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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo comparar as experiéncias de Orcamento Participativo
em Blumenau e ChapecO, através da andise das varidveis:. Compromisso Governamental,
Desenho Institucional e da Tradicdo Associativa na implementacdo e no desenvolvimento do
processo, identificando as diferencas e similaridades entre estas duas experiéncias. Embora ndo
se pretenda reduzir a explicacdo de casos como 0 OP a apenas estas variaveis, sustenta-se aquii
que elas sdo elementos centrais para o entendimento das diferencas percebidas entre as
experiéncias das duas cidades. No que tange aos aportes tedricos do trabalho, enfatiza-se os
elementos da construgdo da esfera publica, com énfase na discussdo sobre a relagcdo entre
cidadania e direitos na construcdo dos espacos publicos no Brasil, bem como apresenta-se a
definicdo e as variaveis da democracia deliberativa. Nesse sentido, o OP apresenta-se como uma
experiéncia de participacdo da populacéo na elaboracdo, definicdo e controle do orcamento
publico municipal, que pode estar sendo entendido como uma nova maneira de administrar o
poder local, de forma mais transparente e com maior participacdo da populacéo. Varios autores
sugerem ser necessario verificar se de fato o OP atinge os objetivos atribuidos a ele. E nesse
sentido que as variaveis indicadas neste estudo tornam-se importantes ao se pensar na ampliacéo
e qualificagdo de experimentos democrético-deliberativos. A andlise dessas variaveis fornece ndo
apenas elementos para verificar a eficiéncia e eficacia de OPs ja existentes, como contribui para
0s gque desgjam implanté|o, de forma que seja possivel um melhor resultado na sua execucao.
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INTRODUCAO

Desde o final da década de 1970, a sociedade brasileira vem vivenciando um
processo de redemocratizagdo, tornando os temas da democracia, cidadania e participagcdo em
questdes centrais no ambito nacional. Em nenhum periodo da histéria brasileira a cidadania foi
t&o valorizada e a participacao t&o requerida

Um dos aspectos que expressa bem essa valorizagdo é a importancia do papel do
poder local promovido pelas tendéncias descentralizadoras a partir da Constituicdo Federal de
1988. Sem esguecer da trgjetdria e da importancia dos Movimentos Sociais para 0
aprofundamento dos debates e das reivindicages em diregdo ao aprofundamento da democracia.

A populagdo periférica das grandes cidades brasileiras passa, neste periodo, a
encontrar nas Associagoes de Moradores, Clube de Méaes, Comunidades Eclesiais de Base e
outras organizagbes comunitarias, uma nova forma de encaminhar as lutas por melhores
condices de vida'. As estruturas do poder local passaram a ser espacos de |utas e reivindicaces
pela implementacdo de gestdo publica participativa, possibilitando a emergéncia de experimentos
democréticos inovadores na ampliacédo da cidadania.

Na década de 80, com a vitéria de partidos de oposicdo em varios municipios,
muitas experiéncias de participacao popular comegaram a ganhar espaco. As mais significativas
foram as que ocorreram nos municipios de Boa Esperanca/ES, Piracicaba/SP e em Lages/SC?.

Entre as que obtiveram resultados mais inovadores e duradouros e por consequéncia tornou-se a

! Sobre este periodo alguns autores possibilitam uma compreensio mais apurada do que vinha acontecendo, entre
eles: Krischke (1990), Scherer-Warren (1987), Boschi (1982).

2 Sobre a experiéncia de Lages ver Andrade, 1996. Nesta obra foi constatado que a experiéncia de Lages teve uma
grande influéncia na disseminacdo das idéias sobre a participacdo popular como principa mecanismo de
intermediacdo entre o poder politico local e a populacdo. (ANDRADE, 1996)



mais conhecida, foi a do municipio de Porto Alegre que, durante a gestéo de Olivio Dutra (1989-
92), implementou o Orcamento Participativo.

O Orcamento Participativo (daqui para frente "OP"), € um modelo de gestéo
publica que consiste em um mecanismo de controle social de fundos publicos onde a populagdo
participa do processo de alocacdo de recursos publicos na &rea de investimentos como
pavimentacdo, saneamento basico, iluminagéo publica, etc, escolhendo quais as obras prioritarias
para o seu bairro. Esta pratica politica tem sido apresentada, tanto por seus formuladores quanto
pela literatura especializada, como uma novidade no cenario politico nacional e internacional.
Esta afirmativa repousa na idéia de que experiéncias como o Orgamento Participativo instauram
um tipo particular de governo baseado na participacéo popular, na inversao de prioridades e no
controle social sobre o Estado.

Em muitas cidades brasileiras e do exterior, a experiéncia de Porto Alegre tem
sido adaptada conforme a realidade local. Entretanto, a espinha dorsal que estrutura a discusséo
democrética do orgcamento publico tem sido mantida: a participacdo popular, que permite a
participacdo direta dos cidaddos em decisdes referentes ao gasto publico. N&o se pretende adotar
a experiéncia de Porto Alegre como um modelo, mas ressaltar que este municipio apresenta a
prética mais consolidada de Orcamento Participativo, tendo conseguido manter ao longo de mais
de uma década uma significativa dindmica de participacdo social. Na prética, esta experiéncia se
contrapde fortemente & histéricas deformagdes na elaboragdo do Orcamento Publico,
simplesmente autorizativo, bem como das relacdes entre cidaddos e o poder publico, geralmente
mediadas pelo clientelismo politico.

A relevancia do OP esta ndo sO no fato de ele ser uma experiéncia de
participacdo da populacdo na elaboracdo, definicdo e controle do or¢gamento publico municipal,

mas também por estar sendo visto como uma nova maneira de administrar o poder local, de



forma mais transparente e com maior participacdo da populacdo, principalmente daqueles setores
tradicionalmente excluidos da sociedade. Além disto, esta nova modalidade de gerir o poder
publico passou a configurar-se como a principal "bandeira’ das administracbes do Partido dos
Trabalhadores, sendo implementada em véarios municipios, como é 0 caso de Blumenau e
Chapecd.

N& se pode deixar de mencionar que mudangas politicas como as de
implementacdo de OPs podem ser transformadas meramente em receitas passiveis de aplicacdo e
reproducéo independentemente do contexto sdcio-econdémico e politico de diferentes municipios.
Para mostrar esta tendéncia, pode-se mencionar que isto foi estimulado em grande medida pelo
Banco Mundia, a partir da adocdo do Orcamento Participativo como uma das experiéncias
inovadoras de gestéo publica a ser seguida e implantada pelos governos locais em diferentes
partes do mundo. Tal perspectiva - a de considerar o Orcamento Participativo como uma questéo
gerencial - pode trazer em sua légica equivocos politicos, que comprometem este tipo de
experiéncia em virtude de uma visdo redutora de sua dindmica social .

Muitos pesquisadores tém voltado seus esfor¢os no sentido de construir variaves
explicativas para 0 sucesso de experiéncias participativas, a exemplo do OP de Porto Alegre.
Avritzer (2003), traz uma contribuicdo importante ao levantar alguns questionamentos acerca
dessas experiéncias: “até que ponto estaria ele (OP) indissoluvelmente ligado a singularidade da
sua experiéncia inicia? Até que ponto pode representar uma forma de aprofundamento da
democracia no Brasil e ser estendido a outras cidades e regifes do pais?’ (p. 13).

Para 0 autor “a relevancia do OP como forma de democratizacdo das politicas
publicas so poderiavir ase firmar se, de fato, for possivel estende-lo a outras regides, implanté-lo

via outras propostas partidérias ou, entdo, ampliar a sua abrangéncia territoria” (AVRITZER,



2003 p. 13). Ou sgja, apesar do processo do OP ser naciona e internaciona mente reconhecido,
ndo € tarefa muito facil expandir e replicar em outros ambientes.

Na medida em que se foi tendo contato com varias literaturas ancoradas em
estudos de casos de OPs, foi possivel perceber aguns elementos importantes a serem observados
quando se pretende estudar esta experiéncia, bem como outras experiéncias democréticas
inovadoras como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Congressos, Foruns da Cidade,
Agenda 21, entre outras’.

Em primeiro lugar, a partir das diferentes ver sdes tedricas produzidas a partir
do OP, Avritzer (2003) destaca trés abordagens: a primeira tem a ver com a relacao sociedade
civil e democracia local, (Baierle, 2000; Nylen, 2002; Avritzer, 2002) na qual o autor coloca que
“a literatura sobre sociedade civil buscou mostrar que as praticas preexistentes criaram condigoes
para o surgimento do OP” (p. 17). O autor coloca que parte importante do debate atual sobre o
OP leva em consideracéo as caracteristicas da sociedade civil discutindo elementos como o papel
das pré-estruturas organizativas no éxito das politicas participativas, a capacidade do Estado
induzir formas de associativismo e préticas deliberativas;, a capacidade de distribuicdo de
recursos de modo geral pelas formas participativas evitando canals corporativos na aquisicéo de
recursos e a questdo da tradi¢ao associativa no éxito das experiéncias de OP. O autor menciona
ainda que permanecem muitas questdes polémicas neste debate sobre sociedade civil e OP,

chamando a atencéo para pesquisas nessa temética (AVRITZER, 2003, p. 18).

# Um exemplo de congresso que vem sendo realizado em diversos municipios é o Congresso da Cidade, que tem o
objetivo de debater, propor e definir diretrizes e agdes prioritarias para o futuro da cidade junto aos conselhos e
féruns organizados de cada local. Quanto aos Conselhos Gestores de Politicas Piblicas, conforme Liichmann (2002),
estes “devem ser instancias de definicdo, decisdo e controle das principais diretrizes e metas governamentais nas
diferentes areas sociais, que embora ndo quebrem com o monopdlio estatal de producdo e execucdo das politicas
publicas, podem (e devem) obrigar o estado a seguir diretrizes elaboradas em co-gestdo com a sociedade civil” (p.
88).
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A segunda abordagem tem a ver com o desenho institucional (Wampler, 2000;
Silva M., 2001; Avritzer, 2002; Lichmann, 2002) na qual Avritzer (2003) afirma que apesar de
haver variagOes, “todas as suas vertentes reivindicam ainfluéncia do desenho institucional na sua
capacidade de predeterminar atitudes dos atores sociais’ (p. 18). Neste debate, ha também, como
afirma o autor, “um segundo conjunto de questes ligadas a capacidade do OP de constituir
instancias de deliberag&o e troca de argumentos, instancias essas materializadas em um conjunto
deregras, normas e leis capazes de dar sustentabilidade s préticas participativas’ (p. 18).

E aterceira ja se concentra no aprofundamento da democracia (Navarro, 1998;
Abers, 1998; Santos e Avritzer, 2002) na medida em que, segundo Avritzer, “as diversas
discussdes tedricas sobre 0 OP geraram um debate em torno deste e dos novos modelos de
democracia’ (p. 19). Ou sgja, muitas concepcdes analiticas sobre a democracia, assm como
diversos model os para 0 entendimento do OP surgiram ao longo desses debates. Ainda conforme
Avritzer (2003), percebe-se que uma parte significativa do debate académico atual sobre o
aprofundamento da democracia leva em conta a experiéncia do OP. Ou sgja, 0s autores conectam
elementos como: aumento da participagdo na decisdo sobre a distribuicdo de recursos
orcamentérios; aumento do acesso aos direitos e aos recursos publicos; aumento da capacidade de
decidir e uma certa capacidade de determinar aregra do processo deliberativo.

Em segundo lugar aparecem as andlises que visam conceituar o OP. De acordo
com Avritzer (2003), O OP é uma forma de rebalancear a articulagdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa baseada em quatro elementos. - “a cessdo da
soberania popular por agueles que a detém enquanto resultado de um processo representativo a
nivel local”; - “re-introducdo de elementos de participacdo a nivel local, tais como as assembléias
regionais e de elementos de delegagdo, tais como os conselhos, a nivel municipal”; - “principio

da auto-regulagdo soberana, isso €, a participacdo envolve um conjunto de regras que S&o
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definidas pelos proprios participantes’; e - “o0 OP se caracteriza por uma tentativa de reversdo
das prioridades de distribuicéo de recursos publicos a nivel local através de uma férmula técnica
(que varia de cidade para cidade) de determinacéo de prioridades orcamentarias que privilegia os
setores mais carentes da populacdo” (AVRITZER, 2003, p. 15).

De maneira geral, o OP pode ser conceituado como um processo coletivo de
participacao e definicéo dos orgcamentos publicos.

Em terceiro, € preciso analisar o papel do OP na mudanca de elementos
estruturais da politica brasileira. Avritzer (2003, p. 16) considera que o0s elementos que devem
ser analisados nesta mudanca séo: a participacdo, a cultura politica, aimplementacdo de politicas
distributivas e a necessidade de reformas estruturais na prestacéo de contas do poder local no
Brasil.

Por ultimo, destacase 0 quadro das varidveis consideradas importantes e
necessarias para a existéncia do OP como: compromisso governamental, desenho institucional,
tradicdo associativa e capacidade financeira. Analisar estas varidveis num processo de OP é
importante, principalmente porque possibilita verificar as diferenciagtes dos resultados. Ajuda
também a ir aém do OP e do cardter municipal, permitindo avalialo como uma inovagdo
institucional em desenvolvimento (WAMPLER, 2003).

Além destes quatro elementos, ha quem considere o fator tempo de vida do OP
como fundamental, principalmente nas avaliagOes de seus resultados. Wampler (2003), coloca
gue “os primeiros anos de um programa sao geralmente dificeis e apresentam poucos resultados.
Se 0 programa estiver funcionando por mais tempo, de seis a sete anos por exemplo e, ainda
assim, apresentar resultados fracos, podemos concluir entdo que seu impacto é marginal ou fraco”
(2003, p. 82). O autor afirma ainda que se 0 governo que iniciou o OP ndo for reeleito e se a

gestao subsequiente ndo der continuidade aexperiéncia, pode-se concluir que o impacto do OP foi
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minimo. Porém, se o OP estiver gradualmente ganhando recursos e apoio politico, € possivel
afirmar que seu impacto serd mais forte depois de um certo tempo. Entretanto, qualquer andlise
dos resultados de um processo de OP deve levar em conta este conjunto de variaveis ja
mencionado.

Desse modo, o objeto empirico desse estudo é a participacdo da populagdo na
destinacéo de recursos publicos de investimentos em obras priorizadas para os seus bairros - o
denominado Orcamento Participativo — em curso em dois municipios de Santa Catarina -
Blumenau e Chapecd - desde 1997, cujos dirigentes politico-partidarios séo do Partido dos
Trabahadores (PT).

Através de uma andlise comparativa entre o OP de Blumenau e Chapeco, busca-se
aqui compreender as configuracOes das variaveis. Compromisso Governamental, Desenho
Institucional e Tradicdo Associativa, na implementacdo e no desenvolvimento do processo,
identificando as diferencas e similaridades entre estas duas experiéncias. Embora lembrando que
ndo se pretende reduzir a explicacéo de fendmenos como o OP a apenas estas variaveis, sustenta-
se que elas sdo0 elementos centrais para 0 entendimento das diferencas percebidas entre as
experiéncias destas duas cidades.

A andlise estd ancorada em um conjunto de procedimentos de coleta de dados:
entrevistas qualitativas baseadas em roteiro estruturado (foram realizadas 05 entrevistas em
Chapecd com agentes sociais participantes do OP, integrantes da equipe de governo e da equipe
do OP no municipio); foram consultadas entrevistas realizadas e sistematizados no periodo de
1998 a 2001, resultante de pesquisas de iniciagdo cientifica, vinculadas a0 departamento de

Servico Social da FURB, financiadas pelo PIPE/FURB-Programa de Incentivo a Pesquisa e
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CNPg, que encontram-se em arquivos pessoais das autoras das pesquisas® que constituem-se em:
(7 entrevistas com conselheiros do OP em Blumenau no ano de 1999; e 14 entrevistas no periodo
de 2000/2001 com presidentes de associacbes de moradores de Blumenau que também
participavam do OP, abordados sobre o processo do OP na cidade); pesquisa em jornais locais
(jornais de circulagdo em Blumenau e Chapec0); pesquisa documental (documentos referentes
aos processos de OP municipais - cartilhas e folders explicativos, trgjetéria politica e associativa
dos municipios de Blumenau e Chapec0); participacdo e observacdo de eventos do OP como:
Semin&rio Cidades do Futuro de Chapeco (margo 2003), evento de prestacdo de contas do OP de
Chapecd; surveys ja realizados sobre os OPs municipais — aqui também foram consultados dados
coletados e sistematizados no periodo de 1998 a 2001 resultante de pesquisas de iniciacdo
cientifica (constituem-se em: relatorios de observacdo participante nas reunides do OP de
Blumenau, como Assembléias Regionais, CRDs, e Reunides do Conselho do OP, do periodo de
1998 a 2001); e consulta a pesquisas ja realizadas de interesse ao trabalho - foram pesquisados
relatérios de pesquisas, monografias, dissertagdes e outros trabalhos existentes sobre as
caracteristicas histérico-politicas e associativas nos municipios, cujos dados utilizou-se como
fontes secundérias.

Em relagdo ao tratamento dos dados, foram realizados relatorios para posterior
anadlise e cruzamento de dados, a fim de buscar esclarecer as divergéncias e afinidades entre as
informagdes provenientes das diversas fontes de pesquisa.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma. O primeiro capitulo analisa

alguns aspectos das relagdes Estado e Sociedade, contemplando-se, neste sentido, a construgdo e
importancia da esfera publica, com énfase na discussdo sobre a relagdo entre cidadania e direitos

na construcdo dos espagos publicos no Brasil, bem como uma conceituacdo da esfera publica na

4 Andrade e Moura (1999, 2000, 2001)
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contemporaneidade, seguindo a vertente do modelo discursivo de Habermas. Este capitulo traz
ainda a apresentacao das variaveis. compromisso governamental, desenho institucional e tradicéo
associativa, esta Ultima com énfase na trgjetéria do associativismo civil no Brasil a partir do
contexto de redemocratizago do pais. Cabe acrescentar que no referencial tedrico, apesar de se
ter consultado as fontes classicas que cabe a este estudo, nesta apresentacéo, deu-se prioridade
para a discussao literéria atual das variaveis analisadas na comparacdo, tendo em vista a riqueza
dos dados empiricos que se apresentaram e a importancia do esclarecimento do significado
efetivo das variavels.

O segundo capitulo traz inicialmente uma breve caracterizacdo das cidades de
Blumenau e Chapecd, com énfase nos aspectos de colonizagdo, dados histéricos, socio-
econdmicos e politicos dos dois municipios, seguido de uma caracterizacdo geral da
implementacdo do OP nas duas cidades, incluindo o ciclo anua de funcionamento de cada uma
das experiéncias, a fim de fornecer elementos que permitam apreender as realidades locais em
comparagao.

No terceiro capitulo realizase uma andlise empirica das varidveis de estudo:
compromisso governamental, desenho institucional e tradicdo associativa, no sentido de
possibilitar a verificagdo conseqiiente de como estas variaveis se configuram diante do processo
de OP nas cidades de Blumenau e Chapecd, possibilitando um suporte empirico sobre as
experiéncias de OP nas duas cidades.

Finalmente nas consideragbes finais, recupera-se 0s elementos centrais da
democracia deliberativa e retomase o0s objetivos do trabalho, analisando-os de forma

comparativa, fundamentada nos elementos da discussdo teorica.
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1 CAPITULO 1
CONSIDERAGOES SOBRE AS RELAGOES SOCIEDADE E ESTADO PARA
AMPLIACAO DEMOCRATICA NO BRASIL

1.1 APORTESSOBRE A CONSTRUGCAO DA ESFERA PUBLICA NO BRASIL

1.1.1 Consideraces sobre a construcdo do espaco publico no Brasil

Se analisarmos a construcdo da nocdo de interesse publico no Brasil, esta
dimensdo liga-se diretamente & caracteristicas da nossa sociedade que, historicamente, tem
apresentado obstaculos a0 avanco democratico. Um exemplo € a manutencdo e reproducdo, ao
longo da historia brasileira, daindistingdo entre a esfera publica e a privada.

Uma boa configuragdo da origem desta indistingdo encontramos em Holanda
(1993), que analisa os lacos entre o Estado e a familia patriarcal, onde os homens publicos
transferiam para as agoes estatais os parametros de sua vida privada. Leal (1976), denomina essa
relacdo de coronelismo, caracterizado pelo fato de o coronel, com suainfluéncia e dominio sobre
os trabalhadores de suas terras, conseguia 0S VOtos necessarios para que determinada forca
politica ganhasse as eleicbes. Consequentemente, conforme o Grupo de Estudos sobre a
Construcdo Democrética - GECD® (1999), “o poder politico, respaldado pelos votos, garantia a
continuidade e o fortalecimento do prestigio do coronel, na medida em que assegurava beneficios
paraaregido sob suainfluéncia’ (p. 47).

E a partir da década de 30, quando a industrializagdo tornou-se inevitavel e

consequlientemente a incorporacéo de trabalhadores instaura um novo paradigma politico-cultural

®> O GECD - Grupo de Estudo a Construcéio Democrética é vinculado ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas na
Universidade de Campinas-SP.
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chamado de populismo, que as relagbes com liderangas politicas passam a se constituir “como
forma de assegurar o controle e a tutela sobre uma participacéo popular heterénoma’. Assim, o
que estava por tras da emergéncia das liderancas populistas, “era ainda a |6gica dominante das
relacdes privadas e do personalismo” (GECD, 1999, p. 48).

A fatade distincéo do publico e privado, onde as relacbes politicas séo entendidas
como extensdo das relacOes privadas, favorece as relacfes de favor, o clientelismo, paternalismo,
com préticas autoritarias inclusive.

Em 1964, o plano politico € marcado pelo autoritarismo, caracterizado pela
supressdo dos direitos constitucionais, pelas perseguicdes politicas, prisdo e tortura dos opositores
e pela imposicao da censura prévia aos meios de comunicagcdo. O Brasil inicia assim, uma nova
fase de sua historia. Por 21 anos viveu um regime de governo militar que marcou a nagéo, seu
pOVO e suas instituicoes.

A crise econdmica se aprofunda e mergulha o Brasil na inflagdo e na recessao.
Crescem os partidos de oposi¢éo, fortalecem-se os sindicatos e as entidades de classe. Em 1984,
0 pais mobiliza-se na campanha das Diretas Ja, que pede eleicdo direta para a Presidéncia da
Republica, mas a emenda € derrotada na Camara dos Deputados em Abril. Em 1985, o Colégio
Eleitoral escolhe o candidato Tancredo Neves como novo presidente da Republica, integrante de
uma aianca Democrética, a frente de oposicdo formada pelo PMDB e pela frente Liberal,
dissidéncia do PDS. A €leicdo marca o fim da ditadura militar, mas o processo de
redemocratizagdo sO se completa em 1988, no governo de José Sarney, com a promulgacéo da
nova constitui gao.

As lutas de resisténcia ao regime autoritario das décadas de 70 e 80 acirram o

enfrentamento  desses contextos que sdo verdadeiros obstéculos a democracia. Esse
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enfrentamento se radicaliza com a emergéncia dos movimentos sociais que afirmam a autonomia

frente ao Estado. Conforme 0 GECD (1999), o autonomismo dos movimentos sociais:

deu, & organizagdes populares e sindicais, 0 impulso necessario para que rompessem 0s
vinculos privados entre atores sociais e 0 poder publico, para constituirem-se como um
outro ator, que interpela 0 Estado e com ele estabelece relacbes efetivamente publicas,
ndo baseadas em favores, em concessdes privadas ou corporativas, mas em direitos

publicamente reconhecidos (GECD, 1999, p. 50).

Ja na segunda metade dos anos 80 testemunha-se uma disputa em torno das vérias
concepcdes de democracia que iriam marcar 0 cenario politico brasileiro dai por diante. A
democratizacdo se expressaria “na desprivatizacdo do Estado, eliminando o acesso privilegiado
dos interesses privados a agenda e & decisdes do Estado, e na construcdo da capacidade da
sociedade civil de participar efetivamente da elaboracdo dessa agenda e dessas decisdes,
conferindo a elas um caréter verdadeiramente publico” (GECD, 1999, p. 51).

Telles (1994), ao discutir as possibilidades e os impasses da construcéo da
cidadania e sua relagcdo com a construgdo de esferas publicas democréticas, considera os direitos
como préticas, discursos e valores que afetam o modo como desigualdades e diferencas séo
mostradas na esfera publica, ou sga, os direitos explicitam como os interesses e conflitos se
processam e aparecem. Sendo assim, os direitos, mais do que normas legais e arcabouco
institucional, “estabelecem uma forma de sociabilidade regida pelo reconhecimento do outro
como sujeito de interesses validos, valores pertinentes e demandas legitimas’ (p. 91). Porém, a
autora aerta que o reconhecimento dos direitos ndo acontece naturamente, mas depende
“sobretudo de uma cultura publica democrética que se abra ao reconhecimento da legitimidade

dos conflitos e da diversidade de valores e interesses demandados como direitos’ (1994, p. 92).
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Para ela, a cultura publica depende da “constituicéo de espagos publicos nos quais as diferencas
podem se expressar e se representar em uma negociagdo possivel; espaco nos quais valores
circulam, argumentos se articulam e opinifes se formam” (TELLES, 1994, p. 91-92).

Telles acredita na experiéncia democratica do Brasil como possibilitadora da
construcdo destes espacos. Afirma, portanto, a importancia dos movimentos sociais “nao porque
sejam portadores de alguma virtude intrinseca. Mas pela trama representativa que foram capazes
de construir pelaqual vem se generalizando na sociedade brasileira’ (1994, p. 93).

Entretanto, a autora chama a atencéo para o fato de que a sociedade ndo é um pélo
de virtude politica. Esta demonstra ser “extremamente complexa, contraditoria e atravessada por
ambivaléncias de todos os tipos’. A sociedade que busca e descobre os direitos se vé diante
também da obrigac&o de conviver com “aincivilidade cotidiana feita de violéncia, preconceitos e
discriminaces, em que existe uma espantosa confusdo entre direitos e privilégios’. Enfatizando
ai 0sjogos de interesses e praticas autoritarias, clientelistas e de favoritismos (TELLES, 1994, p.
93).

S&0 nos riscos de fragmentagdo, localismo e desigualdades que Telles sugere a
necessidade ou “a exigéncia de espacos publicos democréticos que consolidem e ampliem as
préticas da representacd0 e negociacdo” e recologuem “a exigéncia igualitéria, pois sem a
igualdade como medida de negociacdo, esta pode se reduzir a um mero gustamento corporativo
de interesses ou entdo se resolver no puro jogo de forga” (TELLES, 1994, p. 96).

Pensando neste quadro, hd um exemplo prético relacionado ao discurso neoliberal
que tem buscado nos ultimos anos desqualificar e desconstruir os espagos publicos conquistados
com muito esforco pela sociedade civil, descaracterizando a sua dimensdo publica. 1sso acontece
quando qualificam na maioria das vezes as reivindicagbes dos atores sociais como sendo

corporativas. Esse mesmo viés neolibera tem transformado em filantropia e politicas
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compensatérias muitos direitos universais que vinham sendo reconhecidos e traduzidos em
politicas publicas. Buscam ainda reduzir uma nocdo de cidadania para uma nocdo de
individualismo inserido no mercado e no consumo, e uma caracterizacdo de participacdo social
que transfere as obrigacdes sociais do Estado para a sociedade.

E nesse sentido que a nog&o de esfera publica apresenta, no caso brasileiro, muita
pertinéncia. Conforme O GECD (1999), na medida que “a mudanca de espacos publicos torna os
mecanismos de decisdo politica permeaveis a influencia dos setores da sociedade civil que
geralmente tém sido mantidos a margem desses processos’ havera guestionamento tanto das
acOes do Estado, como dos interesses da sociedade civil, gerando assim, uma ampliacdo da
politica (p. 44).

Outro fator importante para pensar na pertinéncia da esfera publica diz respeito ao

fato que:

a0 tornar as decisdes politicas resultado de uma deliberagdo publica ampliada, na qual
um ndmero maior de interesses e propostas podem se fazer ouvir e representar, as
experiéncias de constituicdo do espaco publico questionam ndo apenas a exclusdo
politica, mas também mostram-se instrumentos promissores na luta contra a exclusio
social, tendo em vista os resultados possiveis em termos de politicas publicas mais

igualitarias (GECD, 1999, p 44).

Isso vai levar provavelmente a uma revisao da agenda e das prioridades politicas.
Um outro fator de relevancia da ampliacdo da esfera publica no &mbito do aprofundamento
democrético € a contribuicdo para um aprendizado e consolidagdo de uma cultura de direitos, na
medida em que a participacdo nos espagos publicos “possibilita a convivéncia entre interlocutores

portadores de interesses diferenciados reconhecidos como legitimos’ (GECD, 1999, p 44).
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Ha anda o fato de que o espaco publico, tendo como fundamento o
“reconhecimento do outro como um sujeito portador de direitos, tenta burlar as assimetrias de
poder e oferecer um campo regulado democraticamente para a administracéo dos conflitos’
(GECD, 1999, p. 44). Dessa forma, viver experiéncias de constituicdo de espaco publico pode
favorecer a ampliacéo e o aprofundamento da democracia, bem como fazer da politica uma agéo
visando o bem comum.

Em sintese, 0 aprofundamento da democracia exige ampliar cada vez mais o grau
de publicidade dos espacos de discussdo e negociagdo. Somente construindo espacos onde cada
vez mais os interesses se fagcam representar € que a cultura do clientelismo e as tendéncias de

corporativismo podem ser confrontadas.

1.1.2 Osconceitosde“Esfera Publica” ede*“ Democracia Deliberativa”

O papel da esfera publica tem sido objeto de discussdo para diferentes correntes
tedricas, destacando-se na contemporaneidade as abordagens de Habermas, Cohen e Arato, que
em trabalhos recentes tém discutido a redescoberta da sociedade civil e sugerido um terceiro
model o de democracia, baseado no modelo discursivo.

E justamente no debate dos direitos e no caminho de afirmag&o da cidadania, que
surge a importancia da constituicdo da esfera publica para a democratizacdo da sociedade. A
esfera publica ocupa uma posi¢cdo importante no processo de decisdes politicas, pois é ai que
acontece a aglutinagdo da vontade coletiva e a justificagcdo de decisdes politicas acertadas

previamente (COSTA, 1994, 1997).
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No gue tange a discussdo da esfera publica, é relevante destacar a contribuicéo de
Arendt (1974) para a nogcéo de espaco publico e aligagdo com o conceito de cidadania. Para esta
autora, 0 espaco publico € onde os homens podem compartilhar a construgcdo de um mundo
comum legitimado pelo reconhecimento publico e intersubjetivo dos outros, através dos
procedimentos discursivos, a pluralidade humana e as argumentagdes. Este mundo comum que
pressupde a autora, necessita de espaco publico como lugar de reconhecimento das
particularidades de cada ser social.

Na medida em que Arendt reflete sobre o totalitarismo, refere-se a0 espaco
publico como base do mundo comum. Para a autora, perder acesso ao publico € perder acesso a
igualdade. Significa privacdo dos direitos no sentido de que a politica institui a pluralidade
humana e um mundo comum s é possivel através do espaco publico, e sO € possivel de ser
construido pela acéo e pelapalavra® (ARENDT, 1974).

Na obra “A Transformacéo estrutural da esfera publica’, Habermas (1984) coloca
gue o processo histérico que levou aascensdo da burguesia permitiu o estabelecimento de uma
nova relagdo com o poder politico, onde o publico emerge como o resultado de um processo no
qual os individuos cobram dos governantes transparéncia nas suas decisdes e justificagdo moral
dos seus atos.

A esferapublica, de acordo com Habermas, esta relacionada com aidéia de espaco
de integracdo dos individuos face-a-face debatendo decisdes tomadas pelas autoridades politicas,
contelidos morais das relacdes existentes na sociedade e apresentam demandas em relacdo ao

Estado, como analisa Avritzer (1999):

® A reflexdo de Hannah Arendt segue a de Rousseau, corrente chamada de republicanismo.
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O conceito de publicidade incorpora no interior da teoria democrética a inspiragdo
participativa republicana sem, no entanto, transforma-la em uma forma alternativa de
administracdo publica. Os individuos no interior de uma esfera publica democrética
discutem e deliberam sobre questBes politicas, adotam estratégias para tornar a
autoridade politica sensivel as suas discussoes e deliberaces (AVRITZER, 1999, p. 30-

31).

Sendo assim, o conceito de publicidade ganha uma dindmica no interior da
politica, que ndo € movida nem por interesses particulares, nem pela concentracéo de poder com
0 objetivo de tentar dominar outros individuos. Contrariamente, aidéia € de que 0 uso publico da
razéo estabel ece uma relacdo entre participacdo e argumentacdo publica.

Em segundo lugar, a esfera publica no conceito habermasiano tem a idéia da
abertura para discussdes publicas de diversas questdes - como a dominagdo da mulher, a
exploracdo da méo de obra no chdo das fébricas, e que geramente eram relegados a esfera
privada. Essas questfes passam a fazer parte da discussdo publica, tornando-se passiveis de
argumentacdo raciona (HABERMAS, 1984).

Este conceito de publico remete a uma dimensdo histérica e sociolégica que
acompanhou a redidade das transformagdes do Estado Moderno, ou sgja, uma esfera publica
como terceira arena societaria localizada entre a sociedade civil e a autoridade do Estado, tendo
em vista as transformagles estruturais, politicas e culturais que surgiram na modernidade
(HABERMAS, 1984).

Na analise de Avritzer, o conceito que Habermas traz de esfera publica rompe com
dois elementos da tradicdo elitista democrética, sendo o primeiro caracterizado pela idéia da
impossibilidade de existir formas de administragdes participativas. Aqui Habermas inclui um

nivel adicional para a participagao politica ao distinguir Estado e Esfera Plblica. O segundo diz
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respeito adiferenciacdo entre o problema do bem comum e as formas de alcanga-los onde “o bem
comum pode ser formal e ser pensado em termos da capacidade dos diferentes atores sociais para
publicizar sualuta contraformas privadas de dominacdo” (AVRITZER, 1999, p. 32).

Sendo assim, a esfera publicatem efeito de repercussao, que pontua o que deve ser
processado pelo sistema politico, cujo nucleo, segundo Habermas (1997), € formado pelos
complexos institucionais administrativos, do judiciério e de formagdo da opiniéo e da vontade, ou
sgja, pelas partes parlamentares, elei¢des, concorréncia entre partidos, etc.

O poder de acdo do sistema politico varia, de acordo com Habermas (1997),
conforme a sua densidade e complexidade de organizag&o, podendo estar mais ou menos aberto a
formulacéo de respostas sob a forma de politicas ou de legislagdes. As demandas precisam
atravessar 0 que o autor denomina de comportas que sdo ligadas estruturalmente & forcas que
compdem o sistema politico. Dessa forma, a esfera publica pode ser vista como aquela estrutura
intermedidria entre o sistema politico e os setores do mundo da vida, sendo este dltimo
correspondente ao conjunto de tradi¢fes e contelidos compartilhados por um grupo social, bem
como inclui os processos de socializagdo e interagdo que formam os sujeitos, abrangendo a
intimidade, bem como as vivéncias pessoais nas rel agoes de parentescos e de amizade.

Para GECD (1999), a teoria de Habermas propde a “interacdo discursiva’, feita
por “agentes comunicativamente competentes’, propondo uma idéia de esfera publica que toma
como ponto de partida a pressuposi¢ao “de uma certa paridade entre os debatedores, permitindo
que, a despeito de suas diferencas reais, eles possam deliberar como se fossem iguas’,
prevalecendo a autoridade do argumento (1999, p. 54). Desse modo, o GECD coloca que em
sociedades desiguais como é caso brasileiro, a concepcdo de igualdade enfrenta dificuldades

imensas. Entretanto, conforme analisam “é possivel afirmar que a dimensdo dessas dificuldades
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indica, a0 mesmo tempo, a medida da importancia que essa questdo assume na sociedade
brasileira’ (p. 58).

Silva, M. S. (2000), ao fazer um debate sobre conselhos municipais, considera
que, para que as gquestdes surgidas no mundo da vida ocupem lugar na agenda publica e tornem-
se visiveis perante o sistema politico, € preciso que sejam tematizadas nos meios de comunicacéo
de massa, que recebam apoio através de campanhas, manifestagdes, protestos, ou qualquer forma
de pressdo, com o intuito de formar opinid&o publica. N&o no sentido quantitativo, “pois ndo pode
ser confundida com resultados da pesquisa de opinido” (HABERMAS, 1997, p. 94). Mas sim,
deve ser considerada pelo amplo debate e mobilizacdo, que implica em informag&o e construcéo
de argumentos e, sobretudo, na liberdade de reunido e de criacéo de associacOes representativas
de interesses de grupos especificos.

Na esfera publica é que se da o confronto de opinides, de modo a atingir os
espacos de tomada de decisdo no ambito do sistema politico, isto €, a opinido publica representa
um potencial de influéncia no sistema politico. Neste sentido, quem acaba por absorver e
reconhecer problemas que emergem no mundo da vida e transportam para o sistema politico € a
sociedade civil, que para Habermas apud Silva, M. S. (2000) sdo as organizagOes e movimentos
gue apreendem os problemas sociais que repercutem nas esferas privadas, condensam-se e 0s
transmitem para a esfera publica.

Ainda segundo Silva, M. S. (2000), os problemas surgem a partir do momento em
gue algumas demandas ndo sdo incluidas na esfera publica e tornam-se inexistentes, continuando
sendo tratadas pela filantropia, coercado e repressao.

E a partir de indagagbes como estas frente a teoria habermasiana, que ganha

significado as discussdes em torno da democracia deliberativa, cuja discussdo muito breve nos
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reportamos para a tese de Lichmann (2002), na qual a autora vai aém da perspectiva
procedimentalista habermasiana incorporando as anélises de Cohen (2000) e Bohman (2000)’.

De acordo com L tichmann (2002), um ponto principal da democracia deliberativa
esta na idéia de que esta € um modelo que fundamenta o exercicio do poder politico de cunho
coletivo, que se apresenta como um modelo de discusséo publica entre individuos livres e iguais.

Para a autora, a democracia deliberativa pode ser vista como:

Processo de institucionalizaggo de espagos e mecanismos de discussao coletiva e publica
tendo em vista decidir o interesse da coletividade, cabendo aos cidad&os reunidos em
espacos publicos, a legitimidade para decidir, a partir de um processo cooperativo e
diadgico, as prioridades e as resolucdes levadas a cabo pelas arenas ingtitucionais do

sistema estatal (LUCHMANN, 2002, p. 38).

E justamente obedecendo aos principios de pluralismo, da iguadade politica e da
deliberacdo coletiva, que um modelo democrético-deliberativo se define, indo além das questdes
da diversidade e do conflito, na medida em que, segundo L tichmann, cria regras de inclusdo dos
setores até entdo historicamente excluidos dos procedimentos deliberativos. Uma gestdo
participativa de cardter democrético seria, portanto “aguela que ndo apenas oferece a
oportunidade de participacéo a diferentes atores sociais, como também, e fundamentalmente,
potencializa a participagdo através de um conjunto de mecanismos — principios e regras —
institucionais” (LUCHMANN, 2002, p. 44).

A esfera publica aqui parece estar pautada no estabelecimento e centralidade de

uma arena de negociacdo e debate de interesses, sugerindo o reconhecimento do outro como

" (apud in Liichmann, 2002).
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sujeito de direitos, buscando canalizar os conflitos que sdo criados e recriados na sociedade atual
para 0s espacos publicos.

A esfera publica com carater dialdgico, reflexivo, participativo e tensionador,
possibilita uma mudangca na natureza dos processos de decisdes, tornando espacgos
tradicionalmente fechados em espacos abertos e potencializados pela participacdo social
(LUCHMANN, 2002).

Experiéncias como a do Orcamento Participativo, Conselhos Gestores, Agendas
21, Estatuto da Cidade, Congresso da Cidade, FOruns e outras experiéncias, adquirem grande
importancia para se pensar numa nova relacéo entre sociedade e Estado, bem como uma nova
forma de exercer a democracia, no sentido de que o0s espacos criados por estas experiéncias
requerem uma acdo social ativa por parte dos atores (individuos ou coletivos) da sociedade,
pressupondo o reconhecimento dos individuos como iguais na propria producdo das regras e das
normas de procedimentos e deliberacéo.

Sem desconhecer os limites destas experiéncias locas, parte-se agui do
pressuposto de que esta prética precisa ser pensada num projeto maior que envolva o pais dentro
de uma nova concepgdo de mundo. E embora a complexidade e as desigualdades sociais sgjam
barreiras inevitaveis, importa aqui enfatizar que na prética desenvolvida destas vérias
experiéncias surgem agdes e relagdes que vao contra a histérica tradicdo patronal, clientelista,

excludente e limitadora do sistema politico brasileiro.
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1.2 VARIAVEISDA IMPLEMENTACAO DA DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Varios autores sugerem ser necessario verificar se de fato o OP atinge os objetivos
atribuidos a ele. E nesse sentido que as varidveis compromisso governamental, desenho
ingtitucional e tradicdo associativa, tornam-se importantes a0 se pensar na ampliacéo e
qualificacdo de experimentos democrético-deliberativos. A andlise dessas variaveis fornece néo
apenas elementos para verificar a eficiéncia e eficacia de OPs ja existentes, como contribui para
os que desgjam implanté&lo, de forma que seja possivel um melhor resultado na sua execucéo.

Reportando-se a Liichmann, concorda-se que, primeiramente a implementacéo da
democracia deliberativa requer “um aparato que, subsumido a um governo voltado e
comprometido com os ideais de radicalizacdo da democracia, forneca infra-estrutura, recursos e
incentivos a renovacdo das relacbes politicas em direcdo ao aprofundamento dos processos
publicos de cardter participativo” (p. 134). Ou sgja, este comprometimento esta relacionado
diretamente com o fato de que em processos de democracia deliberativa, como € o caso do OP, é
fundamental 0 compromisso do governo para sua legitimidade.

Em segundo lugar, concorda-se com o fato de que € necessario a formatagcéo de
um desenho institucional que assuma “um papel central na operacionalizacdo dos principios da
democracia deliberativa” (p.58), sendo que o desenho institucional para a autora significa um
conjunto de medidas “que possibilitam a efetivacio deste ideal democrético” (LUCHMANN
2002, p 58).

Além destas duas variave's, ha que se atentar para outra dimensao que é a atuacdo
da sociedade civil. Ou sgja, em experimentos de democracia deliberativa, € importante a atuacéo
dos atores tanto do Estado, possibilitando e comprometendo-se com um desenho institucional que

permita a efetivacdo dos principios aspirados pela democracia deliberativa, como uma atuacéo da
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sociedade civil visando interesses para 0 bem comum (LUchmann, 2002). Conforme sugere a
autora, € necessario a participacdo ativa da sociedade civil e do Estado na reconfiguracdo dos
mecanismos tradicionais de decisdo politica, com uma atuacdo propositiva destes atores nas
mudangas institucionais.

Denominado aqui como a “tradicdo associativa’, o carater histérico de atuacéo da
sociedade civil de Santa Catarina € questdo central na maneira como se comportam estes atores
para com as experiéncias democratico-deliberativas. Assim, juntamente com as outras duas
variaveis mencionadas, a tradicdo associativa também se torna uma variavel importante a ser
analisada na democracia deliberativa.

Dessa forma, torna-se relevante discorrer sobre as trés varidveis mencionadas -
compromisso governamental, desenho institucional e tradi¢cdo associativa — enquanto elementos
considerados determinantes na implementacéo (e sucesso) da democracia deliberativa.

Para a andlise dessas variaveis, foi construido um conjunto de indicadores no
sentido de viabilizar metodologicamente a analise comparativa dos processos de OP em

Blumenau e Chapect.

1.2.1 Compromisso Gover namental

Varias denominacfes sdo usadas na literatura recente sobre o OP para tratar esta
variavel: vontade politica, compromisso politico, vontade administrativa®. Porém, todas remetem

para o fato de que 0 compromisso governamental € o apoio que a administracao proporciona para

8 E importante lembrar que n&o se trata agui da discussdo dos conceitos de “governance” e de “ governabilidade’.
Para maiores informagdes sobre esta literatura ver M 6nica Hass (2003).
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programas participativo-democraticos que se torna entdo parte integral para o seu sucesso. Ou
sgja, esta variavel torna-se importante na medida em que os agentes politicos governamentais
conseguem reunir agdes que possi bilitem condicdes efetivas de participacdo popular.

Silva, M. (2001), ao analisar as relagdes entre governo municipal e o OP de Porto
Alegre em suatese de doutorado, coloca que um aspecto determinante da participacéo popular € a
“existéncia de um comprometimento efetivo das forgas politicas ocupantes do governo em
respeitar e atender as deliberacdes resultantes dos processos participativos’ (p. 59). A partir disso
0 autor coloca que houve uma abertura efetiva na partilha do poder de governar. Para o autor, a
participacdo na gestdo publica condiciona-se fundamentaimente pela vontade politico-
governamental na medida em que esta € central na determinacdo da estrutura de oportunidades
para a efetivacdo da participacéo.

O autor comenta que 0 governo possui uma autonomia legalmente estabelecida
frente & pressdes sociais, fazendo com gque os espacos de participacdo fiquem muitas vezes
dependentes das forgas politicas afrente do governo. Desse modo “na medida em que depende
dos governos a efetivacdo daquilo que deriva dos processos de gestdo participativa, sgjam
politicas publicas, investimentos, servicos’ a eficacia dos processos de participacdo €
extremamente condicionada pelo grau de comprometimento dos governos com tais processos e
seus resultados (2001, p. 60).

A partir disso concordamos com Silva, M. (2001) ao considerar que a efetivacéo
do processo de participacdo na gestdo publica, além de compromisso politico, depende ainda da
competéncia governamental de criar condi¢gOes que viabilizem estes processos participativos.
Nestas condig¢bes incluem-se capacidades materiais e financeiras que permitam concretizar as

deliberagdes da participacéo, bem como espagos e processos de participacao gjustados arealidade
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local como formas, regras e critérios institucionais que rompam com as tradicionais formas e
obstaculos aparticipagéo (SILVA, M. 2001).

Nessa perspectiva, 0s governos, através de seus discursos e préticas, podem
colocar-se tanto como estimuladores e potencializadores, como podem aparecer como obstéaculos
na busca de uma acéo voltada aparticipacdo. Os agentes governamentais tendo a oportunidade de
ocupar meios de comunicacdo, estruturas da maquina publica como as escolas e locais de salde,
com a autoridade e recursos que acumulam, tém a possibilidade de serem elementos
fundamentais no processo de construcdo da participacdo na gestdo publica, se estiverem
comprometidos com este objetivo. Ao contrario, podem aparecer como obstaculo a esta mesma
participacéo, dependendo dos agentes que integrarem 0 governo e suas respectivas agoes.

Wampler (2003) contribui nesta discussdo na medida em que enfatiza que o apoio
que a administracdo proporciona para 0 OP é parte integral para 0 seu sucesso. Ou sgja, a
administracéo tem que se dispor a reformar o processo que os cidaddos estavam acostumados a
reivindicar suas demandas, bem como a forma como os representantes eleitos pela comunidade
apresentam suas demandas ao sistema politico. Ou sgja, 0s governos tém de estar dispostos a
reformar as relagdes politicas existentes e incluir os cidad&os no processo de tomada de decisdo.

Sendo assim, uma das principais preocupacfes na varidvel compromisso
governamental, diz respeito ao OP ser ou ndo prioridade principal do governo.

Ao se reportar a Luchmann (2002), percebe-se que o fator central para uma gestéo
publica participativa, ndo se refere somente “a sua inser¢cdo como prioridade no conjunto das
propostas e objetivos politicos partidarios’, mas também com “o comprometimento do governo
com a efetivagao desta proposta’ (p. 122). A autora reitera em sua tese a importancia do projeto
politico-partidario, enquanto elemento fundamental para a implementagdo, continuidade e

aperfeicoamento da experiéncia. E nesse sentido que Liichmann ao analisar Porto Alegre, coloca
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que o OP “apresenta a capacidade de articular os dois principios gerais do projeto politico do PT,
quais sgjam, a participacdo popular e a inversdo de prioridades tendo em vista atender os
interesses e necessidades da populagcdo mais pobre, compensando as desigualdades sociais’
(2002, p. 122). Para a autora, o0 projeto partidario governamental mostra a preocupacéo para além
daimplementacdo, ou sgja, com a continuidade da experiéncia participativa.

E nesse sentido que é importante observar o comprometimento com o OP n&o s6
incluindo-o como prioridade no conjunto de agBes governamentais, mas € necessario também
levar em consideracdo o montante de recursos que sdo destinados ao processo do OP (L tichmann,
2002, p. 123). Paraisso leva-se em consideracdo que, para a efetivacdo de uma experiéncia de
OP € necessario muito investimento, tanto financeiro (gastos em obras elencadas do processo do
OP), como materiais (disponibilizacdo de transporte para participacdo nas rodadas do OP,
publicacéo de dados e recursos municipais, producdo de material informativo como cartilhas e
folders) e também humanos, traduzidos por uma equipe capacitada a prestar assessoria
necessaria nas regides e bairros da cidade quanto ao processo do OP.

Outro fator que Luchmann chama a atencdo quanto ao compromisso politico
governamental estd na presenca e participacdo dos agentes governamentais nas assembléias,
reunides e conferencias do OP (prefeito, vice, secretarios, assessores e técnicos). Estes encontros
visam informar, assessorar, responder duvidas e questionamentos em geral tanto com relagdo &
guestbes diretamente ligadas ao OP, como projetos e recursos municipais como um todo,
ultrapassando a esfera de investimentos. Ainda segundo a autora, a exemplo de Porto Alegre, “a
presenca e a participacdo do Executivo (prefeitos, secretérios, etc.) nas assembléias regionais e
teméticas e nos encontros e semindrios que visam discutir o OP tem despertado um sentimento de
confianca da populacéo a respeito da seriedade e do compromisso do poder publico junto ao OP”

(LUCHMANN, 2002, p. 125).
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Neste sentido também € que se destaca a atuagcdo ndo sO da equipe do OP, mas
também dos técnicos, funcionérios e coordenadores da administracdo municipal no estimulo,
mobilizacdo e organizacdo dos bairros e comunidades para a participagdo no OP. Segundo
L ichmann, isto pode ser observado nas acdes destes agentes, mais precisamente quando visitam
os bairros, realizam reunides e encontros, entram em contato com liderancas antigas e atuantes
dos bairros, a fim de demonstrar a importancia da organizacéo e participacdo. Entende-se que
estes fatores, atrelados ao investimento em recursos materiais € humanos estéo interligados a
importante mobilizacéo e divulgacédo do processo do OP.

Da mesma forma, ha que se verificar como se estabelece a metodologia de
discussdo que descentraliza as decisdes sobre 0s investimentos na cidade, observados além do
fator da presenca, também a postura e posicionamento da equipe do governo nas assembléias e
outras instancias do OP. Lichmann chama a atencdo que “0 compromisso da administracéo
municipal com o OP € percebido através da presenca e postura da equipe de governo nos
encontros com a comunidade posicionando-se contra uma relagdo personalista e hierérquica’
(2002, p. 128).

Em que pese & dificuldades para o estabelecimento dos limites ou fronteiras entre
0 compromisso e controle do governo sobre o processo, 0s estudos indicam que quando acontece
0o descomprometimento do prefeito e da equipe traduzidos pela auséncia nos espagos de
discussdo, manipulagcdo de recursos, ndo realizacdo de obras no OP, bem como divergéncias
internas no governo sobre o OP, isso acaba acarretando desgaste e perda de credibilidade do
processo. Concorda-se com Lichmann ao considerar que a ativagdo de canais de participacéo e
discussdo, a presenca de liderancas politicas e equipe governamental nos espacos de discusséo do
OP, 0 respeito & decisdes tomadas nos espacos publicos quanto a alocacdo de recursos

congtituem “um conjunto de atividades e estratégias que contribuem para valorizagdo da
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experiéncia, e para conseguinte para um maior grau de adesdo e credibilidade ao processo”
(2002, p. 133). E nesse sentido que o resultado aparecera no aumento de locais dispostos a
implementar esta experiéncia, tendo em vista maior confianca da populacéo, assim como maior
atendimento de demandas e participacdo no processo de gest&o publica (LUCHMANN, 2002).

Ha ainda outro fator importante no compromisso governamental que deve ser
enfatizado, e que diz respeito a capacidade da equipe governamental de superar obstaculos na
execucdo de obras do OP. Mais precisamente diz respeito ao aumento da capacidade financeira
do municipio para o atendimento das demandas definidas pela populacéo participante, o que
constitui-se num limite objetivo de propostas participativas. Uma das condic¢des necessarias para
atendimento da expectativa da populacéo participante do OP ¢é a capacidade financeira. Deve-se
ter uma habilidade técnica e politica da parte do governo no sentido de aproveitar as condi¢oes de
atuacdo municipal em termos fiscais para buscar regjustes nos principais impostos regulados e
arrecadados diretamente pelo municipio — ISSQN e IPTU, de maneira a torna-los efetivos para o
financiamento das agOes governamentais.

Uma reforma fiscal é fator fundamental na criacéo de condigdes financeiras que
viabilizem a concretizagdo dos compromissos politicos e sua legitimagdo. Entretanto, a
recuperacdo da capacidade de investimento ndo se reduz apenas a vontade politica ou
competéncia técnica, pois 0 sucesso dessa competéncia recai também sobre a existéncia de
condicOes objetivas que possibilitem sua viabilidade. A vitalidade econbmica do municipio,
neste caso, é um fator igualmente relevante.

Para finalizar, afirma-se a importancia do compromisso governamental para com
processos democratico-deliberativos, como € o caso do OP, a fim de garantir seu melhor
desenvolvimento. Sendo assim, pode-se extrair sinteticamente alguns indicadores apontados neste

item a serem observados quando se trata de analisar 0 compromisso governamental, quais sgjam:
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- priorizacdo do programa do OP nas acOes governamentais, - diretrizes do projeto politico
partidario do governo; - envolvimento da equipe do governo no OP; - potencializadores da
mobilizacéo e divulgacéo do OP; - disponibilizacdo de recursos financeiros, materiais e humanos
para efetivacdo do processo do Op e - superacao de obstaculos ha execucdo de obras do OP como
0 aumento da capacidade financeira.

Cabe sdlientar ainda que 0 compromisso governamental deve sempre se associar a
outros aspectos para que se efetive a participagso na gestdo publica, especificamente de OPs. E o
caso das outras variaveis como desenho institucional e tradi¢do associativa que seréo abordadas

na sequéncia.

1.2.2 Desenho Institucional

Na medida que se pretende discorrer sobre a variavel desenho institucional, quem
melhor contribui para esta discusséo € Lichmann (2002) ao sugerir que o aparato institucional
dos complexos administrativos chama a atencdo por organizar-se pautado em regras e critérios
que permitam abrir os canais que limitam a efetivacéo das decisdes nos processos participativos
(p. 46). Como exemplo desses canais que obstruem a participacéo, cita: as diferencas de poder,
desigualdades sociais, cultura clientelista e autoritaria e a logica burocratica de organizacéo
politicainstitucional.

L ichmann (2002) define o desenho institucional como resultante das articul agbes
Estado e Sociedade, e que se configura como “0 conjunto de regras, critérios, espagos, normas,
lels, que visam fazer valer e promover a realizacdo pratica dos principios democratico-

participativos’ (p. 143). Para a autora, através dessas regras e principios € que se pode criar mais
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ou menos oportunidade de participacdo da populacdo, conforme a determinagdo do processo
institucional de programas ou administracdes. Os critérios também véao dar a legitimidade ou ndo
na solucdo das demandas que surgirdo a partir da popul agéo.

Concorda-se com Luchmann (2002) quando esta afirma que os elementos do
desenho institucional (regras, critérios, normas, espacos, leis) sdo fundamentais para a
operacionalizacdo de modelos de OPs. Desse modo, observa-se a partir de sua andlise sobre o OP
de Porto Alegre, que ha um conjunto de regras, no qual constata-se alguns elementos que a
autora chama atencdo na verificacdo de desenhos institucionais.

Inicialmente a autora apresenta 0 elemento participacdo da populacéo. Este se

refere ao publico participante do OP, bem como indicadores de ampliacdo dos participantes
como, por exemplo, aintroducéo de plenarias tematicas, espaco este que pode ampliar o conjunto
de atores e entidades nas discussdes dos problemas, necessidades e prioridades da cidade,
incorporando temas como salde, educacdo, cultura, desenvolvimento econdbmico e assisténcia
socia. A plenaria teméatica procura articular outras organizagdes e entidades ao OP, como
sindicatos, grupos culturaise ONGs (LUCHMANN, 2002).

Outra questdo que deve ser observada é a participacdo individual no OP, que ndo
reduz a participagdo a vinculagdo com alguma entidade. Para a autora, isto permite o
questionamento de representagdes comunitérias tradicionais, motivando ainda o surgimento de
novas liderancas e associagOes. A autora explica que, embora quem mais participe do OP em
Porto Alegre sgjam as associagdes de moradores e 0s atores governamentais, 0 conjunto de regras
que vem sendo construido coletivamente, “na medida em que abre a participacdo para todos,
incentiva a renovacdo das liderancas, amplia os foruns e temas de discussdo e investe na
organizacdo comunitéria, configurando-se em importante fator de ampliagdo e pluraizagdo do

OP’ (LUCHMANN, 2002, p. 146).
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A reducéo da participacdo no OP por vinculagdo aentidades pode, além de limitar
os atores, limitar também os temas e interesses publicos, reproduzindo apenas a légica dos que
S0 organizados (LUCHMANN, 2002). A autora chama a atencdo nesse caso, para a experiéncia
de Floriandpolis, estudada por Collagco (1998) que, a partir de 1994, instaurou no programa do
OP a eleicdo indireta para o Conselho Municipal do Orcamento Participativo e a inclusdo de
representacdo no OP via entidades organizadas, que acabaram tornando-se “mecanismos
redutores do processo participativo (...) burocratizando o OP através da introducéo de relactes
hierarquizadas’ (LUCHMANN, 2002, p. 148).

Outro fator importante do desenho institucional que se observa no elemento
participacdo da populacéo, refere-se a escolha dos conselheiros e delegados do OP. Ou sgja,
dependendo dos regulamentos do regimento interno do OP, este pode constituir-se em “um
conjunto de normas que pretende limitar 0 acimulo de mandatos, o uso politico eleitoral da
representacdo e a manutencdo ou conservacdo de mandatos por um longo periodo de tempo,
estimulando arenovagao e o controle popular sobre a atuagao representativa’ (2002, p. 151).

Para compreender melhor este fator, a contribuicdo de Wampler (2003) é
significativa na medida em que o autor coloca que quando h&d uma mobilizagdo e uma
participacdo continua para as assembléias do OP, ha a probabilidade de que um nimero maior de
cidadaos acompanhe os debates e se engaje nas deliberacdes, ou sgja “ se envolva ativamente na
selecdo das prioridades gerais para sua regido e dos projetos especificos para seu bairro e se
comprometa mais nas comissoes de fiscalizagdo” (WAMPLER, 2003, p. 75). Nesse sentido, €
permitida, através das regras, uma participacdo maior bem como uma presséo efetiva para com os
lideres comunitarios e representantes do governo daquilo que foi demandado no bairro.

Ao contrério, quando os representantes sao selecionados por voto secreto, o direito

de deliberar é cedido aos representantes escolhidos pelos cidaddos. De acordo com o autor “essas
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regras canalizam a participacdo para um corpo estreito de representantes. Os problemas de
“accountability”, neste caso, ndo diferem dagqueles que existem na democracia representativa.
Este sistema de selecdo limita a possibilidade de pressdo dos grupos mobilizados sobre a
administracdo quando ela ndo cumpre suas obrigacdes para com o OP” (WAMPLER, 2003, p.
76). Dessa forma, fica inviabilizada a instituicio de um espaco publico deliberativo e
participativo.

Outro elemento que se observa a partir do conjunto de regras que Lichmann

analisa no OP de Porto Alegre diz respeito ao espago ou instancias de participacdo. Séo estas

instancias e o0 conjunto de normas que vao mostrar o tamanho da vinculagdo da populacéo e
poder publico e a dificuldade ou possibilidade de organizacéo para apresentacéo de demandas.

Entre as instncias de um processo de OP, Lichmann destaca os espacos de
organizacdo comunitaria, que sdo considerados os que apresentam maior autonomiano OP, e que
S30 representados por “um conjunto heterogéneo de organizacbes comunitarias (associactes de
moradores, unido de vilas, clubes de méaes, grupos religiosos, culturais, etc...) que se articulam em
bases identidérias distintas, embora o peso maior seja das associagdes com identidade territorial
local ou regional (associagbes de moradores, conselhos populares...)” (2002, p. 151). Além
destes, h& outras insténcias que devem merecer atencdo, quais sejam: as assembléas do OP; as
rodadas intermediérias; o férum de delegados, o Conselho do Orgamento Participativo, o desenho
do limite e 0 niUmero de regi6es enquanto aspectos de divisdo do municipio.

Um terceiro elemento do conjunto de regras que se observa na obra de L iichmann,

diz respeito aos critérios de distribuicdo dos recursos que estabelecem os pardmetros para a

definicdo das obras e investimentos na cidade. Conforme a autora, esses critérios “visam eliminar
privilégios na alocagdo dos recursos publicos, configurando-se como importante mecanismo de

redistribui¢&o dos recursos e de promogéo da justica socia (2002, p. 159).
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Wampler (2003) contribui para pensar em elementos do desenho institucional ao
colocar como relevante “a habilidade da administracdo de aderir “as regras de implementacéo
orcamentaria’ que indicam a capacidade da administracdo de realizar as demandas priorizadas
pelos participantes do OP” (p. 76). Para 0 autor a administracdo municipal de qualquer
municipio, se reconhecer que 0 processo de implementacdo de projetos é longo e as vezes dificil,
val assegurar a atencdo devida aos projetos prioritérios e a burocracia municipal em torno deles.
Segundo o autor, “se 0s projetos sel ecionados pel os participantes do OP sdo implementados, tem-
Sse um incentivo claro para os participantes continuarem a participar 0 0s nao-participantes
comecarem a se envolver no processo de tomada de decisdo” (2003, p. 76). O autor afirma ainda
gue “0s orcamentos participativos que querem implementar os projetos mas sdo incapazes de
mostrar resultados claros para o publico participante terdo um efeito negativo e desmoralizante
sobre os participantes e burocratas envolvidos’ (p. 77).

Contudo, a viabilizacdo de desenhos institucionais que admitem o fluxo da opiniéo
publica deve revelar a0 cidaddo comum a disposicdo dos atores politicos em ouvir suas
demandas, pois o fato de poder exprimir tais demandas aumenta a possibilidade delas serem
atendidas. Assim, desenhos institucionais que caminhem nesse sentido produzirdo um duplo
refor¢o aparticipacdo politica dos cidaddos transformando quem é publico em ator garantindo a
possibilidade de que a participacéo possa transformar-se em beneficios publicos concretos.

Parafinalizar a discusséo do desenho institucional pode-se elencar resumidamente
os indicadores apresentados ao longo deste item, que sdo relevantes para a andlise desta variavel
em processos de OPs, quais sgjam: - 0s espacos e formas de participacédo no OP; forma de
escolha de representantes do OP; - instancias de participagdo do OP; - critérios de distribuicdo

dos recursos no OP; - habilidade na realizagdo das deliberagtes do OP.



39

Como se viu, aém das varidveis compromisso governamental e desenho
ingtitucional serem fatores importantes para resultados positivos de processos de OPs, outra

variavel que merece atencao € a tradi céo associativa que sera discutida a seguir.

1.2.3 Tradicdo Associativa: conceituacdo etrajetéria do associativismo civil

contempor aneo no Brasil

Entre os fatores considerados importantes pela literatura especializada para
efetivagdo do OP, destaca-se a existéncia de uma rede associativa relativamente densa e ativa.
Essa rede associativa poderd ser potencializadora da participacdo no OP, na medida em que for
integrada por atores comprometidos e capazes de se oporem a formas de organizacdo e
participacao de base clientelista e paternalista.

Para avaliar a centralidade desta variavel, € necessario pensar como uma “nova
sociedade civil” emerge no Brasil e como se torna importante historicamente para o pais. De
acordo com Costa (1997a), o conceito de sociedade civil no Brasil difundiu-se coincidindo com o
regime militar e ocupou neste contexto “uma funcéo mais propriamente politico-estratégica que
analitico-tedrica’ (p. 12).

Costa (1997a) afirma que no caso brasileiro, “o movimento contra a ditadura
militar representou uma clara inversdo dessa tendéncia histérica, revelando-se portador de um
projeto politico desencadeador de amplo consenso social, tendo sido articulado inteiramente fora
— na verdade em oposicéo — do Estado” (p. 16). De acordo com o GECD (1999), a luta contra a
ditadura reuniu setores sociais importantes como a Igreja Catdlica, os grupos de esquerda e

estruturas sindicais e 0s movimentos sociais que comegam a ter importancia significativa e a dar
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corpo no interior da sociedade civil. A partir desse contexto inicia-se uma vasta producéo tedrica
na década de 80, com analise em “organizacdes e manifestaces coletivas como as organizacoes
de bairros (associacdo de moradores, federacOes, confederacdes), sindicatos, CEBS, grupos de
mulheres etc” (p. 19).

As préticas politicas dos movimentos sociais e as questes por elas apresentadas
redefiniram o espaco da politica, sendo que os atores sociais “rebelavam-se tanto contra relagoes
hierérquicas e desiguais entre 0s governantes e governados quanto contra o autoritarismo social
presente nas relagdes cotidianas” (GECD, 1999, p. 20). A participacdo ativa dos movimentos
sociais também causou uma reformulacéo no sentido da cidadania em direcdo a ampliagdo dos
direitos, trazendo a tona a participacdo e o questionamento dos espagos privados para tornarem-se
publicos. Como exemplos praticos podemos citar 0s movimentos contra 0 aumento de custo de
vida nos anos 70, as lutas pelas Diretas-Ja no inicio dos anos 80, o direito de participacdo na
elaboracéo da constituicdo de 88 e nos anos 90 o movimento de impeachment de Collor.

Neste sentido surge entdo a questdo da autonomia como um elemento que
permeia a nogdo de sociedade civil, bem como comega a ser questionado o sentido da democracia
no Brasil. Do mesmo modo, a sociedade civil passa ater diferentes significados de acordo com os
diversos projetos politicos. Um deles é a perspectiva neoliberal, que se baseia na critica ao
Estado, no esvaziamento da esfera publica da vida social e no fortalecimento da esfera do
privado. Como consequiéncia, passa-se a desresponsabilizar o Estado no atendimento e garantia
dos direitos de cidadania, transferindo estes paulatinamente para a sociedade civil, sob principios
da solidariedade. Para 0 GECD (1999), a sociedade comega a enfrentar desafios na medida em
gue “muitas associagles civis passaram (e passam) a viver o dilema de como se posicionar contra

o neoliberalismo, que também valoriza a atuacdo da sociedade civil e critica o estado” (p. 31).
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Enquanto capacidade de organizacdo de atores col etivos, a sociedade civil € aqui
considerada um fator analitico central, na medida em que a maior ou menor tradicdo associativa
no interior desse campo impacta as agdes politicas e sociais.

Torna-se fundamental nesse momento introduzir a questéo da relativizagdo da
idéia de sociedade civil como sendo portadora apenas de virtudes. Para tratar desta questdo
Dagnino (2002) adverte que “o processo de construcdo democratica ndo € linear, mas
contraditério e fragmentado (...) se vincula a uma multiplicidade de fatores, eliminando qualquer
possibilidade de conceber a sociedade civil como o demiurgo do aprofundamento democratico’
(p. 279). Um destes fatores inclui o Estado como sendo o “conjunto de forgcas que ocupam o
poder nos varios niveis (municipal, estadual e federal)” e que com sua estrutura estatal
autoritaria, permanece “intocado e resistente aos impulsos participativos’ (p. 279). A autora
inclui também os Partidos Politicos, considerados como mediadores tradicionais entre a
sociedade civil e Estado. Nesse sentido, de acordo com a autora, a sociedade civil também busca
relacBes mais diretas com o Estado e também passa pelas mesmas vias que as agdes dos partidos
politicos (permeados por relacdes de interesse, clientelismo, paternalismo, relagdo de favores).

Ao tratar a questdo desta maneira, Dagnino ressalta o carédter histérico dessas
relacOes - Estado e Sociedade. Para isso utiliza a nogdo de projeto politico como aquilo que
orienta a agdo, “na perspectiva gramsciana, aquilo que designa o conjunto de crencas, interesses,
concepgdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acéo
politica dos diferentes sujeitos’ (DAGNINO, 2002, p. 282).

Dagnino faz referéncia a partilha de poder e coloca que os conflitos se
manifestam, por um lado, com o executivo e a resisténcia no compartilhamento de seu poder
perante decisdes de politicas publicas, e de outro, com a sociedade civil querendo participar

dessas decisOes e efetivar o controle sobre elas. Em sua andlise, a partilha do poder, mesmo
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quando existe, “tem um cardter limitado e restrito, sem ampliar-se para decisdes sobre politicas
publicas mais amplas, que pudessem ter impacto significativo para a sociedade como um todo”
(p. 283).

Enfatiza elementos de dificuldade de participacdo nos espacos publicos e coloca
gue “ o mais importante deles parece ser a exigéncia de qualificacdo — técnica e politica— que essa
participacéo coloca aos representantes da sociedade civil” (p. 283). Nesse plano, lembra que
experiéncias como os OPs e de convénios do Estado com o MST, tém enfrentado com sucesso
este problema, pois a propria dindmica procura oferecer condi¢Oes para maior qualificacéo e
competéncia exigidas.

Entretanto, ndo significa que aimportancia do associativismo sgja desqualificada
no processo de implementacdo democratica como no caso do OP. Dagnino demonstra esta

perspectiva, na medida em que coloca:

Um entendimento alternativo poderia sugerir que os espacos de formulagéo de politicas
publicas constituem uma das multiplas arenas em que se trava a disputa hegemdnica,
numa guerra de posicoes onde agBes pontuais, de menor escopo e significado mais
imediato, podem vir a se acumular molecularmente na direcdo de minar a ordem social
desigua e significar a expansdo gradual de um projeto hegembnico alternativo, se,
evidentemente, esse projeto for capaz de manter um vinculo organico em relacédo a essas
acOes pontuais, conferindo-lhes uma articulacéo e direcdo proprias (DAGNINO, 2002, p.

300).

Para que espacos compartilhados possam constituir-se, Dagnino afirma que é
preciso gque eles sgjam necessariamente publicos, tanto no formato como no resultado. Nesse caso

a autora prefere concluir que se deve resgatar 0 carater propriamente publico das politicas
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publicas, e reconhecer que o conflito é inseparavel estruturalmente a esse processo, como a
propria democracia, e que “ os espacos de formulacdo de politicas que contam com a participacéo
da sociedade civil ndo apenas sdo inerentemente marcados pelo conflito, como representam um
avanco democrético na medida em que publicizam o conflito e oferecem procedimentos e espaco
para que ele sgjatratado legitimamente” (DAGNINO, 2002, p. 300).

Assim, embora relativizada, mantém-se aqui a importancia da tradicdo
associativa, ou do grau e da densidade de organizacéo da sociedade civil para a implementacéo
de experiéncias participativas exitosas.

Fedozzi (2000), estudioso sobre o processo de OP, menciona que em Porto
Alegre para que o OP obtivesse sucesso, foi imprescindivel uma sociedade civil forte e
organizada, ou sgja: “a viabilidade e a qualidade do OP/PoA, favoreceu-se amplamente do capital
social acumulado historicamente pela cidade, representado, sobretudo, pelo associativismo
comunitério e pela presenca de uma cultura civica de parcelas significativas da sociedade civil
porto-alegrense” (FEDOZZI, 2000, p. 170).

De acordo com Putnam (1996) capital social “é o que diz respeito a
caracteristicas da organizagdo social, como confian¢a, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas’ (1996, p. 177). Putnam
afirma que a capacidade da sociedade civil em formar redes e se organizar civicamente €
condi¢cdo fundamental para experiéncias de democratizagdo obterem sucesso e que “0 contexto
socia e a histéria condicionam profundamente o desempenho das institui¢des sociais’ (1996, p.
191). Entende-se gque para 0 autor apenas as regides dotadas de uma profunda cultura de
associativismo teriam potencial para desenvolver experiéncias democréticas exitosas.

Para Putnam (1996), as redes de relagfes, normas de comportamento, valores,

confianca, obrigagOes e canais de informagdo, que englobam o capital social, caracterizando
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organizagbes sociais, torna possivel agdes de colaboragdo que acaba por beneficiar toda a
comunidade: “assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo, possibilitando a
realizacao de certos objetivos que seriam inalcancaveis se ele ndo existisse(...) Por exemplo, um
grupo cujos membros demonstrem confiabilidade e que depositem ampla confianca uns nos
outros é capaz de realizar muito mais do que outro que carega de confiabilidade e de confianca’
(COLEMAN apud PUTNAM, 1996, p. 177).

Entretanto Abers’, - que realizou estudos em Porto Alegre no periodo de 1993 a
97 sobre clientelismo, cooperagdo e a organizacdo da sociedade civil — contrapde a teoria de
Putnam na medida em que analisa num de seus artigos um exemplo particular de organizacéo e
crescimento do associativismo civico a partir da acdo do Estado. Através de seu estudo procura
demonstrar, a partir da anadlise do processo de participacdo de um bairro de Porto Alegre no OP,
que a administracdo publica local pode promover um fortalecimento da organizacéo civica e
enfatiza: “enquanto, por um lado, o OP estimulou a mobilizacdo de bairros numa disputa para
investimentos publicos, a mesma politica também promoveu a cooperacdo entre bairros’
(ABERS, 1998, p. 62).

Avritzer (2003) contribui para essa discussdo na medida em que analisa uma série
de pesquisas redlizadas sobre experiéncias de OPs em diversas cidades envolvendo estrutura
associativa e arelagdo com o OP, sobre as quais 0 autor faz algumas observacOes relevantes.

Para Avritzer, a importancia do associativismo comunitério destaca-se em dois
momentos. “na capacidade de forjar o sucesso inicial da proposta participativa e na capacidade de

democratizar a relaco entre Estado e sociedade civil, através de um crescimento constante da

® Rebecca Abers fez sua tese de doutorado pela Universidade da Califérnia e faz parte de um grupo de pesquisadores
do CIDADE. Com sua participacdo ampliou-se a investigacdo para 0 campo das percepces politicas dos
participantes do OP.
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participacdo do OP’ (2003, p. 46). Coloca ainda que o OP pode influenciar na cultura politica,
pelo fato deste se tornar uma formaimprescindivel de distribuic¢éo de recursos publicos.

Conforme o autor, em alguns estudos percebeu-se que é possivel a existéncia do
OP em cidades nas quais ndo existe forte tradicdo associativa. Entretanto alerta “que o OP ndo é
capaz de gerar uma infra-estrutura associativa nos casos em que ela ndo existe, em particular, em
cidades de pequeno e médio porte” (2003, p. 46). O sucesso destes casos esta ligado, de acordo
com Avritzer, “a duas varidveis que parecem centrais nas cidades de pequeno porte: vontade
politica e capacidade financeira’ (2003, p. 47).

Avritzer afirma ainda que “ndo parece haver evidéncias de que os casos de OP sem
infra-estrutura associativa tenham os mesmo efeitos democratizantes na cultura politica que
aqueles com infra-estrutura associativa’ (2003, p. 47). Nesse caso, 0 OP seria s6 mais uma forma
de implantar politicas distributivas e torna-se dependente como politica de capacidade de
mobilizacdo do governo local.

Silva, M. (2001), na sua pesquisa empirica sobre o Associativismo em Porto
Alegre e a participagdo no OP, coloca que os dados “sugerem que a experiéncia associativa
praticamente constitui-se num pré-requisito para que os individuos sgiam escolhidos como
representantes das regides e tematicas que compdem o OP” (p.45). O autor refere-se aqui ao
nimero de representantes (delegados e conselheiros) do OP com vinculo em entidades
associativas de Porto Alegre que chega a 90% dos participantes em 1998.

Concorda-se com Silva, M. (2001), quando coloca que a rede associativa contribui
na constituicdo de uma esfera publica alternativa ao possibilitar a veiculagdo de informagdes e

contatos importantes na construgdo de uma participacéo popular, ou sgja,
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As potencialidades das redes associativas para viabilizarem a superagdo dos obstaculos a
acdo coletiva orientada para a participacdo depende, entre outros fatores, de sua relacéo
com as redes de sociabilidade cotidiana (parentesco, vizinhanca, amizade), pois na fata
de uma articulagdo estreita e uma comunicacdo entre estas diferentes formas de atuacéo
coletiva na vida social, as redes associativas tendem a caracterizarem-se pela
‘artificialidade’ e pelo esvaziamento. Tal esvaziamento verifica-se por exemplo, em
grande parte das entidades de bairro criadas por ‘politicos’ como forma de estabel ecer

bases de apoio eleitoral, aspecto abordado anteriormente (SILVA, M., 2001, p. 58).

Para o autor, as redes associativas, devido a trgetéria de defesa de interesses
comunitarios e a busca de legitimidade de direitos e transformagdo socia entre outras
caracteristicas, funcionam como instrumento de recrutamento de individuos e grupos para a
participacdo na medida em que sdo capazes de demonstrar uma atuagao legitima e confiante em
Pprocessos participativos.

Desse modo, ao se analisar a tradi¢éo associativa e a relagdo com experiéncias de
OPs é necessario atentar-se para alguns indicadores que podem contribuir na verificagdo de como
estavariavel esta configurada em diferentes espacos locais, bem como o grau de relacéo que esta
vai possuir frente aos diferentes resultados de OP.

Um primeiro indicador que se revela na contribuicéo de Silva, M. (2001), refere-se
a participacdo das entidades e organizagdes associativas no OP, bem como o vinculo dos
representantes eleitos para o0 OP (conselheiros e delegados) com estas organizagdes. Além disso é
preciso verificar ainda a preocupacéo do governo municipal em envolver as entidades civis no
OP e de que forma esta participagdo vai se consolidar.

Neste caso, entende-se como relevante levar em consideragdo o tipo de sociedade

civil emergente dos anos 80 e as caracteristicas historico-politicas tanto do municipio como das
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entidades associativas. L iichmann (2002) sugere ser necessario qualificar o tipo de associativismo
em questdo, pois este esta “longe de um projeto comum de organizacdo da sociedade” (p. 138).

Ouitra contribuicéo de Lichmann quanto a indicadores para se observar a tradicéo
associativa e a relacdo com o OP, refere-se a participacéo da sociedade civil na implementacéo
do OP, que segundo a autora, em Porto Alegre foi um elemento importante “na medida em que,
junto com a administracdo municipal, deu forma e vida a uma nova maneira de definir
prioridades do municipio” (p. 136).

A partir disso, é necessario verificar também quais as entidades mais participantes
do OP, bem como as que mais se opdem a0 processo. Diretamente relacionado a este fato é
preciso perceber a tensdo entre as organizacdes civis e 0 OP, sendo este um espaco de formagéo
que pode propiciar o surgimento de novas liderancas, estabelecendo uma praica de
enfrentamento com antigas liderancas. Ou sgja, além de verificar os impactos da sociedade civil
no interior do OP, € necessario estar atento também aos impactos do OP no associativismo local.

Finalizando, h& de se recuperar a discussdo deste item compreendendo que o
quadro da constituicdo da sociedade civil € muito amplo e complexo, e que vai desde préticas
politicas clientelistas e paternalistas até as préticas que buscam uma efetivacdo de uma sociedade
mais democrética. E nesse sentido que se resgata a discussio de Dagnino, na medida que a autora
comenta a necessidade de levar em consideragdo trés elementos importantes para a constituicao
de espacos publicos: a disposi¢éo de partilha do poder por parte do governo; a negociacdo de um
formato comprometido com a abertura para participacéo; e aimportancia do associativismo como
um espaco de multiplos interesses e disputa hegemdnica que podem contribuir na construgdo de
um projeto de sociedade aternativo.

Essa discussGo de Dagnino sO vem a reforcar a importancia das variaveis

discutidas neste estudo (compromisso governamental, desenho institucional e tradicdo
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associativa) para a efetivacdo de experiéncias de OPs e que pretendemos analisar

comparativamente como se configuram nos municipios de Blumenau e Chapeco.
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2 CAPITULO?2
ASEXPERIENCIAS DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM BLUMENAU E
CHAPECO

Este capitulo tem por objetivo analisar as experiéncias de OP nos municipios de
Blumenau e Chapecd. Para tanto, mostra-se necessario caracterizar os diferentes contextos nos
quais se desenvolvem os processos de OP, possibilitando identificar e ter presente as diferencas e
similitudes entre os casos e como se configuram as variaveis compromisso governamental,
desenho ingtitucional e tradicdo associativa. Tendo em vista tal objetivo, o presente capitulo esta
subdividido em duas secBes: primeiramente, uma caracterizacdo geral de cada municipio,
enfocando a formacdo historica, infra-estrutura urbana, caracteristicas socio-econdmicas e 0
contexto politico municipal; em segundo lugar, apresenta-se uma breve descricdo da estrutura e

do funcionamento do Orgamento Participativo nas duas cidades.

2.1 CARACTERIZACAO DASCIDADESDE BLUMENAU E CHAPECO

2.1.1 A cidade de Blumenau®

O Municipio de Blumenau esta localizado na Bacia do Itgjai-Acu, no Estado de
Santa Catarina. Considerada a principal cidade da regido devido a sua localizagdo e populacéo,

exerce significativa influéncia nos vales do Itgai-Acu, Itgjai-Mirim e Benedito Novo. O

19 Os dados sobre 0 municipio foram pesquisa no |PPUB — Instituto de Pesquisa e Plangjamento Urbano de
Blumenau; no site: www.blumenau.sc.gov.br
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municipio € membro da Associacdo dos Municipios do Médio vae do Itgai — AMMVI, que é
formada por 14 municipios.

A regido do Vale do Itgjai eratoda habitada por silvicolas das tribos kaigangs,
xoklengs e botocudos, que durante anos enfrentaram os brancos contra o progresso da
colonizacdo. Mesmo antes da fundagéo da Coldnia Blumenau, ja havia colonos estabelecidos na
regido de Belchior, amargem do ribeiréo Garcia e margem esquerda do rio Itajai-Acul.

Em 1850, o alemdo Dr. Hermann Bruno Otto Blumenau, obteve do governo
Provincial uma area de terras para nela se estabelecer uma col6nia agricola com imigrantes
europeus. No mesmo ano, no dia 02 de setembro (data considerada como a fundacéo da cidade),
outros colonos liderados por Dr. Blumenau chegaram a entdo coldnia, seguido mais tarde por
outros imigrantes que vieram se estabelecer ao longo do curso do rio e ribeirdo do territorio de
CONCess30.

A principio a colénia se manteve como propriedade particular do fundador, mas
este, encontrando-se em dificuldades financeiras, conseguiu que em 1860 o Governo Imperial se
responsabilizasse pelo empreendimento. Dr. Blumenau foi conservado na diregdo da colonia,
mesmo quando estafoi €levada acategoria de municipio em 1880.

A microrregido de Blumenau foi colonizada por alemées, seguidos de italianos
e poloneses. O antigo territério do municipio de Blumenau que em 1934 compreendia uma area
de 10.610 km2 esta hoje reduzido a 531 km2, sendo 192 Km2 (36,21%) sua area urbana, e 339
km2 (63,8%) arural. Dos desmembramentos surgiram 31 novos municipios.

Na cidade podem ser encontrados fragmentos de dialetos da lingua alem3, trajes
tipicos e dangas que hoje repousam em museus de folclore europeu. H& que se considerar que o
municipio de Blumenau experimentou nas Ultimas décadas profundas alteragbes na sua

composi¢cao populacional, resultado de um intenso processo de migragdes internas e externas,
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caracterizada por deslocamentos do campo em direcdo acidade, impulsionados pelo crescimento
e atratividade urbana.

O crescimento populaciona que Blumenau tem apresentado deve-se,
provavelmente, mais ao processo imigratério que, propriamente, ao crescimento vegetativo, fato
de a cidade possuir a caracteristica de p6lo geoeconémico.

Embora o fundador desgasse desenvolver uma colénia agricola, a historia
mudou seu rumo e Blumenau voltou-se para o setor industrial. Vinte anos apos a fundagdo, a
col6nia ja contava com pequenas empresas de manufaturados.

Hoje a cidade € considerada polo econdmico do Vale do Itgjai, e conta com
cerca de 3 mil industrias — incluindo peguenas e médias empresas. seis mil estabel ecimentos
comerciais e milhares de prestadoras de servico. O principal setor econdmico do municipio é o
terciério, emprega cerca de 57% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de Blumenau, que é
aproximadamente 125.270 pessoas.

O setor secundario também é de grande importancia para economia
blumenauense, representando uma fatia de 36% da PEA. A atividade téxtil € o carro chefe do
setor e possibilita a entrada de recursos estrangeiros, oriundos da exportagdo. A industria téxtil
corresponde a 70% da arrecadacdo tributéria do municipio. Os principais produtos de Blumenau
s80 os artigos de cama, mesa e banho, bem como as malhas, porcelanas e também os cristais.

A é&rea urbana do municipio esta hoje dividida administrativamente em 30
bairros, incluindo o Distrito Municipal da Vila ltoupava, 0s quais apresentam caracteristicas
fisicas, demogréficas e econbmicas diferentes, sendo que neste distrito conserva-se com mais
rigor as tradi¢cdes alemas. Segundo dados do Censo de 1991, Blumenau contava com 211.835

habitantes, sendo que 186.190 (87,9%) encontravam-se na area urbana e 25,645 (12,1%) na area
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rural. Hoje possui, segundo dados do IPPUB, em torno de 270 mil habitantes. A expectativa de
vida é de 72 anos e os habitantes acima do nivel de pobreza somam 79,7% em 2000.

No ano de 1927 foi fundada a primeira Prefeitura Municipal e o Poder Executivo
era representado pelo Sr. Curt Hering. Este primeiro prédio onde estava localizada a Prefeitura
foi quase totalmente destruido por um incéndio, sendo construido um novo prédio em 1939, em
estilo germanico, obedecendo a culturaalema.

Antes de 1996, quando Décio Lima da Coligacéo do PT, PPS, PC do B, PMN e
PSB, ganhou as eleicdes para prefeito dos candidatos Wilson Rogério Wandall (PPB) e Dalario J.
Beber (PSDB), o governo municipal fora historicamente conduzido por forgas politicas
hegemonicas. Entretanto, merece destague o governo de Evilasio Vieira no periodo de 1970 a
1973, sendo um dos fundadores do MDB na regido, o governo de Renato de Mello Viana - vice
lider do PMDB no periodo de 1977-1982 e de 1992 a 1996 e de Dalto dos Reis em 1983 até
1988 - também do PMDB, constituindo-se assim governos de centro esguerda no municipio. Em
2000, houve a reeleico de Décio Lima, com 62,03% do total de votos vélidos que enfrentou

Paulo Gouvéa da Costa (PFL), Paulo Franca (PMDB) e Stenio Garcia (PV).
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2.1.2 A cidade de Chapec6™

A cidade de Chapeco € considerada a Capital do oeste catarinense, e como padlo,
€ sede da AMOSC — Associacdo dos Municipios Oeste Catarinense, com trinta (30) municipios
associados. Exerce significativa influéncia sobre sessenta municipios, onde vivem
aproximadamente 1.000.000 de habitantes.

No periodo de 1912 a 1915, com 0 movimento revolucionario do contestado,
houve intervencéo do Governo Federal para delimitar a divisa entre Santa Catarina e Parang,
definindo entéo o0 oeste catarinense que passou a ser chamado de municipio de Chapeco. De
acordo com Alba (2002), os espagos urbanos que se formaram no oeste deste estado traziam
embutidos as etnias, derivando cidades industriais, entrepostos comerciais e coldnias religiosas.
A autora conta que antes da chegada das companhias colonizadoras, o local ja era habitado por
indios e brasileiros caboclos, que eram excedente da populacdo das fazendas de gado e migrantes
de outras éreas do pais que comegaram um povoamento em diferentes locais da regido, sendo sua
sobrevivéncia baseada na agricultura de subsisténcia. As casas eram simples e “ndo tinham
nenhuma documentacao legal que Ihes legitimasse a posse daterra’ (ALBA, 2002, p. 16).

A regido oeste era considerada pelas autoridades da época como um vazio
demografico e fazia parte de um projeto de colonizacdo feito pelo governo estadua que
objetivava aproveitar a regido. Desse modo, a colonizagdo do municipio, até os anos 40, esteve
por conta das empresas colonizadoras que a partir dos anos 20 comegaram a ocupacdo do Oeste,

trazendo familias migrantes do Rio Grande do Sul, maioria descendentes de italianos e alemaes.

1 Os dados sobre 0 municipio, aém de livros sobre a sua colonizagdo, foram pesquisados na Prefeitura Municipal de
Chapecd; no site: www.chapecd.sc.gov.br e na AMOSC — Associacdo dos Municipios do Oeste Catarinense.
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Alba (2002) coloca ainda que a colonizacéo feita em Chapecd € a colonizagdo
em tempo do capital, sendo que a regido confirma-se apenas como mais um “receptaculo de
novas relacdes de producao” (p. 29). A autora coloca que os agricultores, adaptando-se as normas
que o capital exigia, estabeleceram um tipo de propriedade diferente das anteriores, com compra
e venda da terra, regulamentacdo legal da propriedade privada daterra adquirida. A terra que era
anteriormente um bem coletivo, passa a ser um “objeto de compra e venda, um meio de produzir
renda, de produzir capital. A terra deixa de ser exclusivamente natureza e fonte de alimentos das
comunidades locais, para transformar-se em capital, que gerou riqueza das empresas e
comerciantes’ (2002, p. 30). A partir dai estabelece-se um conflito no processo de colonizacéo,
gue teve como consequéncia a exclusdo de diversos outros atores que ndo mais interessavam as
novas relagdes sociais que se formavam.

O IBGE define a regido onde foi criado o Municipio de Chapeco de “Colonial
do Oeste”. Dos aproximadamente 14 mil quilébmetros quadrados de seu territério, quando da sua
criagdo, 0 municipio de Chapeco hoje, em funcéo dos desdobramentos municipais, possui uma
area de 625,60 quilémetros quadrados.

Da regido da AMOSC, Chapeco concentra a maior populagdo urbana (estimada
em 2001) com aproximadamente 130.670 habitantes, equilibradamente distribuida entre homens
e mulheres. De acordo com informagbes da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
municipio, ha uma tendéncia de aumento populacional verificada nos Ultimos quinze anos,
relacionada ao desempenho econémico da cidade nos setores secundérios e terciarios e que a
colocam como referéncia no Oeste Catarinense.

Dados do censo demogréfico de 1996 mostram que Chapecd esta entre as 22
cidades mais densamente povoadas do Estado de Santa Catarina e em sétimo lugar com relagéo a

popul agdo residente na zona urbana.
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O éxodo rural da regido gerou o acelerado processo de urbanizacdo do
municipio de Chapeco, onde estéo concentradas industrias de grande, médio e pegqueno porte. Na
década de 70, quando o setor secundario obteve maior impulso, a cidade de Chapecd, em relacdo
aos demais municipios da regido, apresentou oportunidades de trabalho convidativas,
principalmente apopul acdo do campo.

Quanto adistribuicao territorial, o meio rural vem se despovoando em funcéo do
éxodo provocado pela caréncia de politicas nacionais voltadas para a agricultura, ou de
programas adequados apequena propriedade, caracteristica no municipio.

A agroindustria é a base econdmica no municipio, responsavel por cerca de 90%
da arrecadac@o do ICMS no setor industrial, superior a R$ 60 milhdes. As principais indlistrias
atuam nas éreas de abate e elaboracdo de produtos derivados de proteina animal (aves e suino) e
processamento de graos.

Dados da Secretaria Municipal da Agricultura confirmam que 11% do PIB do
municipio é gerado no setor primario. Cerca de 9% das propriedades rurais situam-se no extrato
de até 50 hectares. Na atividade agricola, aproximadamente 70 % das propriedades rurais
dedicam-se a producdo de milho (a principal cultura), com 63 % da producdo, tendo em menor
escala as culturas de soja, feijdo fumo e erva mate.

Segundo Alba (2002, p. 20), para os grandes empresarios das agroindustrias de
Chapecd, administrar apenas suas empresas e a economia do lugar ndo bastava, voltaram—se
assm para as atividades politico partidérias. A autora coloca que presenca destes atores
dominantes da economia do municipio na politica, permitia a realizacdo de manobras para
garantirem seus ideais, através de um discurso sempre social voltado para o bem estar da

populacdo e para engrandecimento da regi&o.
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A regido foi constituida politicamente, conforme Alba (2002, p. 20), através de
trés forcas partidarias principais. PSD — Partido Socia Democratico; PTB — Partido Trabalhista
Brasileiro e UDN — Unido democrética Nacional. O PSD era representado por colonizadores e
industriais madeireiros, forcas com poder econdmico que iriam dominar a politica regiona até os
anos 40. No periodo de 1917 até as eleicOes de 1947, prevaleceram no poder os coronéis, donos
das madeireiras daregi&o, sendo o PSD o partido hegemdnico em toda a regiéo.

Foi s nas eleicbes de 1950, em meio a transformacgdes socioecondmicas, que
comegaram a surgir novos personagens politicos, que comegam a conquistar espaco na vida
politica da regido, representados pela UDN e PTB. Entretanto, este periodo ficou marcado por
muitos conflitos, violéncia, corrupcdo entre outras situactes abusivas de poder visando interesses
privados.

Na primeira Republica, Alba (2002, p. 220), esclarece que 0 Oeste do Estado foi
marcado por disputas do poder entre os diferentes grupos econdmicos que foram chegando a
regido, provocando reacdes ao governo do Estado e obrigando-o a nomear constantemente novos
NOMES para ocupar 0 governo municipio. A autora comenta que em 14 anos,, no periodo de 1931
a1945, Chapeco teve 10 prefeitos nomeados sendo que a maioria ndo tinha nenhuma ligagcdo com
olocal.

Segundo a autora, em 1944 houve a aproximacao da familia Bertaso (umas das
colonizadoras da regido) na vida politica de Chapect e a partir disso o confronto da disputa do
poder politico foi revelado através da presenca de novos elementos econémicos da regido e “os
personagens ligados ao comercio e aindustria local — donos de casas comerciais, madeireiras, ou
agroindustrias — comegaram a se destacar no cendrio politico daregido” (ALBA, 2002, p. 23).

Assim como em Blumenau, até o ano de 1996, observa-se uma hegemonia das

forcas politicas tradicionais na condugdo do governo municipal, excetuando-se as administragdes
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de Leddnio F. Miglioli, empossado em 1983 do MDB, partido de centro esquerda que se
posicionava contra o autoritarismo brasileiro.

De 1988 até 1992 estava afrente da administragdo municipal Milton Sander do
PPB. Na gestéo seguinte Dilson Cecchin (PPB) que faleceu quando era Prefeito assumindo o vice
Aldi Berdian - PFL até 31/12/96.

Em 1996, o candidato Jose Fritsch (do PT coligado com o PPS, PC do B, PMN
e PSB) vence os candidatos Milton Sander do PPB e Antonio Varella do Nascimento do PFL. Em
2000 Jose Fritsch se reelege, derrotando os candidatos Antonio Rebelatto do PFL e Nemésio da

Silvado PPS.
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2.2 CARACTERIZACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

2.2.1 Implementacao e caracterizacéo geral do OP em Blumenau

No ano de 1997, a coligagdo “Blumenau Para Todos’ (PT, PSB, PC do B e
PMN), assume a administragdo, tendo como principal plataforma de governo a participagdo
comunitéria, utilizando como cana principal o envolvimento da comunidade no Orcamento
Participativo.

O Orcamento Participativo encontra-se vinculado ao organograma do gabinete
do prefeito, tendo como area de abrangéncia toda a cidade de Blumenau. Esta foi dividida em
nove (9) regides, levando-se em consideracdo critérios, tais como: populacdo total, érea
geografica, niveis de desenvolvimento social, aspectos culturais, organizagdo da populagéo e
capacidade de mobilizagdo, facilidade de deslocamento e condicdes estruturais da prefeitura.

Para dar mobilidade a proposta metodoldgica do OP, foi nomeada uma equipe
em 1997, composta inicialmente por 5 integrantes e um coordenador, que tinham as fungdes de
coordenar todo o processo, articular e acompanhar as regides, compondo a Superintendéncia do
Orcamento Participativo.

Esta Superintendéncia foi, na época da implementacdo do OP, a Unidade
Administrativa encarregada de elaborar o orcamento municipal de forma participativa, ouvindo a
comunidade de todos os bairros da cidade através de assembléas e reunides de delegados eleitos
democraticamente pelos moradores.

No ano de 1997, a apresentacdo do Projeto do Orcamento Participativo para a
populacdo de Blumenau se deu no teatro Carlos Gomes, no dia 28 de fevereiro. Naquela ocasido

foram convocadas pela Prefeitura Municipa todas as liderancas e entidades locais com a
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finalidade de desencadear um processo de debate sobre o projeto em questdo. Deu-se aos
participantes um prazo referente a quinze dias para acrescentarem a inclusdo ou objecdo de
propostas. Ao término desse periodo nenhuma sugestdo foi feita pelos interessados, valendo,
portanto, o que foi apresentado na cartilha de apresentacéo do Orcamento Participativo.

A estrutura do Orcamento Participativo em Blumenau é desde sua implantacéo
dividida em instancias de organizacdo da populacdo que sdo: a) Assembléias Populares; b)
Coordenadorias Regionais de Delegados CRDs e c¢) Conselho Municipa do Orcamento
Participativo. Este conselho € coordenado por um representante do poder publico (coordenador
do OP) e conta com a participagao de representantes eleitos entre os del egados de cada regido.

O OP de Blumenau (em 1997) desenvolveu-se em duas rodadas. Na primeira
aconteceu a realizac8o de assembléias populares; encontros da equipe técnica com a popul acéo;
reunides com os moradores em diversos bairros, com o objetivo de explicacdo do projeto;
explicacdo para a populacdo da situacéo financeira em gue se encontrava a Prefeitura Municipal
de Blumenau, assm como sua capacidade de investimento; informagdes sobre o0 or¢amento
municipal com relagdo a manutencdo, custeio e investimentos, apresentacéo e explicagdo da
metodologia do projeto do OP. A partir dai vérias assembléias foram mobilizadas, onde a
popul acdo, juntamente com 0 poder publico, debateram quais as necessidades principais de cada
bairro, estabelecendo as prioridades dentro de &reas pré-definidas que foram: Pavimentacéo e
Drenagem; Educacdo e Cultura; Salde; Saneamento Basico; Esporte e Lazer; Transporte,
Habitacdo e Urbanismo; Iluminagdo Publica; Trabalho, Renda e Assisténcia Socia. Nessa
primeira rodada de assembléias do ano de 1997, pelas informagdes dos membros da Comissdo
Executivado OP, participaram em torno de 1.858 pessoas.

A peca orcamentaria foi entregue aCémara de Vereadores no dia 16 de outubro,

pelo Prefeito Décio Lima acompanhado por Secretérios Municipais, pelo Coordenador do OP e
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por um representante da comunidade. Outros 150 lideres comunitérios, entre eles delegados e
conselheiros do OP, participaram da solenidade.

Da fase de apresentacdo do Programa até a conclusdo da elaboracdo da Peca
Orcamentéria, a equipe executiva do OP afirma que foram mais de oito meses de trabal ho.

O ciclo anua do OP se desenvolveu de 1998 42002 praticamente em trés etapas,
quais sgam: 1) redizacdo das Assembléias Regionais; 2) formacdo das insténcias de
participacéo, tais como o Conselho do Orcamento e as Coordenadorias Regionais de Delegados;
3) discussdo do Orcamento do municipio e aprovacdo do Plano de Investimentos pelos
representantes dos moradores, juntamente com o poder publico, no Conselho do Orgcamento

Participativo — CMOP. Este ciclo anual do OP pode ser melhor visualizado no quadro a seguir:

Quadro 01. Ciclo do Orcamento Participativo de Blumenau

Abril Rodada de Assembléias Populares Momento de apresentacdo da prestacio
de contas do ano anterior, o Plano de
Investimento para 0 ano vigente e
eleicdo dos delegados que vao compor
as CRDs — Coordenadorias Regionais de
Delegados.

Maio/junho Reunides com as CRDs. Instalagdio das CRDs; é redizado a
formacdo dos delegados para o processo
de elaboragdo do orcamento; sdo
definidas as é&eas prioritarias de
investimento em cada  regido
administrativa e redlizada a elei¢cdo dos
representantes do CMOP — Conselho
Municipal do Orcamento participativo.

Julho/Agosto/Setembro Reunides CMOP Ato de posse dos conseheiros,
elaboragcdo e discusso do orcamento
para ano seguinte; discussbes sobre
obras do ano vigente.

Outubro em Diante Reunides CMOP e CRDs Sdo redlizadas neste periodo em diante:
ato publico de entrega do Orcamento a
Camara de Vereadores;
acompanhamento da tramitacdo e
votagcdo do Orcamento; ReuniBes de
avaliagdo nas CRDs da metodologia
aplicada.

Fonte: Cartilha do Orgamento Participativo de Blumenau (1998).

Atuamente, algumas mudancgas estéo sendo discutidas para o OP de Blumenau e

estdo em fase de adequacéo e aprovagado pelos conselheiros do OP, e que segundo informagdes da
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equipe que coordena o0 processo, uma das mudancas significativas, e que ja esta sendo colocada
em prética, € que o ciclo do OP passa a ser, a partir de 2003, bi anual, tendo em vista o melhor
atendimento das demandas alocadas para o OP.

Por hora, para melhor entendimento do processo do OP em Blumenau, no quadro
abaixo se esclarece as atividades dos delegados e conselheiros no programa, desde sua eleicéo,

funches, até os seus impedimentos. Em anexo (anexo 01) pode-se também visuaizar o

organograma da experiéncia em Blumenau.

Quadro 02. Caracterizacao das atividades dos Delegados e Conselheiros do OP de Blumenau.

Delegados Conselheiros
Eleicdo Os Delegados sdo eleitos nas Assembléias Populares | Os Conselheiros sdo €l eitos nas primeiras reunides
que acontecem em cada uma das regifes, na|daCDRs, por votacdo, sendo que sdo escolhidos 2
propor¢do de um delegado a cada 10 participantes | conselheiros e 1 suplente para cada regido. Seréo
presentes na assembléia. designados dois representantes do Executivo, um
da cémara de vereadores e um representante de
cada Conselho Municipal da cidade.
Mandato Durag&o de um ano com possibilidade dereeleicdo. |Duragdo de um ano, com uma reeleicdo
consecutiva
Penalidades O delegado que faltar duas reunides consecutivasou | O conselheiro  que fatar trés reunides
trés aternadas sem justificativa aceita pelo CRD | consecutivas ou seis vezes alternadas & reunides
perdera o mandato, diminuindo o quorum absoluto | do CMOP, serd informado as CRDs para efeito de
daregido. substituicdo ou justificativa.
Atribuictes Os delegados tem fungdes como: Os Conselheiros tem como fungdes:

- multiplicar as discussoes relativas ao OP na sua

regido, estimulando a participacdo popular e o

surgimento de formas de organizagdo e consulta

popular;

- Fiscalizar as agdes do CMOP;

- Apresentar ao CMOP a proposta de obras e
servicos da suaregido;

- Acompanhar e fiscalizar a execugdo das obras e
servigos da sua regi&o;

- Convocar representantes do poder publico
sempre que se fizer necessario;

- Acompanhar avotagdo da peca orcamentaria na
Camara de vereadores,

Todas as decisdes do CRD somente serdo validas se

registradas em Ata e assinadas por 50% mais um de

seus membros.

1 -Debater e decidir sobre a proposta global
do orcamento;

2 -Dividir os recursos para investimentos por
areas de investimentos;

3 -Aplicar os critérios para distribuicdo dos
investimentos por regido administrativa;

4  -Apreciar a proposta do governo para o
Plano de Investimentos;

5 -Apresentar o projeto de Lei Orgcamentéria,
junto com o governo, na Camara de
Vereadores;

6 -Acompanhar a tramitagdo e votacdo do
projeto na Camara de Vereadores;

7 -Acompanhar e fiscalizar a execugdo das
obras do Plano de Investimentos;

8 -Compor acomissio de licitagbes da PMB;

9 -Acompanhar as negociagOes salariais entre
os servidores publicos e a PMB;

10 -Convocar, quando necessario, o Férum do
Orcamento  Participativo  (assembléia
conjunta dos delegados e consel heiros);

11 -Convocar representantes do poder publico
municipal sempre que se fizer necessario;
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12 -Redefinir, se for o caso, a metodologia do
OP, para 0 préximo ano. O CMOP sempre
discutird a metodologia do OP para 0 ano
seguinte, nunca para O Seu proprio
exercicio;

-Zelar pela aplicacdo de seu regimento interno a
ser apreciado no inicio de seu exercicio.

Impedimentos N&o consta impedimento de delegados Um conselheiro ndo podera ter duplicidade de
representacao.

Fonte: Cartilha do Orcamento Participativo de Blumenau (1998).
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2.2.2 Implementacao e caracterizacéo geral do OP em Chapecd

O Orcamento Participativo foi implantado em Chapecd no ano de 1997. O
primeiro passo foi a constituicdo de um grupo de trabalho envolvendo pessoas das mais diversas
secretarias com 0 objetivo de construir uma proposta que servisse de base para o inicio do OP em
Chapecd, e que fosse aperfeicoado pela populacéo no decorrer do processo.

Conforme a equipe coordenadora do OP de Chapecd, estes procuraram
conhecer as muitas experiéncias ja existentes, especialmente o OP de Porto Alegre, analisando as
diferentes formas de participacdo popular e construindo uma metodologia adequada a sua
realidade.

A implementacéo do processo do OP teve inicio em abril de 1997 onde se fez
0 primeiro contato direto com a populacdo através de reunides em cada comunidade do
Municipio com o objetivo de apresentar o funcionamento do OP, além de informagdes sobre o
orcamento publico, ou sgja, receitas e despesas do Municipio. Outra questdo abordada nesta
oportunidade foi a situagdo de endividamento e sucateamento do patrimonio publico.

O objetivo de se fazer uma reunido em cada comunidade foi de apresentar a
metodologia de funcionamento do OP para que a populacéo soubesse como e onde participar e
contribuir na definicdo do orcamento para 0 ano seguinte. Além disto a equipe do OP de
Chapecd, fez um amplo trabalho de divulgacéo junto & escolas, entidades comunitarias e outros
espagos, inclusive utilizando o carro de som.

Para realizacdo do OP, o municipio foi divido em dez regides sendo sete na
cidade e trés no interior. Para esta divisdo em regides foi observado o critério de proximidade,

identidade socio-cultural e populacdo. No primeiro ano foram criadas as seguintes instancias de
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organizacdo da populacdo: Assembléias Regionais; Forum de delegados, Plenarias Teméticas e
Conselho do OP.

Em Maio de 97 teve inicio arealizacdo de Assembléas Regionais e Plenérias
Tematicas para a discussdo dos critérios de distribuicdo de recursos entre regides, critérios
técnicos para definicéo das prioridades e elei¢céo dos del egados.

Em Junho e Julho de 1997, foram realizadas reunides nas comunidades para a
discussdo das prioridades de investimentos na qual cada comunidade elegeu 3 &reas de
investimento, definindo a ordem de importancia, sendo que a primeira recebe 3 pontos, a segunda
2 pontos e aterceira 1 ponto. As prioridades na regido foram definidas, observando a pontuacéo
que cada érea de investimento obteve nas comunidades, estabelecendo amplo debate sobre os
critérios técnicos, levando em conta que a assembléia € soberana e define as prioridades, em
dltimainstancia, através de votacao.

Em agosto de 97 foram redizadas Assembléias Regionais e Plenérias
Teméticas para a definicdo das areas prioritérias das regifes e tematicas e para a eleicdo dos
membros do Conselho do Orgamento Participativo.

Apés o debate no Conseho do Orgcamento Participativo sobre o
comportamento da receita e das demandas levantadas pela populagdo, foram distribuidos os
recursos entre as regides e plenérias teméticas. Concluido este processo, 0 Orcamento foi enviado
aCémara de Vereadores.

Basicamente, 0 OP de Chapecd (no ano de 1997) se desenvolveu em duas fases. 1)
trabalho com os bairros e comunidades, com o objetivo de prestar contas, apresentar o plano de
investimento, construir os critérios para 0 OP e a redizacdo das eleicbes de Delegados; 2)

trabalho com as Assembléias Regionais com o objetivo de defini¢do das areas e obras prioritérias
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de investimento nas regifes e plenarias teméticas e eleicdo dos membros do Conselho do
Orcamento Participativo.

Avritzer (2002) faz algumas consideracfes importantes sobre o processo do OP
de Chapect ao analisar a pesquisa de Rover (2002). De inicio o0 autor questiona, uma vez que o
OP utiliza assembléias por regido como forma de deliberacdo de prioridades, se essa forma
ingtitucional funcionaria no meio rural. Avritzer coloca que Chapeco congtitui-se em uma
experiéncia interessante, por tratar-se de um caso hibrido: em primeiro lugar porgque é uma cidade
predominantemente urbana, ainda gue tenha sido rural até os anos 70; segundo porgue € uma
cidade com movimentos sociais rurais; e em terceiro lugar, uma forma de or¢camento participativo
que pretende ser um hibrido entre problemas urbanos e rurais (AVRITZER, 2002).

O autor aponta que o caso de ChapecO esta repetindo 0 sucesso da experiéncia
de Porto Alegre em uma cidade rural. Mas que inova no que diz respeito ao desenho institucional,
sendo que articula o OP com um programa de plang/amento estratégico e participativo no meio
rural. Avritzer afirma que Chapecé mostra que o OP pode funcionar no meio rural nos casos em
que amaior parte das suas pré-condigdes ali se repete, segundo o autor “em particular, nos casos
nos quais existe uma infra-estrutura associativa, capacidade financeira e uma adaptacéo bem
sucedida do desenho institucional” (AVRITZER, 2002).

Em seguida, para melhor visuaizacdo do OP de ChapecO, mostraremos um
primeiro quadro com o ciclo do OP de Chapecd (Quadro 03) e em seguida a caracterizacdo das
atividades dos Delegados e Conselheiros (Quadro 04). Em anexo (anexo 02) pode-se visualizar o

organograma do processo de OP da cidade.
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Quadro 03. Ciclo do Orgcamento Par ticipativo de Chapeco

Marco/Abril

Reuni&es nos bairros e comunidades

Apresentagdo para 0s bairros da situacéo
da prefeitura municipal, discussdo do
que é o orcamento do municipio,
apresentacdo da proposta do OP e
motivacdo para a segunda fase.

Maio

teméticas.

Reunides nas regides e com as plenarias

Discussio nas regices e plendrias
teméticas do método e critérios do OP,
prestacdo de informacbes técnicas
visando orientar a discussdo das
prioridades e el ei¢do dos delegados.

Junho

Reunides  preparatorias

comunidades

paa as
assembléias regionais nos bairros e

Os bairros e comunidades fazem a
discussdo das prioridades que dever@o
ser  levadas para definicdio nas
assembléias regionais da terceira fase.
Estas reunides contam com a presenca
da administragdo municipal, porém, os
delegados tem papel de destague na
organi zag&o.

Julho/Agosto

Teméticas.

Reunides nas Regifes e Plenarias

Definicéo das areas e obras prioritérias
de Investimento nas regioes e plendrias
teméticas e eleicdo dos membros do
Conselho do Orcamento Participativo —
COP.

Setembro/outubro

Elaboragdo Técnica do orcamento, o
qual, apds sua andlise e aprovacdo do
Conselho Municipal do OP sera enviado
acamara de vereadores.

Fonte: Cartilha do Orgamento Participativo de Chapeco (1997).

Quadro 04. Caracterizagdo das atividades dos Delegados e Conselheir os do OP de Chapeco.

Delegados Conselheiros
Eleicdo O Delegado € eleito em cada comunidade, sendo um | A eleicdo é realizada por chapa. O COP deve se
cana de condugdo dos anseios da comunidade com | reunir extraordinariamente a cada 30 dias, e é
participagdo para a populagdo dos assuntos do OP. | composto por: - 2 conselheiros titulares e 2
Cada comunidade elege 1 delegado para cada dez | suplentes eleitos em cada uma das regides
presentes na assembléaregional . administrativas, - 2 conselheiros titulares e dois
suplentes eleitos em cada uma das plendrias
Teméticas, - 2 conselheiros do Executivo
Municipal; - 1 conselheiro titular e um suplente da
Cémara de Vereadores.
Mandato Durag&o de um ano com possibilidade dereeleicdo. |Duragdo de um ano, com uma reeleicdo
consecutiva.
Penalidades N&o consta no material N&o consta no material
Atribuicdes Os delegados tem fungdo de atuar como | Os Conselheiros tem como fungdes: - debater e

representante da comunidade, sendo um cana de
condug&o dos anseios da comunidade, o que implica
em uma participacdo ativa dentro da comunidade ou
entidade; O delegado também deve apoiar os
conselheiros na informacdo e divulgagdo para a
populagéo dos assuntos do OP. Entre outras fungoes
dem também:

- multiplicar as discussoes relativas ao OP na sua
regido, estimulando a participagdo popular no
processo; - contribuir na organizagdo do processo de
discussdo e defini¢éo das prioridades da suaregido e
temética; - acompanhar e fiscalizar a execugdo das
obras e servicos da sua regido;, - convocar
representantes do poder plblico municipal sempre

decidir sobre a proposta globa do orgamento; -
dividir os recursos para investimentos por tema
prioritario; - aplicar os critérios para distribuicéo
por regido; - apreciar e posicionar-se sobre as
propostas do governo para investimentos; -
apreciar e aprovar a proposta de orcamento anual
a ser enviada a Camara de Vereadores, -
Apresentar o Projeto de Lel Orcamentéria, junto
com o governo, a Camara de Vereadores, -
Convocar, sempre que  necessario, 0S
representantes do Poder Publico; - convocar,
guando necessario 0 Forum do OP; - elaborar o
Regimento Interno do COP e zelar pela sua
aplicacdo; - discutir a metodologia do OP para o
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que for necessario; - fiscalizar as agBes do Conselho | ano subsequiente e propondo aperfeigoamento; -
do OP; - apoiar os conselheiros na informagdo e | convocar e coordenar as reunides do Forum de
divulgacdo para a populagdo dos assuntos tratados | Delegados da sua respectiva regido ou tematica.

no COP.

Impedimentos N&o consta impedimento de delegados Ndo poderd ser conselheiro aquele que for
detentor de mandato eletivo no poder publico ou
for cargo em comissio na administracdo
municipal, exceto o0s representantes do poder
executivo e legidlativo.

Fonte: Cartilha do Orgamento Participativo de Chapeco (1997).

Embora sgja visivel a similaridade entre os dois modelos que seguem, cada qual a
sua maneira, constituiu-se de diferencas significativas quanto & variaveis — a seguir apresentadas
- gue impactam de maneira decisiva nos seus diferentes resultados. S&o0 estas diferencas e

similitudes que se apresentam a seguir.
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3 CAPITULOS3
ESTUDO COMPARATIVO: COMPROMISSO GOVERNAMENTAL, DESENHO
INSTITUCIONAL E TRADICAO ASSOCIATIVA.

O Objetivo deste capitulo é uma realizar uma analise comparativa dos processos
de participagdo dos agentes sociais nas discussdes do Orgcamento Municipal nos municipios de
Blumenau e Chapecd, buscando verificar as configuragcbes das varidaveis (compromisso
governamental, desenho institucional e tradicdo associativa), nos resultados das duas
experiéncias. Todavia, buscar-se-a, caso ndo se confirme a presenca dos mesmos fatores atuando
em todos os casos analisados, identificar que outras possiveis variavels significativas atuariam
nestes casos e que possibilitariam uma explicagdo mais localizada de diferenciagdes nos
resultados dos processos de OPs.

Entretanto, antes da andlise propriamente dita, cabe ressaltar que a pesquisa
comparativa, aqual utiliza-se metodol ogicamente para este estudo para Santos e Coutinho (2002)
implica em verificar se as generalizagBes se mantém através dos casos aos quais se aplicam. Ou
sgja “comparar € apenas uma rota de producdo de conhecimento e, como todas as outras, visa
compreender os fendmenos de interesse” (SANTOS e COUTINHO, 2002, p. 06). Concordamos
com estes autores na medida em que, ao fazerem uma andlise do uso de pesquisa comparada na
academia brasileira, ressaltam a importancia de se investir mais neste método de pesquisa pela
riqueza gque se tem ao discutir conceitos mais gerais em contextos diferentes a fim de verificdlos

com malis precisao e criticidade.
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3.1 ASCONFIGURAGCOESDO COMPROMISSO GOVERNAMENTAL

No sentido de recuperar esta variavel, destacase que e€la trata do
comprometimento efetivo das forgas politicas municipais em respeitar e atender as deliberacoes
de processos participativos. Neste sentido, entende-se necessario 0 compromisso governamental
na viabilizacdo da participacdo popular no OP, criacdo de condicbes materiais e financeiras no
atendimento das demandas deliberadas, e atravées do comprometimento efetivo para o

desenvolvimento de espacos de participacéo que se gjustem arealidade local.

3.1.1 Compromisso Governamental no OP em Blumenau;

Ao se analisar as configuragbes do compromisso governamental em Blumenau, o
primeiro passo € verificar o respaldo que 0s agentes governamentais em exercicio no municipio
oferecem ao OP.

O processo do OP em Blumenau, apesar de ter sido a principal bandeira da
coligacéo do governo popular nas elei¢cbes de 1997, apresenta-se marcado por tensdes e conflitos.
Ou sgja, ao contrario de uma adesdo automatica e natural ao processo, em diversas situagoes
observa-se que ndo sd nao ocorre uma articulacdo entre o OP e a atuacdo de membros do governo
e vereadores da coligacéo liderada pelo PT, como estes acabam entrando em chogque com a
dindmica e as deliberacdes do OP.

Esta situacdo é comprovada pelo coordenador do OP que assumiu 0 cargo em
novembro de 2001. Ao ser entrevistado em 2003 sobre a experiéncia de Blumenau, enfatiza que

no momento de assumir o cargo fazia-se necessario um aperfeicoamento do programa, pois



70

haviam detectado algumas falhas que comprometiam até mesmo a continuidade do processo.

Conforme se observa no depoimento,

“(...) nés tivemos problemas desde o inicio do OP, principamente porque é um
programa de governo, ndo é Secretaria, ndo tem locacdo orcamentéria e ndo executa,
apenas faz esta discussdo na base e traz estas prioridades e encaminha, até porque antes,
nem sequer consignavam um orcamento, entdo ficava muito assm pela vontade do
secretério sabe, se 0 secretario tem vontade ele executa, sendo, ele ndo tinha obrigagdo”

(Entrevista com o coordenador do OP de Blumenau realizada em 2003).

Este depoimento revela que um dos principais problemas do OP em Blumenau foi

adivergéncia enfrentada pelas Secretarias Municipais. O coordenador complementa ainda,

“1ss0 aconteceu neste periodo de 97 42001, que o OP fazia as reunides, fazia plano de
investimento, ndo consignava em orgamento, 0 Secretario ao bel prazer ele executava ou
ndo. Hoje, eu além de ser coordenador do OP sou secretario adjunto da Secretaria de
Obras, entdo a gente também afinou este €lo de ligacdo. O Superintendente de Obras
Comunitarias que é quem administra as obras do OP, é um ex-articulador do OP. Entéo
eu procurel amarrar de certa forma, com a proximidade que a gente tem com o prefeito e
pela primeira vez eu consegui fazer consignar um orcamento. Por que isso? Porque
mudou também o secretario de finangas, € um Secretario do Partido dos Trabalhos,
conhece e sabe da importancia do OP, mudou o Secretario da administragéo na época
gue a gente conseguiu consignar, mudou o Secretério de obras onde que eu aceitei
assumir e ser Secretario adjunto da Secretaria de obras com algumas condicdes politicas
com qual uma delas seria cumprir o calendario do OP e o prefeito vem mantendo isso
rigorosamente. Quer dizer, N30 passou mais a ser a bel prazer dos secretérios. E uma

decisdo de colegiado e de governo, entdo mudou um pouco as coisas.” (Idem).
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Esta situacdo relatada pelo coordenador demonstra que no governo do periodo de
97 a 2001, o OP foi muito preudicado, pois muitos agentes politicos ndo entendiam o seu
significado e ndo assumiam 0 compromisso que deveriam, principa mente quando estes ndo eram
do Partido dos Trabal hadores.

A situacdo de conflito com algumas Secretarias Municipais também pode ser
observada diretamente nas atividades anuais do OP. Em algumas rodadas e reunides, nas quais 0s
secretarios deveriam prestar contas da atuacdo de suas Secretarias, ou entdo esclarecer dividas
para os participantes do OP, estes, mesmo quando convidados, ndo compareciam. Havia muita
resisténcia por parte dos secretarios em comparecer & reunides. O que muitas vezes acontecia era
eles mandarem algum subordinado para dar as explicagdes solicitadas pelos membros do CMOP
e quando isto ndo convencia, transferirem a reunido por tantas vezes que 0s interessados
acabavam desistindo (ANDRADE e MOURA, 2000). Além do ndo comparecimento, algumas
Secretarias demonstram até hoje uma dificuldade em aceitar a proposta do OP, como € possivel

perceber a seguir através dafala do coordenador do OP durante a entrevista,

“(...) eu tdé muito feliz, por que na Ultima reunido que teve dos secretérios e do colegiado,
a gente colocou assim enfaticamente muito forte a questdo que hoje o OP tem o respaldo
do prefeito, e € muito importante, hoje o prefeito bate dizendo que a minha prioridade é
o OP. Ent&o tende a melhorar. Algumas coisas ainda ndo acontecem justamente por isso,
e al n6s elencamos alguns fatores. Eu cito aqui o Conselho Municipa da Salde, ele é o
gestor, entdo se outorga o direito de elaborar a pega orcamentaria, fazer as decisfes no
Conselho, mas tem uma resisténcia de discutir ou de assimilar as demandas da
comunidade através do OP. Entéo este tem sido pra nés agora o grande desafio, alguns ja

vencemos que sao a Secretaria de educagao, de obras, mas hoje o grande desafio nosso é
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a questdo do Conselho Municipal de Salde. Nos também ja fizemos algumas reunides
com eles, mas um fato também que € interessante é que agora se criou as coordenadorias
regionais de salde nas regifes e praticamente todos que estdo ai sdo do OP, sdo
delegados, entdo o que a gente ta fazendo com isso, a gente ta se inserindo dentro do
conselho pra que daqui mais um pouco iSso seja um assunto que seja debatido dentro do
préprio conselho. Vai chegar um momento que vamos ter que afinar as coisas, sd que eu

te digo, isso € um passo lento ndo pode chegar e radicalizar” (1dem).

Esta situacdo revela um cardter de concorréncia que ndo deveria se estabelecer
entre 0 OP e as Secretarias Municipais. Este fato leva a indicagdo de um alto grau de
desvinculagdo do governo em relagdo ao OP, atentando gravemente contra sua credibilidade. A

situacdo é igualmente compreendida pel os conselheiros do OP, como pode ser observado,

“Tem funcionarios publicos que apdiam, outros abrem a boca escancaradamente ai
malhando o pau no nosso trabalho, isso inclusive ja foi citado por mim no

Conselho(...)" (Entrevista com conselheiro do OP realizada em 2000).

“O prefeito, em relagdo ao OP, participou muito pouco, ele foi a algumas reunides
prometendo e a execucdo destas promessas foi quase nada. E 0s secretarios participaram
mostrando 0 que iriam fazer mas também n&o tiveram uma participacdo maior em
relagdo a isso. O OP, ele sO deu continuidade gragas aos participantes do préprio
conselho e a participagdo da superintendéncia do Orcamento. Mas em termos de
Secretariado e até do proprio executivo ndo houve uma presenca, também néo houve um
empenho pelo que a gente percebeu. O que houve foram descul pas quando as obras ndo

eram concluidas(...)” (Entrevista com conselheiro do OP realizada em 2001).
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Esta situacéo de conflito entre o OP e as outras Secretarias também é mencionada
por uma ex-integrante do OP - que participou da implementacéo do processo em Blumenau, em
sua monografia de especializacdo quando afirma que desde o inicio “ndo houve entrosamento e
discussdo entre o Conselho Municipa do Orcamento Participativo e os outros Conselhos
Municipais, muitos dos quais com o caréter sobre politicas especificas’ (SILVA, R. 1999, p. 47).

Fato marcante também foi a rara presenca do prefeito e vice-prefeito nas
atividades do OP, sendo que a presenca era notavel em situacdes como as sessdes de solenidade
de entrega de certificado aos conselheiros e delegados, em assembléas populares quando da
implementacdo do processo (97 e 98) e também nas atividades do OP em 1999 - ano que
antecedeu a reeleicdo do entdo governo. Para o coordenador do OP, a falta de priorizacéo e
investimento no programa por parte do governo foi um dos motivos que acarretou problemas no

desenvolvimento do processo em Blumenau,

“A dificuldade também que tivemos grande foi do governo ter realmente feito do OP a
prioridade, ter destinado ndo sO recursos financeiros, mas sim principal mente politicos, a
incorporacdo do governo no programa. Entdo o OP teve esta dificuldade que foi assim
muito grande, o governo ndo ter assimilado, principalmente os secretarios, por ser de
outro partido ou por vontade prépria, de que o OP é importante e tinha que ser a

prioridade do governo” (Entrevista com o coordenador do OP realizada em 2003).

A credibilidade do OP também é fragilizada ao analisarmos outro indicador da
variavel compromisso governamental e que pode ser traduzida pelos problemas no atendimento
das deliberacfes de servicos e obras através do OP. Um problema bastante significativo refere-se
a uma superestimativa das receitas do governo no inicio do OP (1997), que geraram definicles de

obras incapazes de serem realizadas. Em funcdo disso, uma série de demandas incorporadas no
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Plano de Investimentos de 1998 acabaram ndo sendo executadas, gerando duvidas sobre a
credibilidade do processo e o afastamento de diversos participantes. As obras teriam sido orcadas
com valores abaixo do custo, principamente por falta de experiéncia de técnicos, da equipe do
OP e da propria populacdo. Pode-se observar que este foi um dos maiores problemas indicados

pelo coordenador do OP no processo de Blumenau, como explica a seguir:

“Teve problema com a administracdo, aquela euforia de se implantar no inicio o governo
onde nés fizemos um plano de investimentos de 12 milhdes de reais que ndo era a
realidade do municipio, veja bem, em 2002 eu fiz um investimento de 5 milhdes, em 97
foi de 12 milhdes. E bastante desproporcional entdo. E que nds conferimos também
numeros fidedignos da capacidade de investimento do municipio, e hoje eu posso dizer
que ta muito bom (...) se hoje a nossa capacidade € 5 milhdes, entdo vocé imagina que
foi extremamente desproporcional, nés tinhamos um Plano de Investimento pra 5 anos e

ndo praum ano” (Idem).

Ouitro fator importante é o percentual de investimento destinado ao OP ao longo

dos 7 anos do processo. Para melhor visualizagdo, compde-se 0 quadro a seguir:

Quadr o 05 — Capacidade de | nvestimento no OP em Blumenau

Ano % deinvestimento R$
1996 * *
1997 7% 11.000.000,00
1998 3% 4.700.000,00
1999 * % * %
2000 1% 5.000.000,00
2001 * % * %
2002 * % * %

Fonte: Superintendéncia do OP de Blumenau.
* Dados n&o fornecidos.
** N&o houve elaboracdo de um novo Plano de Investimento.
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Analisando o quadro acima, no ano de 1999 n&o houve a elaboracdo de um novo
Plano de Investimento, sendo que foi apresentado a Camara de Vereadores 0 mesmo or¢amento
do ano anterior, com énfase nas obras ainda n&o realizadas. Nos anos de 2001 e 2002, aconteceu
a mesma situacdo. Ao ser indagado sobre a porcentagem geral de obras que ja haviam sido
concluidas desde 1997, o coordenador do OP, em agosto de 2003, afirmou que este percentual era
de 68% até o momento, desde o inicio do OP em 1997, ou seja muitas prioridades elencadas pela
populacdo na implementacdo do processo do OP, ainda ndo foram atendidas, o que gera uma
ansiedade e desconfianca da populacdo quanto alegitimidade do OP.

Observa-se que no caso de Blumenau, a capacidade de investimento vem
diminuindo substantivamente para as obras escolhidas pela populacdo. Sobre esta situacéo,

observa-se 0 depoimento do coordenador do OP,

“0 débito passivo que o OP tem hoje ndo é de recursos financeiros, ele € de obras,
porque 0 que aconteceu muito nos planos de investimentos e que a gente teve este
cuidado no ano passado, é que antes eles botavam |4 a rua Jodo Manuel, dez mil reais
para pavimentar, sO que € uma rua que custa 80 mil reais pra pavimentar. E a prefeitura
pavimentou esta rua, entdo se nds formos calcular em recursos, o OP ele tem crédito, ele
ndo tem débito, tem crédito. Mas se nés formos considerar em obras, nds temos um
débito, que € isso que a gente entende que a comunidade quer, porque se foi colocado
gue era 10 mil é porque alguém deixou. Porgque 0s nossos técnicos ou coordenadores da
época ndo teve esta sensibilidade, este cuidado de fazer este orcamento de forma de néo
haver esta distorgdo. A gente trabalhou muito também com a hipétese de h4, ndo, se
colocamos 10 mil este ano, entdo nds vamos colocar mais pra complementar, ai sabe que
a gente que tem este contato diario com a sociedade que vai fazer as discussdes com as

entidades sociais, isso ndo procede, se eles ndo conseguirem fazer isso la na frente eles
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vao exigir da mesma forma. Entéo a gente também hoje vem com todo este cuidado”

(Idem).

Os conselheiros sempre foram 0s que mais se posicionavam nas reunides frente
aos problemas enfrentados pelo OP. Era comum a demonstracéo de indignacéo e humilhacdo
com certos acontecimentos, como por exemplo, o remanejamento de verbas sem a sua consulta, e
o fato da demora da entrega de um cronograma gque haviam solicitado a equipe do OP para
verificar a real situagdo das obras que haviam discutido e aprovado nas inUmeras reunifes que
participaram. Eles ndo hesitavam em demonstrar revolta com a situacdo ao afirmar que a
organizacdo e a proposta do OP era excelente, mas reclamavam que em termos de execucéo,
estava deixando muito adesgjar (ANDRADE e MOURA, 2000).

O cronograma que os conselheiros cobravam, principalmente no periodo de 98 a
2000, diz respeito aum calendario da previsdo de execucdo das obras que foram elencadas no OP
e que ndo estavam acontecendo. Os conselheiros cobravam, acima de tudo, uma explicacéo do
porgue ndo estavam sendo executadas estas obras, para que pudessem repassar estas explicacoes
a comunidade, explicacdo essa que ndo vinha principalmente pela auséncia dos secretérios nas
reunides do CMOP, conforme ja mencionado. Com a impossibilidade da realizacdo da maioria
das obras que constavam no plano de investimento do OP, havia muita frustragcéo da populacéo,
inclusive com cobrancas para com 0s conselheiros. Estes também ndo recebiam explicacOes

concretas da parte do executivo e ficavam expostos a revolta da comunidade,

“Como eu jafale é a forma mais democrética de governar, mas tem que levar mais a
sério, ndo é sair juntando os conselheiros e depois jogar como candidatos a vereadores. E
0 orcamento é a melhor coisa que poderia ter acontecido, quando se cumpre o que foi

prometido, se foi destinado certo investimento, sgja |4 qual for a obra, se cumpra pra
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gente ndo fica dando a cara a tapa na rua’ (Entrevista com conselheiro realizada em

2000).

Os conselheiros eram tidos como os representantes do povo, cujas decisdes

deveriam passar por suas apreciagdes, conforme se vé nesta passagem a seguit,

“0 Orcamento Participativo ao abrir espagos para a participacdo popular, redefine a
maneira de administrar e o proprio comportamento politico dos cidad&os, do governo e
do legidativo. Ao invés de meia duzia de técnicos e politicos decidirem em gabinete, a
populagéo é chamada a participar das decisdes juntamente com o governo” (Plano de

Governo 97/2000 apud SILVA, R. 1999, p. 40).

Entretanto, conforme Silva R. (1999) explica, o governo entrava em contradicao,
pois “em muitos momentos da decisdo politica administrativa os delegados e conselheiros eram
excluidos do processo, pois ndo participavam da comissdo de licitagbes, da comissdo de
negociacdo com o sindicato, das decisdes de aumento de tarifas pablicas, etc” (p. 47). A partir
desta andlise da autora, pode-se exemplificar um acontecimento interessante. No Regimento
Interno do CMOP, consta que alguns conselheiros deveriam ser selecionados para fazer parte da
comissdo de licitacdo da prefeitura. Entretanto, apesar da comissdo ter sido composta, esta
participagéo, conforme depoimento de um dos conselheiros - gestdo 98/2000, jamais se realizou,
sendo que os integrantes desta comissdo nem sequer eram comunicados das reunides, como fica

explicito no depoimento,

“(...)Fui um dos €leitos e até hoje néo participei de nenhuma reunido da comissdo de

licitagdo da prefeitura’ (Entrevista com conselheiro do OP realizada em 2000).
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Um outro fato que chama a atencdo no OP de Blumenau e que foi abordado pela

imprensa local, diz respeito ao acesso & obras de investimentos por outros canais que Nndo sgjam

pelo OP. Essa situagéo pode ser bem entendida observando-se uma passagem da reportagem de

Fuchs,

A mobilizagio de 30 familias, somada a0 apoio do vereador Angelo Roncaglio (PT),
garantiu a primeira parte da pavimentacdo da Rua Pomerode, no Bairro Salto do Norte.
Apesar de ndo ter sido incluida no Orcamento Participativo (OP), cerca de 500 metros de
rua foram asfaltados através do sistema de mutirdo, método previsto na legislacdo
municipal pelo qual a comunidade recolhe 80% dos recursos necessarios para a obra e
recebe o0s outros 20% de contrapartida da prefeitura. No entanto, segundo o vereador
Jean Kuhlmann (PFL), nenhuma obra em sistema mutirdo poderia ser feita sem estar
prevista no Orcamento Participativo. “sem entrar no OP, elas sO podem ser feitas se
estiverem numa emenda de calote — emendas do orcamento geral para obras atrasadas -,
em rubricas de vereadores ou em projetos do Executivo”, assegura. O coordenador do
OP, El6i Effting, assegura que ndo existe tal proibicdo. No entanto, admite que o
governo ndo garante a execucdo de obras em sistema mutirdo que ndo estiverem
incluidas no Orcamento Participativo. Enquanto a Rua Pomerode sem estar no OP, foi
asfaltada pelo sistema de mutirdo, uma das suas transversais, a Rua Freymund Lucas,
continua levantando poeira. A rua, que tem 150 metros, esta paga ha um ano pelo
populagdo e ainda ndo foi asfaltada. Neste caso, diz 0 empresario Aldo Alcantara, o

projeto foi aprovado e incluido no Orgamento Participativo (FUCHS, 2003).

Apesar das dificuldades observadas em Blumenau, na relacdo governo e OP,

identifica-se uma atuacdo por parte da superintendéncia do OP (e toda a equipe integrante), desde
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o inicio orientada para a mobilizacdo da populagdo e participacdo no OP, traduzidos
consequentemente em investimentos materiais, como disponibilizacdo de transporte para
participacao nas rodadas do OP, publicacéo de dados e recursos Municipais, producéo de material
informativo como cartilhas e folders.

Atualmente, uma série de mudancas vem se desenhando, inclusive na metodologia

do OP, como pode-se perceber nafala do seu coordenador:

“O ano que vem a gente quer fazer estas plendrias, as assembléias, a gente quer buscar
mais a participacdo também, a gente quer convidar universidade, a gente quer trazer uma
pessoa de renome que faca uma palestra para os delegados, o que é a democracia
participativa. Vai também ter os féruns da cidade, n6s acabamos de fazer uma
preliminar, fizemos a preparagdo para o congresso da cidade. Que nada mais € que uma
forma de complementar o OP. Nés também, vai chegar a hora que vamos ter que sair da
rua e pensar a cidade como um todo e principalmente o desenvolvimento, o transporte,
com questdes estruturais. Porque hoje a gente recebe questionamentos, pdxa, mas porque
nado vao discutir com noés o acesso a 4707 Porque ndo discute com a gente 0 aumento do
transporte coletivo? SO que a gente sO vai avangar isso que € no congresso da Cidade.
Onde vai unir as liderancas da cidade e vai se fazer esse debate” (Entrevista com o

coordenados do OP realizada em 2003).

O fato de observar limites no processo do OP de Blumenau ndo significa que nédo
tenha havido avangos em setores diferenciados tanto da sociedade civil como por parte do
executivo. Um exemplo foi o confronto com a Camara de Vereadores, onde 0s mesmos tiveram
que rever o seu papel frente a comunidade, principalmente atos clientelistas, ja que a populagédo
comegou a participar e entender melhor sobre o0 processo de gestdo publica. Outras observactes a

respeito disso pode-se observar a seguir nafala do coordenador do OP,
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“(...) eu fago assim uma avaliagdo muito positiva porque a gente tem que falar os
negativos e os positivos, eu acho que o ganho pra cidade foi muito grande, mesmo com
todas dificuldades do OP, porque ontem mesmo eu participava de uma reunido na regiéo
07 e vocé vé que ha satisfacdio da comunidade, porque ela saiu daquele velho clube dos
amigos, saiu da democracia representativa e passou pra democracia participativa, onde
ela se sente muito importante tendo a capacidade de contribuir na discusso do destino
de sua regido. Mesmo que o OP ndo tenha conseguido contemplar tudo o que foi feito,
mas 0 grande questionamento que se pergunta é, e se ndo existisse 0 programa do OP,
se eles teriam ganham aguilo que ja foi feito. Porque antes era muito facil, era o Clube
do Rei, sentava meia dizia |4, fazia a peca orcamentéria e ai a gente atendia os interesses
gue eram pra gente, principalmente os interesses eleitorais. Dizia, eu vou liberal obratal
porque |4 eu falel com a associacdo e eles vao me apoiar. No entanto, tirou isso, acabou

isso, ent&o eu acho assim que vocé vé&” (Idem).

Convém um breve adendo sobre a relagdo OP e vereadores. Praticamente ndo foi

observada a presenca de vereadores no OP, indicando um fraco compromisso destes em legitimar

este processo através de sua participacdo nas atividades realizadas. Este fato expressa-se bem no

CMOP-Conselho Municipal do OP, instancia méxima de representagdo do processo, no qua a

Céamara de Vereadores deveria escolher 1 (um) representante para compor o conselho — mas ndo

o0 elegeu, abstendo-se, portanto, de participar no Conselho do Orgamento Participativo.

O coordenador do OP também esclarece que a relacdo com os vereadores é

complicada, conforme se pode verificar,

“E um fato curioso, porque veja bem, temos mais duas reunides de CRD que sd0 semana

gue vem, foi mandado calendario pros vereadores, pra todos os Secretarios, a
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participagdo dos vereadores € muito pequena. Pra ndo dizer tem o vereador ... que
participou de umas trés reunides, e outro |4 da regido 6 e mais um vereador que
participou Mas é muito esporéadico, eles continuam com a resisténcia. Agora quem soube
aproveitar o OP foi 0 ... né. Ele aproveitou e ta aproveitando de uma forma inteligente,
se eu fosse te dizer qual o vereador que mais prestigia o OP é ele, que é oposi¢do”

(Idem).

O trabaho desse ex-conselheiro do OP que em 2000 foi eleito como vereador pelo
PFL, sendo o mais votado entre todos os partidos, mobilizou uma parcela significativa da
populacdo para a participacdo das Assembléias Populares realizadas em todos os anos, colocando
inclusive Gnibus para levar os moradores para as mesmas. Nas reunides das CRDs, era comum
ver as pessoas se dirigindo aele na hora de escolher as prioridades ou decidirem algum assunto
colocado em pauta. Isto demonstra que, de fato, este ex-conselheiro tem lideranca e poder de
mobilizac&o. Inclusive, em uma conversa informal, ele chegou a afirmar que considerava o OP
como um 6timo instrumento para obter capital politico ANDRADE e MOURA, 2001). Inclusive
€ comum ver este ex-conselheiro e atual vereador de Blumenau, defendendo o OP na tribuna da
Camara Legidativa, cobrando as obras que foram elencadas e discutidas pela populacéo e que
ainda ndo foram executadas muito mais enfaticamente do que vereadores da coligacdo do
governo em exercicio.

Nesta relagdo do OP com os vereadores, observa-se, através de depoimentos de

alguns conselheiros da gestédo 98-2000 do OP, outros problemas:

“Um dos motivos da minha saida de uma das Associacdes de Moradores € motivo de

encrenca com vereador. Entdo é dificil trabalhar, eles estavam usando e ainda usam as
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obras do OP como indicacdo deles, vao & associagdes de moradores e mostram as obras

que elesindicaram (...)” (Entrevista com conselheiro do OP realizada em 2000).

Este depoimento demonstra a rivalidade entre os conselheiros e vereadores, pois
muitos vereadores, participando ou ndo da dindmica do OP, assumem a autoria de obras que na
verdade foram elencadas e discutidas pela populagdo. Em meio a esta rivalidade, expressa-se,
mesmo aguel es vinculados aos partidos do governo local em exercicio, uma busca de legitimacéo
e sustentacdo politica através de tradicionais préticas de intermediacdo de obras e servicos
publicos Municipais, entrando em choque com adiretriz politica do OP.

Em concluséo, os fatos apresentados levam a sugerir que o OP em Blumenau néo
foi incorporado e assumido como uma politica conjunta do governo e das forgas politicas a ele
associadas. Em Blumenau parece haver um descompasso entre aidéia do OP e a adesdo efetiva a
esta politica como orientadora das iniciativas de governo. Da mesma forma, observa-se também
uma disputa e conflituosidade entre os vereadores e 0 OP, especialmente, na definicdo de qual
canal é mais eficaz para encaminhamento das demandas da populacéo em Blumenau, sendo que
outros canais de acesso as decisdes governamentais ainda permanecem, estremecendo 0 processo
do OP.

A falta de compromisso com o OP reflete-se também nos investimentos de
recursos financeiros, o que da margem para o0 descrédito e a fragilizagdo do processo,
especialmente, a desconfianca por parte da populacéo. Tendo em vista as dificuldades internas
em viabilizar o OP de Blumenau, identifica-se uma orientacao restrita aos membros da equipe do
OP, muitas vezes sobrecarregando-os, enquanto responsaveis pela conducéo do processo e por

responder aos anseios da populagdo envolvida com a experiéncia.
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Entretanto, mesmo diante das limitacGes observadas no OP de Blumenau quanto a
variavel compromisso governamental, identifica-se, tendo em vista aquelas demandas ja
atendidas no municipio, alguma sustentacdo em termos das possibilidades de ampliacdo e
fortalecimento de sua credibilidade, tendo em vista a histérica experiéncia de exclusdo de

servigos publicos ao longo de governos anteriores.
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3.1.2 Compromisso Governamental no OP em Chapeco.

A partir das informacdes coletadas na pesquisa de campo, pode-se destacar uma
relativa unidade do governo de Chapeco em termos de comprometimento e envolvimento com o

processo do OP. O proprio material de divulgacdo do OP demonstra esta unidade:

“Em todas as agbes a Administragio Popular tem como base, como norte, 0 OP. E
através dele que a populacdo define e fiscaliza onde € investido cada centavo do dinheiro

publico” (Prestagdo de Contas, 2000)

Observa-se, diferentemente de Blumenau, a participacdo das Secretarias
Municipais nas atividades do OP, bem como uma integracdo entre estas Secretarias e 0 setor do
OP para atendimento das demandas colocadas pela populacdo. 1sso acontece especialmente
porgue, conforme as informagdes do departamento do OP, a partir da eleicdo das grandes areas
prioritarias do municipio para investimento, a respectiva Secretaria tem direito a um assento no
Conselho do OP, pois sdo justamente estas areas que vao mais estar sendo debatidas durante as
rodadas do processo. Por exemplo, se entre as grandes areas prioritérias for escolhida pelos
participantes do OP a habitac&o, entdo o Secretario de Habitacdo estara no Conselho justamente
para facilitar o dialogo dos conselheiros a partir dos investimentos, pois geralmente estas
Secretarias sa0 as que mais terdo demandas na hora de executar o Plano de Investimento.

Nesta articulacdo da atuacdo governamental e os representantes do OP, destaca-se
principalmente a postura do prefeito no sentido de procurar estar presente nos eventos do OP,

inclusive convocando também os representantes das Secretarias para iguamente participarem.
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Essa situacdo é relatada na entrevista em Marco (2003) com uma ex-integrante da equipe do OP

de Chapecd que acompanhou o processo desde sua implementacéo,

“E, nunca é uma coisa muito f&cil na verdade, na verdade é uma disputa de poder sempre
num mandato, mas assim, pra mim, no primeiro mandato 0 governo priorizou muito o
OP e eu acho que é por isso que deu certo, por isso ndo, mas uma das coisas € por isso.
Até tinha no comego alguns secretarios que queriam fazer obras fora do OP, e se isso
comega a acontecer, se vai 0 OP. Isso entdo o prefeito enquadrou, mas assim, ndo que
fosse uma coisa que participassem sempre do OP, mas assim, tinham agumas
assembléias que iam todos os secretérios, nas assembléias o prefeito sempre ia. Nas
reunides ndo ia & reunides da comunidade porque era uma coisa assim que ndo tinha
nem como o prefeito acompanhar, geralmente acompanhava. Entdo o prefeito meio que
decretava que todos os secretérios tinham que ir, entdo tinha que meio que decretar,
porque, vocé tinha quem acompanhava de fato o OP, mas outras vezes, meio que 0
governo impunha, porque o OP, é o processo onde o0 governo vai construir todo o seu
investimento, é através do OP. Assim, eu acho que no comego acho que desviou um
pouco, mas sendo acho que o governo assumiu o OP, se ndo fosse por isso acho que nem
existiria mais’ (Entrevista com uma ex-integrante do OP de Chapeco redizada em

2003).

A partir deste relato observa-se que também acontecem conflitos na relagcéo
governo e OP. Fica claro que no inicio, como de regra geral, o OP tende a confrontar-se com
préticas tradicionais dos agentes politicos. Entretanto, ressalta-se o papel do prefeito enquanto
representante do poder executivo e a importancia que ele atribui a0 processo ao decretar a
presenca dos secretarios e membros do governo no OP. E nessa situagiio que a variavel
compromisso governamental mais se diferencia da situagdo de Blumenau, na medida em que

Blumenau n&o identificou-se uma priorizacdo do prefeito para com o processo, além de tensdes
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entre o OP e outras instancias do governo, como as Secretarias Municipais. Na mesma
oportunidade, a entrevistada também comenta esta situagdo como um dos pontos fundamentais de

sucesso de uma experiéncia do OP de Chapecod:

“Qutra coisa assm € de fato o governo assumir o OP. Nao existe OP se o governo de
fato ndo assumir. E muito complicado. A gente teve algumas fases e problemas aqui,
mas 0 governo sempre puxou isso, vamos la no OP que € por aqui que a gente vai.
Porque nés tivemos contato com algumas experiéncias que na verdade o governo néo
tava nem ai pro orgamento, ai isso ndo existe, isso ndo € OP. Uma equipe s ir |a fazer
reunido complicado. Outra questéo € de fato o governo assumir que € o OP que vai

auxiliar, € por agui que vamos fazer” (Idem).

Do mesmo modo, parece haver um consenso sobre a importancia do OP também
para a direcdo do Partido dos Trabalhadores, como se percebe na fala do atua presidente do PT
de Chapecd em entrevista realizada em Marco (2003), que comenta que a participagdo no OP é

uma questdo de conduta a ser adotada no municipio,

“Porque o0 governo pode ter uma estratégia e 0 Secretério da Salde, Educacéo, ele tem
uma visdo por onde ele passa e precisa disputar suas crengas, suas convicgdes, e o OP
muitas vezes ndo da conta disso, o0 OP ndo discute qual é a politica de salide, €le discute
a questdo da prioridade. Discute que educacdo é prioridade, mas nao discute a
propriedade politico pedagégica da educacdo. Até para isso é importante que hgja varios
outros mecanismos de participacdo, ou sgja, tem que ter um Conselho de Educagéo
muito representativo. Porque essa questdo de participacdo ndo se resume ao OP, ha
varias esferas de participacdo. O OP é o carro chefe, mas tem que haver uma postura de

governo, que a participagdo popular ela esta no cotidiano do governo. Isso € uma coisa



87

assim que Chapeco é religido. E regra, isso é ordem, é uma conduta que tem que ser
incorporada pelos dirigentes, a participacdo popular é bésica.(...) Entdo a idéia do OP
vem associada a véarias outrasidéias. O OP é o carro chefe, ele é referéncia para decisdes
de obras. Ndo se faz obrafora do OP. Porque faz um pacto com a sociedade. Um acordo
e ndo pode romper acordo. Entdo o OP é o carro chefe e é a metodologia adotada para
definicdes. Mas existem vérias formas de participagdo como o PEP-Plangamento
Estratégico Participativo, e o PPP-Projeto Politico Pedagdgico” (Entrevista com

presidente do PT de Chapec6 realizada em 2003).

Ja no que diz respeito arelacdo entre vereadores e 0 OP, a situacdo de Chapecd
ndo se diferencia muito de Blumenau, no sentido que também em Chapecd o OP encontra
resisténcias e guestionamentos quanto ao papel do vereador frente ao processo do OP. De acordo
com o coordenador do OP em Chapecd, ha a participacéo dos vereadores do campo de esquerda
no OP, ja os vereadores de 0posi¢ao ao governo provocam constantemente discussdes afirmando
gue o OP ndo é legitimo. Na opinido do presidente do PT de Chapecd, ha dificuldades em
estabelecer qual realmente sgja 0 papel de vereador, inclusive expressando a opinido do partido

sobre a situacéo:

“(...) narelacdo com o Poder Legislativo, nossos vereadores, eu diria que a regra é de
gue noés ndo inauguramos direito ainda o pensamento republicano, em termos do papel
de vereadores no Brasil inteiro, o vereador ndo consegue fazer campanha com a
plataforma de que ele seja um legislador, legislar e fiscalizar é muito dificil. O vereador
ja td& com suas campanhas em cima de obras e politicas publicas. E Chapecd ndo é
diferente, muito vereador ndo incorporou questdes como a separacdo dos poderes que
s80 questBes ainda mal resolvidas, e muitos vereadores ainda tém muito forte isso, com
os vereadores da oposicdo. Ha todo uma cobranga porque entdo a reivindicagdo do

vereador serve praqué? Mas nao é papel do vereador. A posicéo do PT é que ndo é papel
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do vereador indicar rua para ser asfaltada. Papel do vereador € poder legislativo. Entdo
ha um conflito muito grande porgque a populacdo também acaba tendo a perspectiva de
gue o vereador tem ainda muito vivo a idéia de que o vereador era o intermediador. Eu
diria que as campanhas eleitorais sempre se remetem aisso né. (...) O papel do vereador
€ gudar a organizar assembléia, freqlentar assembléia, estar na assembléia,
compreender 0 que o povo ta querendo, quando procurar ele, ele tem que dizer vamos
para a assembléia do OP, vamos discutir no OP. Mas ha toda uma discusséo do papel do
vereador, e 0 OP coloca o vereador numa situagdo dificil. Nés temos dificuldades de
lidar com o papel do vereador e com muita freqiiéncia esse debate volta, inclusive para

asinternasdo PT” (Idem).

E nessa relaggo conflituosa do OP e a Camara de Vereadores que o OP mais
contribui para instituir um conjunto de questionamentos sobre as relacdes politicas institucionais,
chamando a atencéo paraa definicéo do legitimo papel do vereador™.

Em praticamente todas as entrevistas realizadas em Chapecd, ficou transparente
gue ha efetivamente um compromisso governamental para com o OP. Este compromisso com a
proposta € observado ndo sO nas falas dos entrevistados, mas também nos eventos que se
articulam ao OP, como o “Congresso da Cidade”, e o evento de “prestacéo de contas’, eventos
estes que merecem uma atencao mais detal hada.

O Congresso da Cidade foi realizado pela primeira vez no municipio de Chapeco
no ano de 2001, tendo sido construido de forma coletiva em varias etapas, e em todas com a
participacdo da populacdo. As principais fases do Congresso foram a construcdo dos eixos

teméticos, o lancamento do Congresso da Cidade, a realizacdo de debates gerais, o diagnostico

12 Para uma analise do OP e Camara de vereadores ver Mércia Dias (2000).
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técnico-participativo, a constituicao dos grupos de trabalho, as assembléias regionais, tematicas e
por categorias e a Assembléa Geral do Congresso da Cidade.
Conforme consta na cartilha elaborada pela administragdo municipal, o Congresso

da Cidade veio a ser mais um elemento de suporte para os debates no OP:

“O Orcamento Participativo, instrumento de definicBo das prioridades a serem
executadas pela Prefeitura, ja dava conta do plangjamento de um ano para o outro.
Chapeco precisava entdo, de um instrumento paralelo e complementar ao OP, que
planejasse a cidade a médio e longo prazo. A realidade do municipio também apontava

para essa necessidade” (CONGRESSO DA CIDADE, 2001, p. 05).

Em todo este processo foram contactadas mais de 130 entidades, realizadas 10
reunides do Conselho, 119 assembléias. Somente nas assembléias foram mobilizadas 6.300
pessoas, que elegeram 630 delegados para a assembléa final, que aprovou diretrizes e acOes
prioritarias para a cidade que se quer para os proximos 15 anos.
O Congresso da Cidade foi assim definido pela administracdo municipal de
Chapecd:
“um instrumento de plangjamento a médio e longo prazo, que busca pensar a cidade a
partir da opinido, da participacdo e da mobilizacdo de todos os setores da sociedade.
Neste processo, o poder publico e a sociedade plangjam conjuntamente as acBes que
cabera a todos os atores sociais implementar visando as mudancas na cidade para que

todos os seus habitantes tenham mais qualidade de vida® (CONGRESSO DA CIDADE,

2001, p. 07).
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Este | Congresso da Cidade em Chapecd buscou em seus féruns - como o
Conselho da Cidade, os grupos de trabalho e a Assembléia Final - debater, propor e definir
diretrizes e acOes prioritarias para o futuro da cidade, para serem implementadas nos préximos 15
anos. AcBes essas que cabem ndo s6 a0 governo local, mas também a sociedade como um todo™.

O outro evento importante em Chapeco ¢é a realizacdo de uma prestacdo de contas
de tudo o que o governo vem realizando no decorrer da sua gest&o nas comunidades e regides do
OP. Nos primeiros anos de OP essa prestacdo de contas realizava-se nas diferentes regides da
cidade. Eram apresentados videos, realizados teatros e a populacdo podia participar para fazer
perguntas e questionamentos. Entretanto, essa dindmica de prestacéo de contas, conforme a ex-
integrante do OP entrevistada, foi se aperfeicoando pois essas assembl éas comegcaram a esvaziar.

O ano que mais se inovou foi em 2003 quando a prestacéo de contas aconteceu na
principal praca da cidade, com painéis montados sobre as diversas éreas de politicas publicas que
0 municipio prioriza, sendo distribuidos materiais como cartilhas, jornais, informativos e outros
documentos para a populagdo que passava por ali. O evento teve programacao durante 3 dias, que
aém de constar as obras e servigos da administracdo como um todo, contou também com
apresentagOes artisticas e culturais, adém da presenca da equipe do OP e de secretarios e
integrantes do governo local para conversar e esclarecer duvidas com os cidadaos que tivessem
esta necessidade. Para a realizagdo deste evento, inicialmente houve a discussdo junto aos
delegados e conselheiros do OP, que aprovaram 0 mesmo e gudaram a decidir ametodologia e a
programacdo desta Prestacdo de Contas.

O que chamou mais a atengdo foi que os membros citados, que estdo afrente tanto
do OP como de todo o trabalho realizado em Chapecd, apds a abertura oficia ficaram nas ruas

conversando com a populacdo, principalmente o prefeito em exercicio, dando explicacOes

3 Para informagdes sobre o Congresso da Cidade de Chapecd, ver Ménica Hass.



91

referentes a obras que ainda ndo haviam sido feitas, valores e também sobre a metodologia do
OP. Sobre a metodologia, muitos perguntavam sobre as proximas reuni 0es e a pauta.

Na prestacdo de contas ficou evidente, tanto no discurso de abertura, quanto nos
contatos informais estabel ecidos com quem participava e parava para acompanhar o evento, que
o carro chefe de agcdes da prefeitura municipal é o OP.

Importante também foi observar a presenca do Prefeito junto ao coordenador do
OP em outros eventos que visavam prestar contas para entidades patronais como a ACIC-
Associacdo Comercia e Industrial de Chapeco e o Lyons de toda a Regido Sul. Houve, na mesma
semana, a disposicdo em prestar contas também na Conferéncia Municipal da Educacdo que
acontecia em Chapeco.

Percebe-se, que a realizacdo desses eventos paralelos ou complementares ao
processo ndo prejudica ou diminui a importancia do OP, ao contrario, conforme afirma o seu
coordenador, mesmo com o lancamento do Congresso da Cidade que visa discutir o futuro de
Chapeco, o OP continuou fazendo o seu processo de organizagdo, de discussdo, buscando fazer
com gue o orcamento ndo ficasse somente restrito ao planegjamento anual, ou sgja, o OP discutiu
também, através da participagdo no Congresso da Cidade, as obras que serdo importantes para o
futuro e o desenvolvimento ndo s6 no nivel local, mas regional e municipal, como se percebe no

seu depoi mento:

“prova disso é que no ano passado nos trabalhamos na metodologia com o Conselho de
gue o OP deveria apontar obras prioritarias de carater municipal e ndo s6 mais local, ndo
sO mais regional e ai introduzimos a metodologia de que cada regido deveria estar
apontando uma obra importante para 0 municipio que tivesse cardter municipal,
importante que de 10 regides, 8 apontaram a obra da salde que € a construgédo do

hospital Materno infantil para ser uma obra municipal e que ndo foi discutido no
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congresso da cidade. Entdo veja s, ndo € uma demanda do Congresso da Cidade, mas
veio a partir de um debate que nds viemos fazendo com a sociedade da necessidade e da
viabilidade da obra, porque 0 orcamento pra nés ta claro, € um espaco de disputa, € o
governo tem que fazer disputa no OP. Um governo ndo pode ficar refém de um OP,
como a sociedade ndo pode ficar refém do governo, mas nesse debate que nds temos
feito de forma demoacrética, transparente, €tica e séria, nés enquanto poder publico e a
sociedade civil enquanto seu papel poder ver o que de fato a sociedade ganha como um

todo” (Entrevista com o coordenador do OP de Chapeco realizada em 2003).

E nesse sentido que a equipe do OP de Chapecd coloca que € necessario o proprio
governo ir para o interior do OP para disputar orcamento também. 1sso demonstra que mesmo
sabendo-se da necessidade de certas obras para 0 municipio como um todo, ndo se define a
realizagcdo delas no gabinete. Ao contrario o governo vai 14 na assembléiaregiona disputar o OP,
com a populagdo e entdo, a partir do debate, convencimento, com os dados, nimeros, percentuais
e diagndsticos, ele vai apresentar a situagdo apopulacdo, sem tomar decisdes de forma unilateral.
Isso demonstra, que o governo ndo tem aintencdo de desrespeitar a vontade da populacéo. Nesse
sentido, o governo de Chapecd parece demonstrar maturidade em construir um orcamento viéavel
utilizando-se do debate e do consenso com a participacéo de todos os atores sociais do municipio.

Entretanto, da mesma forma que este fato pode ser analisado como positivo,
questiona-se como se desenvolve esta negociacdo de demandas do poder publico e da
comunidade, tendo em vista aguns fatores que podem desfavorecer a populagdo no debate, tais
como o dominio e o saber técnico, o discurso, a capacidade de argumentacdo, entre outros.
Sdienta-se que este quadro ndo foi possivel de apreensdo nesta pesquisa, 0 que abre a

possi bilidade de novos estudos.
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Um fato importante também de se mencionar sobre o OP de Chapeco diz respeito
arubrica do Gabinete do Prefeito, que tinha, até o ano de 1996, uma importancia muito grande na
hora de se deliberar investimentos. Entretanto, esta foi mantida so até 1997, ja que de 1998 em
diante deixa de existir com a construcdo da proposta do OP. Rover coloca que “o fato de ndo
manter a rubrica Gabinete do Prefeito demonstra que ha uma vontade politica expressa em néo
centralizar o direcionamento dos recursos na figura do prefeito ou em seu gabinete” (2003, p.
276).

A auacdo do governo em relacdo ao OP ndo se resume somente a um
compromisso com o processo do OP em si. O governo desempenhou papel importante também ao
priorizar a execucdo das obras escolhidas pela populagdo. Segundo o coordenador do OP, ao ser
indagado sobre a situacdo das obras no OP em 2003, ele coloca que 90 % das obras apresentadas
pela comunidade durante as reunifes do OP em 2002 ja foram concluidas e os 10% restantes

seriam concluidas até a metade do ano, uma vez que ja estdo em processo de andamento.

“Entéo nds temos que ter responsabilidade na conducdo do OP. Ndo é uma intervencado
Ou imposi¢ao, mas uma discussao que nés temos que fazer na sociedade e assim como a
sociedade tem que fazer com o governo de suas demandas e de seus investimentos. E o
governo por isso se centraliza no OP, é uma serie de servigos que a populagdo aponta,
que o orcamento aponta, € uma questdao de honra e uma questdo de compromisso
assumido, podemos ter demandas reprimidas, atrasadas, porém S30 COMPromissos
assumidos que a cada ano, nés estamos agora, dia 09, 10 e 11/05 preparando um
lancamento de toda a metodologia de prestacéo de contas de 2002, e lancando o plano de
investimento para 2003, porém as obras pendentes de 2002, estas nos fizemos questdo de
reafirmar elas com o compromisso para 2003. Toda a discusséo que nés fizemos com os
conselheiros desde janeiro e fevereiro deste ano foi na linha de que nés no ano passado

ndo conseguimos cumprir todo o plano, porém esse plano é o compromisso inicial, nés
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s6 vamos dar inicio nas obras de 2003 quando zeradas as obras de 2002. Isso foi um
acordo do Congresso do OP la de outubro do ano passado, porque la em outubro a gente
jatinha um diagnostico do que a gente iria poder fazer. Ai os conselheiros no Congresso
apontaram entdo para que se cumpra primeiro as obras de 2002 para avangarmos para as
de 2003. Com muita seriedade, muita responsabilidade, porque a comunidade sabe que
este instrumento € importante e quer preservar esse instrumento, ndo quer que acabe,
porque sendo vamos voltar nas velhas préticas anteriores de 97, em Chapeco e isso a
comunidade sabe que ndo sdo faceis, eles ndo querem que ninguém interfira na vida

deles, e ninguém quer voltar ao passado” (Idem).

Esse fato demonstra a capacidade do governo de responder a expectativa e

demandas geradas, que tem impacto fundamental para a credibilidade da experiéncia em

Chapecd. Prova disso, € a aceitacéo do OP pela populacdo, que é comentada pelo coordenador do

OP a partir de trabalhos realizados com delegados do OP, tanto pela Universidade como pelo

préprio governo™.

“Segundo os dados da pesquisa que a universidade fez em 2002, a sociedade tem dado
credibilidade. Os delegados tém falado isso nas entrevistas que eu tive acesso. De fato
nos ndo podemos perder este instrumento, nGs temos que reafirmar esse instrumento,
cada vez mais consolidar. Essa preocupacdo nés temos e esta cada vez mais avangando.
Todos os anos 0 OP aparece na pesquisa do governo, como uma das trés marcas, salde

educacdo e o OP, sdo politicas que estdo dando certo em Chapeco” (Idem).

4 Nao foi possivel consultar os dados da pesquisa pois os pesquisadores estavam em processo de construcio de

relatorio sobre a mesma.
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Importante também € a preocupacdo da equipe do OP em conjunto com todo o
governo na superacdo de obstaculos na execucéo de obras. Nesse sentido, destaca-se as medidas
financeiras adotadas em Chapeco para aumentar a capacidade de investimento do municipio. A
situagdo financeira da prefeitura de ChapecO, conforme consta na prestagdo de contas do
municipio, desde 96, melhorou significativamente, aumentando muito 0 nimero de contribuintes
em dia com o IPTU. Em 96, apenas 44% dos contribuintes estavam em diacom o IPTU. Em 99,
este nUmero aumentou para 72%. 1sso possibilitou a ampliacdo do servico publico e realizacgo
das obras definidas pela populacdo no OP. Houve ainda o aumento da arrecadacdo com a
cobranca da divida de grandes devedores, para isso a prefeitura propds um premio para quem
estivesse em dia, que consistia num desconto automético de 10% lancado no carné de 2000. Essas
medidas colaboraram para 0 aumento do percentua para investimento no OP do decorrer dos

anos de sua vigéncia, conforme se percebe no quadro a seguir:

Quadr o 06 — Capacidade de | nvestimento no OP em Chapecd- 1996-2002

Ano % deinvestimento R$
1996 4, 7% 1.658.678,06
1997 10% 3.732.689,80
1998 10,64% 4.752.823,62
1999 10% 5.150.328,40
2000 * *

Fonte: Departamento do OP de Chapecé
* |Informacdo ndo obtida.

Consta na cartilha de prestagdo de contas de 2000, que em 1996 0S recursos
préprios para investimentos em ChapecO eram de 1.658.678,06 (4,7%). Em 1997, este valor
aumentou para 3.732.689,80 (10%). Em 1998, foram investidos 4.752.823,62 (10,64%) e em
1999 o valor para investimentos foi para 5.150.328,40 (10%). (PRESTACAO DE CONTAS
2000, p. 09). Sobre as obras investidas no ano de 2002, as informagdes repassadas pela equipe da

prefeitura sdo de que foram aplicados nos segmentos apontados pelas comunidades,
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aproximadamente 9,5 milhdes, aumentando novamente os investimentos nas obras do OP em
relacéo aos anos anteriores.

Sendo assim, a capacidade de investimento em Chapecd, diferencia-se muito de
Blumenau, que vem apresentando uma diminuicdo dos recursos para o OP (quadro 05). A
execucdo das obras no OP de Chapecd sd vem a contribuir para a potencializacéo, legitimidade e
0 aumento da credibilidade no processo por parte da populagéo.

Rover também enfatiza 0 aumento da receita financeira do municipio. De acordo
com o autor, “este aumento na receita se deve, segundo o contador-geral da Prefeitura, a dois
motivos. “0 aumento da economia do municipio e a cobranca efetiva de impostos fortemente
efetivada por esta administragdo, considerando inclusive que ndo houve aumento da aliquota de
impostos”. (...) Em funcéo da receita geral ter sido ampliada, hd um aumento de recursos para o
conjunto do municipio, que se eleva no conjunto das diferentes &reas ou rubricas e, portanto,
inclusive na agricultura” (p. 279).

Por fim, em Chapecd o comprometimento do governo para com o OP parece fator
central em termos de mobilizagdo para participagdo, condigOes efetivas de cumprimento dos
planos de investimentos discutidos pela populacéo e respeito aos principios educativos que a
experiéncia engendra. No que tange a mobilizacdo para a participacdo, pode-se analisar o

depoimento do presidente do PT :

“O que o OP tem produzido pra muita gente mais humilde de certa forma, o OP produz
um canal para pessoa extravasar sua indignacdo de poder gritar, dizer eu sou gente, eu
existo, 0 municipio nunca me reconheceu, para o prefeito anterior nds nunca existimos, é
comovente isso e 0 OP significa isso, eu posso, eu existo, 0 governo sabe que eu existo,

ele recebe um convite para a assembléia do OP. Quando ele se torna delegado, que € um
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em cada 10 , ele recebe uma carta de vez em quando , recebe um documento, um jornal
da prefeitura, ou sgja, eles tem o sentimento de que o municipio reconheca que ele
existe. E quando eles decidem, eles defendem com unhas e dentes aquilo que decidiram”

(Entrevista com o presidente do PT de Chapecd realizada em 2003).

Percebe-se que ha um compromisso com a proposta do OP no municipio, bem
como esforgos para uma gestédo com transparéncia e com a intencdo de mobilizar a participacéo
da populagéo em programas e projetos instituidos pelo poder publico. Isso é perceptivel devido a
prestacéo de contas e a divulgacéo do OP e outras politicas e programas adotados pelo governo.

N&o € nossa intencdo aqui colocar Chapeco como sendo uma ilha isenta de
relacdes conflitantes ou clientelistas, que historicamente sabemos que permeiam as relacdes entre
governo e sociedade no espago publico brasileiro. Mesmo porgque houve dificuldades na
implementacdo destes programas participativos e descentralizados, e ha uma tradicéo de relactes
de favor e troca na regido, que segundo depoimento de pesguisadores da Universidade de
Chapecd, ainda precisam ser superadas.

No entanto, ndo podemos deixar de destacar, com base em nossas informacoes,
observacdes e dados empiricos coletados no municipio, que ha uma intencdo da administracéo
municipal de Chapeco de alterar as relacdes historicamente patronais e clientelistas, construindo
cidadéos mais criticos e envolvidos com a coisa publica. Baseados em agdes que promovem a
participacdo, a descentralizacdo e a transparéncia na gestdo administrativa, Chapecd vem
mostrando fragmentos de empoderamento de seus cidaddos, juntamente com um processo de
“accountability”, destacando inclusive que o OP ndo € a Unica forma de participacdo desta

cidade, embora se destaque no conjunto de espacos participativos como os Conselhos Locais de
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Salde, os Conselhos Municipais em todas as areas, a eleicdo de diretores das Escolas Municipais,

ConferénciaMunicipal de Assisténcia Social, Educacéo e Salde.

3.2 ASCONFIGURACOESDO DESENHO INSTITUCIONAL

O Desenho Ingtitucional, conforme visto no primeiro capitulo, diz respeito ao
conjunto de regras, critérios, espacos, normas ou leis que podem criar mais ou menos
oportunidade de participacdo e legitimidade na solucdo das demandas que se originam de
processos participativos. Veamos como se delineiam os respectivos desenhos institucionais dos

dois municipios pesquisados.

3.2.1 O Desenho Institucional do OP de Blumenau;

A partir das andlises do OP em Blumenau identificou-se que ha limitagdes
significativas no que tange ao formato institucional implementado nesta cidade.

Inicialmente é importante esclarecer que para a implementacdo do OP em
Blumenau, o modelo seguido foi baseado no OP de Floriandpolis (periodo de 93 a 97) com a
assessoria e conducdo inicial de um ex-integrante da equipe da referida cidade, como se pode

verificar no depoimento do atual coordenador do OP de Blumenau,

“Se buscou uma pessoa dos quadros do PT que em Floriandpalis, [], que na época foi
secretério em Florianopolis e que tinha conhecimento do OP, desculpe, €le fez a

conducéo do OP em Blumenau nestes métodos que nds temos hoje e que a gente acha



99

que ndo é o mais correto” (Entrevista com o coordenador do OP de Blumenau realizada

em 2003).

Da mesma forma, Silva, R. que fazia parte da equipe montada para iniciar as

atividades do OP em Blumenau esclarece,

“por decisdo politica, a assessoria para a implantacdo do Orcamento Participativo, em
Blumenau foi trazida de Florianépolis e ndo de Porto Alegre. Assim, a equipe do
Orcamento Participativo foi constituida por representantes dos diversos partidos da
coligagdo que desconheciam o debate sobre a metodologia enquanto processo de
democratizacéo publica. Os componentes desta equipe, praticamente ndo tinham nenhum
vinculo com o movimento social e com o0 movimento popular. Vae sadientar que a
equipe do Orcamento Participativo em nenhum momento foi capacitada e desconhecia o
processo globa do Orgamento Participativo, sendo que, a cada dia era uma descoberta.
Esta situacdo era muito desconfortével, pois o coordenador do Orgamento Participativo,
na época, ndo esclareceu para a equipe como aconteceria o processo global. Nos meses
dejaneiro e fevereiro ndo foi realizado nenhuma interlocucéo com a sociedade civil e no
dia 04 de Fevereiro de 1997, o entdo coordenador do Orcamento Participativo enviou
uma copia sobre a metodologia do programa aos Secretérios Municipais para discutirem

nareunido do colegiado” (SILVA, R. 1999, p.29).

Além de seguir uma experiéncia de OP bastante questionavel’®, nd houve a
capacitacdo da equipe gque estava trabalhando numa proposta de gestéo cujo carater € complexo e
inovador, comprometendo o andamento do processo, pois este requer uma preparagdo para as
SituagOes adversas, com 0 objetivo de superar 0s impasses que se impusessem no decorrer da

implementagéo e execucdo do OP.

!> Parainformacdes do processo do OP de Floriandpolis, ver Collaco (1998).
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Outra limitacdo significativa no OP de Blumenau tem sido a descontinuidade do
processo que passa a ser bianual - 1999, 2001 e 2003™. Ou seja, devido a um erro de estimativa
de receita ocorrido no ano de 1997*', houve uma dificuldade de discutir e incorporar novos

investimentos por falta de recursos. Como coloca o coordenador do OP:

“Os principais problemas foram, primeiro recursos pra concluir o que foi decidido nas
plenarias. os investimentos. Segundo por erros do proprio poder publico em destinar
mais recursos do que havia pra fazer investimento isso em 97, anteriormente 12 milhdes,
se hoje a nossa capacidade € 5 milhdes, entdo vocé imagina que foi extremamente
desproporcional, nés tinhamos um Plano de Investimento pra 5 anos e ndo pra um ano”

(Entrevista com o coordenador do OP em Blumenau realizada em 2003).

Esse fato, com certeza comprometeu a dinamica do OP, pois ndo havia como
elencar novas prioridades se ndo estavam sendo atendidas as que foram priorizadas no primeiro
ano do OP. Do mesmo modo, a estrutura metodol6gica do OP também ficava fragilizada, pois
guando ndo havia as assembléias, 0 mandato dos delegados e conselheiros era prorrogado.

E interessante se observar que o niimero de participantes nas assembléias cresceu
significativamente em todos os anos em que foram realizadas. De acordo com informagdes da
equipe do OP, no ano de 1997 participaram em torno de 5.490 pessoas, ano de apresentacéo da
proposta do OP para populagéo. Em 1998 a participagéo foi de aproximadamente 7.050 pessoas,
em 2000 a participagdo foi em torno de 8.020 mil pessoas e em 2002 foram 12 mil participantes.
Este aumento da participacdo € percebido pelo coordenador do OP como fator positivo e de

aceitagdo do programam em Blumenau,

1® Esta mudanca do OP de ciclo anual parabianual foi discutida e aprovada no Conselho Municipal do Op,
entretanto, ainda ndo foi oficialiado como metodologia do OP. Discussdo essa que esta se fazendo atual mente (2004).
7 que jafoi abordado no item do compromisso governamental em Blumenau
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“Velabem, nds iniciamos em 97, as primeiras plenérias, as primeiras assembléias do OP
e deu poucas pessoas, € hoje nas ultimas assembléias que fizemos em 2002 so 12 mil
pessoas, €la subiu 50% das plenérias de 2000 que foi 5 mil e 600 pessoas. Nao quero ser
preciso, mas posso levantar este dado. Foi um crescimento e a comunidade aprovou o
programa e ela gosta do OP, ela quer o OP mesmo que teve algumas dificuldades’

(Idem).

Essa participag@o crescente no processo em Blumenau, aém de demonstrar a
aceitacap em participar da discussdo publica de alocag@o de recursos, demonstra também uma
significativa capacidade de mobilizagdo e articulagdo da populacdo para participar deste
Processo.

Ressalta-se que desde o inicio foi observada uma preocupacéo excessiva do OP
em Blumenau com a execugao, ou ndo, de obras e ndo com o processo como um todo, como por
exemplo, os principios de cardter educativo engendrados pelo experimento. O gue se questiona é
que talvez poderia ter sido melhor trabalhada a participacéo no sentido de qualificar e capacitar a
populacdo com discussdes de questdes mais abrangentes em relagdo a politicas que engloba a
cidade como um todo.

Fato significativo também foi a ndo realizacdo das plenarias tematicas, que além
de constituirem-se em espacos de discusséo da populagdo sobre 0 conjunto das politicas publicas,
poderia vir a ampliar a participagdo dos setores da classe média e setores dos niveis técnicos e
profissionais. Esta ampliagdo do publico participante é considerado relevante para a realizagdo do
processo educativo do OP. Onde as plenarias teméticas tém funcionado, elas se tornam um
espaco para se plangiar a cidade como um todo. Ao serem questionados sobre a n&o realizacdo

destas plenérias até 0 ano de 2000, a equipe alegava fata de tempo e de pessoa para a sua
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organizacdo destas. O coordenador atual do OP coloca que em 2001 foram realizadas algumas
teméticas e que pretendem incorpora-las na mudanca de metodologia que estdo programando

parafuncionar a partir do proximo ano (2004), conforme se pode observar,

“agente quer fazer duas por &rea de investimento. Por isso essa mudanca na metodologia
val dar esse tempo pra nds, entdo vai ter até outubro pra fazer as plenérias teméticas de
educacdo, salde, de saneamento bésico, esporte e lazer, da &rea social, a gente quer fazer
esse debate com bastante tempo, com critérios. Nos fizemos no ano passado, foi feito la
uma reunido com a educacdo, com assisténcia social e com a Secretaria de obras, mas
tudo muito rapido, uma hora e ja elegia as prioridades, a gente sabe que néo € a forma

mais correta mas era o possivel de se fazer naguele momento” (Idem).

Outro ponto importante do desenho institucional de Blumenau é a divisdo
administrativa do OP somente em 09 regifes. Tendo em vista 0 nimero de habitantes da cidade
(270 mil habitantes), considera-se que esse nimero de regifes deveria ser maior.

Sabe-se que as regides apresentam a aglomeracdo de diversos bairros, sendo que a
sua reducédo prejudica uma aproximacdo das bases da sociedade, fazendo com que a relagdo ndo
sgja muito proxima também entre a populacdo e os representantes eleitos - os delegados e
conselheiros. O coordenador do OP também demonstra preocupacéo com a qualidade dos debates
do OP em regides onde ha muitos delegados eleitos e afirma que estd se buscando uma

metodol ogia mais apropriada para esta situacéo, como percebe-se no depoimento,

“(...) veja bem, temos regides com 208 delegados, entdo fica muito dificil fazer uma
discussdo com 208 delegados, é complicado. Entdo como teve este crescimento na
participacdo das assembléias, que também a gente ndo esperava este crescimento todo,

até porque a assembléia em 2000 foi em torno de 5 mil pessoas, e em 2002 foi 12 mil
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pessoas, entdo dobrou. Entdo nés também vamos fazer esta discussdo do processo

eletivo dos delegados’ (Idem).

Entende-se que a divisdo regiona deveria ser feita de forma a ampliar as
oportunidades de participacdo como, por exemplo, diminuir o custo de deslocamento para as
reunides, fazendo inclusive com que as pessoas que ndo participam do OP por dificuldades de
chegar ao local, comecem a participar. Em Blumenau o governo tenta amenizar esta situacéo
colocando adisposicéo da comunidade transporte para as assembléias que aconteciam uma vez
por ano, enquanto que as reunides das CRDs, com os delegados que a populagdo havia votado
nas assembl éias, aconteciam mensalmente.

Outra reclamagdo comum entre os delegados era 0 descumprimento do governo
com a agenda de atividades do OP. Um exemplo foi a chamada caravana da cidadania que
deveria acontecer em Blumenau. Esta teria como objetivo fazer um passeio com os delegados de
cada regido, para ver as obras em execucdo do OP. Entretanto, esse passeio nunca aconteceu,
inclusive por falta de execucdo das obras como ja explicitado. Com a ndo realizacdo destas
caravanas, foi desperdicada a oportunidade de qualificagéo técnica e politica dos participantes do
OP, especiamente para uma visdo mais globalizada e col etiva da cidade.

Outros fatores importantes, dizem respeito aos critérios de participacdo da
populacdo do OP, a forma como os representantes do OP sdo escolhidos, as deliberacdes, 0
nimero de representantes, as dinamicas estabelecidas pela populacdo na mobilizacdo e
organizacdo para participarem do processo e as insténcias de participagdo do OP com suas

respectivas dindmicas internas.
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Para dar visibilidade de como se configura estes elementos institucionais, torna-se
relevante a apresentacdo do quadro a seguir que mostra a estrutura do OP de Blumenau até o

presente ano, considerando as mudancas que estdo para acontecer a partir de 2004.

Quadro 07. Estrutura do Processo do Or camento Participativo em Blumenau 1997-2002%%,

Superintendéncia do | Composta inicialmente por 5 integrantes e um coordenador, tem a fun¢do de coordenar

Orcamento todo o processo do Orcamento Participativo, articular e acompanhar as regifes
Participativo— SOP | administrativas.

Regibes Em ndmero de nove regifes, sd0 a base de operaciondizacdo e intervencdo da
Administrativas populagdo no OP. A divisdo partiu de uma base geopolitica, levando em consideracdo

critérios, tais como: populacdo total, area geografica, niveis de desenvolvimento social,

aspectos culturais, organizacdo da populagdo e capacidade de mobilizacdo, facilidade

de deslocamento e condigBes estruturais da prefeitura. O que resultou na seguinte
distribuicéo:

1) Regido 01- Bairros. Itoupava Norte, Fortaleza, Tribess, Fidélis e Nova Esperanca.
Populacdo: 37.063 habitantes. Area: 17.6 Km2.

2) Regido 02 - Bairros. Badenfurt, Texto Salto, Itoupavazinha, Divisa Indaia e Salto
Norte. Populagéo: 33.334 habitantes e a drea: 33.3 Km2.

3) Regido 03 - Bairros. Vila Itoupava e Itoupava Central. Populagdo: 22.018
habitantes. Area: 33.3Km2.

4) Regido 04 — Bairros. Ribeirdo Fresco, Vorstadt, Ponta Aguda, Centro e Rua
Ararangué. Populacgo: 20.836 habitantes. Area: 15.0 Km2.

5) Regido 05 — Bairros: Progresso e Gloria. Populagdo: 22.839 habitantes. Area: 13.8
Km2.

6) Regidao 06 — Bairros. Garcia, Vaparaiso, Vila Formosa, Jardim Blumenau.
Populagdo: 19.925 habitantes. Area: 11.1 Km2.

7) Regido 07 — Bairros: Asilo, Vila Nova, Ponte do Salto, Salto Weisshach, Victor
Konder, Boa Vista, Itoupava Seca, Passo Manso. Populacdo: 36.284 habitantes.
Area: 16.5 Km2.

8) Regido 08 - Velha Pequena, Rua dos Cacadores, Agua Verde, Rua General Osorio
e transversais. Populacéo: 26.653 habitantes. Area: 14.9 Km2.

9) Regido 09 - Velha Grande, Bom Retiro, Petrépolis, Jodo Pessoa, Jorge Lacerda e
transversais. Populagdo: 16.865 habitantes. Area: 16.0 Km2. (Cartilha da
Prefeitura, 1997).

Assembléas As Assembléias Populares so abertas aparticipagdo individual de qualquer morador ou
Populares Regionais | grupo representativo. Elas devem contar com representantes do Executivo (prefeito,
Vice, Secretarios e demais autoridades Municipais). As assembléias tém o0 seguinte
objetivo:
1) Explicar ao conjunto da populagdo da regido como funcionara
0 Orcamento Participativo;
2) Prestacdo de contas das obras realizadas no ano;
3) Apresentacdo do plano de investimento elaborado pelos
delegados para 0 ano seguinte;
4) Eleger novos delegados do Orcamento Participativo na
proporcdo de 1 (um) delegado para 10 (dez) moradores
presentes na assembléia.

18 Atualmente 0 OP esta em processo de mudanca, sendo que n&o ainda foram oficializadas e ndo podem ser
divulgadas por hora.
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Cordenadorias S8o compostas pelos delegados de cada regido e tem como principal papel a escolha
Regionais de | dos representantes da regi&o junto ao Conselho Municipal do Orgamento Participativo,
Delegados— CRDs além de escolher um delegado como coordenador da regi&o.

Conselho Municipal | Este tem um cardter consultivo, fiscalizador e mobilizador, reunindo-se de forma
do Orcamento esporédica. Esse Conselho objetivaampliar o envolvimento da populago em relagéo ao
Participativo - CMOP | Processo do Orgamento Participativo, especialmente para o acompanhamento da
elaboracdo do Plano de Investimentos e para o processo de fiscalizacdo da execucdo das
obras da Prefeitura.

Fonte: Cartilha do Orgcamento Participativo de Blumenau. (1997).

Como se pode perceber no quadro acima, a participacdo da populacdo no OP, em
Blumenau, ndo estd vinculada & entidades organizadas, sendo, portanto livre para qualquer
cidad&o.

Considera-se esse fato positivo para Blumenau, na medida em que em cidades que
implementaram o OP vinculado a participacdo pré-organizada, ndo houve muito sucesso.
Exemplo disso é 0 caso ja comentado do OP de Floriandpolis™®, que a partir do momento que deu
cadeira cativa para entidades organizadas, automaticamente excluiu agueles setores ndo
organizados e favoreceu as rel agdes hierarquizadas (LUCHMANN, 2002, p. 148).

O fato de Blumenau ndo exigir um vinculo com entidades ou associacOes
organizadas € positivo, pois mostra a predisposi¢cdo de contribuir para o rompimento de préticas
clientelistas dentro do processo do OP, bem como para a ampliacdo de espacos e pessoas
interessadas no debate publico e em participar mais da vida em sociedade. Porém, no periodo de
1997 a 2001, aconteceram situagdes gque vieram a questionar a eficacia do OP desta cidade para
com a quebra das relacfes verticais que ali se estabeleciam. Este fato sera explorado no item que
trata da variavel tradicdo associativa e arelacdo com o OP mais adiante.

Em Blumenau, ressalta-se a existéncia de trés instancias no OP: as Assembléias

Populares, as Coordenadorias Regionais de delegados e o Conselho Municipal do OP, as quais

9 Collago, 1998.
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serd feita a andlise e caracterizagdo, inclusive da forma como se procede a escolha dos
representantes. Ressalta-se, entretanto, que esta andlise sera realizada com os dados resultantes da
observagao participante das reunides do OP de Blumenau que foram acompanhadas do periodo
de 1997 42001, sendo que de 2001 até 0 momento (2004), n&o aconteceu o ciclo anual do OP®
No municipio, pois este estd em processo de mudancas..

No processo de escolha dos representantes, como se observa no quadro acima,
tudo comeca com a escolha dos delegados nas assembléias populares para depois proceder a
escolha dos conselheiros.

Nessas assembléias populares, momento em que a populacdo se articulava para
eleger seus delegados, muitas pessoas que compareciam nas mesmas vinham a pedido dos
candidatos a delegados, apenas para garantir sua eleicdo, uma vez que o delegado sO seria eleito
com no minimo dez votos (ANDRADE e MOURA, 2001).

As Assembléias Populares também deveriam constituir-se em espacos de
prestacéo de contas do executivo, mas isso ndo ocorria efetivamente. Apesar de participagdo
significativa, a maioria das pessoas parecem estar ocupadas em conseguir 0s votos para se eleger
ou eleger 0 seu candidato. Com isto, deixavam de prestar atencdo nas palavras do coordenador ou
de outros membros da mesa, demonstrando, de certa forma, que o caréter eletivo das Assembléias
prejudicava a efetiva concretizacgo dos demais objetivos da mesma. O que chama a atengéo é que
eram utilizadas urnas fechadas para a populagéo colocar sua cédula e apos eram contabilizados os
votos numa sala fechada.

A prestacdo de contas acontecia geralmente através da apresentacdo de um video,

sendo que na oportunidade, também era entregue uma cartilha do Plano de Investimento,

% Estes dados foram coletados e sistematizados por mim, na ocasido da pesquisa de Iniciacgo Cientifica, financiada
pelo CNPg, na FURB-Fundagd Universidade Regional de Blumenau, sob a orientacdo da professora Edinara T. de
Andrade, no periodo de 1998 a2001.
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contendo a situacdo das obras. Esta prestacdo de contas poderia acontecer de uma forma que
envolvesse mais a populagéo, uma vez que € na assembléia o local onde os atores sociais (poder
publico e populacéo) estdo em contato direto, “face-a-face”. Este contato, por suavez, propiciaria
apopulacéo a oportunidade de observar, analisar e avaliar as decisdes do poder executivo, além
de exercer o controle sobre os seus representantes no préprio processo do OP (ANDRADE e
MOURA, 2001).

Ainda em relacdo & Assembléias Populares, era comum ver bairros bem
articulados, pois iam para as assembléas com seus votos contados e com placas ou crachas de
identificacdo. Esta articulacdo, normalmente, ficava a cargo de alguma associacéo de moradores
daregiZo (ANDRADE e MOURA, 2001).

Outro aspecto sobre as Assembléias Populares, diz respeito a participacdo das
mulheres e dos idosos nas mesmas. Estes dois segmentos eram muito permeaveis amanipulacdo
e cooptacdo pelas liderangas mais antigas e/ou mais articuladas em cada regido. A manipulacéo
era evidenciada quando no decorrer das assembléias se percebia que alguns lideres, para garantir
0S votos necessarios para a eleicdo dos delegados, chegavam a tirar cédulas (ainda néo
preenchidas) das méaos de idosos e mulheres.

Era comum também ver pessoas que assinavam a lista de presenca mais de uma
vez, sendo geralmente os mais jovens que procediam desta forma, a fim de possibilitar um
nimero maior de delegados para aregido (ANDRADE e MOURA, 1999).

A segunda etapa do OP erarealizar as reunides com os delegados que eram eleitos
nas assembléias. Esses delegados, como se percebe no quadro apresentado acima, S80
responsaveis pelo processo de escolha e hierarquizagcdo das prioridades para as suas regifes;
acompanhamento e fiscalizagdo da execucao das obras e servigos e eleicéo dos conselheiros para

representar aregido no CMOP.
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Primeiramente, eram feitas reunides para escolha das prioridades, um dos
momentos mais importantes do processo do OP, pois, € nesta hora que a populagéo decide o que
val ser investido em sua regido. Este momento acontece logo apos a realizagdo das Assembléias
Populares, consistindo em Blumenau na primeira rodada de reuni&es com os novos del egados.

Nestas reunifes, os critérios e a metodologia que direcionam o OP foram sempre
respeitados tanto por parte do executivo, como por parte da populacédo. No entanto, percebia-se
freqlientemente a predominancia de pessoas ja influentes na comunidade e que participavam
como lideres em outras organizagGes comunitarias que possuiam maior poder de articulaco. 1sso
se evidenciava na hora das decisdes como na escolha das areas prioritérias e das obras a serem
incluidas no plano de investimento. Os delegados mais inexperientes, ou mals passivos,
acabavam por seguir aorientacdo de uma lideranca mais antiga (ANDRADE e MOURA, 2001).

Nesse sentido, embora o OP tenha mobilizado um grande niUmero de pessoas nas
Assembléias Populares todos os anos apresentando um numero significativo de delegados em
cada regido, ndo houve a qualificacéo dessa participacéo que poderia acontecer nas CRDs. O que
acontecia era 0 esvaziamento das reunifes das CRDs logo ap06s a definicdo das prioridades.
Conseguientemente, os delegados deixavam de cumprir um dos papéis que Ihes cabiam, que era o
de fiscalizagdo de todo o processo do OP.

Essa qualificacéo pode ser traduzida como um trabalho educativo com objetivo de

mostrar aos delegados efetivamente 0 seu papel enquanto lideranga comunitéria, que conhecam o

interior do governo e a dindmica da maguina administrativa, que entendam a logica do OP ndo sO

em busca de obras, mas também o que € um Orcamento Publico e outras questdes que envolvem
a cidade como um todo, aproveitando 0s espacos para exercicio da cidadania

JA nas reunides para escolha dos conselheiros para o CMOP, quem tivesse

interesse candidatava-se e em seguida era feita a votagdo, com os delegados erguendo a méo para
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seu respectivo candidato. Néo havia debate, o que leva a0 questionamento se este pode ser
considerado um espago publico deliberativo, no qual entende-se como um lugar onde os
individuos interagem, argumentam e discutem col etivamente um interesse comum.

O Conselho Municipal do Orcamento Participativo (CMOP), como se pbde
verificar anteriormente, € o 6rgao executivo operacional do OP, responsavel pela definicdo do
Orcamento e Plano de Investimentos. E a principal instancia participativa, pois € através dele que
0S representantes comunitarios conseguem ter contato com as financas Municipais, discutir e
defender as prioridades das regides que representam.

As reunides do Conselho foram sempre realizadas ao longo de todo o ano,
geramente em dias e horarios fixos da semana, conforme um calendario pré-definido pelos
Conselheiros nas primeiras reunidoes do CMOP. Nestas reunides processavam-se as mediacoes
ingtitucionais visando as principais decisdes do OP. Até o ano de 2002, o CMOP era composto
por dois membros efetivos e um suplente de cada uma das nove (9) regides administrativas do
OP. A composi¢do do CMOP, segundo informagdes da equipe do OP, também é atuamente
(2004) ponto de mudancgas no OP, dentre as que estdo sendo discutidas.

Nas reunides que acontecerem no periodo de 1998 a 2000, muitas vezes observou-
se uma dependéncia dos conselheiros em relacdo aprefeitura, constatada pelo fato de que tanto o
calendario como a pauta das reunides sempre esteve a cargo da equipe do governo. Este fato é

comentado por um conselheiro como se pode observar:

“se 0 Conselho esta eleito para participar das discussdes seria mas facil discutir, e a
gente ndo esta participando. Isto ndo esta acontecendo, eles pegam o prefeito e isso aqui
€ agora e vamos jogar para o conselho, se deu certo nés fizemos, se deu errado, o

conselho votou (...) Por falta de respeito com a gente, a gente vota, deixa a familia em
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casa e eles sobem na mesa e na verdade a coisa ta vindo de uma forma que nés ndo
sabemos como estd sendo decidido, por quem esta sendo decidido e trazem pra gente
votar aquilo ali, acho que ha um pouco de interesse, porque posso perder companheiro
de uma regi&o posso perder de outro partido (...) Eu tento bastante fora do CMOP fazer
discussdes, tanto que na ultima reunido do CMOP, o pessoal me criticou que eu
tava falando mal do OP em hora errada e lugar errado. E ndo era isso ai, era em uma
reunido de capacitagdo para e 0 assunto era 0 Orcamento Participativo, 14 a gente
discutiu bastante, |4 eu coloquei essa proposta do presidente e sempre que posso tento
me comunicar e cobrar, pra que a gente & ndo vai buscar apoio, a gente va |4 cobrar
mais transparéncia, e ndo o secretério preparar alguma coisa e mandar |4 pra gente, e a
gente ndo sabe 0 que é como &, ndo tem valores e ai aparece um monte de nimero sem a
gente ter o conhecimento acaba aprovando sem saber o que é (...) O conselho é
deliberativo mas ndo tem autonomia’ (Entrevista com conselheiro do OP realizada em

2000).

Os conselheiros ndo conseguiam se articular para apresentar demandas ou
posicdes que contrariassem as orientagdes do governo, embora individualmente, muitas vezes
manifestassem seu desacordo com varias questdes colocadas, para discusséo e deliberacéo.
Acontecia também gue os consel heiros muitas vezes se sentiam inseguros no desempenho de seus
papéis, pois embora gquestionassem internamente o governo pela néo realizago das obras, eram
responsabilizados em suas respectivas regides pelo ndo cumprimento do cronograma de obras.
Com isto, muitos deles perdiam a credibilidade em suas regides, por arcarem com um 6nus que
deveria ser do poder publico (ANDRADE e MOURA, 2001).

Fator central também sdo os critérios de distribuicdo dos recursos para
investimentos nas regides que, segundo depoimento do atual coordenador do OP, precisam ser

modificados,
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“Por que antes nds tinhamos assim, por exemplo, pega a regido 5 que € a regido do
Garcia, onde que a caréncia de pavimentacdo |4 € 20%. E eu pego aregido 3, que é a
Vila Itoupava e a Itoupava Central, a caréncia de pavimentacdo deles 1a é 70%, sO que 0
método que nés tinhamos na divisdo de recursos & o tanto que a regido 3 ganhava para
pavimentagdo a regido 5 também ganhava. Ent&o a gente procurou por isso gjustar pra
gue as prioridades elas tenham seus recursos alocados dentro da sua necessidade”

(Entrevista com o coordenador do OP em Blumenau realizada em 2003).

Nesse sentido, desde o inicio do OP em Blumenau até o presente ano (2003), a
definicdo do Plano de Investimentos, segue alguns critérios de distribuicdo dos recursos para as
nove regides, que recebem percentuais de investimentos por &rea prioritaria a partir de critérios e
notas que o0 CMOP adota como procedimento.

Para a escolha da area prioritaria em cada regido em Blumenau, numa reunido
especifica para este fim, no inicio do processo anua do OP, os delegados recebem um papel com
7 opcdes de areas de investimentos do municipio e assinam as trés areas que consideram
prioritarias no determinado ano. Em seguida € realizada a contagem dos votos para ver quais
serdo as areas prioritérias. Aqui, as caracteristicas de um espago publico também sdo
guestionaveis, na medida em que ndo ha debate e nem consenso.

Conforme consta nas cartilhas informativas elaboradas pela superintendéncia do
OP, os critérios para efeito de julgamento das regides sdo: 1 —caréncia do servigo ou infra
estrutura da regido; 2 — populacéo em éreas de caréncia (vilas populares); 3 — populacéo total da
regiao; 4 — prioridade escolhida pela regido (nas reunides das CRDs); 5 — extensdo territorial da

regiao.
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Em um segundo momento é estabelecido notas para cada um dos critérios acima
mencionados (de 0 a5). Em seguida séo atribuidos pesos para os critérios, segundo aimportancia
de cada um de acordo como segue: 1 — caréncia do servico ou infra estrutura urbana (peso 3); 2 -
populacdo em areas de caréncia (peso 2); 3 — populacdo total da regido (peso 1); 4 — prioridade
escolhida pela regido (peso 2); 5 — extensdo territorial da regido (peso 1). Ressalta-se aqui que
embora a caréncia tenha um peso significativo no OP, verifica-se uma dificuldade em conseguir
numeros fidedignos quanto a este critério, como se pode observar no depoimento do coordenador

do OP,

“Eu acho que hoje nem a FURB sabe o indice de caréncia do municipio. Ent&o, € muito
dificil hoje pra vocé fazer a divisdo de recursos, a divisdo de uma escala de prioridades,
em cima de dados sem ser fidedignos, vocé acaba prejudicando uma regido em
detrimento da outra, entéo estamos tentando achar caminho pra que se faga, se torna
mais democratico ainda o processo, mas de uma forma mais eficiente com dados
precisos e com dados extremamente fidedignos e que venham a contemplar, quem
precisa mais asfalto vai ganhar mais asfalto e quem precisa mais salide vai ganhar mais
salide. Entdo a gente ta fazendo a divisdo achando um ponto de equilibrio pra fazer a
distribuicdo realmente conforme a necessidade de cada um, este é 0 nosso desafio, nossa

mudanca e eleicdo dos delegados’ (1dem).

Os dados obtidos eram do IBGE de 1996, os quais ndo eram atualizados. Da
mesma forma ndo existe outras pesquisas que pudessem contribuir para medir a caréncia da
populacdo. Sendo assim, este critério acaba prejudicando determinadas comunidades, na medida
em que ndo se sabe a real situacdo das mesmas na hora de distribuir os recursos financeiros.

Ressalta-se que o préprio OP pode (e deve) ser um instrumento para avaliar e contribuir, através
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de levantamento das necessidades basicas, para 0 aperfeicoamento e atualizacdo das informacdes
acerca da qualidade de vida da popul agéo.

O quarto passo no processo de distribuicdo dos recursos € a anadlise e atribuicdo de
notas para cada regido, que sdo somadas pel os conselheiros do CMOP.

O ultimo passo, ja com as hotas finais de cada regido, é a definicdo do percentual
de investimentos para execucdo das obras e dos projetos considerados prioritarios nas regides.
Cabe ressaltar que este processo € uma das obrigagbes constantes no Regimento Interno do
CMORP paraos conselheiros.

Os critérios com as respectivas notas podem ser visualizados no quadro seguinte:

Quadro 08 — Critérios e notas par a definicao de prioridades

1 — Caréncia dos servicos ou infra-estrutura basica - Peso 3

Até 10% de caréncia Nota 0
De 11% a 20% Nota 1
De 21% a 40% Nota 2
De 41% a 60% Nota 3
De 61% a 80 % Nota4
De 81% a 100% Nota 5

2 — Populagdo em &reas de caréncia - Peso 2

Até 1.000 habitantes Nota 1
De 1.001 até 2.000 Nota 2

De 2.001 até 3.000 Nota 3

De 3.001 até 4.000 Nota 4
Acimade 4.000 habitantes Nota 5

3 — Populagdo Total daregido - Peso 1

Até 15.000 habitantes Nota 1
De 15.001 até 21.500 Nota 2
De 21.5001 até 28.000 Nota 3
De 28.001 até 34.500 Nota 4
Acimade 34.501 habitantes Nota 5

4 — Prioridade daregido - Peso 2

Primeira prioridade Nota5
Segunda prioridade Nota4
Terceira prioridade Nota 3

5 — Extensdo territorial - Peso 1

Até 10 Km Nota 1

De10,1a20 Km Nota 2

De20,1a30 Km Nota 3
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De 30,1 a40 Km Nota4

Acimade 40,1 Km Nota 5

Fonte: Cartilha do OP de Blumenau, 1997.

Ha também os critérios técnicos para distribuicdo dos recursos que foram

organizados pelo governo e aprovado pelo CMOP, de acordo com o quadro a seguir.

Quadro 09 — Critérios técnicos par a distribuicao de recur sos

EDUCACAO

Ensino fundamental: - recuperacdo/reforma de prédios escolares. serdo avaliadas as condicdes fisicas das
unidades, com base em estudos técnicos elaborados pela SEMED-Secretaria Municipal de Educagéo da PMB-
Prefeitura Municipal de Blumenau; - ampliacdo de escolas: ocorrera onde houver espago fisico, alunos
excedentes e para garantir espaco fisico para conclusdo do segundo ciclo(sistema de aula por ciclos); -
construcdo de Escolas: serdo consideradas as regides que apresentem alunos excedentes devido a inadequada
distribuicdo espacial de escolas ou ao crescimento populacional; - quanto a necessidade de ampliacdo ou
construcéo de escolas, sera avaliado o nimero de vagas de cada regido, observando o atendimento da rede
estadual.

EDUCACAO INFANTIL

Para a recuperacao/reforma de prédios de CEI-Centro de Educac&o Infantil ou CCEI-Centro Comunitério de
Educacdo Infantil: ser8o avaliadas as condigdes fisicas das unidades, com base em estudos técnicos
elaborados pela SEMED/PMB; - ampliacdo de CEI/CCEI: ocorrera onde houver espago fisico. Os novos
espacos de educagdo infantil construidos serdo destinados para os centros comunitérios de educacdo infantil.

SAUDE

Os recursos deverdo ser destinados, preferéncialmente: - reequipamento e modernizacdo das unidades; - obras
em andamento; - ampliacdes e/ou reformas de unidades existentes; - novas construgdes. Para construcéo de
novas unidades os critérios de eleicdo sdo: - comunidades sem nenhuma cobertura por unidade de salde; -
regido com dificil acesso ao servico de salde, por barreira geogréfica ou deficiéncia de transporte; - possuir
terreno préprio para construcdo em regido central da comunidade de fécil acesso para maioria da popul agéo; -
comprovado nivel de organizagdo comunitéria; - indicadores epidemiol égicos negativos que comprovem a
necessidade do servi¢o a ser implantado; - demanda reprimida.

PAVIMENTACAO E DRENAGEM

Somente poderdo ser atendidos os moradores de ruas devidamente cadastradas e aprovadas pela Prefeitura
Municipal de Blumenau. Todas as obras serdo efetuadas de conformidade com alei que regulamenta o regime
de mutirdo.

HABITACAO

Critérios para reurbanizacdo e regularizacdo fundiaria: - assentamentos em areas de ocupagéo consolidada ha
mais de cinco anos; - areas ndo classificadas como areas de risco ou com declividade superior a 30% e que
ndo apresentarem condigdes improprias para ocupagdo; a as comunidades assentadas em éareas de preservacdo
ambiental serdo analisados caso a caso, considerada alegislaco pertinente.

Critérios para reassentamento de familias: - familias residentes em &reas classificadas como de risco pela
Defesa Civil; - familias residentes sobre o leito de vias publicas, margens de rios ou locais impréprios para
moradia; - familias atingidas por programas de urbanizacdo de areas de ocupacdo consolidada; familias
atingidas por catastrofes naturais, tais como enchentes, enxurradas, deslizamentos, etc.

Critérios para enquadramento em programas habitacionais. prévia selecdo socioecondmica, para
enguadramento nos requisitos previstos naLei Municipal n® 3827, a saber: - rendafamiliar entre 1 a5 salérios
minimos; - que ndo possuam ou sgjam promitentes compradores de outro imoével; que exerca atividades
profissionais no municipio ha pelo menos 3 anos.

Fonte: Cartilha do OP de Blumenau, 1998.
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Salienta-se aqui que o0 Conselho tem autonomia pra discutir todos os critérios e, se
necessario, modifica-los para 0 ano seguinte, entretanto este questionamento das acbes que
vinham do governo nunca aconteceu no CMOP de Blumenau. A autonomia é relativizada ou
minada por uma série de fatos: conhecimento técnico versus conhecimento popular, dependéncia
do executivo e principalmente desmobilizacdo dos proprios conselheiros.

Concluindo, identifica-se nesta variavel do desenho ingtitucional, agumas
debilidades apresentadas que enfraquecem a autonomia do processo do OP em Blumenau, tais
como: - O OP de Blumenau foi baseado num desenho institucional que apresentou néo ter
sucesso, por conservar em seu desenvolvimento aspectos burocréticos e centralizadores; - ndo
houve capacitacdo da equipe que estava trabalhando numa proposta nova e complexa; - ndo
foram trabalhados os principios de carédter educativo engendrados pelo experimento do OP,
sendo que foi enfatizado a realizagdo de obras,; - ndo realizagdo de plenarias tematicas, sendo
estes espacos de discussdo da populagdo sobre o conjunto das politicas publicas; - houve a
descontinuidade do processo que deveria ser anual, nos anos de 1999, 2001 e 2003; - debilidade
guanto ao numero de regides administrativas do OP, gque poderia ser maior, tendo em vista o
nimero populacional; - descumprimento do governo com a agenda de atividades programas do
OP; - Prestacéo de contas deficitéria; - falta de debates na escolha dos representantes do CMOP; -
dependéncia e falta de articulacdo dos conselheiros em relacdo & posi¢des do governo para com
0 OP;, e - dificuldades na distribui¢ao dos recursos financeiros entre as regides.

Frente a este quadro, ressaltase a necessidade de rever o seu desenho
institucional, a fim de garantir pelas regras, critérios, normas e instancias de deliberagdo, uma
maior oportunidade de participacdo da populacdo, mais disposi¢do dos atores politicos em ouvir

as demandas dessa popul agdo e mais legitimidade na solucéo destas.
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3.2.2 0O Desenho Institucional no OP de Chapecd.

O OP em Chapect foi implementado como proposta de campanha eleitoral por ser
um programa do PT. Diferentemente de Blumenau que buscou o modelo e assessoria do OP em
Florianopolis, o governo de Chapecod, conforme relata uma ex-integrante do projeto que
participou desde o inicio do processo de implementacéo, buscou material em diversas cidades e
adotou 0 modelo de Porto Alegre, promovendo um processo de capacitagcdo da equipe, como se

pode observar no seu depoimento:

“A gente nunca se baseou muito em Floriandpoalis, a gente coletou materia de tudo, mas
a gente viu que a experiéncia que mais tinha dado certo era a de Porto Alegre. Entéo a
gente jafoi meio que por ai né, ai outras cidades pequenas a gente visitava a experiéncia,
uma metodologia um pouco diferente da nossa né, mas um pouco isso, Ndo saia muito
forado que é de Porto Alegre. A gente até tentou fazer alguns seminarios com as cidades
aqui do Oeste sobre o OP, pra tentar ver o que tinha de diferente no modo de
implementar. Depois, nas construgbes das obras, que é assm uma coisa meio
complicada, porque vocé se compromete com a populagdo e nem sempre tem dinheiro
disponivel, a obra atrasada, como € que lida com isso. E muitas coisas assim que a gente
tinha duvidas, por exemplo as plenérias tematicas, ndo sei como funciona em Blumenau,
mas aqui pra nés € uma dor de cabeca. Nés ndo sabiamos como funciona, e assim, Porto
Alegre funcionava muito bem. (...) o OP é uma proposta do governo do PT que em
Chapeco foi discutida na campanha. Entdo o PT ganhou as eeigdes em 1996 num
cendrio de muito descrédito, muito desgaste nas liderangas tradicionais e ao mesmo

tempo muitos acertos de campanha. Uma estratégia de campanha correta, centrada,



117

enfocando com muita radicalidade vérias excegdes que afetam nossa cidade. Entéo foi
possivel aqui em Chapecd conduzir uma campanha que resultou na vitéria com a idéia
de fazer o OP e inverter prioridades’ (Entrevista com uma ex-integrante do OP de

Chapeco realizada em 2003).

Embora tenha acontecido continuamente em todos os anos, algumas mudancas
foram necessarias para adaptacdo do processo do OP em Chapecd conforme arealidade local.

Para administracéo do OP em Chapeco a cidade foi dividida em 10 regides, sendo
gue trés sdo essencialmente rurais. De acordo com Rover (2003) é necessario estar atento para a
especificidade que o contexto rural de Chapeco apresenta. Para o autor, levando em conta que o
OP foi dividido em 10 regides e que 3 sdo essencialmente caracterizadas como agricolas, “isto
nos apresenta um rural que para as politicas publicas ndo € apenas 0 espaco de producdo agricola,
mas também um espaco de mdltiplas atividades econdmicas e mais que isto, um espaco de
moradia de uma populagdo com especificidades que precisam ser reconhecidas para formulagdo
adeguada das politicas publicas de desenvolvimento local (ROVER, 2003, p. 251).

Para Rover (2003), € no desenho institucional que Chapecd mais inova, no sentido
que articula 3 regides rurais com outras 6 regides urbanas. Da mesma forma, incorpora o rural
como uma das areas de investimentos, definida como “Desenvolvimento Econbmico e
Agricultura’?.

Na andlise do autor, embora a receita geral do municipio tenha sido ampliada - e
também os recursos para investimentos no municipio - o percentual para a agriculturaem relacéo
ao montante de recursos ndo foi elevado. Coloca ainda que apesar da capacidade organizativa do

espaco rural de Chapecd, bem como de sua participacéo nos mais diferentes espacos do governo,

%! Para uma andlise aprofundada sobre 0 OP e a relacdo com os meio rural em Chapecé ver ROVER (2003) e
Avritzer (2003).
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isto ndo representou um acréscimo de recursos financeiros para a pasta da agricultura. Entretanto,
possibilitou a construcdo de um plangiamento estratégico e participativo do meio rura do
municipio (PEP Rura), bem como o posicionamento da agricultura e abastecimento como
segunda colocada no ranking das prioridades Municipais. Segundo o autor o plangamento

estratégico e participativo do meio rural de Chapeco (PEP Rural), significa:

“um processo de plangamento em que liderancas de agricultores, entidades ligadas ao
espaco rural e os 6rgaos publicos se organizaram para estabelecer rumos estratégicos e
um plano de agdo para 0 desenvolvimento do meio rural de Chapeco ( Pep Rural, 1998).
O PEP Rura foi construido com a assessoria da Associagdo dos Pequenos Agricultores
do Oeste Catarinense (Apaco) e do Centro de Estudos e Promogdo da Agricultura de
Grupo (Cepagro), a partir de um convénio estabelecido com a Prefeitura Municipa de
Chapeco. Ele ndo representou apenas a elaboracdo de um plano, mas um processo de
mobilizacdo com rodadas de reunides nas comunidades nas quais se listaram propostas e
também se escolheram os representantes das mesmas para participar do grupo de
elaboracdo do plano. Na elaboragcdo do PEP Rura de Chapecd foram definidas 04
questdes consideradas estratégicas pelos participantes: @) como garantir a participagéo na
geracdo de politicas publicas? b) como adequar e promover uma educagdo capacitadora
e emancipadora? c) como gerar uma infra-estrutura que garanta a qualidade de vida? d)
como gerar aternativas de renda? Para responder especificamente a primeira questéo
uma das acOes propostas foi a reformulacéo do Conselho Municipa de Desenvolvimento
Rural de Chapeco (CONDERC), o qual foi reformulado e passou a contar com 35
representantes das comunidades e 21 das entidades ligadas ao rural do municipio

(ROVER, 2002).
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Segundo Rover (2002), apesar do PEP organizar um conjunto de programas para o
meio rural de Chapeco ele ndo tem a garantia de recursos para investir nos mesmos. Os recursos
tem ainda que ser disputados e definidos através da organizacdo e da participacéo nas instancias

do OP.

Outro fator importante a ser ressaltado sobre o OP de Chapeco € o fator educativo
da experiéncia que parece bastante valorizada, diferente do que foi observado em Blumenau.
Exemplo disso sdo as parcerias entre 0 departamento do OP de Chapeco e a Universidade para
realizacdo de capacitacdo dos delegados, conforme exposicdo de uma pesquisadora da

Universidade de Chapeco:

“a pesguisa que a gente fez com os delegados foi bem interessante, nds fomos em todas
as regides do OP, conversamos com eles e eles nos responderam por escrito.
Trabalhamos em grupo, néo eraindividual, montamos os grupos e eles respondiam o que
a gente perguntava, e a gente discutiu o antes e o depois do governo popular. A gente
discutiu o grau de satisfagdo deles e a gente vé assim, uma outra forma até de se
comunicar. Eles colocam que antes do OP era muito feito em funcdo do seu vereador
gue conhecesse. (...) eu sei que teve uma capacitacdo que a gente fez 14, onde a gente fez
discussdes bem politicas, a gente faz discussfes da sociedade, como se estrutura, as
mudancas no mundo do trabalho, como atingem as pessoas no seu cotidiano, partindo
muito do que eles falam. E um trabalho de extensio comunitéaria. A gente fez também
um trabalho de diagndstico das &reas ambientais, social e econdmica, em todas as
regibes do OP. Foi muito interessante, a gente conseguiu com isso identificar o que a
populacdo realmente precisa. Entdo a gente vai alimentando o OP para ele poder se
rever, foi um trabalho, que, pena que a gente parou, porque € um trabalho muito
importante. NOs trabalhdvamos com capacitagdo de liderancas, discussdo politica, a

gente fazia toda uma discussdo de porque a gente esta na situagdo que esta hoje. E
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também em funcéo de coisas conjunturais que tivemos e foram importantes. Eu acho que
foi assim, um trabalho muito interessante” (Entrevista realizada em Marco de 2003, com

uma professora e pesquisadora da UNOCHAPECO).

Ressalta-se agui aimportancia de trabalhos conjuntos entre o0 OP e a Universidade,
0 que em Blumenau, poderia ter sido uma solugdo para a falta de capacitagdo para com 0s
participantes do OP. Esta parceria, alias, é conveniente acontecer, ndo s6 com a Universidade das
duas cidades, mas em véarios setores com o0 OP, 0 que sO vem a fortalecer o processo de
democratizagdo e participacao na cidade.

Fator importante também do desenho institucional do OP em Chapecd é a
realizagcdo das Plenarias tematicas e a preocupagdo em torno delas, ao contrario de Blumenau que
na&o as realizou.

As plenérias tematicas comegaram a existir no segundo ano de implementagdo do
OP em Chapecd. Ela tem sofrido algumas alteracfes, pois segundo a equipe do OP, a plenéria ao
longo dos anos traz muitas demandas para o orcamento, além daguelas ja definidas pelos
delegados e conselheiros do OP. Houve muitos questionamentos sobre pra que seria uma

plendria temdtica, situacdo observada no depoimento do coordenador do OP de Chapecd:

“A temdtica é a &rea que senta pra discutir quais sdo as suas prioridades globais,
Municipais, além destas, tem as prioridades que ja foram discutidas na regido. Teriamos
que ta acatando tudo, entdo pra aperfeicoar este instrumento, qual a discussdo que temos
feito, de que as tematicas ir8o discutir as politicas da area, obras e servicos e
investimentos, as regides tem que fazer, para que a gente ndo tenha as demandas duplas
e as tematicas poder ta vendo as aches estratégicas das diretrizes politicas de cada area.

Entdo este ano nés vamos fazer. Por exemplo, na temética este ano nés vamos ter
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definido que quando houver Conferéncia Municipal da Sadde, por exemplo, da
educacdo, da habitacdo e assisténcia, ou do esporte, nds ndo facamos as temdticas, mas
facamos junto com a conferéncia. Porque qual a idéa disso, é discutir a politica. Entdo
os delegados, os conselheiros, e mais a populacdo envolvida na temética, participe da
discussdo politica nestes dias. Elege-se, no final, quais as grandes diretrizes da palitica,
tanto da Conferéncia como da tematica e elege-se os quatros conselheiros que véo fazer
parte do conselho do OP igual, representando atemética’ (Entrevista com o coordenador

do OP em Chapeco realizada em 2003).

Conforme a ex-integrante do OP, as plendrias tematicas sdo feitas nas regides
geramente num lugar mais centralizado. As plenarias sdo: Assisténcia Social, a da Salde,
Educacéo e da Cidade. Quem geralmente convidava as pessoas e fazia toda a movimentagéo para
a plenaria eram as pessoas das Secretarias. Por exemplo, o pessoal da Secretaria da Salde fazia
toda a articulagdo para a plendria da Salde. Eram convidadas as organizacOes da cidade
envolvidas com a area da plenéria e todos os conselheiros, além dos representantes do governo.
Entretanto, elas sempre foram motivo de preocupacdo para equipe do OP, como se percebe no

depoimento da ex-integrante:

“¢, fora da Regido ainda tinha o orgamento das teméticas. E ai assim, Porto Alegre até
colocava um pouco que a temédtica era para 0 governo colocar as suas demandas, porque
tem as demandas do governo, a gente sabe que tem, e como € que o governo trabalha
estas demandas para 0 pessoal que é so dos bairros, entdo assim, um pouco a temética
era levantar demandas do governo. Porque assim, como é que vocé vai fazer um
investimento que tem que fazer, se ndo estava no OP? Porque tinha coisas, por exemplo,
a questdo do contorno viario, era toda vez uma discussdo, e tinha entdo umas coisas
malucas assm que saiam nas teméticas que a gente acabava voltando sempre pra

discutir. E assim, nds sentamos um ano ai, a equipe toda e diziamos pra acabar de vez
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com as plenérias teméticas, mas ai resolvemos que ndo, porque iria dar problemas,
acabamos tirando uma ou duas, mas ndo acabamos com as temadticas. A plendria
tematica, ela é interessante, sO que algumas plenarias eram bem esvaziadas e a gente
comecou a desanimar, mas depois até que se organizavam, o pessoal da salde vinha,
mas era complicado, era uma coisa meio distante, ndo era palpavel, parecia que ndo era
com eles, mas era interessante sim” (Entrevista com uma ex-integrante do OP de

Chapeco realizada em 2003).

Considera-se importante as Plen&rias Temaéticas, pois se constituem em espagos
possiveis de ampliagdo do conjunto de atores e entidades nas discussdes das prioridades da
cidade. E importante também na medida em que incorpora temas mais universais (e suas
respectivas demandas) como sallde, educacdo, cultura, desenvolvimento econdmico e assisténcia
socia, entre outros, aém de possibilitar a articulagdo entre outras organizacfes e entidades ao
OP, como ONGs, sindicatos, movimentos sociais, etc.

Alem das plenarias temdticas, em Chapeco ingtituiu-se também a chamada
caravana da cidadania - proposta esta que em Blumenau nunca se realizou. Sobre estas caravanas

comenta o coordenador do OP de Chapecd:

“A gente tem este ano feito mais com os setores internos do governo, com servidores do
governo, com setores publicos que cada Secretaria trabalha, a sallde mobiliza o pessoal
da salide, monta a caravana e faz a visitagdo, a assisténcia faz, a habitagdo faz. Os
del egados também tem marcado a cada ano, agora a gente té fazendo por regido também.
Ent8o a regido faz a sua caravana com os delegados e liderancas da comunidade. NOs
fizemos a ultima com a regido do bairro Bela Vista, 70 pessoas foram, pra conhecer as
obras e tambhém a cidade, um dado que tem é que muita gente ainda ndo conhece a

cidade, ele ficala no bairro, naregido, e ndo sai de 14, e é até bonito porque as pessoas
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olham e dizem, ah, mas regido eu ndo conhecial Entdo nds temos feito as caravanas
de visita & obras, periddicas, continuas, é o ano todo. Uma vez nés faziamos uma por
ano com delegados e conselhos. E agora uma decisdo nossa do conselho é que temos que
incentivar cada vez mais as caravanas € a prestacdo de contas desse ano vai ser
basicamente as caravanas. As caravanas vao ser a prestacdo de contas de obras e servigos
da regido, e quando tu vai numa regido e mostra uma ou duas obras, faz uma geral de
todas as outras que a gente ndo vai conseguir ver, vai pra outra regido, visita ai as obras
do setor econdmico que sdo as instalacdes de uma empresa mae, na futura instalagdo do
distrito industrial, a obra do hospital materno infantil que est4 andando, entdo a gente
tem dialogado ai, e tém as escolas, as quadras de esportes, as pragas, 0 ginasio que
construimos, entdo pra ter uma idéia as caravanas continuam a ser um meio de
fiscalizag8o dos investimentos, porque o pessoal vai la ver as obras em andamento a ver
0 material, ai a caravana tem esse perfil e os delegados também tem este perfil local de
ta acompanhando a obra. O prefeito quando vai para as obras a gente articula os
delegados e conselheiros’ (Entrevista com o coordenador do OP de Chapecé realizada

em 2003).

Quanto aos critérios que dizem respeito a participacéo da populacdo, conforme
relatou o coordenador do OP, houve, no momento da construcéo da proposta do OP em Chapeco,

uma discusséo interna sobre a participacao por representacao.

“Nés tivemos uma decisdo politica em 97 de ndo cogitar nenhuma associacdo de
moradores e ai tinha uma divergéncia interna no governo, do prefeito e do vice-prefeito
de como articular a institui¢do. O vice-prefeito defendia, na época, que fosse feito via
entidade ou organizagBes existentes e o prefeito dizia ndo, porque este tipo de entidade e
de organizagdo nds ndo queremos continuar alimentando. Chapeco foi uma visdo politica

acertada hoje, ndo queriamos mais este tipo de relacdo. Houve esta discussdo interna e o
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governo foi ndo, vamos fazer com toda a populagéo, faz o delegado quem estiver na
assembléia, ndo necessariamente o presidente da associacdo, pode ser qualquer cidadéo
gue esta ali, e que se transforma para nds referéncia da comunidade e € com ele que nés
vamos se articular e pensar a cidade, porque nés ndo tinhamos, eu até vou te dizer que
onde nos tinhamos esse tipo de organizacdo eles nem participavam do OP, nem vinham
para as assembléias. E ai novos quadros, e esse foi 0 papel do OP também, de formar
novas liderancas, que € um mutirdo de liderancas que surgiram depois do OP, sdo muitas
pessoas que passam por ali e vao se colocando no processo. E as associagdes que
participaram, que avancaram no OP, conseguiram avancar mais nas politicas publicas ao
nivel de regido, e as que entendiam mais, que sacaram pra onde que andavam
conseguiram avancar mais, as comunidades avancaram mais, aquelas que ficaram
esperando 0 que vai dar no passar do tempo viram, € por ai mesmo, ndo tem outro meio”

(Idem).

De acordo com o presidente do PT de Chapecd, houve reivindicacbes das
Associagdes de Moradores no comego do OP querendo para si 0 papel de serem mediadoras da
politica publica, com uma expectativa de que acontecesse esta representacdo via organizagaéo
comunitéria. Mas o OP, a0 ndo dar vaga cativa para elas, estimulou a organizacdo dos setores
desmobilizados que se organizaram para ir a assembléia comunitaria eleger seus delegados.
Houve inclusive, segundo membros da equipe do OP, manifestagdes que sugeriam que 0
governo estava menosprezando as Associagoes de Moradores.

No entanto, segundo o presidente do PT, o que estavam fazendo era um ponto
positivo para a cidade, devido a existéncia de muitas associagbes comunitérias com praticas
clientelistas na cidade. Sendo assim, ressalta-se a importancia desta decisdo, que segundo o

presidente do PT de Chapecs, observou-se que a populacdo, tendo em vista a participagdo no
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OP, sentiase segura para confrontar antigas liderangcas e mudar a direcdo da associagéo,
manifestando inclusive uma mudanca de perfil ideol 6gico das associacdes de moradores.

A consequéncia disso foi que em Chapecd, a acdo da UNICHAP — Unido das
AssociagOes de Moradores de Chapeco, que segundo depoimento do presidente da entidade era
marcada por uma acéo clientelista e centralizadora, foi questionada, provocando o afastamento
de alguns membros da entidade que ainda insistiam numa acéo conservadora. Muitas pessoas que
comecaram a participar do OP e comecaram a sentir a necessidade de mobilizar-se para
apresentacdo das suas demandas, resultando assim na criacdo de muitas associacOes de

moradores, conforme relato do presidente da UNICHAP:

“eu comecel a acompanhar o0 OP em 1998 e ndo acompanhei 0 processo inicial, como é
gue se processou, eu ndo estava a frente da organizacdo, ndo participava de associagéo e
isso veio a acontecer depois. Eu acho que um pouco que nossa participacdo no OP, a
gente acabou se mobilizando para entdo formar uma associacéo de bairro. Entdo dessa
associagdo, devido a uma prioridade que nés queriamos no OP, que é um prédio
comunitario que temos hoje, nés fizemos uma organizacdo legal para encaminhar isso,
como é um loteamento novo, nés formamos uma associagdo para atender, para conseguir
dar resposta a uma prioridade elencada pelo OP, ent&o a partir dai que nés comegcamos a
mobilizacdo. Ai foi o orcamento, depois a associacdo e ai a gente foi para articulacdo a
nivel municipal e ai acabamos ha dois anos e meio atras, sendo el eitos para presidente da
UNICHAP e a gente comegou tudo assim, desde o OP. Nés ja tinhamos uma experiéncia
com uma associagdo do meu estagio, acompanhei por 3 anos, era a experiéncia que
eu tinha. Existiam, e nesse periodo muitas associagdes foram fundadas em Chapeco, a
partir da articulagio com o pessoal da esquerda, nés mesmos temos nos mobilizado para

gjudar a fundar novas associacdes, mas o OP foi importante neste momento, ele ajudou
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muitos espacos a se organizarem” (Entrevista com delegado do OP e Presidente da

UNICHAP em marco de 2003).%

Atrelado a0 aumento do nimero de Associagbes de Moradores no municipio,
observa-se 0 aumento da participagdo popular no processo, sendo que em 1999 os envolvidos
com o ciclo do OP foram 2.917, em 2000 foram 3.035, em 2001 ficou em 3.514 e 2002 foram
aproximadamente 4.484 participantes®.

Quanto aos indicadores do desenho institucional referentes a representacéo,

deliberacOes, organizagdo, insténcias do OP, mobilizacdo e participagdo da populagdo no

processo em Chapecd, torna-se necessario apresentar um quadro com a estrutura do OP no

municipio.

Quadro 10. Estrutura do Processo do Or camento Participativo em Chapecd.
Departamento do | A equipe que comp8em este Departamento tem a fungdo de coordenar todo o processo
Orcamento do Orgamento Participativo, articular e acompanhar as regifes administrativas.
participativo— DOP
Regibes Em nimero de 10 regides, so a base de operacionalizagdo e intervencdo da populagdo
Administrativas no OP. A divisdo do municipio em regifes leva em consideragdo principamente os

seguintes critérios. ldentidade socio-cultural, nivels de desenvolvimento social,
populagdo total, facilidade de deslocamento, organizagdo e capacidade de mobilizacdo e
volume de recursos disponiveis para investimento. Ficou distribuido na seguinte forma:
Regido 01- Bairros: Tiago, Jardim do Lago, Colato, Auri Bodanese, Soprana, Vila
Péascoa e Colina do Sol. Populaggo: 9.746 habitantes. Area: 3,9 Km?2.

Regido 02 - Bairros: Sdo Cristovao, Jardim América, Parque das Palmeiras, Engenheiro
Brawm, VilaMantelli e Jardim Itdlia. Populacdo: 24.179 habitantes e a drea: 8,0 Km2.
Regido 03 - Bairros: Santo Antonio, Palmital, Quedas do Pamital SAIC, Universitario
e Seminério. Populagdo: 15.502 habitantes. Area: 13,0 Km2.

Regido 04 — Bairros. Presidente Médici, Maria Goretti, Santa Maria, Esplanada, Sdo
Pedro, Vista Alegre, Conjunto Habitacional Chapecd e Vila Progresso. Populagéo:
22.725 habitantes. Area: 9,5 Km2.

Regido 05 — Bairros. Passo dos Fortes, VilaReal, VilaMilitar, Cortume, Santa Barbara,
Lider, Santa Luzia e Pinhalzinho. Populagdo: 12.647 habitantes. Area: 9,4 Km2.
Regido 06 — Bairros: Bela Vista, Cristo Rei, Alvorada, El Dorado, Belverede, VilaRica
e Trevo. Populaco: 17.673 habitantes. Area: 19,6 Km2.

Regido 07 — Bairros: Centro e Itdlia. Populacgo: 14.983 habitantes. Area: 2,9 Km2.

2 Esta relacdo das organizacdes comunitérias e o OP de Chapec6 serd melhor aprofundada no item da tradicéo
associativa do municipio.

% Sobre a participacdo popular no ano de 1997, 1998 e 2003 n&o foram encontrados registros no Departamento do
OP de Chapecd.
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Regido 08 — Comunidades: Borman, Rodeio do Erval, L. Saquetti, L. Gameldo, S&o
Francisco, Barra da Chalana, Serraria Reato, Bom Retiro, Nucleo Hortigranjeiro, Passo
dos Ferreiras. Serrinha, L. Barra do Carneiro, Beira Rio, L. Quadro, L. Almeida,
Cachoeira, Porto Goio-em, L. Campinas, S8o José do Capinzal e Alto Capinzal.
Populacgo: 5.941 habitantes. Area: 190 Km2.

Regido 09 — Comunidades: Agua Amarela, L. da Pameiras, Lageado Verissmo, S&0
Rafael, L. Pequena, Gramadinho, S8o Vedelino, Seminario, Sdo Roque, Sede Trentin,
L. Marcon, Baroneza da Limeira, Sdo Pedro, Rodeio Bonito, L. Tafona, L. Caravagio,
Fachinal dos Rosas, Cabeceira da Divisa, Cascavel, L. Tormem e Cabeceira da
Barragem, Rodeio Chato, L. Henrique, Palmital dos Fundos, Acesso ao Aeroporto, L.
Boa Vista, L. Simonetto e Barra do Rio dos indios. Populagio: 8.315 habitantes. Area:
313,36 Km2.

Regido 10 — Comunidades: Sede Figueira, Col6nia Celta, L. Sarapido, Colbnia Bacia;
L. Batistelo, Alto da Serra; Pedro e Paulo; Cabeceira das Antinhas; Tope da Serrae L.
Bitu. Populag&o: 4.692 habitantes. Area: 154,45 Km2.

Plenéarias
Comunitéarias

Discute a metodologia e os critérios de definicdo de areas de investimentos; elege os
delegados na proporcéo de 1 delegado para cada 10 moradores presentes na plenaria,
sendo no minimo 1 delegado para as comunidades do interior e 2 para as comunidades
da cidade; aponta prioridade municipal.

Plenarias Tematicas

Tem como objetivo discutir o planejamento global da cidade e as politicas por &rea,
questdes que ndo sdo discutidas nas regifes. Também elege membros para o COP. (2
tjtul ares e 2 suplentes de cada plenéria).

Forum Regional de

E o encontro de todos os delegados e conselheiros de uma regido. Elabora a

Delegados hierarquizagdo das obras em cada &ea que para votagdo na Assembléia Regional;
sistematiza as prioridades para 0 municipio que serdo votadas na Assembléa Regional.
A coordenagdo deste forum é de responsabilidade dos consel heiros da regi&o.

Assembléas E areuni&o de varias comunidades que pertencem a umaregido do OP. Tem o objetivo

Populares Regionais

de definir a segunda e terceira area prioritéria da regido; a hierarquizagéo das obras por
area aprovada; votagdo da prioridade do municipio e eleicdo dos membros do COP —
Conselho do Orcamento Participativo. (2 titulares e 2 suplentes de cada regi&o).

Congresso do OP

Momento final de elaboracdo do Orgcamento, onde os delegados (as) e conselheiros(as)
definem em conjunto com a equipe de governo a partir dos critérios e das prioridades,
os valores a serem destinados em cada &rea de investimento e sua distribuicdo entre as
regides e temdticas.

Conselho do
Orcamento
Participativo - COP

E 0 6rgdo méximo de tomada de decisdes e tem como finalidade propor, decidir sobre
matérias referentes a receita e despesa do Poder Plblico Municipa e fiscalizar suas
acles neste campo.

Fonte: Cartilha do Orgamento Participativo de Chapecd. (1997).

Quanto a organizacdo e & instancias que conformam o seu desenho, o OP de

Chapecd é composto de Plenarias Teméticas (dindmica ja mencionada), plenarias comunitarias,

forum de delegados, Assembléias Regionais, Conselho do OP e Congresso do OP.

Como se observa no quadro acima, a escolha de representantes do OP em Chapecd

acontece nas reuniées da comunidade numa segunda fase do processo do OP. A primeira fase

acontece no inicio do ano com as assembl éias de prestacdo de contas.
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Nas plenarias comunitarias, diferentemente de Blumenau, onde os delegados séo
escol hidos numa grande assembléia regional envolvendo toda a populacéo, em Chapeco eles séo
escolhidos nas comunidades pertencentes & regides. A proporcionalidade é a mesma, séo 10
votos que elegem 1 delegado presente na plenaria. Entretanto, enquanto que em Blumenau na
mesma ocasido da escolha dos delegados acontece a prestagdo de contas, em ChapecO acontece
diferente. Junto com a eleicdo dos delegados nas comunidades, acontece também a eleicdo das
trés areas de investimento para a regido, onde séo somadas as opinides de todas as comunidades
participantes de cada regi&o.

Da mesma forma procede-se com a escolha da obra prioritaria do municipio.
Segundo o coordenador do OP, quando indagado como sdo feitas as votagGes em todos os
espacos do OP em Chapeco, estas séo realizadas por discusséo e votagao aberta, para se chegar a
um consenso. Ressalta-se assim a diferenca com Blumenau, onde os delegados recebem um papel
com as opgoes de areas de investimentos e assinam as trés areas que consideram prioritarias no
determinado ano para depois realizar a contagem para ver qual serdo as areas prioritarias.
Novamente, recupera-se aqui, para reflexdo, as caracteristicas de uma esfera publica, a qual
pressupdem o debate, a argumentacdo e 0 consenso frente a um interesse comum.

Importante colocar que os delegados tém, entre suas atribuicdes, a de fiscalizar as
obras que sdo executadas pelo poder publico. Em Chapecd, conforme o depoimento do

coordenador do OP, esta fiscalizagao de fato acontece:

“Numa escola ai, a populagéo chegou a ponto de fazer com que a empresa arrancasse
todo o azulejo, porque ndo era o azulejo especificado na licitagdo. E ai o delegado era
pedreiro conhecedor na época da matéria e ligou pro engenheiro da prefeitura se estava

correto aguele caso, fiscalizaram 14, a prefeitura acatou o pedido e mandou que a
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empresa trocasse todo o azulgjo da cozinha de uma escola. Ent&o isso € um exemplo de
gue as vezes o cidadédo tem mais condicbes dessa fiscalizagdo, porque ele talatodo diae
€ a prefeitura, que tem por exemplo 60 obras e sd dois engenheiros pra fiscalizar essas
obras.Um dia vai numa, outro dia na outra, e acaba faltando. A ponto de voltar 1a e ta
pronto. Entdo a populagdo tem que ter esse acompanhamento” (Entrevista com o

coordenador do OP em Chapect realizada em 2003).

Apés a redlizacdo das plendrias comunitarias, acontece a reunido do férum de
delegados de cada regido para observar quais as obras e investimentos a partir dos critérios
definidos, que irdo para o Plano de Investimento levando em conta os recursos disponiveis
definidos no congresso do OP.

O critério de definicdo de prioridades pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 11 - Critérios de definicdo de prioridades

Prioridades da Regido Pontuacéo
12 Prioridade 3 pontos
22 Prioridade 2 pontos
32 Prioridade 1 ponto
Caréncia de servico ou infra-estrutura Pontuacéo
Até 25% de caréncia 1 ponto
De 26% a 50% 2 pontos
De 51% a 75% 3 pontos
Mais de 76% 4 pontos
Populacao total da regido Pontuacdo
Até 7.000 habitantes 1 ponto
De 7.001 a 14.000 habitantes 2 pontos
De 14.001 a 21.000 3 pontos
Mais de 21.000 habitantes 4 pontos

Fonte: Cartilha do OP de Chapeco, 1997.

A terceirafase do OP em Chapecd constada definicdo da22 e 32 &reapriorité&riada
regido, sempre usando os critérios definidos; a hierarquizacdo das obras de cada érea aprovada; a
votacdo da prioridade do municipio indicada pela regido e a eleicdo de conselheiros através de

chapas, obedecendo ao critério da proporcionalidade.
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Para a definicdo e hierarquizacéo das obras nesta terceira fase do OP, os critérios

técnicos a serem seguidos séo:

Quadro 12 — Critérios técnicos par a defini¢do das obras por area deinvestimento

Reforma de unidades e Policlinicas;

Ampliacdo das Policlinicas e Unidades Sanitérias existentes;
Salide Construgéo de novas Unidades de Salde;

Ampliagdo dos servigos de Salide (médicos, dentistas, PS, outros);

Ampliacdo de servigos de Educagdo Infantil;
Ampliacdo das Policlinicas e Unidades Sanitérias existentes;
Ampliacdo de servicos de Ensino Fundamental;
Construcdo de escola;
Construcéo de CEIM;
Ampliacdo de Escolas;
Educacéo e Ampliacéo de CEIM;
Cultura Reforma de escolas;
Reformade CEIM;
L ocagéo de espacos e convénios;
Espacos de lazer junto as escolas (Quadra de esporte);
Centros de Cultura Popular nos Bairros e comunidades (danca, teatro, musica, viol&o,
teclado);
Centros de | nformatica nas Escolas.

Cascalhamentos de ruas e estradas,

Abertura de ruas e estradas;

Construcdo de pontes;

Tubulagdo; Asfaltamento comunitério de ruas com adeséo minima de 80% dos
proprietérios;

Pavimentacdo e | Cal¢camento de ruas com adeséo de 100% dos proprietérios;

Drenagem Asfaltamento de acesso acomunidades da regido independentemente da ades&o, porém
com contribui¢do comunitaria (somente neste caso pode-se discutir o percentual de
participacdo financeira da prefeitura);

Britagem dos acessos & comunidades;
Britagem dos corredores de 6nibus dos bairros.

Programas de val oriza¢8o da agricultura familiar (trés cada comunidade);
Melhoramento e conservagéo do solo;
Melhoramento e produgéo animal;
Programa de sementes;
Apoio afruticultura e holeiricultura;
Desenvolvimento | Feiras Livres,
Econémicoe | Reflorestamento;
Agricultura Saneamento e abastecimento de &gua;
Agroindustriafamiliar rural;
Acudagem;
Programa municipal de agroturismo;
Estradas de roga;
Infra estrutura nas propriedades (terraplanagem, silagem e fossas);
Programas de gerac&o de emprego e renda (Empresa mée, Fundo de Aval, Banco do
Povo).
Infra-estrutura para Industria e Comercio.

Auxilio financeiro para construcdo de espacos de lazer onde tiver &rea disponivel:
campos, pracas, quadras de esportes, em parceria com a comunidade.
EsporteeLazer | Melhoriados espacos comunitérios em parceria com a comunidade com auxilio
financeiro;
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Escolinhas Municipais de esporte para criangas e adol escentes.
Ampliacdo de servico da Regional da Assisténcia Social (Plant@o Social, atendimento
individual e repasse de beneficios eventuais’emergéncias e implantacdo de programas);
Implantacdo de Programas:
Assisténcia -Programas SAcio-Educativos para criangas e adolescentes — PSE;
Social: Regional |-Programa dos Portadores de Necessidade Especiais — PNE;
de Assisténcia | -Programa de Assessoria aos Grupos de Mulheres — PAGM;
Sacial -Programa de Assessoria aos Grupos de |dosos-PAGI;
-Programas Sécio Econdmicos. Renda Minima e PETI.
Regularizacdo Fundiaria:
-Projeto de topografia (medicéo, divisdo de lotes e ruas);
-Urbanizacgo (rede de agua, luz, abertura de ruas);
-Melhorias habitacionais;
Reassentamento L oteamento Popular:
Habitacdoe |-Comprade &rea e levantamento topogréfico;
Regularizacdo | -Urbanizacao;
Fundiaria -Melhorias Habitacionais,;
Conjuntos Habitacionais (depende de recursos externos):
-Producdo de loteamentos;
-Construcéo de novas unidades;
-Melhorias habitacionais.
Transportee | Transporte coletivo;
Transito Rotatorias, seméforos.
Meio Ambiente e | Canteiros, passeios, lixo urbano, limpeza, embelezamento e iluminag8o publica;
Embelezamento | Recuperacdo de cursos de agua;
da Cidade Reflorestamento da mata siliar.

Fonte: Cartilha do OP de Chapeco, 1997.

Cabe analisar mais profundamente o Conselho do OP de Chapeco. Um fator
importante € que o conselheiro pode ser escolhido mesmo sem ser delegado do OP, diferente do
modelo de Blumenau, onde a escolha é feita nas reunides com os delegados. Em Chapeco a
escolha é feita nas assembléias regionais de definicdo de prioridades com toda a populacéo,

conforme conta um delegado do OP:

“E, aqui em Chapeco, desde que eu participo € escolhido os delegados nas comunidades.
E agui na assembléia regional, é escolhido o conselheiro que inclusive pode ser
escolhido uma pessoa que néo é delegado para ser conselheiro. Talvez ndo saindo como
delegado a pessoa pode ser uma pessoa importante na regido e pode ser indicado para o
conselho” (Entrevista com delegado do OP e presidente da UNICHAP, redlizada em

2003).
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De acordo com o coordenador do OP, o Conselho é atamente gestionavel pela
sociedade civil. Da parte do governo, tem assento no Conselho como parte dos representantes. o
coordenador do OP por ser assento master; 0 Secretério da Fazenda por ter nimero de receita e
despesa; 0s censitérios das areas prioritarias no ano em vigéncia por ser as que mais precisardo de
esclarecimentos durante do debate. Além destes representantes no Conselho, ha mais os quarenta
integrantes das dez regides do OP, sendo que cada regido elege quatro conselheiros. Este
nimero é representado, segundo o coordenador do OP, geramente por servidores publicos
Municipais que moram no bairro e que participam das reunifes, por professores da rede publica
municipal, da rede publica estadual e que participam das atividades, por pessoas que moram em
areas irregulares, assim como por representantes de A ssociacdes de Moradores que participam na
associacdo e que sao eleitos na assembléa como conselheiro da regiéo.

O coordenador do OP complementa a afirmacéo do COP ser auto organizado pela

sociedade civil:

“(...) enfim, o Conselho do OP é altamente da sociedade civil organizada, por exemplo, a
Camara de Vereadores tem assento com dois vereadores, tem aqui na regido central da
cidade que é uma das dez regifes, tem o vice presidente da ACIC- Associacdo
Comercia e Industrial de Chapeco, que faz parte do conselho. A CDL —Conselho
Dirigente de lgjistas, o presidente da CDL hoje ele é conselheiro do OP, o Sindicato dos
Trabalhadores Publicos Municipais pra fazer essa discussdo orcamento, despesa, gjuste
salarial, para folha do pessoal, contratacdo, concurso publico, o sindicato tem dois
representantes e uma é o presidente do sindicato municipal dos publicos que participa
das reunides. E um conselho representativo de toda a sociedade civil. N6s acreditamos

gue nGs SOMOS NESSE Processo uma parte desse processo, nds devemos enquanto gestéo
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garantir que haja cada vez mais democratizacdo da gestdo e pra isso entdo ndo tem
porque nés fazermos um conselho que sgja puro governamental. O Conselho ndo é
instrumentalizado, ele ndo tem lei, ndo foi decretado a criagdo do Conselho, ele é auto-
organizativo, ou sgja a propria sociedade se organiza a partir desse instrumento”

(Entrevista com o coordenador do OP em Chapecd realizada em 2003).

Quanto aparticipacdo dos funcionarios publicos no Conselho do OP, questiona-se
as deliberacOes e interesses destes, que podem estar de acordo com as diretrizes do executivo e
n&o com oS interesses proprios da comunidade.

Outro fato importante para contrapor o Conselho de Chapeco e Blumenau é a
funcéo do conselheiro no municipio e como este se sente frente ao processo do OP.

Enquanto que em Blumenau havia muitas reclamagbes quanto a fata de
autonomia dos conselheiros, em Chapeco a situagcdo difere-se e bastante. Exemplo disso é a
Comisséo de Licitacdes onde, no caso de Chapecd, o conselho do OP pode participar, sendo que
em Blumenau essa participagdo nunca aconteceu. Como se pode perceber no depoimento do

coordenador do OP em Chapecd:

“E também tem feito o acompanhamento das licitagbes né. Temos uma comissdo de
licitacdo do OP. Eles tém acento na comissdo de licitagdo, a ponto de terem embargado
trés licitacBes de trés escolas, na construcdo de um parecer, onde foi caracterizado que
ndo houve concorréncia, houve sim, acerto das empresas pra trés obras. Uma entrou
numa obra, outra entrou na outra e outra na outra, entdo ndo houve concorréncia. E ai o
que aconteceu, as empresas recorreram na justica e o juiz deu liminar favoravel as
empresas, porque ndo teve prova material, mas teve prova mora e todo mundo ficou

sabendo, porque ndo houve concorréncia e sim um acordo. Ao ponto delas hoje estarem
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fazendo, mas o Conselho faz esse debate e depois traz, olha, foi assim, assim, assim, ndo

conseguimos, etc” (ldem).

Outro fator significativo de Chapeco é a valorizagdo dos representantes do OP,
tanto conselheiros como delegados, como se observa no depoimento do presidente do PT do

municipio:

“Muitos conselheiros incorporam a nocdo de que ele é o fisca do povo e hoje
principalmente os delegados do OP tem um cracha que para eles € motivo de muito
orgulho. Teve um bairro, que nos tivemos uma reunido do PT, um dos bairros mais
pobres de Chapecd, e tinha umas 40 pessoas e alguns deles tinham no bolso, mostraram
assim que tinham um cracha, um cracha de delegado do OP, mas que no verso esta
escrito que entre as funcdes dele cabe fiscalizar a execugdo, ou sgja, se a maquina da
prefeitura esta no bairro, ele tem o papel de dizer que ta errado, que esqueceram tal coisa
e dialoga com o encarregado, e se for necessario ele liga para a Secretaria da &rea. E
iSSO mexe com a auto estima dessas pessoas né. O delegado do OP, ele tem um poder de
delegado pelo povo, entéo ele tem que ser valorizado, ele tem que fazer jus a esse poder
que foi delegado. E isso agora que eles tém um crachazinho, isto tem mexido com a auto
estima dessas pessoas, Muito interessante isso, esse entusiasmo deles’ (Entrevista com

presidente do PT de Chapec6 realizada em 2003).

Ja no que se refere adistribuicéo dos recursos para cada regido, esta fase acontece
no Congresso do OP como momento final de toda a metodologia. Durante o dia todo participam

os delegados e consel heiros da regido, como afirma a ex-integrante do OP:

“Na verdade a gente fazia varias reunides com o conselho nesta questéo de valores,

entdo se definia um valor total e ai a partir disso faziase varias reunibes com os
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conselheiros, mas quando pra bater o martelo, pra definir de fato, era junto com os
delegados que a gente chama aqui 0 Congresso do OP. (...) E um movimento grande e é
nesse dia que define de fato quanto que vai investir em cada area. E ai sim tem o critério
da pontuacdo, que a gente respeitava bastante, mas era no congresso do OP que definia
junto com os delegados. Discutia, passava o diatodo junto, trabalhava em grupo, assim,
dava algumas brigas né, normal, com valores, cada area quer garantir seus valores e
viam que quanto mais pessoas na area da educagdo mais vocé garante para a sua érea né,
porque era também por votacdo. Era legal, a gente ndo conseguia discutir tudo de fato,
porque era muita gente, mas a gente conseguia passar pros delegados, os valores, era
interessante. O congresso NGs comecamos a fazer depois do terceiro ou quarto ano, foi
uma coisa gque a gente viu necessidade” (Entrevista com uma ex-integrante do OP de

Chapeco realizada em 2003).

Em Chapeco, assim como em Blumenau, a grande dificuldade na distribuicdo de
recursos € a questao da caréncia, justamente por ser dificil medir este indicador de um bairro para
outro. Segundo a equipe do OP de Chapeco, os dados que basearam as discussdes foram os da
Universidade, ndo sendo paupaveis o suficiente para assegurar de fato a sua fidedignidade.

Cabe ressdltar ainda que entre as fases do OP ocorrem reunifes dos Foruns de
Delegados das regides onde se discute o andamento das obras e servicos, a articulagdo das
assembléias regionais e a formacdo dos delegados, sendo trabalhados diversos temas referentes a
gestdo publica e assuntos de interesse dos del egados.

Finalizando, ressalta-se que o desenho institucional do OP de Chapecé demonstra
fatores positivos na criagdo de oportunidades de participagdo e legitimagcdo na solucdo de
demandas que surgem a partir da populagdo. Alguns destes fatores identificam-se como: -
capacitacdo da equipe de implementacdo do OP no municipio (ressaltase a busca por

experiéncias ja consolidadas de OP como base); - execucdo do processo do OP anuamente; -
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divisdo do numero de regides proporciona ao numero de habitantes do municipio; - realizacdo de
plendrias tematicas, - critérios de participacdo no OP (sem representacdo de entidades
organizadas); - discusséo face-a-face das deliberagbes necessérias no processo do OP como a
escolha das éreas prioritarias, obras prioritarias e destinacdo de recursos financeiros; - escolha
dos delegados em espacos comunitarios (nos bairros e ndo em grandes assembl éias regionais); -
autonomia e articulagcdo dos conselheiros, e - valorizagdo dos aspectos educativos do OP,
estimulando a populacdo a envolver-se nos canais abertos de participacéo.

Apesar de ChapecO apresentar um desenho institucional que favorece a
participacdo democratica, na fala dos entrevistados nota-se uma constante preocupacdo com o
aperfeicoamento da experiéncia para que ela ndo se desgaste e ndo deixe de existir, como se

percebe no depoimento abaixo:

“eu acho gque o OP tem muito para mudar pra crescer e assim eu acho que o modo como
estd em Chapecd ja é ultrapassado, a populacdo ja ndo, ndo que ndo confia mais, mas ja
ndo ta mais indo nas reunides, o processo ta desgastado, ndo tem uma coisa nova, eu
acho que é um problema até de Porto Alegre, eu acho que de todos né. O problema &
como continuar com a mesma metodologia, ndo tem como participar de tanta reuni&o,
gue No comego € uma coisa nova, 0 povo participa quer saber o que &, quer pedir, depois
assim o povo acaba pedindo as coisas e atrasando e ai 0 povo jando vai mais, como que
vocé resolve isso? Entdo assim, eu acho que é um processo interessante, mas tem que
mudar tem que inovar, acho que tem muita coisa escrita, acho que tem varios livros
escritos que a partir dai tem o que poderia se fazer. Pensar uma metodologia diferente.
(...) E o grande desafio eu acho que € ndo é montar 0 OP, mas elabora 0 processo
novamente a partir de tudo que surgiu do OP e de vérias experiéncias, o que fazer? O
que fazer depois que aconteceu isso e isso, porque a gente sabe que na comunidade

aconteceu isso e assim, problema em geral, por exemplo, o que fazer no quarto ano de
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OP. Eu acho assim que tem que fazer uma coisa nova, elaborar melhor o OP. Muda a
metodologia, eu acho que tem que dar uma incrementada. Eu até fiquei quatro anos no
OP e eu sai no meu limite sabe. Hoje eu digo assim que ninguém pode ficar no OP mais
que trés anos. E uma coisa repetitiva e muito complicada, por exemplo vocé faz vérias
reuniBes na comunidade e vocé ia dizer sempre a mesma coisa e as vezes assim, uma
obra que ndo saiu |a vocé explica sempre a mesma coisa, isso cansa. De fato as pessoas
que trabalham no OP é complicado. Mas eu acho que a gente aqui sempre acompanhou,
a gente incrementou, pra mim foi uma experiéncia riquissma. E uma escola, mas essa
coisa de mudancas tem que acontecer. Algumas pessoas falam em mudar 0 nome, eu néo

sel seépor a” (ldem).

Chamase a atencdo a partir deste depoimento, para 0 ndmero excessivo de
reunides, o que além dos desgastes, acaba impedindo maior participacdo. Sendo assim, torna-se
importante pensar em deixar o desenho institucional mais leve, aprimorando-o para estimular a

participacao popular.



138

3.3 ASCONFIGURACOESDA TRADICAO ASSOCIATIVA

Entre os fatores considerados importantes pela literatura especializada para
efetivacdo do OP, destaca-se a existéncia de uma rede associativa relativamente densa e ativa.
Para Avritzer (2003), aimportancia do associativismo comunitario destaca-se em dois momentos:
“na capacidade de forjar 0 sucesso inicia da proposta participativa e na capacidade de
democratizar a relagdo entre Estado e sociedade civil, através de um crescimento constante da
participacéo do OP” (p. 46).

Ao se pretender analisar a tradicdo associativa no OP, alguns indicadores surgem
como fundamentais a serem verificados, tais como: - participacdo das entidades e organizacoes
associativas no OP, bem como o vinculo dos representantes eleitos para o0 OP (conselheiros e
delegados) com estas organizacdes; - o tipo de sociedade civil emergente dos anos 80 e as
caracteristicas historico-politicas tanto do municipio como das entidades associativas, - a
participacéo da sociedade civil na implementacdo do OP, bem como as que mais se opdem ao
processo; e - as tensdes entre as organizagdes civis e 0 OP, sendo este um espaco de formagédo
que pode propiciar o surgimento de novas liderangas percebendo assim os impactos do OP no
associativismo local. Dessa forma, € preciso estar atento para o grau de relacdo que estes

indicadores vao apresentar frente aos resultados de eficacia do OP.

3.3.1 Historia, potencialidade e limites do associativismo em Blumenau;

Tendo em vista verificar a importéncia desta variavel em Blumenau, faz-se

necessario inicialmente caracterizar o associativismo local.
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Um estudo importante sobre o associativismo civil de Blumenau vem sendo
realizado pelo Nucleo de Pesquisa e Movimentos Sociais — NEPEMOS, do Departamento de
Servico Social e Centro de Ciéncias Humanas e da Comunicagéo da Universidade Regional de
Blumenau-FURB.

A equipe do NEPEMOS, através de pesquisa bibliogréfica, esta tecendo o cenério
histérico das Associactes Escolares e Comunitérias tendo em vista identificar os fatores politicos,
econdmicos e sociais que influenciaram o associativismo civil no municipio de Blumenau.

No que diz respeito especificadamente & associagdes comunitérias, segundo
dados do relatorio parcial do NEPEMOS, embora surjam a partir da década de 70, € nos anos 80
que esse tipo de associativismo vai se intensificar. A equipe de pesquisa identificou 142
associagbes comunitarias, considerando o periodo compreendido entre os anos de 1916 e 2000.
De acordo com o relatdrio, em termos de classificacdo, as associagdes comunitarias “ sdo aguelas
que reivindicam melhorias materiais, enquanto associages ou grupos constituidos por moradores
de um determinado local (bairro/localidade) que se relinem em fungdo de interesses comuns
relativos ao seu local de moradia” (NEPEMOS, 2003, p. 29).

Pode-se perceber diferentes objetivos, preocupacdes e relagbes com o poder

publico de acordo com o contexto histérico:

duas delas (as criadas nos anos de 1916 e 1953) tinham como intuito fazer a manutencéo
e zelar por cemitérios comunitérios. Os associados deveriam residir nas imediaces da
comunidade e para participar dos processos decisdrios teriam que estar em dia com a
tesouraria da associagdo. Pessoas estranhas poderiam se utilizar dos cemitérios desde
que pagassem um valor estipulado em uma Unica parcela. Pessoas consideradas
indigentes (entenda-se aqui aquelas pessoas sem recursos financeiros para o pagamento

de um lote) sb poderiam ser sepultadas se fosse apresentado um atestado fornecido por
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uma autoridade policial da localidade. Este tipo de associativismo comunitario expressa
determinadas preocupacfes ainda fundamentadas em aspectos religiosos. Trata-se de um
periodo em que outras dimensdes da vida comunitaria ainda ndo se colocavam como

objeto de mobilizacdio (NEPEMOS, 2003, p. 30).

Novas associagdes comunitarias tém registro somente a partir de 1978 que,
segundo o NEPEMOS, é o ano da criagdo do Conselho Comunitéario do Garcia, “vinculado a
uma instituicdo construida pelo governo federal e gerida pelo governo estadual denominada de
Centro Social Urbano - CSU/Garcia” (2003, p. 30). O objetivo deste conselho era a integracéo
comunitéria e a colaboragdo para com o poder publico.

Outros Conselhos desta natureza foram criados em Blumenau sendo que estes,
“possuiam uma diretoria hierarquizada e obedeciam & disposicdes do Decreto n° 2840 de
16/06/77 do governo do estado que tratava do Programa Estadual de Estimulo e Apoio aCriacdo
e ao Funcionamento dos Conselhos Comunitarios’ (2003, p. 31). A equipe ndo tem registro sobre
a atuacéo destes conselhos, mas afirma “que se constituiam em espagos privilegiados para a
pulverizagdo do conjunto de idéias do governo do estado daquele periodo” (2003, p. 31).
Conforme depoimentos de pessoas que participaram destes conselhos “os conselheiros eram
eleitos pela comunidade, no entanto, esta escolha estava condicionada a homol ogacéo do governo
do Estado” (2003, p. 31).

Ainda segundo dados do NEPEMOS, em 1988 foi criado o Conselho Comunitario
da Rua Ararangua com uma atuacdo diferente dos CSUs, na medida em que era constituido por
membros da comunidade, com o objetivo de lutar pelo bem comum com prioridade para os
assuntos referentes amoradia, alimentacéo, educacéo e salde. Na andlise dos pesqguisadores, as

funcdes sdo semel hantes as das associages de moradores.
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Conforme os pesqguisadores do NEPEMOS, de 1984 até 2000 foram identificadas
124 associagOes comunitarias deste género. Essa situacdo pode ser melhor entendida com o

esclarecimento a seguir:

Em estudos anteriores apontamos que o aumento do nuimero de Associacfes de
Moradores - AMs d&se em 1988. Naguele periodo, o governo federal estava instituindo
o chamado “Programado Leite’ e, em Blumenau, o governo municipal responsabiliza as
AMs pelo repasse de tiquetes &s familias consideradas “ carentes’. Muitas comunidades
passaram a se organizar em fungdo deste fato. Outro fator que influenciou no surgimento
e aumento de novas AMs naguele ano (1988) foi arealizagcdo do pleito eleitoral. Muitos
candidatos ao legislativo municipal ou mesmo cabos eleitorais de partidos politicos
locais viram nas AMs um espago para garantir votos (HILLESHEIM, 2000, p. 103 apud

NEPEMOS, 2003, p. 32).

De acordo com Hillesheim (2000), no governo do prefeito Vilson Pedro
Kleinubing estas organizactes também se evidenciaram e, no seu discurso, 0 governo priorizava
as relvindicacbes daguelas comunidades que estivessem organizadas em Associacdo de
Moradores (HILLESHEIM, 2000, p. 103 apud NEPEMOS, 2003).

Foi na década de 90, segundo o NEPEMOS, que foram criadas e/ou registradas
mais 73 Associacoes de Moradores e, ainda, criou-se a Unido Blumenauense das Associagdes de
Moradores de Blumenau - UNIBLAN (1997) que agregava as Associactes de Moradores de todo
0 municipio. Consta também que no mesmo ano foi criada a Unido das AssociacOes de
Moradores das Itoupavas que representava uma determinada regido da cidade. Estas associacfes

tinham o objetivo de articular e fortalecer as organizagdes no contexto local.
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No relatério de andlise do NEPEMOS sobre as associagfes comunitarias consta

ainda que:

Embora as AMs possam ser espagos importantes para o exercicio da cidadania, €las ndo
garantem, efetivamente, a ruptura com préticas autoritarias. 1sso foi percebido quando se
analisou a dindmica interna destas organizacdes que evidenciam a continuidade de
relagbes hierarquizadas e de subaternidade entre seus membros. O
dominio/concentragcdo da informagdo, a habilidade do discurso, as relages de género
gue inferiorizam a participagdo das mulheres nestes grupos e as relagdes clientelistas
com o0s governos locais, sdo aspectos que reproduziam/reproduzem as relages
autoritérias presentes na sociedade burguesa. Além disso, percebemos que estas
organizacbes nao conseguiam, de fato, enfrentar o debate de questdes que
ultrapassassem 0 contexto local (questdes nacionais e mundiais). A atuacdo delas se
caracterizavam pelo imediatismo sem incluir em suas pautas de reivindicagBes a luta por
interesses mais gerais da sociedade e pela efetiva participacdo dos moradores na gestéo

da cidade (HILLESHEIM, 2000, p. 107 apud NEPEMOS, 2003).

Para dar melhor sustentacdo a esta andlise, pode-se citar outros trabalhos que
tiveram o objetivo de estudar 0 associativismo de Blumenau.

No periodo de mar¢co de 1994 a junho de 1996, foram realizadas pesquisas
(financiadas pelo PIPE e CNPQ?), sobre a histdria das associaces de moradores de Blumenau,
desdobrada em duas fases. a primeira que consistiu na recuperacao da histéria das Associactes de
Moradores e a segunda, a partir da hipétese de que as associagcbes de moradores vieram a
substituir o papel dos subdiretérios do MDB criados na década de 70, como mecanismo de

intermediacdo do poder politico local com a populagéo (Andrade, 1994).

2 P|PE — Programa de Incentivo aPesquisa/FURB e CNPg — Conselho Nacional de Pesquisa.
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As principais conclusdes deste estudo foram que as associactes de moradores no
Municipio de Blumenau substituiram os subdirectorios na intermediacéo com o poder politico
local; foram criadas por iniciativa do governo municipal sendo, portanto, ja na sua origem,
institucionalizadas; seu projeto politico caracterizava-se por ser institucionalizador-conservador;
sua relacdo com o poder local acontecia através do clientelismo de quadros®, onde havia um alto
poder de manipulacdo e cooptacdo das liderancas comunitérias pelo poder publico (Andrade,
1994).

Como mostra o relatorio final destes estudos, pode-se constatar que a maioria das
AssociacOes de Moradores de Blumenau foi criada por inducdo do poder publico municipal,
excetuando-se, talvez, aguelas criadas por ocasido das duas enchentes que ocorreram no
municipio. Mesmo estas tiveram origem através do envolvimento das liderancas com iniciativas
do poder publico.

Estes dados revelam o perfil politico-ideolégico desse tipo de associativismo em
Blumenau (até o ano de 1996), ou sgja, implantadas de cima para baixo pelo poder publico, com
objetivo de despolitizar os setores populares, cooptando as suas liderancas e atendendo de forma
clientelista algumas de suas demandas (ANDRADE, 1996a).

Contextualizada a trgjetéria desse campo associativo em Blumenau, € importante

analisar como este tecido associativo relaciona-se com o processo do OP.

% Andrade a0 analisar a histéria de Lages/SC, desdobra o conceito de clientelismo em trés tipos, que sdo:
“Clientelismo Diédico - é a mediacdo ou microfundamento que institucionaliza um tipo de relacdo, onde de um lado
0 proprietério de terras (coronel), estabelece sua clientela com vistas a manter o poder politico, através de uma
relacdo direta, sem intermedidrios, com a populagdo, permeada pela troca de favores e benesses, gerando o
apadrinhamento (da clientela) e conseqliente |eal dade politica por parte dos apadrinhados; Clientelismo de Quadros -
caracteriza-se por um tipo de relacdo entre quem detém o poder politico e os usuérios das politicas publicas, onde a
mediacdo se torna mais competitiva do que no clientelismo diadico: ou sgja a relagdo se estabelece a partir de
intermediérios instituidos pelo chefe politico como representantes de uma determinada populagdo ou comunidade.
Isto significa uma etapa ou forma mais elaborada de clientelismo que a identificada pela relagdo diadica, pois vincula
as organizagdes sociais existentes no municipio com o partido do governo, tornando-as dependentes da maguina
partidéria; - Clientelismo de Massas - é a ingtitucionalizacdo da competicdo no mercado politico, pois os
interlocutores da populacdo que vao negociar com os detentores do poder publico local sdo escolhidos por esta.
(Andrade,19964). Atualmente este conceito esta sendo debatido em sua tese de doutoramento na UFRGS.
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Numa pesquisa realizada em 1998 com os delegados da gestdo 1998-2000 (n&o
houve eleicdo de delegados em 1999, sendo o mandato dos que foram eleitos em 1998
prorrogado até o ano de 2000) em todas as regides administrativas do OP foi levantado o perfil
dos seus participantes. Constatou-se que num universo de 412 sujeitos participantes do OP
(delegados e conselheiros), 61% deles faziam parte de alguma Organizacdo Comunitéria
(Andrade e Moura, 1999, 2000). Foi verificado também que as Associacdes de Moradores sd0 as

Organizactes Comunitarias mais presentes no interior do OP. Como mostra a tabela a seguir:

Quadr o 13 — Car acterizacao associativa dos participantes do OP em Blumenau —1998-2000

Participacdo em organizagdo comunitaria Percentual (%)
Participantes 61%
N&o participantes 18%
N&o Responderam 21%
Organizagédo comunitaria que o delegado mais Pecentual (%)
participa*
Associacdo de moradores 34,8%
Mais de uma organizagdo comunitaria 24,4%
N&o responderam 22, 7%
APPs 5,9%
Diretoriade Igreja 2,3%
Sindicatos 2,0%
Clube de caga etiro 2,0%
Outras organizagdes comunitarias 1,8%
Partido politico 1,2%
Clubes recreativos 1,0%
Clube de M&es 0,8%
Pastorais 0,6%
Centro comunitario 0,2%

Fonte: Relatérios de pesquisa de Andrade e Moura, 1999.
* As resposta nos questiondrios eram multiplas.

Percebe-se que entre os que participam de apenas uma organizagdo comunitaria
34,8% participam de Associacdo de Moradores. No entanto, se for considerado que os que
participam de mais de uma organizac&o comunitaria (que totalizam um percentual de 24,4%) e se
cruzadas com a leitura dos questionarios e com a observacdo participante decorrentes da pesquisa

que levantou estes dados, pressupde-se que quem participa de mais de uma organizacéo,
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normal mente participa também da Associacdo de Moradores. Frente aisto se deduz que o nimero
de delegados em Blumenau que participa de Associacdo de Moradores pode ser elevado para
59,2%, comprovando o importante papel mobilizador das mesmas (ANDRADE e MOURA,
1999).

Além de participarem das Organizacdes Comunitarias, 66% dos delegados dessa
gestéo (de 1998-2000) foram eleitos como representantes de alguma organizagado comunitaria e
dos 412 sujeitos que responderam aos questionarios, 50% afirmaram gue ocupavam algum cargo

dediretoria

Quadro 14 - Vinculo participantes do OP de Blumenau em Or ganizacGes Comunitarias-1998-2000

Eleicéo através de Organizacao Comunitéria

Sim 65,6%
Nao 18,9%
N&o responderam 15,6%
Delegado ocupa cargo de diretoria na organizagdo comunitaria
Sim 50%
Nao 30%
N&o Responderam 20%

Fonte: Relatérios de pesguisa Andrade e Moura, 1999.

Apesar deste vinculo entre experiéncia associativa e participacdo, a forma como a
participacdo das entidades associativas, principalmente as associagOes de Moradores, vai se
consolidar no OP de Blumenau parece repetir as condigdes histéricas mencionadas da pesguisa de
Andrade (1994) - relagOes clientelistas, institucionalizas e conservadoras, no interior do processo
do OP. Ou sgja, parte-se do pressuposto de que ha uma perpetuacéo destas relaces no interior da
dindmica do processo. Verifica-se este fato nos dados de uma outra pesquisa realizada em 2001,

que tinha por objetivo verificar impactos do OP nas associagdes de moradores:

No que se refere ao objetivo de analisar os impactos que a implementacdo do OP em

Blumenau - visto como uma tentativa de implementar a democracia participativa —
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estava exercendo sobre as relagdes clientelistas existentes no interior das AM e entre
estas e 0 poder politico municipal, constatamos que o OP ndo aterou as relacdes
clientelistas. Ao contrério o que se percebeu foi que as dificuldades em implementar o
processo em Blumenau resultou em ampliacdo de redes clientelistas, pois, ao remeter
todas as reivindicagdes das AM ao OP e este Ultimo ndo respondendo positivamente as
demandas, isto fragilizou as AMs e corroborou para que elas estabelecessem novos
vinculos clientelistas. Estes aconteciam com pessoas ligadas diretamente ao governo
municipal ou indiretamente, através de liderancas de outros partidos (ANDRADE e

MOURA, 2001).

Ocorre também que muitas obras escolhidas pela populacéo e colocadas no Plano
de Investimentos do OP, que a principio significa uma espécie de contrato que a populacéo
estabelece com o poder publico, estabelecendo quais as suas prioridades para 0 seu bairro, ndo
foram atendidas no prazo em que a comunidade esperava. Desse modo, 0s presidentes de
associacdo de moradores procuram outros meios para a resolucéo das demandas da comunidade,
geralmente através de vereadores, ou entdo, através de organizacdo em mutiréo, onde a propria
comunidade executa a obra

Outro fato que demonstra reflexo de relagdes clientelistas no interior do OP est,
como se viu, narelacdo vereador e OP, ja que na medida em que o vereador consegue a obra que
a comunidade escolheu, mobilizando manifestacdes e fazendo reunides nas associagOes de
moradores, questionando o poder publico quanto a0 seu compromisso com O programa, a
populacdo pode sentir-se pressionada, ou entdo, convencida, a votar neste vereador para garantir

que outras obras sejam da mesma forma realizadas®®.

% N&o éintencdo aqui aprofundar a discussdo sobre o clientelismo em Blumenau, sobre essa temética, Edinara T. de
Andrade esta realizando tese de doutoramento na UFRGS (2000).
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Do mesmo modo, ao verificar se aimplementacdo do OP produziu mudancas de
atitudes e comportamentos dos sujeitos envolvidos no processo, e se estas se refletem no interior
das A ssociacOes de Moradores, pressupds-se que embora deva ter ocorrido, elas ndo se refletiram
no interior das Associacdes de Moradores, uma vez que nas andlises das entrevistas com alguns
de seus presidentes, verificou-se que as Associacdes de Moradores continuam a ter 0s mesmos
problemas centralizacdo na figura dos presidentes, tornando-os vulneraveis no estabel ecimento de
vinculos clientelistas para encaminhar as demandas de suas comunidades (ANDRADE e
MOURA, 2000).

Destaca-se também outro fato ja mencionado na variavel do desenho institucional,
e que cabe aqui aprofundar por outra Gtica, que se refere ao fato de que a maioria dos presidentes
de Associacéo de Moradores considera que o OP deveria dar cadeira cativa para este segmento. A
posicdo destas liderancas, possibilita o questionamento quanto ao conservadorismo e aresisténcia
dos mesmos frente a participacéo direta do cidaddo.

De fato, percebe-se que em Blumenau aconteceu uma mobilizagdo das
Associagdes de Moradores para a participacdo da populacdo do OP, refletido no nimero de
participantes nas atividades do OP que contavam com a mobilizagcdo dessas AssociagOes
Comunitarias, e conferindo um dinamismo na capacidade de se organizar deste segmento
comunitario. Porém, no decorrer do processo, tanto as associagdes de moradores como a
UNIBLAM - Uniéo das Associagdes de Moradores de Blumenau, demonstra ndo ter incorporado
0 OP como um espaco de atendimento das demandas. Prova disso € o depoimento de um dos

coordenadores da UNIBLAN:

“Né&o fomos chamados a participar do OP. O OP é ainda um comego, ndo tem ainda

aquela formacdo para pedir apoio, como nés pedimos fora. O OP é decidido entre a
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comissao deles, presidentes e secretérios. A verba, é o OP que faz o langcamento da
verba, a gente escolhe dai é que os delegados vao aprovar e depois vai para a cdmara
dos Vereadores e entdo sai as emendas. cada vereador puxa para seu lado, entdo este
relacionamento ndo esta muito certo, pode ser que a partir do ano que vem vai melhorar.
N&o participamos do OP. Essa parte de mobilizacdo ficou com os presidentes das
associacOes de moradores. A UNIBLAM estava ‘com as pernas curtas na gestéo
passada. Até o pessoa que assumiram cadeiras nas Secretarias, até hoje, nédo
reivindicaram nada para nés, por isso que estamos pedindo para todos os conselheiros
prestarem suas contas para sabermos 0 que estd acontecendo (Entrevista com um

membro coordenador da UNIBLAM, em 2002).

Aliado a desconfian¢a com 0 processo, este depoimento revela o questionamento
da UNIBLAM néo ter sido chamada para ter uma vaga de representacéo cativa no OP.

Com os dados apresentados, pode-se ressaltar que houve a participacao
significativa do associativismo civil de Blumenau no processo do OP, sendo que a participacéo
mais significativa fica por conta das associacbes de moradores. Entretanto, essa participacdo
levou para o interior do OP as mesmas relagdes persondistas que se perpetuavam nas
AssociacOes de Moradores conforme conclusdes das pesquisas especificas para investigar o OP e
as Associagdes de moradores, ja mencionadas. Ou melhor, o processo do OP quando instituido
em Blumenau, inseriu-se em um espago no qual predominam em sua maioria agentes isolados
(liderancas das associagbes comunitarias), sem experiéncia de organizacdo autbnoma e
comprometidos com a reproducdo de praticas clientelistas tradicionais, uma vez que estas
historicamente se constituiram num forte mecanismo de obtencdo de alguns beneficios junto aos

politicos e governantes.
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3.3.2 Historia, potencialidades e limites do associativismo em Chapecd.

E apartir de 1920 que o contexto socioecondmico de Chapecd tem como principal
caracteristica a colonizacdo da regido. Rover (2003), ao relatar este periodo coloca que “a
colonizacédo produziu marcas de desenvolvimento social e econdmico por parte destes migrantes
e de exclusdo para as popul agdes indigenas e caboclas que javiviam naregido” (p.250).

A partir deste contexto e tendo em vista 0 processo de modernizacdo da
agricultura mais forte, a partir de 1960, comega a ocorrer “diversos movimentos e organizagoes
sociais de luta pela terra e outros direitos, os quais desenvolvem praticas pertinentes aos
chamados novos movimentos sociais’ (ROVER, 2003, p. 250).

Percebe-se, dessa forma, que Chapecd apresenta forte caracteristica de
mobilizacéo rural. Ainda segundo Rover, o proprio PT de Chapeco tem na sua raiz histérica uma
base essencialmente rural.

Rover esclarece que até 1960, o que predominava economicamente N0 municipio
era a agricultura, sendo que a populagéo no meio rural chegava a 60%. Ja nas décadas de 70 e 80,
ocorreram transformagfes econdmicas, sociais e politicas, que levaram ao éxodo rural.

O autor afirma que “a populacdo rural diminuiu significativamente. Em
municipios polo, como ChapecO, 0 éxodo se manifestou mais intensamente. Se em 70 a
populacdo rural de ChapecO equivalia a 60%, do total fruto do processo de éxodo e de
polarizacdo da economia e da populacéo, em 2000, apenas 8,4% de sua populacdo € rural” (p.
256). Rover coloca ainda que o éxodo rural foi intensificado na década de 80 em consequéncia

dos problemas e crises ocorridos na producdo agricola. Com isso, a tradicdo organizativa da
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populagdo rural tornou-se bastante grande, havendo uma organizacdo forte do movimento
sindical, das mulheres agricultoras, dos trabalhadores rurais sem terra e de grupos de agricultores
para producéo e comercializacdo conjunta. O autor lembra que esta € uma caracteristica ndo so do
municipio de Chapecd, mas em toda aregido do Oeste.

Por ser considerado o municipio pdlo da regido oeste, e pela sua densidade
demografica atual, Chapeco € considerado um municipio urbano, com forte histérico de base
rural, fazendo com que a formagdo e a organizagdo dos movimentos sociais tivessem inicio a

partir deste contexto. Conforme relata o presidente do PT em entrevista:

“Chapeco é polo fundador de varios movimentos sociais. O MST foi fundado em
Chapeco; a CTP — Comissdo Pastoral da Terra, 0o MMA — Movimento de Mulheres
Agricultoras. Entdo aqui tem uma longa histéria de tradicdo de luta e Chapecé tem uma
referéncia em termos de organizacdo social dos movimentos sociais. Uma coisa que vem
assim desde 80 pra ca que existe movimento social. Teve a luta dos indios, que ainda
tem, luta contra a peste suina, muitas manifestacdes de agricultores’ (Entrevista com

presidente do PT de Chapecé realizada em 2003).

Entretanto, Chapecd também tem uma longa tradicdo de n&o organizagdo urbana.
Até hoje, grande parte dos sindicatos de traba hadores ligados ao setor privado tem uma tradicéo
de subserviéncia.

Para falar dos movimentos sociais urbanos e devido afalta de materiais que tratem
especificadamente sobre este segmento, recorre-se aqui aos dados fornecidos pela professora e
pesquisadora Maria Luiza Lajus, da Universidade Comunitaria Regional de Chapeco-
UNOCHAPECO que vem redizando pesquisas para resgatar a trgjetéria e historia destes

movimentos na cidade. Os movimentos sociais que a pesquisa analisa sdo: 0 movimento sindical,
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0 movimento de mulheres e 0 movimento comunitério. Inicialmente, a pesquisadora coloca que a
caracteristica principal destes movimentos em Chapecd € que todos eles nasceram atrelados ao

Estado. No relato da entrevistada pode-se perceber como acontecia essa vinculagao:

“As associagdes comunitérias vieram vinculadas a Fundacdo Catarinense de
Desenvolvimento de Comunidade e ela trabalha com essas associagdes numa perspectiva
totalmente clientelista. Os sindicatos, também se vinculavam com as empresas. Muitos
nao superaram ainda a condicdo deles de atrelamento & grandes industrias de Chapeco.
O grupo de mulheres, comega com os Clubes de méaes, vinculados aLBA, aprefeiturae
também através do Governo do Estado, através dessa Fundagdo Catarinense. (...)
Quando comecga a abertura politica também comeca a mudar. E quem que faz esse
movimento na sociedade € a Igreja. Ela vai interferir no movimento sindical, no
movimento comunitario e movimento de mulheres. A Igreja vai ter um papel muito
importante agui numa nova forma de organizagdo” (Entrevista com professora e

pesquisadora da UNOCHAPECO realizada em 2003).

Percebe-se, através deste relato, que a Igreja comega a ter papel fundamenta na
mudanca que vai ocorrer nas relaces da populacdo com o poder publico. De acordo com Maria
Luiza, segundo dados da pesquisa, a Igregja tanto vai interferir no movimento sindical, como no

movimento comunitéario e movimento de mulheres.

“ela comeca entdo a discutir com a mulher, através da biblia, e ela vai discutindo a
condi¢gdo da mulher, da questdo de género, comeca a fazer uma discussao politica e a
mulher passa a ter uma outra visdo. Ent&o aqui, se criou um grupo, que a partir dos
grupos de mulheres, um grupo que se chamou “Fonte”, elas até disseram que era fonte

para beber a sabedoria, bem biblico. Ai entdo desse grupo Fonte, saiu o0 sindicato das
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empregadas domesticas. Até hoje é um sindicato bem combativel, € filiado a CUT, tem

um trabalho em uma outra perspectiva’ (Idem).

Uma outra fonte de pesguisa para estudar o associativismo civil de Chapecd, é o
trabalho de Cristiane Valcarenghi (2001), que também fez um resgate da trgjetéria histérica da
organizagdo urbana dos moradores de Chapeco.

Valcarengui também ressalta em seu trabalho a influéncia muito forte da igrgja
catélica na organizacdo dos moradores de Chapecd. Conforme dados de seu relatério, no século
XVI, o Oeste era povoado por indios Guaranis e Kaiagang, que viviam em agrupamentos, de
forma muito simples, onde plantavam e retiravam o0 seu préprio sustento. Isso durou até “a
chegada dos colonizadores, homens brancos que foram tomando posse da terra e expropriando
seus verdadeiros proprietérios, acumulando assim riquezas e poder. Com a colonizagdo criaram
0S Municipios que reservavam miséria para os sua legitimos donos’ (VALCARENGHI, 2001, p.
12).

A partir desta colonizagdo incentivada pela iniciativa empresarial e 0 governo
estadual, pequenas areas comegaram a ser vendidas para gauchos, descendentes de europeus.
Estes por sua vez acabaram expulsando o caboclo de suas areas com o apoio do governo.

Conforme retrata Valcarenghi (2001), a ocupacéo do solo urbano em Chapecod

sempre foi marcada por disputa de poderes e interesses. Segundo consta em seu rel atorio:

O espaco ndo foi usufruido em igualdade de direitos para todos. O espaco era ocupado
de acordo com a posi¢do socia e 0 acesso aos bens de consumo individuais e coletivos
gue determinada pessoa tinha, o que dava a ela poder de impor, comprar e se apropriar

do espaco, expulsando os primeiros habitantes. Essas pessoas ficavam desamparadas,
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obrigando-se a procurar o trabalho assalariado nas cidades. Ndo tinham nada, nem seu

destino eracerto (VALCARENGHI, 2001, p. 13).

A partir deste contexto, também em Chapecd, e obedecendo a um contexto que
caracterizava todo o pais, a industrializacgo e desenvolvimento capitalista se caracterizava pela
expulsdo da populacdo de suas terras, que acabavam se estabelecendo aos arredores da cidade,
num visivel processo de massificagcdo da pobreza.

A intervencdo da Igreja, de acordo com o material da ASDI — Acdo Socia

Diocesana, tinha como objetivo o trabalho social:

Cabe a ASDI conscientizar o povo para reivindicar seus direitos perante os Orgédos
Plblicos a fim de ter e conseguir também com o proprio esforco: - melhoramento das
estradas - ligagdo da rede d'agua - lluminagéo das ruas - telefone publico - postinho de
salde - creche - pré-escolar - quadra de esporte para a juventude - alfabetizacdo de
adultos - assisténcia e Previdéncia aos idosos (...) (Relatério da ASDI apud

VALCARENGHI, 2001, p. 18).

A ASDI também pretendia formar lideres na comunidade. Pessoas da propria
comunidade que pudessem liderar os grupos existentes, fazendo os trabalhos de motivacéo,
orientac8o e 0 que mais fosse necessario, porém, sempre sem questionar sociedade. Dessa forma,

Val carenghi conclui que:

A igreja assumiu uma posicao paternalista. A comunidade é vista como merecedora, pela
sua miséria, de gjuda, portanto numa perspectiva assistenciadista. (...) Nao se discutia que

todos tém direitos asalde, trabalho, alimentaco, e ter as necessidades bésicas supridas,
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cabendo ao Estado garanti-las através de politicas publicas. As reivindicactes sdo feitas
“de voz haixa’. O estado ouve, porém ndo desenvolve acdes efetivas de garantia dos
direitos dos cidadéos (...) os trabalhos da ASDI acompanham a | égica desse pensamento,
gue a sociedade deve ser harmbnica. Portanto as agdes ndo alteram a situagdo de miséria
em gue vive a populagdo, pois o trabalho partia do principio que os problemas tem sua
origem nas pessoas € ndo na sociedade. Por ndo atuar nas verdadeiras causas dos
problemas, ou sgja, nas contradi¢des de classes, ndo ha transformagdo da realidade

(2001, p. 19-20).

Com relacdo & organizagBes comunitérias, Maria Luiza comenta que elas tém
uma relagdo clientelista com o poder publico, relacdo que sO se modifica a partir da

implementagdo do OP:

“E o OP tem realmente um papel importante na relagdo da sociedade civil organizada
através das associagdes comunitarias, porque ele muda a relagdo. Porque a relagdo toda
das associacfes de moradores ela era assim: o lider |4 da comunidade, vai aprefeitura,
fala com o prefeito, ou com o vereador que € amigo dele, aguela coisa bem clientelista,
ai eles passam a ter uma relagdo diferente. Entéo eu acho que a administragdo popular,
ela vai mudando relacdo. E uma outra pesquisa que eu orientei de uma aluna num
bairro so, € que os moradores apontam como um fator importante de alteracdo dessa
relacdo clientelista, € o OP, bem explicito que é o OP. Porque eu ndo acho que o governo
popular tenha conseguido fazer uma relacdo téo estreita com a populagdo nos outros
projetos dele, no OP é que fez essa relagdo mudar. Até porque, todo o movimento
associativo se mobiliza muito em funcdo de coisas pontuais, de necessidades
emergenciais deles. E da agua, no bairro, coisas assm que estdo diretamente no
cotidiano deles como uma escola, um asfalto, coisas que mobiliza a populacdo. E o
OP mexe com isso” (Entrevista com professora e pesquisadora da UNOCHAPECO

realizada em 2003).
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Essa relagdo clientelista que a maioria dos entrevistados em Chapecd fez
referéncia (a0 serem indagados sobre a tradi¢éo associativa do municipio) é retratada numa fala

do coordenador do OP gue também foi militante de movimentos sociais em Chapeco,

“eu participava de movimento comunit&io em Chapecé desde 91 e nés nunca
discutimos nos bairros sobre 0 OP. Noés tinhamos até 97 em Chapecd vérias
organizacBes comunitarias, a grande maioria chamada pelega né, que era subordinada ao
poder publico municipal, eram submissos ao poder publico, eram de direita, de ndo fazer
luta, e nds tinhamos em Chapeco de 91 pra ca, apenas duas experiéncias de associagdes
de moradores, que peitavam, que faziam lutas, junto aos movimentos sociais sindicais.
Uma era na regido do Passo do Forte e a outra era no Santo Anténio. As pessoas que
participavam la da base, também tinham penetracdo em outros movimentos sociais.
Embora tinham experiéncias de algumas associagdes que iam para a FAMESC-
Federac&o das Associagdes de Moradores de Estado de Santa Catarina, mas a FAMESC,
até 96 também era pelega, subordinada ao poder publico, faziam churrasco, jogavam
bola, e deu pra bola, ndo faziam debate das politicas publicas. Que € essa questdo que
nés dos movimentos sociais e populares e partidos de esquerda sempre tinhamos como
pauta, qual o papel da nossa intervencdo nas politicas do Estado? Ent&o isso era uma
pena, tinha |4 uma palestra do prefeito, um churrasco e deu” (Entrevista com

coordenador do OP de Chapect realizada em 2003).

Este fato € confirmado na entrevista com o presidente da UNICHAP- Unido das
AssociacOes de Moradores de Chapeco, ao falar sobre a organizacdo comunitéria no municipio,

bem como a mudanca que o OP vai produzir nesse meio:
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“Muitas organizagdes surgiram a partir do OP. Embora que tinha as organizagdes muito
nesta perspectiva clientelista, pessoas que mandavam na comunidade, e 0 OP ele veio até
para desmontar essas associacdes um pouco, quer dizer, ndo fazer o OP via associagao,
gue tinha todo esse vicio. Mas, contribuiu para que surgissem novas associacdes no
bairro, hoje vocé vai para uma assembléia, elege os delegados, as associagfes também
v&o, mas vem outras pessoas também. Eu acho que o OP foi importante, ele conseguiu
dar outra cara para tudo isso” (Entrevista com delegado do OP e presidente da

UNICHAP realizada em 2003).

O préprio presidente da UNICHAP tem uma trgjetéria de participacéo popular que

surgiu a partir da mobilizagdo para o OP, conforme percebe-se no seu depoimento:

“Eu acho que um pouco que nossa participacdo no OP, a gente acabou se mobilizando
para entdo formar uma associacdo de bairro. Entdo dessa associagdo, devido a uma
prioridade que nés queriamos no OP, que é um prédio comunitéario que temos hoje, nds
fizemos uma organizacdo legal para encaminhar isso, como € um |loteamento novo, nés
formamos uma associagdo para atender, para conseguir dar resposta a uma prioridade
elencada pelo OP, entdo a partir dai que ndés comecamos a mobilizacdo. Ai foi o
orcamento, depois a associagdo e ai a gente foi para articulaggo a nivel municipal e ai
acabamos héa dois anos e meio atras, sendo eleitos para presidente da UNICHAP e a
gente comegou tudo assim, desde o OP. NOs ja tinhamos uma experiéncia com uma
associacdo do meu estagio, acompanhel por 3 anos, essa era a experiéncia que eu tinha.
Existiam, e nesse periodo muitas associacdes foram fundadas em Chapeco, a partir da
articulagdo com o pessoal da esquerda, n6s mesmos temos nos mobilizado para ajudar a
fundar novas associagBes, mas o OP foi importante neste momento, ele gjudou muitos

espacos a se organizarem” (Idem).
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O presidente da UNICHAP comenta inclusive que existia em Chapeco o0s
chamados Conselhos Comunitarios e que hoje a grande maioria é associagdo comunitaria.
Conforme explica o entrevistado, os conselhos sdo mais amplos que as associacOes, eles sdo
formados por representacOes, a escola, a igreja, 0s esportes, varios, que formam o conselho
comunitério, ou sgja, engloba diversos segmentos da comunidade. JA a associacdo € mais dos
associados, ela define um pouco mais o bairro. Os conselhos foram fundados em Chapecd pelo
Estado e eram pactos de formacéo politica, era a forma do Estado também dar alguma resposta a
populagdo, muitas vezes com recursos para trabalhar com os idosos, com as mulheres, e
geralmente a pessoa que estava la era ligada ao governo e se promovia politicamente, sendo que a
associacdo de moradores vem mudar ou muitas vezes confrontar esta relacdo. Maria Luiza

colabora para entender melhor situacdo na medida em que relata:

“E, no caso do movimento comunitério, ele comega através da FUCADESC- Fundagzo
Catarinense de Desenvolvimento de Comunidade, a partir dos anos 70 ela comeca a
organizar esse movimento, junto com a prefeitura. No inicio ele comegou com um
trabalho técnico, ndo tinha interferéncia, tinha interferéncia, mas era menor. Entdo, eles
tinham uma proposta, a diretoria acompanhava o trabalho delas, e ai comegaram
construindo assisténcias comunitarias, sO que depois isso mudou, comegou a faltar
dinheiro e isso desarticulou um pouco 0 movimento comunitério. Depois, foi em 1982,
gue teve um governo do PMDB, que era um pouco diferente do que tinha, e criou a
UNICHAP (Uni&o das AssociacBes de Moradores de Chapecd), que ai foi também um
momento de abertura politica e a Igreja passa a redlizar trabalhos nos bairros e ela
comega a criticar o atrelamento dos conselhos ao Estado e isso criou uma tensdo para o
governo, ai as liderangas que eram ligadas a lgreja se afastam dos conselhos e criam
associacles de Igrejas e vao assumindo outras adogdes. E ai ficou dividido, quem ia

num, ndo iaao outro” (ldem).
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Entretanto, da mesma forma que o OP colabora para mudar a relacdo das
organizagfes comunitérias e o poder publico, o presidente da UNICHAP coloca que ele fez com
que algumas associagOes comunitarias se perdessem quanto ao seu papel frente a comunidade,

conforme relata:

“Eu diria assm que o urbano, a relagcdo que se tinha anterior com a administracéo,
guando essa administracdo assumiu, mudou um pouco essa relagdo e muitas associacdes
se perderam nesse processo. Um pouco, uma parte foi estratégica, mas por outro lado
também as associacOes ficaram meio que sem chao: bem, e agora o que eu fago? Eu
tinha uma relacdo que era de consultar o vereador que ele conseguia, hoje ele ndo
consegue mais. Se ndo for para o OP, discutir, garantir, discutir mais regionalmente, ndo
adiantaeleir |4 e prometer, olha eu vou abrir essa rua aqui, o pessoa hoje tem nocéo que
ndo adianta mais confiar nessa palavras. Muitos ainda usam um pouco essas estratégias,
mas diminuiu bastante. Entdo, as associacfes ficaram perdidas, enfraqueceu, deu uma
enfraquecida naguele momento inicial via associagdo de moradores. A propria

UNICHAP neste momento ai, elameio que deixou de existir neste periodo” (Idem).

Quando o entrevistado fala da UNICHAP, coloca que o objetivo da entidade é
estar articulando as demandas das comunidades e dar suporte politico, técnico e instrumental para
as associagOes, bem como instrumentalizar questbes de reunido, do livro ata e documentagao.
Segundo o entrevistado, muitas vezes as reunides ndo sdo documentadas, néo tem livro ata e
dificulta a organizagdo em prol de solugdo de demandas para o bairro.

O presidente da UNICHAP coloca ainda que no periodo de inicio do OP, a
entidade fica um pouco ociosa, as elei¢les para diretoria atrasadas e ela so se articula novamente

em 2001 quando os setores de esquerda do municipio e as associagdes de moradores que vinham
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nascendo neste periodo comecam a fazer movimentos para sua retomada, como relata o

presidente da UNICHAP:

“Essa retomada da UNICHAP é um pouco fruto dessa articulagdo nos bairros. A
UNICHAP como UNICHAP no comego fica meio perdida, ai comega via orcamento e o
trabalho de algumas liderancas politicas da regido também, formar associacdes e essas
associacles que acabam depois reorganizando a UNICHAP. Agora € claro que a gente
tem muitas dificuldades, as associacfes v8o muito bem no seu espago individual, quando
vocé sai para pensar 0 municipal, a regido, tem muita dificuldade, principalmente da
pessoa conceber o municipio como um todo. Ainda é tudo muito localizado, eu tenho

asfalto, tenho luz, tenho &gua, eu estou tranquiilo. Isso dificulta’ (Idem).

Ainda sobre a UNICHAP, o entrevistado coloca que anteriormente a
administragdo popular, a prefeitura disponibilizava uma pessoa para fazer os trabalhos nas
associagOes. Era um funcionario publico que era da UNICHAP para fazer os trabalhos e a
perspectiva de acdo acaba sendo mais de cooptagdo do que critica. Com a rearticulagdo da
UNICHAP em 2001, apés o periodo de ociosidade que esta enfrentou devido a mudanca de
governo e de linha de agdo no municipio, o presidente da instituicdo coloca que a entidade vem

tendo mais autonomia, conforme percebe-se no seu depoimento:

“Vamos 14, sentamos, discutimos, discordamos, a gente faz isso, dependendo do projeto
politico. A gente também ndo concorda com tudo. Tem um problema que a gente ndo
concorda, nés da UNICHAP vamos abertos e colocamos que a gente nao € dessa
opinido, independente de ser o partido que a gente apbia politicamente. A gente
consegue fazer este didlogo com mais autonomia e até porque ha uma certa colocagéo no

partido de manter a autonomia do movimento” (Idem).



160

Do mesmo modo, no depoimento do presidente da UNICHAP transparece a
articulacdo do OP e da UNICHAP a fim de aumentar a participacdo popular, bem como
transparece a preocupacdo em ter uma continuidade e um aumento maior neste processo

combativo da sociedade,

“agente sentou aqui faz trés meses, e nos discutimos como as associagies hoje podem se
engajar mais no processo. Porque nds temos algumas associacdes que ndo tém feito a
relacdo com o OP, os delegados tém ficado um pouco amargem. Entdo, como é que o
OP pode potencializar também as organizagdes hoje. Buscando assim que a gente
consiga que 0 movimento comunitério em Chapecd venha a crescer, principamente o
movimento urbano, porque a gente tem algumas dificuldades. Porque eu disputo recurso
no OP, eu discuto a rua no OP, porque associagdo ndo discute também. Se ela ndo se
articula como OP, elaficameio deficiente. (...) A gente quer fazer esse debate ainda com
o OP para que a gente contribua cada vez mais para que 0 movimento comunitario
cresca, se fortaleca. Porque a gente sabe que o OP é um projeto politico de governo,
agora, associagdes sd0 uma coisa mais permanente. Tem que garantir que ela de fato se

consolide, se mobilize” (Idem).

Apesar dos dados e depoimentos aparecerem favoraveis quanto ao impacto do OP
no associativismo civil de Chapecd, principamente urbano, ressdtase que as relaches
clientelistas que se perpetuaram no municipio por muitos anos ndo foram erradicadas totalmente.
Assim, embora se perceba uma mudanca favorével, algumas relacfes verticais ainda persistem

prejudicando os trabal hos nas comunidades, como se percebe no relato a seguir:
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O que acontece muito, eu sei porque € uma pesquisa que me da elementos e ai
guando eu estou |4 no bairro que a gente vai trabalhar essa relacdo assistencialista,
clientelista que se estabeleceu historicamente com a populacdo, ela dificulta muito. As
pessoas ainda ndo conseguem ver outro jeito de participar, aos poucos elas vao
mudando, mas é claro, ali no bairro Sdo Pedro que € um bairro um pouco mais pobre da
cidade que a gente tem trabalhado faz um tempo, e a gente tem um projeto de extenséo
bem grande ali, a gente tem vérios trabalhos de pesquisa la que discute participacao,
lideranca, organizacdo deles, tem varios TCCs, e ai, 0 que é que a gente nota |a? Sempre,
toda relacdo deles com o Estado, foram atravessadas por estas relacdes de favor, e a
populacdo acaba tendo dificuldade de mudar essa relacdo, de participar, decidir, mas
com o tempo a gente tem mudado isso, eu acho que o OP tem contribuido para isso

(Entrevistacom professora e pesquisadorada UNOCHAPECO realizada em 2003).

No que se refere a dados quantitativos da participagéo da sociedade civil no OP de
Chapecd, encontramos no trabalho de Rover (2002)%" que 73% dos que responderam a uma
enquete realizada pelo autor®, afirmaram que participam de alguma organizacso comunitéria ou
movimento da sociedade civil, ficando entre as principais entidades. a escola, a igreja e as
associagoes de moradores (ROVER, 2002).

Da mesma forma, Rover (2002), faz uma enquete com os membros do Conselho
do OP, referente asua relagdo com o espaco rural. Segundo o autor, quando perguntados se tém
algum tipo de relagdo com o meio rural 50 % respondem que sim, fazendo referéncias
especiamente a parentes e origem, sendo que 77 % tém origem no meio rural. Por outro lado, o

autor coloca gque apenas 13 % afirmam morar no rural, enquanto 86 % residem no espago urbano.

%" Oscar Rover desenvolveu um trabalho sobre o Orcamento Participativo em Chapecé e a dimenso rural no periodo
de 1997 a 2001. Encontra-se disponivel no site: www.democraciapartici pativa.ong/pesquisa/htm

% No artigo de Rover coloca que entrevistou 22 conselheiros presentes na reunizo, sendo que o numero total de
membros do COP é de 40.
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Ao analisar estes nimeros, Rover coloca que eles confirmam a afirmagéo quanto a
origem rural dos que participam do OP. Coloca ainda que mais do que a origem € importante
observar que mesmo com 86 % afirmando que moram no espago urbano, 50 % afirmam ter
algum tipo de relacdo com o espaco rural, o que denota a forte relacdo rural - urbano que se
estabel ece em Chapeco, pelo menos até hoje.

Avritzer (2002a) faz algumas consideracdes importantes sobre o processo do OP
de Chapeco ao analisar a pesquisa de Rover (2002). Coloca que Chapecd constitui-se em uma
experiéncia interessante, por tratar-se de um caso hibrido: em primeiro lugar porque € uma cidade
predominantemente urbana, ainda gque tenha sido rural até os anos 70; segundo porgue € uma
cidade com movimentos sociais rurais; e em terceiro lugar, uma forma de or¢camento participativo
que pretende ser um hibrido entre problemas urbanos e rurais (AVRITZER, 2002a).

O caréter rural do OP em Chapecd, que Avritzer menciona como fator de
relevancia no processo, fica por conta da inovagdo no desenho institucional, como Vviu-se
anteriormente no desenho institucional em Chapeco, 0 que leva estabelecer entéo a relacdo de
participagao do segmento rural no OP, na medida em que das 10 regides do OP, 03 sdo do espago
rural do municipio e pela organizacdo da comunidade para o destino dos recursos de
investimentos para area da agricultura através do plangamento estratégico e participativo do
meio rural do municipio (PEP Rural).

Tendo em vista esta especificidade rural/urbano, sugere-se novos estudos

quantitativos e qualitativos sobre a tradi¢ao associativa e arelagdo com o OP em Chapecd.
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4 CONSIDERACOESFINAIS

Este trabalho buscou compreender, através de uma andlise comparativa entre
Blumenau e Chapecd, as configuragbes das variaveis: compromisso governamental, desenho
ingtitucional e tradicdo associativa, na implementacdo e no desenvolvimento do Orgcamento
Participativo, identificando as diferencas e similaridades entre estas duas experiéncias. Partindo
do pressuposto de que o OP constitui-se como uma experiéncia de participacdo da populagéo na
elaboracdo, definicdo e controle do orcamento publico municipal, e considerando-o como uma
nova maneira de administrar o poder local de forma mais transparente e com maior participacdo
da populacdo, buscou-se levantar elementos para verificar a eficacia do processo nas respectivas
cidades, contribuindo para o aprimoramento das analises sobre as possibilidades e limites da
democracia deliberativa

No aporte tedrico, viu-se que a esfera publica pressupde um espaco de interacéo
dos individuos que debatem decisbes, estabelecendo uma relagcdo entre participacdo e
argumentacdo publica. A implementacdo da democracia deliberativa € entendida como um
espaco onde cidaddos se reinem publicamente, tendo |egitimidade para decidir interesses comuns
a partir de um processo de discussdo coletiva pautado na cooperacéo e no didogo sobre as
questdes levadas a cabo pelas instituices estatais.

Como se viu, a democracia deliberativa requer, indo além das questdes da
diversidade e do conflito, primeiramente um efetivo comprometimento do governo, relacionado
diretamente com o fato de que em processos de democracia deliberativa, como é o caso do OP,
este compromisso torna-se fundamental para sua efetividade. Viu-se também a importéancia de
um desenho institucional que operacionalize os principios da democracia deliberativa, na medida

em que possibilite a efetivacdo deste ideal democrético.
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Da mesma forma, destacou-se a importancia da atuacdo da sociedade civil,
constituindo-se como elemento central na reconfiguracdo dos mecanismos tradicionais de decisdo
politica, com uma ag&o propositiva visando interesses em comum.

Estas variaveis da democracia deliberativa — compromisso governamental,
desenho institucional e tradicdo associativa, apresentaram diferencas e semelhancas nos casos
estudados, cuja andlise permite uma maior compreensao de seus resultados.

No caso de Blumenau, como se verificou, 0 governo ndo incorporou o processo do
OP (desde sua implementacdo) como uma de suas prioridades, demonstrando inclusive
momentos de tensdo entre as deliberagdes do OP e determinados segmentos do governo, como foi
0 caso de algumas secretarias. A falta de priorizagdo do OP no municipio refletiu também nos
investimentos de recursos financeiros para o programa, expondo o OP ao descrédito, fragilizacéo
e desconfianca por parte da populacéo, que néo viu concretizar o atendimento de suas demandas.
Identificou-se ainda que a responsabilidade pela conducdo do processo ficou restrita aos
membros da equipe do OP, gerando uma sobrecarga e desgaste para responder aos anseios da
populacdo que cobrava as prioridades eleitas.

Quanto ao desenho institucional em Blumenau, verificou-se nesta variavel
algumas debilidades responsaveis por impactar negativamente a autonomia do OP no municipio,
tendo em vista um conjunto de fatores: a descontinuidade do processo que deveria ser anual, nos
anos de 1999, 2001 e 2003; a prestacdo de contas deficitariae as dificuldades na distribuicdo dos
recursos financeiros entre as regides. Este quadro, como se viu, leva a ressaltar a necessidade de
mudancas na configuragdo do desenho institucional do OP de Blumenau. Mudangas estas que j&
estdo em andamento atualmente (2004), mas que ainda ndo foram disponibilizadas para que

pudessem ser analisadas.
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No caso de Chapeco, observou-se um compromisso com a proposta do OP, desde
sua implementacdo, bem como esforgos para uma gestédo com transparéncia e com a intencéo de
mobilizar a participacéo da populacdo em programas e projetos instituidos pelo poder publico.
Esta andlise, como se pode perceber, deve-se a uma ampla prestagdo de contas e a divulgacéo do
OP e outras politicas e programas adotados pelo governo. Identificou-se que houve condicoes
efetivas para o cumprimento dos planos de investimentos discutidos pela populacédo. O OP de
Chapecd ndo se mostrou isento de conflitos na relacdo governo e OP, principamente devido a
tradicdo de préticas clientelistas dos agentes politicos. Entretanto, ressalta-se a importancia e o
papel do poder executivo, bem como seu compromisso com a participagcdo da populacdo na
definicdo dos investimentos da cidade, potencializando o sucesso desta experiéncia.

Quanto as configuragdes do desenho institucional do OP de Chapecd, percebeu-se
que ha estimulo para a participacdo democratica, possibilitando a solucdo das demandas
almejadas pela populacdo. Entre os fatores ressaltados como proporcionadores de resultados
positivos do desenho ingtitucional no OP do municipio, viu-se que 0s mais relevantes sdo: a
continuidade do processo anualmente, a discussao face-a-face das deliberactes do OP, a escolha
dos delegados em espacos comunitarios (nos bairros e ndo em grandes assembléias regionais) e a
autonomia e articulagdo dos conselheiros. Assim, pressupde-se que o desenho institucional de
Chapeco possibilita a efetivacdo de um ideal democrético deliberativo.

Dessa forma, verificaase em Chapec6 uma combinagdo positiva entre o
compromisso do governo e um desenho institucional possibilitador de um ideal democrético
deliberativo.

Ja no que se refere a varidvel tradic@o associativa, diante das experiéncias de OP
nos dois municipios, alguns elementos merecem ser analisados com mais cuidado, entre eles o

critério da participacéo no OP como universal (sem representacdo por entidade organizada).
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Ressalta-se aqui 0 impacto do mesmo critério na relacdo do OP com estas
entidades em Blumenau e Chapecd. Apesar do critério de participacdo no OP em Blumenau e
Chapecd permanecer 0 mesmo, ou Sgja, a participagdo no processo ser universal, sem cadeira
cativa para entidades organizadas, 0s impactos nas organizacfes comunitérias parecem ter sido
diferentes.

Enquanto que em Chapecd houve uma aproximacdo das entidades comunitarias
com o0 OP, possibilitando o questionamento e o afastamento da maioria dos sujeitos que insistiam
numa acao conservadora, clientelista e centralizadora, (a exemplo das Associacdes de Moradores
e da UNICHAP — Unido das AssociacOes de Moradores de Chapecd), em Blumenau, apesar de
inicialmente ter havido uma participacdo e mobilizacdo das Associacdes de Moradores para a
consolidagéo do OP, refletido no nimero de participantes nas atividades do OP que contavam
com a mobilizagdo dessas Associagbes Comunitarias, estas mesmas associacOes foram se
afastando no decorrer do processo.

Reflexo disso, entre outras questdes ja mencionadas anteriormente, é a postura da
UNIBLAM - Unido das AssociagOes de Moradores de Blumenau e de algumas AssociacOes de
Moradores, que demonstraram ndo ter incorporado o OP como um espaco de atendimento das
demandas, procurando solucionar suas reivindicagOes através de outros canais que ndo o OP.
Como se viu, este procedimento revela também uma desconfianga com o processo do OP em
Blumenau, haja vista os problemas acarretados com o descomprometimento do governo para com
este programa participativo.

Cabe sdlientar ainda que nas pesquisas de Andrade (1994) sobre a criacdo das
AssociagcOes de Moradores em Blumenau, (que em sua maioria foram criadas de modo
institucionalizado com relagdes clientelistas e conservadoras), a autora comenta o fato de que na

cidade de Blumenau existe uma tradicdo de dinamizagdo das entidades associativas,
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demonstrando uma forte capacidade de organizacéo em prol de algo em comum, um objetivo ou
situacéo emergente de problemas adversos de qualquer natureza que venha a afetar o municipio.
Exemplo disso foram as enchentes em Blumenau que demonstraram uma capacidade de
organizacdo e de solidariedade muito forte para limpeza, assisténcia aos desabrigados e outras
solugdes que a situacdo demanda.

Sendo assim, Blumenau torna-se um caso interessante no que diz respeito a
variavel tradicdo associativa, pois ao mesmo tempo em que se percebe uma grande mobilizagéo
coletiva para 0 OP (considerando o aumento de participagdo no processo enfatizada no item do
desenho institucional), a participagdo acaba contaminada pelas tradicbes clientelistas que,
presentes também nas entidades comunitérias, sdo levadas para o interior do processo.

O conceito de capital social parece bastante interessante para analisar a forte
capacidade de organizacdo e a dinamicidade das entidades associativas. Nesse sentido, reforca-se
a necessidade de investigagcbes que déem conta de esclarecer estas relacbes que, N0 NOSSO
entendimento, apresentam instigantes questdes para a andlise desta variavel no OP de Blumenau.

Quanto a Chapeco, viu-se que a participacdo da populagdo no OP aumentou
gradativamente desde o ano de implementagdo. Entretanto, assim como em Blumenau, o OP de
Chapeco néo esté livre do clientelismo e paternalismo na atuacéo das A ssociactes de Moradores.
Porém, este municipio vem sofrendo impacto positivo em virtude do alto grau de compromisso
governamental e do desenho institucional. Do mesmo modo, a0 mesmo tempo em que se
observou um aumento da participacdo, a populacdo comegou a questionar antigas liderangas e
comega a surgir novas entidades associativas.

Sobre 0 OP de Chapeco, novamente ressalta-se a necessidade de mais pesquisas
qualitativas e quantitativas para obter-se um perfil dos participantes do OP de Chapecd, haja vista

a necessidade de compreender mais profundamente algumas questdes que ndo foram apreendidas
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neste estudo, como a relagdo do OP e a dimensdo urbano-rural no municipio. Destaca-se nesse
momento a dificuldade de pesquisar Chapeco, tendo em vista a pouca producéo de conhecimento
sobre o associativismo local, sendo que a producéo centra-se essencialmente aos movimentos do
campo, como 0 MST. Abre-se dessa maneira um amplo campo exploratorio para futuros
trabal hos.

Enfim, cabe ressaltar o OP enquanto um processo de gestdo participativa da
populacdo, na elaboracao, definicdo e controle do orgcamento publico municipal, que esta amercé
de determinacfes especificas que conformam o sucesso ou fracasso em seu resultado. Como se
viu, algumas dessas determinacOes podem ser verificadas enquanto variaveis da democracia
deliberativa: compromisso governamental, desenho institucional e tradicdo associativa.

O estudo comparativo de experiéncias de OP contribui tanto para o debate
democrético atual - considerando a importancia do OP para se pensar em alternativas frente aos
limites da democracia representativa e enquanto um conjunto de inovagbes na area de
argumentacao e deliberagdo, como para aqueles que pretendem implementar o OP em diferentes
contextos, de forma que € preciso atentar-se para as variavels agui analisadas, a fim de criar

condigdes positivas para o desenvolvimento de futuras experiéncias.
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6 ANEXOS

ANEXO 01

Organograma do OP de Blumenau.
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