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RESUMO

O Banco Mundial € um organismo financeiro internacional de cooperacao
multilateral, criado em 1944 através da Conferéncia de Bretton Woods e a partir de
uma iniciativa norte-americana. Tem em seu quadro cinco agéncias especializadas e
dentre seus 06rgdos os mais importantes sdo: Junta de Governadores, Diretoria
Executiva e Presidéncia. Criado para promover a reestruturacdo das economias
devastadas pela 22 Guerra, mudou seu marco de atuacdo, adotando o
desenvolvimento e a reducéo da pobreza como areas de acao. Para isso foca seus
projetos em setores como a educacao, atrelando-a ao crescimento econdmico dos
paises membros. A educacdo superior, concebida neste trabalho como um
importante meio para o desenvolvimento nacional, responsavel pela formacao dos
cidadaos, criacdo e socializacdo do conhecimento, também, é trabalhada pelo
Banco. Contudo, numa outra perspectiva, ou seja, defendendo a diversificacdo de
instituicbes, a reducdo da participacdo governamental e flexibilizacdo de
regulamentos nacionais. No caso do Brasil as politicas do BIRD para o setor geram
muitas interferéncias e orientam a politica legislativa nacional, causando um
desmantelamento do sistema de ensino superior no pais, viabilizando a proliferacao
e mercantilizacao das Instituicoes de Ensino, em especial dos cursos juridicos.
Sabe-se que as Relacdes Internacionais sdo determinadas e orientadas para a
aquisicao e manutencao do poder dos Estados que hoje dividem a cena com outros
atores, como 0s organismos internacionais dentre os quais o Banco Mundial, entao a
teoria que permite explicar os fatos analisados é a de Pierre Bourdieu, que através
de categorias como: campo, habitus, dominantes, dominados, poder simbdlico,
violéncia simbdlica, acdo pedagdgica, e autoridade pedagdgica demonstra que o
Banco é um instrumento de dominacéo dos paises do centro em relacdo aos paises

periferia.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Superior. Banco Mundial. Desenvolvimento.

Dominacéo. Organismos Internacionais. Poder.



ABSTRACT

The World Bank is an international financial organism of multilateral cooperation,
create in 1944 through Bretton Woods Conference and born from a North American
initiative. It is an organization with five specialized agencies, which the most
important are: Committee of Governors, Executive Management and Presidency.
Create to promote the re-building of the economies destroyed by the 2" War, now
has changed in its objectives to look for the development and the reduction of the
poverty, making his projects in places like education, looking for the economic growth
of the countries members. The graduate education, as an important way for the
development of the nation, as a conception that this is the most important way to built
citizens, creating and socializing knowledge it is also an objective of the Bank, but by
another perspective, defending the diversification of institutions, the reduction of the
government participation and flexibility of national regulations. In the case of Brazil,
the politics of BIRD for this sector generated a lot of interferences and they guided
the national legislative politics of this sector, taking down the graduate education
system in the country, making possible to proliferate and to mercantile the Graduate
Institutions, especially the juridical courses. Considering that International
Relationships are determinate and guided for the acquisition and maintenance of the
power of States that today divide the scene with other organisms, as international
organisms like the World Bank, the theory that allows to explain the analyzed facts is
from Pierre Bourdieu, through the categories like: field, habitus, dominant,
dominated, symbolic power, symbolic violence, pedagogic action, and pedagogic
authority allows to demonstrate that the Bank is an instrument of dominance of the

countries in the center in relation to the countries in periphery.

KEY-WORDS: Graduate Education. World Bank. Development. Dominance

International Organisms. Power.



Aos universitarios que querem mudar o futuro do
Brasil dependente.
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N&o devemos acreditar na maioria que diz que
apenas as pessoas livies podem ser educadas,
mas sim acreditar nos filosofos que dizem que s as
pessoas educadas sao livres.

Epictetus

N&o podendo o legislador empregar nem a forga
nem o raciocinio, € uma necessidade que ele
recorra a uma autoridade de outra ordem, que
possa conduzir sem violéncia e persuadir sem
convencer. Eis o que forcou em todos os tempos os
chefes das nagbes a recorrer a intervengéo do Céu.

J.J. Russeau — O contrato social
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INTRODUCAO

No mundo ha um discurso predominante legitimador do processo de
globalizagéo, que por sua vez esta associado ao projeto e a ideologia neoliberal que
pressupde uma politica de mercado como cerne central de seu sistema de idéias
tornando-se evidente sua influéncia e contrariando o capitalismo de bem-estar onde
o controle do mercado e das empresas estaria sob responsabilidade do Estado.

Atualmente esta presente também a evolugcédo e protagonismo de outros
atores nas Relacdes Internacionais, dentre o0s quais pode-se destacar os
organismos internacionais que, desde 1949, sao reconhecidos pela Organizag¢ao das
Nacdes Unidas como sujeitos de Direito Internacional, o que cria e delimita um novo
foro de embate e disputas pelo poder, que agora deixa de estar atrelado ao espago

estatal e toma novas proporgoes.

Nesse contexto surge o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), criado em 1944 através da Conferéncia de Bretton Woods,
conhecido desde 1955 como Banco Mundial, que inicialmente contou com a
participacao de 44 paises e atualmente tem em seu quadro 184 membros.

Originalmente o Banco tinha por objetivo auxiliar na reconstrucao das
economias devastadas pela 22 Guerra mundial, mas com a dinamica do mercado
financeiro internacional acabou mudando seu marco de atuacdo e passou a atuar
em projetos e programas que visassem o desenvolvimento e o crescimento dos
paises membros.

A partir dessa mudanga no marco de atuagao o Banco passou a financiar
projetos dos paises membros, ligados a diversas areas, tais como: saude, educacao,

investimentos, meio ambiente, dentre outras.



O Grupo Banco Mundial conta com instituicbes que auxiliam na
consecucao dos seus objetivos fornecendo empréstimos com juros mais baixos que
os praticados pelo BIRD, além de criarem um ambiente mais seguro para 0s
investidores estrangeiros nos paises em desenvolvimento.

Internamente o Banco possui diversos 6rgaos deliberativos, dentre os
quais merecem destaque: a Junta de Governadores, Diretoria Executiva e a
Presidéncia. A forma de tomada de decisdo nesses 6rgaos é por votagdo, onde o
namero de quotas de cada membro determina a quantidade de votos que possui.

O Banco atua nos paises membros através de programas de ajuste
estrutural e/ou projetos, financiando parte deles, ou prestando assessoria consultiva
nas suas areas de agao, em especial na educacao.

A visdo do Banco na area educacional é pautada por uma concepcao
economicista, indo além de relacbes basicas como a de custo e beneficios,
adotando a concorréncia dos sistemas educacionais, o individualismo, e
relacionando a reducao da qualidade de vida com indices de renda.

O Brasil € um dos 184 membros do Banco Mundial com o qual firma
diversos e sistematicos acordos, principalmente na area da educacao que € uma das
prioridades do Banco no pais.

Na educacgéao superior o Banco mantém sua visdo econémica defendendo
a diversificagdo de instituicdes, a autonomia das Universidades, a flexibilizacao dos
regulamentos nacionais e a minimizacao do papel do Estado.

Por ser o ensino superior um importante meio para o desenvolvimento
nacional. Partindo de uma concepcdo que entende ser esse nivel de ensino
responsavel pela edificacdo dos cidadaos, criacdo e socializacdo do conhecimento,

essa pesquisa se propde a demonstrar quais as a influéncia que as politicas do



Banco Mundial tém sobre esse setor no Brasil e em nome de quem o Banco vem
atuando.

Estudar sobre o tema torna-se dificil tarefa, pois, apesar de haverem
alguns escritos nos manuais de Direito Internacional Publico, eles sdo superficiais e
pouco contribuem para a edificagdo de um pensamento critico.

Ha também uma auséncia de estudos especificos e aprofundados sobre o
Banco Mundial no campo das Relagdes Internacionais brasileiras, apesar do muito ja
escrito na area da educacao que conta com uma visao pontual sobre o ensino.

Além disso, verifica-se um vacuo entre os paradigmas das Relagdes
Internacionais — realismos, dependéncia e interdependéncia - que se propdéem a
explicar a atuacdo das nagdes e de outros atores no cenario mundial, dada que
esses paradigmas néo dao conta de esclarecer os fatos presenciados atualmente no
campo internacional.

Considerando todos esses aspectos e por compreender, a partir da
vivéncia em sala de aula, que o superior hoje enfrenta uma crise que esta na
iminéncia de perder suas caracteristicas de bem publico e crescendo cada vez mais
sem controle, o que leva a concorréncia desleal entre Instituicbes e um decréscimo
na qualidade € que esse estudo foi construido.

Ainda em fase de projeto haviam dois problemas esperando resposta:

a) Os programas implementados pelo Banco Mundial no Brasil a partir de
1994 influenciaram a politica e a legislacdo do ensino superior?

b) Quais os reflexos dessas influéncias nos cursos de Direito?

A partir deles foi construida a hipétese de investigacdo - resposta
proviséria para o problema - a saber: Os programas implementados pelo Banco

Mundial no Brasil a partir de 1994, coincidem com o texto legislativo nacional sobre



educacgao superior e sao responsaveis pela proliferacao das Instituicbes de Ensino
Superior de modo geral e mais especificamente dos os Cursos de Direito.

A pesquisa teve como objetivo principal investigar as influéncias do Banco
Mundial na educacédo superior no Brasil e como desdobramento desse objetivo
pretendeu-se ainda:

a) Verificar se a partir da estrutura deliberativa do Banco Mundial, é
possivel se afirmar que ele serve como autoridade legitimadora da acédo de paises
dominantes;

b) Analisar a evolucao na legislacdo de na politica do ensino superior no
Brasil a partir de 1994; e

c) Confrontar as mudancas legislativas e politicas no ensino superior com
os programas do Banco Mundial na area educacional para o Brasil, apontando as
semelhancas e comprovando finalmente a hipétese de investigacao.

No primeiro capitulo sera apresentando o Banco Mundial em seus
aspectos relevantes, bem como sua concepcado sobre educacdo e atuacao nesse
setor no Brasil.

Para isso utilizou-se um raciocinio dedutivo, partindo-se de uma
abordagem historica, baseada em textos doutrinarios, para posteriormente investigar
o Estatuto do Banco, os documentos sobre educacao e os acordos firmados com o
Brasil.

No segundo capitulo esteve sob analise a Educacdo Superior, sua
dimensao e funcado no século XXI, especialmente no Brasil, para posteriormente
trazer as “recomendacdes” do Banco para o setor a partir de 1994 e compara-las

com a legislagdo nacional sobre o tema, a fim de verificar as semelhangas entre as



sugestdes do BIRD e as politicas nacionais e apontar através de dados do governo
brasileiro quais os reflexos dessa interferéncia para os cursos de direito.

Dentro dessa proposta foram analisados documentos oficiais do Banco -
disponiveis na internet — e o texto da legislacao brasileira sobre o assunto, partindo

da Constituicao de 1988, até o Plano Nacional de Educacao publicado em 2001.

Feita a apresentacao dos fatos buscou-se dentro de uma corrente teorica
as explicagdes. Entdo, no terceiro capitulo a teoria foi apresentada e aplicada ao
fenbmeno descrito nos capitulos anteriores o que permitiu comprovar a hipétese de

trabalho.

A construcao desse capitulo se guiou por duas perguntas (a) Por que o
Brasil segue como membro do e firmando acordos com o BIRD? (b) Qual a
verdadeira fungéo do Banco Mundial no cenério internacional? Entao, para entender
a relagédo entre o Brasil e o Banco Mundial e identificar sua verdadeira fungdo do
BIRD diante da realidade do ensino superior brasileiro buscou-se aporte teérico em
Pierre Bourdieu, mais precisamente nas suas explicacées sobre o relacionamento
dos agentes dentro do campo social € o poder e a violéncia simbdlica.

Cumpre destacar que o terceiro capitulo foi estruturado a partir dos
anteriores e de um breve contexto das relagdes internacionais atuais, seus atores e
a dindmica de poder. A partir disso a teoria foi apresentada e relacionada com as
analises prévias, pelo que se optou por manter o capitulo te6rico como finalizador
nesse trabalho, por acreditar que depois de apresentados os fatos a teoria de base
sera melhor compreendida pelos leitores.

Vale ressaltar que dado o vacuo nos paradigmas disponiveis, a teoria

utilizada foi escrita para a educag¢ao, mas como trabalha com categorias importantes



de relacdes sociais e de poder entende-se ser perfeitamente aplicavel as Relagdes

Internacionais.

Dentro desse plano de exposicdo recomenda-se que o leitor siga a ordem
sugerida através da divisao dos capitulos para poder compreender as conclusdes do

trabalho.



1. BANCO MUNDIAL: ORIGEM E ATUACAO NO CENARIO
INTERNACIONAL E NA EDUCACAO BRASILEIRA

O Banco Interamericano para Reconstrucao e desenvolvimento (BIRD), conhecido
desde 1955 como Banco Mundial — denominacdo dada pela imprensa anglo-
saxdnica — € criado em 1944 através da Conferéncia de Bretton Woods e nessa
época, conta com a participacdo de 44 paises. Sua sede é no pais membro que
possui 0 maior numero de quotas — atualmente os Estados Unidos.

Originalmente tem por objetivo auxiliar na reconstrucdo das economias devastadas
pela 22 Guerra mundial, mas com a dinamica do mercado financeiro internacional o
Banco acaba mudando seu marco de atuacdo e passou a atuar em projetos e
programas que visem o desenvolvimento e o crescimento dos paises membros. A
partir dessa mudanca no marco de atuacdo o Banco passou a financiar projetos
ligados a diversas areas dos paises membros, tais como: saude, educacao,
investimentos, meio ambiente, dentre outras.

O Brasil é um dos 184 membros do Banco Mundial, com o qual firma diversos e
sistematicos acordos. A area da educacao, uma das prioridades do Banco no Brasil,
constitui esse capitulo que num estudo detalhado discorre sobre a histéria de
criagcdo, a finalidade, a estrutura deliberativa do BIRD, sua forma de atuacédo e a
concepgdo que tem sobre educacdo. Analisando, ainda, as recomendagfes do
Banco para o Brasil no setor educacional nos dois ultimos documentos de
assisténcia ao pais.

Uma pesquisa com essa proposta se faz necessaria para atingir o objetivo maior do

trabalho — verificar as influéncias do BIRD na educacao superior brasileira- e sera



iniciada, neste capitulo, tomando por base o0 ANEXO B da Ata final da Conferéncia
Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas(1944), Estatuto do Banco Mundial,
incorporada a legislacao brasileira pelo decreto 21177/46.

Interessa destacar que a construcdo deste capitulo se deu de modo dedutivo,
partindo-se da evolucéao histérica do Banco para demonstrar a concepcao e a forma
de atuagao na educacao. As analises feitas tomam por base documentos oficiais do

Banco e a reflexdo de alguns doutrinadores sobre o tema.

1.1 CRIACAO DO BANCO MUNDIAL: ASPECTOS HISTORICOS RELEVANTES

1.1.1 Do padréo-ouro a hegemonia americana: a histéria pré-Bretton Woods

Uma retrospectiva histérica da criacdo dos dois organismos internacionais de
maior controle do sistema financeiro mundial ndo pode deixar de mencionar o

funcionamento do padréo ouro', entre 1870 e 1914, e no periodo entre guerras.

O padrao ouro foi adotado pela legislacdo bancaria inglesa em 1821, expande
para todo o mundo haja vista que a maioria dos paises o implantaram, ainda que

tardiamente e de modo muito semelhante.?

Com relacdo a adocédo do padrao ouro, LICHTENSZTEJN afirma que “nos paises
periféricos ou subdesenvolvidos, esse tipo de fendmeno ocorreu paralelamente
aos ciclos depressivos no seu comércio exterior e a queda de pregcos das suas

matérias-primas e do recolhimento de impostos”.> Com o passar do tempo e com

'o padrédo ouro representa um conjunto de regras relativas a criagédo e a circulagdo do dinheiro nos
?aises e no ambito internacional.

LICHTENSZTEJN, Samuel; BAER, Monica. Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial:
estratégias e politicas do poder financeiro. Sado Paulo: Brasiliense, 1987, p. 19.
8 LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 19



a incapacidade de muitos paises em manter a convertibilidade ou o pagamento
das suas transacdes em ouro, esse padrdo vai cedendo espacgo para a libra
esterlina que assume a caracteristica de moeda de reserva, reforcando a
hegemonia inglesa no cenario internacional. “Ao regular a liquidez e 0 movimento
de capitais, a Gra-Bretanha era certamente o administrador do padrao monetario
internacional, em fungcédo do seu comércio exterior, de suas politicas financeiras e

do claro predominio de sua rede bancaria”. *

Com o acontecimento da | Guerra Mundial, que tem como uma de suas causas a
redefinicio da estrutura econbmica internacional, a Gra-Bretanha perde
competitividade para as economias americana e alema. Durante o conflito o
padrdao -ouro fica suspenso, e 0s bancos ingleses perdem espaco para as

instituicdes financeiras da Franga e dos Estados Unidos.

TELLO ao explicar o momento histérico vivido na
Europa, no periodo pré-guerra, afirma que ao
verificar que nenhum pais consegue a hegemonia
no continente europeu o equilibrio é cada vez mais
evocado para manter a paz e serve de base para
varios acordos internacionais. Esse equilibrio,
representado por uma balanca, tem a Inglaterra
como fiel, e coloca seu peso do lado mais fraco.
Os pilares desse raciocinio de equilibram-se na
idéia de que a Europa é o centro do mundo e,
portanto, se ela estiver em paz o mundo todo
estard. Ha dois tipos de poder: “uns que podiam
aspirar a dominar o0s restantes, e outros,
aparentemente menores, que estavam numa
posicdo especial, que os levava a desejar o
equilibrio do continente e atuar nesse sentido”.’

No periodo entre as duas guerras mundiais, os impactos negativos em termos de

reducdo do bem-estar, provocados pelas politicas protecionistas, mantém-se

bastante visiveis. Nos anos 30 foram, marcados pela escassa cooperagédo entre

* LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 21
° TELO, Antonio José. Do Tratado de Tordesilhas a Guerra Fria: reflexdes sobre o sistema mundial.
Blumenau:FURB, 1996. p. 56



as nacoes, sobretudo no que se refere as trocas de comércio, predominam as
guerras comerciais, baseadas em desvalorizacdes cambiais competitivas e na

imposicao de barreiras as importagoes.

Os Estados Unidos, que emergem ao final da | Grande Guerra como a nova
poténcia mundial, recusam a participar dos esforcos para a retomada do processo
de liberalizacdo do comércio internacional e de integracdo da economia mundial.
Assumem um comportamento acentuadamente protecionista, aumentando suas
tarifas aduaneiras, fato que leva seus parceiros a impor restricbes comerciais

retaliatorias e a desvalorizar suas moedas.

...0 surgimento de uma nova poténcia(Estados Unidos) e de um
novo mercado (Nova York) [...] modificou a diregdo dos movimentos
de ouro e dos capitais financeiros. A criacdo do Sistema Federal de
Reserva(federal Act de 1913), a aprovacdo do Agreement
Corporations(1916) e o Edge Act (1919) concederam, além disso, 0
apoio institucional necessario para impulsionar a internacionalizagao
bancaria norte-americana. Seu sistema financeiro passou assim de
importador a exportador liquido de capitais®.

O padrao ouro rompe-se e diversas areas comerciais € monetarias bilaterais sdo
formadas, fazendo com que os paises mantenham reservas em moedas
estrangeiras, o que causa uma diversidade de procedimento, apesar do ouro ser
considerado a moeda mundial por exceléncia. Ainda, assim, o cenario monetario
da época apresenta-se heterogéneo, o comércio estava em recessao e nao havia

uma hegemonia completamente definida.

Importa destacar que as maiores nacdes européias passam a firmar entre si e
com os Estados Unidos varios acordos comerciais bilaterais. Nesse processo, a

Franga ocupa um papel destacado ao difundir a utilizacdo da clausula de nacéo

® LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 22



mais favorecida, que Ihe permite beneficiar com as condi¢cdes mais favoraveis

acertadas entre um parceiro e algum terceiro Estado.

Com a eclosdo da Il Guerra Mundial e com a concretizagdo da

Conferéncia de Bretton Woods, pouco antes de terminar o conflito bélico, os Estados

Unidos consolidam seu predominio iniciado no principio do século com o capital

industrial seguro e em expanséo,

pois:

Contava ndao apenas com uma grande capacidade produtiva
instalada, como também tornava a concentrar em seu poder
grandes reservas auriferas (dentro das quais cabe assinalar as
resultantes das fugas de capitais europeus, antes e durante a
conflagracdo mundial). Suas reservas de ouro eram, em 1928, 55%
das registradas ao nivel mundial, logo apdés a guerra as mesmas
encontravam-se ao nivel de 70%.’

Ao final desse conflito, a postura norte-americana é bastante distinta

daquela adotada ap6s a | Guerra

Mundial. Temendo a repeticao da guerra comercial

dos anos 30 e conscientes de que negociacdes bilaterais por si sé ndo séo

suficientes para garantir a cooperacdo em nivel mundial, nem os mercados para

seus produtos manufaturados, assumem a lideranca da liberalizagdo multilateral

comercial e financeira.

1.1.2 Conferéncia de Bretton Woods: criagdo do Banco Mundial

" LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 25.

Por meio de um convite extra-oficial de
Morgenthau (Secretario de Estado Norte-
Americano) depois ratificado por Roosevelt, a
Conferéncia de Bretton Woods, como ja
assinalado, ocorre no final da Il Guerra Mundial,
em 1° de julho de 1944, na cidade de New
Hampshire, Estados Unidos, por ocasiao da
Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes
Unidas.



Nesse encontro cria-se o Fundo Monetéario Internacional(FMI) e o Banco Mundial
que compdem hoje o sistema financeiro mundial e caracterizam-se como as duas
maiores instituigdes internacionais do capitalismo moderno transnacional®.

Esse acontecimento reforca a supremacia norte-americana em relagao
aos demais paises centrais e ainda “gerou um cédigo de conduta para as politicas
econbmicas dos paises com problemas no balanco de pagamento e institucionalizou
diversas modalidades de empréstimos e mediacao financeira entre os organismos
criados, 0s governos nacionais e o sistema de bancos privados internacionais”.’

Sobre a questao centro-periferia vale lembrar a teoria da dependéncia,
tomando por base as obras de Fernando Henrique Cardoso e Raul Prébisch. Para
essa teoria, na perspectiva do livre comércio, fundada nas idéias de David Ricardo,
cada pais deve se especializar nos produtos que melhor tem condicées de produzir,
e, entdo, troca-los com os outros paises, alcancando competitividade no mercado
internacional. Porém, sabe-se que os valores de troca dos produtos ndo sao iguais,
fazendo com que os paises que se especializem em produtos agricolas e matérias-
primas saiam em desvantagem. Além do valor de troca dos produtos, aqueles
paises produtores de mercadorias bdasicas ndao tém acesso a tecnologia,
dependendo exclusivamente dos paises centrais. Sendo essa a realidade, na época
do surgimento dos estudos da dependéncia, a nocdo de centro-periferia € criada
para explicar o fenbmeno e caracterizar os paises.

As nagbes centrais podem ser identificadas como altamente
desenvolvidas, possuidoras de uma superioridade econémica, politica e tecnolégica,

organizadoras do sistema internacional, e exportadoras de produtos manufaturados.

8 Sobre isso ver: LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 14. E MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de
Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 690. v.1.
° LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 25



Ja os paises periféricos sao aqueles nao desenvolvidos, com grande populacao e
territério com capacidade para producdo e um mercado interno insignificante'®.

Importa ressaltar que, além dos paises de centro terem a possibilidade de
efetuar trocas entre si, os financiamentos do setor produtivo nesses paises sao
oriundos do mercado interno. Ja os paises periféricos dependem do comércio com o
centro e os financiamentos sdo de origem externa, mais precisamente do centro, o
que os leva ao endividamento crescente, possuindo um balanco de pagamentos
deficitario.

Por essa necessidade de captar financiamentos no exterior, os paises
dependentes permitem a interferéncia dos paises do centro (possuidores do capital)
em diversos setores internos, por exemplo, a esfera politica, levando a um ciclo
continuo de dependéncia, nos mais diversos niveis."’

Voltando a analisar a Conferéncia de Bretton Woods, interessa lembrar
que os principios que a norteiam, refletem uma reagdo as politicas bilaterais e
protecionistas € aos processos especulativos que seguem o primeiro pos-guerra.
Como resposta e esse estado de coisas cria-se um sistema capaz de promover e
restabelecer o movimento de mercadorias e de capitais, livre e multilateral.

Faz-se presente também, em Bretton Woods a intencdo de se criar um
organismo que regule o comércio mundial, porém naquela época o intento nao
obtem éxito, haja vista que o cenario politico interno norte americano impede sua
aprovacao, permitindo apenas a criagio de um Acordo de Tarifas e

Comércio(GATT), que posteriormente da origem & OMC'2.

' Nesse sentido ver GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia. 2001, p. 19
" Sobre isso ver: CARDOSO, Fernando Henrique. FALETTO, Enzo. Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina. Rio de Janeiro: ZAHAR. 1981.

'2 Sobre isso ver: BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC. 2. ed.. Curitiba: Aduaneiras, 2001, p. 31.



1.1.2.1  Colisao de posicoes entre Estados Unidos e Gra-Bretanha

Na Conferéncia de Bretton Woods fica clara a colisdo de posicdes entre
Ingleses e Norte-Americanos, sendo que Keynes representando o Ministério da
Fazenda Britanico e White como técnico do tesouro norte-americano encarnam o0s
interesses desses dois principais atores, apresentando planos que levam os seus
nomes. E adotado o plano White que cria obrigacdes e condicdes concretas de
ajuste para os paises deficitarios. Interessa destacar que o plano Keynes busca
impedir a supremacia do dolar, na medida em que firma resisténcia a proposta de
que as moedas nacionais constituam base para o padrdao monetario.

Segundo LICHTENSZTEJN, “desta forma, os Estados Unidos ficaram
desde o inicio a salvo de prestar contas de suas politicas econbémicas, enquanto
todo o peso dos ajustes, geralmente depressivos, era descarregado sobre os paises
que recorressem ao apoio do FMI por problemas derivados do déficit na balanga de
pagamentos”."®

“... A Gra-Bretanha e os paises europeus em geral procuravam
estabilizar suas destrocadas balancas de pagamento, ao mesmo tempo evitando
uma aguda depressédo econémica interna, os Estados Unidos pretendiam consolidar
0 seu poderio econdmico financeiro sem deixar de compatibilizar esse propdsito com
sua assisténcia a reconstrucéo européia”*.

A Inglaterra ndo consegue impor sua posicdo, baseada no plano de
Keynes, fazendo com que Bretton Woods torne-se um triunfo total do poder

dominante dos Estados Unidos expresso no plano White, ou seja, acontece um

quadro ilusério de cooperacdao mundial, onde o ouro € restabelecido como moeda de

' LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 31.

" LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 35



reserva. Desse modo proporciona um privilégio incomensuravel aos Estados Unidos
— Unico pais em condicbes de manter a convertibilidade - que elevou o délar a
condicdo de moeda de reserva obrigatéria no sistema financeiro internacional,
institucionalizando o padrao ouro-dolar. Assim, ap0s trés semanas de negociagoes,
estdo terminados os Estatutos definitivos do FMI e o BIRD, que sdo submetidos a
aprovagao dos 44 representantes’® dos paises participantes.

Para esse trabalho interessa apenas a criagdo do BIRD, mas como as
duas instituicbes, FMI e BIRD, sao parte de um mesmo projeto/acordo, vale ressaltar
que o propodsito do FMI é promover a estabilizacdo das moedas em nivel
internacional, proporcionando uma ajuda destinada ao financiamento dos déficits
temporarios dos balancos de pagamentos, e estimulando a eliminacao progressiva
das restricdbes cambiais, assim como a observancia de normas internacionais de

gestao financeira geralmente aceitas'®

1.1.2.2 Criacao do Banco Mundial
Na Conferéncia de Bretton Woods, o projeto de criagdo do Banco Mundial

é aprovado pelos 44 paises que se fazem presentes. Para KOUME

A criagdo do Banco Mundial[...] foi a concretizagdo de um projeto
maduramente elaborado durante alguns anos; [...]Jos especialistas
[...]Jdas nagbes aliadas aos Estados Unidos|...Jderam-se conta de
que ndo somente seria necessario realizar a tarefa de socorro
imediato e de reconstrucao material das economias destruidas pela
guerra, como também da necessidade de promover a
expansaol...Jda produgéo e do emprego e de resolver os problemas
de intercAmbio e de consumo.’

!> Atualmente o banco conta com a participagdo de 184 membros. Para verificar a lista nominal dos
palses membros acessar: http://www.bancomundial.org.br/. Acesso em 14 de jan. de 2004.

® Sobre isso ver KOUME, Paul. Bancos de desenvolvimento: o Banco Mundial e a experiéncia
brasileira, Sdo Paulo. 1979.
"7 KOUME, 1979, p. 29.



MELLO destaca que o Banco Mundial “ € um projeto essencialmente dos
EUA. Na sua origem a finalidade era apoiar a UNRRA e conceder empréstimos
rentaveis. Foram os latino-americanos, em Bretton Woods, que reivindicaram que o
Banco visasse um programa de desenvolvimento.”*®

Importa ressaltar que em Bretton Woods os maiores debates residiram
sobre a criacao do FMI. O BIRD, apesar dos obstaculos interpostos por banqueiros
norte-americanos que justificam sua preocupacdo com base nas acidentadas

experiéncias do Bank of International Settlements e do Inter-American Bank, apoéia

seu consenso em trés grandes premissas:

1) o Banco Mundial ndo seria uma pega importante do sistema
monetario internacional no poés-guerra; 2) a Gra-Bretanha e outros
importantes fundadores nao discutiram absolutamente a autoridade
dos Estados Unidos sobre seu funcionamento; 3) desde o inicio,
reconheceu-se a influéncia do mercado financeiro dos Estados
Unidos na provisdo de fundos do Banco e, como consequéncia
disso1,9deu-se direta ingeréncia na sua diregao a banqueiros desse
pais.

Diante disso, e sabendo que os debates firmam apenas sobre a atuacao
do BIRD, pode-se concluir e reforcar que Bretton Woods reorganiza o sistema
monetario internacional com base no poder econbémico, financeiro e politico dos
Estados Unidos, cuja hegemonia politica e monetaria estende-se mundialmente.

Acompanhando o pensamento de Samuel LICHTENSZTEJN é correto
afirmar que tanto o Fundo Monetario Internacional como o Banco Mundial sdo mais

que reguladores do sistema financeiro mundial, sdo instrumentos de dominacéao

'® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 689. v.1.
"9 LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 39



americana, legitimados por manter as caracteristicas de instituicbes/organismos de

cooperacdo multilateral.?

1.2 BANCO MUNDIAL: FINALIDADE, ESTRUTURA, COMPOSICAO E TOMADA DE
DECISAO INTERNA

1.2.1 Finalidade do Banco Mundial

Conforme se depreende do artigo | do Estatuto?' de Criagdo do BIRD, as
finalidades do Banco sao:

[) auxiliar a reconstrugdo e o desenvolvimento dos territérios membros]...]
inclusive a restauracéao das economias destruidas ou desarticuladas pela guerra;

II) promover a inversdo de capitais particulares estrangeiros mediante
garantias ou participacao nos empréstimos feitos por bancos particulares;

[ll) promover a expansao equilibrada do comércio internacional em longo
prazo e a manutencao do equilibrio nas balancas de pagamentos|...], auxiliando a
elevacdo da produtividade, do padrao de vida e das condi¢cdes de trabalho nos
respectivos territérios;

IV)[...] colaborar na realizacdo de uma transicdo metddica do regime de
guerra para o de paz.

Com o passar dos anos, e considerando a escassa participacao do Banco na

real reconstrucdo das economias devastadas pela guerra, vez que o plano Marshall

empresta US$ 46,8 bilhdes para auxiliar na reconstrugdo européia, enquanto o

% Essa afirmacéao sera comprovada nos itens posteriores onde serao analisados a estrutura e os
mecanismos de funcionamento do Banco, e no ultimo capitulo quando a teoria dara conta de explicar
essa constatacao.

2" Ver no Brasil o Decreto n. 21177 de 27 de maio de 1946, que incorporou o estatuto do BIRD.



Banco Mundial empresta menos de US$ 800 milhdes até 1954%, os objetivos do
BIRD foram direciona-se para a prestacdo de auxilio monetario e consultivo aos
paises em desenvolvimento.

O documento marco dessa mudanga, o Partners in Development , mais
conhecido como Relatério Pearson “preveniu quanto a necessidade de redefinir as
fungdes do Banco e torna-las mais atentas aos desequilibrios sociais internos e a
marcha da economia internacional™?,

Dessa forma, e mesmo com a resisténcia inicial articulada por alguns paises
que acusam o Banco de estar defendendo o socialismo e ndo cumprindo com suas
tarefas®*, o BIRD assume, entdo, o compromisso formal com os paises em
desenvolvimento, comprometendo-se a auxilia-los na reducdo da pobreza, nos
ajustes estruturais publicos e na satisfacdo das necessidades basicas.

Nessa época e comprometido a dar ao BIRD maior notoriedade internacional,
o presidente do Banco Robert McNamara nomeia Willy Brandt para formular um
programa capaz de promover a integracdo e o diadlogo entre as economias dos
paises do norte e do sul.

Esse programa gera um relatério, Relatério Brand®®, que acata formalmente
algumas pretensdes dos paises em desenvolvimento(sul). Nele predominam os
interesses dos paises desenvolvidos(norte). Segundo ARRIOLA tal programa

propde:

22 Sobre isso ver LICHTENSZEJN, 1985, p. 140. E CHOMSKY, Noam. O que o Tio Sam realmente
uer, 1999.

2 | ICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 142

2 Por ocasido do Primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento emitido pelo Banco(1979), o BIRD foi

acusado por banqueiros internacionais e de promover o socialismo, acusagédo encampada pelo

governo norte americano na época(Reagan) e por outros paises desenvolvidos tais como: Gra-

Bretanha, Alemanha e o Japao. Sobre isso ver: LICHTENSZEJN; BAER, 1985, p. 164)

% Afirmacdes feitas com base em ESTEVES, Jaime. La replica de los paises desarrollados al nuevo

orden econémico internacional. El caso del Informe Brand. In: Economia de América Latina, n.5,

México, CIDE, 1980.



A sobrevivéncia da ordem econbémica transnacional, a idéia de
interdependéncia que se vincula a necessidade de assegurar o
acesso e o controle do comércio internacional em matéria de
fornecimento de matérias-primas, e finalmente o conceito de
seguranga, que esta relacionado com o estabelecimento de um
clima mais propicio aos investimentos privados estrangeiros.

Assim o Banco Mundial assume um papel de peso no concerto
internacional. Deixando de ser apenas um organismo multilateral para reconstruir
economias capitalistas devastadas pela guerra, passando a assumir o papel de
financiador e consultor de projetos para os paises em desenvolvimento.

Adotando, entdo, uma concep¢do mais ampla sobre a pobreza, levando
em conta aspectos sociais, politicos e regionais dos paises membros, “0 Banco
assume responsabilidades globais[...] com os problemas de expansao dos capitais

produtivo-financeiros internacionais e com uma estrutura desigual de poder no

sistema de nacdes”.?’

Em documentos oficiais o Banco Mundial explicita a nova responsabilidade
assumida nos tempos atuais, qual seja:

O Banco Mundial é a maior fonte mundial de assisténcia para o
desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 30 bilhdes anuais em
empréstimos para seus paises clientes. O Banco usa os seus
recursos financeiros, o seus pessoal altamente treinado e sua ampla
base de conhecimento para ajudar cada pais em desenvolvimento
numa trilha de crescimento estavel, sustentavel e equitativo. O
objetivo principal é ajudar as pessoas mais pobres e 0s paises mais
pobres. [...] O Banco também ajudo os paises a atrair e reter
investimento privado. Com o apoio do Banco — tanto empréstimos
como assessoramento — o0s governos estdo reformando suas
economias, fortalecendo sistemas bancarios, e investindo em recursos
humanos, infraestrutura e protecao ao meio ambiente, o que realgca a
atracdo e produtividade dos investimentos privados.?®

% ARIOLLA, Salvador. El papel de las instituiciones econémicas internacionales: el dialogo
Norte-Sur, la estratégia de los paises industrializados. Documento apresentado no seminario sobre
politicas paras o Desenvolvimento Latino Americano. CECADE, 1980, p. 19. Disponivel em
<http://www.cepal.org.>. Acesso em 22 de dez. de 2003.

2" ARRIOLA, 1980, p. 16-20.

% BANCO MUNDIAL. Informacées sobre as funcdes do Banco Mundial. Disponivel em <http:/
www.bancomundial.org.br>. Acesso em: 15 de nov. de 2003.



Apesar dessa mudancga significativa no marco de atuacdo do BIRD,
convém ressaltar que a vocacdo do Banco para garantir e promover o éxito do
capitalismo mundial continua forte, haja vista que em todas as suas declaragdes e
projetos as regras do mercado sdo defendidas e a idéia do neoliberalismo continua

definidora das diversas acdes®.

1.2.2 Estrutura do Grupo Banco Mundial

O Grupo Banco Mundial é composto por instituicoes/agéncias com estreita
relacdo entre si e subordinadas a mesma presidéncia. Tais instituicdbes possuem
finalidades comuns aquelas destacadas no item anterior e orientam suas acoes
pelos principios reguladores do Banco, priorizando os investimentos e a propagacao
da multilateralidade comercial®.

O surgimento dessas instituicbes deve-se ao fato do BIRD s6 poder
conceder empréstimos garantidos por governos dos paises membros e em moedas
consideradas fortes, sendo necessario entdo a criacdo de meios para atuar

diretamente com o investimento privado pela necessidade que o capital internacional

tinha e tem de se expandir para novos mercados.

% para comprovar essa afirmagéo ver: BANCO MUNDIAL. Brasil: justo, competitivo e sustentavel —
contribuicdes para o debate. Banco Mundial: Brasilia,DF. 2002. Disponivel em
<http://www.bancomunfial.org.br> Acesso em: 18 de jan. de 2004.

% O Grupo Banco Mundial é composto pelo BIRD do qual ja se tratou amplamente nos itens acima e
seguira sendo analisado, pela CFl, AID, MIGA e CIADI que serao detalhadas resumidamente neste
item.



a) Corporacgéao Financeira Internacional
Nesse contexto, em 20 de julho 1956 cria-se a Corporacdo Financeira

Internacional(CFl) que comecou a operar em 1961°

e tem como fungao promover o
crescimento dos paises em desenvolvimento através do financiamento do setor
privado e da assisténcia técnica aos governos e empresas.

A CFI firma parcerias com investidores privados, proporciona empréstimos
e pode participar como acionaria em negdécios com os paises em desenvolvimento.
“Com a fundacéao da CFl, o Banco Mundial passa a aplicar uma modalidade diferente
de transferéncia de recursos aos paises subdesenvolvidos, ja que além de
empréstimos, a citada corporacdo realiza investimentos em acgbes, que
posteriormente transfere a iniciativa privada™?.

Para MELLO, “sua finalidade € incrementar o desenvolvimento de
empresas particulares nos Estados subdesenvolvidos. Ela ndo somente concede
empréstimos, mas acima de tudo investe. Adota uma politica de rotagdo na sua
carteira. Fazendo a venda de suas inversdes logo que os atrativos destas atraiam os

investidores privados”.®®

b) Associacéao Internacional de Desenvolvimento

Em 24 de setembro de 1960, outra instituicdo € criada e passa a compor o
Grupo Banco Mundial. Trata-se da  Associacdo Internacional de
Desenvolvimento(AID) que trabalha com projetos que visam a reducao da pobreza
em paises mais pobres, concedendo empréstimos sem juros e prestando servigos

de consultoria®*. Essa associacdo adquire seus recursos através de alguns fundos

%" Reconhecida pelo Brasil em 31/12/56, quando o pais se torna o 47 ° membro da Instituicao.

% |ICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 153.

% MELLO, 2002, p. 691.

% A primeira atuagéo da AID foi em 11/05/1961 com a concess&o de US$ 9 milhdes para Honduras.



transferidos do BIRD e principalmente da contribuicao dos paises desenvolvidos que
com ouro ou moedas de conversao integram o capital subscrito AID.

Segundo MELLO essa instituicdo surge para atender ao desenvolvimento,
haja vista os altos juros e as moedas fortes que compdem o0s empréstimos
concedidos pelo BIRD. “Ela visa atender certas necessidades de desenvolvimento
que nao sao rendosas o suficiente para se contrair empréstimos a curto prazo e a
juros do mercado. [...] Suas finalidades sdo as seguintes: a) favorecer o
desenvolvimento econd6mico; b) melhorar o nivel de vida e c¢) aumentar a

produtividade”.®°

c) Centro Internacional para Arbitragem de Disputa sobre Investimentos

Em 14 de outubro de 1966, dada a atuacao do BIRD na intermediacado dos
conflitos entre empresas estrangeiras e governos, apesar dessa nao ser uma das
funcdes/objetivos previstos nos Estatutos do Banco, constitui-se o Centro
Internacional para Arbitragem de Disputa sobre Investimentos(CIADI) que tem por
objetivo estabelecer regras de conduta entre investidores e governos,
proporcionando instalacdes para resolugdo de conflito oriundos de investimentos,

usando a conciliacdo ou a arbitragem como modo de solugcéo de disputas.

d) Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos

A ultima instituicdo a compor o Grupo Banco Mundial data de 12 de abril
de 1988.%° Trata-se da Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos(AMGI) que
favorece os investimentos estrangeiros, nos paises em desenvolvimento por meio de

garantias aos investidores estrangeiros contra possiveis prejuizos causados por

O Brasil torna-se membro da AID em 15/03/1963.
% MELLO, 2002, p. 691.
% O Brasil torna-se membro da MIGA em 07/01/1993.



riscos ndo comerciais. Proporciona, ainda assisténcia técnica aos paises para que
divulguem informagdes sobre as oportunidades de investimento dentro dos seus
territérios. A agéncia “cobre riscos referentes a: restricoes a transferéncia e
convertibilidade de moedas; perda de propriedade ou lucros|...]; rescisbes de
contratos, conflitos armados e distarbios politicos.”’

Uma das grandes inovacoes trazidas pela AMGI é a possibilidade da co-
participacdo de paises em desenvolvimento na capital da seguradora e nas
possiveis perdas que ela venha a suportar. Com isso “tiraria a protecdo dos
investimentos da delimitacdo politica de interesses entre o Norte e o Sul e se
constituiria na contencao psicopolitica para possiveis contravencées dos governos
héspedes aos acordos de prote¢do”®.

Outra novidade incorporada pela AMGI é a protecao dada a investidores
nacionais que captam recursos no exterior ou empregam créditos no pais nacional,
invertendo a tendéncia a fuga de capitais das nagdes em desenvolvimento. Importa
destacar que para participar das instituicées que compdem o Grupo Banco Mundial €

necessario fazer parte do BIRD e por conseqiéncia do Fundo Monetéario

Internacional, sendo excegéo apenas o CIADI.

1.2.3 Composi¢do do Banco Mundial
1.2.3.1  Os membros do Banco Mundial
O Estatuto do Banco Mundial prevé, no seu artigo Il alinea “a” que séo

membros fundadores do Banco os paises que participam do Fundo Monetario

8" LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 154
% LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 155



Internacional e que desejam participar do BIRD. A admissdo de novos membros é
facultada as condicdes estabelecidas pelo Banco em qualquer época®.

Os paises dispostos a participarem como membros do BIRD tém que
subscrever acoes de capital do Banco, que totalizem US$ 10 bilhdes dividido em
cem mil agbes de valor nominal de US$ 100 mil cada uma. No entanto, para
integralizar o capital subscrito cada membro paga apenas 2% do valor de cada acao
em délar e o restante(18%) em moeda nacional. Os 80% faltantes sdo cobrados no
momento em que o0 Banco necessite de capital para cumprir seus objetivos e devem
ser pagos em ddlar ou ouro ou ainda na moeda que o Banco tiver que honrar seus
compromissos.*°

Merece destaque o fato de que em 04/01/80 o capital do Banco é
aumentado de US$ 44 bilhdes para US$ 85 bilhdes. Outro aumento de capital ocorre
em 27/04/88 passando a totalizar US$ 171,4 bilhdes, sendo que em junho de 1994,
pela primeira vez o desembolso liquido do Banco € negativo. Os diretores executivos
propdéem que garantias correntes sejam usadas como novos instrumentos
operacionais do Banco*'.

Na época de sua criacdo o Banco conta com a adesédo de 44 paises,
dentre eles o Brasil, sendo que o Estado que mais subscreve acdes é os Estados
Unidos com um total de 3175(trés mil cento e setenta e cinco), contra 105(cento e
cinco) do Brasil.*?

O Estatuto prevé ainda que caso um membro deixe de fazer parte do

Fundo Monetario Internacional, tem que abandonar o BIRD, sendo que qualquer

% Atualmente para fazer parte do BIRD é necessario ser membro do FMI e integralizar cotas do
Banco.

*0 Ver Estatuto do Banco artigo Il e segoes.

*! Fonte: Banco Mundial, 2003. Disponivel em www.bancomundial.org.br.

*2 Sobre isso ver item 1.2.5 e sobre os membros ver nota 15 supra.



associado pode retirar-se, quando assim entender”®. Nao estando com isso
exonerado das obrigacdes assumidas, sujeita-se, portanto, a subscrever os 80% das
acoOes restantes da sua cota em razao de empréstimos ou garantias prestadas pelo

Banco antes do seu desligamento.

1.2.4 Os 6rgaos do Banco Mundial

O Banco Mundial é composto por trés érgaos principais na tomada de

decisdo, a saber: Junta de Governadores; Presidéncia; Diretores Executivos**.

a) A Junta de Governadores

A Junta de Governadores & o 6érgdo maximo de decisdo do Banco
composta por um governador e um suplente, representando cada um dos paises
membros* com mandato de 05 anos, sujeitos & vontade dos Estados que o indicam.
Um dos governadores é indicado pela prépria Junta para ser seu Presidente. As
principais funcdes da Junta de Governadores, conforme previsto no artigo V, Secéo
2, do Estatuto do Banco sao: admitir novos membros; aumentar o capital do Banco;
suspender algum membro; firmar cooperacdo com outras Organizacdes

Internacionais e ainda determinar a distribuicdo da renda liquida do Banco.

3 Baseado no direito a liberdade dos Estados, internacionalmente reconhecido pelo DIP e
incorporado pelas Organizacdes Internacionais. Ver: MELLO, 2002, p. 467.

No Estatuto ver artigo VI. Secéao 1 e 3.

** Existem outros setores de trabalho dentro da Estrutura do Banco Mundial que conta atualmente
com dez mil funcionarios em todo o mundo. Ver anexo A deste trabalho — Organograma do Banco
Mundial.

Ressalte-se que para essa pesquisa importam apenas as principais instancias que ja foram citadas.
Interessa mencionar ainda que tais 6rgaos sao comuns ao BIRD a AIF e CFlI.

*® O representante brasileiro na Junta de Governadores ¢ o Ministro da Fazenda.



Para isso a Junta de Governadores se reune anualmente, com a presenca
da maioria dos membros perfazendo 2/3 do total de votos validos, sendo que nessas
reunides formais a Junta apenas ratifica propostas ja elaboradas.*®

A Junta de Governadores se equipara a Assembléia Geral que todos os
Organismos Internacionais possuem, sendo que a principal diferenca reside na

forma e poder de voto.

b) A Diretoria Executiva

Outro 6rgao do Banco Mundial é a Diretoria Executiva ou Conselho de
Administradores, composto por Diretores Executivos nomeados e eleitos pela Junta
de Governadores, por um periodo de dois anos.

A Diretoria Executiva, responsavel pelo funcionamento geral do Banco,
reline-se em sessao continua na sede do BIRD. Para a tomada de decisédo é exigida
a metade dos votos possiveis, representada pelos diretores. Para LICHTENSZTEJN,
“ 0 poder de decisdo desses diretores executivos € muito menor que o imaginado,
seja pelo prazo relativamente curto pelo qual normalmente sdo nomeados|...], seja
porque somente tém informacdo sobre cada caso e carecem de uma visdo de
conjunto dos empréstimos.™’

Saliente-se que no estatuto original esta previsto o total de doze diretores
executivos, sendo cinco nomeados pelos membros com maior numero de agdes e 0s

demais eleitos. A partir de 01 de novembro de 1992 a Diretoria executiva passa a

contar com 24 diretores, mantendo a mesma forma de indicagéo. *®

* Conforme artigo V Segéo 2 do Estatuto do Banco.

*" LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 156

*® No Estatuto original estava previsto o total de doze diretores executivos, sendo cinco nomeados
pelos membros com maior nimero de agdes e os demais eleitos. A partir de 01 de novembro de 1992
a Diretoria executiva passa a contar com 24 diretores, mantendo a mesma forma de indicagio. Sobre
isso ver: <http:// www.bancomundial.org> Acesso em: 15 de nov. de 2003.



c) O Presidente do Banco Mundial

O presidente do Banco € um dos trés mais importantes 6rgaos, como ja
mencionado acima. No Estatuto®® do Banco figura como Presidente dos Diretores
Executivos, por esses nomeado, mas sua funcdo é mais ampla, pois é o chefe do
quadro de funcionarios e responsavel pela conducdao dos negécios do Banco,
programando as diretrizes gerais e imprimindo caracteristicas pessoais na gestao.

Importa destacar que desde 1946 até hoje todos os presidentes do Banco
Mundial tem sido cidaddos norte-americanos, cinco dos quais estiveram

estreitamente ligados a bancos privados dos Estados Unidos. Para Mello “ os

presidentes sdo sempre norte-americanos e preponderantemente banqueiros”.>

LICHTENSZTEJN afirma que:

A propositura do candidato ao cargo de presidente tem que ser
referendada pelo presidente dos Estados Unidos, pelo
Departamento do Tesouro e por proeminentes membros da
comunidade financeira deste pais. Portanto, a nomeacao,
praticamente realizada pelas autoridades norte-americanas, garante,
tanto ou mais que outros procedimentos ou mecanismos a
consideragao preferencial dos interesses do governo e dos bancos
dos Estados Unidos.”"

Atualmente n&o se pode assegurar uma plena identificagdo do presidente
do Banco com o governo dos Estados Unidos, dada a existéncia de outras forgas de
orientagdo do poder no cenario internacional, embora haja ainda articulagdes e a

presidéncia do BIRD continue nas maos de cidadaos norte-americanos.

*9 Ver artigo V secéo 5 do Estatuto. (Decreto n. 21177/46)
% MELLO, 2002, p. 690.
" LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 156.



1.2.5 Tomada de decisao interna do Banco Mundial

Por dltimo resta analisar a forma como as decisdes dentro do Banco, ou
seja, na Junta de Governadores e na Diretoria Executiva, sdo tomadas e para isso
merece destaque o texto do artigo V, Secdo 3, do Estatuto do BIRD: “(a) Cada
membro tera duzentos e cinqiienta votos mais um voto adicional por cada acdo em
seu poder. (b) Salvo os casos especificamente previstos, todas as questdes
apresentadas ao Banco serao resolvidas por uma maioria de votos”.

Dessa forma esta claramente demonstrado que o pais possuidor de maior
namero de acdes, 0 que significa que tem maior poder econdmico, tem ao mesmo
tempo ampliada sua interferéncia nas decisbes do BIRD. Com isso o Estatuto
permite que um ou poucos paises dominem as decisdes e determinem como,
quando e onde o Banco e suas agéncias devem atuar. Como exemplo pode-se citar
que o poder de voto dos Estados Unidos € preponderante na AlF, especialmente na
CFl, o que outorga a esse pais um controle final sobre ambas as filiais do Banco, em
virtude do comentado regime de maioria. *2

Tendo em vista que esse sistema fundada-se no poder econémico dos
membros, € razoavel concluir que o Banco € um organismo a servigco dos paises
centrais, e portanto, sua atuagcao, mesmo se dando nos paises em desenvolvimento,
presta-se a garantir e firmar posi¢cdes que assegurem hegemonia ou perpetuem o
ciclo Norte-Sul vivido nas Relagdes Internacionais.

Ainda sobre a forma de decisdo do Banco Mundial pode-se afirmar que:

sao cinco os paises que definem suas politicas: EUA, Japao,
Alemanha, Franca e Reino Unido. Esses paises participam com
38,2% dos recursos do Banco. Entre eles, os EUA detém em torno
de 20% dos recursos gerais e o Brasil aproximadamente 1,7%.[...] O
Banco Mundial tem se constituido em auxiliar da politica externa

%2 Ver LICHTENSZTEJNNN; BAER, 1987, p. 157.



americana.[...] cada dolar que chega ao Banco Mundial mobiliza em
torno de 1000 ddélares na economia americana e cada ddlar
emprestado significa trés dolares de retorno.*®

Além de todo o quadro acima exposto € interessante destacar que a
maioria dos recursos do Grupo Banco Mundial provém dos Estados Unidos, que
desde o inicio mantém e integram por primeiro a maior parte do capital do Banco.

Em 1950 os recursos de origem norte americana chegam a 86,5% do
total obtido pelo Banco. Assim, além de conseguir maioria de votos, esse pais tem
relativo dominio sobre a composicao do quadro funcional do Banco que apesar de
heterogénea continua sendo majoritariamente norte-americana, principalmente nos
escaldes superiores. Esse fato permite concluir que subsiste um poderoso controle
politico dos Estados Unidos em relacao ao funcionamento e as orientacoes globais

do Banco Mundial.>*

1.3 FORMA DE ATUAGCAO DO BANCO MUNDIAL

1.3.1 Dos Projetos aos Programas de ajuste estrutural: o Banco e a redefinicdo de
sua base de atuacao

A época da sua criagdo o Banco Mundial utiliza somente o critério de

analise de projetos para conceder ou garantir empréstimos a seus membros. Com o

passar dos anos, mais precisamente no inicio da década de 80 e pela mudancga do

eixo principal de sua atuacéo, o Banco passa a atender as demandas dos paises em

desenvolvimento com base em programas de ajuste estrutural, intimamente ligados

as Estratégias de Assisténcia ao Pais(CAS). Para reger seus programas, o Banco

%% SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia M. de; EVANGELISTA, Olinda. Politica
educacional. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2002, p. 72.

> Sobre isso ver LICHTENSZTEJNNN; BAER, 1987, p. 163 e as informagées disponiveis no sitio
oficial do Banco.



utiliza uma “nova modalidade de empréstimo nao vinculada a projetos mas sujeita a
condicionalidades amplas e severas de cunho macroecondmico e setorial™>.

Interessa mencionar que nao existe um eixo tedrico seguido pelo Banco
no momento da sua atuacdo o que implica dizer que suas opera¢cées nao sao
guiadas por modelos particulares de crescimento ou desenvolvimento econémico,
sendo certo que os programas se desenvolvem de maneira especifica em cada pais.

Na afirmagédo de LICHTENSZTEJN “ndo houve uma estratégia, mas sim,
uma trajetéria, entendida como desenvolvimento de diferentes objetivos no tempo,
0s quais, ndo obstante, conservam um conjunto central de propésitos.”™®

Esse “conjunto central de propoésitos” refere-se a atuacado do Banco em
projetos que tenham por base o crescimento e a estabilidade econdmica nos paises
membros, com enfoque na redugdo da pobreza. Para o Banco, desenvolvimento

esta ligado a

um esquema circular de crescimento, sustentado em um processo
de modernizagdo da base industrial, que é alentado por capitais
privados e estrangeiros a partir de investimentos em obras de infra-
estrutura basica a cargo dos governos|...]JAs politicas de
estabilizacado e antiinflacionarias, com suas normas de saneamento
ao nivel do comércio exterior, fiscal, monetario e salarial,
estabeleceriam as chamadas condigées de equilibrio para atrair a
poupanga externa e fomentar a interna, no marco do livre

funcionamento das leis do mercado”.®’

A partir do momento em que o Banco assimila a pobreza como parte do
seu discurso, passa a admitir que o crescimento ndo conduziria necessariamente ao
bem-estar da populacdo mais pobre dos paises em desenvolvimento. Salientando,
entao, que a elevacao da produtividade e o aumentar dos servigcos basicos tornam-

se condicdes para promover o crescimento.

*® SOARES, Maria Clara Souto. Banco Mundial: politicas e reformas. TOMMASI, Livia de; WARDE,
Mirian Jorge; Sérgio, Haddad. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sao Paulo: Cortez,
1998, p. 21.

% | ICHTENSZTEJNNN; BAER, 1987, p. 157.

" LICHTENSZTEJNNN; BAER, 1987, p. 180.



Percebendo, entdo, que apenas projetos isolados ndo garantem o
desenvolvimento dos paises membros e por conseqiiéncia impedem a expansao do
capital internacional, Banco adota politicas de ajuste estrutural com o objetivo de
“assegurar o pagamento da divida e transformar a estrutura econémica dos paises
de forma a fazer desaparecer caracteristicas julgadas indesejaveis e inconvenientes

ao novo padrao de desenvolvimento(neoliberal)”.>®

1.3.1.1 As Politicas de Ajuste

Essas politicas de ajuste estrutural podem ser classificadas em quatro
categorias, segundo LICHTENSZTEJN: (a) politica comercial e de precos que esta
ligada a liberalizacdo do comércio e a diminuicdo de taxas de protecao efetivas,
devendo o0s precos nacionais refletir os praticados no mercado internacional;(b)
politica de investimentos publicos com prioridades estabelecidas em fungdo do
andamento dos precos internacionais e dos recursos disponiveis; (c) politica
orcamentaria visando a diminuicdo drastica dos gastos improdutivos e reducao de
programas sociais individuais; (d) reformas institucionais relacionadas a melhoria
dos niveis de rentabilidade de empresas publicas, definicdo de prioridades para os
investimentos, ligadas a demanda externa, e adocado de taxas de juros reais e
positivas.

Entdo, “por meio de condicionalidades, o Banco Mundial passa a
implementar um amplo conjunto de reformas estruturais nos paises endividados,
pautadas em uma concepc¢ao “mais adequada de crescimento”: liberal, privatista, de

abertura ao comércio exterior e ortodoxa do ponto de vista monetario.”®

°® SOARES in TOMMASI; et al (orgs.). 1998, p. 23.

%® SOARES in TOMMASI; et al. 1998, p. 23.



Apesar de respeitar as particularidades de cada membro, o Banco adota
um eixo estratégico comum a todos. O crescimento, ligado a infra-estrutura e a
producdo de bens comerciaveis, a industria € vista como o motor propulsor do
crescimento, devendo as exportacdes convergiram principalmente, para alguns
produtos manufaturados®, permitindo ampliacao de divisas e um eventual equilibrio
na balanca de pagamento.

Politicas de estabilizacao, abolicdo de praticas protecionistas e criacao de
mercados regionais entre os proprios Estados em desenvolvimento, na concepgao
do Banco, sdo os instrumentos para a insercao desses paises nos mercados mais
adiantados. O capital estrangeiro papel tem relevante nesse processo, uma vez que
a abertura de novas economias necessitam de financiamento para modernizar suas
industrias.

Dessa forma a visdo de crescimento do Banco passa por uma proposta de
reordenamento  produtivo, influenciando inclusive o papel e as funcbes
tradicionalmente impostas ao Estado. Pode-se afirmar que as idéias precipuas do
neoliberalismo sdo confirmadas como razao sine qua non para o desenvolvimento.

De fato o Banco Mundiall...] ndo se limita a desempenhar as tarefas
proprias de simples agéncias de crédito, mas exerce atualmente
uma fungédo politico-estratégica fundamental nos processos de
ajuste e reestruturacao neoliberal que estao sendo levados a cabo
em nossos paises[...] sdo além disso, uma poderosa e pouco
dissimulada ferramenta de pressao da politica exterior norte-
americana, que tende a garantir e perpetuar a hegemonia politico-
militar dos Estados Unidos, na configuragdo do novo cenario
mundial que se seguiu ao fim da Guerra Fria.®’

Com toda a mudanga no seu eixo central o Banco sofre duras criticas,

dado o quadro lastimavel de pobreza e exclusdo que ainda se mantém nos paises

60 Segundo LICHTENSZTEJNNN; BAER, (1987, p. 201) a partir desta visdo, certas manufaturas
passariam a ser produzidas por paises subdesenvolvidos, enquanto as industrias “de ponta” ou
“cientificas” continuariam em poder dos paises mais adiantados.

" GENTILLI, Pablo. A falsificacdo do consenso: simulacro e imposigdo na reforma educacional do
neoliberalismo. Petropolis: Vozes, 2001, p. 29.



em desenvolvimento. Entdo, abrem-se novas linhas de financiamento para o alivio
da pobreza podendo ser consideradas como indicadores “da tentativa do Banco de
construir novas bases de legitimidade, atenuando as criticas aos programas de
ajuste estrutural e protegendo-se das evidéncias da degradacdo ambiental e dos

efeitos de suas politicas no crescimento internacional da pobreza e da exclusdo”. ®2

1.3.2 As Estratégias de Assisténcia ao Pais(CAS)

A atuacdo do Banco Mundial, regida pela Estratégia de Assisténcia ao Pais
(Country Assistance Strategy - CAS), segundo o Banco € o “veiculo central para o
exame por parte do Grupo Banco Mundial da estratégia de assisténcia aos
tomadores de empréstimo™®.

Esse documento descreve as prioridades, a composicado e a distribuicao da
assisténcia a ser proporcionada aos paises, com base na carteira de projetos no
Pais e no seu desempenho econémico. Trata-se de “um documento estratégico, que
impele o plano geral de atividades e as operacées de empréstimo do Grupo Banco
Mundial nos seus paises-membros™®*.

A CAS é ao mesmo tempo um documento de planejamento e compromisso
politico que contém os planos de operacao referentes ao ajuste estrutural e aos
projetos de investimento, levando em consideracdo na aprovacdo de cada
empréstimo durante os seus anos de vigéncia.®

Segundo o Banco Mundial a CAS ¢é formulada a partir de um diagnéstico dos

desafios enfrentados pelo pais e das preocupacdes do cliente, que sdo os paises

°2 SOARES in TOMMASI; et al. 1998, p. 26.

8 BANCO MUNDIAL. O que é a estratégia de assisténcia ao pais. Disponivel em
<http://www.bancomundial.org.br. Acesso em: 18 de nov. de 2003..

% BANCO MUNDIAL. O que é a estratégia de assisténcia ao pais. Disponivel em
<http://www.bancomundial.org.br. Acesso em: 18 de nov. de 2003.

® A CAS pode ter duragéo de até 03 anos, conforme informagdes disponiveis no sitio oficial do Banco
Mundial no Brasil.



tomadores de empréstimos. S&o feitas analises econdmicas e setoriais que incluem:
(a) memorandos econdmicos sobre o pais, contendo o desempenho desse em
relacdo as metas indicadas pelo Banco nas reformas estruturais; (b) exame das
despesas publicas que avalia as prioridades orcamentarias do pais; (c) exames
setoriais destinados a analisar o conjunto de atividades com potencial de
desenvolvimento; (d) avaliacbes de pobreza verificando os indices de reducao da
pobreza; (e) avaliacbes do setor privado com o fim de identificar e avaliar
oportunidades e barreiras ao crescimento nesse setor; (f) planos nacionais de acao
ambiental onde os problemas ambientais e a capacidade do pais para enfrenta-los
sdo identificadas.®®

Na elaboracdo desse documento o Banco empreende consultas com o
governo e busca a participacdo da sociedade civil, pois entende que as consultas
publicas melhoram a qualidade da CAS e ajudam e incorporar as preocupacoes dos
pobres e dos grupos mais vulneraveis.

Apesar dessa ser a declaragao oficial do Banco, ela se apresenta como mera
retérica, pois até bem pouco tempo atras®” a CAS sequer era divulgada, e hoje s6 é
feita ap6s a aprovacao dos Diretores Executivos e dos governos nacionais, o que
impede uma discussdo mais ampla em torno do conteudo do documento.

Quanto a participacdo dos membros e da sociedade civil na elaboracdo do
documento vale lembrar que ela se d4 apenas no ambito da discussao visto que o
conteudo da CAS nunca € negociado, podendo o Banco acatar ou ndo as sugestdes

ou criticas feitas pelos paises.®®

% BANCO MUNDIAL. Como a CAS é formulada? Disponivel em <http://www.bancomundial.org.br.
Acesso em: 18 de nov. de 2003. )

®” A primeira CAS publicada na integra no Brasil foi em 1997, segundo informa VIANNA JUNIOR,
Aurélio (org.). A Estratégia dos Bancos Multilaterais para o Brasil. 1998, p. 19.

%8 Nesse sentido ver VIANNA JUNIOR, 1998, p. 23.



Por se tratar de um documento do Banco, sua politica de divulgacdo, somada
a autorizacdo do governo envolvido é que determina se a CAS pode ou nao ser
publicada. Segundo o BIRD “a razado disso é que ha necessidade de facilitar e
salvaguardar o intercambio livre e franco de idéias entre o Banco e os seus paises
membros”.?® Importante frisar que apés a elaboragdo da CAS ela é submetida a
aprovagao da Diretoria Executiva do Banco e s6 entdo se torna oficial.”

Esses sao os aspectos gerais desses documentos. Ja com relacdo a CAS
elaborada para o Brasil, cumpre salientar que sera estudada de modo mais

pormenorizado no decorrer do trabalho, tendo como foco a area de delimitacdo da

pesquisa — a educacao.

1.3.3 Os empréstimos concedidos pelo Banco Mundial: formas e modalidades

Segundo o Estatuto de criacdo, Artigo IV e secbes, o Banco pode
conceder empréstimos diretos ou por meio de garantias a investidores privados,
participando com fundos préprios ou néo.

Cada agéncia que compde o Grupo Banco Mundial tem uma forma de
conceder os empréstimos:

A CFl, que além de empréstimos, efetua investimentos em agoes,
estabelece requisitos semelhantes aos exigidos nos mercados
financeiros privados.[...] A AIF — que empresta aos paises mais
pobres — ndo cobra juros, mas uma taxa para cobrir os custos
administrativos]...] 0s seus prazos s&o muito mais longos que os das
outras fontes de recurso, e atinge prazos de caréncia de dez anos e
de amortizagdo de até 50 anos.[...] J& o BIRD, principal fonte de
recursos do Banco Mundial para a América Latina[...] empresta em
condigbes que tendem a se equiparar com as propiciadas pelos
mercados onde capta seus recursos’".

% BANCO MUNDIAL. A quem pertence a CAS? Disponivel em <http://www.bancomundial.org.br>
Acesso em: 18 de nov. de 2003.

"% Sobre isso ver <http://www.bancomundial.org.br/eap> Acesso em: 22 de jan. de 2004.

"' LICHTENSZTEJNNN; BAER, 1987, p. 209.



Para liberar os recursos, o BIRD exige o cumprimento de certas condi¢cdes
além daquelas previstas nas politicas de ajuste. Os paises interessados devem ser
capazes de cobrir 0 custo da operacao, cumprir os servicos da divida e contribuir
com o programa de investimentos, pois a participagdo do Banco é limitada em 25%
do custo total do projeto, e o restante provindo de fontes privadas estrangeiras ou
nacionais.”

Segundo MELLO, “tem-se considerado que a maior parte dos
empréstimos do BIRD néo é transferida aos paises, tendo em vista que é consumida
pelo servico da divida[...]. A politica do BIRD é de se dar empréstimos aos Estados
que mantém em ordem o pagamento de suas dividas publicas externas”.”

Vale ressaltar que além das condicdes ja explicitadas, o Banco faz
algumas estipulagbes adicionais para efetivar os empréstimos. Essas clausulas
incluem especificacdes técnicas, aprovadas pelos consultores do Banco, e a
licitacdo internacional que convoca as empresas interessadas no projeto’®.

Essa ultima estipulagao, licitagcdes internacionais, desfavorece os paises
em desenvolvimento, visto que as empresas nacionais nao tém condicées de
competir em base de igualdade com as estrangeiras, o que afeta negativamente as
economias internas, pois promove importacdes dos paises desenvolvidos
aumentando o déficit na balanca de pagamentos”. No caso de empréstimos diretos,

se 0 Banco tiver que solicitar por parte de um membro a subscricdo de capital, esse

"2 Sobre isso ver SOARES. In: TOMASI; et al. (orgs.), 1998, p. 35.

"® MELLO, 2002, p. 690.

™ Sobre isso ver FONSECA, Marilia. In: TOMASI; et al. (orgs.), 1998, p. 229 — 254.

> Mesmo aprovado o projeto ou programa a ser financiado, se o pais ndo cumprir com as condi¢des
estipuladas pelo Banco os empréstimos podem néo se tornarem efetivos. Ver: LICHTENSZTEJNNN;
BAER, 1987, P. 224 .



pais deve ser consultado, ja que sua moeda é utilizada para fornecer o
financiamento.”®

No caso de co-financiamento o BIRD adota trés mecanismos de atuacao:
(a)guando os empréstimos provém de consércios de bancos internacionais o Banco
participa inicialmente com um desembolso entre 10 e 25% do valor emprestado,
ampliando o prazo de vencimento normalmente utilizado pelo mercado; (b) na
segunda modalidade, o Banco ndo compromete os seus recursos € apenas atua
como garantir/fiador do pagamento, cobrando uma compensacao/comissado pelo
risco assumido; (c) finalmente a terceira forma de atuacdo ocorre, quando os
empréstimos sao feitos exclusivamente por capitais privados, incidindo o juro
variavel. Entao, ficando esses juros, na época de amortizacdo do contrato, ficarem
superiores ao previsto inicialmente, o Banco financia o saldo pendente.

Em todos as intervengdes acima mencionadas o Banco atua diretamente
ou como garantidor, os juros, prazo de pagamento e amortizacdo do capital e moeda
determinados pelo préprio Banco no momento do contrato. O devedor podera optar
em cumprir com a obrigacao em ouro.

Além dessas operagdes o Banco pode, nos termos da secao 8 do artigo
IV, do Estatuto: (I) Adquirir e vender valores emitidos por ele e adquirir e vender
valores que garantiu ou nos quais inverteu capitais, obtendo o Banco previamente a
aprovacao do membro em cujo territério os valores sao adquiridos ou vendidos. (II)
Garantir valores em que ele inverteu capitais com o fim de facilitar a sua venda. (lll)
Tomar emprestado a moeda de qualquer membro com a aprovacdo do mesmo. (VI)

Adquirir e vender quaisquer valores que os Diretores, por maioria de trés quartos do

"® Sobre isso ver artigo IV se¢éo S, alinea a do Estatuto do Banco (Decreto n. 21177/46).



total dos votos possiveis, considerem indicados para a inversdo em todos as
reservas especiais, ou uma parte das mesmasj...].

Para executar as operacdoes descritas acima o Banco podera contratar
com qualquer pessoa, sociedade, associacdo, corporacdo ou outra personalidade
juridica em um dos paises membros. Dessa forma, e pelo que se pode apreender do
Estatuto do Banco, ele tem status de personalidade juridica e, portanto, capacidade
para fazer contratos, adquirir e vender bens moveis ou imdveis e ainda instaurar
processos judiciais ou ser demandado nas Cortes dos paises onde tenha uma
agéncia ou agente, ndo podendo seus membros ou seus representantes figurar no
polo ativo da acdo, pois eventuais demandas entre o Banco e seus membros sao
submetidas a arbitragem, na forma do artigo 1X, alinea “c”, in fine.

Merece destaque o artigo X do Estatuto que considera tacitamente
aprovadas quaisquer transacdes entre o Banco e o membro, sem necessidade de
ratificacdo pelos parlamentos nacionais, 0 que no caso do Brasil € uma violacao

constitucional”’

. Além de financiar projetos, o Banco Mundial também oferece sua
experiéncia internacional em diversas areas de desenvolvimento, assessorando o
mutudrio, desde a identificacédo e planificacdo, passando pela implementacao, até a
avaliagdo final dos projetos. Os conhecimentos e experiéncia técnica do Banco

também se refletem nos numerosos estudos e relatérios que produz e nos

aconselhamentos que presta aos paises membros’®.

7 Sobre isso ver artigo 49, | da CF/88 e artigo X do Estatuto do Banco que trata da aprovacgéao tacita
de acordos entre ele e seus membros.
"8 Ver sitio oficial do Banco no Brasil.



1.4 O BIRD E A EDUCAGCAO: CONCEPCAO E ATUACAO NO BRASIL

Esse item busca examinar a concepg¢do do Banco Mundial sobre
educacgao e como ele vem atuando no Brasil, a partir de uma analise feita nas CAS
de 2000 e 2004 e das declaracoes extraidas de documentos oficiais do Banco.

Nao se aborda um nivel especifico de ensino, mas sim a concepcéao e a
atuacdo de modo geral, visto que as metas para o ensino superior estardo sob

analise no proximo capitulo.

1.4.1 A Concepcao do BIRD sobre educagao

Como ja foi destacado anteriormente e segundo se depreende
das informagdes fornecidas pelo Banco, seu principal objetivo é reduzir
a pobreza e promover o desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos,
incluindo o Brasil. Como estratégia para atingir essa meta o BIRD foca
seus investimentos em areas que julga fundamental no combate a
pobreza, sao elas: saude, educacao, infra-estrutura, meio-ambiente,
reforma fiscal e da previdéncia, sendo que nesse trabalho estara sob

anélise a educacéo.”

O Banco Mundial, maior financiador externo de programas de educacao,
comeca a patrocinar atividades nesse setor, em 1963, concedendo mais de US$30
bilhdes em empréstimos e créditos. Atualmente financia 164 projetos em 82 paises.

No Brasil, o investimento excede mais de US$2,1 bilhdes, contribuindo para que o

9 Ver sitio oficial do Banco no Brasil.



pais atinja quase 100% de matricula escolar no ensino fundamental.®’ Para o Banco
“a educacao gera capital humano e social. Os investimentos em educag¢ao podem
transmitir mensagens culturais e construir a coesdo social, mas também podem
elevar a capacidade de geragdo de renda dos individuos e a produtividade da
economia.”

A concepcdo do Banco sobre essa area é permeada pela visao
econbmica que possui, ou seja, utiliza a analise econbmica como metodologia
central que parte do modo economicista, para promover os valores do capitalismo na
esfera da cultura. Além das relacbes basicas como a de custo e beneficios,
adotando a concorréncia dos sistemas educacionais, o individualismo, e
relacionando a reducdo da qualidade de vida com indices de renda. As politicas

sociais caracterizam-se pelo instrumentalismo que:

expressa-se na subordinacdo da politica social a dindmica mais
ampla da légica econ6mica, tendo, como objetivo central, tratar de
dar apoio, respaldo e legitimidade aos programas de ajuste. As
politicas sociais sdo assim pensadas como um componente
indissoluvel dos processos de reestruturagdo econdmical...] a
reforma escolar limita-se a aplicacdo logica custo-beneficio e a
énfase na necessidade de considerar, como prioritaria, a obtencao
de uma crescente taxa de retorno dos recursos investidos.®?

Para CORAGGIO, “o Banco estabeleceu uma correlacdo entre sistema
educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e consumidores

de servicos, entre relacbes pedagdgicas e relacbes de insumo-produto, entre

8 BANCO MUNDIAL. Sitio Oficial. Disponivel em <http://www.bancomundial.org.br> Acesso em: 25
de nov. de 2003.

8 BANCO MUNDIAL. Brasil: justo, competitivo e sustentavel — contribuicdes para o debate. Banco
Mundial: Brasilia,DF. 2002. Disponivel em <http://www.bancomunfial.org.br> Acesso em: 18 de jan.
de 2004., p. 38,

8 GENTILLI, 2001, p. 31.



aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais proprios da realidade
educativa”.®®
Isso permite compreender porque 0 ensino, especialmente no Brasil, esta
cada vez mais sendo regulado pelo mercado, pois a concorréncia entre
estabelecimentos faz com que a interagéao entre fornecedores e consumidores defina
0 que e de que forma é ensinado, tendo o Estado o papel de controlador. Essa
constatacao permite afirmar que as idéias neoliberais, especialmente aquelas que
defendem o Estado minimo, sdo adotadas pelo Banco quando o assunto é
educacao®

Por isso o BIRD recomenda aos Estados e municipios, descentralizarem o
ensino, minimizarem a gratuidade e buscarem outras fontes de renda, como por
exemplo, a venda de servicos das universidades a empresas privadas.®

Vale destacar as afirmacées de CORAGGIO sobre o assunto, pois
segundo o autor, antes mesmo de analisar a situacado especifica de cada pais o
Banco sabe que focar recursos na educacgao basica, promovendo o ensino primario
faz com que o mercado receba trabalhadores mais flexiveis para adquirir novas
habilidades. Sabe, ainda, que o0s recursos da educacdo superior devem ser
realocados para a educacao basica, e mais, que a iniciativa privada preenchera a
lacuna deixada pelo Estado, cujos investimentos vém sendo cortados. Essa situacao

,ideal do ponto de vista mercadolégico, faz com que todos paguem pelo recebido,

8 CORRAGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educacao: sentido oculto ou problemas
de concepcao. TOMMASI, Livia de; WARDE, Mirian Jorge; Sérgio, Haddad. O Banco Mundial e as
politicas educacionais. So Paulo: Cortez, 1998, p. 81.

SJ 998, p. 104)

A pesar de ndo ser uma afirmagéo do Banco se pode constatar o posicionamento neoliberal nos
documentos: BANCO MUNDIAL. La Ensefianza Superior — Las Lecciones derivadas de la
experiencia. 1994, p. 28-29. e BANCO MUNDIAL. Construir Sociedades do Conocimiento:
nuevos desafios para la educacion terciaria. 2003, p. 25.

% Ver BANCO MUNDIAL. La Ensefianza Superior — Las Lecciones derivadas de la experiencia.
1994, p. 28-29. e BANCO MUNDIAL. Brasil: justo, competitivo e sustentavel — contribui¢cdes para o
debate. Banco Mundial: Brasilia,DF. 2002, no capitulo referente a educagéo.



relegando ao Estado o papel de avaliador desses estabelecimentos. A qualidade e a

eficiéncia definem-se por mecanismos do mercado — a concorréncia. %

O Banco trabalha ainda com o conceito de capital humano,
definido como a acumulacdao de conhecimentos e de aptiddoes das
pessoas. Nesse sentindo “apdia a formacao de profissionais nas tarefas
propriamente técnicas, oferecendo incentivos a educacdo média e
superior privada™’. A concepcdo técnica implica excluir da formagéo
matérias que no entendimento do Banco nao tém aplicacdo pratica,

como, por exemplo, a Sociologia.

1.4.1.1 O Ensino basico como estratégia para o

desenvolvimento

O BIRD procura promover também a Educacao Basica que “deve cumprir
com os objetivos minimos de aprendizagem, que compreendem a alfabetizacéo e
aptidao numérica funcionais, a planificagdo familiar e da saude, o cuidado infantil, a
nutricdo, o saneamento e os conhecimentos necessarios a participacao do individuo
em atividades civicas™®. Apoiar o ensino primario é uma estratégia eficaz na
reducdo da pobreza se considerada a metodologia aplicada pelo Banco, pois faz
parte do senso comum afirmar que pessoas com maior escolaridade tém sua renda
ampliada, raz&o pela qual financiar esse nivel de ensino traz mais vantagens sociais

gue destinar recursos aos niveis mais elevados.

8 CORRAGIO; In: TOMASI; et al. (orgs.), 1998, p. 100.
¥ LICHTENSZTEJNNN; BAER, 1987, p. 190.
% LICHTENSZTEJNNN; BAER, 1987, p. 190.



Porém é preciso olhar para a questdo e considera-la no todo, e nao
apenas do ponto de vista econdmico. E fato que apenas a educagdo primaria nio
garante maior aumento de renda ja que os trabalhadores estdo sempre concorrendo
entre si e isso faz aumentar a oferta de mao-de-obra e consequentemente baixar o
seu custo.

Mais ainda, a formacdo basica ndao da conta de formar cidadaos na
concepgao plena da palavra, mas gera analfabetos funcionais, pessoas que sabem
ler, escrever e somar, mas nao tém visao critica e apesar de contarem positivamente
para os indices econbémicos ndo somam para a construgdo de uma nacao
independente. Atingindo, entdo, os “reais” apesar de implicitos objetivos do Banco,
como se constatara no ultimo capitulo.

Como conseqliéncia para o pais, além de ter a falsa idéia de povo culto,
sofre-se pela falta de pessoas capazes de criar e desenvolver novas tecnologias o
que gera dependéncia em relacdo aos paises desenvolvidos. Isso nao significa ter
que deixar de investir no ensino basico, pelo contrario, pois outros niveis de ensino
também devem ser areas de investimento, porque sem isso os eventuais beneficios
do incentivo da educacado basica ndo se convertem em possibilidades reais de
crescimento, tampouco de diminuicao da pobreza.

Saliente-se ainda que, segundo afirma CORRAGIO, mesmo em paises
onde o0 acesso a escola é de 95% o sistema € considerado ineficiente pelo Banco

dado o alto indice de evasao e repeténcia:

Isto significa ndo perceber a relacédo dialética entre extensédo e qualidade, porque
quando se amplia um sistema educativo em um contexto de marginalizacao

cultural e exclusdo econémica, podem-se esperar taxas crescentes de evasao e



fracasso como produto do préprio éxito da extensao. [...] resolver o problema da
qualidade como se fora um problema da sala de aula, [...] sem encarar
integralmente os problemas no contexto social que incidem, ndo passa de uma

politica mal formulada.®®

Pode-se concluir que a concepcao do Banco sobre educagao € no minimo
equivocada. Afirmar que o mercado consegue por si sO regular e formatar um
sistema qualitativo e eficiente de ensino e indicar que a centralizacdo dos
investimentos na educagao basica promove o desenvolvimento e reduz a pobreza é
uma falacia. Ainda mais se se considerar que essa concep¢ao € oriunda de uma
base unilateral de idéias econémicas, sem promover um estudo amplo e plural sobre

a educacéo.

Comparar o ambiente de aprendizagem a uma empresa, os alunos a
consumidores e tomar a eficiéncia e as taxas de retorno como critérios decisivos na
concepcao do Banco sobre educacdo é preocupante, haja vista que esse € o
“modelo” sugerido, financiado e infelizmente adotado por uma gama de paises em

desenvolvimento, dentre eles o Brasil.

1.4.2 Atuacdo do BIRD na educagéo brasileira

A partir da analise de documentos e textos emitidos pelo Banco Mundial,

particularmente a CAS 2000 e 2004, pode-se perceber que a educacao, em especial

8 CORRAGIO; In: TOMASI; et al. (orgs.), 1998, p. 109.



a de nivel basico, foi e continua sendo a area de maior énfase na atuacao do Banco

no Brasil.

Vale destacar que o Banco é um grande prestador de assisténcia, quando
enfoca de forma estratégica o seu apoio por intermédio de uma combinacao
estrategicamente selecionada de servigos financeiros e nao-financeiros, em areas
onde o governo tem fortes compromissos com reformas importantes, dentre elas a

educacao.”

1.4.2.1 CAS 2000: educacao

A CAS 2000 (documento do Banco n. 20160) estrutura-se em cinco
grandes areas: pobreza e desigualdade, ajuste fiscal, retomada do crescimento,
eficacia das instituicbes publicas, gestdo do meio ambiente. As duas primeiras
apontadas como as principais areas pelo Banco que investe com dois tergcos do
orcamento destinado para o Brasil®'.

Segundo o Banco Mundial, “a pobreza no Brasil estd intimamente
associada a niveis de educacéao baixos: 73% dos domicilio pobres tém como chefes
de familia individuos com quatro ou menos anos de escolaridade.”?

Com isso, o programa do Banco na CAS 2000 propde a continuidade dos
trabalhos realizados na CAS 1997, no tocante a educacéao superior, secundaria € no
desenvolvimento da primeira infancia, especialmente na regido Nordeste®.

O Banco enfatiza seu apoio as reformas promovidas no sentido de

descentralizar a educagédo basica para os municipios e Unidades da Federacéo

% BANCO MUNDIAL, doc. n. 20160, item 89.

® BANCO MUNDIAL, doc. n. 20160, item B e C do resumo executivo.
%2 BANCO MUNDIAL, doc. 20160, item 14.

% BANCO MUNDIAL, doc. 20160, item 121.



através do Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA)*, que segundo o
Ministério da Educacao(MEC) tem “por objetivo promover um conjunto de acdes
para a melhoria da qualidade das escolas do ensino fundamental, ampliando a
permanéncia das criancas nas escolas publicas, assim como a escolaridade nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.”®

O FUNDESCOLA ¢ financiado com recursos do Governo Federal e de
empréstimos do Banco Mundial. O Programa envolve recursos na ordem de US$ 1,3
bilhdo e é desenvolvido em etapas: (a) FUNDESCOLA 1, concluido em 2001, com
valor total de US$ 125 milhdes, sendo US$ 62,5 milhdes, financiados pelo Banco
Mundial; (b) FUNDESCOLA Il, em execugao até 2004, orcado em US$ 402 milhdes,
sendo a parcela financiada pelo Banco Mundial na ordem de US$ 202 milhdes; (c)
FUNDESCOLA lll, sera desenvolvido em duas etapas, sendo a primeira no valor de
US$ 320 milhdes, com 50% de participacdo do Banco Mundial.*®

A terceira etapa faz parte da CAS 2000 que apresenta cinco estratégias de
desenvolvimento baseadas na escola: (a) autonomia da escola e associacdes de
pais sobre os recursos financeiros;(b) fornecimento de insumos necessarios e
equipamentos pedagogicos para que a escola tenha um padrdo minimo de
qualidade; (c) auxilio as autoridades escolares(diretor) para implementar planos de
desenvolvimento escolar; (d) a partir dos planos escolares sdo desenvolvidos
projetos anuais financiados pelo FUNDESCOLA; (e) disseminagdo de quadros

pedagdgicos e organizacionais para elevar o nivel de aprendizado das criancas.”’

% Trata-se de um programa do Departamento de Projetos Educacionais da Secretaria de Educacao
Fundamental do Ministério da Educacéao (SEIF/MEC), desenvolvido em parceria com as secretarias
estaduais e municipais de educacéao das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Sobre isso ver sitio
oficial do MEC http://www.mec.gov.br Ou BANCO MUNDIAL. Doc. 20160, item 81, caixa 3.

% |nformagdes disponiveis no sitio http://www.fundescola.org.br

% Ver notas 45 e 46 supra.

7 BANCO MUNDIAL, doc. 20160, item 81 caixa 3.



O objetivo principal do Banco com o FUNDESCOLA é transformar escolas
em organizagcbes eficazes, de alta qualidade e orientadas para resultados,
estabelecendo como prioridade maxima o desempenho escolar e a autonomia na
gestéao financeira, tirando a responsabilidade do Governo Federal na administracéo,
repassando-a para os estabelecimentos, municipios e governos estaduais.

Os programas de desenvolvimento da pré-escola, capacitagdo de
professores e transmissdo de técnicas basicas de alfabetizacdo de adultos,
juntamente com o Bolsa Escola e com o Programa de erradicacdo do trabalho
infantil (PETI), constituem novas areas onde o Banco passa a atuar a partir da CAS
2000%,

O documento estabelece como padrdes de referéncia para verificar o
desempenho do pais na area do ensino fundamental e médio durante a CAS 2000:
a abertura de 390.000(trezentos e noventa mil) novas vagas até 2007, 30.000(trinta
mil) novos professores qualificados, melhoria nas notas de portugués e matematica,
98% das criangas com idade entre 6 e 14 e 70% dos adolescentes com faixa etaria
entre 15 e 17 anos, devem estar na escola até 2007, ano que o analfabetismo deve
ser erradicado. Com isso o Banco pretende que até 2015 a pobreza seja reduzida
em 15%, e conta com parceiros como a UNESCO, UNICEF, o BID e com a
assisténcia técnica de franceses e americanos®.

Além do apoio financeiro, a prestacao de servicos tem aumentado em
ampla escala, tornando-se uma das bases de atuacdo do Banco no Brasil. Segundo

o BIRD *“a prestagéo de servigos ndo-crediticios deu um importante contributo e deu

% BANCO MUNDIAL, doc. 20160, item 122 “a”.
% BANCO MUNDIAL, doc. 20160, anexo B9.



ao banco papel de apoio em assuntos estratégicos tais como o emprego no setor

publico, reforma da seguranca social e politicas de reducdo da pobreza”'®.

Apesar de reconhecer os avancos do Brasil no sentido de atingir as metas
estabelecidas, o Banco ainda cita o baixo nivel de realizacbes educacionais como
um obstaculo para a redugdo da pobreza, mesmo considerando que em 1998,
95,8% das criancas em idade escolar encontram-se matriculadas no ensino basico,
que contava com um indice de desisténcia de 10,9%, e que o “o Brasil conseguiu
melhorias impressionantes na educacao publica, incluindo uma expansdo macica da

educacao basica e uma reducao das diferencas regionais no acesso a educacao e

na qualidade desta”."”"

Outro trecho extraido da CAS 2000 é bastante esclarecedor:

a desigualdade na educacdo, mais do que a segmentacdo ou
discriminacdo do mercado de trabalho, explica grande parte da
desigualdade da renda do trabalho no Brasil. A baixa qualidade do
ensino publico nas areas pobres, relacionada com desigualdades
tradicionais nos gastos, que estao agora sendo objeto de reformas,
constitui o maior obstaculo para um melhor desempenho educacional
por parte da populagéo pobre. Um nivel de educagao baixo resulta em
renda baixa que, por sua vez, perpetua a pobreza. Melhorias nas
realizag6es educacionais tém de estar no cerne de qualquer estratégia
a médio ou longo prazo a fim de aumentar a capacidade dos pobres
de tira1ro|groveito das oportunidades econdémicas e reduzir a pobreza no
Brasil.

Com essa declaracao e observando a atual situacdo econdémica do pais,
que registra, em dezembro de 2003, um indice médio (homens e mulheres) de

19,1% de desemprego em Sao Paulo'®

, @ correto afirmar que as indicacdes do
Banco precisam ser revistas, pois ndo é admissivel que essa insisténcia em atrelar a
educacao basica ao aumento da renda e diminuicdo da pobreza continue sendo

seguida. Como ja mencionado no item anterior, outros fatores devem ser

% BANCO MUNDIAL, doc. 20160, item 89.

% BANCO MUNDIAL, doc. 20160, item 21.

'BANCO MUNDIAL, doc. 20160, item 21.

1% Fonte: DIEESE, - Departamento intersindical de estatisticas e estudos sécio econdmicos,
disponivel em <http://turandot.dieese.org.br/icv/TabelaPed?tabela=5> Acesso em: 10 de jan. de 2004.



considerados, pois a educagdo basica ndao da conta de resolver o problema da

pobreza no Brasil.

1.4.2.2 CAS 2004: educacao

A CAS 2004 estabelece um programa que prevé até US$7,5 bilhdes em
novos financiamentos do BIRD para o Brasil nos préximos quatro anos e apresenta
diferengas significativas se comparadas as de 2000.
Segundo o Banco Mundial:

a nova estratégia apresenta uma abordagem baseada em
resultados[...] determina pontos de referéncia para 2007 e 2015

Y by

relacionados a melhoria do bem-estar humano, a sustentabilidade
social e ambiental, a competitividade e ao desempenho
macroecondémico, incluindo o crescimento. Identifica também as
atividades especificas apoiadas pelo Banco que podem contribuir para
o alcance dessas metas, além de propor uma estrutura de
monitoramento.'®

Uma das diferencas reside na visdo orientadora de toda a estratégia
direcionada a um pais mais justo, sustentavel e competitivo. Para isso propde o
investimento em pessoas, uma ampliacdo na oferta de servicos e gestdo dos
recursos hidricos além de estimular o crescimento sustentavel com base no
fortalecimento do setor financeiro.

Outra diferenca é que a estratégia adota uma abordagem sistémica ao
invés de setorial - baseada em projetos - abandonando acdes isoladas para atuar
através de programas setoriais que “devem se tornar um dos principais instrumentos
de investimento, especialmente no nivel federal. Eles permitirdo ao Banco financiar

programas prioritarios do governol...] em vez de projetos ou agdes isoladas. [...] com

1% Informacao disponivel no sitio oficial do Banco.



0 objetivo de aumentar o compromisso, o impacto e a flexibilidade dos
programas.'®”

Ligada ao investimento em pessoas, a educacdo continua sendo uma
prioridade para o Banco, com envolvimento maior no nivel médio e primeira infancia
e com énfase na populacao rural, acarretando a expansao do ensino secundario e
aumento da qualidade da educagéao primaria.

As propostas do Banco para a educacdao na CAS 2004 consistem no
investimento em programas pré-escolares, que sem deixar de focar a educacao
basica realocam investimentos do ensino superior, conforme se comprova no texto

abaixo:

Outras opgdes de politica recaem na area de programas pré-
escolares, pois pesquisas na area de educacao tém demonstrado
com frequéncia a importancia social desses programas. [...] No
Brasil, esses programas atendem de forma desproporcional a
criangas maiores, provenientes de familias que moram em areas
urbanas e cujos pais tiveram melhor formagdo. O retorno dos
investimentos feitos nessa area € suficientemente alto para justificar
a reorientagdo de recursos a educagao pré-escolar, possivelmente
vindo de redugdes aos subsidios publicos em outras areas, como
educacéo superior.'®

Importa dizer que na CAS 2004 as metas estipuladas pelo Banco nao se
referem somente a expansao, mas ao aumento da qualidade na educacdo medido
pelo indice de desempenho dos alunos no Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica(SAEB), principalmente nas disciplinas de portugués e matematica'”’.

O posicionamento na CAS 2004 no tocante a descentralizagdo do controle

da educacao para os municipios, os estados e os estabelecimentos escolares,

1% BANCO MUNDIAL. EAP 2004 — Resumo executivo. Disponivel em
<http://www.bancomundial.org.br> . Acesso em: 22 de jan. de .2004, p. 5.

1% BANCO MUNDIAL. Brasil: justo, competitivo e sustentavel — contribuicdes para o debate. Banco
Mundial: Brasilia,DF. 2002. Disponivel em <http://www.bancomunfial.org.br> Acesso em: 18 de jan.
de 2004.

' BANCO MUNDIAL. Doc. 27043-BR. Anexo 9.



capacitacdo de professores, melhora na gestdo das secretarias municipais,

autonomia na gestao dos recursos segue semelhante ao da CAS 2000'%,
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Vale destacar que, a partir de um documento ™ publicado recentemente

pelo BIRD, pode-se perceber que a idéia de relacionar a pobreza e a desigualdade
com a baixa escolaridade ainda permeia as estratégias do Banco. Também a analise
de dados estatisticos, isoladamente, continua sendo a metodologia utilizada para
delimitar as acbes e estratégias de atuacdo no Brasil, bem como os
aconselhamentos fornecidos pelo Banco Mundial ao Brasil, conforme se comprova
no trecho abaixo:

Os investimentos em educacdo podem transmitir mensagens
culturais e construir a coesao social, mas podem também elevar a
capacidade de geragao de renda dos individuos e a produtividade
da economia. Embora o crescimento econémico decorrente dos
investimentos publicos em educagao parega levar mais tempo para
produzir resultados, os beneficios para as pessoas sdo mais
imediatos.
Dois tergos da diferenca entre as desigualdades de renda (ap6s a
tributagdo) no Brasil e nos Estados Unidos podem ser atribuidos
unicamente a educacao.
Tomando por base o apresentado, as possiveis alternativas de
politicas para elevar o investimento na populagcao brasileira incluem
o langamento de uma campanha de educacgao secundaria universal,
incluindo direcionamento de recursos para os ensinos fundamental e
médio, com base em baixas classificacobes no SAEB, metas de
reducdo da repeténcia e mais rapida conclusdo pelos alunos do
ensino basico e expansdo do numero de vagas no ensino
médio. (grifou-se)' "

Diante do exposto, pode-se perceber que o Banco Mundial € uma

instituicdo multilateral que pauta suas ac¢des nos postulados do capitalismo,

deixando que “as razbes do mercado” imprimam sua conduta, usando o0s

1% BANCO MUNDIAL. Doc. 27043-BR. Item 49..

199 BANCO MUNDIAL. Brasil: justo, competitivo e sustentavel — contribuicdes para o debate. Banco
Mundial: Brasilia,DF. 2002. Disponivel em <http://www.bancomunfial.org.br> Acesso em: 18 de jan.
de 2004.

"9 BANCO MUNDIAL. Brasil: justo, competitivo e sustentavel — contribuicdes para o debate. Banco
Mundial: Brasilia,DF. 2002. Disponivel em <http://www.bancomunfial.org.br> Acesso em: 18 de jan.
de 2004. p. 38 e 53.



argumentos de reducdo da pobreza e aumento do desenvolvimento para legitimar
sua posicao.

Conhecendo a origem, estrutura, tomada de decisdo e marcos de atuacao
do Banco, passa-se para analise do sistema de ensino superior no Brasil, e das
determinacdées que o BIRD, através de suas metas e aconselhamentos, passa a

engendrar nesse sistema, em especial nos cursos juridicos.



2. EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL APOS 1988: AS METAS DO
BANCO MUNDIAL, A LEGISLACAO E AS POLITICAS PUBLICAS

O ensino superior € um importante meio para o desenvolvimento nacional.
Partindo de uma concepgao que entende ser esse nivel de ensino responsavel pela
formacao dos cidadaos, criacao e socializacdo do conhecimento é que esse capitulo
passa a ser escrito.

Sabendo que existem diferencas basicas entre instituicbes de ensino
superior, pois algumas tém compromissos maiores que outras, como as
Universidades, por exemplo, o estudo se prende a particularidades conceituais e
procura analisar o ensino superior de maneira ampla. Entende-se que qualquer
Instituicdo, independentemente da sua classificacdo, deve ter um compromisso
sblido com a regido onde estd inserida e procurar orientar suas acbes para o
desenvolvimento nacional.

Estudar o tema torna-se dificil, pois o ensino superior, hoje, enfrenta uma
crise. Na iminéncia de perder suas caracteristicas de bem publico, pelo crescimento
desenfreado, torna-se cada vez menos qualificado. Muitas areas do conhecimento
estdo suscetiveis a proliferacdo de Instituicdes e Cursos superiores no Brasil, o que
nao é diferente com o Direito, que cada vez mais esta sendo incorporado no rol de
cursos das IES. Por ser um curso que nao exige investimentos vultuosos e vem
sendo altamente procurado.

A analise feita no primeiro capitulo, em linhas gerais define a funcéo, o
modo de atuagéo e a concepcao do Banco Mundial para com a educacédo. Cada vez

mais, nas Relag¢des Internacionais, as influéncias de Organismos Multilaterais sao



constantes, e ndo se ignora a longa parceria entre o Banco Mundial e o Brasil cujas
acdes governamentais, muitas vezes sdo permeadas por iniciativas desse
organismo. Comprovar a existéncia de diversas semelhangas entre as estratégias do
Banco e as politicas brasileiras para a educacao superior é objetivo do capitulo
seguinte que também procura explicitar o conceito e a importancia da educacao
superior, principalmente para os paises em desenvolvimento, analisar a funcéo e a
dimensao desse nivel de ensino para o século XXI, informar as metas do Banco
Mundial para a Educacdo Superior apés 1994 e analisar seus reflexos no Ensino
Superior do Brasil.

Para alcancar esse escopo parte-se da analise de documentos do Banco e
de sua comparacdo com a Legislacdo Brasileira que regula o assunto - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) no capitulo destinado a Educacao Superior,
Decreto 3860/01 e Plano Nacional de Educacao(PNE).

Posteriormente para comprovar os reflexos das influéncias dos
documentos do Banco e sobre a Legislacdo brasileira no sistema de educacao
superior do Brasil e, em especial nos Cursos de Direito da regiao Sul, parte-se para
a andlise de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Pedagdgicas (INEP)
sobre a proliferacao das IES e dos Cursos de Direito no periodo de janeiro de 2000

a dezembro de 2002.



2.1 EDUCAGAO SUPERIOR: CONCEPGAO, IMPORTANCIA, FUNGAO
E DIMENSAO PARA O SECULO XXI — breves apontamentos.

A Educacgao Superior, segundo a UNESCO, compreende “todo tipo de
estudos, treinamento ou formagao para pesquisa em nivel pés-secundario, oferecido
por universidades ou outros estabelecimentos educacionais aprovados como
instituicdes de educagado superior pelas autoridades competentes do Estado”.'"

A eclosao das Universidades ha mais de oito séculos se deu em razao dos
mosteiros terem perdido a sintonia e o ritmo com o tipo de conhecimento que estava
sendo produzido no seu entorno, pois eles, os mosteiros, dedicavam-se a defender
os dogmas e a fé e a interpretar textos, enquanto que os jovens da época cada vez
mais se afastavam dos padrdes de espiritualidade e das imposicdes da igreja’'2.

Nesse tempo a missdo da Universidade é guardar e transmitir o saber,
como condigcado para a ordem e a civilizacdo. Como uma instituicao seletiva, orgulha-
se de seus poucos alunos e da alta qualidade dos seus eruditos'"?.

No decorrer dos séculos o ensino superior por tradicdo oferecido e
desenvolvido gracas ao apoio estatal, emerge como simbolo da nacdo. Segundo
Cristovam BUARQUE, “as universidades surgiram como um espago para 0 Nnovo
pensamento livre e vanguardeiro de seu tempo, capaz de atrair € promover jovens
que desejam se dedicar as atividades do espirito num padrao diferente da
espiritualidade religiosal...] a universidade floresceu como um verdadeiro centro de

geracdo de alto conhecimento nas sociedades” **.

""" UNESCO. Tendéncias da Educacdo Superior para o Século XXI. Brasilia: UNESCO/CRUB,
1999, p.19.

2 Sobre isso ver: BUARQUE, Cristovam. A Universidade na encruzilhada. UNESCO BRASIL.
Educacao Superior: reforma, mudanga e internacionalizagdo. Brasilia: UNESCO/SESU, 2003, p. 29.
"3 TEIXEIRA, Anisio. A Universidade de ontem e de hoje. Rio de Janeiro: EQUERJ, 1998, p. 40.

" BUARQUE, 2003, p. 29.



Durante o tempo de existéncia das Universidades muitas mudancas
ocorrem no mundo e elas tém que se transformar para nao se tornarem os mosteiros
de sua época. Ja no Século XX, novas areas de conhecimento sao incluidas nos
curriculos e disciplinas classicas dividem lugar com a ciéncia aplicada.

Até o final do Século XX o Ensino Superior representa o local privilegiado
para a formacado de capital humano, na sua versdo de exceléncia, onde o
profissional formado estava capacita-se para assumir uma carreira e trabalhar nela
durante todo seu tempo de atividade. O conhecimento produzido e repassado nas
Instituicdbes de Ensino Superior (IES) € o passaporte seguro para o sucesso do
profissional egresso.

TILAK referindo-se a crise constante pela qual passa o ensino superior ja
no Século XXI afirma que “os sistemas de ensino superior, tanto nos paises em
desenvolvimento quanto nos desenvolvidos sdo caracterizados por uma crise, ou
melhor, uma crise continua, com excesso de alunos, estafe inadequado, padrdes e
qualidade em deterioracdo, instalacbes ruins, equipamento insuficiente e
orgamentos publicos cada vez menores”.'’® As IES perdem em grande parte seu
verdadeiro sentido, abrindo mao de sua identidade histérica, passando a cumprir os
propésitos de reproducao de poder, abandonando sua verdadeira funcédo no seio da

sociedade'®.

2.1.1 A criacao e o desenvolvimento das IES no Brasil.
No Brasil em 1889 o ensino superior é preponderantemente mantido e

controlado pelo Estado. Os primeiros governos republicanos na tentativa de mudar

"3 TILAK, Jandhyala B. G.. Ensino Superior e Desenvolvimento. IN: SEMINARIO
INTERNACIONAL: UNIVERSIDADE XXI. 2003, Brasilia. p.1. Disponivel em:
<http://www.mec.gov.br/univxxi/textos.htm>.Acesso em: 20 de dez. de 2003.

"¢ Sobre isso ver: TEIXEIRA, 2003, p. 42



esse quadro autorizam a criacao de IES privadas e estaduais, que podem oferecer o
ensino nas mesmas condicdes que as instituicdes federais.'’

Apesar das divergéncias, a primeira Universidade brasileira surge em
1922 no Rio de Janeiro para conceder o titulo de Doutor Honoris Causa ao Rei
Leopoldo da Bélgica em visita ao pais''®. Nos tempos seguintes o ensino superior
registra um grande avanco e passou por inumeras transformacoes.

Com o apoio norte americano através de um acordo firmado entre o MEC
e a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do Departamento Norte
Americano - The United States Agency for International Development(USAID)'"®
acontece uma profunda reforma em todo o sistema de ensino no pais, com seus
reflexos sentidos na LDB de 1968. Essa cooperacdo bilateral possibilita que a
educacao seja influenciada pelo formalismo de acordos e seus corolarios de
inflexibilidade financeira e de condicionalidades politicas e econdmicas.?

Segundo BUARQUE:

a moderna universidade brasileira € filha do regime militar e da
tecnocracia norte-americana. Sob esse patrocinio a universidade
brasileira, entre 1964 e 1985, conseguiu dar um enorme salto
quantitativo e qualitativo, talvez o maior salto ja& ocorrido em
qualquer pais do mundo, na area da educacgao superior. Era como
se quiséssemos recuperar, embora sem liberdade, os quinhentos

] 121
anos que haviamos perdido.

Ap6s 1985, com a redemocratizacao do Brasil, ocorre uma mudanga no
ensino superior passando de eminentemente publico para essencialmente privado.
Isso ocorre pelo grande numero de IES particulares e pela auséncia de um projeto

nacional do Ministério da Educacdao (MEC) para as Universidades publicas. Um

"7 Sobre isso ver CUNHA(a), Luiz Ant6nio. O Publico e o privado na educagao superior brasileira:
fronteira em movimento? TRINDADE, Hélio (org.). Universidades em Ruinas na republica dos
Rléofessores. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 40.

Embora cursos de ensino superior ja existissem como é o caso dos Cursos de Direito, criados no
Brasil em 1827 com a denominagédo de Academias de Direito.
19 Para maiores informagées sobre a USAID acessar na internet: <http:/www.usaid.gov>
129 Sobre isso ver: FONSECA, Marilia. 1998, p. 229 e seguintes.
2! BUARQUE, 2003, p. 46.



crescimento desordenado que abala o sistema de educacao superior no pais, senao
coordenado, mas permitido pelo governo daquela época, vez que é o Estado,
através do MEC, quem define, articula e aprova os projetos que devem ser
desenvolvidos pelas IES no Brasil.

Seguindo a definicdo dada pela UNESCO pode-se entender que, a partir
do modelo brasileiro, toda forma de ensino que supere o nivel médio & ensino
superior, com a ressalva de que as instituicobes que o oferecem devem ser
credenciadas e autorizadas pelo Estado, em especial pelo Conselho Nacional de
Educacao ou pelos Conselhos Estaduais.

Segundo o artigo 44 da LDB, o ensino superior no Brasil abrange os
seguintes cursos e programas: sequenciais, graduacdo, pos-graduacdo, de

extensao.

a) Cursos sequenciais
O inciso primeiro do artigo 44 da LDB define:

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e
programas:

| - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicées de ensino;

Os cursos sequienciais sao geralmente compostos por estrutura curricular
mais flexivel que os tradicionais cursos de graduacdo e também apresentam
duracao mais curta. Nas palavras de CUNHA, “em sua concepg¢ao original, os cursos
sequenciais por campo de saber deveriam ser uma alternativa a rigidez dos cursos

de graduacgao, em especial quando eles estavam submetidos a curriculos minimos,



que segundo se criticava, eram muito exigentes, além de nao permitirem a
indispensavel flexibilidade diante das mudancgas no mundo do trabalho”'?2.
Com esses cursos, os académicos podem complementar estudos

realizados no ensino médio, ou obter formacao especifica em tempo mais curto.

b) Curso de graduacao:
Quanto aos cursos de graduacgao, o disposto no artigo 44, inciso |l da LDB,
preveé:
Art. 44. A educacéo superior abrangera os seguintes cursos e
programas:
Il - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;
Esses sdo os tradicionais cursos de graduacao, procurados pela maioria
dos egressos do ensino médio, que pretendem exercer uma profissdo em
determinada area do saber. A maioria das IES tém sua estrutura mantida pelos

cursos de graduacdo, que no Brasil, em 2002 somam um total de 14399 cursos

presenciais em diferentes campos. %

c) Cursos de Pos-Graduacao e Extensao:
Os cursos de P6s Graduacao e Extensao estdo regulamentados no artigo
44 inciso lll e IV:

Art. 44. A educagao superior abrangera os seguintes cursos e
programas:

Il - de pds-graduagao, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que
atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

122 GUNHA(b) Luiz Antdnio. O Ensino Superior no Octénio FHC. In: Educagéo e Sociedade: revista
de ciéncia da educacdo. Campinas. V.24 n. 82. 2003, p.42.
"2 Fonte: MEC/INEP



IV - de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.'®*

A partir da delimitacao prevista na legislacao brasileira, vale destacar que
as IES tém muito a fazer, no conjunto dos esfor¢cos nacionais, para colocar o Pais a
altura das exigéncias e desafios do Século XXI, encontrando a solugdo para as
problemas atuais, em todos 0os campos da vida e da atividade humana e abrindo um
horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as
desigualdades'.

Para se alcancar uma educacao basica de qualidade e formar quadros
profissionais e cientificos de nivel superior é preciso ter IES que produzam pesquisa
e inovagao, na busca de solucdo para os problemas atuais. Essas sdo uma das
principais funcbes que destacam o0 ensino superior com capaz de garantir a

sociedade brasileira um futuro melhor.

2.1.2 A Importéancia e a Funcao das IES no século XXI

Atualmente, a busca pelo conhecimento mostra um crescimento
acelerado, um aumento da demanda pelo ensino superior em todos os niveis, e em
especial nos cursos de graduacdo. Pelas novas tecnologias o conhecimento nao
pode mais ser tratado como antes, hoje ele é produzido e disseminado com maior
rapidez e precisdo, seus canais sdo multiplos e as IES representam apenas um
deles.

Com esse quadro a funcao do ensino superior vem mudando, sendo hoje,

impossivel a um aluno formado manter-se no mercado de trabalho somente com o

124 Para esse trabalho serdo considerados apenas os cursos de graduagéao.

125 Sobre isso ver: BRASIL. Plano Nacional de Educacéo. Disponivel em :
<http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 20 de jan. de 2003. p. 28.



conhecimento adquirido durante sua vida académica. Urge constante atualizacao e
permanéncia do profissional no Ensino Superior.

A partir do momento em que as IES se dao conta dessa situacdo e do
desafio que essa inclusdo permanente gera, percebem que é preciso reorientar seu
modo de atuacao para continuar cumprindo sua funcdo. A crise agravou-se.

Alguns questionamentos pautam a reorientacdo pela qual as instituicdes
devem passar. Sao eles: Qual a funcao das IES? Como formar, garantir a inclusao e
a permanéncia dos seus egressos no mercado de trabalho? Como cumprir com o
compromisso do desenvolvimento nacional? Essas sdo perguntas dificeis de

responder.

a) Primeira questao: Qual a funcao das IES?

A primeira questdo pode encontrar resposta em documentos, protocolos e
até em discursos académicos e politicos, mas ela deve surgir no préprio seio das
IES, que, segundo BUARQUE, devem escolher entre “uma modernidade técnica,
cuja eficiéncia independe da ética, ou uma modernidade ética, na qual o

conhecimento técnico sera subordinado aos valores éticos, dos quais um dos

principais é a manutencao da semelhanca entre os seres humanos”. "2

A Declaracao Mundial sobre Educacao Superior no século XXI indica no
capitulo que trata das missées e fun¢des da educacao superior que:

...As instituicbes de educacao superior, seu pessoal, e estudantes
universitarios devem:

a) preservar e desenvolver suas fungdes fundamentais, submetendo
todas as suas atividades as exigéncias da ética e do rigor cientifico
e intelectual;

b) poder opinar em problemas éticos, culturais e sociais de forma
completamente independente e com consciéncia plena de suas
responsabilidades, por exercerem um tipo de autoridade intelectual

126 BUARQUE, 2003, p.26.



que a sociedade necessita, para assim ajuda-la a refletir,
compreender e agir;

c) ampliar suas fungdes criticas e prospectivas mediante uma
andlise permanente das novas tendéncias sociais, econdmicas,
culturais e politicas, atuando assim como uma referéncia para a
previséo, alerta e prevencao;

d) utilizar sua capacidade intelectual e prestigio moral para defender
e difundir ativamente os valores aceitos universalmente,
particularmente a paz, a justica, a liberdade igualdade e
solidariedade]...];

e) desfrutar de liberdade académica e autonomia plenas, vistas
como um conjunto de direitos e obriga¢des, sendo simultaneamente
responsaveis com a sociedade e prestando contas a mesma;

f) desempenhar seu papel na identificacdo e tratamento dos
problemas que afetam o bem-estar das comunidades, nagbes e
sociedade global.'®’

As IES precisam reconhecer que atuam na sociedade e com a sociedade,
ou melhor, sdo instituicdes sociais com agdo e praticas sociais. Para CHAUI “a
Universidade é uma instituicao social e como tal exprime, de maneira determinada, a
estrutura e o modo de funcionamento da sociedade”.'?®

Diante dessa afirmacao € salutar lembrar que “a educacgao superior deve
se esforcar para adaptar permanentemente as mudancas da sociedade em que
esta, sem interrupcédo, em transicdo e, mudancas permanentes significam crises
permanentes]...]. A verdade é que na vida das sociedades a instabilidade é a regra,
a estabilidade é a excecgdo”.'®

A Universidade precisa perceber que pode, através da sua competéncia
técnica, propor a solugcdo para os problemas da comunidade, sbé assim o
conhecimento atravessara os muros da academia e cumprira seu papel primeiro de

edificador da cidadania. Enquanto todas as instituicées, publicas ou privadas, que

atuam no ensino superior ndo se derem conta do compromisso social que tém na

'”’UNESCO. 1999. p. 23.

128 CHAUI, Marilena. Universidade: Organizac&o ou instituicdo social. UNESCO: A Universidade na
encruzilhada - seminario universidade: por que e como reformar. Brasilia: UNESCO/SESU/MEC,
2003, p.67.

2 DIAS, Marco Antdnio Rodrigues. Politicas para o Ensino Superior a partir da Conferéncia de Paris.
In: Universidade e Sociedade. Ano IX, n. 18. marco de 1999, p.62.



regiao onde fixam suas bases de atuacao, o sistema de educacao superior estd em
crise. Para BUARQUE *“tanto as instituicdes privadas quanto as publicas devem ser

estruturadas de modo a servir aos interesses publicos”.'*°

b) Segunda questao: Como formar, garantir a inclusao e a permanéncia dos
seus egressos ho mercado de trabalho?

A segunda pergunta tem relagdo direta com a primeira, pois se as IES
entendem e cumprem com sua fungao no sentido de diminuir as distancias entre os
seres humanos e contribuir para o desenvolvimento do seu entorno, proporcionam
melhores condi¢cdes para os egressos que atuam. Mas, a resposta ndo se encerra
ai.

E sabido que o publico alvo do ensino superior sdo os egressos do ensino
médio. Também ¢é fato que o nivel dos alunos estad cada vez pior'®', entdo o
compromisso com a formacdo dos profissionais vai além dos seus proprios
académicos, as instituicoes tém o dever de preocuparem-se com o produto que
estao recebendo e diante da insatisfagdo desenvolver agdes para melhora-lo.

E preciso, ainda, uma mudanca na concepcio que os docentes tém sobre
ensino. Além do aprimoramento constante, eles devem entender o processo de
ensino aprendizagem como uma agao de construcdo e ndo de transmissdo de
conhecimentos, o foco deve estar nos alunos, no desenvolvimento de suas
habilidades para atuar no mundo complexo e competitivo que enfrentam.

A partir das constatacdes destacadas acima, e reconhecendo a importante
funcao que o ensino superior deve desempenhar, pode-se afirmar que a educacéao e

0 processo de ensino aprendizagem devem se centrar nos seres humanos que por

'3 BUARQUE, 2003, p. 44.

'3! Sobre isso ver os resultados do Brasil no Programa Internacional de avaliagdo de Alunos,
promovido pela UNESCO em parceira com o INEP/MEC. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/internacional/pisa/>.



sua vez devem reconhecer a diversidade cultural inerente a tudo que é humano,
interrogando a sua posicao e funcado no mundo.
Para tanto, acompanhando a idéia de MORIN ¢ imprescindivel
promover grande remembramento dos conhecimentos oriundos das ciéncias
naturais, a fim de situar a condigdo humana no mundo, dos conhecimentos
derivados das ciéncias humanas para colocar em evidéncia a
multidimensionalidade e a complexidade humana, bem como integrar a
contribuicao inestimavel das humanidades, ndo somente a filosofia e a histéria,

mas também a literatura, a poesial...]."*?

Cabe a educacgéao do futuro cuidar para que a idéia de unidade da espécie
humana ndo apague a idéia de diversidade e que a diversidade ndo apague a da
unidade.

A educacdo deve ensinar a compreensdo entre as pessoas como
condicdo e garantia da solidariedade intelectual e moral da humanidade. Para
compreender, além de comunicar e explicar é preciso desenvolver um conhecimento
de sujeito para sujeito, e para isso a empatia deve ser trabalhada, “a compreenséao
pede abertura, simpatia e generosidade. Essa € a ética da compreensao que tem
por conceito a arte de viver que nos demanda em primeiro lugar, compreender de
modo desinteressado[...] compreender a incompreenso. "

Dentro dessa perspectiva antropo-ética e entendendo que individuo e

sociedade co-existem, a democracia deve ser ensinada por ser o instrumento

produtor e produto dos cidadaos no momento de sua interatividade.

192 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Sdo Paulo: Cortez, 2000,
p.48.
138 MORIN, 2000, p. 95.



Para WERTHEIN:
a universidade é uma torre de vigia. Trata-se de
um lugar privilegiado de observagédo da sociedade,
localizado no seu topo. Dela se avistam as
tendéncias e as perspectivas. Dela se pode partir
para desenhar os horizontes do futuro. Futuro
marcado nédo sé pelos conhecimentos e
competéncias, mas também pelos valores de
aceitacdo da diversidade, da paz, da valorizacao

do desenvolvimento humano, da igualdade e tanto
outros.'®*

A partir dessa concepcao universalista, inclusiva, pacificadora e
considerando a Universidade como local privilegiado para auxiliar no
desenvolvimento da sociedade, € preciso analisar a elaboracdo dos curriculos dos
cursos superiores de graduacdo. Atualmente eles sdo divididos em disciplinas que
pertencem a departamentos especificos. Seguindo do pensamento de BUARQUE'®,
€ preciso romper com as “grades” que formam a estrutura curricular e partir para a
dimensao multi e interdisciplinar que os contelddos hoje exigem. Ensinar na
perspectiva multidisciplinar é fundamental para garantir uma formacao de qualidade
aos egressos, mas enquanto existirem departamentos e “caixas” sera impossivel

atingir esse nivel com precisdo."®

c) Terceira questao: como cumprir com 0 compromisso de
desenvolvimento nacional?

13 WERTHEIN, Jorge. Universidade: relevancia e reforma. UNESCO: A Universidade na
encruzilhada - seminario universidade: por que e como reformar. Brasilia: UNESCO/SESU/MEC,
2003. p. 21.

'35 Sobre isso ver: BUARQUE, 2003, p. 31.

13 Existem hoje metodologias que permitem atingir essa dimensao. E o caso da metodologia da
problematizagéo que permite ao aluno refletir sobre sua prépria pratica pedagégica, fazendo uma
interacao entre o que € estudado e sua ac¢do no trabalho. Sobre isso ver: ASMANN, Hugo. Re-
ecantar a educacao — rumo a sociedade aprendente. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1998 e AUSUBEL,
D., NOVAK, J., & HANESIAN, H. Educational Psychology: A Cognitive View (2nd Ed.). New York:
Holt, Rinehart & Winston, 1978.



Respondida a segunda questdo, resta encontrar saida para o terceiro
problema: como cumprir com o compromisso de desenvolvimento nacional? Este
questionamento esta diretamente relacionado com a producdo do conhecimento
dentro das IES e com a socializacao do que é produzido, ou seja, com a pesquisa e
a extensao.

Além de ensinar, as IES precisam se comprometer a desenvolver novas
tecnologias, e torna-las acessiveis dentro do Estado, auxiliando no rompimento da
dependéncia que os paises em desenvolvimento tém em relagdo aos desenvolvidos,
nessa dimensdo. Para TILAK:

O ensino universitario € uma forma importante de investimento no
desenvolvimento do capital humano. Na realidade, pode ser visto
como uma forma de alto nivel ou especializada de capital humano,
cuja contribuicdo para o desenvolvimento econémico € muito
importante. E visto, muito acertadamente como o motor do
desenvolvimento da economia do novo mundo|...] A educacao de
terceiro grau auxilia através do ensino e da pesquisa a criacao,
absorcao e disseminacdao do conhecimento. O ensino universitario
também ajuda na formagado de um Estado-Nacao forte, a0 mesmo
tempo de propicia a globalizagéo'’.

Dentro dessa perspectiva, conhecendo a funcao de todas as Instituicoes
de Ensino Superior é preciso destacar que a Educacao € um bem publico, mesmo
quando oferecido pelo setor privado, e como bem publico deve ser garantida pelo
Estado que possui um papel fundamental em todo esse processo de crise e

mudanca.

A funcdo estatal estd além do financiamento, pois o Estado deve atuar
como regulador e controlador de todo o sistema de ensino superior, deve
compreender que ampliar o acesso € importante, mas nunca em detrimento da

qualidade, deve exigir que todas as IES, incluindo as privadas, cumpram com sua

37 TILAK, 2003, p. 3.



funcao social, com a producéo e socializacdo do conhecimento e desenvolvimento

de novas tecnologias.

Compromisso e responsabilidade sdo palavras chaves nesse novo
momento que se inicia afinal, Universidade se faz com participagao e envolvimento
de todos os agentes que nela atuam, sejam professores, alunos, dirigentes,
funcionarios, a sociedade ou o Estado. Seguramente esse € o inicio da solu¢ao que

a crise vivida atualmente requer.

2.2 AS ESTRATEGIAS DO BANCO MUNDIAL PARA A EDUCAGAO SUPERIOR

Como ja esclarecido no primeiro capitulo, o Banco Mundial atua através de
programas de ajustes estruturais e financiamento de projetos que sao orientados
pelas CAS - produzidas pelos membros do Banco em conjunto com 0s governos
dos paises envolvidos. Além dessas modalidades, o BIRD pode auxiliar os paises
em desenvolvimento com aconselhamentos ou servicos ndo financeiros, para isso

produz documentos e textos que servem de apoio para as politicas nacionais.

Desde 1963 o Banco tem auxiliado o crescimento e a diversificagdo do
ensino superior nos paises em desenvolvimento, e participado ativamente das
reformas as quais o setor vem se submetendo, onde os indicativos principais sado a
eficiéncia, relevancia, transparéncia e o acesso. O Brasil € o 5° tomador de
empréstimos do Banco Mundial para desenvolver o ensino superior, tendo recebido

o total de US$ 400 milhdes entre os anos de 1990 e 2000.'3®

138 Sobre isso ver: BANCO MUNDIAL. Construir Sociedades do Conocimiento: nuevos desafios
para la educacion terciaria. Disponivel em:
<http://wbln0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/8d6661f6799ea8a4852567390053795/8fc1ddbb6



2.2.1 O Ensino Superior na Visao do Banco Mundial entre 1994 e 2003.

Desde o inicio de sua atuacdo o Banco vem desenvolvendo varios
projetos e textos de orientagdo. Num recorte temporal, a partir de 1994, merecem

destaque o0s seguintes documentos do Banco, que passam a ser analisados e

comparados com as politicas nacionais brasileiras'®: (a) La Ensefianza Superior —

Las Lecciones derivadas de la experiéncia(1994)'*°, (b) The Financing and

Management of Higher Education: a status report on worldwide reforms(1998)''; (c)

Higer education in developing coutries: perfil and promise(2000)'*?; (d) Construir

Sociedades do Conocimiento: nuevos desafios para la educacion tercidria (2003) ™.

2.2.1.1 O posicionamento do Banco em 1994

Em 1994 através do documento La Enserianza Superior — Las Lecciones
derivadas de la experiéncia, o Banco apresenta quatro orientagcdes chaves para a

reforma do ensino superior nos paises em desenvolvimento:

ccb824785256dc2005984bc/$FILE/1 Tertiary%20Education%20_cover_index_%20spa.pdf> . Acesso
em: 18 de jan. de 2004. p. 149.

'3 Os documentos estdo nominados nas linguas de origem para facilitar a busca nos sitios indicados
e por nao existir traducao oficial ou autorizagédo para faze-la. Por outro lado, o banco proibe a citagdo
no todo ou em partes dos documentos aqui referenciados, mas por entender ser um direito
constitucional garantido no artigo 5°incisos IX e XXXIIl da CF/88, optou-se em cita-los.

% BANCO MUNDIAL. La Ensefianza Superior — Las Lecciones derivadas de la experiencia.
1994. Disponivel em: http:// www.worldbank.org/LAC/lacinfoclient.nsfFILE/Ensenanza%20Superior-
esp.pdf.

“BANCO MUNDIAL. The Financing and Management of Higher Education: a status report on
worldwide reforms. 1998. Disponivel em: <http://www.
worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/07/19/000094946_99040905052384/Rende
red/PDF/multi_page.pdf> Acesso em: 18 de nov. de 2003.

12 BANCO MUNDIAL. Higher education in developing countries: perfil and promise. 2000.
Disponivel em: <http:// www.tfhe.net.> Acesso em: 22 de out. de 2003.

% BANCO MUNDIAL. Construir Sociedades do Conocimiento: nuevos desafios para la
educacion terciaria. 2003. Disponivel em:
<http://wbln0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/8d6661f6799ea8a48525673900537195/8fc1ddbb6
ccb824785256dc2005984bc/$FILE/1 Tertiary%20Education%20_cover_index_%20spa.pdf> . Acesso
em: 18 de jan. de 2004.



(a) fomentar a maior diferenciacao das institui¢cdes, incluindo o
desenvolvimento de instituigdes privadas; (b) proporcionar incentivos
para que as instituicées diversifiquem as fontes de financiamento,
por exemplo, a participacao dos estudantes nos gastos e a estreita
vinculacdo entre o financiamento fiscal e os resultados; (c) redefinir
a fungao do governo no ensino superior; (d) adotar politicas
destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da qualidade e da
eqlidade'.

A primeira orientacdo - fomentar a maior diferenciacdo das instituicoes,
incluindo o desenvolvimento de instituicdes privadas - esta diretamente relacionada
com os altos custos e a baixa produtividade que, segundo o Banco, as
Universidades tradicionais tém. Entdo, como solucdo propdée uma maior
diferenciacdo de instituicdes, principalmente as nao universitarias e privadas,
ampliando as oportunidades de acesso dos alunos com pouco ou nenhum custo

adicional para o Estado.

A segunda orientagdo - proporcionar incentivos para que as instituicdes
diversifiquem as fontes de financiamento, por exemplo, a participagdo dos
estudantes nos gastos e a estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal e os
resultados - defende a extingcdo da gratuidade do ensino superior que deveria agora
ser cobrado em especial aqueles que iriam auferir maior renda depois de formados.
As pesquisas ou servicos de consultoria devem ser contratados pelas industrias,
devendo ao financiamento publico considerar a qualidade das propostas das IES —

independente se publicas ou privadas, para ser concedido.

A terceira orientagdo - redefinir a fungdo do governo no ensino superior -
segue mudancas na relacdo das IES com o governo a quem cabe isentar-se do
aporte financeiro irrestrito e passar a controlar e avaliar o sistema, proporcionando a

flexibilizacdo das normas a fim de garantir a expansao das instituicdes privadas.

“ BANCO MUNDIAL, 1994, p. 28-29.



Essa orientacao esta baseada na concepcao de que o ensino superior ndo garante o
retorno social para o investimento feito, enquanto que nos niveis inferiores de ensino
— basico e secundario — isso esta assegurado. “Essas evidéncias sao extensamente
usadas para desencorajar o investimento publico em educacao superior e para

concentrar, quase que exclusivamente, os investimentos na educacéo primaria”.'*

Ainda segundo TILAK:

as politicas do Banco Mundial vém, ha muito tempo, desencorajando
os investimentos em educacgao; o uso incorreto de estimativas de
taxas de retornol...] as condigbes econémicas adversas prevalentes
em varios paises em desenvolvimento, apds as politicas de ajustes
estruturais, sdo algumas das razdes para o abandono do ensino de
terceiro grau. Tal abandono também é conseqiiéncia das premissas,
apoiadas em parcas evidéncias empiricas, de que 0 ensino superior
nao tem efeito significativo sobre o desenvolvimento econémico,
reducao da pobreza e indicadores sociais de desenvolvimento nos
paises em desenvolvimento. Tal visdo contribui significativamente
para o ensino universitario ser negligenciado pelas organizagdes
internacionais e pelos préprios paises em desenvolvimento'*.

Na quarta e ultima orientacdo - adotar politicas destinadas a outorgar
prioridade aos objetivos da qualidade e da equidade. O Banco reserva para o
governo a funcdo de credenciar, avaliar e fiscalizar as IES. Medindo a qualidade,

estabelece a relagéo entre os recursos estatais e o0 desempenho.

Nas palavras de SGUISSARDI (2000, p. 15) “ as premissas da analise
econbmica do tipo custo/beneficio norteiam as principais diretrizes do Banco para a
reforma dos sistemas de educacgao superior: priorizam-se 0s sinais do mercado € o

saber como bem privado”.

> TILAK, 2003, p.4.

%6 TILAK, 2003, p. 1.



2.2.2.2 O posicionamento do Banco em 1998

Em 1998 outro documento é emitido pelo Banco sob o titulo The Financing
and Management of Higher Education: a status report on worldwide reforms. Nesse
trabalho a linha defendida no documento de 1994 é mantida e o Banco identifica
suas recomendagdes na maioria das reformas em curso nos paises em

desenvolvimento.

A diferenciacdo institucional segue como o método mais eficaz para
regular a demanda, ou seja, novas instituicbes com missédo, funcao e modalidade
distintas devem ser criadas e a orientacdo para o mercado continua como ponto

forte da proposta em razao da “crescente importancia que em quase todo o mundo

tém adquirido o capitalismo de mercado e os principios da economia neoliberal”'*’.

O ensino superior continua sendo tratado como um bem essencialmente

privado. O Banco entende que:

0 ensino superior responde a muitas das condi¢ées identificadas
por Barr como caracteristicas de um bem privado, que se pode
subsumir as forgcas do mercado, dadas as condicdes de
competitividade(oferta limitada), exclusividade(freqlientemente é
obtido por um prego) e recusa (nado é requerido por todos),
caracteristicas que nao respondem as de um bem estritamente
publico, mas sim, a certas caracteristicas importantes de um bem
privadol...] os consumidores do ensino superior estdo razoavelmente
bem informados e os fornecedores muitas vezes néo o estao —
condi¢cdes ideais para o funcionamento das forcas do mercado.
(grifou-se).'®

Como sintese do pensamento do Banco, ao final do documento encontra-

se a afirmacdo de que o auxilio do organismo se da em diferentes niveis, de acordo

“” BANCO MUNDIAL, 1998, p. 4.
'8 BANCO MUNDIAL, 1998, p. 05.



com o desenvolvimento econdmico e educacional de cada pais, e as reformas
apoiadas devem seguir as seguintes diretrizes: “(a) complementar os recursos do
Estado, sobretudo com o fim da gratuidade do ensino publico; (b) promover a
diferenciacao institucional; (c) encorajar as iniciativas do setor privado; (d) abrandar

regulamentos e normas oficiais”.'*

O ensino superior ndao deve ser decidido apenas pelo Estado, mas
outorgado as instituicdes e aos consumidores dos seus servigos, sejam eles alunos
ou empresas, pois a partir de agora, segundo o Banco esse nivel de ensino deve

estar orientado para o mercado'°.

2.2.2.3 O posicionamento do Banco no ano 2000

O Documento publicado pelo Banco em 2000 - Higer education in
developing coutries: perfil and promise surge apds a maioria dos paises em
desenvolvimento ja terem iniciado as reformas sugeridas nos documentos de 1994 e

1998 191,

Neste documento o Banco revé sua idéia sobre o papel da educagéao
superior para reducdo da pobreza e reconhece a posicdo equivocada que vinha

mantendo sobre o tema:

Desde os anos 80 muitos governos nacionais e organismos
financiadores internacionais tém atribuido a educagao superior um
nivel de prioridade relativamente baixo. As analises econémicas, de
olhar estreito — e, em nossa opinido equivocado -, tém contribuido
para formar a opinido de que o investimento publico em
universidades e em instituicoes de educacao superior se traduziria
em ganhos insignificantes em comparagdo com o0s ganhos do
investimento em escolas primarias e secundarias[...] A urgente

' BANCO MUNDIAL, 1998, p.29.

190 yyer: BANCO MUNDIAL, 1998, p.30.

'*! Sobre isso ver: item 2.3 infra onde estdo demonstradas as influéncias das metas do BIRD
anunciadas em 1994 e em 1998 sobre a legislacao brasileira e SGUISSARDI. Valdemar. Educacéo
Superior: O banco mundial reforma suas teses e o Brasil reformara sua politica?. In; Educacgao
Brasileira. v. 22. n. 45. jul. a dez. 2000. p. 36.



tomada de medidas para expandir a quantidade e melhorar a
qualidade da educagao superior nos paises em desenvolvimento
deveria constituir-se em maxima prioridade nas atividades de
desenvolvimento.'?

O Banco mantém a confiangca no mercado, mas nao o reconhece como

solucdo Unica para a educacao superior entendendo agora que o Estado tem um

papel importante nesse setor educativo, conforme se apreende na declaracéao

abaixo:

Os mercados requerem lucros e isto pode relegar importantes
oportunidades e deveres de ensino. As ciéncias basicas e as
humanidades, por exemplo, sdo essenciais para o desenvolvimento
nacional, mas seguramente recebem recursos insuficientes, a
menos que os lideres educacionais, 0s que contam com recursos
para por em pratica suas visbes, promovam-nas ativamente. E
necessario que os governos desempenhem um novo papel como
supervisores na educacao superior, mais que como gestores.
Deveriam concentrar-se em estabelecer os parametros dentro dos
quais se possa alcangar o éxito enquanto permitem que as solugdes
especificas aflorem das mentes criativas dos profissionais da
educacéo superior.'?®

O Banco modifica sua concep¢ao sobre a importancia das IES publicas

quando afirma que elas “mantém um vital e insubstituivel papel na educacao

superior”’, mas continua a apostar na diversificacao de instituicdes assegurando que

“todos os tipos de IES — inclusive as que operam por filantropia ou em razao do lucro

— podem servir ao interesse publico”, com a ressalva de que as privadas com fins

lucrativos podem falhar nesse propésito, por serem operadas como um negécio, ou

154

seja, enfrentando a competicdo do mercado .

12 BANCO MUNDIAL, 2000, p. 11.
" BANCO MUNDIAL, 2000, p. 11.
% BANCO MUNDIAL, 2000, p. 37.



Sobre a subita mudanca de posicionamento do Banco vale destacar a

opiniao de SGUISSARDI que afirma

Além do reconhecimento de um equivoco histérico nas prioridades
educacionais patrocinadas pelo Banco Mundial, apresenta ele
muitos aspectos de diagndsticos e sugestbes praticas, que, tomados
isoladamente, justificam, sem duvidas, as expectativas que muitos
tinham a seu respeito. No entanto, tomado no amplo contexto em
que foi produzido, necessita-se prosseguir sua andlise e das agoes
do Banco para qualquer conclusdo isenta de ingenuidade ou
exagerado otimismo'°.

As analises do Banco aqui sao diversas das fundamentadas somente no

custo/beneficio da educacao superior, porém seguem ainda pelo viés economicista.

Novamente convém frisar que esse documento surge apos as reformas no
ensino superior ja terem sido iniciadas na maioria dos paises em desenvolvimento
como o Brasil, e estarem gerando efeitos sobre toda a estrutura desse nivel de

ensino, como resta demonstrar nos itens subsequientes’°.
2.2.2.4 O posicionamento do Banco em 2003

O ultimo documento publicado pelo Banco sobre o assunto é Construir
Sociedades do Conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria, trata-se
de um texto onde varias questdes sobre o Ensino superior sdo analisadas contando

inclusive com os dados financeiros da ajuda do BIRD para o setor.

a) Concepcao do Banco sobre a funcao do ensino superior

Nesse documento o Banco afirma que os paises com melhores sistemas
educativos tém logrado maior éxito na economia mundial integrada, existindo uma

evidéncia cada vez maior de que a educacao superior é vital para os esforcos de

1% SGUISSARDI, 2000, p. 39.
1% Afirmagcao feita com base nas andlises realizadas no item 2.3 e seguintes desse capitulo.



uma nagao no sentido de aumentar seu capital e promover sua coesao social, posto
qgue promove o fortalecimento institucional e fatores de crescimento econémico e de
desenvolvimento favoraveis. Essas concepgdes ndo constam nos documentos de
1994 e 1998."’

Ressalta que existem muitas oportunidades e graves ameagas para a
educacao superior no século XXI. A hegemonia das instituicbes classicas —
universidades — tem sido impugnada e em seu lugar a diferenciagdo institucional
deve se acelerar e produzir uma maior quantidade de configuracdes, incluindo o
surgimento de um grande numero de aliancas, associacoes entre IES e delas com
outras empresas ',

O Banco alerta que com a era do conhecimento sem fronteiras, novos
tipos de IES devem surgir, quais sejam: (a) universidades virtuais; (b) universidades
de franquia; (c) universidades corporativas; (d) firmas de meios de comunicacao; (e)
produtores de software; (f) as empresas de entretenimento, dentre outros atores que

buscam exportar o potencial do mercado emergente da educacao terciaria'™®.

O Banco amplia sensivelmente as propostas apresentadas no documento
de 1994, dando énfase as seguintes tendéncias do ensino superior:

(a) o papel emergente do conhecimento como principal motor do
desenvolvimento econémico; (b) o surgimento de novos provedores
de educacao superior no contexto da educagao sem fronteiras; (c) a
transformacao que tém sofrido os modelos de prestacédo de servico
de educagao superior e seus padrdes institucionais, como resultado
da evolugao da informagédo e da comunicagao; (d) o surgimento de
forcas de mercado e do mercado global de capital humano
avancado na educagao superior; (e) o incremento das solicitagdes
dos paises clientes do Banco que procuram apoio financeiro e
técnico para reformar e desenvolver a educagéao superior; (f) o
reconhecimento da necessidade de se estabelecer uma visdo
equilibrada e integral da educagcdo como um sistema holistico, que
nao inclua a contribuicdo da educacao superior sé na criacdo de

%7 Sobre isso ver BANCO MUNDIAL, 2003, p. 8.
18 BANCO MUNDIAL, 2003, p. 79.
'BANCO MUNDIAL, 2003, p. 69.



capital humano, mas também abranja suas dimensées humanistas
na construgéo do capital social e seu papel como um importante
bem publico global.(grifou-se)'®°

Percebe-se uma mudanca consideravel principalmente no que se refere
ao tratamento da educacéao superior como bem publico, porém o Banco indica como
um dos obstaculos para o crescimento do ensino superior nos paises em
desenvolvimento, a ampliacdo da cobertura com financiamento sustentavel, a
reducéo das desigualdades de acesso e resultados, o problema da qualidade e a
necessidade de flexibilizar estruturas governamentais e as praticas de gestao que
sao rigidas.(BANCO MUNDIAL, 2003, p. 17) Saliente-se que estas sao propostas ja

presentes nos documentos anteriores.

Principalmente com relagcao a diversificagdo das IES a concep¢ao nao
apresenta mudancas, pois, segundo o Banco “na medida que as instituicbes vao se
diversificando o ensino superior passa a ser massificado e os estudantes se
convertem nos verdadeiros protagonistas do ato educativo: sédo clientes primarios,

consumidores e pessoas que aprendem” .

b) O papel dos governos nacionais

O Banco passa a admitir que 0s governos nacionais devem apoiar, nao
necessariamente financiando, a educacgao superior por entender que o equilibrio e 0
papel externo desse nivel de ensino sdo base e suporte para o sistema educativo

em geral'®%;

Ao analisar os benéficos publicos que contemplam a educacao superior, €

importante destacar os efeitos conjuntos derivados da complementaridade entre ela

1% BANCO MUNDIAL, 2003, p. 18.
'* BANCO MUNDIAL, 2003, p. 73.
162 \Ver: BANCO MUNDIAL, 2003, p. 20.



e 0s niveis inferiores do sistema educacional, apesar de muitos programas de
graduacdo ou profissionalizantes poderem ser oferecidos por instituicoes
diversas(um exemplo desses programas sdo 0s cursos de administracdo de
empresas e direito) as atividades que implicam em altos custos como a investigacao
basica e diversos tipos de capacitacdo especializadas de graduacao se organizam
de maneira mais eficaz se combinadas com programas de graduacdo. A
interdependéncia entre o financiamento de disciplinas e programas e 0s niveis de
formacao tem efeitos externos favoraveis que sado valiosos, porém dificeis de
quantificar. Ademais ha certas economias de escala que justificam apoio publico aos
programas de maior custo, como as ciéncias basicas que representam monopdlios

naturais'®.

Mesmo admitindo que cada pais deve ter suas particularidades
respeitadas, o Banco cita, como exemplo a ser seguido, os paises desenvolvidos
onde os investimentos na educacao superior ficam entre 15% e 20% do total
investido em educagédo, e indica que nos paises em desenvolvimento onde o
investimento chega a essa porcentagem, como é a caso do Brasil que em 1998
investiu 24%, ha um erro nos setores da educacao superior que recebem os valores.
Segundo o Banco, “Os paises em desenvolvimento que gastam mais de 20% do seu
orcamento para educacao superior em areas nao educativas, como por exemplo, 0s
subsidios estudantis, possivelmente estdo deixando de investir em materiais
pedagdgicos, equipamentos, recursos bibliotecarios e outros insumos essenciais

para uma aprendizagem de qualidade”.'®*

%8 BANCO MUNDIAL, 2003, p. 22.

1% BANCO MUNDIAL, 2003, p. 23.



Sobre o papel do Estado, o Banco afirma que ha de ser feita uma
modificacdo consideravel, qual seja: cabe ao Estado liderar o ensino superior
através da criagdo de um marco favoravel e de incentivos adequados.

Para o Banco na medida em que diminui a participagdo direta dos
governos no financiamento e na prestacdo de servico de educacao superior, as
instituicbes sdo menos dependentes do modelo tradicional de controle estatal para
executar suas reformas, sendo que o Estado pode promover mudangas através do
estabelecimento de linhas gerais e de estimulos as instituicdbes a partir de politicas
coerentes, de um marco regulatério favoravel e incentivos adequados'®.

Sobre o0 marco regulatério a ser implementado pelos Estados o Banco
afirma que “deve ser privilegiado um sistema educativo diversificado, criando
sistemas abertos que valorizem a experiéncia prévia, devendo garantir no lugar de
limitar a inovacao nas instituicdes publicas e as iniciativas do setor privado para

ampliar o0 acesso & educacdo superior”. '

As normas para a criacdo de novas IES, incluidas as privadas e virtuais
devem ficar restritas a requisitos minimos de qualidade de modo a nao configurar
barreiras para o acesso do mercado. Sistema de avaliagdo, credenciamento e
nivelamento das IES devem ser reforcados e publicados, sendo que o controle
financeiro deve focar somente as IES publicas.

Apesar de reconhecer que, na maioria dos paises em desenvolvimento, a
educacgao superior depende quase que exclusivamente do financiamento publico,
afirma a necessidade de se buscar outras fontes de recursos, oriundas dos

estudantes, familiares, doacdes ou do préprio mercado, para complementar a ajuda

1% Sobre isso ver: BANCO MUNDIAL, 2003, p. 23.
16 BANCO MUNDIAL, 2003, p. 24.



estatal. Cumpre destacar que, segundo o Banco, impulsionar a criacado de IES
privadas € um método eficaz para aliviar as pressdes ao erario e satisfazer a
demanda'®’.

Ao Estado cabe o papel de credenciador e avaliador, é sobre essas duas
funcbes que devem centrar seus investimentos, aplicando a todas as IES,
independente de sua modalidade, um sistema de avaliacao flexivel — onde seja
obrigatério somente o credenciamento - e ndo punitivo promovido pela divulgacao
publica, incentivos financeiros e recompensas monetarias.

Outro ponto no documento sob andlise que merece destaque é a
estratégia que o Banco indica como favoravel para que os Estados promovam as
reformas propostas, ao afirmar que:

. elas alcangcam melhores resultados quando nao sdo impostas,
mas fruto do consenso entre os diversos setores da sociedade, ou
seja, ndo basta a edicdo de uma legislagdo que obrigue o0s
interessados a se adequar as regras estatais, o Estado deve propor
incentivos para lograr os resultados que espera, pois segundo o
Banco os atores e as IES tendem a responder melhor e mais rapido
a estimulos construtivos'®.

No apéndice C do documento ora analisado, pode-se perceber que a
participacdo governamental nos recursos das instituicbes publicas deve ser minima
e refere-se somente aos gastos gerais, aos servicos de consultoria, a pesquisa e a
exames de laboratorio, terrenos e edificacdes, bolsas e créditos estudantis (em
parceira com alunos) e empréstimos, enquanto que os demais custos dividem-se

entre os estudantes a industria e os ex-alunos'®®.

¢) O papel do Banco Mundial

%7 Sobre isso ver: BANCO MUNDIAL, 2003, p. 108.
18 BANCO MUNDIAL, 2003, p.25.

'%% Sobre isso ver: BANCO MUNDIAL, 2003, p.155-156.



O documento indica também que o Banco pretende, através de programas
e projetos, apoiar as reformas nos paises em desenvolvimento'”® que possam
produzir resultados e inovacdes positivas, na medida em que:
(a) incrementem a diversificagao institucional (aumento do niumero de instituicdes
nao universitarias e privadas) para ampliar a cobertura sobre uma base financeira
viavel e para estabelecer um marco de formagéao continua com multiplos pontos
de acesso e grande variedade de itinerarios formativos; (b) fortalecam a
capacidade de investigacao e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia em areas
especificas relacionados com as prioridades do pais para desenvolver suas
vantagens comparativas; (c) melhorem a qualidade e a pertinéncia da educacgao
superior; (d) fomentem a criacado de mecanismos de equilibrio (bolsas e créditos
educativos) com o propésito de ampliar as oportunidades dos estudantes com
poucos recursos; (e) criem sistemas de financiamento sustentaveis que estimulem
a capacidade de resposta e flexibilidade das instancias de educagéo superior; (f)
fortalecam a capacidade de gestdo com medidas tais como a introducéo de
sistemas de informacéao a fim de melhorar o processo de redugéo das contas, a
administracédo e a boa gestdo dos assuntos publicos, e o uso eficiente dos
recursos existentes; (g) consolidem e ampliem as capacidades em matéria de
tecnologia da informacao e comunicacao para diminuir a brecha digital entre

paises desenvolvidos e em desenvolvimento'".

70 Esse apoio se da de maneira distinta conforme o nivel de educagéo que a pais ja possua, entao as
condic¢des indicadas sdo em linhas gerais.
7 BANCO MUNDIAL, 2003, p. 27-28.



A Corporacao Financeira Internacional(CFl) destinara seus recursos para
apoiar as IES privadas naqueles paises em que ha marcos regulatérios favoraveis e
os incentivos adequados para fortalecer a educacao superior privada'’2.

Cumpre ressaltar que os empréstimos BIRD podem destinar-se de
maneira prioritaria aos sistemas de credenciamento e melhora na qualidade ou a

criacdo de créditos educativos ao setor privado em geral'”®.

e) O papel das Instituicoes de Ensino Superior

Outros pontos de destaque, no documento em analise, sdao as indicagdes
feitas as IES ao responderem aos seus desafios no século XXI. Tais instituicoes
devem ser capazes de obtemperar as necessidades mutantes da educacéo,
adaptarem-se a um panorama de educacao superior dinamico e adotar novas
modalidades mais flexiveis de organizagcdo e operagdo. Além disso, devem
organizar-se de modo que possam acomodar as necessidades de aprendizagem e

174,

capacitacao de uma clientela diversificada "*:

As IES deverdao preparar seus alunos para as exigéncias do
mercado, permitindo que os estudantes desenvolvam habilidades
para aprender a aprender, aprender a transformar a informacéo em
novo conhecimento e aprender a traduzir o novo conhecimento em
aplicagbes. Sendo concedida prioridade as habilidades analiticas

ligadas a capacidade de buscar e encontrar informacgao, resolver
problemas, formular hipéteses, reunir e avaliar.'”

Na nova economia do conhecimento, as competéncias que valorizam os
empregados se relacionam com a capacidade de comunicagdo verbal e escrita,
trabalho em grupo, estudo em duplas, pensamento futuro, e condicdes de se ajustar

as trocas constantes.'”®

"2 Sobre isso ver BANCO MUNDIAL, 2003, p. 29.
72 BANCO MUNDIAL, 2003, p. 29.
" BANCO MUNDIAL, 2003, p.58.
"> BANCO MUNDIAL, 2003, p.65.
76 BANCO MUNDIAL, 2003, p.66.



O Banco segue reconhecendo a importancia das Universidades
tradicionais e do seu papel no que concerne a formacao e investigacdo avancada,
devendo, porém, se submeter as mudancas significativas solicitadas pela aplicacao
de novas tecnologias e pela pressao do mercado.'”’

Sobre as IES sem fins lucrativos — como no Brasil as comunitarias - o
Banco afirma que tém um papel importante porque podem custear cursos com alto
custo (medicina), vez que essas instituicbes combinam certa sensibilidade social
com os beneficios do mercado. E por ndao estarem ligadas ao lucro possibilitam o
oferecimento de cursos em campos de estudo importantes, porém nao sao lucrativos
comercialmente, como é o caso das artes, das ciéncias humanas e sociais'’®.

A autonomia das IES, principalmente com relagao as publicas segue
sendo defendida. Segundo o Banco “tais instituicoes devem ter a capacidade de
exercer o controle significativo sobre os principais fatores que afetam a qualidade e

os custos de seus programas”.'”®

Entre as multiplas caracteristicas devem apresentar a capacidade de: fixar
seus proprios requisitos de administracao, o niumero de estudantes, decidir o valor
das matriculas, e estabelecer critérios para a escolha dos estudantes que receberao
ajuda financeira. E mais, devem ficar livres para determinar suas préprias condicdes
de emprego, contratacdo e remuneracao de pessoal, de modo que possam

responder as novas exigéncias do dinamico mercado laboral'®.

Desta forma pode-se concluir que as principais mudancas do documento

de 2003 em relagdo ao documento editado em 1994 ligam-se ao papel de destaque

7 \Ver: BANCO MUNDIAL, 2003, p. 79.
7 BANCO MUNDIAL, 2003, p.22.
7 BANCO MUNDIAL, 2003, p. 133.

189 yver: BANCO MUNDIAL, 2003, p. 133.



que o conhecimento recebe agora, pois é visto como o principal motor do
desenvolvimento econémico. E a concepg¢ao da educacao superior como um bem
publico.

Porém vale lembrar que a reducdo do papel do Estado na educacao
superior, a diversificacdo das IES e das fontes de financiamento continuam
presentes no documento atual, como se pode observar a partir das analises
realizadas acima.

Assim sendo, a partir das propostas feitas pelo Banco pode-se conceber
que futuramente nos paises seguidores das as estratégias indicadas pelo BIRD, o
ensino superior sera: (a) privado; (b) com avaliacdo de modo uniforme — o0 que € um
desrespeito a diversidade regional - e punitiva — apesar do Banco negar. Com a
proposta de ligar a avaliacdo aos empréstimos concedidos pelo Estado esta-se
punindo as IES que ndao conseguem um bom desempenho; (c) o Estado vé sua
funcdo ainda mais reduzida, cabendo-lhe tdo somente o papel de “avaliador e

credenciador”. E a educacéo superior sendo orientada para e pelo mercado.

2.2.3 As estratégias e metas para o Brasil: CAS 2000 e 2004

Na CAS-2000 para o Brasil, conforme diagnéstico do Banco, uma parcela
minima da populagédo possui nivel superior e experiéncia profissional. Entdo para
resolver o problema o BIRD indica a seguinte estratégia: aumentar a eficiéncia e
igualdade de financiamento para a educacao superior e facilitar o desenvolvimento
da capacitacdo impulsionada pelo setor privado, sendo que o indicativo de alcance
ou ndo das metas pelo Brasil passa a ser medido pelo nimero de universitarios
formados, pelo acesso dos pobres ao ensino superior e pelo indice de individuos

com formacdo profissional. Ao Banco cabe auxiliar na reestruturacdo do



financiamento publico para a Educacdo superior e favorecer empréstimos de

programas ajustaveis.'®’

Diagnostica ainda que o Brasil possui instituicdes de alto nivel, geralmente
eficazes, e instituicdes de nivel inferior ineficientes, além de restricdes politicas. Para
resolver o problema adota como estratégia o fortalecimento dos sistemas legais, a

transparéncia e a gestio econdmica, desenvolvendo a avaliagdo das instituicdes'®?.

No documento de 2004 ao analisar o desempenho do pais para atingir as
metas indicadas em 2002 o Banco constata que “o ensino superior continua com
acesso limitado apesar dos gastos serem extremamente altos]...] sendo necessario
formas de financiamento mais eficientes e maiores vinculos entre ensino superior e 0
setor privado.” '®

Na CAS 2004 o Banco afirma haver um acréscimo no numero de IES
privadas no Brasil, principalmente na regido sudeste, e que companhias de
educacgao particulares e a distancia estdao se desenvolvendo. Reconhece que as
inscricées nas instituicdes privadas correspondem hoje a 65% do total de matriculas
nesse nivel de ensino, 0 que segundo o Banco, demonstra a incapacidade do
Estado em gerir bem a educacao superior publica. Constata que as IES publicas séo
mais qualificadas que as privadas, mas em contrapartida sdo elitistas'®*. Cita ainda a
existéncia de reclamacédo por parte das industrias sobre falta de mao de obra
qualificada o que impede maiores investimentos'®.

A primeira afirmagé&o do Banco - incapacidade do Estado em gerir bem a

educacgao superior publica — estd baseada no fato de haver mais matriculas em IES

81 BANCO MUNDIAL, doc. n. 20160, anexo B9.

'8 BANCO MUNDIAL, doc. n. 20160, anexo B9.

'8 BANCO MUNDIAL, doc. n 27043-BR, p. 81.

'8 Note-se que ha um recente estudo do INEP afirmando o contrario. Ver: www.inep.gov.br
'8 BANCO MUNDIAL, doc. n 27043-BR, p. 123



privadas do que nas publicas, porém nao considera que hoje essas instituicdes
ocupam mais de 50% do ensino superior oferecido, seguindo exatamente
determinado em 1994 e 1998, o que permite concluir que ndo se trata de
incapacidade do Estado, mas sim uma manipulacdo do discurso dominante para
inculcar uma “suposta verdade”.

A segunda afirmacao - que as |IES publicas sdo mais qualificadas - apesar
de verdadeira é contraditéria, pois se 0 Banco assegura que o Estado ndo € bom
gestor da educacao superior, entdo como que a qualidade esta exatamente nas IES
por ele geridas? E mais se o Banco reconhece que a qualidade esta nessas
instituicbes publicas, por que insistem nos seus discursos que é importante
“flexibilizar os regulamentos” nacionais para promover o ensino privado?

A terceira afirmagdo do Banco — que as IES publicas sao elitistas — é
inveridica. Pesquisa publicada recentemente pelo INEP onde ficou comprova o
contrario ao concluir que:

fica evidente, independente da forma de apresentacédo dos dados, que nas IES
publicas é significativamente maior o percentual de alunos com renda familiar
mais baixa; inversamente, nas IES privadas é significativamente maior o
percentual de alunos com renda familiar mais alta, desfazendo a percepcgéao
generalizada de que os filhos dos ricos estudam nas instituicdes publicas e os

filhos dos pobres nas instituigdes privadas'®®.

Ao afirmar que a industria reclama da falta de mé&o de obra qualificada
para aumentar os investimentos no pais, assegurar que O ensino superior de
qualidade esta nas IES publicas e defender a diversificacao, principalmente privada

do ensino superior, 0 Banco estd se contradizendo ou defendendo uma politica de

'8 INEP. Exame Nacional de Cursos 2003: resumo técnico. Disponivel em <http://www.inep.gov.br>.

Acesso em 21 de jan. de 2004.



desmantelamento do ensino superior e inviabilizando o real crescimento do pais.
Apesar do significativo aumento do acesso ao ensino superior no Brasil nos ultimos
anos'®’, os indices de desemprego mostram que exatamente a falta de investimento
no pais em areas que absorvam mao de obra qualificada esta prejudicando os
egressos das IES. Como se observa em recente pesquisa do DIEESE, 70% das
novas vagas oferecidas em Sao Paulo sdo para a area doméstica e apenas 30%
requerem trabalhadores com alta qualificacdo'®. Entdo pergunta-se do que adianta
garantir um ensino de massa se o mercado nao esta pronto para receber esses
futuros trabalhadores?

O Banco assevera que em parceria com a CFl pode realizar empréstimos
para favorecer o acesso as |IES privadas e para o treinamento profissional, conforme
o desenvolvimento das reformas do sistema de ensino superior no pais'®. Fato,
também, questionavel, pois mesmo admitindo que o ensino de qualidade esta nas
IES publicas e sabendo que elas ndo sao elitistas como se quer fazer crer, por que o
financiamento sera para as instituicées privadas? A conclusao a que se pode chegar
€ que o Banco realmente ndo tem interesse que o Brasil desenvolva o ensino
superior publico, um dos poucos setores que podem realmente auxiliar na real

independéncia do pais.

2.3 A INFLUENCIAS DAS ESTRATEGIAS DO BANCO MUNDIAL NO SISTEMA
EDUCACIONAL SUPERIOR DO BRASIL

No Brasil existem varios regulamentos sobre educacao superior. Trata-se

de leis esparsas que devem obedecer ao disposto na norma constitucional que

'®7 Sobre isso ver: MEC/INEP. Disponivel em <http://www.inep.gov.brs.

'%8 Fonte: DIEESE - Departamento intersindical de estatisticas e estudos sécio econdmicos,
disponivel em http://turandot.dieese.org.br/icv/TabelaPed?tabela=5 Acesso em: 25 de nov. de 2003.
'8 BANCO MUNDIAL, doc. n 27043-BR, p. 159-160.



regula o assunto. E importante ressaltar que, segundo o artigo 205 da Constituicio
Federal de 1988(CF/88), “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento das pessoas, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacédo para o trabalho”.

Dessa forma pode-se concluir que a CF/88 assegura a todos os brasileiros
o direito a educacdo, e atribuiu o dever de promové-la ao Estado, familia e
sociedade, sendo que a educacao assegurada na CF/88 deve ser aquela que edifica
a cidadania, promove o desenvolvimento da pessoa e qualifica-a para o trabalho.

Ainda na CF/88 estao previstos no artigo 206 os principios que orientam
as atividades de ensino no Brasil. Sdo eles:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituigcbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Com relacao ao ensino superior o artigo 207 da CF/88 prevé a autonomia
didatico- cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial das
universidades que devem manter a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a

extensao.

Com isso pode-se compreender que existe uma diferenca entre as
Instituicdbes de Ensino Superior no Brasil, podendo algumas adotar como missao
somente o ensino, e outras, dotadas de autonomia e com o status de Universidade,

investir e desenvolver a pesquisa e a extensdo. Cumpre lembrar que, segundo o



modelo brasileiro, o ensino de modo geral e o ensino superior, em particular, podem
ser explorados pela iniciativa privada desde que cumpram as normas da educacéo
nacional e sejam autorizadas e avaliadas pelo Poder publico'.

Dentro desse panorama geral onde se constata que o ensino é direito de
todos, que as IES tem a opcdo de desenvolver a pesquisa e extensdo caso
pretendam alcar a posicao de Universidade e adquirir autonomia, e que a educacao
pode ser explorada tanto por instituicbes publicas ou privadas, uma analise
detalhada da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo(LDB) e dos demais
instrumentos normativos brasileiros faz-se necessaria'®'.

Cumpre salientar que juntamente com a andlise das referidas normas
serao apontadas as semelhancgas entre as estratégias do Banco Mundial e a leis

sobre educacéao superior no Brasil.

2.3.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — 9394/96

Primeiramente é importante destacar que a LDB amplia os principios
constitucionais que orientam o ensino no pais, assegurando a “coexisténcia do
ensino publico e privadol...] valorizacdo da experiéncia extra-escolar e vinculacédo
entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais”.'%?

No sentido dos principios constitucionais e dos acrescentados pela
legislagéo a LDB regulamenta em seu artigo 7° que além de serem credenciadas e
avaliadas, as instituicbes de ensino privadas devem ser autofinanciadas.

Quanto a competéncia da Unido em relacdo ao ensino esta previsto no

artigo 9° que ela tem, dentre outras, a incumbéncia de:

1% Sopre isso ver: CF/88, artigo 209.

9! Sergo analisados apenas 0s aspectos relevantes para o Ensino Superior.

192 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB -. 1996. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br>. Artigo 3°, incisos V, X, XI.



Il — organizar, manter e desenvolver os 6érgaos e instituicoes oficiais
do sistema federal de ensino e o dos Territorios;

VIl — baixar normas gerais sobre os cursos de graduagao e pos-
graduacéo;

VIl — assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de
educacao superior, com a cooperagao dos sistemas de ensino que
tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

XI — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacao superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Nesse artigo comegam a se manifestar as influéncias da concepc¢ao do

Banco Mundial na educacao superior brasileira, pois fica claro que cabe ao Estado

muito mais a tarefa de controle e regulacao do que a de gestdao e manutengéao dos

sistemas de ensino superior no Brasil.

Mais a frente no texto da lei, o artigo 16, prevé que o sistema federal de

ensino compreende: “l — as instituicdes de ensino mantidas pela Unido; Il — as

instituicbes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada”. Com

essa previsao legal comecga a se delinear a diversificacdo das IES no Brasil, que

acaba de se materializar com os artigos 19 e 20 do mesmo diploma legal que

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se
nas seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas
e administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado que nao apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

lll - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas
que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior;



IV - filantrépicas, na forma da lei.
A influéncia do Banco Mundial emerge, quando se compara o disposto no
documento emitido pelo BIRD, em 1994, o qual prevé como estratégia para os

paises em desenvolvimento, dentre outras, as medidas:

(a)fomentar a maior diferenciacdo das instituigdes, incluindo o
desenvolvimento de instituicbes privadas — Essa estratégia esta diretamente ligada
aos artigos 16, 19 e 20 supra citados;

(b) redefinir a fungdo do governo no ensino superior — estratégia ligada ao
artigo 9°da LDB;

(c) adotar politicas destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da
qualidade e da equidade — estratégia ligada ao artigo 9°da LDB.

Seguindo a analise da LDB, agora com relagéo ao Capitulo IV que trata
especificamente da educacao superior, as influéncias ficam ainda mais explicitas,

conforme se depreende da tabela comparativa abaixo:

Tabela 1

Comparacao entre o texto da LDB e as Estratégias do Banco Mundial

Texto da LDB — 1996 Estratégia do Banco Mundial —

Documento 1994 (p. 28 — 29)

Artigo 45 - A educacgao superior sera Maior diversificacdo das instituicoes,
ministrada em instituicdes de ensino incluindo o desenvolvimento as IES

superior, publicas ou privadas, com privadas




variados graus de abrangéncia ou

especializagao.

Artigo 46 - a autorizacdo e o
reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de
educacdao  superior, terdo  prazos
limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular
de avaliagéo.

§ 1°. Apds um prazo para saneamento de
deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este
artigo, havera reavaliacdo, que podera
resultar, conforme o caso, em
desativacdo de cursos e habilitagdes, em
intervencdo na instituicado, em suspensao
temporaria de prerrogativas da
autonomia, ou em descredenciamento.

Redefinir a fungdo do governo no ensino

superior

Adotar politicas destinadas a outorgar
prioridade aos objetivos da qualidade e

da equidade

Artigo 53 - No exercicio de sua
autonomia, sao  asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicdes:

Paragrafo Unico. Para garantir a
autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus

colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orcamentarios
disponiveis, sobre: V - contratagdo e
dispensa de professores; VI - planos de
carreira docente.

Redefinir a fungdo do governo no ensino

superior

Art. 54 - § 1° No exercicio da sua
autonomial...] as universidades publicas
poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal
docente, técnico e administrativo, assim
como um plano de cargos e salarios,
atendidas as normas gerais pertinentes e
0s recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu
pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes;

IV - elaborar seus orgcamentos anuais e
plurianuais;

VII - efetuar transferéncias, quitacdes e

tomar outras providéncias de ordem

Redefinir a fungdo do governo no ensino

superior

Proporcionar incentivos para que as
instituigcdes diversifiquem as fontes de

financiamento,




orgamentaria, financeira e patrimonial

necessarias ao seu bom desempenho.

Sabe-se que muito do que esta previsto legalmente na LDB,
principalmente no que se refere a questdo da autonomia das Universidades
publicas, ainda ndo pode ser visto na pratica, como afirma TRINDADE “o grande
paradoxo brasileiro, porém, é que o principio da autonomia universitaria [...] tornou-
se letra morta para as instituicbes publicas federais submetidas a controles
kafkianos, enquanto que as universidades privadas, uma vez reconhecidas pelo
governo, passam a goza-la plenamente imunes a qualquer controle

governamental.'®®”

A partir das afirmagdes de TRINDADE, pode-se concluir que, tanto a
auséncia de autonomia real para as Universidades Publicas, como a atribuicdo de
autonomia plena as IES privadas configuram politicas publicas do governo brasileiro

para o ensino superior.

Feita a demonstracao pontual das “coincidéncias” entre a LDB editada em
1996 e as estratégias do Banco para a Educacao Superior divulgadas em 1994, vale

destacar o pensamento de SGUISSARDI, quando afirma:

Diversos enfoques analiticos das politicas publicas para a educagéao
superior no pais, da legislacaol...] ao financiamento, passando pelas
tentativas de implantagdo de um novo modelo de “autonomia” das
universidades federais, pela avaliagdo via Exame Nacional de
Cursos (“provao”) e pelo acelerado processo de privatizacao,
revelam uma série de evidéncias que sustentam a hipotese[...]Jde
uma grande similitude entre essas politicas indutoras de uma
reforma pontual da educagdo superior no Brasil e as

' TRINDADE. Hélgio. As universidades frente a estratégia do governo. TRINDADE, Hélio (org.).
Universidades em Ruinas na republica dos professores. Petropolis: Vozes, 2001, p. 29.



orientagdes/recomendacdes emanadas dos principais documentos
do Banco Mundial'®.

2.3.2 Decreto Lei 3860/01

Merece analise o decreto em vigor que regulamenta o ensino superior no
Brasil, editado em 2001, que revogou os decretos n® 2.026, de 10 de outubro de
1996, e n° 2.306, de 19 de agosto de 1997. Novamente, aqui, apresentam-se as
similitudes com as concepcdes do BIRD, na tentativa de comprovar que as
influéncias geradas pelo organismo, em questao, existem, mesmo que nao haja o

reconhecimento oficial de tais semelhancgas.

Nas palavras de SGUISSARDI encontra-se suporte para essa afirmacgao,
conforme se depreende do seguinte trecho: “embora ndo reconhecida oficialmente,
torna-se cada vez mais evidente a similitude entre as linhas mestras das recentes
politicas e reformas pontuais da educacdo superior no pais e as principais
recomendagdes de organismos multilaterais para a area como as do Banco

Mundial”'®.

O Decreto sob analise prevé no artigo 7° que quanto a sua organizacao
académica, as instituicoes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino,

classificam-se em:

| - universidades; Il - centros universitarios; e lll - faculdades integradas,
faculdades, institutos ou escolas superiores, seguindo mais uma vez a instrucdo do
Banco no que se refere a diversificacao das IES no Brasil.

Com esse artigo percebe-se que pode haver tipos diversos de IES que por

sua vez tem missdes diferentes, ou seja, as universidades cabe promover 0 ensino,

% SGUISSARDI, 2000, p. 17.
19 SGUISSARDI, 2000, p. 12.



a pesquisa e a extensao, sendo lhes atribuida a autonomia para ampliar e reduzir
vagas e/ou cursos, bem como manter cursos fora do campus, criando os
denominados campi'®®.

Os centros universitarios sao aquelas instituicbes que mantém uma
estrutura pluricurricular com o foco somente no ensino de exceléncia que deve ser
comprovada através do desempenho de seus cursos nas avaliacbes coordenadas
pelo Ministério da Educacao. Tais instituicoes tém a mesma autonomia que as
Universidades, sendo vedado somente a criagdo de cursos fora de suas sedes,
tendo liberdade para criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacao
superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.'?’

As demais instituicbes tém vocagdo somente para o ensino, e devendo
manter propostas curriculares em uma ou mais areas do conhecimento, o que
depende de autorizagao prévia do Poder Executivo (MEC/CNE) para funcionar.'®®

Com isso fica clara a diversificacao das IES no Brasil, e a relacdo com as
estratégias do BIRD explicitadas em 1998, apds a LDB, mas antes da edicdo do
decreto ora analisado, quando prevé que o Estado deve (b) promover a
diferenciacao institucional; (c) encorajar as iniciativas do setor privado; (d) abrandar

regulamentos e normas oficiais.'*®”

Sao exatamente essas trés acdes que o Decreto deflagra, pois permite,
assim como na LDB, a criacdo de diferentes tipos de IES, encorajando a iniciativa

privada a ingressar no ensino superior através de regulamentos mais flexiveis.

1% ver artigo 8°, 9° e 10 do decreto 3860/01.

97 Sobre isso ver artigo 11 do decreto 3860/01 e o decreto 4914/03 que dispde sobre os centros
universitarios de que trata o referido artigo.

1% Ver artigos 12 e seguintes do decreto 3860/01.

1% BANCO MUNDIAL, 1998, p.29.



Resta demonstrado novamente como as “sugestdes” do Banco e a
legislacé&o brasileira se assemelham, ou seja, com s&o coincidentes as agbes do

governo com as politicas do BIRD, no que se refere a educacgao superior.

2.3.3 O Plano Nacional de Educacao (PNE)

As coincidéncias ja apontadas nao ficam somente na LDB e no decreto
ora analisado, elas se encontram também no Plano Nacional de Educagédo — Lei
10172/01.

Essa norma tem por objetivo instituir o Plano Nacional de Educacao
(anexo da referida lei) organizando e estabelecendo metas para os diversos niveis
de ensino no Brasil, fazendo uma projecao para os 10 anos subsequientes a sua
criacéao.

O ensino superior examinado e planejado no item B4 do PNE que inicia
com breve diagnostico a situacdo desse nivel de ensino no Brasil, constata que o

mesmo enfrenta sérios problemas, precisando ser renovado e desenvolvido.

Segundo o PNE

atualmente, os cerca de 1,5 milhdes de jovens egressos do nivel
médio tém a sua disposicdo um numero razoavel de vagas...]
Entretanto, como resultado conjugado de fatores demograficos,
aumento das exigéncias do mercado de trabalho, além das politicas
de melhoria do ensino médio, prevé-se uma explosdo na demanda
por educagao superior|...] @ matricula nas instituicbes de educacao
superior vem apresentando um rapido crescimento nos ultimos
anos. Apenas em 1998, o numero total de matriculados saltou de 1
milhdo e 945 mil, em 1997, para 2 milhdes e 125 mil em 1998.
Houve, portanto, um crescimento de 9%, - indice igual ao atingido
pelo sistema em toda a década de 80.

Sobre a afirmacdo do aumento do numero de alunos matriculados no

ensino superior, entre 1997 e 1998, é importante lembrar que o crescimento é



proporcionalmente inverso se levar em conta a qualidade das instituicbes medidas
pelo provao do MEC —instrumento governamental, no mesmo periodo®®.

O PNE reconhece que o Estado tem o dever de apoiar a IES publica, pois
ela “tem um importante papel a desempenhar no sistema, seja na pesquisa basica e
na pés-graduacao stricto sensu, seja como padrdo de referéncia no ensino de
graduacaol...] cabe-lhe qualificar os docentes que atuam na educagao basica e os
docentes da educacao superior que atuam em instituicdes publicas e privadas, para
que se atinjam as metas previstas na LDB quanto & titulagdo docente”.?°!

Ainda convém destacar que o PNE assume a importadncia das
Universidades dadas suas atividades tipicas - ensino, pesquisa e extensdo - que
constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
cultural do Pais. Ressalta, porém, que apesar da relevancia da participacao do setor
publico na educacao superior, “ha que se pensar, evidentemente, em racionalizacao
de gastos e diversificacdo do sistema”, reafirmando a importancia da expansao do
setor privado que deve continuar.?%

Outra parte que merece destaque é com relagdo a assertiva de que o
sistema de educagdo superior deve contar com um conjunto diversificado de
instituicdes que atendam a diferentes demandas e funcoes.

As universidades tém como missdo contribuir para o desenvolvimento do
Pais e a reducdo dos desequilibrios regionais, pois constituem o principal
instrumento de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela

humanidade, sendo, simultaneamente, depositaria e criadora de conhecimentos.

Mas, segundo o PNE, para que elas consigam alcancar um bom desempenho,

200 ver informacdes no sitio do INEP, disponivel em: <http://www.inep.gov.br>.Acesso em: 22 de fev.
de 2004.

201 PNE, 2001, p.30.

202 \/er Plano Nacional de Educagao, p. 31-32.



devem contar com a autonomia universitaria, exercida nas dimensdes previstas na
Constituicdo Federal de 1988: didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial®®.

Se é das universidades a funcdao de promover e contribuir para o
desenvolvimento do pais, se sdo nessas instituicbes que o conhecimento é criado,
pergunta-se: Qual a funcado das demais IES, especialmente as nao universitarias e
privadas, que hoje concentram mais alunos que as Universidades publicas? A elas
também nao cabe desenvolver e criar conhecimento, de modo a garantir uma
educacao de qualidade para todos e promover o desenvolvimento nacional?

Infelizmente pode-se concluir, segundo a andlise do atual sistema de
ensino superior brasileiro, que n&o. Essas outras instituicbes n&o firmam
compromisso com o desenvolvimento, e nem estdo obrigadas a isso, elas
contribuem para aumentar o nimero de vagas, promover 0 acesso, mas nao tém
responsabilidade com o desenvolvimento, e, muitas vezes sequer garantem um
ensino de qualidade®®*. Sobre isso convém lembrar que o controle e a indicacdo das
atividades desenvolvidas pelas Instituicdes cabem ao Estado como “avaliador e
credenciador” das IES. Entao se elas nao estdo cumprindo com o que devem, ele, o
Estado, também, pode e deve ser responsabilizado.

Outra afirmacao do PNE, que mantém estreita ligacdo com as indicagdes
do Banco Mundial, é a que defende uma reformulagdo no rigido sistema atual de
controles burocraticos. Segundo o documento

a efetiva autonomia das universidades, a ampliacdo da margem de
liberdade das instituicbes nao-universitarias e a permanente avaliagcao
dos curriculos constituem medidas td4o necessarias quanto urgentes,
para que a educagdo superior possa enfrentar as rapidas
transformagdes por que passa a sociedade brasileira e constituir um

203 pNE, 2001, p. 33.
204 \/er proximo item restara comprovada essa afirmagéo.



pélo formulador de caminhos para o desenvolvimento humano em
nosso pais®®

Nas palavras do Banco é preciso “abrandar regulamentos e normas
oficiais™. Seguindo a mesma linha de diversificacdo, expansdo e flexibilizagdo
indicadas pelo Banco Mundial, o PNE adota como diretriz que “as instituicdes nao
vocacionadas para a pesquisa, mas que praticam ensino de qualidade e,
eventualmente, extensdo, tém um importante papel a cumprir no sistema de
educacao superior € sua expansao, devendo exercer inclusive prerrogativas da
autonomia™®’.

Como estratégia de diversificacdo, ha que se pensar na expansao do pos-
secundario, isto €, na formacao de qualificacdo em areas técnicas e profissionais.
Essas idéias sdo fortemente defendidas pelo entdo Ministro da Educagédo Paulo

Renato SOUZA:

Se faz tdo necesséario diversificar e amplificar, hd que chegar
também a uma diversificagdo no modelo de ensino superior, um
modelo no qual nem todas as escolas teriam que ser universidade
na acepc¢ao do termo — com o classico tripé de ensino, pesquisa e
extensdo -, mas sim boas instituicées voltadas para a formacao de
profissionais de nivel superior, aptas a atenderem a dinamica do
mercado € a necessidade de qualificagdo de um numero maior de
brasileiros®®.

s

E importante destacar que o PNE elege 23 metas que devem ser
alcancadas até o final de 2011. Dentre elas, importam para a presente pesquisa as
relacionadas na tabela de correlacdo abaixo, onde estdo explicitadas as

coincidéncias com as “sugestdes” do Banco Mundial?®®.

205 pNE, 2001, p. 34

205 BANCO MUNDIAL, 1998, p.29.

207 PNE, 2001, p.34.

208 SOUZA, Paulo Renato de. Globalizagdo e educagao: rumos e perspectivas. In: Humanidades. n.
43.[1997], p. 11.

299 Gumpre destacar que as metas ndo mencionadas abaixo, ndo mantém relacéo direta com as
diretrizes do Banco e poderao ser encontradas no PNE, 2001, p. 35-36.



Tabela 2

Comparacao entre as Metas do PNE e as Estratégias do Banco Mundial

Metas do PNE

Estratégia do Banco MundiaF™®

Prover, até o final da década, a oferta de
educagao superior para, pelo menos, 30% da
faixa etaria de 18 a 24 anos.

Aumentar a eficiéncia e igualdade de
financiamento para educacdo superior,
tendo como padrdes de referéncia para o
desempenho do pais o numero de
universitarios formados.(BANCO MUNDIAL,
doc. 20160, anexo B9).

Estabelecer uma politica de expansao que
diminua as desigualdades de oferta existentes
entre as diferentes regides do Pais

Apoio de um sistema de empréstimo
estudantii que permitiria que recursos
publicos existentes fossem concentrados na
expansao da educacao superior e sua
acessibilidade a um segmento mais
abrangente da populacao
brasileira.(BANCO MUNDIAL, doc. 20160,
item 124-9.)

Assegurar  efetiva  autonomia  didatica,
cientifica, administrativa e de gestao financeira
para as universidades publicas.

Redefinir a funcdo do governo no ensino
superior.(BANCO MUNDIAL, 1994, p.28-29)

Estender, com base no sistema de avaliagéo,
diferentes prerrogativas de autonomia as
instituicbes  nao-universitarias  publicas e
privadas.

Abrandar regulamentos e normas oficiais;

Encorajar as iniciativas do  setor
privado.(BANCO MUNDIAL, 1998, p.29)

Diversificar o sistema superior de ensino,
favorecendo e valorizando estabelecimentos
nao-universitarios que oferegam ensino de
qualidade e que atendam clientelas com
demandas especificas  de  formacao:
tecnologica, profissional liberal, em novas
profissdes, para exercicio do magistério ou de
formacéo geral.

Fomentar a diversificacdo das Instituicdes,
incluindo o desenvolvimento de Instituicoes
privadas (BANCO MUNDIAL, 1994, p.28).

Encorajar as iniciativas do setor privado
(BANCO MUNDIAL, 1998, p.29).

Institucionalizar um amplo e diversificado
sistema de avaliagdo interna e externa que
englobe os setores publico e privado, e
promova a melhoria da qualidade do ensino,
da pesquisa, da extensdo e da gestao
académica.

Adotar politicas destinadas a outorgar
prioridade aos objetivos da qualidade e da
equidade. (BANCO MUNDIAL, 1994, p.29)

Fortalecer o0os sistemas legais, a
transparéncia e a gestdao econbémica é a
estratégia para o desenvolvimento que tera
seu desempenho medido pelas avaliagbes
institucionais. (BANCO MUNDIAL, doc.
20160, anexo B9)

Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes
curriculares que assegurem a necessaria
flexibilidade e diversidade nos programas de

Abrandar regulamentos e normas oficiais;

Encorajar as iniciativas do  setor

210 Estao sob andlise os documentos publicados pelo Banco entre os anos de 1994 e 2000, incluidos
textos sobre educagao superior e as metas da CAS-2000 para o Brasil nesse setor. Importa destacar
gue o documento(CAS), onde consta apenas o item ou 0 nimero do anexo € em razao de ter se
adotado referenciais seguros a partir do préprio documento e nao de eventuais publicagoes.



estudos oferecidos pelas diferentes | privado.(BANCO MUNDIAL, 1998, p.29).
instituicbes de educagao superior, de forma a
melhor atender as necessidades diferenciais | Fomentar a diversificacdo das Instituicoes,
de suas clientelas e as peculiaridades das |incluindo o desenvolvimento de Instituicoes
regibes nas quais se inserem. privadas (BANCO MUNDIAL, 1994, p.28).

Diversificar a oferta de ensino, incentivando a | Fomentar a diversificacdo das Instituicoes,
criacdo de cursos noturnos com propostas |incluindo o desenvolvimento de Instituicoes
inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos | privadas (BANCO MUNDIAL, 1994, p.28).
modulares, com a certificacdo, permitindo
maior flexibilidade na formagéo e ampliagdo da | Encorajar as iniciativas do setor privado
oferta de ensino. (BANCO MUNDIAL, 1998, p.29).

A tabela acima demonstra a influéncia do Banco Mundial nas politicas, e
principais normativas sobre o ensino superior no Brasil, pois se pode perceber, a
partir de uma simples leitura, as coincidéncias entre as acbes brasileiras e as
recomendag¢des do Banco.

Interessa destacar que existem semelhancas, também, entre o0 documento
publicado pelo Banco em 2003, analisado anteriormente, e as agbes e politicas
brasileiras para o setor. Seguindo a metodologia de raciocinio acima utilizada, é
possivel perceber, a partir das normativas ja mencionadas, que o Brasil mantém sua
politica educacional de ensino superior alinhada as idéias do Banco Mundial. Resta
dizer que a nao realizacdo da analise comparativa, deve-se ao fato de norma,
versando sobre o assunto, ndo ter sido editada no Brasil apdés a publicacdo do

referido documento.

2.4 REFLEXOS DA INFLUENCIA DO BANCO MUNDIAL NO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO A PARTIR DE 2000: um olhar sobre os Cursos de Direito no Brasil.

Diante da constatacdo a que se chegou nos itens anteriores, convém
refletir sobre o que isso significa para o Ensino Superior de modo geral e para os
cursos juridicos em particular, no Brasil nos ultimo 2 anos, pois bem se sabe que

com a ampliacdo das IES o acesso da populagdo aos cursos superiores tem



aumentado. Esse fato a primeira vista parece bom, afinal um maior nimero de
pessoas esta recebendo mais instrucdo, mas é preciso demonstrar que tipo de
“‘instrucao” é essa e qual o verdadeiro impacto dessas acdées na construcao

académica do ensino superior no Brasil.

Por razoes metodolégicas e temporais faz-se um recorte pontual sobre o
amplo universo de dados disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
(INEP), escolhendo para andlise os anos de 2000 a 2002, e os cursos de direito na
Regiao Sul. Com isso pretende-se comprovar que as politicas do Brasil, orientadas
pelo Banco Mundial, estdo causando uma proliferagdo das instituicbes de ensino
superior no pais, especialmente dos Cursos de Direito, sem garantir a insercao dos
egressos no mercado de trabalho, servindo para preencher os indices oficiais, os
dados estatisticos e fornecer um ensino de massa.

Segundo TRINDADE, a matricula nas instituicbes privadas que expandiu-
se em trés décadas de 40% para 75%, gera um processo de privatizacdo e faz com
que a democratizacdo do acesso ao ensino superior ndo aconteca pela via da
massificagdo do ensino publico[...], mas através de um ensino privado, pago e de
baixa qualidade média.?"

Seguramente nao se pode tomar esse argumento como regra para todas
as IES, pois existem instituicbes de qualidade dentre as privadas. Entretanto é no
setor publico que o grau de exceléncia ainda € encontrado. Uma das razdes da
superioridade das |ES publicas sobre as particulares reside na politica
governamental, na época do governo militar que estabeleceu uma divisdo de

trabalho entre as universidades publicas e privadas, ficando as primeiras

2" TRINDADE, 2001, p. 29.



responsaveis pela pesquisa e poés-graduacdo e as segundas pelo ensino de
massa®'?.

A proliferagao da IES privadas que ocorreu no Brasil nos ultimos anos, em
decorréncia da “facilitacdo” normativa, da politica de expansdo e diversificacao
implementada pelo Estado, segue na mesma perspectiva tracada no governo militar.
As IES particulares continuam a se preocupar essencialmente com o ensino,
relegando a pesquisa e a extensao as Instituicdes publicas que sdo minoria. Isso faz
com que o Brasil tenha um sistema de ensino superior amplo, mas com pouco
comprometimento com o desenvolvimento nacional, na perspectiva do ja afirmado
no item primeiro deste capitulo.

Com isso, 0 que se consegue, pelo menos até agora, foi uma verdadeira
“macdonaldizacdo” do ensino superior no Brasil, pois as muitas IES privadas estao
orientadas somente para o mercado, tratam seus alunos como consumidores, e 0
ensino com um bem privado, a mercé de quem o paga, onde a qualidade é relacao
do produto fornecedor versus cliente.

Assim os indices vao sendo preenchidos, os indicadores vao se tornando
favoraveis, e as metas dos Organismos multilaterais, que orientam para um ensino
de massa, vao sendo cumpridas. Porém, trata-se de um quadro falso onde milhdes
de pessoas sdo admitidas em Instituicbes de pouca qualidade, pagam caro pelo
ensino e nao conseguem sequer insercao no mercado de trabalho. E apesar de todo
o esforgo financeiro e intelectual continuam a margem do sistema.

Pedro VENCESLAU, afirma que “nos anos 60 e 70 o diploma era garantia

de que néo faltaria emprego para o resto da vida. O numero de formados era muito

12 Sobre isso ver: TRINDADE, 2001, p. 31.



inferior &s necessidades do mercado”.?'® Falando da realidade atual, Marcio
Pochman afirma que “o que garante emprego ndo é a qualificacdo, mas o
crescimento econémico. Na Ultima década, o discurso neoliberal predominante
transferiu para a vitima a responsabilidade pelo desemprego. Como se a
qualificacao fosse a solucdo para se conseguir trabalho. Como se a falta de acesso
do jovem ao emprego ndao se devesse a escassez de vagas, mas a auséncia de

capacitacdo para o trabalho” 2™

2.4.1 Os reflexos para os cursos juridicos

Crescendo em progressao geométrica, os cursos de Direito estdo se
tornando presentes em grande parte das IES brasileiras. Em 2002, segundo dados
do INEP, aproximadamente 36% das IES no Brasil e mais de 50% no Sul do pais,
contavam com Cursos Juridicos.

Analisando os dados estaticos pode-se constatar em 30 de dezembro de
2000 a existéncia de 442 cursos de Direito no Brasil. Em 31 de dezembro de 2003
esse numero é de 763 cursos, que formam em média 100 profissionais/ano, ou seja,
sd0 7630 pessoas anualmente tentando ingressar no mercado de trabalho.?'®

Recente reportagem publicada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, permite
vislumbrar a dimensao desse crescimento. Citando o IBGE, o jornal afirma que “o
Brasil é o pais dos Bacharéis. A pesquisa do IBGE revela que, dos 5,9 milhdes de

brasileiros de 25 anos ou mais que tinham diploma em 2000, 689,6 mil (11,6%) sao

advogados [...] O numero de advogados aumentou mais de 50% em dez anos, em

218 VENCESLAU, Pedro. O diploma n&o é mais o mesmo. Movimento: Revista da Unido Nacional
dos Estudantes. Sdo Paulo. p. 22-23, n. 9. out. 2003.

214 POCHMAN, Marcio apud VENCESLAU, Pedro. p. 23.

#° Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http:/www.edudatabrasil.gov.br>.Acesso em 22 de jan. de
2004.



virtude do boom das faculdades de Direito, fenbmeno que nem sempre representa
garantia de qualidade.”'

No exame da ordem realizado em outubro de 2003, somente 20% dos
inscritos conseguem aprovacao, o que ratifica ou permite concluir que os egressos
das “Faculdades de Direito” no Brasil ndo estao aptos para o exercicio da advocacia.
Segundo a OAB, a formacdo que os bacharéis recebem nao da conta de cumprir
com um dos primeiro objetivos de quem egressa do ensino superior, a insercao no
mercado de trabalho. Nesse sentido, Rubens Approbato MACHADO afirma que “o
aluno faz sacrificios, paga e, ao término do curso, recebe um diploma que nao é Uutil
para nada. Nao consegue passar no exame de Ordem, ndo passa em concurso
publico. E bacharel em direito e ndo pode exercer a profissdo.” 2!

A evolucéao das ofertas de cursos superiores, de modo geral, e dos cursos
juridicos em particular, no Brasil vem aumentando consideravelmente no periodo em
analise. No total 457 IES sdo criadas no periodo de 2 anos (janeiro de 2000 a
dezembro de 2002), dando se o maior aumento no setor privado, com um
incremento de aproximadamente 44%, conforme tabelas abaixo.?'®

No setor publico, se considerada a soma total das |IES Federais, Estaduais

e Municipais, de modo geral, o niumero de instituicbes criadas no mesmo periodo €

de 17. Convertido em percentual chega a um aumento em torno de 10%.

218 SOUZA, Marcos de Moura e. LEAL, Luciana Nunes. Pais dos bacharéis tem 689 mil advogados. O
Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 03 de dez. de 2003, Caderno Geral, p. A-12.

27 MACHADO, Rubens Approbato apud SOUZA; LEAL, 2003, p. A-12. Sobre isso ver sitio oficial da
OAB disponivel em <http://www.oab.org.br> . GLOBO, Rede. Jornal da Globo. 12 de fev. de 2004.
Disponivel em: <http://www.globo.com/jornaldaglobo>.

218 Os valores em percentuais sdo aproximados, sendo sempre aumentados para cima.



Tabela 3

Instituicoes de Ensino Superior no Brasil — ano 2000

Total | Federais | Estaduais | Municipais | Particulares®'®
Numero de IES |1180 61 61 54 1004
Fonte: MEC/INEP
Tabela 4

Instituicoes de Ensino Superior no Brasil — ano 2002

Total

Federais

Estaduais

Municipais

Particulares®

0

NUmero de IES

1637

73

65

57

1442

Fonte: MEC/INEP

Analisando os dados somente da Regiao Sul (Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul), pode-se perceber que a evolugdao das IES de modo geral
acentua a regra média brasileira. A regido conta com um aumento de 48% no total

de IES. No setor privado, o aumento é mais flagrante, atingindo o numero de IES

225 o que perfaz um acréscimo de 58%, ficando acima da média no pais.

Tabela 5

Instituicoes de Ensino Superior na Regiao Sul — ano 2000

Total

Federais

Estaduais

Municipais

Particulares®

1

Numero de IES

176

10

17

7

142

Fonte: MEC/INEP

219 Incluidas as Confessionais, comunitarias e filantropicas.
220 |ncluidas as Confessionais, comunitarias e filantropicas.
21 Incluidas as Confessionais, comunitarias e filantropicas.



Tabela 6

Instituicoes de Ensino Superior na Regiao Sul — ano 2002

Total | Federais | Estaduais | Municipais | Particulares®*

Numero de IES |260 11 17 7 225

Fonte: MEC/INEP

Agora, analisando os mesmos dados, em igual periodo, s6 que com
relacdo aos Cursos de Direito, percebe-se que em termos nacionais a evolugcao
ocorre novamente no setor privado, apresentando um acréscimo de 43%, ou seja,

148 novos cursos sao criados no periodo de 2 anos, enquanto que no setor publico

0 aumento é de apenas 9%, com a criacao de 9 novos cursos.

Tabela 7

Numero de Cursos de Direito no Brasil — ano 2000

Total | Federais | Estaduais | Municipais | Particulares®*
Cursos de Direito | 142 52 31 12 347
Fonte: MEC/INEP
Tabela 8

Numero de Cursos de Direito no Brasil — ano 2002

Total

Federais

Estaduais

Municipais

Particulares®*

Cursos de Direito

599

55

35

14

495

Fonte: MEC/INEP

222

Incluidas as Confessionais, comunitarias e filantrépicas.

‘Z‘Zi Incluidas as Confessionais, comunitarias e filantropicas.
Incluidas as Confessionais, comunitérias e filantrépicas.



Com relacdo ao Sul do Brasil, os cursos de direito expandem-se
amplamente no setor privado que cria 23 dos 24 cursos novos implantados na

regiao, ou seja, esse setor cresce 25% contra 0,5% do publico.

Tabela 9

Numero de Cursos de Direito na Regiao Sul — ano 2000

Total | Federais | Estaduais | Municipais | Particulares®®

Cursos de Direito| 110 10 6 2 92

Fonte: MEC/INEP

Tabela 10

Numero de Cursos de Direito na Regiao Sul — ano 2002

Total | Federais | Estaduais | Municipais | Particulares®*®

Cursos de Direito | 134 10 6 3 115

Fonte: MEC/INEP

Mas o problema néo estd somente na expansao do numero de Cursos de
Direito no setor privado. A grande questao, segundo BUSATO e MEDINA é que a:

concorréncia desenfreada que se vem estabelecendo entre cursos
mantidos por instituicbes particulares esta acarretando sério
problema, que é o do afrouxamento das formas de selecdo dos
candidatos ao ensino juridico[...] em certas instituicbes, segundo se
sabe, o vestibular é pouco mais que uma formalidade a ser
cumprida. Essa situagdo tende a agravar-se na medida que o
mercado mostra-se saturado, diante do grande numero de cursos
juridicos autorizados a funcionar.?*’

5 Incluidas as Confessionais, comunitarias e filantropicas.

225 Incluidas as Confessionais, comunitarias e filantropicas.

?27 BUSATO, Antonio Roberto; MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Oficio n. 002/2004 — CEJU.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br>.Acesso em 13 de fev. de 2004. p. 4.



Nesse sentido vale lembrar que o ensino superior de massa, garantido
pelo governo e apoiado pelo Banco Mundial, ao contrario do que se tenta delinear,
nao garante insercdo em um mercado de trabalho ja saturado. Ou se modificam as
politicas publicas no sentido de expandir as vagas para egressos dos cursos
superiores ou cada vez mais o quadro de desempregados é preenchido por

portadores de diploma.

Analisando o desempenho das instituicdes que mantém cursos de Direito
no Sul do Brasil, no provdo do MEC realizado em 2002, fica claro que o
compromisso com a qualidade ndo vem sendo cumprido por todas elas®®®.

Esta disponivel no Instituto de Estudos e Pesquisa (INEP) o desempenho
de 36 IES avaliadas no ano de 2002, e conforme se pode observar na tabela abaixo
as particulares mantém os piores resultados, pois a maioria vem recebendo conceito
C e estdo abaixo da média se comparadas com as IES publicas — Federais e
Estaduais — que recebem conceito A e B.

Assim pode-se comprovar que a diversificacao de instituicées, apesar de
ampliar o acesso, ndo garante a qualidade e frustra as expectativas de muitos

alunos que ingressam nesses Cursos.

Tabela 11
Desempenho das IES Sul brasileiras no Provao do MEC/2002

Curso de Direito

A B C D E

Publicas 7 1 - - -

Privadas 1 5 17 3 2

Fonte: MEC/INEP

228 Fonte: MEC/INEP



Em 2002, em Mandado de Seguranca impetrado pelo Conselho Federal
da OAB contra o parecer n°146/2002 do Conselho Nacional de Educacéo,
homologado pelo MEC, que pretendia diminuir o nimero de anos e flexibilizar ainda
mais a estrutura curricular dos cursos juridicos, o relator do processo, Ministro do
STJ, Franciulli Netto, considera ao conceder a seguranca ser “notério que a abertura
excessiva e descriteriosa do numero de faculdades de Direito prejudica a qualidade
do exercicio profissional dos bacharéis, grande parte despreparada para atuar nas
diversas carreiras juridicas”.??°

Merece destaque a recente lista divulgada pela Ordem dos Advogados do
Brasil onde estao relacionados os Cursos de Direito recomendados pela OAB. Sabe-
se que essa listagem nao tem efeito maior sobre os cursos, mas pode-se utiliza-la
para indicar como sao poucas as IES que tém seus cursos recomendados. Como a
pesquisa centra-se nas instituicdes sul-brasileiras é preciso dizer que dos 134
Cursos de Direito existentes apenas 11 sao recomendados e dentre esses somente
2 sdo particulares.?*

Diante de tudo ¢é correto afirmar que, seguindo instrucdes e
compartilhando com as diretrizes do Banco Mundial o governo brasileiro esta
permitindo que 0 ensino superior no pais se torne cada vez mais um bem privado de
pouca qualidade, e descomprometido com o desenvolvimento nacional.

Resta dizer, ainda, que ndo se pode adotar uma posicdo maniqueista

sobre essa questao, é preciso considerar que:

uma série de fatores associados vao contribuir para a expansao no
ensino de 3° grau. A propria configuragdo socio econémica atual e

229 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS 8592-DF. 2002. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br> .
Acesso em 15 de fev. de 2004.
230 Ver lista completa no anexo B.



as transformacdes ocorridas nos padrbes de trabalho exigem a
renovagao constante do conhecimento e impéem aos cidadaos a
necessidade de uma educagao continuada. O grau de escolaridade
tornou-se o principal determinante ndo s6 das condigbes de
empregabilidade, influindo também nos salarios e na permanéncia
do emprego.(BAHIA, 1999, p. 61)

Importa mencionar ainda que o Governo Federal, através do MEC, propés
recentemente a criacdo de cotas nas instituicées privadas para garantir o acesso das
pessoas com baixo poder aquisitivo e que ndo conseguem ser admitidos no ensino

publico superior®'.

Essa politica tem por escopo ampliar o nimero de pessoas nos cursos de
nivel superior, utilizando as vagas ociosas nas IES privadas, e mostra-se como
medida paliativa para suprir as deficiéncias do ensino médio e fundamental publico,
de onde sdo oriundos esses candidatos. E a politica da omissdo que permite mais

uma vez mascarar o problema ao invés de resolvé-lo.

E importante lembrar que o Brasil precisa de politicas que vdo além da
simples expansao, proliferacdo, autonomia e diversificacdo das Instituicbes de
Ensino Superior. Também convém salientar que fornecer educacado para o maior
namero de pessoas possivel pode continuar compondo o caminho que busca o
desenvolvimento. Mas acreditar que somente a educacgao va reverter o quadro de
exclusdo e pobreza que se vive hoje no pais é ingenuidade. E preciso entender que
“a democratizacdo do acesso e a garantia de ndo evasdo e de conclusdo do curso
superior dependem de politicas de inclusdo social, de distribuicdo de renda, de
erradicacdo da indigéncia e da pobreza que afetam mais de metade dos

brasileiros”.??

1 Sobre isso ver: MEC. Programa Universidade para todos. Disponivel em: <
http://www.mec.gov.br/acs/banner/superior_arquivos/frame.htm>. Acesso em: 18 de mar. de 2004.
22 SGUISSARDI, 2000, p. 41.



Sabendo que as politicas mencionadas por SGUISSARDI - inclusao
social, distribuicdo de renda, erradicacao da pobreza — ndo existem efetivamente,
resta concluir que os reais objetivos do governo brasileiro entre 1994 e 2002, e
possivelmente do que agora esta no poder, é cumprir a cartilha do Banco Mundial e
permitir que o ensino superior no Brasil seja privado, de pouca qualidade e
descomprometido com o desenvolvimento nacional, no mesmo sentido do que ja

mencionado em paragrafos anteriores.



3.A EDUQA(}AO DO BRASIL PELA VIOLENCIA SIMBOLICA: A
ADOCAO DOS PADROES ALHEIOS PARA GARANTIR A
ALIENACAO

Diante do apresentado, surgem algumas perguntas e este capitulo tem a
intencao de respondé-las. Sao elas: (a) Por que o Brasil segue como membro do
e continua firmando acordos com o BIRD? (b) Qual a verdadeira funcdo do
Banco Mundial no cenario internacional?

Para o primeiro questionamento a resposta Obvia é a necessidade e, portanto,
dependéncia que o pais tem em relacdo aos empréstimos concedidos pelo
Banco. Mas essa é uma resposta simplista demais para a estrutura atual das
Relagdes Internacionais.

Para a segunda pergunta, a resposta que surge a mente € que o Banco tem por
funcéo reduzir a pobreza, promover o crescimento e auxiliar no desenvolvimento.
Mas analisando suas bases de atuacdo, sua estrutura e origem, pode-se afirmar
que suas iniciativas vao muito além e sao claramente explicitadas pelos manuais
e por ele préprio.

Para entender a relacdo entre o Brasil e o Banco Mundial e identificar a
verdadeira deste, diante da realidade do ensino superior brasileiro, busca-se
aporte tedérico em Pierre Bourdieu, mais precisamente nas suas explicacoes

sobre o relacionamento dos agentes dentro do campo social, bem como sobre



diversos aspectos dos fenbmenos de poder, notadamente o0 que se expressa
pela funcao de violéncia simbdlica.

Esclarecer tais questdes torna-se relevante no contexto atual das Relacdes
Internacionais (RI’s), dado que os seus paradigmas nao conseguem responde-
las e tdo pouco fornecer subsidios sdélidos para a compreensao.

Sabe-se que muitas respostas podem ser encontradas a partir de outros teoricos,
como Marx, Foucault ou Durkheim, mas dada a especificidade do trabalho e seus
limites, opta-se por verifica-las na teoria de Bourdieu, que conta com as
seguintes categorias que serao explicadas posteriormente: campo, habitus,
poder simbolico, violéncia simbdlica, acdo pedagdgica, autoridade pedagogica,
arbitrario cultural, dominantes e dominados.

Assim o trabalho estrutura-se a partir dos capitulos anteriores, aos quais faz
menc¢oes, e de um breve contexto das relagdes internacionais atuais, seus atores
e a dinamica de poder. A partir disso a teoria € apresentada e relacionada com
as analises prévias para permitir a conclusdo sobre as duas questdes iniciais.
Nessa analise tedrica estdo explicitadas como os paises centrais utilizam os
mecanismos do poder e da violéncia simbdlica para determinar o comportamento
dos Estados periféricos, impingindo-lhes uma conduta e fazendo prevalecer os
interesses do Norte em relagéo ao Sul.

Com isso, e a partir dos dados trazidos no segundo capitulo, acredita-se ser
possivel explicar as razdes que fazem a educacado superior brasileira ser
determinada por padrées que nao correspondem a realidade nacional, garantindo

a inculcacao de um arbitrario cultural alienigena.



3.1 AS RELACOES INTERNACIONAIS: consideragdes sobre o campo

Algumas consideracdes gerais sobre as Relacdes Internacionais e as
dindmicas de seus atores dentro do campo se fazem necessarias para compreender
as consideragdes seguintes acerca do comportamento e das atitudes de alguns
paises, como o Brasil e os Estados Unidos, por exemplo, no cenario mundial.

Inicialmente cumpre destacar que na sociedade internacional ndo ha
hierarquia entre os Estados, nem um poder central que detenha o uso da forca e
tampouco regras obrigatorias capazes de ajustar a conduta de seus agentes. Outro
fator a ser considerado é que, como em qualquer ambiente social, os atores lutam
para manter, ocupar e garantir espacgos, cultivando suas relacées com base na
politica.

Pertinente lembrar que as nagcdes sempre mantém contato entre si, e que
a luta para adquirir, manter e ampliar espagcos de poder no cenario internacional é

uma constante®?

. Inicialmente esses embates se resolvem através do emprego da
forca fisica e legitima, mas com a evolugdo do tempo, do homem e das normas, o
uso dessa forca passa a ser “politica e juridicamente incorreto”, apesar de muitas
vezes ainda ser empregado.

MAQUIAVEL, o teérico do Realismo Politico na sua obra “O Principe”
indica alguns caminhos a serem seguidos na conquista ou manutencdo do poder.
Quando ensina a arte de governar e lista as habilidades necessarias para se tornar
principe o autor separa completamente a politica da moral, sendo que a primeira

deve sempre velar pelo bem estar do Estado mesmo que para isso se utilize de

condutas ndo morais, afirmando que quando se utiliza a politica para alcangar o

233 Nesse sentido ver ACCIOLY. Manual de Direito Internacional. 1998, p. 05.



poder lanca-se mao de valores éticos e nao se julgam as atitudes, mas sim as

consequéncias, ou seja, os fins justificam os meios.

Ainda em Magquiavel apreende-se que ha duas maneiras de se combater:
pelas leis ou pelas armas, sendo que a primeira é propria do homem e a segunda
dos animais. O principe deve ter a sua disposicao as duas e saber emprega-las, pois
“uma sem a outra é a origem da instabilidade”.?*

Nas Relagdes Internacionais ndo se tem leis efetivas para coibir certas
perversidades, e a luta (guerra) pelo poder ou pela manutengéo do statu quo é uma
constante. Por essa razdo os ensinamentos de Maquiavel sdo sempre aplicados,
devendo um governante obter o sucesso ou alcancar o bem-estar do seu Estado,
ser um bom principe e ter boas armas, para entao, ter bons aliados e garantir sua
forca na cena mundial.

E fato que as Relagdes Internacionais continuam sendo orientadas pelo e
para o0 poder, como se pdde observar nas recentes acGes armadas norte-
americanas em alguns paises do Oriente Médio, e na ultima reunido da Organizacao
Mundial do Comércio, realizada na cidade de Cancun, no México, entre os dias 10 e
14 de setembro de 2003, onde Estados reunidos tentam garantir posicées no
mercado mundial®®.

Também € preciso considerar que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, com
o desenvolvimento dinamico da economia, surge a interdependéncia nas relacdes
estatais com os demais atores, sob influéncia marcante das forcas transnacionais e

supranacionais®®.

% MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Trad. Livio Xavier. Bauru: Edipro, 2001, p.87.
2% Sobre a afirmagdo dos embates na ultima rodada de negociagdes da OMC, ver sitio oficial da
organizagdo em: <http://www.wto.org>.
7% Sobre isso ver: KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Poder y Interdependencia: La Politica Mundial en
Transicién. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1988.



Em decorréncia dessa maior interdependéncia e conexao dos Estados,
outro fato que deve ser destacado é a evolucao e protagonismo dos organismos
internacionais que, desde 1949, sdo reconhecidos pela Organizacdo das Nacodes
Unidas como sujeitos de Direito Internacional, o que cria e delimita mais um foro de
embate e disputas pelo poder, agora ndo mais atrelado somente ao espacgo estatal e
toma novas propor¢des®’.

Com isso nao significa dizer que o Estado deixa de existir, como bem
assevera Liszt VIEIRA ao afirmar que "Apesar das tendéncias a constituicdo de uma
funcdo publica transnacional, o Estado nacional/territorial continua sendo a instancia
central legitima do poder e o destinatario de demandas da populagao"?.

Significa sim, no mesmo sentido de Celso BASTOS assegurar que "no
momento atual, os Estados sdo frageis porque sdo superiormente dirigidos por
normas internacionais [...] uma enorme teia de regras harménicas adotadas em
diversos campos".2%

O processo mundial de globalizacao tem afetado diretamente a soberania
— poder de mando em ultima instancia — de alguns Estados nacionais, e traz consigo
a interdependéncia politica, ideoldgica, juridica e principalmente econdmica entre os
Estados. Esta interdependéncia faz com que o Estado perca seus limites e sua
maior caracteristica de centro unico de poder.

Contemporaneamente, o Estado divide seu espaco com outros atores

numa sociedade internacional cada vez mais pluralista e com relacées mais estreitas

e interdependentes, tanto no aspecto politico, como no econémico ou juridico.

27 5obre isso ver: MELLO, 2002, p. 641.

23 \/IEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizag&o. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 1998. p.110.

239 BASTOS, Celso. Estado do futuro. MARTINS, Ives Gandra. (coord). O Estado do futuro. Sdo
Paulo: Pioneira, 1998, p.165.



Para Samuel Pinheiro Guimardes é de extrema relevancia o grau de
concentracdo ou desconcentracdo de poder tanto para a sociedade interna como
para a internacional. Esse fato deixa de figurar apenas no plano teérico e passa a se
relacionar diretamente a questao da equidade, do arbitrio, da violéncia e do bem-
estar. Ainda para ele "no plano internacional, a concentracdo de poder é decisiva
para determinar a forma como se organizam as relagdes entre os Estados e,
portanto, para a distribuicao dos beneficios dessas relacbes entre eles; em
conseqiiéncia, para o bem-estar relativo de suas sociedades”?*°.

Saliente-se a opinido de CARR para quem a politica € sempre vista em
termos de politica de poder, sendo o segundo elemento essencial para a existéncia

da primeira.?*' Esse autor divide o poder politico no campo internacional em trés

categorias interligadas: poder militar, poder econémico e poder sobre a opiniao®*2.

Quanto ao primeiro, ao considerar que o fim ultimo das Rl's é a guerra,
trata-o como fundamental e indica que as lutas ocorrem para tornar um pais mais
forte ou para enfraquecer outros, tendo a guerra carater defensivo ou preventivo.?*?

O poder econémico também é um instrumento de poder politico, apesar
das tentativas de separa-los. Mas analisar o sistema econémico desvinculado do
sistema politico é uma falacia, pois a histéria tem exemplos que confirmam a uniao
de ambos: o imperialismo “visto como um movimento econémico que utilizou armas
politicas, ou como um movimento politico que utilizou armas econdmicas™**,

Importa ressaltar que a arma econémica € uma arma quase que exclusiva

dos paises fortes. Exatamente por isso nao pode ser classificada como mais moral

que a arma militar, mesmo que tenha caracteristicas mais humanitarias. Apenas “o

240 GUIMARAES, 2001, p. 57.

" CARR, Edward Hallet. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia:UNB, 1981, p. 104.
22 GARR, 1981, p. 134,

243 CARR, 1981, p. 113,

244 CARR, 1981, p. 115.



forte tendera a preferir a arma menor e mais civilizada, porque esta, geralmente,
sera suficiente para a realizagdo dos seus propésitos”.2*

O poder sobre a opinido publica®®® é tdo essencial quanto os outros dois
acima relatados, pois auxilia de maneira eficaz o Estado na consecucao de seus
objetivos. Sabe-se que “a arte da persuasdo sempre se constituiu numa parte
necessaria da bagagem de um lider politico™*’.

A partir dessa contextualizacdo, interessa destacar que, apesar das
nacoes estarem dividindo espaco com outros atores no cenario internacional, elas
continuam buscando manter suas posicoes, aumentar seu dominio e fazer
prevalecer seus interesses, pois essas sao atitudes comuns em toda a sociedade.

Observando, entao, as relacoes dentro do campo das Rl’s pode-se afirmar
que os atores aumentam, mas a manutencgao de posi¢des, a superioridade de certos
Estados e a dependéncia de uns em relacao a outros continuam presentes. Por se
tratarem de relacbes eminentemente politicas o poder continua sendo orientador
dentro do campo, e as tentativas para manté-lo ou amplia-lo seguem predominando.

Entendendo que as Rl’'s sédo relagdes sociais € preciso considerar que
existem diversos fatores que movimentam e fundamentam as posicées dos agentes
dentro do campo, compreendendo também que as relacdes de poder ndo séo
apenas relacdes interindividuais de influéncia ou de dominio e que suas formas néo
se restringem ao politico, econémico ou militar, € que se observa a existéncia de um

outro tipo de poder, denominado por BOURDIEU de simbdlico e a partir do qual se

buscam respostas para as perguntas anteriormente enunciadas.

245 CARR, 1981, p. 128.

24 Deve-se lembrar gue uma das formas mais antigas de formar a opinido publica é a educacgao, pois
através dela o Estado (visto como aquele que a oferece) pode determinar o contetdo do que é
ensinado.

27 CARR, 1981, p. 129.



3.2 EXPLICAGAO DOS ELEMENTOS DA TEORIA

Como explicagdo para os fatos apresentados nos
capitulos anteriores e na tentativa de responder as
perguntas feitas inicialmente - (a) Por que o Brasil
segue como membro do e continua firmando
acordos com o BIRD? (b) Qual a verdadeira funcao
do Banco Mundial no cenario internacional? - é
escolhida a teoria de Pierre Bourdieu. Por entender
que as Relacdes Internacionais sdo determinadas
em termos de poder, segue-se a orientacdo de
ORTIZ quando recomenda os estudos de Bourdieu
afirmando, que “a analise é extremamente rica
quando se trata de desvendar os mecanismos
profundos de poder’**,

Dada a diversidade dos escritos e enfoques de Bourdieu ndo ha como
classifica-lo a partir de uma escola sociologica pré-existente. Seus estudos
abrangem diversos objetos — religidao, arte, educacao — e sua problematica
tedrica se funda na questdo da mediagdo entre o agente social e a sociedade.?*°
Nessa interacdo Bourdieu observa que tudo € questao do poder, e sobre essa
base € que a teoria passa a ser desenvolvida.

Para explicar as razdes que levam os paises em desenvolvimento, em
especial o Brasil, a continuarem patrticipando de e firmando acordos com
Organismos Internacionais como o Banco Mundial, e determinar qual a
verdadeira funcdo do BIRD, no cendrio internacional, foi escolhida a obra de
Bourdieu traduzida para o portugués em 1975, sob o titulo “A reproducéo:
elementos para uma teoria de sistemas de ensino”. Trata-se de um livro que
contém uma teoria desenvolvida para explicar as relagdes educacionais dentro

dos estabelecimentos de ensino, as relacdes e interacdes entre os agentes do

248 ORTIZ, Renato (org.). Pierre Bourdieu: sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1983, p. 29.
249 Sobre isso ver ORTIZ, 1983, p. 10.



sistema educativo e seus propdsitos, e apesar de ndo ser uma teoria escrita
especialmente para analisar os fendmenos das Relacdes Internacionais traz
categorias que permitem compreendé-los e explica-los.

Seguindo a orientagdo de CAUBET, quando se refere as relagdes
internacionais maritimas contemporaneas e afirma que “o emprego da for¢a pura
é considerado como um dos meios menos adequados para manter as relacoes
de dominagao vigentes entre o centro e a periferia”, e quando afirma que para
manter a hegemonia - espago no cenario internacional - as nagdes centrais
preferem “recorrer a meios mais discretos e cujo resultado nao € menos

1250

garantido™", justifica-se essa escolha.

3.2.1 Nocao de campo e habitus

Nas relacdes dentro de um campo — entendido como o0 espago onde as
posicoes dos agentes se encontram a priori fixadas, o Iocus onde se trava uma
luta concorrencial entre os atores em torno de interesses especificos™" - os
agentes tendem a produzir e reproduzir comportamentos que sdo gerados pelo
habitus que é inerente a todo campo.

Sobre 0 campo, assevera ORTIZ: “é um espaco onde se manifestam
relacdes de poder [...]. A estrutura do campo pode ser apreendida tomando-se

como referéncia dois pélos opostos: o dos dominantes e o dos dominados”.?*

20 CAUBET, Christian Guy. Fundamentos politicos-econémicos da apropriacdo dos fundos
marinhos. 1977. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito. Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis. p. 69.

%1 gobre isso ver: ORTIZ, 1983, p. 19

%2 ORTIZ, 1983, p. 21.



Os agentes do campo — dominantes e dominados — sdo uma espécie
de adversarios cumplices, pois através do “consenso” determinam o que é
relevante ou nao dentro do campo. Para GOFFMANN eles “contribuem para uma
Unica definicdo geral da situagéo, que implica ndo tanto um acordo real sobre o
que existe, mas antes um acordo real quanto as pretensdes de qual pessoa,
referentes a quais questdes serdo temporariamente acatadas™°.

O que mantém o consenso e a coesao dentro do campo € o
desconhecimento de que o mundo social € permeado por conflitos e
concorréncia, sendo o desconhecimento também responsavel pela manutencao
dos agentes em posicdes assimétricas de poder®*, configurando a base de toda
a relacéo dentro do campo.

O comportamento dos agentes da condi¢ces de observar dentro do
campo o habitus que, segundo BOURDIEU é um:

sistema de disposicoes duraveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionarem como estruturas estruturantes, isto é,
como principio que gera e estrutura praticas e as representacoes
que podem ser objetivamente ‘regulamentadas’ e ‘reguladas’ sem
que por isso sejam o produto de obediéncia de regras,
objetivamente adaptadas a um fim, sem que se tenha necessidade
da projecao consciente deste fim ou do dominio das operagdes para
atingi-lo, mas sendo, ao mesmo tempo, coletivamente orquestradas
sem serem o produto da agao organizadora de um maestro.**

Isso permite entender que o habitus conforma e orienta as acdes e
também ¢é produto das relagcdes sociais que tende a reproduzir. Ou seja, 0s
atores sao produtores e reprodutores de agdes que s&o produtos das relagoes

sociais mantidas dentro do campo, tendo a tendéncia de interiorizar valores,

%3 GOFFMAN, Erving. A Representacio do Eu na vida cotidiana. Petropolis: Vozes, 1975, p. 18.
24 Nesse sentido ORTIZ, 1983, p. 24.

2 BOURDIEU, Pierre. Esbogo de uma teoria da pratica. In: ORTIZ, Renato (org.). Pierre Bourdieu:
sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1994. p. 59.



normas e principios sociais para adequarem suas atitudes com a realidade
objetiva da sociedade.

Aplicando os conceitos de campo e habitus nas Relagdes
Internacionais, pode-se perceber que atualmente existem diversos atores no
campo, como por exemplo, os Estados, as Organizacdes Nao Governamentais,
as empresas transnacionais, os Organismos Internacionais, dentre outros.

Para compreender melhor essa relagao dentro do campo, é necessario
delimitar um espaco menor dentro das Rl’'s, que configura um novo campo, mais
restrito, com menos agentes, mas sempre com as manifestacdes de poder. Esse

€ 0 caso do Banco Mundial e seus paises membros.

Entdo, tem-se um campo, dentro dele varios agentes coexistem, alguns
com maior poder que outros — dominantes e dominados — e por estarem no
mesmo campo tendem a reproduzir o habitus, ou seja, repetir acbes e manter
uma postura que permita continuar participando.

O desconhecimento esta presente dentro desse campo, pois 0s
dominados nao se reconhecem como tal e os dominantes também nao assumem
essa condicdo, ressalta-se que nao assumir publicamente n&o significa
desconhecer. Dessa forma as posi¢cdes dos agentes vao se delimitando umas as
outras, sendo conservadas dentro do campo e 0 consenso vem sendo mantido.

A partir da nocdo de Campo e habitus, pode-se encontrar a resposta
para a primeira pergunta: Por que o Brasil segue como membro do e firmando

acordos com o BIRD?



Mesmo diante do cenario descrito nesse trabalho®®, dos constantes
reflexos negativos que a politica do BIRD trouxe e traz para a educacao superior
no Brasil, o pais continua a firmar acordos e participar do Banco por ser um
agente de dentro do campo das RI's o0 que o leva a incorporar o habitus desse
campo. Ou seja, se todos os paises firmam acordos e sdo membros — esse € o
habitus — qualquer pais que queira participar do campo e ser reconhecido dentro
dele tera que reproduzir esse mesmo comportamento.

Por nao se reconhecer dominado, afinal essa é a condicao para a co-
existéncia das forcas dentro do campo, e por desconhecer que se trata de um
campo de forcas, o Brasil ndo questiona as acbes e relagdes e reproduz o

comportamento dos demais agentes.

3.2.2 O poder e a violéncia simbdlica

Conforme ja mencionado, dentro do campo manifestam-se as relagdes
de poder. Mas como as decisbes e os comportamentos dos agentes se dao,
geralmente, por consenso, a funcéo inerente ao poder — determinar conduta —
dispensa o outro elemento que completa sua condigcdo de exercicio que é a
violéncia fisica.

Mesmo com a auséncia da violéncia fisica as condutas sao
determinadas e o poder dos dominantes é exercido, como se demonstra nas
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interferéncias geradas pelo BIRD na Educacao Superior no Brasil™’. Isso sé é

256 \er item 2.3.
%7 Ver item 2.2.



possivel pela existéncia do que BOURDIEU denomina poder e violéncia
simbdlica.
Nessa linha BOURDIEU afirma que:

num estado do campo em que se vé o poder por toda a parte, como
em outros tempo ndo se queria reconhece-lo nas situagées em que
ele entrava pelos olhos, ndo é indtil lembrar que — sem nunca fazer
dele, numa outra maneira de o dissolver, uma espécie de circulo
cujo centro esta em toda parte e em parte alguma — é necessario
descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é mais
completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbdlico
€, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com
a cumplicidade daqueles que nao querem saber que lhe estdo
sujeitos ou mesmo que o exercem?®,

O poder simbdlico “¢ uma forma transformada, quer dizer,
irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder”®*®. Esse
poder dissimulado, oculto, tem sua base de existéncia garantida pelo
desconhecimento das forgas dentro do campo. Trata-se de um poder de violéncia
simbdlica, “que chega a impor significacbes e impb-las como legitimas,

dissimulando as relacdes de forca que estdo na base de sua propria forga™®.

Segundo ZIEGLER apud CAUBET “este conceito logo designa armas,
instrumentos, ferramentas que agem em nivel simbdlico por analogia com os que

"261 O objetivo do

agem em nivel material com os mesmos fins de dominagao
poder simbdlico é, assim como das outras formas de poder, determinar condutas.
O que muda nesse caso sao os instrumentos utilizados para alcangar o fim a que

se propoe. Aqui eles também sao simbdlicos.

258 BOURDIEU, Pierre. O Poder simbolico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1998, p. 8.

%9 BOURDIEU, 1998, p. 15.

%0 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude. A reproducdo: elementos para uma teoria de
sistema de ensino. 2.ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1975. p. 72

%1 ZIEGLER apud CAUBET, 1977, p. 72.



O poder simbdlico pressupde uma violéncia que tambéem é simbdlica,
entendida como aquela que néo se pode sentir, saber de onde vem, mas que tal
qual a violéncia fisica consegue produzir a, e conduzir para a, conduta

pretendida.

As formas como se exerce esse poder e, portanto, se produz essa
violéncia dentro do campo, implicam numa agdo por parte de um agente
devidamente legitimado para produzi-la. Nos seus escritos BOURDIEU denomina
essa acao de Acao Pedagdgica (AP) e a define como “objetivamente uma

violéncia simbdlica enquanto imposicao, por um poder arbitrario, de um arbitrario

cultural.2?”

CAUBET referindo-se a educadores e alunos esclarece que “pela acao
pedagdgica, o primeiro transmite aos segundos uma mensagem carregada de

determinado sentido ideoldgico, ou seja: formulada em funcao de um sistema de

valores particular.”?®®

Para BOURDIEU a acao pedagdgica “é aquela que, tanto por seu modo
de imposicdo como pela delimitacdo daquilo que ela impde e daqueles a quem
ela impde, corresponde o mais completamente ainda que de maneira mediata,
aos interesses objetivos [...] dos grupos ou classes dominantes™?®*.

Interessa destacar que:

nao ha relacdo de forga, por mecanica e brutal que seja, que nao
exerca também um efeito simbdlico. Isso significa que a AP, que
esta sempre objetivamente situada entre os dois polos inacessiveis
da forga pura e da pura razdo, deve tanto mais recorrer a meios
diretos de coercdo, quanto as significacdes que ela impde se
impuserem menos por sua forga propria, isto &, pela forca da
natureza bioldgica ou da razéo légica.”®

22 BOURDIEU; PASSERON. 1975, p. 20.
263 GAUBET, 1977, p. 73.

264 BOURDIEU, 1975, p. 22.

%5 BOURDIEU, 1975, p. 24.



O objetivo da acao pedagdgica € impor ou inculcar o arbitrario cultural
préprio das classes dominantes. Esse arbitrario cultural “¢ uma selecao de
significacdes que nao podem ser deduzidas de nenhum principio universal, fisico,
bioldgico ou espiritual, ndo estando unidas por nenhuma espécie de relacao
interna & ‘natureza das coisas’ ou a uma ‘natureza humana’.”*®®

Saliente-se que “numa formacdo social determinada, o arbitrario
cultural que as relagdes de forca entre os grupos ou classes constitutivas dessa
formacao social colocam em posicdo dominante no sistema dos arbitrarios
culturais é aquele que exprime o mais completamente, ainda que sempre de
maneira mediata, os interesses objetivos dos grupos ou classes dominantes™®’.

Aplicando essas compreensdes das relacbes sociais nas Relagdes
Internacionais, a acdo pedagdgica — ja ndo mais limitada a sala de aula - utiliza-
se do discurso do “sempre assim” ou do “ndo ha como ser diferente” para impor
significacbes e gerar condutas dentro do campo, fazendo com que os agentes se
mantenham nas mesmas posi¢des, garantindo a superioridade das classes
dominantes sobre as dominadas.

Para se exercer a acao pedagdgica €& preciso uma autoridade
pedagégica (AuP) e a autonomia da instancia encarregada de exercé-la.*® Essa
autoridade é designada para exercer poder sobre os outros agentes do campo e

impor a eles significagbes consideradas pelas classes dominadas como legitimas

(arbitrario cultural).

2% BOURDIEU, 1975, p. 23.
%7 BOURDIEU, 1975, p. 24.

%88 Sobre isso ver BOURDIEU, 1975, p.26.



Para que ela, a autoridade, seja reconhecida como tal € preciso
desconhecer sua fungao, pois, segundo BOURDIEU “enquanto poder arbitrario
de imposicdo que, s6 pelo fato de ser desconhecido como tal, se encontra
objetivamente reconhecido como autoridade legitima, a Autoridade Pedagdgica
tem o poder de violéncia simbdlica que se manifesta sob a forma de um direito de
imposicao legitima, reforca o poder arbitrario que a estabelece e que ela
dissimula.”*®®
A partir do momento em que os agentes do campo reconhecem na
pessoa ou instituicdo as caracteristicas de autoridade pedagdgica eles estao
dispostos a aceitar como legitima toda a informacao transmitida pela autoridade,
recebendo e interiorizando a mensagem, e reputar como ilegitimo aquilo que ela
nao transmite.

Nas palavras de BOURDIEU, “na medida em que esta investida de uma
AuP, a AP tende a produzir o desconhecimento da verdade objetiva do arbitrario
cultural, pelo fato de que, reconhecida como instancia legitima de imposicéao, ela
tende a produzir o reconhecimento do arbitrario cultural que ela inculca como
cultura legitima”.2”

A tarefa de designar a AuP para um agente ou uma instituicdo nao
necessita de um contrato explicito, trata-se apenas de dar condi¢cbes para que
esse agente ou instituicdo cumpra com sua funcao de reproducao das idéias dos

outros atores que a escolheram ou a investiram nesse poder, ou seja, a dotaram

da capacidade de exercer o poder e a violéncia simbdlica.

%9 BOURDIEU, 1975, p. 27.

20 BOURDIEU, 1975, p. 35.



Importa destacar ainda que o exercicio do poder e da violéncia
simbdlica é limitado, o que impede que a AuP determine o conteudo, o publico e
o modo de imposicao do arbitrario cultural. Isso é tarefa para os atores que a

designam, leia-se dominantes.

3.3 VERDADEIRAS FUNGCOES DO BANCO MUNDIAL

A partir dessas apreensdes sobre a teoria do poder e da violéncia
simbdlica, tem-se condi¢do de responder a segunda pergunta: Qual a verdadeira
funcédo do Banco Mundial no cenario internacional?

Ao considerar que a busca constante pela ampliacdo e manutengao do
poder no plano internacional, saber que o uso da forga ndo € mais recomendado,
e entender que para algumas nacdes importa manter as demais na condicdo de
dependéncia, pode-se concluir que, dentro da teoria de BOURDIEU, o Banco
Mundial apresenta-se como o0 equivalente de uma autoridade pedagdgica (ou
simplesmente autoridade), pois ele inculca um arbitrario cultural, proprio dos
paises dominantes ao afirmar que, por exemplo: os ajustes estruturais, baseados
no encolhimento das tradicionais do Estado, sdo essenciais para o
desenvolvimento e a reducéo da pobreza.?”

Outro fato que corrobora para essa conclusdo é o Banco adotar tais
politicas de ajuste estrutural, com o objetivo de “assegurar o pagamento da

divida e transformar a estrutura econ6mica dos paises de forma a fazer

"1 Para verificar essa afirmacdo ver: BIRD. Brasil: justo, competitivo e sustentavel — contribuicées
para o debate. Banco Mundial: Brasilia,DF. 2002.



desaparecer caracteristicas julgadas indesejaveis e inconvenientes ao novo
padrdo de desenvolvimento(neoliberal)*’*”.

As idéias neoliberais ndo produzem o que prometem?°. Segundo
CHOMSKY “a doutrina do livre mercado se apresenta em duas variantes. A
primeira é a doutrina oficial imposta aos indefesos. A segunda € a que podemos
chamar de doutrina do livre mercado realmente existente: a disciplina do
mercado é boa para vocé mais ndo para mim.?"*

BOURDIEU afirma que os efeitos neoliberalismo - tdo defendido pelo
BIRD nos seus programas - ameagam “o bom funcionamento das instituicdes
democraticas, se uma politica bem firme de um Estado decidido a encontrar
realmente os meios para colocar em pratica as intengdes proclamadas, nao vier,
com toda urgéncia, a supera-los.?”*”

Pelo quadro apresentado no capitulo anterior vé-se claramente essas
atitudes em relacao ao papel do Estado na educacgéo superior. O Banco ao

afirmar em 1994 e reafirmar em 1998 que 0 ensino superior nos paises em

desenvolvimento deve:

(a) fomentar a maior diferenciacdo das instituicoes, incluindo o
desenvolvimento de instituicdes privadas; (b) proporcionar incentivos
para que as instituigdes diversifiquem as fontes de financiamento,
por exemplo, a participacao dos estudantes nos gastos e a estreita
vinculagao entre o financiamento fiscal e os resultados; (c) redefinir
a funcao do governo no ensino superior; (d) adotar politicas

72 (SOARES in TOMMASI; et al. 1998, p. 23)

278 Para entender que as dinamicas e idéias defendidas pelo BIRD nao trazem realmente o que
prometem (desenvolvimento e crescimento), veja CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas? 2002,
p.34. E BOURDIEU, Pierre. La esencia del neoliberalismo. Disponivel em
<http://www.analitica.com.br/biblioteca/bourdieu/neoliberalismo.asp. Acesso em: 26 de set. de 2002.
7% CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas? Neoliberalismo e ordem global. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2002, p. 39.

#”* BOURDIEU, Pierre. A demiss&o do Estado. In: BOURDIEU, Pierre. (coord.) A Miséria do Mundo.
4. ed. Petropolis: Vozes, 1997, p. 223.



destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da qualidade e da
eqliidade, 2"

acaba introduzindo a idéia de que o Estado deve diminuir sua atuagédo no campo
educativo superior, sem a necessaria comprovacao de que isso trara beneficios
diretos para o pais. O Brasil entende como vélida essa afirmacao, pauta suas
politicas pelos argumentos do Banco e sequer questiona sobre sua validade. Ou
seja, por ser ator no campo, reproduz o habitus e acata como verdade os

conteudos introduzidos pelas autoridades legitimadas.

Aqui precisa ser lembrado que o fato do Banco ser uma autoridade
considerada legitima se da em razao dos demais agentes do campo o
reconhecerem como tal. Esses agentes, paises membros, fazem esse
reconhecimento pela falsa sensacédo que tém de estar participando do processo
e da tomada de decisao, quando na verdade estdo dando condigdes para a
formagédo de uma base democratica falsa, onde um tem o dominio nas decisbes

e 0s demais apenas as ratificam.

Para CHOMSKY, trata-se do real sentido da democracia, que se refere
“ao sistema no qual as decisdes sao tomadas pelos setores da comunidade
empresarial e a ela relacionada. O publico é apenas espectador da a¢ao, nao
participante [...] ao povo é permitido ratificar as decisées das autoridades
superiores [...] mas nunca interferir em assuntos [...] que nao Ihe dizem

respeito™’”.

*®BANCO MUNDIAL, 1994, p. 28-29.

#7 CHOMSKY, Noam. O Que Tio Sam realmente quer? 2. ed. Brasilia: UNB, 1999, p. 112-113.



Aplicando essas consideragdes para o processo deliberativo do BIRD,
é possivel perceber que o que CHOMSKY chama de elite empresarial pode ser
entendido como poténcias hegeménicas (paises centrais), e o que ele denomina
povo sao 0s paises periféricos, que servem para dar legitimidade as decisdes

tomadas por agentes dominantes dentro do campo.
No mesmo sentido GUIMARAES afirma que

a primeira estratégia de preservacao e expansao das estruturas
hegeménicas de poder se verifica através da expansdo das
organizagoes internacionais sob seu controle [...] No seio de tais
organizagoes se desenvolve, sob a lideranga dos paises que
integram aquelas estruturas hegemdnicas, um esforco de
elaboragcdo das normas, com suas respectivas sangbes, de
comportamento internacional. [...] A participacdo da maioria dos
paises da periferia nesse processo nao é s6 considerada essencial,
como chega a ser “exigida”: ndo para que tomem parte efetivamente
da elaboracdo ou “aperfeicoamento” daquelas normas mas, sim,
para dar legitimidade e validade universal a tais normas e a eventual

aplicagdo de sang6es internacionais contra os infratores®®.

Outro ponto que deve ser lembrado € a condicéo de “preposta” que a
autoridade tem ao representar os interesses dominantes. No caso do Banco

Mundial, nao fica dificil perceber essa funcao, quando se considera:

(a) A criagdo do Banco Mundial [...] foi a concretizagao de um projeto

maduramente elaborado durante alguns anos.*”

(b) A forma de tomada de decisdo dentro da Junta de Governadores e
da Diretoria Executiva onde, pelo que se apreende do o artigo V, Secéo 3, do
Estatuto do BIRD: “(a) Cada membro tera duzentos e cinqlienta votos mais um

voto adicional por cada agdo em seu poder. (b) Salvo os casos especificamente

2’ GUIMARAES, 1999, p. 32-33.
¥ KOUAME, 1979, p. 36.



previstos, todas as questbes apresentadas ao Banco serao resolvidas por uma
maioria de votos”.

(c) O pensamento de SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA ao
afirmarem, a partir da analise de distribuicdo de cotas que “O Banco Mundial tem
se constituido em auxiliar da politica externa americana.|...] cada délar que chega
ao Banco Mundial mobiliza em torno de 1000 ddlares na economia americana e

cada délar emprestado significa trés délares de retorno.”?*°

(d) Que o presidente do Banco - responsavel pela conducdo dos
negécios do Banco, programando as diretrizes gerais e imprimindo
caracteristicas pessoais na gestdo — tem seu nome referendado pelo presidente
dos Estados Unidos, pelo Departamento do Tesouro e por proeminentes
membros da comunidade financeira daquele pais.

(e) O predominio norte americano nos quadros operacionais do Banco.

Como conclusdo pode-se reconhecer que o Banco Mundial esta
representando as poténcias hegemonicas, mais precisamente os Estados Unidos
que possui, gracas ao sistema de cotas, grande poder nas decisdes do Banco,
sendo nesse caso, e em muitos outros, o ator dominante.

Como isso os Estados Unidos conseguem manter o controle politico e
econOmico da maioria dos paises em desenvolvimento. Esses Estados, além de
serem credores norte-americanos, produzem acdes internas que jamais 0s
permitirdo romper com a condi¢cdo de dependéncia e subordinacdo, mantendo a

estratificacdo das classes, dominantes e dominadas, no cenario internacional.

28 SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 72.



Alguns autores seguem essa mesma linha como é o caso de GENTILI
ao afirmar que “o Banco Mundial [...] exerce atualmente uma funcéo politico-
estratégica fundamental nos processos de ajuste e reestruturacdo neoliberal [...]
uma poderosa e pouco dissimulada ferramenta de presséo da politica exterior
norte-americana, que tende a garantir e perpetuar a hegemonia politico-militar

dos Estados Unidos?®'.

Também reforca a posicao aqui apresentada CHOMSKY quando diz:

um controle militar aberto ndo é mais necessario, pois ja existem
novas técnicas disponiveis, por exemplo, o controle exercido pelo
Fundo Monetario Internacional (o qual, assim como o Banco
Mundial, empresta fundos as nagbes do Terceiro Mundo, a maior
parte fornecida em larga escala pelas poténcias industriais. [...]
Essas medidas colocam o poder decididamente nas maos das
classes dominantes e de investidores estrangeiros, além de reforgar

as duas classicas camadas sociais do Terceiro Mundo — a dos

super-ricos e a da enorme massa de miseraveis e sofredores®®.

Torna-se pertinente reforgar que o Banco é um organismo a servi¢co dos
paises centrais, e portanto, sua atuagdo, mesmo se dando nos paises em
desenvolvimento, se presta a garantir e firmar posigcdes que assegurem
hegemonia ou perpetuem o ciclo Norte-Sul vivido nas Relac¢des Internacionais.

Resta, entdo, comprovada a afirmacao Samuel LICHTENSZTEJN que
tanto o Fundo Monetario Internacional como o Banco Mundial sdo mais que
reguladores do sistema financeiro mundial, s&o instrumentos de dominacao
americana, legitimados por manter as caracteristicas de instituicbes/organismos

de cooperacao multilateral.

Diante do exposto pode-se compreender que a acdo do discurso dos

Estados dominantes, ou seja, daqueles que se destacam no campo, é

81 GENTILI, 2001, p. 29.
282282 CGHOMSKY, 1999, p. 41.



objetivamente uma violéncia simbdlica porque ela impde e inculca um arbitrario
cultural segundo um modo arbitrario de imposicao.

O arbitrario cultural engendrado pela AuP é desprovido de referente
sociolégico, pelo que pode colocar a questdo das condicbes sociais e
institucionais capazes de fazer desconhecer esse poder de fato, e fazé-lo ser
reconhecido como legitimo.

Para produzir seu efeito de violéncia simbdlica, ela - a violéncia
simbdlica - deve ser exercida numa relacao formal de comunicacéao, cujos pélos
de posicoes, os dominantes(poténcias hegemobnicas) e os dominados, néo
(re)conhecem e tao pouco admitem suas posicoes.

Segundo BOURDIEU, “a acao de dominantes sobre dominados esta
sempre situada entre a forca pura e a pura razdo”®?, devendo recorrer mais aos
mecanismos da coer¢cdo quanto menos estiver apoiada na razdo logica
legitimada pela adesdo dos dominados.

Toda acdo de violéncia simbdlica, para gerar os efeitos pretendidos,
pressupde uma autoridade que pode ser definida como aquela que reproduz
conceitos do arbitrario cultural e legitima a acdo dos dominantes. Nem mesmo
essa autoridade, que no caso sao as Organizacdes Internacionais de modo geral
e o0 Banco Mundial em particular, pode conhecer ou revelar em seu proprio
exercicio sua verdade objetiva, pois assim a base do agente dominante
caracteriza-se autodestrutiva.

O poder arbitrario de imposicao, pelo fato de ser desconhecido como

arbitrario, ja se encontra reconhecido como autoridade legitima, ou seja, como

28 BOURDIEU, 1975, p. 23.



autoridade que possui direito de imposi¢ao legitimo. Reconhecer esse direito
constitui uma forca que revigora a relacao estabelecida, porque tende a fazer
com que as classes dominadas nao tenham consciéncia da forgca possuem
quando sabedores dessa dominagao.

Para dissimular o arbitrario cultural e, portanto, a acdo dominante, os
agentes (dominantes) valem-se das autoridades legitimadas e utilizam a maneira
leve, delicada e por conseqliéncia permitida, mas ndo menos violenta, para impor
a acao pretendida.

Nessa relagdo os agentes, que nao sao autoridades e sao, no caso
os Estados, tém que conquistar diariamente o poder de reconhecimento
“social” para entdo gerar uma violéncia simbdlica, que a autoridade, Banco
Mundial, possui de imediato, pois ja € reconhecida como digna de impor ou

transmitir, e isso acaba sendo tomado como verdade.

Ou seja, os receptores estdo sempre dispostos a reconhecer a
legitimidade da decisdo e da informacao transmitida pela autoridade e, por
conseguinte recebem e interiorizam a mensagem, pouco importando o que a
autoridade determine, bastando que ela ocupe essa posicao. Como € o caso do
Brasil e das politicas nacionais que acompanham as orientacées do Banco
Mundial.

Essa delegacdo das poténcias dominantes aos organismos
internacionais (Banco Mundial) é sempre uma delegagcdo limitada, pois a
autoridade nao pode definir livremente o0 modo de imposicéo, o conteludo imposto
e 0 publico ao qual ela o impde pelo principio da limitacdo da autonomia das

instancias.



Essa delegacdao deve durar o bastante para produzir uma base
respeitada e legitima, isto é, um habitus, pelo que esses organismos
internacionais, aqui vistos como autoridades, tém sua eficacia e produtividade
medida pelo do habitus que conseguem produzir, ou seja, pela capacidade de
engendrar praticas num maior nimero de campos diferentes.

A acao de organizagcbes como o Banco Mundial e por meio da estrutura
que lhes sao proprias, tentando demonstrar ar base essencialmente democréatica,
que produz e reproduz a integracéo intelectual e a integracdo moral do grupo ou

da classe em nome de interesses de agentes dominantes.

O trabalho desses organismos € melhor quanto maior o seu efeito de
imposicao dissimulada do arbitrario cultural, tendo por funcdo, a manutencao da
ordem através da reproducao das relagdes de forca entre grupos ou classes, faz
os dominados reconhecerem e inculcarem como legitima a cultura dominante,
além de impor simultaneamente o desconhecimento e a negacéo de um arbitrario

cultural préprio.

Ante 0 exposto pode-se afirmar que as relacées entre o Brasil e 0
Banco Mundial, cuja influéncia marca presenca em grande parte das decisdes
estatais internas. A relacdo determinada em termos de poder e violéncia
simbdlica, inicialmente € de dificil percepgcdo exatamente porque suas condi¢des

para existir e vigorar residem no desconhecimento e na dissimulacéo.



CONSIDERACOES FINAIS

A dominacao engendrada pelos paises do centro em relagcdo aos da
periferia € um processo antigo. A adocao do padrao ouro pela legislacao bancaria
inglesa em 1821 que logo depois cede espaco para a libra esterlina que assume a

caracteristica de moeda de reserva, € exemplo disso.

A perda de competitividade da Gra-Bretanha em relacao as economias
americana e alema, o surgimento dos Estados Unidos, no final da | Grande
Guerra, como a nova poténcia mundial adotando praticas protecionistas, séao

alguns dos fatores que levam a eclosao da Il Guerra Mundial.

Ao perceber que o protecionismo e as negociagdes bilaterais ndo sao
suficientes para afastar de vez a possibilidade de outra crise comercial como a
vivida no periodo pré-guerra, os Estados Unidos propdem a realizacdo da
Conferéncia de Bretton Woods, onde se consolida o predominio deste pais,

iniciado no principio do século com o capital industrial seguro e em expansao.

Essa Conferéncia representa uma reacdo as politicas bilaterais e
protecionistas € aos processos especulativos que seguem o primeiro pos-guerra,
criando um sistema capaz de promover e restabelecer o movimento de mercadorias
e de capitais, livre e multilateral.

Nesse contexto surge o Banco Mundial. Um projeto essencialmente norte -
americano, com a finalidade de reerguer as economias devastadas pela Guerra, e
promover o desenvolvimento. Desde a sua fundagcdo, os paises membros

reconhecem a influéncia do mercado financeiro dos Estados Unidos na provisao de



fundos do Banco e, como conseqléncia, dao direta ingeréncia na sua diregdo para
0s banqueiros daquele pais.

No préprio Estatuto do Banco, quando trata da tomada de decisao interna
na Junta de Governadores ou no Conselho de Diretores, fica claro que o pais que
tiver maior nimero de acodes, 0 que significa que tem maior poder econémico, tera
ao mesmo tempo ampliada sua interferéncia nas decisdes do BIRD, permitindo que
um ou poucos paises dominem as decisdes e determinem como, quando e onde o
Banco e suas agéncias irao atuar.

Em meados de 1970, dada a escassa participacdo do Banco na real
reconstrucdo das economias devastadas pela guerra, os seus objetivos sao
direcionados para a prestacdo de auxilio monetario e consultivo aos paises em
desenvolvimento. Isso da ao Banco um papel de peso no concerto internacional,
deixando de ser apenas um organismo multilateral para reconstruir economias
capitalistas assoladas pela 22 Guerra, passando a assumir a funcao de financiador e
consultor de projetos para os paises em desenvolvimento.

Inicialmente a forma de atuacdo do Banco esta fundada na andlise de
projetos para conceder ou garantir empréstimos aos seus membros. Com a
mudanca do eixo principal de atuagdo, o Banco passa a adotar politicas de ajuste
estrutural, visando ao pagamento da divida e garantindo maior seguranca aos
investidores estrangeiros, que estavam em busca do “mercado emergente”. Esses
programas, intimamente ligados as Estratégias de Assisténcia ao Pais(CAS), néo
seguem férmula Unica ou modelos particulares, desenvolvem-se de maneira
especifica em cada Estado membro.

Um dos mais importantes setores de atuagdo do Banco Mundial nas

estratégias impingidas aos paises em desenvolvimento, é a educacao, haja vista



que desde o inicio patrocina atividades nesse setor. A instituicido concede mais de
US$30 bilhdes em empréstimos e créditos, financiando atualmente 164 projetos em
82 paises.

Devido ao viés econdmico que acompanha as estratégias do Banco desde
sua criacao, a educacao é tratada como um instrumento capaz de gerar renda dos
individuos e de aumentar a produtividade da economia. Para isso, o BIRD identifica
0 apoio ao ensino primario como estratégia eficaz na reducao da pobreza, apelando
ao senso comum - pessoas com maior escolaridade tém sua renda ampliada —
defende que o financiamento desse nivel de ensino traz mais vantagens sociais que
destinar recursos aos niveis mais elevados.

Esse argumento deve ser refutado de plano. E preciso reconhecer que
apenas a educacao primaria nao garante maior aumento de renda, além de nao dar
conta de formar cidadaos plenos, pelo contrario, gera analfabetos funcionais,
pessoas que sabem ler, escrever e somar, mas nao tém visdo critica e apesar de
contarem positivamente para os indices econémicos ndo somam para a construcao
de uma nacao independente.

Na CAS 2000 e 2004 para o Brasil, pode-se perceber que a educacao, em
especial a de nivel basico, foi e continua sendo a area de maior énfase na atuacao
do Banco no Brasil, que enfatiza seu apoio as reformas promovidas no sentido de
descentralizar a educacao basica para os municipios e Estados através do Fundo de

Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA).

Para a educacéao superior, tratada em documentos consultivos do Banco,
€ defendida a idéia de que o Estado deve, por exemplo, fomentar a maior
diferenciacdo das instituicbes, permitindo e faciltando o desenvolvimento de

instituicbes privadas. Cabendo-lhe um papel cada vez mais reduzido, seguindo a



tendéncia neoliberal. Compete a ele promover mudancas através do
estabelecimento de linhas normativas gerais e de estimulos as instituicdes a partir
de politicas coerentes, de um marco regulatério favoravel e de incentivos

adequados, ou seja, ficar adstrito a duas funcdes: credenciar e avaliar.

A partir da analise das propostas feitas pelo Banco pode-se concluir que
futuramente, nos paises que seguirem as estratégias indicadas, o ensino superior
sera orientado para e pelo mercado. No caso do Brasil € exatamente isso que esta
acontecendo. O pais, como todo bom aluno, cumpre seus “deveres de casa” muito
bem, como recentemente declarou um Ministro de Estado, e esta seguindo a risca
os ensinamentos do BIRD. Abandona o preceito constitucional que assegura a
educacao como direito de todos e dever do Estado e permite que o Banco detenha
as rédeas do sistema de ensino superior no pais, como demonstra-se no capitulo 2,
onde foram apresentadas as semelhancas entre os “aconselhamentos” do Banco e
as normas brasileiras que regulamentam essa questao.

Esse dependentismo esta promovendo uma “macdonaldizacdo” do ensino
superior no Brasil. E o ensino superior de massa, onde muitas IES privadas,
orientadas somente para o mercado, tratam seus alunos como consumidores, e o
ensino com um bem privado, a mercé de quem o paga, e onde a qualidade é relacao
do produto fornecedor versus cliente.

Usando do poder que lhe é concedido pelos paises centrais, o Banco
Mundial “impde” esquemas e comportamentos de Estados dominantes a paises
como o Brasil, que pacatamente os aceita e implementa, permitindo a decadéncia de
um dos setores estratégicos mais importantes em uma nagdo que se diz

independente — a educacao.



O sistema de ensino superior existente hoje no Brasil € composto por
cursos de graduacao, seqlienciais e poés-graduacao, porém o padrao de exceléncia
€ encontrado somente nesse ultimo nivel, fornecido em sua maioria nas instituicdes
publicas, como consequiéncia da politica implementada pelo regime militar para o
setor.

Isso significa dizer que a graduacao, conforme esta proposta e sendo
desenvolvida, nao pode ser considerada “nivel superior” de formacao. Ela serve
apenas para suprir, com deficiéncia, a defasagem do ensino fundamental e médio de
baixa qualidade. O ensino superior, na acepcao plena da expressao, encontra-se
nos cursos de Mestrado e Doutorado.

E importante lembrar que as politicas publicas, influenciadas pelo Banco
Mundial, levam o sistema de ensino superior brasileiro para esse caminho, onde
qualidade e compromisso sao raros. O resultado obtido corresponde exatamente as
acOes governamentais implementadas, haja vista que o controle e a indicagdo das
atividades desenvolvidas pelas Instituicbes cabe ao Estado. Entdo, se elas nao
estdo cumprindo com o que seu papel, ele, o Estado, também, pode e deve ser
responsabilizado.

Com o aprofundamento das relacées entre o Brasil e 0 Banco Mundial,
onde a influéncia daquele organismo esta presente em grande parte das decisdes
estatais internas, esse quadro tende a se agravar, pois tais relacbes sao
determinadas em termos de poder e violéncia simbdlica.

O Banco Mundial apresenta-se como o equivalente de uma autoridade
pedagdgica, pois inculca um arbitrario cultural, proprio dos paises dominantes, e
através da estrutura que possui, tenta demonstrar ter base essencialmente

democratica, produzindo e reproduzindo a integracao intelectual e a integracao



moral do grupo ou da classe dominada em nome de interesses de agentes
dominantes.

Diante das relacées de poder anteriormente descritas e da atuacdo do
Banco Mundial no Brasil é possivel concluir que se o pais seguir permitindo a
interferéncia desse organismo financeiro internacional na educacao superior, ficara
cada vez mais atrelado as importagdes de tecnologia, de mao de obra qualificada,
assumindo uma posicao dependente e permitindo, ou o que é pior, dando condicdes
para que as poténcias hegemonicas se consolidem cada vez mais no plano mundial.

Para assumir uma nova postura, o Estado brasileiro deve perceber que
existe uma relacdo de dominacao entre ele e o Banco Mundial e conseqgientemente
as poténcias que detém o poder de mando no organismo. Mas esse comportamento
contradiz a esséncia do poder e da violéncia simbdlica que esta baseada no

desconhecimento das relacdes de forga dentro do campo.

Também convém salientar que fornecer educagao para o maior nimero de
pessoas possivel pode continuar compondo o caminho do desenvolvimento, mas
acreditar que somente a educacao va reverter o quadro de exclusdao e pobreza,
como reza a cartilha do Banco Mundial, € permanecer na ilus&o.

Com a pesquisa ora concluida a hipétese investigada foi comprovada, ou
seja, os programas implementados pelo Banco Mundial, no Brasil, a partir de 1994,
coincidem com o texto legislativo nacional sobre a educagdo superior e sao
responsaveis pela proliferacdo das IES de modo geral e mais especificamente dos
Cursos de Direito.

Assim, é possivel afirmar que o Brasil, ao continuar seguindo instrucdes e

compartilhando com as diretrizes do Banco Mundial, esta permitindo que o ensino de



graduacao no pais seja, cada vez mais, um bem privado de pouca qualidade, e

descomprometido com o desenvolvimento nacional.



REFERENCIAS

ACCIOLY. Manual de Direito Internacional. Sao Paulo: Saraiva, 1998.

ARIOLLA, Salvador. El papel de las instituiciones econdmicas internacionales:
el dialogo Norte-Sur, la estratégia de los paises industrializados. Documento
apresentado no seminario sobre politicas paras o Desenvolvimento Latino
Americano. CECADE, 1980. Disponivel em <http://www.cepal.org.>. Acesso em 22
de dez. de 2003.

ASMANN, Hugo. Reecantar a educacao — rumo a sociedade aprendente. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 1998.

AUSUBEL, D., NOVAK, J., & HANESIAN, H. Educational Psychology: A Cognitive
View (2nd Ed.). New York: Holt, Rinehart & Winston, 1978.

BANCO MUNDIAL. A quem pertence a CAS? Disponivel em
<http://www.bancomundial.org.br> Acesso em: 18 de nov. de 2003.

BANCO MUNDIAL. Como a CAS é formulada? Disponivel em
<http://www.bancomundial.org.br. Acesso em: 18 de nov. de 2003.

BANCO MUNDIAL. O que é a estratégia de assisténcia ao pais? Disponivel em
<http://www.bancomundial.org.br. Acesso em: 18 de nov. de 20083.

BANCO MUNDIAL. Brasil: justo, competitivo e sustentavel — contribuicoes para o
debate. Banco Mundial: Brasilia,DF. 2002. Disponivel em
<http://www.bancomundial.org.br> Acesso em: 18 de jan. de 2004.

BANCO MUNDIAL. Construir Sociedades do Conocimiento: nuevos desafios
para la educacion terciaria. Disponivel em:
<http://wbIn0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/8d6661f6799ea8a485256739005
37f95/8fc1ddbb6ccb824785256dc2005984bc/$FILE/1 Tertiary%20Education%20_cov
er_index_%20spa.pdf> . Acesso em: 18 de jan. de 2004.

BANCO MUNDIAL. Doc. 27043-BR. 2004. Disponivel em:
<http://www.bancomundial.org.br> Acesso em: 18 de jan. de 2004.

BANCO MUNDIAL. Doc. n. 20160. 2000. Disponivel em:
<http://www.bancomundial.org.br> Acesso em: 01 de dez. de 2003.

BANCO MUNDIAL. EAP 2004 — Resumo executivo. Disponivel em
<http://www.bancomundial.org.br> . Acesso em: 22 de jan. de .2004, p. 5.

BANCO MUNDIAL. Higer education in developing coutries: perfil and promise.
2000. Disponivel em: <http:// www.tfhe.net.> Acesso em: 22 de out. de 2003.



BANCO MUNDIAL. Informacoes sobre as fungcées do Banco Mundial. Disponivel
em <http:// www.bancomundial.org.br>. Acesso em: 15 de nov. de 2003.

BANCO MUNDIAL. La Ensehanza Superior — Las Lecciones derivadas de la
experiencia. 1994. Disponivel em <http:// www.bancomundial.org>. Acesso em: 15
de nov. de 2003.

BANCO MUNDIAL. Sitio Oficial no Brasil. . Disponivel em
<http://www.bancomundial.org.br> Acesso em: 25 de nov. de 2003.

BANCO MUNDIAL. The Financing and Management of Higher Education: a
status report on worldwide reforms. 1998. Disponivel em: <http:/www.
worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/07/19/000094946_990409
05052384/Rendered/PDF/multi_page.pdf>. Acesso em: 18 de nov. de 20083.

BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC. 2. ed.. Curitiba: Aduaneiras, 2001.

BARRAL, Welber. Metodologia da Pesquisa Juridica. 2. ed. Florianépolis:
Fundacao Boiteux, 2003. v.1

BASTOS, Celso. Estado do futuro. MARTINS, Ives Gandra. (coord). O Estado do
futuro. Sao Paulo: Pioneira, 1998.

BOURDIEU, Pierre. A demisséo do Estado. In: BOURDIEU, Pierre. (coord.) A
Miséria do Mundo. 4. ed. Petrépolis: Vozes, 1997.

BOURDIEU, Pierre. Esbogo de uma teoria da pratica. In: ORTIZ, Renato (org.).
Pierre Bourdieu: sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1994.

BOURDIEU, Pierre. La esencia del neoliberalismo. Disponivel em
<http://www.analitica.com.br/biblioteca/bourdieu/neoliberalismo.asp. Acesso em: 26
de set. de 2002.

BOURDIEU, Pierre. O Poder simbdlico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1998.

BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude. A reproducao: elementos para
uma teoria de sistema de ensino. 2.ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves,
1975.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. 33. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004..

BRASIL. Decreto n. 10172. Aprova o plano nacional de Educacgao e da outras
providéncias. Brasilia (DF): Imprensa Oficial. Diario oficial. 10 de jan. de 2001. p. 1.

BRASIL. Decreto n. 21177. Promulga A Convenc¢ao Sobre Fundo Monetério
Internacional E A Convencao Sobre O Banco Internacional Para A Reconstrugéo E
Desenvolvimento. Brasilia (DF). Imprensa Oficial. Diario Oficial. 27 de jun. de 1946.
p. 9559



BRASIL. Lei. n. 9394. ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL. Brasilia (DF). Imprensa Oficial. Diario Oficial da Unido. 23 de dez. de
1996. p. 27833.

BUARQUE, Cristovam. A Universidade na encruzilhada. UNESCO BRASIL.
Educacao Superior: reforma, mudanca e internacionalizagao. Brasilia:
UNESCO/SESU, 2003.

BUSATO, Antonio Roberto; MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Oficio n. 002/2004
— CEJU. Disponivel em: <http://www.oab.org.br>.Acesso em 13 de fev. de 2004.

CARDOSO, Fernando Henrique. FALETTO, Enzo. Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina. Rio de Janeiro: ZAHAR. 1981.

CARR, Edward Hallet. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia:UNB, 1981.

CAUBET, Christian Guy. Fundamentos politicos-econémicos da apropriacao
dos fundos marinhos. 1977. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis.

CHAUI, Marilena. Universidade: Organizagao ou instituicdo social. UNESCO: A
Universidade na encruzilhada - seminario universidade: por que e como reformar.
Brasilia: UNESCO/SESU/MEC, 2003. p. 67-76.

CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas? Neoliberalismo e ordem global. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

CHOMSKY, Noam. O Que Tio Sam realmente quer? 2. ed. Brasilia: UNB, 1999.

CORRAGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educacéo: sentido
oculto ou problemas de concepcéo. In: FONSECA, Marilia. TOMMASI, Livia de;
WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio. (orgs.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1998,

CUNHA(a), Luiz Anténio. O Publico e o privado na educacao superior brasileira:
fronteira em movimento? TRINDADE, Hélio (org.). Universidades em Ruinas na
republica dos professores. Petrépolis: Vozes, 2001.

CUNHA(b) Luiz Anténio. O Ensino Superior no Octénio FHC. In: Educacao e
Sociedade: revista de ciéncia da educacdo. Campinas. V.24 n. 82. 2003.

DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Politicas para o Ensino Superior a partir da
Conferéncia de Paris. In: Universidade e Sociedade. Ano IX, n. 18. marco de 1999.

DIEESE. Departamento intersindical de estatisticas e estudos sécio
econdmicos. Disponivel em
<http://turandot.dieese.org.br/icv/TabelaPed?tabela=5> Acesso em: 10 de jan. de
2004.



ESTEVES, Jaime. La replica de los paises desarrollados al nuevo orden econémico
internacional. El caso del Informe Brand. In: Economia de América Latina, n.5,
México, CIDE, 1980.

FONSECA, Marilia. TOMMASI, Livia de; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio.
(orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1998,

GENTILLI, Pablo. A falsificacao do consenso: simulacro e imposi¢ao na reforma
educacional do neoliberalismo. Petrépolis: Vozes, 2001.

GLOBO, Rede. Jornal da Globo. 12 de fev. de 2004. Disponivel em:
<http://www.globo.com/jornaldaglobo>. Acesso em: 13 de fev. de 2004.

GOFFMAN, Erving. A Representacao do Eu na vida cotidiana. Petrépolis: Vozes,
1975, p. 18.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia. Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2001.

HADDAD, Sérgio (orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sao
Paulo: Cortez, 1998.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS ESPECIAIS ANISIO
TEIXEIRA. INEP. Sitio oficial. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em:
21 de fev. de 2004.

KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Poder y Interdependencia: La Politica Mundial
en Transicién. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1988.

KOUME, Paul. Bancos de desenvolvimento: o Banco Mundial e a experiéncia
brasileira, Sao Paulo. 1979.

LICHTENSZTEJN, Samuel; BAER, Ménica. Fundo Monetario Internacional e
Banco Mundial: estratégias e politicas do poder financeiro. Sdo Paulo: Brasiliense,
1987.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Trad. Livio Xavier. Bauru: Edipro, 2001.

MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. v.1.

MINISTERIO DA EDUCAGAO E DESPORTO. Sitio oficial. Disponivel em
<http://www.mec.gov.br > Acesso em: 20 de jan. de 2003.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Sao Paulo:
Cortez, 2000.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Sitio Oficial. Disponivel em
<http://www.oab.org.br>.Acesso em: 21 de fev. de 2004.



ORTIZ, Renato (org.). Pierre Bourdieu: sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1983, p. 29.

SCHMITD, Benifio Vieiro; OLIVEIRA, Renato de; ARAGON, Virgilio Alvares. Entre
escombros e alternativas: ensino superior na América Latina. Brasilia: Editora
UNB, 2000.

SGUISSARDI. Valdemar. Educacgéao Superior: O banco mundial reforma suas teses e
o Brasil reformaré sua politica?. In; Educacao Brasileira. v. 22. n. 45. jul. a dez.
2000.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia M. de; EVANGELISTA, Olinda.
Politica educacional. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2002.

SOARES, Maria Clara Souto. Banco Mundial: politicas e reformas. TOMMASI, Livia
de; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio (orgs.). Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1998.

SOUZA, Marcos de Moura e. LEAL, Luciana Nunes. Pais dos bacharéis tem 689 mil
advogados. O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 03 de dez. de 2003, Caderno
Geral, p. A-12.

SOUZA, Paulo Renato de. Globalizagédo e educagao: rumos e perspectivas. In:
Humanidades. n. 43. [1997], p. 11.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS 8592-DF. 2002. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br> . Acesso em 15 de fev. de 2004.

TEIXEIRA, Anisio. A Universidade de ontem e de hoje. Rio de Janeiro: EQUERJ,
1998, p. 40.

TELO, Antonio José. Do Tratado de Tordesilhas a Guerra Fria: reflexdes sobre o
sistema mundial. Blumenau:FURB, 1996.

TILAK, Jandhyala B. G.. Ensino Superior e Desenvolvimento. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL: UNIVERSIDADE XXI. 2003, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.mec.gov.br/univxxi/textos.htm>.Acesso em: 20 de dez. de 2003.

TRINDADE. Hélgio. As universidades frente a estratégia do governo. TRINDADE,
Hélio (org.). Universidades em Ruinas na republica dos professores. Petropolis:
Vozes, 2001, p. 29.

UNESCO. Tendéncias da Educacao Superior para o Século XXI. Brasilia:
UNESCO/CRUB, 1999.

VENCESLAU, Pedro. O diploma n&o € mais o mesmo. Movimento: Revista da
Unidao Nacional dos Estudantes. Sao Paulo. p. 22-23, n. 9. out. 2003.

VIANNA JUNIOR, Aurélio (org.). A Estratégia dos Bancos Multilaterais para o
Brasil. Brasilia (DF): Rede Brasil, 1998.



VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacao. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 1998.

WERTHEIN, Jorge. Universidade: relevancia e reforma. UNESCO: A Universidade na
encruzilhada - seminario universidade: por que e como reformar. Brasilia:
UNESCO/SESU/MEC, 20083. p. 21-22



