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“E necessario enfatizar que, embora realizagdes notaveis ja
tenham sido alcangadas, ainda estamos apenas no comego.
Muito trabalho resta a ser feito, para que os direitos das
pessoas comuns sejam efetivamente respeitados.

“Ao saudar o surgimento de novas e ousadas reformas, nido
podemos ignorar seus riscos ¢ limitagdes. Podemos ser
céticos, por exemplo, a respeito do potencial das reformas
tendentes ao acesso a justica em sistemas sociais
fundamentalmente injustos. E preciso que se reconheca, que
as reformas judiciais e processuais ndo sdo substitutos
suficientes para as reformas politicas e sociais.”

(Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Acesso a justica. Porto
Alegre: Fabris, 1988.)
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RESUMO

O tema que compde este trabalho de dissertagdo de mestrado busca, em esséncia,
examinar os dez anos de duragdo do importante Movimento Reformista do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro. De fato, iniciada em 1992, a onda reformista, encampada por juristas provindos
da Escola Superior da Magistratura Nacional e do Instituto Brasileiro do Direito Processual,
encetou profundas alteragdes na legislagdo processual codificada, de tal modo a adequé-la aos
novos tempos vividos pela sociedade brasileira, a qual, obviamente, ndo se sentia — como ainda
- ndo se sente — passiva e sobretudo satisfeita com o quadro de morosidade da Justica Publica,
que, como ndo poderia deixar de ser, inquieta € angustia a todos quantos se sentem tocados pela
ndo desejada demora na entrega da prestacdo jurisdicional. Por isso € que, ao invés de pensarem
na instituicdo de um novo codigo, os juristas integrantes da Comiss@o de Reforma optaram por
proceder a reformas tdpicas, denominadas mini-reformas, dado que, ao revés do que poderia
acontecer com a idéia de uma nova codificagdo, a solugdo encontrada viabilizaria por um lado
uma ampla discussdo das matérias com a comunidade juridica interessada, e, de outro, propiciaria
rapidez no debate e conseguinte aprovagdo no Congresso Nacional. A dissertacdo de mestrado
busca, pois, fazer um exame dos dez anos de dessas transformagdes, procurando resgatar os
vérios caminhos percorridos até aqui. Assim, no primeiro capitulo, a obra busca, sem um espirito
critico muito acentuado, examinar, passo a passo, todos os dispositivos que se encontram
inseridos nas dezessete (17) leis federais que ensejaram as modifica¢cdes no Processo de
Conhecimento (Livro I), no Processo de Execugédo (Livro II), no Processo Cautelar (Livro I1I) e
nos Procedimentos Especiais (Livro V), todos do Codigo de Processo Civil. Sendo assim, neste
mesmo capitulo, sdo procedidos comentarios artigo por artigo, lei por lei, de modo a propiciar ao
pesquisador uma visdo geral dessas reformas processuais. Nos capitulos seguintes, de modo
critico, a legislagédo reformista € entdo analisada do ponto de vista do sistema recursal ordinario,
ou seja, tem pertinéncia aos recursos que integram o segundo grau de jurisdi¢do. De tal modo
que, no- segundo capitulo, a dissertagdo incursiona pelos aspectos gerais dos recursos ordinarios,
ou seja, analisa as disposi¢des genéricas que interessam ao sistema, como, por exemplo, a
unificagéo dos prazos, a desergdo, o preparo, a admissibilidade. Neste mesmo capitulo, o trabalho
analisa pesquisa conduzida pelo autor a respeito dos dados estatisticos existentes em varios
tribunais brasileiros de segundo grau, especialmente no que respeita ao volume quantitativo de
apelagdo e agravo. Examina-se, também, com ¢ possivel, ao julgador de segundo grau, em
decisdo singular, acolher ou rejeitar desde logo o recurso, €, bem assim, os recursos cabiveis
dessas decisdes. Por fim, no capitulo terceiro, a dissertacdo adentra, de modo especifico, no
exame dos quatro recursos ordindrios, quais sejam, a apelagdo, o agravo, os embargos
infringentes e os embargos de declaragdo. O trabalho académico, neste ponto, cuida de enfocar
todos os aspectos pertinentes a essas irresignagdes que mereceram, da reforma, tratamento
particularizado, concluindo que, na verdade, as modificagdes ndo criaram um novo sistema
recursal, mas sim apenas alteraram-lhe topicamente. No trabalho, por derradeiro, faz-se anexar os
documentos fornecidos pelos sobreditos tribunais quanto & pesquisa estatistica focalizada.

DESCRITORES: Codigo de Processo Civil Brasileiro. Movimento Reformista.
Reformas. Conhecimento. Cautelar. Execugdo. Procedimentos Especiais. Sistema Recursal
Ordinério. Aspectos Gerais. Aspectos Especificos. Conclusdes.
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RESUMEN

El tema que compone este trabajo de tesis de maestria busca, en su esencia, examinar

los diez afios de duracion del importante Movimiento Reformista del Cédigo de Processo Civil
Brasilefio. De hecho, iniciada en 1992, la afluencia reformista, restituida por juristas provenientes
de la Escuela Superior de Magistratura Nacional y del Instituto Brasilefio de Derecho Procesal,
enceto profundas alteraciones en la legislacidon procesal codificada, de manera a adecuarlas a los
nuevos tiempos vividos por la sociedad brasilefia, la cual, obviamente, no se sentia — como
todavia no se-siente — passiva y sobretodo satisfecha con el cuadro de morosidad de la Justicia
Publica, que, como no podria dejar de ser, inquieta y angustia a todos cuantos se sienten tocados
por la no deseada tardanza de entrega de la prestacion jurisdiccional. Por eso que, en vez de
pensar en la institucion de un nuevo codigo, los juristas integrantes de la Comision de Reforma
optaron por proceder a reformas topicas, denominadas mini-reformas, puesto que, al contrario de
lo que podria ocurrir com la idea de una nueva codificacion, la solucion encontrada tornaria
viable por un lado una amplia discusién de las materias con la comunidad juridica interesada, y,
de outro, propiciaria rapidez en el debate y consiguiente aprobacion en el Congresso Nacional. La
tesis de maestria busca, pues, hacer un analisis de los diez afios de esas transformaciones,
buscando rescatar los varios caminos recorridos hasta aca. Asi, en el primer capitulo, la obra
busca, sin un espiritu muy acentuado, analizar, paso a paso, todos los dispositivos que se
encuentren insertos en las diecisiete (17) leyes federales que ocasionaron las modificaciones en el
Proceso de Conocimiento (Libro I), en el Proceso de Execucion (Libro 1I), en el Proceso Cautelar
(Libro HI) y en los Procedimientos Especiales (Libro 1V), todos de lo Codigo de Proceso Civil.
Asi siendo, en este mismo capitulo, son procedidos comentarios articulo por articulo, ley por ley,
de manera a propiciar al investigador una visidon general de esas reformas procesales. En los
capitulos siguientes, de manera critica, la legislacion reformista es entonces analizado del punto
de vista del sistema de recurso ordinario, o sea, hay pertinencia a los recursos que integran el
segundo grado de jurisdiccion. De tal manera que, en el segundo capitulo, la tesis incursiona por
los aspestos generales de los recursos ordinarios, o sea, analiza las disposiciones genéricas que
interesan al sistema, como, por ejemplo, la unificacion de los plazos, de la desercién del preparo,
de la admisibilidad. En este mismo capitulo, el trabajo analiza la investigacion trasmitida por el
autor com respecto a los datos estadisticas existentes en varios tribunales brasilefios de segundo
grado, especialmente en lo que dice respecto al volumen de apelacién y agravio. Se examina,
también, como es posible, al juzgador de segundo grado, en decisién singular, acoger o rechazar
el recurso, y, bien asi, los recursos aceptables de esas decisiones. Finalmente, en el capitulo
tercero, la tesis adentra, de manera especifica, al analises de los cuatro recursos ordinarios, cuales
sean, la apelacion, el agravio, los embargos infringentes, y los embargos de declaracion. El
trabajo académico, en este punto, trata de enfocar todos los-aspectos pertinentes a esos
incorformes que merezcan, de la reforma, tratamiento particularizado, concluyendo que, en
realidad, las modificaciones no crearon un nuevo sistema de recurso, pero si apenas le alteraron
topicamente. En el trabajo, finalmente, se hace anexar los documentos suministrados por los
sobredichos tribunales cuanto a la investigacion estadistica.
' DESCRITORES: Codigo de Processo Civil Brasilefio. Movimiento Reformista.
Reformas. Proceso de Conocimiento. Proceso Cautelar. Proceso de Execucion. Procedimientos
Especialed. Sistema Recursal Ordinario. Aspectos Generales.  Aspectos  Especificos.
Conclusiones. '
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INTRODUCAO

O direito processual ¢ um campo fascinante do ensino juridico. Tanto quaﬁto
fascinante, apresenta-se igualmente complexo, sobretudo pela sua abrangéncia multifacetaria.
Fecundo ramo do direito publico, tem sido, nos Gltimos tempos, aquele sobre o qual a pulsagio e
o dinamismo da vida mais se tém projetado; talvez porque o ser humano tem na justica um de
seus mais sacrossantos bens.

Sendo assim, como a r¢aliza¢€10 do justo, no que compete a seara judicidria, faz-se
por meio do processo, ¢ compreensivel que, no seio da sociedade em geral e dos operadores
juridicos em particular, haja crescido a expectativa — e por que ndo dizer a cobranca — por um
direito processual mais realista e por isso mesmo mais identificado com os legitimos anseios da
sociedade brasileira.

E de se ressaltar, a propdsito, que essas expectativas sociais tomam maior dimenséo,
relevancia e até por vezes uma dose amarga de angustia e decepgo, quando se vive, todo dia
como operador do direito, o dilema de se desejar, de um lado, a rapidez e a correg:éovda decisdo
judicial e, de outro, constatar-se a desafiadora realidade que aponta acusadoramente para um
sistema de justica paquidérmico, viciado e ineficiente.

Por isso mesmo € que a denominada crise do Poder Judiciario esta posta, pois, na
ordem do dia do povo brasileiro, tanto assim que, ap6s uma controvertida manifestagdo publica
do Presidente da Republica, discute-se, novamente ¢ agora de forma mais ampla, o nfo menos
polémico controle externo da magistratura, como se isso, por si s0, representassé, concretamente,
a melhoria pura e simples da distribuigdo da Justi¢a no Pais.

Todavia, para aquele que convive diariamente com as suas inescondivéis caréncias e

inegaveis deficiéncias, é forgoso constatar que as causas de seu lamentdvel desprestigio apontam



para outro norte e para essa diregfio, contudo, nem sempre estéo direcionados os olhares de uma
parcela daqueles que dirigem os poderes da Republica, normalrﬁente mais interessados em
projetos e praticas pessoais imediatistas do que em transformagdes estruturais que busquem
alcancar solugdes duradouras.

Ha, ao lado disso, ademais, particularidades atinentes ao sistema legal vigente de
dificil e complexa composi¢do, como, por exemplo, em tema de recurso, compatibilizar o
principio constitucional da ampla defesa e os principios processuais da rapidez e da efetividade
da prestacdo jurisdicional, especialmente quando se percebe notavel .inclinagdo do direito
processual alienigena — sobretudo o europeu — pelo aumento de prestigio as decisdes dos juizes
de primeiro de jurisdigéo.

Foi assim, fincando raizes nesse terreno fértil, porém desafiadoramente complexo,
que nasceu e vicejou o interesse de dirigir esta pesquisa para o direito processual civil, visto que
o operador juridico sabe da importéncia do seu aprofundado estudo e compreenséo, na medida
em que, como € correto afirmar, o jurista que conhece e aplica de modo adequado o direito
processual esta sempre caminhando na frente, especialmente na frente daquele outro que mal
sabe pafa onde apontam os seus principais rudimentos.

! Sendo assim, se hd um tema que, nos ultimos dez (10) anos, tem tomado o tempo e
agulado a preocupacgéo e a criatividade dos operadores do direito em geral e dos processualistas
em especial, esse fendmeno atende pela usual designagdo de Moyimento Reformista do Codigo
de Processo Civil. Como se sabe, ele desabrochou a partir da constatagdo de se atender aos
candentes reclamos da sociedade civil brasileira quanto a melhoria na distribui¢do da prestagfo

jurisdicional, cujo veiculo é, proverbialmente, o processo. O denominado Movimento Reformista,

surgido, de inicio, a partir de estudos e sugestdes isolados ou de grupos de juristas - com ou sem



a participagio do governo da Repulblica — tomou corpo e forma definidas a contar da
constitui¢do, por sugestdo promanada do Ministério da Justiga, de uma comissfo de notaveis
processualistas a quem foi encarregada a elaboragdo de estudos e sugestdes, no afd de, por meio
de mini-reformas, impor ao sistema Codigo de Processo Civil, vigente desde 1973, necessarias
alteragOes para adequé-lo as exigéncias da vida judicidria contemporénea, alcan¢ando, como
conseqiiéncia, o bindomio agilidade/efetividade.

A pesquisa académica busca, no capitulo primeiro, perpassar, de forma cronolégica,
todas as alteragdes produzidas e inseridas pelo Movimento Reformista ao Cédigo de Processo
Ci{/il, em face da vigéncia das dezessete (17) leis federais, cujas edigdes sucederam no decénio,
que compreende os anos 1992 a 2002.

Assim € que, examinando lei por lei e artigo por artigo, o trabalho elege, como
prioridade, o necessario resgate historico de todas essas importantes modificagdes legislativas —
liteis, como se almeja, a todos os estudiosos do direito processual, sobretudo aqueles que ndo
vivenciaram, passo a passo, o seu surgimento no cenario nacional — do que, propriamente, a
preocupacdo com uma analise mais.critica a respeito das alteragdes trazidas pelo legislador
reformista. Ndo fora essa opgdo feita, por se constituir demasiadamente longo, ndo atenderia,
certamente, aos objetivos a que se propds no dmbito académico;

E assim se deu porque, como fécil € constatar, o objetivo da pesquisa procedida visa,
de modo primordial, o exame do sistema recursal dé segundo grau de jurfsdigﬁo — também
denominado ordinario — para cuja agilidade e efetividade da prestagfo jurisdicional, objetivos
fundamentais das reformas, fem destacado papel.

Por tal razdo é que, no capitulo segundo, a pesquisa procura esquadrinhar, tanto

quanto possivel e com o necessario espirito critico, as mudangas proporcionadas pela legislacfo



reformista e pertinentes ao sistema recursal proposto pelo Cédigo de Processo Civil de 1973.

Sendo assim, ainda nesta segunda parte da dissertagdo procede-se a um apanhado das
modiﬁcag:é”)es que atingiram as disposi¢des gerais dos recursos do Coédigo de Processo Ci;/i],'
visando, num primeiro momento, tragar pardmetros distintivos entre o primitivo sistema — em
vigor desde 1973 — e o resultante das mini-reformas.

Num segundo momento, o trabalho busca constatar as transformagées atinentes as
disposi¢Oes comuns aos recursos, como a unificagdo de prazos, a concomitdncia do preparo e a
sua isengdo, a relevagio da desercdo, a integragdo dos protocolos, a revisora, a ementa do
acorddo, o conteido dos votos e a nova modalidade de uniformizacéo da jurisprudéncia.

Procedeu-se, também, a uma analise, ainda que ndo de toda exauriente, da pesquisa
estatistica realizada em varios tribunais brasileiros quanto ao preocupante assoberbamento das
Cortes de Justica, e, de modo especifico, quanto a estas, ao impacto do novo sistema do agravo.

Ainda no segundo capitulo, outro aspecto perpassado foi a polémica manutengio,
pela reforma, ainda que de modo abrandado, do reexame necessario, e, bem assim, da
importancia do julgamento monocratico dos recursos pelo relator, quer no que se refere a
negativa de seguimento, quer seu provimento direto.i

No terceiro capitulo, por fim, procura-se dar tonica as altera¢des legislativas que
imprimiram nova roupagem aos quatro recursos ordindrios, a saber, apelagdo, agravo, embargos
infringentes e aos embargos declaratdrios. .

No tocante a apelacdo, a pesquisa da énfase as reformas naquilo que interessa aos
pontos e questdes anteriores a sentenga, ao juizo de admissibilidade do recurso, aos efeitos que
lhe séo atribuiveis, & profundidade do efeito devolutivo (notadamente no que atine a novel regra

do paragrafo terceiro do artigo 515) e aos requisitos e a sua aplicabilidade ma hipétese do
/ ,



conhecimento antecipado, pelo tribunal, do mérito do apelo, em face do principio do duplo grau
de jurisdicdo.

Quanto ao agravo, esta dissertacio pretende examinar, com grande interesse, 0 assim
denominado novo regime do agravo, destacando, porque relevante, a timida op¢éo do legislador
reformista em favor da aplicabilidade generalizada do agravo de instrumento em detrimento do
mesmo returso na modalidade retida, e, ainda, as suas variadas implica¢des no dia-a-dia do foro.

Ainda relativamente ao agravo, o trabalho procura salientar as novas regras quanto ao
seu formal manejo pelos operadores juridicos — seja o de instrumento e o retido, bem como, a
conversdo de um para o outro — os poderes decisorios e ordinatérios do relator e, por derradeiro,
destaca até aqui a exitosa experiéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina na criacéo e
~funcionamento de uma cdmara especiﬁcé para o exame da admissibilidade desse recurso e,
quando for o caso, da suspensividade ou nfo dos efeitos dos despachos que os ensejam.

Derradeiramente, o0 capitulo versa sobre a igualmente polémica manuten¢do dos
embargos infringentes, mesmo que restrita as suas hipoteses, salientando a curiosa unificagdo do
prqcedimento atinente aos embargos declaratérios, na qual o legislador da reforma parece querer

enfatizar, definitivamente, a natureza recursal deste procedimento.



CAPITULO 1

A CRONOLOGIA DAS LEIS REFORMISTAS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

1.1 Consideragoes preambulares

Deflui da histéria da humanidade uma verdade irrefutavel: a inviabilidade de haver
vida social sem a normatizagdo do comportamento do ser humano. Surgiu, de conseguinte, o
Direito, que ¢, como curial, o conjunto de regramento positivo disciplinador dessas atividades
individuais ou coletivas e, bem assim, as demais fontes que emprestam a ele relevincia e
legitimag@o, quais sejam, os principios gérais, o Direito Consuetudinério, a Jurisprudéncia, etc.

E, como doutrina o jurista Humberto Theodoro Jinior', nio basta ao Estado

tragar a norma de conduta. O equilibrio e o desenvolvimento sociais
s6 ocorrem se a observiancia das regras juridicas fizer-se
obrigatdria. Assim, o Estado ndo s6 cuida de elaborar as leis, mas,
especificamente, institui meios de imposig¢do coativa do comando
expresso na norma.

E essa mesma sociedade de homens, desde que adequadamente estruturada e
vivenciando um Estado de Direito, pressupde, entre outras garantias, a existéncia da Justica
Publica, que € a fun¢fo que o ente estatal monopolizou para, no conflito, com equanimidade,
entregar a cada um 0 que € justo e de direito. .

Assim é que o meio judicial de que o individuo se vale para alcancar esse objetivo ¢ a

agdo, que consiste no direito subjetivo que the garante a Magna Lei’.

ITHEODOROJUNIOR Humberto, Curso de Direito processual Civil. Rio de Janeiro: Forense. 1998, p. 5.
> BRASIL, Constituigdo. Brasilia, DF: Senado, 1988.



Para Ovidio Baptista da Silva’, as notas essenciais, capazes de determinar a
jurisdicionalidade de um ato ou de uma atividade realizada pelo juiz, devem atender a dois
pressupostos basicos: a) o ato jurisdicional € praticado pela autoridade estatal, que o realiza por
dever de fungdo, aplicando a lei ao caso concreto; b) o juiz se encontra na condig¢do de terceiro
imparcial, no que diz respeito ao interesse sobre o qual recai sua atividade.

A jurisdigéo ¢, de sua vez,

ao mesmo tempo poder, fun¢io e atividade. Como poder, é
manifestagdo do poder estatal, conceituado como capacidade de
decidir imperativamente e impor decisdes. Como fungio, expressa
o encargo que tém os Orglos estatais de promover a pacificagdo dos
conflitos interindividuais, mediante a realiza¢do do direito justo e
através do processo. E como atividade ela € o complexo de atos do
juiz no processo, exercendo o poder e cumprindo a fungdo que a lei
Ihe comete. O poder, a fungio e a atividade somente transparecem
legitimamente através do processo devidamente estruturado (devido
processo legal).*

" De outra parte, na concepgdo de Candido Rangel Dinamarco, os trés escopos da
Jurisdigdo sd@o: a) juridico (a jurisdigdo serve para a atuagdo, cumprimento ou realiza¢fo das
normas de direito substancial ou para atuar concretamente o difeito); b) social (busca gafantir que
o direito objetivo material seja cumprido, que o ordenameﬁto juridico seja preservado em sua
autoridade, que a paz e a ordem na sociedade sejam favorecidos pela imposi¢do da vontade do
Estado); ¢) politico (inclui a afirmagdo do poder do Estado ou de sua capacidade de decidir
imperativamente e a garantia de participagdo democratica e controle desse poder pela sociedade

com a concretizagdo do valor liberdade)”. .

¥ SILVA, Ovidio A. Baptista da e GOMES, Fébio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tnbunalv 1997, p. 73-74.

* CINTRA, Anténio Carlos de Aragjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCQO, Céandido Rangel. Teor ia Geral
da Processo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 129,

* DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 206-
316.



De outro lado, como salienta Roberto Rosas®, nﬁé basta a satisfacdo dos interesses
individuais e coletivos a existéncia, pura e simplesmente, do texto legal, do direito a agfio, da
Justica Publica, fisica e organicamente estruturada para tutelar o direito violado, do
asseguramento ao exercicio da agdo, do processo como veiculo da pretensdo resistida e, por fim,
da tutela jurisdicional e de seu cumprimento coativo.

De nada vale todo esse instrumental técnico-juridico, por vezes moroso e
dispendioso, se: 1°) ndo for viabilizado, concreta e amplamente, o acesso do povo a justica, e, 2°)
a tutela jurisdicional ndo for justa, eficiente e efetiva.

E que, no tocante ao primeiro pressuposto, Pedro Manoel Abreu, citando Cappeletti e
Garth, salienta a profunda relevancia do tema no concerto dos novos direitos individuais e
sociais, dado que “o acesso a justica pode ser encarado como o mais bésico dos direitos humanos
de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas proclamar os
direitos de todos.”’

Ora, como»bem salientado por DOBROWOLSKI?, ¢ preciso ndo descuidar do fato de
que todas As garantias processuais ndo devem prescindir: “a) do contraditério e ampla defesa; b)
do tratamento paritario dos litigantes; ¢) da vedag&o do uso de provas ilicitas; d) da presungdo de
inocéncia dos acusados; e) do duplo grau de jurisdigﬁor na busca de uma decisdo justa; f) da
publicidade dos atos processuais; e, g) da fundamentag@o das decisdes judiciais, sob pena de

nulidade.” .

% ROSAS, Roberto. O advogado e a reforma processual. Reforma do cddigo de processo civil, Coord. Salvio de
Figueiredo Teixeira. S3o Paulo: Saraiva, 1996. p. 835.

7 ABREU, Pedro Manoel. Juizados especials civeis: uma experiéncia brasileira contemporinea de acesso & justica.
Floriandpolis, 2002, 254 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Curso de - Pés-Graduagdo, em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina.

* DOBROWOLSKI, Silvio, Harmonizagdo, no dmbito do Mercosul, das garantias constitucionais e processuais dos
direitos fundamentais e o acesso a justiga. Revista Segiiéncia, Florianopolis, n. 37, 1998.



1.2 A génese das reformas

Parece consensual entre os juristas nacionais, sobretudo aqueles que operam
diariamente o direito, o entendimento segundo o qual o Brasil, pela m@o quase solitaria de
Alfredo Buzaid a partir do Cddigo de Processo Civil de 1973, teve erigida uma codificagio
processual moderna e razoavelmente eficiente.

Valeu-se o legislador, entdo, sobretudo das técnicas procedimentais dos codigos
italiano, alemdo e portugués, além, € claro, das experiéncias do Codigo de 39, as quais, como
deixa entrever a exposigo de motivos que acompanhou o projeto de lei ao Congresso Nacional,
foram incorporadas ao texto da novel legislagdo nacional.

A respeito dos novos rumos do processo civil, a contar do Codigo de 1973, José
Carlos Barbosa Moreira foi um dos primeiros a reconhecer que a nova codificagdo, sobretudo no
plano técnico, elevou-se em face da legislagfio processual sucedida’.

A sociedade brasileira, todavia, nos tempos que se seguiram, evoluiu rapidamente e
tornou-se ainda mais complexa e dindmica. Incorporou ao seu tecido social grandes
transformagdes — culturais, educacionais, econdmicas, tecnolégicas — as quais, nf#o so

facilitaram a vida dos brasileiros, como possibilitou, na mesma medida, a multiplicagdo dos

? MOREIRA, José Carlos Barbosa. Os novos rumos do processo civil brasileiro. Revista AJURIS, Porto Alegre, n.
62, p. 173, 1994. Nada obstante a reconhecida exceléncia do novo codigo, obtemperou o aludido processualista que,
todavia, “Chegaria uma hora, contudo, em que se tornou oportuno ir adiante. Haviam comegado a provocar certo
cansago os excessos de um conceptualismo que ameagava esterilizar-se em jogos verbais. Pouco a pouco, foi-se
tomando consciéncia clara da ligagdo entre os problemas processuais e as mil condicionantes politicas, sociais,
econdmicas, do contexto histérico em que a atividade judicial é convocada a exercer-se. Pdde avaliar-se com maior
exatiddo a4 medida em que o destino do processo ¢ fungfo de realidades a ele exteriores, e percebeutse, também com
maior agudeza, a necessidade de levar em conta os lagos que o prende a tais realidades para iluminar-lhe os recessos,
penetrar-the os segredos e, com renovada compreensio do funcionamento da maquina, tentar methorar-lhe a
produtividade.”
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!
conflitos, sejam os individuais, sejam os coletivos, estes ultimos, a propodsito, viabilizados pelas

denominadas agdes coletivas'’

Nos albores da tdo aguardada (re)democratizagio e, especialmente, com o advento da
Carta Constitucionai de 1988, um numero imenso de demandas aportou nos tribunais patrios,
entendendo-se como resultado mais relevante, entre tantos fatores, as denominadas demandas
reprimidas, defluentes do periodo de obscurantismo politico vivido pelos brasileiros naqueles
tristes tempos.

Em razdo disso é que, com o decurso dos anos, o Cddigo de Processo Civil, porque
também ja alcangava duas décadas de vida util, mostrou-se instrumento por vezes inadequado e
mesmo ineficiente as vicissitudes e exigéncias do contexto normativo procedimental de entdo.

De fato, desatrelando-se de seu perfil liberal-individualista, o processo civil
contempordneo precisa buscar, além do inarreddvel contetdo juridico, a sua adequéc;ﬁo nos
contextos social e politico contemporéneos, como adyéﬁiu Salvio de Figueiredo Teixeira''

Assim € que, segundo a doutrina processual mais moderna, trés principais “ondas”
tém caracterizado a fase instrumentalista do processo.

Numa primeira fase tem-se como relé\lante a viabilizag#o, pelo Estado, da assisténcia
judiciaria gratuita'?. Apés, evidencia-se a necessidade de se permitir, a todos os carentes de
Jjustica, inteiro acesso a tutela jurisdicional. Por fim,

a preocupagdo se volta para a efetividade dessa prestagdo, refletindo
ideais de justica e principios fundamentais, tendo como idéias
matrizes o acesso a uma ordem juridica justa e a celeridade na

A Constittiigdo da Republica instituiu, como se sabe, 0 mandado de seguranga coletivo (artigo 5°, inciso LXX) e,
no inciso I do artigo 129, consagrou a agdo civil piblica, a qual todavia ja vinha regulada na Lei n. 7.347, de
24.7.85.

"' TEIXEIRA, Salvio Figueiredo de. A reforma processual na perspectiva de uma nova justica. Coletdnea acerca da
Refor ma do cddigo de processo civil, Coord. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: 1996, p. 885.

A Constituigdo da Republica, no inciso LXXIV do seu artigo 5° dispde que “o Estado prestara assisténcia juridica
llnglggral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.” (BRASIL Constltmcao Brasilia, DF: Senado,

)
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solugdo do litigio, ao fundamento de que somente procedimentos
ageis e eficazes realizam a verdadeira finalidade do processo."”

Posteriormente, em agosto de 1992, em Porto Alegre, nas comemora¢des dos vinte
anos do Q()digo de Processo Civil, em palestra proferida na AJURIS'™ - Associa¢do dos
Magistrados do Rio Grande do Sul — o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, do Superior
Tribunal de Justi¢ca, anunciou ter a Escola Superior da Magistratura Nacional, por ele entdo
presidida, recebido do Ministro da Justiga a incumbéncia de viabilizar estudos e propor solug@es
éolimando a simplificag8o, atualizagfo e modernizagfo da legislagdo processual em vigor.

Segundo o Ministro, as reformas preconizadas viriam com a seguinte metodologia:

1° - localizar os pontos de estrangulamento da prestacgo jurisdicional;

2° - deixar de lado divergéncias de ordem doutrinaria ou meramente académicas,
assim como outros pontos merecedores de modificagio;

3° - apresentar sugestdes somente de simplificagdo, agilizagdo e efetividade;

4° - encaminhar as sugestdes ndo em um Unico anteprojeto, mas por meio de varios,
setoriaié, inclusive para viabilizar a aprovagdo do Congresso Nacional, aproveitando que um
tinico pedido de vista poderia comprometer todo o trabalho;

5° - aproveitar a propria disposi¢do dos artigos existentes, abrindo espacos para
novos, se necessarios, mas sem alterar a fisionomia do Codigo;

6° - buscar o consenso nas alteragdes propostas, democratizando o debate, fazendo da
reforma, ndo uma manifestagdo isolada da magistratﬁra, mas urﬁa reivindicagdo unissona de

todos os segmentos interessados, nela integrando foro e universidades, professores e

profissionais, juizes, advogados, defensores e representantes do Ministério Publico.

" TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A reforma processual na perspectiva de uma nova justica. Revista de
Ju; isprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Sdo Paulo, n° 221, mai. 1997. p. 220.
" TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. A efetividade do processo e a reforma processual. Revista da AJURIS, Porto
Alegre, n. 59 nov. 1993. p. 253,
11



Por isso mesmo, no ambito da Escola Nacional da Magistratura'” e do Instituto
Brasileiro de Direito Processual'®, para a consecugdo das almejadas mini-reformas, foi composta
comissdo presidida pelo Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, do Superior Tribunal de Justiga
e que contou com os seguintes juristas: desembargador Athos Gusméo Carneiro, do Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul; da desembargadora Fatima Nancy Andrighi, do Tribunal de Justiga
do Distrito Federal; do desembargador Jos¢ Carlos Barbosa Moreira, do Tribunal de Justica do
Rio de Jazleiro; do desembargador Kazuo Watanabe, do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo; do desembargador Humberto Theodoro Junior, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, e,
bem assim, dos professores Celso Agricola Barbi, Sérgio Sahione Fadel e Ada Pellegrini
Grinover.

Assim € que, depois de mais de uma dezena de projetos de lei enviados ao Congresso
Nacional, ja estdo em vigor as normas modificadoras da Lei n. 5.869/1973, ou seja, do Codigo de
Processo Civil, a saber:

a) Lei n. 8.455, de 24.08.92 — relativa a prova pericial;

b) Lei n. 8.637, de 31.03.93 — trata, em éuma, do principio da identidade fisica do
juiz;

c) Lei n. 8.710, de 24.09.93 — modifica aspectos procedimentais pertinentes as
citagdes e intimagdes:

d) Lein. 8.718, de 14.10.93 — altera a redag:éo do artigo 294;

e) Lei n. 8.898, de 29.06.94 — pertinente a liquidagdo de sentenca:

f) Lein. 8.950, de 13.12.94 — trata de recursos,

" A Escola Nacional da Magistratura € um érgdo pertencente & Associagdo dos Magistrados Brasileiros.
SA participagdo contou com membros da IBDP vinculados & Seccional do Distrito Federal.



g) Lei n. 8.951, de 13.12.94 — relativa as agdes de consignagio e pagamento e
usucapiio;

h) Lei n. 8.952, de 13.12.94 — altera dispositivos legais atinentes aos processos de
conhecimento e cautelar;

i) Lei n. 8.953, de 13.12.94 — impde mudangas no processo de execugio;

j) Lei n. 9.079, de 14.6.95 — introduziu a a¢do monitoria;

) Lei n. 9.139, de 30.11.95 — trata do agravo de instrumento;

m) Lei n. 9.245, de 26.12.95 — altera dispositivos atinentes ao procedimento
sumarissimo;

! n) Lei n. 9.668, de 23.6.98 — modifica dispositivos relativos a litigﬁncia de ma-fé.
o) Lei n. 9.756, de 17.12.98 — dispde sobre o processamento de recursos nos
tribunais;

p) Lein. 10.352, de 26.12.2001 — referente a recursos e reexame necessario;

q) Lei n. 10.358, de 27.12.2001 — visa alterar, novamente, o processo de
conhecimento € o processo de execugéo;

r) Let n. 10.444, de 07.5.2002 — altera varios dispositivos dos Livros I, II e III do
Codigo em comento.

Nao ¢ dificil compreender, assim, a profundidade e a extensdo que essas
cognominadas mini-reformas ditaram no seio da norma i)rocedimental codificada, ensejando, de
um modo geral, uma substanciosa modificagdo nos seus dispositivos, de modo a desburocratiza-
la, racionaliza-la e simplifica-la, colimando, acima de tudo, tornar o processo civil mais agil e

efetivo.



A prop(’)sito, Candido Rangel Dinamarco, em obra recente'’, a partir de uma
abordagem ao contetdo das Leis n. 10.358, de 27.12.2001 e n. 10.444, de 7.5.2002, enfatiza que
o movimento reformador principia uma segunda fase mudancista, denominadas a “reforma da

reforma™.

1.3 As alteragdes pontuais no sistema do Cédigo de Processo Civil

Como expendido, é aspecto assente entre os operadores juridicos que a rapida
transformagfio da vida nacional exigiu, nada obstante a 'inegével boa técnica com que o sistema
do Cédigo de Processo Civil foi concebido, a necessaria sujeiqﬁo, em alguns de seus dispositivos,
a altera¢des importantes, no afd de operacionalizar o funcionamento do sistema do Codigo.

~E o ponto de partida, para essa tomada de consciéncia critica foi, segundo

DINAMARCO, a clara nog¢do da irrecusavel fungdo instrumental do processo — o processo,
segundo essa teorizagdo, nfo é um fim em si mesmo, e, sim, um instrumento de efetiva ‘
distribuigfio de justica — e, de conseguinte, como ensina WATANABE'®, da necessidade cada
vez mais evidente de fazé-lo desempenhar a fungéo para o qual foi concebido, qual seja, a entrega
adequada, rapida e eficiente da prestagdo jurisdicional.

Ponderou, por isso mesmo, o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, do Superior
Tribunal de Justica e presidente da Comissdo de Reformas, no sentjdo de que

O ordenamento juridico ndo deve aguardar o seu esclerosamento,
mesmo parcial, para somente entdo submeter-se a cirurgias
profundas e traumaticas, sendo mais recomendavel e racional que
as corregdes se fagam assim que demonstrados o seu
amadurecimento e a sua necessidade ou conveniéncias.'’

:; DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. Sao Paulo: Malheiros, 2002. ’
WATANABE, Kazuo. Reforma do cédigo de processo civil. Coord. Sélvio de Figueiredo Teixeira. Sio Paulo:
Saraiva, 1996. p. 19. ,
" TEIXIERA, Salvio de Figueiredo. Reforma do cddigo de processo civil. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 905.
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Examina-se, a seguir, a denominada primeira etapa® das reformas pontuais nos
Livros I, 11, 11l e IV do Cdédigo de Processo Civil, colimando destacar as principais alteragdes

introduzidas, passo a passo, através da legislagdo federal pertinente.
1.3.1 No processo de conhecimento

Entre todos os quatro Livros do Codigo de Processé Civil € inegavel que no Livro I
se tenha sentido mais profunda e intensamente ab acdo do Movimento Reformista. De fato,
considerando que as reformas no sistema foram concretizadas por meio de dezessete leis federais,
pelo menos nove delas tiveram como meta impor alteragdes no Processo de Conhecimento.

Passa-se ao exame do contetido reformista de cada uma delas e principalmente aquilo

que, de modo mais relevante, sucedeu apés a sua vigéncia.
1.3.1.1 Lei n. 8455/92, de 24 de agosto de 1992

No que diz respeito a prova pericial no processo civil, o Codigo de 1973 ndo foi

particularmente feliz, dado que o formalismo exasperado de algumas de suas regras permitia, por
2 ~ . .

um lado, um certo retardamento®' na concluséo do exame, e, por outro vértice, a dificuldade de

interpretagdo, ao juiz, das respostas oferecidas & quesitagdo ofertada.

Assim ¢ que, realisticamente, segundo a proverbial expressio de DINAMARCO?*

* TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A reforma processual. GENESIS — Revista de direito processual civil, Curitiba,
n. 1, p. 114, jan./abr. 1996.
2 CARNEIRO Athos Gusmdo. 4 prova pericial e a alteragdo do cédigo de processo civil. Coketanea acerca da
Reforma do cddigo de processo civil, Coord. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: 1996, p. 551.

Z DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cédigo de processo civil. S&6 Paulo: Malheiros, 1996. p. 101.



reforma, através da Lei n. 8.455, de 24.8.92, primeiramente eliminou, no inciso I1I do artigo 138,
a aplicabilidade, aos assistentes técnicos, dos motivos atinentes ao impedimento e a suspeic#o,
para, ndo mais os considerando auxiliares da justi¢a, t€-los como meros auxiliares da parte que
os indicou, ou seja, alguém de sua conﬁang:a23 )

Por idéntica razdo, alterando o artigo 422, suprimiu-se 0 compromisso com o0s
aludidos' assistentes técnicos>*, exigindo-os, apenas, quanto ao perito nomeado pelo juiz, dado
haver mantido, quanto a este experto, o status de auxiliar do juizo. Tal ensejou a modifica¢do no
artigo 423, ja que a razfio de escusa da parte ndo mais se dd em relagdo aqueles, porque de
confianga dos litigantes™. Pela mesma razo, segundo a novel redagdio do artigo 424, somente o
perito do juiz pode ser substituido quando, sem motivagdo justa, deixar de cumprir o encargo no
prazo assinado no processo. Por isso mesmo € que o-Cddigo, em face da modificagdo, dispde que
o perito apresenta laudo, e o assistente técnico parecer’.

Ja quanto ao disposto no anterior artigo 421, a nova redagdo dada ao pardgrafo
segundo do dispositivo simplesmente suprimiu as regraé pertinentemente a escolha dos
assistentes técnicos, viabilizando, na mesma linha de coeréncia estrutural, a indicagio de dois ou
mais auxiliares da parte, segundo o niimero de litisconsortes ativos ou passivos®’.

De outro lado, em face da nova redagdo do artigo 427, privilegiando o principio do

livre convencimento do juiz a que se atém o artigo 131, o magistrado, em face das reveladoras e

por 1sso thesmo convincentes provas trazidas com a petigdo inicial € com a resposta, pode

® FRIEDE, Reis. Comentdrios a reforma do direito processual civil brasileiro. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1995, p. 95. :

¥ CARMONA, Carlos Alberto. A prova pericial e a alteragdo do cédigo de processo civil. Coletinea acerca da
2/§q[or‘171a do codigo de processo civil, Coord. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: 1996, p. 837.

E relevante salientar que, na seqiiéncia da reforma processual, a Lei n. 8.952, de 13.12.94, dando nova redagéo ao
caput do artigo 434, do Codigo de Processo Civil, suprimiu o compromisso, na hipétese de o perito do juiz ser
gg’:cnico ligado a entidades oficiais. ‘ ‘

“ LENZI, Carlos Alberto Silveira. Comentdrios as alteragées do Cédigo de Processo Civil. Brasilia: Consulex.,
1995, p. 116. .
* FORNACIARI JUNIOR, Clito. A4 reforma Processual (artigo por artigo). Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 70-71.
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dispensar a realizacdo de prova técnica, circunstincia essa que pode ser deliberada quando da

128, podendo, em tal

realizagdo da audiéncia preliminar, segundo a redagfo atual do artigo 33
circunstancia, decidir a lide antecipadamente (conforme artigo 330, I).

Na pratica, houve uma importante reducdo no alongamento na produgéo da prova; até
porque, ndo raro, a parte ndo interessada na conclusdo do exame aproveitava a ocasido para
procrastinar o andamento do feito, retardando a entrega dos trabalhos do seu assistente. A
reforma do artigo 433 marca prazo apenas para a entrega do laudo do perito (capur), sendo que os
pareceres técnicos, cuja obrigatoriedade de oferecimento ndo mais existem, podem ser entregues

no prazo comum de dez dias, a contar da apresentagdo do laudo, independentemente de

intimag&o.
1.3.1.2 Lein. 8.637, de 31 de marcgo de 1993

O principio da identidade fisica do juiz foi, na verdade, uma exigéncia que tinha a ver
com o pressuposto concebido por Chiovenda® quanto & concretizagdo do denominado processo
oral, cujo desiderato era a busca da rapida e justa prestagfio jurisdicional. S6 que essa regra,
aplicada com desmedido rigor podia importar o retardamento do ato judicial compositivo do
litigio trazido a juizo, como demonstra a pratica do artigo 120 do Cddigo de Processo Civil de
1939, cuja vinculagéo atingia até mesmo o juiz aposentado‘m, este em se negando a prolacdo do
decisorio, como sucedeu certa vez, criou seriissimos embaragos a administrac}ﬁo db tribunal a que
esteve vinculado, sem contar nos prejuizos suportados pelas partes em razdo do retardamento da

) /
i? DINAMARCO, Céndido Rangel. 4 reforma do cédigo de processo civil, p. 104.
;’ CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢des de direito processual civil. 3. v. S3o Paulo: Saraiva, 1969. *
* DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cédigo de processo civil, p. 56.




solugdo do litigio.

Sendo assim, ja ciente dos entraves, o Cdodigo de Processo Civil de 1973 tratou de
mitigar o rigor da regra. De fato, em vez da pratica do Cdédigo de Processo Civil de 1939 que, no
artigo 120,, dispunha que o juiz continuava vinculado & solugfo da causa ainda que transferido,
promovido ou aposentado, o Cdodigo de Processo Civil de 1973 manteve a vinculagio do
magistrado, salvo se transferido, promovido ou aposentado.

A questdo do principio da identidade fisica do juiz continuou a criar embaragos no
curso de alguns processos, sobretudo quando, por qualquer razdo ocorresse a necessidade de
haver transferéncia do juiz'instrutor do processo, para ser designado, pelo tribunal, ulﬁ juiz
substituto auxiliar para assumir temporariamente a fun¢éo. Por isso mesmo € que a Lei n. 8.637,
de 31.3.93, atenta a orientacfo jurisprudencial que se formara, tratou, no artigo 132, de substituir
o vocabulo fransferido, dispondo, a propdsito, sobre a inocorréncia de vinculagdo quando o juiz
for convocado — a exercer outro cargo com ou sem prejuizo do exercicio jurisdicional —,
licenciado ou afastado por qualquer motivo'

Sendo assim, o artigo 132, com a redagdo da Lei n. 8.637, de 31.3.93, segundo a
concepcdo generalizada da doutrina, se nfio “termina em nosso sistema com o importante

principio da identidade fisica do juiz™?

, pelo menos abranda, em muito, a importincia e
aplicabilidade da regra em face da moderna concepgfo sistémica do Cddigo de Processo Civil,
que, como se viu, privilegia a agilidade e a efetividade do processo-Pde-se a salvo, ndo obstante,

o principio do livre convencimento do magistrado que, se para julgar ndo estiver seguro do

decisdrio a emitir, dever4, nessas hipoteses, repetir a produgio da prova que o juiz sucedido tiver

' SOUZA, Gelson Amaro de. Principio da identidade fisica do juiz e a nova redacao do artigo 132 do Codigo de
Processo Civil. Revista Forense, Curitiba, v. 20, p. 202, jan./abr. 1996.
2 FORNACIARI JUNIOR, Clito, A reforma processual (artigo por artigo), p. 15.



anteriormente presidido.
Um dos pontos polémicos a respeito do tema reside em saber se o juiz titular que
presidiu a produgfo da prova entrar em férias tem o seu substituto competéncia para julgar o

processo. Segundo precedente do Superior Tribunal de Justica®

, tem-se por certo que na

expreséﬁo “afastamento por qualquer motivo”, do artigo 132, encontram-se inseridas também as

férias do julgador, entendendo ser essa uma das modalidades de afastamento. Contrariamente, e

com carradas de razdo — robusta corrente jurisprudencial preconiza que “o fato de entrar em
!

gozo de férias ndo desvincula o juiz do feito >*, dado que, nessa condicdo, ao entrar em férias o

magistrado, afasta-se do exercicio de sua fungdo apenas temporariamente, enquanto durar o

periodo de descanso previsto em lei. Na hd, de rigor, afastamento do cargo, como sucede nas

demais hipoteses do aludido artigo 132.
1.3.1.3 Lein. 8.710, de 24 de setembro de 1993

Avancou deveras, a reforma legislativa implementada, nesse ponto, dado que,
segundo o regramento primitivamente concebido pelo Cddigo de Processo Civil de 1973, a
citagdo pelo correio era mera exce¢do, aplicavel apenas quando o demandado fosse comerciante
ou industrial domiciliado no Brasil. A regra geral era, pois, a de que o ato de chamamento ao
processo deveria se dar por meio de diligéncia de oficial de justig:a-. Apesar de arduo o caminho
para a modernidade, na adverténcia de Carmoné35, urgia mudar a regra.

Pela nova redag@o emprestada ao artigo 222, a citagdo pelo correio passou a ser a

¥ Revista Forense, v. 351, p. 392.

i: JTAERGS 97/304, além dos precedentes publicados na RT 500/191, 765/289. ’

" CARMONA, Carlos Alberto. A citagdo e a intimag#io no cddigo de processo civil. Coletinea acerca da Reforma do
cddigo de processo civil, Coord. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: 1996, p. 53 1.
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regra, ndo utilizavel apenas: a) nas a¢des de estado; b) quando for ré pessoa incapaz; ¢) quando
for ré pessoa de direito ptblico; d) nos processos de execugdo; e) quando o réu residir em local
ndo atendido pela entrega domiciliar de correspondéncia; f) quando o autor a requerer de outra
forma. Dessarte, pela regra da novel redagdo do artigo 224, o oficial de justi¢a faz é citagdo
apenas nas exceg¢des dispostas no artigo 222, e, ainda, quando frustrado o ato citatério — ou
mesmo intimatorio, consoante o disposto no artigo 23 — via correio. Por isso mesmo é que,
procedendo na diminuigdo da carga de trabalho dos meirinhos, a medida modificadora contribuiu,
com a celeridade do andamento do processo, até porque, entre outros motivos, a citagdo pelo
correio € mais rapida do que a empreendida pelo serventuario focalizado.

O avango foi enorme, sobretudo porque, como se percebeu, tirou-se de circulagfo o

!
pouco expedito procedimento da carta precatoria, motivo, muitas vezes, de retardamento na
tramitagio do processo. E que, com a alteragdo engendrada, permite-se a citagdo pelo correio de
requeridos que residam em outras comarcas, inclusive de Estados da Federagdo diversos,
dispondo, a respeito das providéncias desse chamamento, o artigo 233, também alterado.

A mesma Lei n. 8.710/93, no artigo 238, em providéncia nfio menos proveitosa do
que as ja mencionadas, mitigando o rigor imposto pelo Codigo de Processo Civil de 1973 quanto
a aplicagdo, no caso, ao principio da territorialidade da jurisdicdo’®, estabeleceu que, em
comarcas vizinhas — ou contiguas, como dispde o mencionado artigo 238 —, de facil
comunicagfo e naquelas situadas na mesma regido metropolitana, pode o oficial de justica, em
qualquer delas, levar a cabo o cumprimento de mandados de citagfo e intimago.

No mais, as alteragdes promovidas nos artigos 241 ¢ no paragrafo tinico do artigo

412 apenas compatibilizaram as suas primitivas redages & nova sistematica adotada pelo

* DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cddigo de processo civil, p. 92.
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legislador processual®’.
Impende salientar que, posteriormente, pelas mesmas razdes praticas e rigor sistémico
elencados por meio da Lei n. 8.952, de 13.12,94, no inciso 11l do paragrafo unico do artigo 239,

foi substituido o vocabulo intimado por interessado.
1.3.1.4 Lein. 8.718, de 14 de outubro de 1994

A alteragdo legislativa buscou harmonizar a regra do artigo 264 — que proibe a
modifica¢do do pedido ou da causa de pedir apds perfectibilizada a citagdo — com a regra do
artigo 294, cuja redacdo anterior disciplinava que, omissa a peticdo inicial a respeito de pedido
que ao autor era licito fazer, somente em agdo distinta a pretensdo poderia ser aforada. Sendo
assim, feita a alteragfo, licito € concluir: 0 artigo 264 veda a modifica¢do do pedido ou da causa
de pedir apds a citaqﬁd, ao passo que o artigo 294 permite que antes do ato citatério realizado
possa o. alitor aditar o pedido inicial, correndo as suas expensas, nesta hipotese, as custas dessa
iniciativa®®. Nada obstante silente o artigo 294 quanto & causa de pedir, ndo hd como néo entendé-

la presente na hipotese, ja que a formulagdo de pedido nfo prescinde, evidentemente, da sua

correspondente causa de pedir.
1.3.1.5 Lein. 8.952, de 13 de dezembro de 1994 .

As modificagdes introduzidas no Cddigo de 1973 por essa norma talvez possam ser

consideradas, pelo aprecidvel espectro atingido, as mais largas, as mais amplas, visto haver

;; ALVIM, José Eduardo Carreira. Cédigo de processo civil reformado. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 90.
ALVIM, J. E. Carreira. Cddigo de processo civil reformado, p. 128/129.
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atingido, tanto o processo de conhecimento como o cautelar. De fato, no concernente ao processo
de conhecimento, alterando o capur do artigo 10, o legislador, acolhendo ponderagio
doutrinaria®, dispds — diversamente do que sucedia anteriormente, alids, quando se tratasse de
demandas versando sobre bens imoveis —, que o litisconsércio necessario do casal, ativa ou
passivamente, somente ¢ de ser exigido nas hipéteses de agdes sobre direitos reais imobilidrios.

A alteragdo enfocada propiciou, entre outras providéncias, o fim de celeuma
jurisprudencial acerca da necessaria participagdo de marido e mulher nas agdes possessorias, dada
a controvérsia a respeito da natureza juridica da posse4°. De todo modo, quando se cuidar dessas
demandas interditais, o litisconsorcio necessario somente hoje € exigivel caso na demanda se
discuta composse’' ou ato praticado por ambos os cénjuges. No altimo caso, se houver divida
quanto a efetiva participagdo de um ou de outro cOnjuge no ato de que resulte demanda
possessoria, devera suceder a formagdo do listisconsorcio passivo. Caso, porém, fique
‘demonstrado o envolvimento de apenas um deles, o juiz excluirda o outro do processo,
obviamente*?.

A mesma Lei n. 8.952/94 alterou, de outro lado, o caput e o pardgrafo segundo do
artigo 18 do Codigo de Processo Civil de 1973, para, pondo fim a uma grande controvérsia,
sobretudo no 4mbito jurisprudencial, permitir que o juiz, mesmo de oficio, em qualquer tempo ou
grau de jurisdi¢do, possa reconhecer a litigdncia de ma-fé, sujeitando a parte, mediante deciséo
fundamentada®, ao pagamento de indenizagfo, a qual poderd ser fixada desde logo. Nesta

hipétese, porém, o valor escolhido pelo juiz, a vista do prejuizo ja visualizavel, ndo podera

* BERMUDES, Sérgio. A reforma do cddigo de processo civil, p. 9.
““ FORNACIARI JUNIOR, Clito, 4 reforma processual (artigo por artigo), p. 2.
' Segundo o regramento disposto no artigo 488 do Codigo Civil. )
“ DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma do cédigo de processo civil, p. 50. ot
“ “Em tema de reconhecimento de litigncia de ma-fé, € nula a decisdo que sujeita a parte ao pagamento de
indeniza¢do ou multa, sem que esteja adequadamente fundamentada”. REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, n® 139, p. 292
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exceder a vinte por cento sobre o valor da causa. De outra parte, se ndo puder ser prontamente
estimada, devera haver liquidagdo por arbitramento. Nesse caso, se o valor indenizavel exceder
os 20%, devera haver pedido do interessado, garantido o contraditério*, evidentemente.

E relevante salientar, por outro lado, que o dispositivo enfocado sofreu nova alteragdo
com a Lei n. 9.668, de 23 de junho de 1998, a respeito da qual se atem este estudo,
opomunamente.45

Quanto a alterag@o consignada no pardgrafo quarto do artigo 20 do Cddigo de
Processo Civil, estendeu-se ds execugdes, embargadas ou ndo, em tema de fixagdo de verba
honordria, o principio da apreciago eqiiitativa do juiz, visto que ndo se esta tratando de sentenga
com conteudo condenatdrio, pois, neste caso, haveria de se aplicar a regra do paragrafo 3° do
mesmo artigo, cujos parametros percentuais variam entre 10% e 20% do valor da condenagéo.
Diversamente, na fixagdo segundo os pardmetros- do paragrafo quarto, o juiz poderd fixar
percentual menor do que 10%, desde que, com critério e equanimidade, arbitre o valor dos
honorarios que remunere condignamente o profissional da advocacia. De todo modo, a novel
legislag@o focalizada permite ao juiz, quando da fixacdo dos aludidos estipéndios, a corre¢do de
algumas distor¢des do sistema primitivo, ja que os pardmetros minimo e maximo do paragrafo 3°
do artigo 20 nem sempre permitem ao julgador contemplar o trabalho do advogado com corregéo
e justica sem as aberragbes de se fixar verbas humilhantemente infimas ou aberrantemente
excessivas. .

! A legisla¢do reformista investiu, ainda, contra a quase sempre confusa condugdo do
processo quando se trata dé satisfazer o pagamento com os custos do perito. A nova regra,

disposta segundo a inser¢do de um paragrafo unico ao artigo 33, consagrou aquilo que, na pratica,

* Enunciado 32, dos Tribunais de Algada Civis de Sdo Paulo.
* A matéria sera tratada no item 1.4.7.
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ja de algum tempo sucedia no foro, e que, bem a proposito, resumiu Theodoro Janior:

a) o perito, em principio, ndo esta obrigado a realizar o trabalho
técnico sem prévio deposito de seus honorarios, adrede arbitrados;
b) tais honorarios, porém, ndo lhe sdo pagos adiantadamente, mas,
ao final, quando apresentar o laudo em juizo;

¢) se o trabalho técnico envolver, desde logo, gastos de monta por
parte do perito, o juiz podera autorizar liberagbes parciais da verba
depositada na proporgdo das necessidades. "

No artigo 38, também reformado, foi suprimida a expressdo estando com firma
reconhecida, para, de conseguinte, eliminar, como ocorria na primitiva redagfo, a necessidade de
a procuracdo — e, por via de conseqii€ncia, o respectivo substabelecimento - por instrumento
particular, estar com firma reconhecida. A medida visa, antes de tudo, evitar a suspensdo do
processo para a sanagdo dessa particularidade, na maioria das vezes exigéncia do proprio juiz
condutor do processo.

Do mesrﬁo modo como agiu o legislador reformista nas hipdteses acima examinadas,
isto &, colimando desburocratizar a tramita¢@o do processo naquilo que néo € fundamental a sorte
da matéria de fundo, no que pertine ao artigo 45 do Codigo a modificagdo implementada visou,
pura e simplesmente, alterar a forma de o advogado comunicar, a seu cliente, no curso da
demanda, a renincia do mandato. Antes exigia a disposi¢do enfocada que o profissional
notificasse o mandante, 0 que, quase sempre, trazia embaragos a tramitagdo do processo. Agora,
com a modificagfo introduzida, o advogado cientifica o cliente por meio de carta enviada pelo
correio, com aviso de recebimento, juntando, nos autos, a prova da remessa’®. Essa ciéncia, ndo
ha negar, também pode ser também implementada pelo envio de mensagem via fax ou e-mail.

Tocante ao artigo 46, a inser¢do do paragrafo unico criou aquilo que Fornaciari

) . ‘ .
‘ THEODORO JUNIOR, Humberto. As inovacdes no codigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 5.

‘:; BERMUDES, Sérgio. A reforma do cédigo de processo civil, p. 16.
" LENZI, Carlos Alberto Silveira. Comentdrios as alteragdes do cédigo de processo civil, p. 85/86.
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Janior"™ denomina litisconsorcio recusavel, é possivel s6 quando se trate de litisconsorcio
facultativo. A norma procura evitar, antes de tudo, que a desmedida quantidade de autores ou de
réus possa dificultar ou até inviabilizar o regular curso do processo. A limitagéo, segundo o texto,
pode ser requerida pela parte interessada, pelo Ministério Ptblico, por terceiro interveniente™, e,
também, determinado de oﬁc.io pelo juiz condutor do processo. A decisdo desafia agravo,
evidentementg.

Pertinentemente ao artigo 125, como mais um dos deveres do juiz, a reforma, num
primeiro momento, inserindo o inciso 1V, procurou enfatizar a necessidade de ser tentada, a
qualquer tempo, a transagdo entre os litigantes. E ndo serd demais enfatizar, como fez
Bermudes®', haver a norma viabilizado essa tentativa inclusive nos tribunais. Ainda due
apareﬁtemente impraticavel em instancias superiores, soando até como algo desarrazoado, a
verdade € que essa pratica, a partir da criagdo, nos tribunais — sobretudo os de Segundo Grau de
Jurisdigdo —, de uma estrutura adequada, poderia ensejar a solugdo de muitas causas objeto de
recurso. De qualquer modo, € providéncia que pode ser alvo de detida e necessaria reflexdo,
valéndo lembrar que, como se tem visto no foro, o que ¢ algo impensavel hoje, passa a ser rotina
amanha.

E de se mencionar, ainda, que a tentativa de conciliagio trazida com a insercdo do
inciso quarto, harmoniza-se com outra alteragfo da Lei n. 8.952/94, aquela que se refere ao artigo
331, ou seja, a audiéncia de conciliago, a qual realizar-se-a independentemente de, no futuro, ter
a causa que passar por outra audiéncia, a de instru¢do e julgamento, a que se refere a norma do

artigo 444 e seguintes do Cédigo de Processo Civil*Z.

* FORNACIARI JUNIOR, Clito. A reforma processual civil, p. 10.

* BERMUDES, Sérgio. A reforma do cédigo de processo civil, p. 18.

' Idem, p. 21.

** ALVIM, José Eduardo Carreira. Cddigo de processo civil reformado, p. 42.
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De outro vértice, ao artigo 162 foi acrescentado mais um paragrafo, o quarto, no qual
se normatiza algo que a pratica forense ja admitira desde ha muito, como a viabilidade legal de
que os atos meramente ordinatérios, como a juntada e a vista obrigatoria, independam de
despacho, sendo realizavel, como dever de oficio, belo servidor do cartorio ou da secretaria,
logicamente sob a supervisdo do cohdutor do processo, ou seja, do juiz.

A primitiva redagdio do artigo 170, que admitia, em qualquer juizo ou tribunal, a
utilizagdo da taquigrafia, foi estendido também a possibilidade do uso da estenotipia ou qualquer
método ids‘meo, desde que garantidos trés requisitos: conservago, acesso e autenticidade™.

Ao artigo 172 a Lei n. 8.952/94 fez inser¢do modificadora no caput e no paragrafo 1°,
a fim de, nos dias uteis, ampliar a realizagdo dos atos processuais das 6 (seis) as 18 (dezoito)
horas, como sucedida com a redagfo anterior do dispositivo, estendendo-o das seis as vinte
horas. Ndo ha que se confundir este lapso temporal, por evidente, com o horario de
funcionamento das reparti¢des da justi¢a, que € ser previsto no codigo de organizacio judicidria
local. Quanto ao paragrafo 2°, apenas atualizou-se o dispositivo & vista da nova Constituigdo de

Republica.

A lei enfocada foi de encontro ao inciso primeiro do artigo 217 do Cédigo de
Processo Civil — renumerando os demais de [ a IV, os quais, alids, permaneceram intocados —
para, extirpando-o, permitir, como ndo sucedia antes, a citagdo e -a intimac¢do do funcionario
publico na reparti¢do em que presta servigo. A altera¢fo implementada termina, em boa hora e
homenageando o principio da isonomia, com o privilegiamento do servidor piblico em
detrimento do privado.

Quanto ao artigo 219, a mesma Lei n. 8.952/94 buscou alterar, em primeiro lugar, o

.

> BERMUDES, Sérgio. A reforma do cdédigo de processo civil, p. 24
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paragrafo 1°, para dispor que a interrupgdo da prescri¢o — que antes contava do despacho que
ordenava a citagdo — retroaja a data da propositura da demanda (rectius: é protocolizagdo da
peticdo inicial no cartorio, secretaria ou distribuidor), na medida em que a falha ou demora
imputavel ao servigo judiciario ndo imponha prejuizo a parte, como alias igualmente adequado
restou o preceito insculpido no paragrafo segundo. Em suma: o chamamento ao juizo
implementado fora do prazo de dez dias ou da prorrogagdo — concedida pelo juiz de oficio ou
por solicitagdo do serventudrio ou da prépria parte —, s6 impde prejuizo a parte proponente, se
ela concorrer para a tardanga™'.

Ja no que se refereanto ao artigo 239, a norma focalizada nada alterou no caput e nos
seus incisos I e II. Modificou, sim, o inciso IIlI, para suprimir a necessidade de a certiddo do
meirinho f:onter o nome de testemunhas que assistiram ao ato, na hipdtese de o citando ou
intimandov recusar a nota de ciéncia. Agora, pela nova redagdo, a certiddo devera conter, além dos
requisitos previstos nos incisos I e II, referéncia quanto a nota do ciente ou da recusa.

Continuando nessa longa empreitada de reforma, a Lei n. 8.952/94, sensivel as
criticas de grande parte dos pfocessualistas, como Calmon de Passos™ — segundo as quais néo
era coerente dizer que, do ponto de vista do procedimento comum, o sistema possuia um de rito
sumarissimo e ndo um sumario —, atingiu o texto do artigo 272, para, no caput, substituir
justamente o vocabulo sumarissimo por sumdrio. Apesar disso, a lei ndo se preocupou em alterar
as demais denominagdes existentes no Codigo de Processo Civil, como possivel era constatar da

leitura dos artigos 275 e 281. Esse percal¢o, todavia, foi corrigido pelo artigo terceiro da Lei n.

9.245, de 26.12.95%.

** 1dem, p. 30.
* PASSOS, J.J. Calmon. Inovagdes no cddigo de processo civil, p. 107.
% Essa particularidade sera tratada no item 1.4.6 desta dissertagfo.
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Foi mais além a normatizagdo reformista da iei 8.952/95. De fato, no mesmo
diploma, o artigo 273 anterior — o qual acabou abrogado, virando paragrafo unico do artigo 272
— instituiu, entre as tutelas de urgéncia, uma das maiores novidades sucedidas nos ultimos
tempos no cendrio do direito processual brasileiro: a possibilidade de o juiz, em face de pedido
expresso/da parte, antecipar, no todo ou em parte, os efeitos da tutela de mérito’’. Tal é possivel
desde que, havendo prova inequivoca, ele se convenga, em qualquer fase do processo, da
“verossimilhanga das alegag¢des do autor. Devem éstar presentes, todavia, para a concessdo da
tutela de urgéncia: a) o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagio (inciso I); b) a
caracterizagio do abuso de direito de defesa ou manifesto propoésito protelatério do demandado
(inciso II), a que Teori Albino Zavascki’® denomina antecipagdo punitiva; e, ¢) a reversibilidade
da medida antecipatoria (paragrafo 2°)*

60

O instituto ja existia no direito europeu contempordneo’ e se distingue da tutela

cautelar, como se sabe, porque esta apenas assegura o resultado util do processo principal, ao
passo que a tutela antecipatoria realiza a pretensdo de mérito buscada na petigdo inicial®'. Por ser
relativamente nova®® na doutrina nacional, esta matéria tem suscitado interminaveis debates na
Adoutrina e na jurisprudéncia, por isso mesmo de interessantissimas contribuigbes ao
aperfeicoamento do instituto, o qual, como € possivel constatar no dia-a-dia forense, nem sempre

tem sido bem aplicado pelos operadores juridicos, sobretudo pelos proprios juizes, a quem cabe

" SILVA, Ovidio Baptista da. Antecipagio de tutela: duas perspectivas de andlise. Revista AJURIS, Porto Alegre, n.
70, p. 84.

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagio de tutela e colisdo de direitos fundamentais. Coletdnea acerca da
Reforma do cédigo de processo civil, Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 143.

*® FABRICI0, Adroaldo Furtado. Breves notas sobre provimentos antecipatorios, cautelares e liminares. Revista
AJURIS, Porto Alegre, n. 66, p. 5.

** THEODORO JUNIOR, Humberto. Tutela antecipada. Revista Forense, Rio de Janeiro, 337/81.

o MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela cautelar e tutela antecipatoria. Porto Alegre: Fabris, 1993, p.

%2 £ importante salientar, neste passo, que a reforma n#o criou propriamente o instituto enfocado, sgnfo generalizou a
sua utilizagfio no ambito do Codigo de Processo Civil. De fato, o instituto da antecipagdo da tutela de mérito ja vinha
sendo largamente manejado no regime especial do mandado de seguranga e também no préprio seio do CPC, sé que
de forma restrita as agBes possessorias.
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conhecé-lo mais apropriadamente.

A Lei n. 8.952/94 impds alterag8o, ainda, na regra contida no artigo 296. No caput,
dispds que, na hipdtese de indeferimento da peti¢do inicial, poderd o autor apelar. Facultou,
porém, ao julgador, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, o exercicio do juizo de retratagfo,
que, por isso mesmo, podera reformar o seu primitivo decisério. Caso ndo suceda, o processo sera
remetido imediatamente a tribunal para o exame do apelo, como prevé o novo paragrafo tnico
que substituiu os trés paragrafos anteriormente existentes. A inovagdo € importante, uma vez que
ndo é rarh a precipitagdo com que o juiz indefere liminarmente a petigéo.vestibular, sendo a ele
atribuida, pela lei, a oportunidade de, perfazendo um salutar juizo de retratago, ou seja, refluindo
de seu primitivo posicionamento, permitir o prosseguimento do processo como de direito.

Tocante a reforma do artigo 331, j& foi salientado que as alteragdes impostas a
primitiva reda¢do do dispositivo visaram, em verdade, compatibiliza-lo com a previsdo, no inciso
IV do artigo 125, da audiéncia de conciliagdo, na qual o juiz, concluida a fase postulatoéria,
designa, nos proximos trinta (30) dias, data para a sua realizagdo. Obtida a transagdo e apos ser
homologado o processo € extinto (artigo 269, III) ou suspenso (artigo 265, 1I), dependendo do
que ficar estabelecido no termo de audiéncia. Inexitosa a conciliagio, o processo prosseguird com
o saneamento do feito, designando-se, se necessaria for, a audiéncia de instrugdo e julgamento,
apos, no termo proprio, haver a delimitagdo dos pontos controvertidos e a deliberagéo a respeito
das provas que serdo produzidas no ato solene aprazado. Impende-salientar que, posteriormente a
Lei n. 8.952/94, a recente Lei n. 10.444, de 7 de maio de 2002, no seu artigo terceiro, para dar
definitiva adequagio ao sistema conciliatério implantado, alterou a Se¢do III do Capitulo V do -
Titulo VIII do Livro I do Coédigo de Processo Civil, denominando “Da Audiéncia Preliminar” em

lugar do titulo “Do saneamento do processo”.
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Pertinentemente ao artigo 417, a reforma buscou compatibiliza-lo, e, ademais,
instrumentaliza-lo, como suso salientado, em razo da nova regra estabelecida no artigo 170
quanto a admissdo, em juizo, para a realizagdo dos atos instrutorios, da taquigrafia, estenotipia ou
outro método idoneo de documentagao.

A alteragdo do artigo 434, por sua vez, buscou completar a reforma que a Lei n.
8.455/92 dedicou a produgéo da prova pericial, como ja examinado anteridrmente“. E que,

-segundo a redagfo anterior do artigo 434, o perito prestava compromisso perante o diretor do
estabelecimento oficial especializado, em que o exame seria realizado. Como se percebe, a
alteracdo buscou eliminar, tdo-somente, a necessidade desse compromisso, ficando com o aludido
diretor — e néo mais com o perito64 — aresponsabilidade de receber os autos do processo e o
material para a elaboracdo da prova pericial, dando a eles o devido destino, inclusive zelando
para o cutnprimento do prazo estipulado pelo juiz condutor®”.

E relevante salientar, nesse passo, quando se pretende examinar as importantissimas
alteragdes introduzidas no sistema do Cdédigo de Processo Civil a partir do artigo 461, que, para
que isso fosse possivel, o legislador reformista incorporou, no paragrafo unico do artigo 460, a
disposi¢do contida no artigo 461 primitivo. Assim, liberto da regra incorporada ao aludido
paragrafo Gnico do 460, ao artigo 461 foi implementada a sua atual redagfo, por meio da qual foi
instituida a denominada tutela especifica das obriga¢bes de fazer ou de ndo fazer. Da tutela
antecipatoria em geral, como se viu acima, cuidou o regramento disposto no artigo 273, seus
incisos e paragrafos.

Como o item 1, do Capitulo 1, deste estudo, trata, de um modo geral, do historico das

% O tema foi examinado no item 1.3.1 deste trabalho. )
* BERMUDES, Sérgio. 4 reforma do cddigo de processo civil, p. 49. '
% FORNACIARI JUNIOR, Clito, 4 reforma processual civil (artigo por artigo), p. 81/82.
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reformas do Cédigo de Processo Civil, ndo € demais lembrar que, conforme Dinamarco®, foi
inspirado no artigo 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor que o legislador reformista redigiu o
artigo 461 do Codigo de Processo Civil, o qual, por sua vez, louvou-se, conforme Grinover®, em
uma das sugestdes apresentadas pela Comisséo Revisora do Codigo de Processo Civil®®.

A tutela especifica enfocada, visa, em suma, dotar fodas as espécies de agdes de
mecanismos ageis de modo a tornar concreta, segundo Theodoro Junior®, a efetividade do
processo, buscando evitar, tanto quanto possivel, a saida judicial facil para as perdas e danos e
multas contratuais, quando, ao contrario, for possivel e desejavel a execucdo especifica da
obrigacfio de fazer ou de ndo fazer. E possivel afirmar, assim, que as tutelas especificas do artigo
461 aléang:am, inegavelmente, o processo de conhecimento — nele incluindo-se as tutelas
declaratérias, condenatérias e constitutivas —, o processo de execugdio e o processo cautelar’’ e,
segundo o0s requisitos previstos no paragrafo 3°, podem ser concedidas liminarmente ou apos
justificagdo prévia, com a citagdo do demandado. A reforma previu, nos paragrafos 4° e 5° do
artigo 461 do Cédigo de Processo Civil”', as medidas assecuratérias ou de apoio, tendentes a
efetivacdo das tutelas antecipatdrias especiﬁcas, quais sejam, respectivamente, a multa
(astreintes) e os provimentos judiciais como a busca e apreensdo, remogdo de pessoas ou coisas,

desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de ser possivel a requisi¢do de

forga possivel & sua consecugdo. E que, segundo DINAMARCO™,

% DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit, , p. 154.
7 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto.
Forense: Rio de Janeiro, 1994. p. 524.
% A aludida Comisséio Revisora do Codigo de Processo Civil foi constituida por deliberagio do Governo Federal
pelo ato publicado no DOU de 24.12.85, a qual foi integrada pelos seguintes juristas: Luiz Antonio de Andrade, José
Joaquim Calmon de Passos, Kazuo Watanabe, Joaquim Correia de Carvalho Junior e Sérgio Bermudes.
“ THEODORO JUNIOR, Humberto. As inovagées no cédigo de processo civil, p. 18.
"’ DINAMARCO, Candido Rangel A reforma do cédigo de processo civil, p. 154.
"' E relevante mencionar que, por meio da Lei n.10.444, de 7 de maio de 2002, a reforma estendeli ao artigo 273 —
tutela antecipatoria genérica — a viabilidade de utilizago das medidas assecuratérias ou de apoio das tutelas
antecipatdrias especificas, como se examinara no item 1.3.16, deste trabalho.
2 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. Cit. p. 160.
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enquanto as multas tém o escopo de pressionar psicologicamente o
obrigado e conduzi-lo a optar por cumprir o preceito por deliberagio
prépria e mediante atos prdprios, as medidas autorizadas pelo
paragrafo 5° do artigo 461 do Cddigo de Processo Civil visam a
produzir os resultados praticos em sentenga, independentemente da
vontade do obrigado.

1.3.1.6 Lein. 9.245, de 26 de dezembro de 1995

Como visto quando do exame da Lei n. 8.952/94"7 a alteragfio se deu em relagdo ao
artigo 272, a partir da qual, segundo a nova temlinologia74, 0 processo comum ¢ ordinario e
sumario — ndo mais sumarissimo, como ocorria segundo a abandonada terminologia, tanto assim
que a expressdo “procedimento sumarissimo”, constante dos demais dispositivos do Cédigo de
Processo Civil — e ignorados na primitiva reforma — foi abolida para, em seu lugar, figurar
“procedimento sumdrio”. Além disso, a norma reformista enfocada trouxe, nos artigos 275 a 281,
significativas alteragdes de ordem sistémica e procedimental75, objetivando, em esséncia,
simpliﬁcar e agilizar o procedimento sumario.

Assim, num primeiro momento — mantidos intactos o inciso I e o paragrafo tinico —
, foram excluidas do procedimento sumadrio as seguintes hipoteses contempladas no inciso II,
segundo a redagdo do artigo 275 primitivo: a¢es possessorias ou dominiais sobre mdveis ou
semovenges (alinea a); eleigdo de cabecel (alinea f); demandas referentes as posturas municipais
(alinea g); causas oriundas de comissdo mercantil, condugdo e transporte, deposito de
mercadorias, gestdo de negdcios, comodato e edi¢do (alinea k), a¢io sobre comissdo devida a
depositario e leiloeiro (alinea i); demanda do proprietario ou inquilino ao vizinho, em matéria

editalicia (alinea j); e, finalmente, agfo tratando de prédios encravados e direito de passagem

I3

™ Vide item 1.3.8, deste Capitulo.
" NERY JUNIOR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil. A reforma do codigo de processo civil brasileiro de
1994 e de 1995. 2. ed. S3o Pauto: Revista dos Tribunais, 1996, p. 58.
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(alinea /) De outra parte, foi incluida, na alinea e do artigo 275, entre as possibilidades de
utilizagdo do procedimento sumario, as causas de cobranga de seguro, relativamente aos danos
causados em acidente de veiculo, ressalvados os casos de processo de execugdo.

O artigo 276, por seu turno, sé foi alterado para viabilizar ao autor a producéo, nesse
procedimento, de prova pericial, facultando a ele, desde logo, formular quesitos e indicar
assistente técnico, o que por igual também € possibilitado ao requerido, como se percebe do

-disposto no artigo 278. A prova pericial devera ser realizada em quinze (15) dias (inciso II do
artigo 280).

No artigo 277 é que foram empreendidas as maiores alteragdes nesse tipo de
pfocedimento, a saber: a) recebida em termos a peti¢do inicial, o juiz designaréd audiéncia para os
proximos 30 (trinta) dias, determinando a citagéo do requerido com, pelo menos, 10 (dez) dias de
antecedéncia, para comparecer ao ato — pessoalmente ou podendo fazer-se representar por
preposto com poderes de transigir —, pena de revelia (artigo 319), salvo se o contrario sobressair
da prova coletada (paragrafo 2°); b) na data aprazada, havendo concilia¢do, ela serd reduzida a
termo e homologada pelo juiz, podendo este ser auxiliado por conciliador (pardgrafo 1°); ¢) na
audiéncia, o juiz decidira de plano a impugnagdo ao valor da causa ou a controvérsia a respeito da
natureza da demanda, podendo, inclusive, promover a conversdo do procedimento sumario para o

~ordinario (paragrafo 4°), como na hipotese de havér necessidade de produgdo de prova técnica de
maior complexidade (para’fgrafo 5°); d) ndo obtida a fransagﬁo, o requerido oferecerd, na mesma
audiéncia, resposta escrita ou oral, com documentos e rol de testemunha. Se requerer pericia,
também _desde logo oferecerd quesitos e indicaré assistente (artigo 278); e) havendo necessidade
de produgfio de prova oral, documental ou pericial, sera designada, em prazo ndo excedente de

trinta (30) dias, outra audiéncia de instrugfo e julgamento, se nfio suceder nenhunta das hipéteses

" DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cédigo de processo civil, p. 249. 33



dos artigos 329 e 330 do Codigo de Processo Civil (parégrafov 2° do artigo 278; f) finda produgéo
das provas e promovidos os debates orais, o juiz proferira sentenga na propria audiéncia ou em
dez (10) dias (artigo 281).

: A exemplo do que sucedeu com a alteragéio do artigo 170 pela Lei n. 9.952/94, o
artigo 279 prevé, igualmente, que os atos probatdrios realizados em audiéncia poderio ser
documentados por taquigrafia, estenotipia ou qualquer outro meio habil de documentagfo (artigo
279), devendo os depoimentos ser reduzidos a termo contendo apenas o essencial (pardgrafo
unico).

No artigo 280, de outra parte, foi estabelecido que, no procedimento sumario, néo
sera admitida a a¢dio declaratoria incidental e a intervencdo de terceiros, salvo a assisténcia e o
recurso de terceiro prejudicado, quanto ao ultimo aspecto, do artigo 499 do Coédigo de Processo
Civil.

Por fim, o artigo 2° da Lei n. 9.245/95 revogou o paragrafo 2° do artigo 315 que,
como se sabe, vedava a reconvengdio no procedimento sumario. Dispds o legislador, entdo, no
paragrafo 1° da lei enfocada, ser “licito ao réu, na contestagfo, formular pedido em ser favor,
desde que fundado nos mesmo fatos referidos na inicial”, adotando a regra das denominadas
demandas corzt'r'apost‘as76, mencionando, a prop6sito, que na prdtica tem o réu a oportunidade de
ampliar o objeto do processo mediante dedugdo de sua demanda contraposta a do autor.
Quando isso ocorrer o autor terd o direito a suspensdo da audiéncia, com o prazo de dez dias
para preparar a defesa a respeito (solugdo isonémica: v. artigo 277). Pode o autor, no entanto,

dispensar a contestagdo formal e com isso permitir que a audiéncia prossiga — naturalmente

S DINAMARCO, Candido Rangel, op. cit. p. 252/253, faz uso desta nomenclatura, mencionando, a propésito, que a
boa regra também faz-se presente no artigo 17 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, e encoatra pardmetro nos
artigos 54, 750 e 845 do nouveau céde de procédure civile da Franga, “que define como ‘0 ato comum pelo qual as
partes submetem ao juiz suas respectivas pretensdes € os pontos sobre os quais estio em desacordo, bem como os

/
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deduzindo sua defesa na propria audiéncia (v. Lei n. 9.099, de 26.9.95, artigo 17, par.: extensdo
por analogia).

Nio ha como deixar de enfatizar, por derradeiro, que o artigo 278, in fine, estabelece
regra que privilegia a “Fazenda Publica” com prazos dobrados para os atos que disciplina,
reduzindo-os, como se percebe, em face do que dispde o artigo 188, o que ndo deixa de ser um

avango, dado que estes privilégios ndo mais se coadunam com o principio constitucional da

[;
. .7
- 1sonomia 7.

1.3.1.7 Lein. 9.668, de 23 de junho de 1998

Esse diploma legal visou alterar, precipuamente, os artigos 17 e 18 do Livro I do
C(’)digb de Processo Civil, que, na Segdo II do Capitulo Il trata da “responsabilidade das partes
por dano processual”.

Assim € que, num primeiro momento, o artigo 17 foi acrescido do inciso VII, de
modo a reputar como litigante de mé-fé a parte que interpuser recurso manifestamente
protelatorio, o que representa um avango significativo do sistema que, de forma expressa, admite
a sujeigdo da parte’® a responsabilizagio por dano processual quando manejar recurso com intuito
protelatér.io, cuja circunstancia vai contra os principios da agilidade e efetividade do processo.

Quanto ao artigo 18, viu-se que o caput ja fora objeto de alteracdo pela Lei n.

respectivos meio de prova’. H4, ainda, segundo o autor, regras semelthantes no artigo 706 do cdde judiciare da
Bélgica e no Decreto-Lei n. 211, de 14.6.91, de Portugal.
70 tema vem apresentado no item 2.5.11, do Capitulo 2, desta dissertago.
’® A jurisprudéncia, majoritariamente, entende que a responsabilidade pelos danos ¢ da parte e ndo do advogado, na
conformidade da doutrina de Arruda Alvim (STJ — 3% Turma, REsp. n° 22.027-RS, DJU de 14.9.92, p. 14.970).
Todavia, mais recentemente, a Lei n. 10.358, de 27.12.2001, acrescentou ao artigo 14 o inciso V, e, o que é mais
importante, no paragrafo dnico que igualmente acrescentou, parece ter coonestado esta orientagdo, como ter-se-a
oportunidade de constatar no item seguinte.
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8.952/94" a qual introduziu a possibilidade de o juiz, de oficio, condenar o litigante de ma-fé a
indenizar a parte contraria dos prejuizos que sofreu em face de conduta reprovavel (artigos 16 e
17), mais os honordrios advocaticios e as despesas que efetuou. Agora, segundo a nova redagdo
trazida pe.la reforma focalizada, a parte assim reputada pagara a parte adversa, ndo sé a
indenizag¢do acrescida dos honorarios advocaticios e as despesas que efetuou, segundo a
primitiva disposi¢do legal, e, multa ndo excedente a um por cento sobre o valor da causa.

O proverbial objetivo do legislador reformista €, tocando no lado mais sensivel do
litigante inescrupuloso — que, como se sabe, é 0 econdmico-financeiro — tentar fechar todas as
portas para as atitudes chicanistas ou capciosas, as quais, via de regra, investem contra a

)
celeridade e efetividade da jurisdig&o.
1.3.1.8 Lein. 10.358, de 27 de dezembro de 2001

O diploma legal enfocado alterou, uma vez mais, o Livro I do Cddigo de Processo
Civil, que trata do processo de conhecimento e principiou pelo artigo 14, que, como se sabe, esta
contido na Secdo I do Capituld I1 do Titulo II, nele inserindo, inicialmente, o inciso V, segundo o
qual € dever das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo, dentre
outros, “cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaragos a efetivagdo
de provimentos judiciais, de natureza antecipatoria ou final.” .

Assim € que, como ja examinado nas alteragdes ocorridas aos artigos 17 e 18 do
Cédigo de Processo Civil, primeiramente através da Lei n. 8.952/94% ¢ agora via Lei n.

10.358/01, a intengdo da reforma sistémica do Codigo de Processo Civil é impor

" Vide item 1.4.5 2 frente.
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uma postura essencialmente ética aos litigantes e aos seus
representantes judiciais, de sorte a instd-los, sob a ameaca das
sangdes especificadas nos subseqiientes arts. 16, 17 e 18, a cooperar
com a celeridade do procedimento e com a atuagdo do orgdo
jurisdicional na aplicagfo do direito.”

A reforma legal tem em mira assegurar, por meio de mecanismos coercitivos e —
diga-se, a propodsito, — proverbialmente punitivos, a efetividade e cumprimento dos provimentos
judiciais de natureza antecipatéria ou final, como decorre da normatizagdo imposta aos artigos
273 e 461 do Codigo de Processo Civil, valendo frisar que, como faz Joel Figueira Janior®,
destes, apenas ao segundo dispositivo foram postas medidas assecuratdrias ao cumprimento das
tutelas antecipatdrias especificas (paragrafos 4° e 5°), dai a relevancia da inser¢do do inciso V ao
artigo 14.

A lei focalizada inseriu, ainda, ao mesmo artigo 14, um paragrafo tnico, positivando
que

Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos
estatutos da OAB, a violagdo do disposto no inciso V deste artigo
constitui ato atentatorio ao exercicio da jurisdi¢do, podendo o juiz,
sem prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo
com a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do
valor da causa; ndo sendo paga no prazo estabelecido, contado do
transito em julgado da decisfio final da causa, a multa sera inscrita

sempre como divida ativa da Uni&o ou do Estado.

Ha, em primeiro lugar, clara inten¢@o do legislador de excluir da puni¢do o advogado,
cuja responsabilidade devera ser demandada exclusivamente junto ao seu 6rgio de classe, ou seja,

a OAB. Depois, o legislador reformista refere-se a ato atentatorio ao exercicio da jurisdigdo, o

que, convenhamos, ndo sera tarefa facil para os operadores do direito, em especial o juiz,

% A matéria foi vista no item 1.4.5.

¥ TUCCI, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002. p. 14. .

8 FIGUEIRA JUNIOR, Joe! Dias. Comentdrios & novissima reforma do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 37. O processualista ¢ magistrado catarinense trata de técnicas diferenciadas a efetivagio da tutela
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avaliarem convenientemente qual o ato da parte apto a adequar-se a esta violagdo. Um pouco
mais além, o dispositivo tra¢a limite para a imposi¢do de multa, ou seja, no maximo vinte por
cento do valor da causa, pardmetro bastante diverso, se comparado com a pena — bastante
assemelhada, para ndo dizer idéntica — do artigo 18, que é de, no maximo um por cento do valor
da causa. Por fim, o dispositivo determina que, na hipdtese de inadimplemento, a multa sera
inscrita como divida ativa da Unifo ou do Estado, ndo deixando duvida alguma que a peciinia
- correspondente vai para os cofres pablicos, pois, afinal, o ato atentatorio € praticado contra a
jurisdicdo (rectius: Estado)@.

Outra norma que sofreu modificagdo foi o artigo 253, que teve, no caput, alterado o
vocabulo feitos por causas e, ainda, inseridos dois incisos. No primeiro ficou estabelecido que
havera distribuig@o por dependéncia quando as causas, sejam de que natureza forem, guardarem
conexdo ou continéncia uma em relagdo as outras. No inciso I, estd explicitada a validade para a
mesma regra, quando -tendo havido desisténcia, o pedido for reiterado, mesmo que em
litisconsdrcio com outros autores. |

Essa disposicio, muito criticada por CRUZ E TUCCI*, embora irrecusavelmente
salutar, Visa vedar prética reprovavel de advogados, muito encontradi¢a no foro hodiernamente,
que consiste em distribuir duas ou mais peti¢des iniciais a fim de que uma delas seja direcionada
a magistrado, cujo entendimento seja conhecido com antecedéncia, € uma vez obtido o éxito em

relacdo a uma das causas, hd, conseqiientemente, em relagfo as demais, o pedido de desisténcia.

antecipatoria genérica, aplicagdo de multa (astreintes) e prisdo por descumprimento a ordem judicial (contempt of
court).

* DIDIER JUNIOR, Fredie. Atos atentatorios a dignidade da justi¢a. Reforma do cédigo de processo civil Coord.
Sélvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 574/575.

% TUCCI, José Rogério e. Lineamentos da nova reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 35. Para este jurista, a
novel disposi¢do longe de afastar de todo a pratica que visa vedar, afronta, na hipétese, o artigo 219 do Codigo de
Processo Civil. Ademais, sustenta que a regra pode ser facilmente driblada no caso de distribuigiio e consegiiente
abandono da causa que geraria a extingdo (artigo 267, II), sem contar a hipotese do artigo 257, quando ndo houver
preparo das custas iniciais.
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Tocante ao artigo 407, a legislagdo reformadora, mantendo a redagdo do respectivo
paragrafo unico, alterou-lhe o caput, para introduzir duas importantes novidades: 1%)
diversamente do que sucedia na redagdo primitiva, € o juiz quem, ao designar a audiéncia de
instrug:ﬁo e julgamento, marca prazo para que as partes depositem, em cartorio, o rol de
testemunhas. Omitindo-se o condutor do processo, a lei ordena que o rol devera ser apresentado
até dez dias contados daquele ato instrutério: 2*) ao mencionar o rol de testemunhas, a parte
~devera precisar — além daqueles detalhes j& constantes do primitivo artigo 407, como nome,
pfoﬁssﬁo e endereco residencial —, o enderego profissional da testemunha cujo depoimento quer
produzir na audiéncia.
Cumpre salientar, nesse passo, que, quando da reforma trazida pela Lei n. 8.455, de
24.08.93, como ja precedentemente examinado®, o artigo 331 foi revogado inteiramente. Agora,
em nova reforma, o legislador inseriu no sisfema os artigos 331-A e 331-B. No primeiro, a norma
ordena que o juiz, com éntecedéncia, cientifique as partes a respeito da data e local designados
para ter lugar o inicio da produg@o da prova pericial, ja que os litigantes tém, sob pena de
nulidade, o direito de, se assim o desejarem, presenciar a sua realizagdo. No segundo, estabelece
que, em se tratando de pericia complexa — que consiste, segundo a lei, no exame que abranja
mais de uma area de conhecimento especializado —, o juiz poderd nomear mais de um perito, € a
parte indicar mais de um assistente técnico.
¢ Pertinentemente ao artigo 433, mantido o caput em seu inteiro teor, a lei reformista,
atendendo 2 forte resisténcia doutrinaria®® e jurisprudencial®’, cedeu e por isso mesmo deu-lhe

nova redag@o, a saber: “Os assistentes técnicos oferecerfio seus pareceres no prazo comum de dez

% Esse tema foi objeto de exame no item 1.3.1 desta dissertacéo

% FONACIARI JUNIOR, Clito. As novas regras sobre a pericia judicial. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 690,
abr. 1993. p. 10.
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dias, apds intimadas as partes da apresentagdo do laudo.”

1.3.1.9 Lei n. 10.444, de 7 de maio de 2002

Um importante passo da reforma da lei processual codificada, a norma epigrafada
empreendeu modificagdes em trés dos cinco Livros do Codigo de Processo Civil, ou, mais
- especificamente, nos processos cognitivo, executivo e cautelar.

Tocante ao processo de conhecimento, o legislador reformista alterou, primeiramente,
o paragrafo 3° do artigo 273, para dispor que a “efetivagfio da tutela antecipada observard, no que
couber e conforme a sua natureza, as normas previstas nos artigos 588, 461, paragrafos 4° ¢ 5°, e
461-A”. A par da desnecessidade quanto a remissdo ao artigo 461-A — dispositivo inserido pelo
artigo 2° da mesma lei focalizada®® e que aparentemente nada tem a ver com a intencfo da lei
nesta hipétese® —, 0 certo ¢ que, repita-se, fazendo alusdo aos artigos 588 e aos paragrafos 4° e
5° do artigo 461, o que o paragrafo 3° pretende estabelecer € que, em tema de antecipacdo de
tutela genérica, pode valer-se o juiz, de oficio ou apds provocado, das medidas assecuratdrias e
de apoio a que se referem os aludidos paragrafos®®, visto que, numa e noutra hipétese, o que se
pretende ¢ fazer prestigiados e sobretudo cumpridos os provimentos judiciais atinentes as
denominadas tutelas judiciais antecipadas. De outro lado, inserindo, no mesmo artigo 273, o
pardgrafo 6°, a lei enfocada previu — e eésa providéncia é quase uma obviedade, ante a
necessdria coeréncia sistémica das reformas — que a tutela antecipada genérica também pode ser

concedida quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se

)

% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 207.400, Rel. Min. Gilson Dipp, Sdo Paulo, 14 dez.
1999. . .

88 PARIZATTO, Jodo Roberto. Novas alteragées do Cédigo de Processo Civil. Ouro Fino: Edipa, 2002. p. 4.

» FIGUEIRA JUNIOR, Comentdrios & novissima reforma do C odigo de Processo Civil, p. 92.
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incontroverso.

Por fim, no pertinente ao artigo 273, a lei reformista inseriu-lhe o paragrafo 7°,
dispondo que “se ou autor, a titulo de antecipac@o de tutela, requerer providéncia de natureza
cautelar, podera o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar

!
em carater incidental do processo ajuizado.” A novel regra representa um grande passo em
direcdio aquilo que Figueira Junior denomina “ampliagdio do sincretismo processual” °', que
“significa, em sintese, a desejada triplice integragéo instrumental das vias cognitiva, cautelar e
executiva’?, buscando, em ultima anélise, a entrega — rapida, segura e eficiente — da ansiada
prestagdo jurisdicional. Cuida o dispositivo de viabilizar o poder de o juiz deferir,
incidentalmente no processo aforado, a prdvidéncia cautelar apropriada93, ainda que, por erro
razoavelmente escusavel — afastadas, assim, as hipoteses de erro grosseiro ou evidente — a
parte haja aforado pretensdio a titulo de antecipagfio de tutela; € necessédria a presenca dos seus
pressupostos excepcionais, quais sejam, o perigo de dano irréparével ou remota reparagdo e a
probabilidade de éxito do direito sob o qual se fundamenta a demanda. Essa fungibilidade
procedimental pressupde, evidentemente, a via inversa, ou seja, a possibilidade de ser concedida
a tutela antecipatoria em pedido de tutela cautelar, presentes, por certo, os pressupostos atinentes
a espécie — prova inequivoca, verossimilhanga dos fundamentos juridicos, fundado receio de

dano ou caracterizagdo de abuso de direito de defesa ou manifesto propdsito protelatdrio do réu.

% Vide, a respeito, os comentarios Implementados no item 1.3.8.
*' FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Comentdrios & novissima reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 117. O autor
enfatiza que, “Sem duvida, dé-se o primeiro passo (de uma longa caminhada, em direg8o a ressistematizagéo de todo
o processo civil, pondo por terra, gradativamente, os ensinamentos superados do processo civil classico da escola
(sistematica) chiovendiana, inaceitiveis no mundo contemporéneo. O processo hd de servir ao jurisdicionado como
instrumento efetivo de realizagdo do direito material, com escopo de satisfazer os litigantes e, num plano
metajuridico, alcangar a paz social”.
92 SILVA, Ovidio Baptista da. O processo civil e sua recente reforma. Genesis- Revista de Direito Processual Civil,
Curitiba v. 7, p. 53, jan./mar.1998. ‘ '

* ASSIS, Araken de. Fungibilidade das medldas inominadas cautelares e satisfativas. Revista de Processo, Sio
Paulo, v. 100, p. 33, out./dez.2000.
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A mesma Lei n. 10.444/02, no artigo 275, modiﬁcou a redagdo de seu inciso 1, para
mandar que se aplique o procedimento sumadrio nas causas cujo valor ndo exceder a 60 (sessenta)
vezes o valor do salario minimo, alterando, como se percebe, o pardmetro anterior, que era de 20
(vinte) vezes. E de se recordar, a propdsito, por relevante, que, segundo o disposto no inciso I do
artigo 3° da Lei n. 9.099, de 26.9.94 — que trata dos Juizados Especiais Estaduais — o mesmo
pardmetro valorativo é de 40 (quarenta) salarios minimos, ao passo que o quantitativo referencial
-na Lei n. 10.259, de 12.07.01 — criadora dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no dmbito

!
da Justica Federal — ¢ idéntico ao do procedimento sumario do Codigo de Processo Civil, ou

seja, 60 (sessenta) salarios minimos’*.

Dando nova redagdo ao artigo 280, a lei focalizada, considerando a primitiva redag#o,
inseriu a expresséd e a intervengdo fundada em contrato de seguro, ampliando, assim, o rol de
inadmissibilidade, em tema de procedimento sumério, a vedagdo quanto & matéria de interveng&o
a ser néle deduzida, dado permanecer, nesse aspecto, a intengdo do legislador reformista em
persistir na necessidade de simplificagdo das formas, para alcangar, em conseqiiéncia, a
agilizac@o e a efetividade da jurisdi¢do.

De seu turno, ao artigo 287,va reforma deu nova redagfo, a fim de adaptar as demais
alterag6es produzidas nos artigos 273, 461 e 461-A, como ja observado quando do exame da Lei
n. 8.952/94% e, propriamente, na Lei n. 10.444/02, cuidando, especificamente, da a¢do inibitoria

ou cominatoria’®. .

Quanto a audiéncia de conciliagdo, em nova modificagdo introduzida pela Lei n.

* FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias et alii. Comentdrios a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (em co-
autoria com Mauricio Ribeiro Lopes). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000 p. 119/132.

 Vide, também, a respeito, as consideragdes implementadas no item 1.4.5, desta dissertagdo, em face das
modificagbes operadas pela Lei n. 8.952/94. .

%A respeito desse novissimo tema, consulte-se, dentre outras, as obras de MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela
inibitoria (individual e coletiva), de Luiz Guilherme Marinoni, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000:; e
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10.444/02, o artigo 3°, para dar definitiva e irrecusavelmente melhor adequagdo ao sistema
conciliatorio implantado, alterou a Secdo III, do Capitulo V, do Titulo VIII, do Livro I, do
Codigo de Processo Civil, para denomind-la “Da Audiéncia Preliminar” em lugar da expressédo
“Do saneamento do processo”. Além disso, no artigo 331, por sua vez, o legislador, melhorando
sobremaneira a primitiva redagdo, substituiu o periodo direitos disponiveis por direitos que
admitam a transag¢do, para alargar ainda mais o espectro de possibilidades de ser operacionalizar
a autocomposi¢o, nada obstante a divergéncia doutrinaria’’ e jurisprudencial que se constata a
respeito de haver espago ou ndo para a audiéncia conciliatéria em tema de direitos
indisponiveis®".

De outro norte, em tema de tutela antecipatoria especifica ém obrigacdo de fazer ou

'

de ndo fazer, a lei enfocada impds alteragdo ao paragrafo 5° do artigo 461, para, pondo fim a
divergéncia que se fazia sentir em face de interpretagdo equivocada dos paragrafos 3° e 4° e dele

# acrescer a expressdo imposi¢do de multa por tempo de atraso, para ndo mais dar

proprio
margem a divida a respeito da viabilidade de o juiz condutor do processo, impor, além das outras

medidas de apoio j& explicitadas no refalado pardgrafo 5°, a multa por tempo de atraso, como

. . v e e e ] , ~
forma de assegurar o cumprimento de provimento inibitdrio % especifico ou para a consecugio

ARENHART, Sérgio Cruz. 4 tutela inibitoria da vida privada, So Paulo: Revista dos Tribunais, 2001; BUENO,
Céssio Scarpinella, Execugdo proviséria e antecipagdo de tutela, Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
’” MOREIRA, José Carlos Barbosa. As reformas do cédigo de processo civil: condigdes de uma avaliagdo objetiva.
Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 335, p. 97, jul./set. 1996.. .
®® Vide, a respeito, na obra Comentdrios & novissima reforma do Cédigo de Processo Civil, de Joel Dias Figueira
Janior, p. 170/171, que, a propdsito de sua posicio favoravel, cita a orientagdo firmada pelo Centro de Estudos e
Debates do Segundo Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo e, em posigo contréria, a doutrina de Nelson e Rosa
Maria Nery discorrida na obra Cédigo de processo civil comentado e legislagdo processual civil em vigor, S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 829.
A interpretagdo equivocada ocorria por conta de se sustentar que, diversamente do que sucede no paragrafo 4° do
mesmo dispositivo, no pardgrafo 5° ndo constava a possibilidade da imposi¢do de multa de oficio pelo juiz.
""OMARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria — individual ou coletiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
p 29. O autor, em face do tema que € novo na concepgdo instrumental vigente, salienta que: “A tutela inibitoria
funciona, basicamente, através de uma decis@io ou sentenga que impde um ndo fazer ou um fazer, donforme a conduta
ilicita temida seja de natureza comissiva ou omissiva. Este fazer ou nio fazer deve ser imposto sob pena de multa, o
que permite identificar o fundamento normativo-processual nos arts. 461 do Cddigo de Processo Civil e do 84 do
CDC”.
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de resultado equivalente . Por fim, no mesmo artigo 461, foi inserido o paragrafo 6°,
estabelecendo que “o juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuﬁciente ou excessiva.” A regra é inovadora e salutar, permitindo que
0 juiz atualize, para mais ou para menos, o valor da multa (astreintes) anteriormente decidida,
para manté-la proverbialmente valida, atuante e eficaz, em decorréncia de sua altera¢do por
circunstancias temporais, pessoais ou econdmico-financeiras.

Impende enfatizar que o artigo 2° da Lei n. 10.444/02 criou, através do caput artigo
461-A, outra grande inovagdo no sistema das tutelas antecipatorias especificas — como sucedeu
com o artigo 461 do Codigo de Processo Civil'®' em relagdo a instituigdo da tutela antecipatoria
especifica em obrigagdes de fazer e de ndo fazer — tratando do instituto em face das obrigagdes
de entrega de coisa. O paragrafo 1° ao dépois, disciplina o modo de formulagdo do pedido
vestibular, e o 2°, por sua vez, estabelece o procedimento conseqliente ao nio cumprimento da
obrigagdo. O paragrafo 3°, finalmente, mostrando a coeréncia do novo sistema adotado pelo

/

Codigo de Processo Civil no tocante a satisfagdo, em tema de execugdo dos provimentos
judiciais, manda que, também nesta hipdtese, sejam aplicadas o disposto nos pardgrafos 1° a 6°
do artigo 461 do Cédigo Procedimental'®”.

E preciso que se saliente, derradeiramente, quanto ao instrumental existente no direito
brasileiro, da dificuldade — e por que ndo dizer ineficiéncia — dos métodos tendentes a obter a
execugdo provisoria dos julgados, tanto mais porque, segundo Figueira Janior'®, “no direito
brasileiro os 6nus e limitagdes impostas & execugdo provisoria das sentencas desestimulam

excessivamente a sua utilizagdo e incentivam a interposi¢do de recursos.” De todo modo, as

"' O primitivo caput do artigo 461(“A sentenga deve ser certa, ainda quando decida relagdo juridica condicional™)
foi alterado, com a redacio que ostenta atualmente, pela Lei n. 8.952 ,de 13.12.94, a qual acrescentou os paragrafos
1°a 4°
'Of Examinar, a respeito, os comentarios produzidos a respeito no item 1.3.8 deste trabalho.
"' FIGUERIA JUNIOR, Joel Dias. Comentdrios & novissima reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 208.
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alteragdes buscaram reformular esse sistema inoperante, corﬁegando por substituir, no caput, a
expressdo “observados os seguintes principios pela observadas as seguintes normas”. No inciso I,
deu-se nova redagdo para dispor que a execu¢do provisoria corre por conta e “responsabilidade
do exeqiiente, que se obriga, se a sentenga for reformada, a reparar os prejuizos que o executado
venha a sofrer.” No inciso II, houve a introdugdo de novo contetdo redacional para disciplinar
que “o levantamento de depodsito em dinheiro, e a pratica de aos que importem alienagdo de
~dominio ou dos quais possa resultar grave dano ao executado, dependem de caucgio idonea,
requerida e prestada nos proprios autos da execugfo.” No inciso Il houve tdo-somente a
substitui¢cdo dos vocabulos senteng¢a por acorddo e restituindo-se as coisas por restituindo-se as
partes. Ao depois, foi inserido o inciso 1V, dispondo que eventuais prejuizos serdo liquidados no
mesmo processo. O legislador reformista, por fim, para criar o paragrafo 2°, fez figurar o
primitivo paragrafo unico — o qual o manteve inalterado — no paragrafo 1°, e, quanto a novel
disposi¢do, estabeleceu que “a caucdo pode ser dispensada nos casos de crédito de natureza
alimentar, até o limite de 60 (sessenta) vezes o salario minimo, quando o exeqiiente se encontrar

em estado de necessidade.”
!
1.3.2 No processo de execuciio
Depois de dez anos de reforma, quatro leis cuidaram de implementar importantes

modificagdes no Livro II do Cddigo de Processo Civil Brasileiro, ou seja, no Processo de

Execugdo. Sdo elas:

1.3.2.1 Lein. 8.898, de 29 de junho de 1994 ‘ y
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Cumprindo mais uma etapa das denominadas mini-reformas, a Lei n. 8.898, de
29.6.94, introduziu significativas alteragdes no Capitulo VI, do Livro II, do processo de
execucdo, pertinentemente a liquidagdo de sentenca, dado que, nessas hipdteses, pela experiéncia
do foro, o processo seguia caminhos tortuosos e néo raro demorados, nada obstante, segundo a
concepgdo de ARMELIN'™, a simplicidade, agilidade e efetividade que ao procedimento
cumpria imprimir.

Pvrincipiou por suprimir, dentre as formas de liquidagéo, aquela que o Codigo de

9105

Processo Civil denominava “liquidacdo por célculo do contador” ™, pelo que, doravante, o

credor, obtido o titulo sentencial, requererd nfio mais a sua liquidagdo, mas, desde logo, a

106 1107

conseqiiente execu¢do ", sem passar por qualquer outro estagio procedimenta
Assim € que, pela renovada redagdo do artigo 604, quando a quantificagdo do valor
da condenagfio depender de mero célculo aritmético, o credor procederd a sua execugéo, na
conformidade do artigo 652 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, e, para isso, devera instruir
o pedido executivo com o documento que o legislador preferiu nominar como “memoria
discriminada e atualizada do célculo™.
Ha de se concluir, assim, segundo CALMON DE PASSOS!%,
nio ser toleravel, sob pena de invalidade, haja incerteza no tocante
ao an debeatur (o que é devido) s6 admissivel em relacdo a
qualidade ou quantidade do que £ devido. Diria, para facilitar o
entendimento, que o substantivo tem de ser definido na sentenca,

! apenas possivel, na liquidagdo, precisar-se o adjetivo, seja ele
quantitativo ou determinativo.

"% ARMELIN, Donaldo. 4 nova disciplina da liquidacdo de senten¢a. Coletdnea acerca da Reforma do codigo de
processo civil, Coord. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: 1996, p. 675.
'% CORREA JUNIOR, Luiz Carlos de Azevedo. O calculo do contador acabou? Revista de Jurisprudéncia dos
Estados, S8o Paulo, n. 136, p. 95, maio, 1995.
"% DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do c¢édigo de processo civil, p. 3 19. '
"7 ALVIM, J.E. Carreira. Liquidagdo de Sentenga a luz das modificagdes introduzidas no Coédigo de Processo Civil
pela Lei 8898/94. Revista da Ajuris, Porto Alegre, n. 64, p. 259, julho, 1995.
'® PASSOS, 1.1. Calmon de. Inovagdes no codigo de processo civil. Rio de janeiro: Forense, 1995. p. 39.

46



Por idéntica razdo, no artigo 605, permitiu-se que o devedor. para os fins do artigo
570, progeda ao calculo da divida na forma do artigo 604, para, desde logo, depositar em favor do
credor o valor apurado.

Ja quanto ao artigo 609, € relevante salientar que ja na justificativa do projeto de lei

lamentava a incongruéncia de a liquidagdo por artigos ser feita
sempre pelo procedimento ordinario, mesmo em relagdo a titulo
executivo obtido em processo de conhecimento regido pelo
procedimento (entdo) sumarissimo. Dessa irresignagdo nasceu o
atual artigo 609 do Cédigo de Processo Civil, pelo qual ‘observar-

se-a, na liquidagdo por artigos, o procedimento comum regulado no

Livro I deste Cédigo’.'”

Finalmente, no que pertine ao artigo 603, foi acrescentado o paragrafo tnico,
dispondo, para impor ainda maior agilidade ao processo, que, na liquidagdo por arbitramento e
por artigos a citagdo do pedido executivo serd implementada, na pessoa do procurador do

devedor''’, desde que adrede constituido.
1.3.2.2 Lein. 8.953, de 13 de dezembro de 1994

Essa norma, a exemplo das duas outras editadas no dia 13 de dezembro de 1994,
impOs importantes alteragdes no processo de execugdo.

No que respeita ao artigo 569, deixando intacto o caput, o legislador reformista
procurou preencher uma lacuna que havia na redagfo primitiva, que nada dispunha a respeito de
como proceder, caso o pedido de desisténcia da execugéo fosse formulado apods a apresentagéo de

embargos do devedor. Como ocorre, nesta hipdtese, o aparelhamento de demandas conexas

4
" DINAMARCO, Céndido Rangel. A4 reforma do cédigo de processo civil, p. 321.
""" CARNEIRO, Athos Gusmio. Da liquidagdo de sentenca conforme a Lei n. 8.898/94. Coletinea acerca da
Reforma do codigo de processo civil, Coord. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sio Paulo: 1996, p. 653.
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1 . - . , ..
, a nova disposi¢fo prevista no paragrafo unico

visando pedidos quase sempre excludentes'’
prevé que na desisténcia da execugdo: a) serdio extintos os embargos que versarem apenas sobre
questdes processuais, pagando, o credor, as custas e o estipéndio advocaticio; e, b) a extingéo,
nos demais casos, dependera do assentimento do embargante. Assim, como ensina Theodoro
Junior, “9 credor pode até abandonar a execugfio, mas o devedor, como autor da agdo incidental
de embargos, tera direito de vé-la prosseguir até o definitivo julgamento da questdio substancial
‘deduzida em juizo.”"'"?

De outro lado, no artigo 584, fez-se unicamente inserir, no inciso IIl, a possibilidade
de ser objeto de processo de execucdo a sentenga homologatoria de transag8o sobre questdo ainda
ndo posta em juizo. Quer dizer: questdo ndo discutida em processo cognitivo poderia ser objeto
de sentenga homologatdria de extingdo do processo que levou a um acordo entre as partes,
circunstancia que uma vez mais atende a inten¢5o da reforma no afd de privilegiar as “solugdes
conciliatdrias, complementando, assim, as regras dos artigos 125 e 331718

No artigo 585, também objeto da reforma, foram inseridas mais duas categorias de
titulos executivos extrajudiciais'"*. De fato, no inciso I foi elevada a esta categoria de titulo de
crédito tradicional a debénture''®, e, no inciso 11, foram inseridos entre os denominados titulos de
confissdo de divida com for¢a executiva''®: a) a escritura publica ou documento piblico assinado

pelo devedor; b) documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; e c)

instrumento de transagfio referendado pélo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos

" PASSOS, J. J. Calmon de. /novagdes no cddigo de processo civil, p. 131.
"> THEODORO J UNIOR, Humberto. As inovagdes no codigo de processo civil, p. 39.
" FORNACIAR! JUNIOR, Clito, A reforma processual (artigo por artigo), p. 155.

""" MALACHINI, Edson Ribas. Os titulos executivos e a nova lei n. 8.953, de 1994. Coleténea acerca da Reforma do
codigo de processo civil, Coord. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: 1996, p. 765. .

"> A debénture ¢ uma obrigagdo mercantil ao portador, que funciona como instrumento de captagdo de recursos
pelas sociedades andnimas, em comandita por agdes ou qualquer outra, desde que autorizada por lei, regulamentagdo
que se dd pela Lei n. 6.404, de 15.12.76. '
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advogados. Na hipétese, uma vez mais a transa¢do ou autocomposicdo entre os litigantes é
incentivada. Além disso, do inciso II foi extirpada a expressdo do qual conste a obrigacdo de
pagar quantia determinada, o que permite, com propried?de, que a obrigagdo assumida, em
quaisquer destes titulos, possa ser executada por uma das modalidades de execugdo, seja para
entrega de coisa certa ou incerta, fungivel ou infungivel, fazer ou de nfo fazer. Por fim, no
paragrafo 1°, a alteragfo visou a esclarecer que, ndo € apenas

a propositura de agdo anulatoria de débito fiscal que ndo impede a
" cobranga dele pela Fazenda, mas a de qualquer ag#o relativa ao
débito'"”, pois, como parece logico, ndo tem uma simples agdo
! declaratoria, por exemplo, forga para inibir a execugdo, cuja
amplitude é superior. Ressalva-se, entretanto, que demandas nas
quais se dé o depdsito da quantia devida inibe a execugdo até o
montante depositado.''®
Em tema de ato atentatorio a dignidade da Justica, a modificag@io imposta ao caput do
artigo 601 introduziu, no instituto, duas novidades: a primeira € a viabilidade de o juiz arbitrar,
desde logo, uma multa ao devedor que o comete, cujo pardmetro, todavia, foi fixado em montante

1
% e a segunda, a supressdo da

néo sqperior a 20% (vinte por cento) do valor atualizado do débito
pena de interdi¢do ao direito de “requerer, reclamar, recorrer ou praticar no processo quaisquer
atos, enquanto néo for relevada a pena.”

O artigo 614, foi inserida, no inciso II, a necessidade de o credor trazer, com a petig;ﬁo_
inicial, “demonstrativo do débito atualizado até a data da propositura da agfo, quanto se tratar de
execucdo por quantia certa.” Esse demonstrativo, que precisa ser analitico para viabilizar ampla

defesa do devedor, pode ser explicitado no corpo da peti¢dio ou em documento préprio, apartado.

Essa disposi¢do, ademais, harmoniza-se com a alterag@o proposta no artigo 604 da Lei n. 8.898,

e THEODORO JUNIOR, Humberto. As inovag¢des no cédigo de processo civil, p. 40.
""" BERMUDES, Sérgio. A reforma do cédigo de processo civil, p.87. '
"* EORNACIARI JUNIOR, Clito. 4 reforma processual (artigo por artigo), p. 158.
" E importante frisar, contudo, que se as perdas e danos sofridas pelo credor excederem ao parametro legal, este néio
estard impedido de fazé-lo, contanto que possa demonstrar convenientemente.
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de 29.06.94, suso examinada.

Mais adiante, no Capitulo que trata da execugfio para a entrega de coisa certa, no
artigo 621, a Lei n. 8.953/94 viabilizou a demanda também na hipétese de titulo extrajudicial, ja
que, pelo texto anterior, somente poderia fazé-lo aquele que tivesse em seu favor titulo sentencial.

Ainda no mesmo Capitulo do Codigo de Processo Civil, a disposi¢do alterada do
artigo 623 possibilitava que o credor, mesmo apos a oferta de embargos do devedor, levantasse a
coisa depositada, desde que despidos de efeito suspensivo. Porém, considerando que em razéo da
modiﬁcagéo imposta, pela mesma Lei n. 8.953/94, ao paragrafo 1° do artigo 739 — dispondo que
os embargos sempre suspendem a execugdo —, a redagdo do aludido artigo 639 precisou ser
adequada a aludida alteragfo, para soar que “depositada a coisa, o exeqiiente ndo podera levanta-
la antes d,o julgamento dos embargos.”

Idéntica alterag@io promovida no artigo 621 foi implementada no artigo 623, para
permitir que, na execugdo de fazer ou de ndo fazer, possam fundamentar o petitorio inaugural,
tanto os titulos judiciais como os extrajudiciais.

No caput do artigo 644, por sua vez, a reforma previu que na execucgdo de titulo
judicial de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer o juiz, se omissa a sentenga, pode fixar a multa por
dia de atraso e a data a partir da qual ela sera devida. Ademais, foi atribuido o paragrafo unico no
qual ficou fixado que o valor da multa cominatdria (astreinte) podera sofrer modificagdo pelo
juiz da execugdo quando o julgador constatar que a pena se tornou insuficiente ou excessiva. E
que, no caso, a multa tem cardter processual e ndo material, por isso ndo ofende a res Judicata'’,

Na mesma linha de raciocinio sistémico — isto €, o de dar vazfio 4 utilizacdo da multa
como forga de pressdo ao cumprimento da obrigagdo —, que, segundo a nova e mais adequada

roupagem imprimida artigo 645, foi permitido que o juiz, na execugfo de fazer ou de ndo fazer
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fundada em titulo extrajudicial, ao despachar a inicial, fixe multa por dia de atraso no
cumprimento da obrigago e a data a partir da qual serd devida. Em seu paragrafo unico, de outra
parte, estd normatizado que se o valor da multa estiver previsto no titulo, o julgador podera
reduzi-lo, desde que se mostre excessivo.

Quanto ao artigo 655, ao seu paragrafo 1° foi inserido o inciso V, para dispor que ao
devedor que oferece bens & penhora incumbe-lhe, dentre outras providéncias, para a eficacia do
- ato, atribuir valor aos bens indicados, para harmdnizé-lo, ¢ bem de notar, com o disposto no
inciso I do artigo 684. Procura-se, pois, agilizar, com esta providéncia, o processo de execugéo,
dispensando-se, conseqiientemente, futura avaliagio.

Por sua vez, no concernente ao artigo 659, foi acrescentado o paragrafo 4°, para,
adotando-se a sistematica do direito italiano'*', exigir que a penhora se dé, nédo so a partir do auto
ou do termo proprios, mas também de sua inscrigdo no registro competente, quando se tratar de
bem imodvel. |

De outra parte, do caput do artigo 669 foi excluida a exigéncia de que a intimagdo da
penhora '/fosse necessariamente feita por oficial de justiga, viabilizando-se, assim, a ciéncia via
correio, adaptando-o & modificagdo imposta ao artigo 238 pela Lei n. 8.710/93. Do mesmo
dispositivo, ademais, foi suprimido o paragrafo 2°. E que, na conformidade do paragrafo 5° do
artigo 227, da Constitui¢do da Repﬁblica, ha igualdade entre marido e mulher relativamente aos
direitos e deveres da sociedade conjugal, de forma a ndo fazer sentido a exigéncia, constante do
dispositivo suprimido, de que quando a penhora recaisse em bens reservados da mulher fosse do
ato intimado o marido.

A alteragfo ao artigo 680 buscou, em sua nova redagdo, adequar o dispositivo a

120

o ALVIM, J.E. Carreira. Cddigo de processo civil reformado, p.228.

THEORODO JUNIOR, Humberto, As inovagdes no cédigo de processo civil, p. 45.
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modificagdo imposta ao inciso V do paragrafo 1° do artigo 655, e, ainda, ao normativo contido no
artigo 684, 1, como suso analisado. Ainda sobre a avaliag@o, fazendo remissdio ao primeiro
dispositivo, ao artigo 683 foi acrescido o inciso IlI, para permitir que o ato avaliatério ndo se
repita, salvo quando houver fundada divida sobre o valor atribuido ao bem.

Sobre o regramento a respeito do edital de arrematacéio, os incisos V e VI do artigo
686 sofreram alteragdes em sua primitiva redagfo. Quanto ao inciso V para explicitar, de forma
mais clara do que o anterior, que no edital deve ser mencionada a existéncia de énus, recurso ou
causa pendente sobre os bens a arrematar. No inciso VI, atendo-se a segunda tentativa de venda
judicial, tratou de salientar que, mesmo na hipétese do artigo 692, ao qual faz remissdo expressa,
ndo sera admitido prego vil. |

No concernente a publicidade do ato licitatorio, houve importantes alteragdes no
artigo 687, para: a) no caput, permitir apenas uma — e ndo mais duas — publica¢do do edital
correspondente; b) ainda no caput, determinando que a publicagdo deva anteceder pelo menos
cinco (5) dias a venda judicial; ¢) no pardgrafo 1°, para dispor que, quando o credor for
beneficidrio da assisténcia judiciaria gratuita, o edital seja publicado no érgdo oficial; d) no
paragrafo 4°, para permitir que o juiz reuna publicagdes em listas referentes a mais de uma
execucdo; e, €) no paragrafo 5°, flexibilizando os modos de intima¢do do devedor da venda

! .

judicial, para, desobrigando-a de ter de ser feita, necessariamente, via oficial de justiga, possa ser
implementada por carta pelo correio com AR ou qualquer outro meio confiavel.

Quanto ao ato arrematatdrio propriamente dito, a primeira alteragdo consistiu em
extirpar do artigo 692 a expressdo “que ndo baste para a satisfacdo de parte razoavel do crédito”.
Ao depois, fez inversdo redacional: o texto que era o pardgrafo unico virou o caput e vice-versa.

De todo modo, o importante a ressaltar é que, depois da reforma, ndo mais se admite venda por
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preco vil'?2, seja nas pragas ou nos leildes. Ademais, o conceito de prego vil — a cujo respeito

23

. . ' e el - . .
deve, de regra, estar jungido ao prudente arbitrio do juiz’ ™ — ndo mais se vincula ao valor da

divida; tem estreita relagdo com o valor da avaliagéo.
Tocante aos embargos do devedor, a reforma procurou encerrar a discussdo havida na
doutrina e na jurisprudéncia acerca da contagem do termo inicial para a sua interposi¢do. Assim é
que, alterando a redagfo do inciso I do artigo 738, o legislador reformista dispds que o prazo para
-que o devedor interponha embargos € contado da juntada aos autos da prova da intimagdo da

penhora.

Ainda em tema de embargos do devedor, ao artigo 739 foram acrescidos trés
paragrafos, os quais dispdem: a) no 1°; que os embargos do devedor sempre serdo recebidos no -
efeito suspensivo, seja o processo de execucdo fundamentado em titulo judicial ou extrajudicial:
b) no pardgrafo 2°, diferenciando embargos totais dos parciais, que nesta a execugdo prosseguira
quanto & parte nfio embargada; e, ¢) no paragrafo 3°,

quando o fundamento dos embargos for personalissimo (por
exemplo, auséncia de capacidade para contrair a divida), ele ndo se
estende aos demais, aplicando-se a hipdtese o principio da
autonomia dos co-litigantes, salvo tratando-se de litisconsdrcio
necessario, em que a atuagio de um resulta em proveito de todos.'**

No tocante ao artigo 741, o caput foi alterado para poder se adequar a supressdo dos
efeitos de recepgdo dos embargos do devedor, na forma do paragrafo 1° do artigo 739. E
relevante salientar que, em decorréncia da Medida Proviséria n. 2.180-35, de 24.08.01, foi
acrescido ao artigo um paragrafo unico, o qual, em suma, dispde que, na conformidade do inciso

!
22 para CLITO FORNACIARI JUNIOR, pre¢o vil ndo pode ser admitido quando, em principio, o valor alcangado
for superior a 60% da avaliagdo. Abaixo desse pardmetro, acrescente-se, o juiz deve, usando de toda a sabedoria,
sensibilidade e prudéncia, decidir com justiga.
12 Para Sérgio Bermudes, (4 reforma do cédigo de processo civil, p. 101): “Vil sera o prego amesquinhado, a tal
ponto diminuido que néo corresponda ao valor da coisa, pelo qual 0 homem comum n#o a aliendria, aferidas essas

cjrcunsténcias a luz da realidade do lugar e do momento, pelo prudente arbitrio do juiz”.
" ALVIM, J.E. Carreira. Cédigo de processo civil reformado, p. 245.
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I1 do mesmo artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicagdo ou
interprethcdo tidas por incompativeis com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Quanto ao artigo 747, a reforma eliminou uma grande discussdo que se travou em
torno de se saber, em tema de execugdo por carta, o que significava, no texto, a expressdo “juizo
requerido”, como meio de definir a competéncia para o conhecimento e decisdo dos embargos do
devedor. Agora, pelo texto alterado, ao se tratar de execugéo por carta precatoria ou de ordem,
sabe-se que: a) os embargos do devedor podem ser ofertados em qualquer dos dois juizos, no
deprecante ou no deprecado; b) a competéncia para conhecer e solucionar os embargos serd do
juizo deprecado quando, segundo o caput, a matéria versar unicamente sobre “vicios ou defeitos
da penhora, avaliag@o ou alienac¢@o de bens”; e ¢) mas serd da competéncia do juizo deprecante,
quando a matéria deduzida nos embargos versar questdes atinentes ao mérito, isoladamente ou
em conjunto com defesa indireta (rectius: defesa de indole processual) ou, ainda, s6 questdes
processuais, mas, nesta hipotese, atinentes ao proprio juizo em que a execugéo foi aforada'?.

Quanto a suspensdo do processo de execugdo, o artigo 791 precisou ser alterado, no
seu inciso I, para o fim de adapta-lo a modificacfio introduzida no paragrafo 2° do artigo 739,
dado que, se os embargos sdo parciais, o processo de execugdo so ficara suspenso parcialmente,
devendo prosseguir, conseqiientemente, quanto a obrigacdo ndo atacada.

Ainda no pertinente ao mesmo tema, a reforma inseriu um paragrafo tnico ao artigo
792, disciplinando a questdo afeta a suspensdo do processo por convengdo das partes. Assim,

findo o prazo de suspensdo — o qual, como se sabe, nfio pode exceder seis (6) meses, segundo a

dicgéio do paragrafo 3° do artigo 265 — o processo deve prosseguir por impulso oficial.

' THEODORO J UNIOR, Humberto. As inovagdes no codigo de processo civil, p. 50/51.



1.3.2.3 Lei n. 10.358, de 27 de dezembro de 2001

Em nova investida reformista no Livro II do Cédigo de Processo Civil, a norma
epigrafada incorporou ao artigo 575 o inciso IV — revogado, por isso, o inciso III —, para
disciplinar que a execugdo, fundada em titulo judicial, processar-se-a “no juizo civel competente,
quando o titulo executivo for sentenga penal condenatdria ou sentenga arbitral.” Colimou adequar
o Codigo de Processo Civil ao regramento contido no artigo 18 da Lei n. 9.307 de 23.09.96, o
qual ndo mais exige a homologagfo judicial da sentenga arbitral.

A .lei reformista alterou, de outra parte, aparentemente sem um propdsito relevante no
contexto, 0 inciso HI do artigo 584, como dito acima, para dispor serem titulos executivos
judiciais “a sentenca homologatdria de conciliag@o ou de transagfo, ainda que verse matéria nio
posta em juizo”, acrescendo o inciso VI, para completa-lo com a expressfo a sentenga arbitral,
tirada, em verdade, do sobredito inciso IIIL.

E relevante lembrar, por derradeiro, a existéncia, na mesma lei, de vetos ao paragrafo
unico do artigo 154 e aos cabegos dos artigos 175 e 178, tratando de contagem de prazos de atos

© processuais, segundo a Mensagem n. 1.446, de 27.12.2001.
1.3.2.4 Lein. 10.444, de 7 de maio de 2002

A lei examinada acresceu ao artigo 604 dois novos paragrafos, normatizando, no
primeiro, que quando a elaboragiio da meméria do célculo depender de dados existentes em poder

do devedor ou de terceiro, o juiz, a requerimento do credor, podera requisita-los, fixando prazo de
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até 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia, se os dados ndo forem, injustificadamente,
apresentados pelo devedor, reputar-se-do corretos os calculos apresentados pelo credor e a
resisténcia do terceiro sera considerada desobediéncia. No pardgrafo 2°, dispds-se que Podera o
juiz, antes de determinar a citagdo, valer-se do contador do juizo quando a memoria apresentada
pelo credor aparentemente exceder os limites da decisdo exeqiienda e, ainda, nos casos de
assisténcia judicidria. Se o credor ndo concordar com esse demonstrativo, far-se-a a execugfo
pelo valor originariamente pretendido, mas a penhora tera por base o valor encontrado pelo

contador.

E de se assinalar, por ser assaz relevante, que as alteragdes introduzidas nos artigo
621 e paragrafo tnico, ao caput do artigo 624 e igualmente ao caput e ao seu paragrafo 1° do
artigo 627', visam, segundo FIGUEIRA JUNIOR'%, a implementagdo

no Codigo de Processo Civil, nesta segunda etapa do Movimento
Reformista, a cisdo estabelecida entre a execugio fundada em titulo
Jjudicial e extrajudicial e suas respectivas técnicas de efetivagio, no
que concerne as obrigagdes de entregar coisa (certa ou incerta) e de
fazer ou n#o fazer. Na verdade, o Livro Il do Cdédigo de Processo
Civil passa a ter aplicabilidade destacada para as execugdes
ancorados em titulos extrajudiciais — além das hipdteses de
execu¢do por quantia certa — reservando-se para os titulos judiciais
as técnicas de efetivagfo delineadas nos artigos 461 e 461-A, tendo-
se em conta que, via de regra, a satisfagdo verificar-se-a4 no préprio
processo de conhecimento.

Explicé-se, assim, a circunstancia de, no caput do artigo 621 haver sido substituida a
expressdo titulo judicial por extrajudicial e, bem assim, aquilo que foi positivado no novo artigo
644, no sentido de que a “sentenga relativa a obrigagdo de fazer ou ndo fazer cumpre-se de
acordo com o artigo 461, observando-se, subsidiariamente, o disposto neste Capitulo.”

No tangente ao artigo 659, que trata do depésito e da penhora, cujo capur restou

" FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Comentdrios & novissima reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 224.
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inalterado pela Lei n. 10.444/02, foi imposta modificagdo ao paragrafo 4° para pdér fim a uma
duvida, surgida apos a insergdo posta pela Lei n. 8.953/94, no mesmo pérégrafo, a respeito do
registro da penhora de bem imoével.

A dtvida era: o registro € ou ndo requisito integrativo a perfectibilizagdo do ato
(complexo) da penhora, em face da conjuntiva e, constante do sobredito parégfafo?

S_endo assim, a nova redagdo respondeu negativamente a indagac¢do, quando
acrescentou que a inscrigdo visa garantir a “presunc¢fo absoluta de conhecimento por terceiros”.
Foi acrescido no novel paragrafo 5°, que, nos casos do paragrafo 4°, existente certiddo de
matricula do imével, a penhora serd concretizada por fermo nos autos, pouco importando o lugar
em que se localize — independentemente, pois, de expedi¢do de mandado ou carta precatoria —
seguindo-se a intimag¢&o do executado para os fins pertinentes.

Por fim, o artigo 4° da enfocada Lei n. 10.444/02 reposicionou o artigo 744 e os seus
trés paragrafos — que trata do direito de retengdio por benfeitorias na execugfo para entrega de
coisa do artigo 621 — subtraindo-o do Capitulo II do Titulo III do Livro II do Cédigo de
Processo Civil, que normatiza os Embargos a Execu¢do Fundada em Sentenga — fazendo-o
integrar o Capitulo III-do mesmo Titulo III do Livro II, que cuida dos Embargos a Execugdo
Fundada em Titulo Extrajudicial. O diploma alterou, em passo seguinte, o caput do artigo 744,
para dispor que: “Na execugfo para a entrega de coisa (artigo 621) ¢ licito ao devedor deduzir
embargos de retengdo de mercadorias.” Assim, segundo a inovadora solugdo da Lei n. 10.444/02,
os embargos de retengdo por benfeitorias, no sistema no Codigo de Processo Civil s6 serfio
aceitos no processo de execuc¢do por titulo extrajudicial, ao passo que, no processo cognitivo,

deverdo ser manejados na resposta a a¢fo aforada ou, em ultima instancia, em agdo auténoma.
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1.3.3 No processo cautelar e nos procedimentos especiais

Para melhor sistematizagéo deste trabalho, resolveu-se agrupar, neste item, o exame
das leis n. 8.952/94 e n. 10.444/02, as quais trouxeram modifica¢des no Livro 111 — Do Processo
Cautelar, e, bem assim, das leis 8.951/94 e 9.079/95, que impuseram altera¢des Livro IV do

Codigo de Processo Civil — Dos Procedimentos Especiais.
Passa-se, pois, a andlise de cada uma delas, sempre respeitando a cronologia

legislativa.
1.3.3.1 Lei n. 8.951,de 13 de dezembro de 1994

E importante destacar; de pronto, que a normatiza¢do enfocada trouxe relevantes
modiﬁca¢6es, tanto na ag@o de consignacdo em pagamento quanto na a¢fo de usucapifio de terras
particulares.

, De fato, a jornada legislativa que culminou com a edigdo da norma ora comentada
trouxe, ?articulannente a acdo de consignagdo e pagamento, importantes novidades que poderh
mesmo ser classificadas como de vanguarda'?’, dado que, apds a vigéncia da lei, muito pouco
sobrou da antiga concepgdo da actio focalizada em decorréncia da inser¢do de quatro paragrafos
ao remanescente artigo 890. | .

8 de trés modos foram ensejadas essas

Segundo a doutrina de Dinamarco'?
fundamentais modificages.

A primeira e mais relevante delas, porque, adotando similar modelo europeu,

27 ANDRIGHI, Fatima Nancy. Consignacéio em pagamento. Coletdnea acerca da Reforma do cédigo de processo
civil, Coord. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. S3o Paulo: 1996. p. 461
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¥ inseriu a a¢do de consignagio em pagamento, pari passu, ao

particularmente o italiano'
procedimento judicial, como um meio extrajudicial de composi¢io de litigio, versando a mora
debitoris em face de obrigagdo pecunidria, visto permitir o depésito em banco oficial, pelo
devedor ou terceiro, da quantia devida, segundo os passos previstos nos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°
do artigo 890.

Pela regra inserida no paragrafo 1° do artigo 899, a segunda e também significativa
- modificagdo diz respeito a permissdo legal pois que o requerido, alegando, na resposta,
insuficiéncia do depdsito, levantar, desde logo, a quantia ou a coisa depositada na agéo
consignatdria ajuizada, prosseguindo o processo no que tange a parte controvertida.

Por fim, a terceira e ndo menos feliz alteracdo quanto & consideracdo de a agdo de
consignacio em pagamento, pela redagdo imposta ao pardgrafo 2° do mesmo artigo 899, exibir
carater de ac¢fio duplice, visto outorgar eficacia executiva ao decisério que, ao final, concluir pela
insuficiéncia do depdsito, permitindo, de conseguinte, que o credor proceda a execuéﬁo nos
mesmos autos, pelo que remanescer ",

Também ndo pode passar sem referéncia que a reforma, modificando a redagfio do
artigo 893, p6s fim a denominada audiéncia de oblagdo, do caput, porque, segundo
BERMUDES"!, “quase sempre indtil, a experiéncia mostrou poucos casos de comparecimento
do credor para receber”.

/
Relativamente a a¢do de usucapifio de terras particulares, alterando os artigos 942 e

943, a reforma legislativa suprimiu desse procedimento, originariamente dito especial, a

audiéncia de justificagdo prévia, procedendo-se, por via de conseqiiéncia, a uma modificagdo que,

‘f“ DINAMARCO, Candido Rangel. Op. Cit. p. 267.
129 CATTANEO, Giovanni. Mora del credifore. Bolonha: Zanichelli/Foro, 1973. p. 135. '

"% THEODORO JUNIOR, Humberto. As inovagdes no cédigo de processo civil. 3. ed. Rio de janeiro: Forense,
1995. p. 56.
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!
no dizer de FORNACIARI'®, fez dele “um especial procedimento especial”, tanto mais porque a

aludida supressdo submeteu a agéo ao rito comum ordinario.
1.3.3.2 Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1994

Impende salientar que a norma focalizada imp0s alteragio ao artigo 800, inserindo
um paragrafo unico, ordenando que, “interposto o recurso, a medida cautelar sera requerida
diretamente ao tribunal”. Entende-se, todavia, que essa matéria, considerada a estrutura dessa
dissertagfo, deve ser examinada no proximo Capitulo, relegando a sua andlise para o item 2.5.13.

A nova redagdo do artigo 805 cuidou de modificar a regra primitiva em dois aspectos.
O primeiro deles cinge-se a circunstincia de que, agora, o juiz, mesmo de oficio, poderé
determinar a substituigdo da medida cautelar anteriormente decidida. J& quanto a segunda
modificagdo, o dispositivo permite a substituigdo da providéncia cautelar, ndo so pela caugo mas
também por qualquer outra garantia menos gravosa para o acionado, desde que, em quaisquer das
hipoteses, a substitui¢do atenda aos requisitos de adequagdo e suficiéncia ao afastamento da lesdo
ou, diversamente, & sua inteira reparabilidade. Segundo a sua nova roupagem, essa substitui¢cdo
ndo s6 contempla interesses patrimoniais — como sucedia anteriormente — como também os néo
patrimoniais'>.

A Lei n. 8.952/94, finalmente, no seu artigo 2°, revegou, na esteira das alteré@ées
aqui explicitadas, o inciso I do artigo 217 e o paragrafo 2° do artigo 242, determinando as/

pertinentes renumeragdes.
/

[

"' BERMUDES, Seérgio. A reforma do cddigo de processo civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1994, p. 114.
"2 FORNACIAR] JUNIOR, Clito, A reforma processual civil (artigo por artigo), p. 210.
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1.3.3.3 Lein. 9.079, de 14 de julho de 1995

A lei ora analisada criou no sistema do Cédigo de 1973 uma festejada novidade'**.
que, pela’s suas peculiaridades, ndo pode ser enquadrada nas figuras cognitiva'>’, executiva ou
cautelar'® ja conhecidas. Por isso mesmo é que o legislador, atendendo s particularidades da
aééo monitéria"’’, inseriu-a no Livro IV do Cédigo de Processo Civil, ou seja, nos procedimentos
- especiais, no caso, de jurisdi¢do contenciosa, dado o litigio latente entre o autor e o requerido.

38

. , . . o e 1
Assim € que, na conformidade do artigo 1.102a, a ag8io monitdria = compete a quem pretender,

com base em prova escrita— adotando o legislador patrio, de conseguinte, o sistema documental

%3 1dem, p. 199,
A insFt)ituigﬁo da agdo monitdria foi amplamente recebida na comunidade juridica nacional, como se pode
constatar dos seguintes trabalhos mencionados por THEOTONIO NEGRAO (in Cédigo de Processo Civil e
legislacdo processual em vigor. 33. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2002. p. 949): “*A¢fo monitdria’, por Francisco Barros
Dias (RTJE 150/17); "Da ag¢do monitéria”, por Roy Reis Friede (RF 334/485, Ajuris 65/247. Just. 173/54); "Aspectos
da agdo monitdria®, por Jodo Batista Lopes (RT 732/74); "Da a¢fio monitoria: op¢do do autor”, pela Min. Fatima
Nancy Andrighi (RT 734/71); "Do procedimento monitério”, por Carlos Alberto Silveira Lenzi (Ajuris 66/237);
"Algumas consideragdes sobre a agdo monitoria”, por José¢ Amir do Amaral (Ajuris 66/252); "A¢8o monitéria", por
Sérgio Seiji Shimura (Ajuris 66/261, Just. 173/54); "A¢8o monitdria", por José Eduardo Carreira Alvim (RF
336/101); "O mandado monitério objetivamente complexo como chave de alguns problemas da a¢do monitoria”, por
Celso Anicet Lisboa (RF 337/55); "Agdo, processo e procedimento monitdrio”, por Claudio Armando Couce de
Menezes (RF 337/389); "A reforma do Cddigo de Processo Civil e a efetividade do processo (tutela antecipatoria,
‘tutela monitdria e tutela das obrigagdes de fazer e de nfio fazer", por Luiz Guilherme Marinoni (RF 338/137); "Da
acdo monitdria”, por Elaine Harzheim Macedo (Ajuris 65/252); "A¢do monitoria. Procedimento monitério”, por
Euldmpio Rodrigues Filho (RJ 217/38); "Agfo monitéria - Do procedimento monitério”, por Jénatas Luiz Moreira de
Paula (R} 222/14); "Acdio monitoria”, por Frederico Ricardo de Almeida Neves (RJ 220/15); "A¢do monitoria -
Procedimento monitdrio”, por Ronaldo Bretds C. Dias (R} 229/19); "Assentamentos & ag3o monitéria", por Fabiano
André de Souza Mendonga (RTJE 142/19); "Ela, a ag8o monitoria, vista por nos, brasileiros", por José Taumaturgo
da Rocha (RTJE 146/89 e RTJE 146/89); "Assentamentos & agdo monitoria", por Fabiano André de Souza Mendonga
(Lex-JTA 166/6); "Ac¢do monitoria. Documento unilateral”, por Leila Corsi Diniz Melo (RJ 251/58); "Ag#o
monitdria contra a Fazenda Publica”, por Rogério Marinho Leite Chaves (RTRF-F Regido 9/19); "A¢do monitoria
em face da Fazenda Publica", por Ricardo Raboneze (RJ 252/8); "O procedimento monitério”, por José Raimundo
Gomes da Cruz (RF 356/101).”
"> Para o jurista Clito Fornaciari Junior, todavia, “O procedimento ¢ processo de conhecimento” (in A reforma
processual civil, p.211).
" DINAMARCO, Céndido Rangel. 4 reforma do codigo de processo civil, p. 229.
"7 para DINAMARCO, conceitualmente, a agdo monitéria: “E um processo que com extrema celeridade propicia
um titulo executivo ao autor munido de documentos iddneos, prosseguindo desde logo, sem a instauragfio de novo
processo, com a execugdo fundada nele” (Op. Cit., p. 228). Para FORNACIARI JUNIOR, “Ag¢do monitoria € aquela
conferida a quem possua prova documental, sem for¢a executiva, para pleitear o pagamento de quantia em dinheiro
ou entrega de coisa” (Op. Cit. p. 211).
"** A agfio monit6ria também & conhecida como procedimento monitdrio ou procedimento de injungéo.
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puro ? a4 admissibilidade do ped1d0 —, sem eficécia de ti;tulo executivo, pagamenio de soma
em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou de determinado bem movel.

Quanto ao processamento em si, o artigo 1102.b dispde acerca dos requisitos da
peticio da ag@o monitoria, a respeito dos quais ndo se prescinde, evidentemente, aqueles
previstos no artigo 282 do Codigo de Processo Civil. Mesmo mencionando mandado, a
disposi¢do ndo veda que a citagdo ocorra também pelo correio. Ja no artigo 1.102.c, a lei faculta

'

ao requerido, no prazo de quinze (15) dias — isto é, no prazo que tem para pagar ou entregar a
coisa — oferecer embargos com ampla liberdade quanto a matéria de defesa a deduzir, defesa
essa suspensiva da eficacia do mandado judicial inicial, nada obstante inexigivel a garantia do
juizo (paragrafo 2°), como sucede nos embargos do devedor no processo executivo. A resposta na
acdo monitdéria — diversamente do que ocorre nos ¢mbargos, que sdo processédos em autos
apartados e apensos & execucional — € instruida nos proprios autos, pelo procedimento ordinério.
Ao final, se rejeitados os embargos, a sentenga constituira, em favor do autor, de pleno direito,
titulo executivo judicial, intimando-se o devedor e prosseguindo-se no processo, segundo o rito
executivo do Codigo de Processo Civil.

Numa segunda hipotese, se resolver ndo se defender, o juiz julgara o pedido
monitorio, constituindo, em favor do autor, titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado
primitivo em mandado executivo, prosseguindo o processo, doravante, como se de execugio
fosse (caput, parte final). .

Importa salientar, neste passo, que a décisﬁo que opera a conversdo desafia agravo,

visto que ndo pde fim ao processo, o qual, como acima mencionado, ird prosseguir como

% BENETTI, Sidnei Agostinho. 4 nova agdo monitéria. Coletinea acerca da Reforma do codigo de processo civil,
Coord. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: 1996, p. 451. .

"“ONERY JUNIOR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil (a reforma do cédigo de processo civil brasileiro de
1994 ¢ de 1995).2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais., 1996. p. 227.
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execugdo.

E relevante mencionar, ainda, que, convertido o mandado para executivo, apos
intimado e novamente ndo satisfazendo o demandado, a ordem judicial, sucedera
conseqiientemente a penhora com possibilidade de oferta de embargos do devedor, cuja matéria,
todavia, devera se ater ao 4mbito restrito do artigo 741.

Em outra hipotese, a do pardgrafo 1°, resolvendo o demandado cumprir o mandado, a

-agdo serd extinta (artigo 269, 1), ficando ele isento de custas judiciais e honorarios de advogado.

1.3.3.4 Lein. 10.444, de 7 de maio de 2002

Em tema de arresto, a norma focalizada alterou o paragrafo unico do artigo 814, de
onde foi extirpada a expressdo “ou o laudo arbitral pendente de homologagéo™ como equiparado
a prova literal de divida liquida e certa apenas porque, como se sabe, a Lei da Arbitragem — n°
9.307,.de 23.9.96 — ndo mais exige a homologacio judicial do laudo arbitral. Assim, ja que esta
particularidade passou incélume pelos anteriores passos da reforma, o legislador, na quadra que a

lei enfocada lhe oportunizou, tratou de corrigir a anomalia puramente textual.

1.4 As normas reformadoras dos procedimentos recursais

Em nova jornada de modificagdo ao ja entdo vintenario Codigo Buzaid, a Lei n.
8.950, de 13 de dezembro de 1994, trouxe, para o contexto do sistema recursal, uma gama de
significativas alteragdes nos procedimentos recursais que o compdem — apelagdo, embargos de

declarag¢do, recurso especial e recurso extraordindrio. De todo modo, é importante enfatizar que,
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também por ser tarefa especifica deste trabalho académico, nele serd examinada, exclusivamente,
a parte da lei n° 8.950/94 que trata dos recursos ao segundo grau de jurisdigdo, entre os quais nédo
se inserem, evidentemente, os recursos especial e extraordinario, cuja competéncia, € do Superior
Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal Federal, respectivamente.

Com a Lei n. 9.139, de 30.11.95, outra relevantissima alteragdo adveio, desta vez
atingindo exclusivamente o agravo de instrumento. Seguiram-se as leis n°. 9.756, de 17 de
dezembro de 1998 e 10.352, de 26 de dezembro de 2001, as quais tragam as diretrizes do
processamento dos recursos no &mbito dos tribunais.

E importante salientar que, a partir da Lei n. 10.352, de 26.12.2001, a comunidade
juridica tem entendido haver iniciado a segunda fase da reforma do Coédigo de Processo Civil ou,
segundo DINAMARCO, a reforma da reforma’*’. Buscando, fundamentalmente, corrigir
algumas imperfei¢des'* sucedidas desde o inicio do denominado Movimento Reformista e
continuar introduzindo novidades no sistema processual brasileiro, como aconteceu, por exemplo,
com a eliminagdo do calculo do contador (artigo 604), com a instituigdo da audiéncia preliminar
(artigo 331), da tutela antecipatoria genérica (artigo 273) e especifica (artigo 461), do julgamento,
por colegiado ou monocraticamente, conforme o estado do processo (artigo 515, pardgrafo 3° e
557), da agdo monitdria (artigos 1.102-A-B-C), etc.

Sendo assim, nos dois Capitulos que seguem, o trabalho ocupar-se-4 da analise
pormenorizada das leis federais, antes mencionadas, que trataram-de reformar os procedimentos

dos recursos ordinarios.

'4; DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma da reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 17.
"2 WAMBIER, Luiz Rodrigues e Teresa Arruda Alvim Wambier. Breves comentarios a segunda fase da reforma do
cddigo de processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 9.

64



CAPITULO 2

O SISTEMA RECURSAL DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E A REFORMA

2.1 Consideragdes preambulares

Desde que o Estado, contrapondo-se a denominada justiga privada, chamou para si a
tarefa de dizer o direito por meio da jurisdigdo e oﬁter, no plano metajuridico, a paz social, vem
tomando relevo, entre os operadores juridicos e, especialmente, entre os processualistas, a
discussdo a respeito de uma questéo crucial: como compatibilizar o direito ao principio do duplo
grau de jurisdig;a?lol43 e a desejavel e absoluta necessidade de rapidez e efetividade dos
provimentos judiciais, de outro.

E que, como bem lembrado por Alcides de Mendonga Lima'**, em principio nenhum
ser hurhano se conforma facilfnente com a adversidade, que, no plano da jurisdigdo, corresponde
a circunstincia de, contra a sua vontade, ter a seu desfavor uma decisfo judicial que imponha um

/

comando omissivo ou comissivo. E a quest@o ¢ ainda mais aguda quando se considerar, segundo

o mesmo processualista, a inafastavel falibilidade das a¢Ges humanas, “for¢a criadora dos

"3 CINTRA, Anténio Carlos de Araijo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 17. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. Para estes autores, ainda que ndo previsto
constitucionalmente, “o principio do duplo grau de jurisdi¢@io funda-se na possibilidade de a deciséo de primeiro grau
ser injusta ou errada, dai decorrendo a necessidade de permitir sua reforma em grau de recurso. Apesar disso, ainda
existe uma corrente doutrinaria — hoje reduzidissima — que se manifesta contrariamente ao principio. Para tanto,
‘invoca trés principais circunstincias: a) ndo so os juizes de primeiro grau, mas também os da jurisdigdo superior
poderiam cometer erros e injusticas no julgamento, por vezes reformando até uma sentenga consentdnea com o
direito e a justi¢a; b) a decisdio em grau de recurso ¢ infitil quando confirma a sentenga de primeiro grau, infringindo
até o principio da economia processual; c) a decisdo que reforma a sentenga da jurisdig8o inferior € sempre nociva,
pois aponta uma divergéncia de interpretagio que da margem a dividas quant‘o a correta aplicagdo do direito,
produzindo a incerteza nas relagdes juridicas e o desprestigio do Poder Judiciério™.
“ LIMA, Alcides de Mendonga. Recurso no direito processual civil. Enciclopédia Saraiva do Direito. Sio Paulo, v.
63, 1981. p.428.
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recursos judiciarios, gerando decisdes injustas ou erradas, e, até mesmo, proferidas por juizes
coagidos ou corruptos.”

Excetuando esses contornos que, em situagdo de normalidade, ja trariam algum
desconforto ao estudioso do direito, ha que se considerar, ainda, dentre outras, a crise de
credibilidade pela qual atravessa a magistratura nacional, como pondera Volnei Ivo Carlin'®’ que,
a proposito do tema — para tratar apenas de uma das particularidades que envolvem a figura do

“julgador, ou seja, da forma de seu recrutamento nem sempre apropriado — pontifica:

A situagdo é tanto mais inquietante porque justamente no momento
em que a complexa sociedade tecnologica e em processo de grandes
mutagdes mais exige de seu juiz, 0s recrutamentos - sdo
premeditadamente facilitados. Ha até casos de certos jovens que
decidem ‘fazer-se’ magistrados, sem tomar conhecimento sequer
dos deveres e das responsabilidades que essa carreira lhes impde,
sem conhecer suas engrenagens e dificuldades, sem mesmo saber se
possuem o talento e as qualidades indispensaveis para exercer, com
alguma honra, dita profisséo.

Dessarte, diante desse panorama jurisdicional controvertido, inseguro e por vezes
sombrio, ndo ¢ dificil avaliar a grande tarefa do legislador processual, que € equilibrar a balanga
de tal forma que, sem prejuizo da agilidade e efetividade do processo, ndo se restrinja, muito
menos se elimine, o direito de 6 litigante ter a sua disposi¢do os meios recursais adequados a

revisdo — ou duplo exame, segundo a concep¢do de BARBOSA MOREIRA'® — das decisdes

5 CARLIN, Volnei Ivo. Deontologia Juridica — ética e justica. Florianépolis: Obra Juridica, 1996. p. 60. O autor,
nesse contexto, situa a crise profissional do juiz em trés niveis, a saber, crise de identidade, crise de legitimidade e
crise da lei! Ao denominar “paradoxos judiciarios”, indica outras trés bases a ensejar fundada preocupagdo quanto ao
desempenho dos magistrados, quais sejam, a falta de talento, a ignoréncia do direito e o culto do precedente.
" MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa. Comentdrios ao cédigo de processo civil. 7 ed. atual. Rio de Janeiro: Forense,
p. 236. E interessante mencionar, a propésito do tema, o seguinte excerto quanto aos motivos que levam um
jurisdicionado a interposi¢fo de um recurso: “Na realidade, a utilizagdo das vias recursais pode explicar-se por uma
série de razdes extremamente diversificadas — desde a sincera convicgdo de que o 6rgdo a quo decidiu de maneira
errbnea, até o puro capricho ou espirito emulatorio, passando pelo desejo de ganhar tempo, pela irritagdo com os
dizeres da decisdo recorrida, pelo intuito de pressionar o adversério para induzi-lo a acordo, e assim por diante. Néo
fica excluida a hip6tese de que a vontade de recorrer esteja menos no litigante que no advogado, receoso de ver-se
atingido em seu prestigio profissional pela derrota, ou movido por animosidade contra o patrono da parte adversa. E
intuitivo, por outro lado, que fatores também miltiplos e variados influem na opgéo final entre interpor e nio
inferpor o recurso: a estimativa das despesas com este relacionadas, a previsdo do tempo que fluird até o julgamento,
a qualidade da decisdo proferida, a existéncia ou inexisténcia de orientagdo jurisprudencial firme sobre a questdo de
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e e A e S . 147 , .
judiciais, sobretudo quando, na adverténcia desse mesmo processualista "', “é generalizada a
!

crenga de que uma das causas principais, sendo a principal, da excessiva duragdo dos pleitos
reside em defeitos existentes na disciplina da matéria”.

H4, além disso, outra certeza na avaliagdo tanto do leigo quanto do operador juridico:
a de que ¢ bastante elevado o niimero de recursos no sistema do Codigo de Processo Civil. Tanto

. 14 L . .

assim que o professor CARREIRA ALVIM 8 ao expender comentdrios atinentes a aspectos

proprios do Movimento Reformista quanto ao sistema recursal brasileiro, sustenta ser o Brasil

o tnico Pais, depois do Uruguai, que ainda tem um tdo elevado
numero de recursos; parece até ‘praga de latino-americano’. No
mundo inteiro esta acontecendo o seguinte: parte-se do pressuposto
de que o juiz, por ser um profissional qualificado, profere no geral
sentengas certas, mas que excepcionalmente podem estar erradas;
por isso admite-se o recurso, mas ndo se impede a execugdo
imediata da sentenga.
. . 14 .

Por isso mesmo ¢ que CARMONA ?  debrucando-se detidamente sobre o tema
focalizado, acabou por concluir, “em certa medida melancdlica”, segundo a qual “o sistema
recursal brasileiro estd a beira do colapso e urge refazé-lo, sem medo de extirpar muitos
mecanismos que se mostram ja velhos e ultrapassados.”

Assim € que, nada obstante reconhecida a presenca, neste cenario, de significativa e

preocupante deficiéncia no material humano disponivel a Justiga Brasileira, seja do ponto de vista

direito, e até a situagdo do mercado de trabalho na advocacia. Trata-se de problematica do maior interesse,
notadamente pelo dngulo da sociologia do processo, a reclamar estudos interdisciplinares, como os que ja se vdo
fazendo noutros paises”.
“T MOREIRA, José Carlos Barbosa. Reformas no Codigo de Processo Civil em matéria de recursos. Revista
Forense, vol. 354, p. 177.
" ALVIM, José Eduardo Carreira. Agravo na reforma processual. GENESIS — Revista de Direito Processual Civil,
Curitiba, vol. 15, p. 33-40, jan./mar. 2002. A respeito do tema e da tendéncia global de prestigiar cada vez mais a
decisdo do juiz de primeiro grau, o autor menciona a experiéncia italiana em face da reforma do Cddigo de Processo
Civil daquele Pais que, no artigo 282, dispde que a sentenca de primeiro grau é provisoriamente executavel. Estaria o
legislador brasileiro na contramao da tendéncia do atual processual civil estrangeiro? ' :
" CARMONA, Carlos Alberto. O sistema recursal brasileiro: breve analise, critica. Aspectos polémicos e atuais
dos recursos. Coord. Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim; Nelson Nery Junior; Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 50.
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técnico, seja do ponto de vista de seu reduzido quadro150 — a par, evidentemente, de outras
grandes causas da morosidade da justi¢a, como o volume invencivel de processos, a caréncia de
meios materiais, estruturais e ﬁnancgiros — a verdade é que, em face das nuances trazidas com
as denominadas mini-reformas, fica cada vez mais presente a necessidade de se emprestar maior
/

valorizac;ﬁo]5 "¢ credibilidade as decisbes de primeiro grau de jurisdiggo.

E € disso que também cuidou a reforma — ainda que timidamente —, sendo
-exemplos, dentre outros, a ampliagdo das hipdteses nas quais o recurso de apelagio é recebido
apenas no efeito devolutivo, a diminui¢do do elenco ensejador do reexame necessario'”? e, bem
assim, a propria institui¢do das tutelas de urgéncia, notadamente a relativa ao artigo 273 do
Cédigo de Processo Civil.

Por isso mesmo € que, considerando b assoberbamento preocupante'> do quadro
recursal de segundo grau de jurisdigdo, os reclamos da sociedade, o agravamento da crise do
Poder Judiciario como um 'todo, ndo havia mesmo outro caminho a trilhar, senio empreender,
como fez o legislador, altera¢des pontuais nos procedimentos recursais do Cddigo, ainda que por
vezes a timidez haja suplantado a ousadia.

De todo modo, € preciso recordar, neste passo, a licdo de José Carlos Barbosa

Moreira acerca da tarefa do legislador reformista'>*:

%0 Outra grande questdio que se tem enfrentado € a proverbial dificuldade que os tribunais tém em preencher as vagas
existentes em seus quadros, sobretudo em razio do baixo nivel dos candidatos, que reflete, ineludivelmente, o
deficiente ensino juridico ministrado nas faculdades de direito, especialmente as localizadas no ensino privado —
sem contar, também, a forma por vezes pouco competente na avaliagfo e recrutamento de candidatos pelos mesmos
tribunais. Em Santa Catarina, para se ter uma idéia do problema, ha oitenta e nove (89) vagas no quadro de juiz
substituto e, no penultimo concurso realizado, de 1.756 inscritos foram aprovados apenas 6 (seis).
*' MOREIRA, Jos¢ Carlos Barbosa Moreira., Op. Cit. p. 184.
"2 1ss0 se deveu as alteragBes aos artigos 474 e 520 , do Cédigo de Processo Civil, pela Lei n. 10.352, de 26 de
dezembro de 2001.
'3 Acerca do consideravel aumento de recursos que, nos ultimos dez anos, vem sucedendo em retagfo aos tribunais
de segundo grau de jurisdi¢do, examinem-se os dados estatisticos constantes dos anexos desta dissertagio.
t4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. As reformas no Cédigo de Processo Civil, Revista de Processo, Rio de Janeiro,
v. 31, jul./set., 1983. p. 199.
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Nédo ha menoscabar os frutos de tdo nobre fadiga. Sente-se, porém,
a precisdo de aplicar com maior eficiéncia 8 modelagem do real as
ferramentas pacientemente temperadas e polidas pelo engenho dos
estudiosos. Noutras palavras: toma-se consciéncia cada vez mais
clara da fungdo instrumental do processo e da necessidade de fazé-
lo desempenhar de maneira efetiva o papel que lhe toca. Pois a
melancolica verdade € que o extraordinario progresso cientifico de
tantas décadas ndo pode impedir que se fosse dramaticamente
avolumando, a ponto de atingir niveis alarmantes, a insatisfagdo,
por assim dizer universal, com o rendimento do mecanismo da
justiga.

2.2 A primitiva estrutura recursal do Cédigo de Processo Civil de 1973

Cumpre salientar Que o Cédigo de Processo Civil de 1939 cuidava da matéria atinente
a seara re(;ursal no seu Livro VI. Apds a vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973, contudo,
a disciplina do tema foi langada no Livro I — que trata- do processo de conhecimento — nos
Titulos IX e X, cuidando, respectivamente, Dos Processos nos Tribunais € Dos Recursos.

Assim € que, no focante as modalidades recursais tratadas no caput do artigo 808 do
Cddigo de Processo Civil revogadoI5 ?, 0 Cédigo Procedimental atual manteve, no artigo 496, sem
qualquer alteragio terminologica'®, a apelagdo (inciso I), o agravo de instrumento (inciso II), os
embargos infringentes (inciso III) e os embargos de declara¢do (inciso IV). Sendo assim, com a
en_trada em vigbr do Cédigo de Processo Civil de 1973, segundo CARMONA'Y’, desapareceram
dé cendrio processual patrio os recursos denominados agravo de peti¢do, carta testemunhavel,
recurso de algada e o agravo no auto do processo, o ultimo que, como se sabe, foi substituido pelo

agravo retido.

155 A redac@o do artigo 808 do Codigo de Processo Civil de 1939, atribuida pelo Decreto-Lei n. 4.564, de 11.8.42,
era seguinte: “Art. 808. Sdo admissiveis 0s seguintes recursos: 1) apelagio; I1) embargos de nulidade ou infringentes
do julgado; 1) agravo; 1'V) revista; V) embargos de declaragdo; V1) recurso extraordinario”.
" MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao codigo de processo civil, p. 274.
7 CARMONA, Carlos Alberto, op. cit. p. 36/37.
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Sustenta FERREIRA FILHO'™®, a proposito, que, “ja na sua versdo original, o
sistema de recursos do Cédigo foi objeto de profundas criticas, por contemplar cinco (5) recursos,
quando parte da doutrina queria reduzi-los a 3 (trés).” Além destas modalidades recur.éais, 0
artigo 496 do Cédigo de Processo Civil previa, no seu inciso V, o recurso extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal, este que, de resto, j estava previsto no artigo 119, 11, da Constituigéo
da Republica de 1967, afinal mantido no mesmo dispositivo pela Emenda Constitucional n. 1, de

.17 de outubro de 1969.

Sendo assim, até a entrada em vigor da Constituigdo da Republica, o sistema recursal
brasileiro dispunha, em numerus clausus: 1) para o segundo grau de jurisdigdo: a) a apelagfo,
ensejando ao tribunal o reexame de sentenga que, como ou sem o exame do mérito, pde fim a
processo;’ b) o agravo, de instrumento ou retido, visando revisar decisdo interlocutdria; c) os
embargoé infringentes, para a hipotese de decis@o ndo undnime da cdmara ou turma isoladas; e, d)
os embargos de declaracdo, os quais, ainda que ndo se trate rigorosamente de recurso, ¢ tido pelo
Codigo como tal, mas que tem apenas escopo integrativo do julgado, na medida em que procura
corrigir-lhe defeito quanto a omisséo, contradi¢cdo ou obscuridade; e, II)--para 0 Supremo Tribunal

Federal, o recurso extraordinério. .

'8 FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao cédigo de proc'esso civil. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, 7° vol,, p. 25. Na nota 1, o autor, acerca desse interessante aspecto do novo Cddigo de Processo
Civil de 1973, salienta o seguinte: “SERGIO BERMUDES criticou a manutengéo dos embargos de declaragio e
infringentes, reputando suficiente a existéncia de dois recursos ordinarios (apelagdo e agravo) e o extraordinario
(Comentdrios ao codigo de processo civil. Sdo Paulo, RT, 1975, vol. VII, p. 42). Nesse passo, adotava
expressamente o modelo sugerido por EGAS DIRCEU MONIZ DE ARAGAO, com a seguinte justificativa:
‘acordam os doutores em que ¢ imprescindivel dar a regulamentagio dos recursos um sistema tal que seja permitido
acomodar os dois ideais procurados pelo processo: brevidade e certeza. Parece que a melhor forma de obté-lo serd a
que adotamos: um recurso para as decisdes ndo finais e outro para as que ponham termo ao feito, com ou sem
Julgamento do mérito. Um terceiro, o extraordinario, para a apreciagdo apenas de teses ligadas’ 4 supremacia da
Constituigdo e das leis federais e & harmonia da aplicagdo do Direito Federal.” (Dos recursos civeis (eshogo
legislativo), Instituto de Ciéncias Sociais e Direito Comparado, Imprensa da Universidade Federal do Parana,
Boletim n. 3 —ano 1, 1961, p. 26)". :
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2.3 O advento da Constitui¢io da Republica de 1988 e a Lei n. 8.038, de 28.05.90.

Com a vigéncia da Constituicio da Republica da primavera de 1988, foram
introduzidas, como se sabe, significativas alteragdes no sistema recursal brasileiro. De fato,
tocante ao Supremo Tribunal Federal — a quem coube, dali em diante, precipuamente, a guarda

da Magna Carta — foi mantida a competéncia para o exame do recurso extraordinario nas causas

159 160

que taxativamente enumera (artigo 102, III) >, além do recurso ordinério (artigo 102, II)
Ademais, com a extingdo do Tribunal Federal de Recursos foi criado, como cedigo, o
Superior Tribunal de Justiga, destinando-se-lhe, além de competéncias outras (artigo 105, inciso

61 a interpretagdo da legislagéo

I), através do recurso especial (artigo 105, inciso III)
infraconstitucional e dos tratados, além, € claro, do recurso ordinario 62

Posteriormente, por meio da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990, foram instituidas

normas procedimentais reguladoras de processos especificos perante o Supremo Tribunal Federal

% O recurso extraordinario esta previsto no inciso 111 do artigo 102 da Constituigdo da Republica, cuja redagfo ¢ a

seguinte: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
[...; Il...; TII — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima instdncia, quando a
decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigdo” (BRASIL, Constituiggo.
Brasilia, DF: Senado, 1988).
'0 Esta assim redigido o dispositivo enfocado: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-the: 1...; Il — julgar, em recurso ordindrio: a) o habeas corpus, o mandado de
seguranga, 0 habeas data € o mandado de injun¢do decididos em unica instincia pelos Tribunais Superiores, se
denegatdria a decisfio; b) o crime politico”™.
"' A disposigio constitucional tem a seguinte redagdo: “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: I...; I1...:
HI) julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou altima instincia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida: a) contrariar
tratado ou lei federal, ou negar-thes vigéncia; b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei
federal; c) der a lei federal interpretagio divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal”.
' Eis a redago deste dispositivo: “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: L...; I — julgar, em recurso
ordinario: a) o habeas corpus decididos em Gnica ou Gltima instdncia pelos Tribunais Regionais Federais o pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo for denegatoria: b) os mandados de
seguranga decididos em unica instdncias pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios, quando denegatdria a decisdo, c) as causas em que forem partes o Estado estrangeiro
ou organismo internacional, de um lado, e, de outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais”.
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e o Superior Tribunal de Justica, entre estes o recurso extraordindrio e o recurso especial' . Por
fim, na Lei n. 8.950, de 13.12.94, a Secdo II do Capitulo V1 do Titulo X do Livro I, do Codigo de
Processo Civil, foi revigorada com o titulo “Do Recurso Extraordinario e do Recurso Especial”, e
as suas disposi¢des substituem a disciplina da matéria que € objeto dos artigos 26 a 29 da Lei n.
8.038/90'% aspectos esses que, como ja se disse, nfo € objeto desta obra, que trata,

. . . « o~ 165
especificamente, dos recursos ao segundo grau de jurisdigdo .

2.4 O sistema recursal do Cédigo de Processo Civil vigente

Como € possivel percebér pela sumaria éxposig:ﬁo feita, ainda que, com alguma razdo,
possam ser consideradas significativamente importantes e até mesmo inovadoras em algumas
circunstincias, as reformas introduzidas no sistema recursal do Cédigo de Processo Civil ndo
podem ser tidas, porém, como tdo profundas ao ponto de alterar a sua estrutura basica e
configurar um novo sistema recursal ordinario — nada obstante exista interessante obra juridica a
respeito do tema'®.

De fato, se se atentar para o conjunto de regras introdutoras das altera¢des nos Titulos

IX e X do Livro I, do Codigo de Processo Civil pelas leis que trataram especificamente do tema
/

'* A matéria regrada na Lei n. 8.038, de 28.5.90, est4 assim disposta: no Titulo I foram tratados os processos de
competéncia originaria do STF e do STJ, tais como, a a¢do penal originaria (Cap'itu]o 1), a reclamacéo (Capitulo 11), a
intervengdo federal (Capitulo 11f) e o Aabeas corpus; no Titulo 1l foram disciplinados o recurso extraordindrio e o
recurso especial (Capitulo I), o recurso ordinario em habeas corpus (Capitulo I1), o recurso ordinario em mandado de
seguranga (Capitulo [1I); a apelagdo civel e o agravo de instrumento (Capitulo 1V); e, por fim, ao Titulo Il foi
reservado as disposigdes gerais.
' NEGRAO, Theotonio. Cédigo de processo civil e legislagdo processual em vigor. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. nota I, p. 614. ,
"> Também ndo serd objeto de exame aqui, porque abrangem matéria estranha aos limites da dissertagdo, as
alteragdes provindas do artigo 2° da Lei n. 9.656, de 17 de dezembro de 1998, tratando das disposi¢des contidas nos
artigos 896 e 897, do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, a Consolidagdo das Leis do’ Trabalho-CLT, o
mesmo sucedendo — e pelas mesmas razdes acima elencadas — com o artigo 3° da mesma Lei n. 9.756/98, que
insere os artigos 41-A e 41-B a Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990.
166 OLIVEIRA, Pedro Miranda de. O novo sistema recursal civel brasileiro. Florianépolis: Habitus, 2001.
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— 8.950 de 13.12/94, 9.139 de 30.11.95, 9.756 de 17.12.98 é 10.352 de 26.12.01 — conclui-se
facilmente que o que constituiu o objeto da reforma foi a implantagdo de mudangas pontuais nos
procedimentos de cada um dos recursos que compdem o sistema e ndo o sistema em si.

Ora, tanto isso € verdade que, excegdo feita a regra contida no inciso VIII, do novel
artigo 496 — inserindo, no rol dos recursos existentes, os “embargos de divergéncia em recurso
especial e em reéurso extraordinario” — nenhuma outra modalidade recursal especifica foi criada
e inserida no sistema ou dele suprimida. E verdadeira também a afirmacfio segundo a qual o
mesmo artfgo 496, no inciso II, menciona o “agravo”. Apesar disso, nada foi modificado neste
recurso, porquanto, ainda que na redagdo primitiva constasse “agravo de instrumento”, todos os
operadores juridicos sabem que o Codigo estd se referindo as trés modalidades conhecidas de
agravo, a saber, agravo de instrumento, o agravo retido € o agravo seqiiencial (interno ou
inominado, como também é conhecido na doutrina e na jurisprudéncia)’®’.

A respeito do agravo seqiiencial, alids, ¢ inegavel haja ele pré-existido a reforma,
tanto mais porque previsto na primitiva redagfo do artigo 532 do CPC, respeitante ao despacho
negatdrio de embargos infringentes. Assim é que hoje, pos-reforma, o agravo seqiiencial ¢é
cabivel, no prazo de cinco (5) dias, de despacho do relator que: a) decidir, de plano, o conflito de
competéncia (paragrafo unico do artigo 120, segundo a redag@o que lhe impoOs a pela Lei n.

9.756/98); b) proceder a conversdo do agravo de instrumento em agravo retido (inciso II do

artigo 527, na conformidade do novo contetudo redacional da Lei n. 10.352/01); ¢) ndo admitir o

167 . ~ . . o [T ~ ~ . . .
O autor da dissertag@o opta pela terminologia “agravo seqiiencial”, por trés razdes. A primeira é que, como se

sabe, as duas outras modalidades do agravo estdo bem definidas como “agravo de instrumento” e “agravo retido”. A
segunda razdio ¢ que a denominag¢dio “agravo inominado” € pouco ou nada expressiva, e, como a propria
nomenclatura escolhida sugere, nenhuma idéia especifica acrescenta ao recurso, o que nfo seria de se esperar nesses
casos. A terceira razdo € que “agravo interno” também nfo expressa e nem sugere caracteristica diversa ao reclamo,
até porque, de regra — sendo o agravo de instrumento, ao que parece, a unica exce¢io — todos os recursos sdo, em
principio, internos. A terminologia “agravo seqiiencial”, escolhida para este trabalho, longe de parecer discussio
académica destituida de proposito ou, ainda, denunciadora de vaidade pessoal, procura agregar a idéia de
irresignagdo que visa dar seqgiiéncia a agravo, & apelag@o, a embargos infringentes e a conflito de competéncia, nas
hipoteses dos artigos 557, paragrafo 1°, 532 e 120, paragrafo nicos, respectivamente.
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processamento dos embargos infringentes (artigo 532)'68; e, d) negar seguimento ou der

provimento & apelagfo ou ao agravo (de acordo com o paragrafo unico do artigo 557 trazido para
o CPC péla Lei n.. 9.139/95 ¢ pbsteriormente inserido no paragrafo 1° do mesmo artigo pela Lei
n. 9.756/98). Todavia, a verdade é que, em todas as quatro hipdteses suso mencionadas, este
recurso estd inserido no género agravo, tal qual consta, alias, do primitivo rol do artigo 496, néo

sendo argumento suficiente para, por si s6, poder sufragar o entendimento de que ha, na verdade,

‘depois das reformas, um novo sistema recursal em vigor.
Pelo sim, pelo nfo, o certo é que, segundo BARBOSA MOREIRA'®, na
conformidade do artigo 496 — que, como se sabe, no sistema do Codigo, encerra disposigdo

170

enunciativa numerus clausus'’”” — o Cddigo de Processo Civil enumera oito (8) recursos: a

apelagéo, o agravom, os embargos infringentes, os embargos de declaragdo, o recurso ordinario,
o recurso especial, o recurso extraordindrio e os embargos de divergéncia em recurso especial e
em recurso extraordindrio, o que € realmente uma demasia, dai a responsabilizagﬁo que se imputa
— com irrecusdvel razéio —, ao excesso de recursos como razio de ser. pelo menos em parte, da
reconhecida morosidade da justiga.

Nao sdo sO esses, entrementes, 0S recﬁrsos existentes no concerto do processo civil

brasileiro. De efeito, a par dos denominados recursos regimentais, reclamagdes e correi¢do

. 172 . , qe . . . N . .
parcial *'* — ou seja, remédios inseridos nos regimentos internos dos tribunais e que, por certo,

'_68 A modificagfio inserida pela Lei n. 8.950/94 ao artigo 532 somente aumentou de quarenta e oito (48) horas para
cinco (5) dias o prazo para a interposigo do recurso focalizado.
' MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 129/130.
'™ ALVIM, Eduardo Arruda. Curso de Direito Processual Civil. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p-22.
"I E interessante salientar que o professor Manoel Caetano Ferreira Filho, na obra ja citada, pagina 25, considera a
existéncia, no sistema recursal, de trés agravos (de instrumento, retido e, verbis, interno), para somar dez (10) o
namero de recursos do Cédigo de Processo Civil, o que, em verdade, ndo difere do nimero mencionado pelo
professor Barbosa Moreira. Todavia, o que ¢ relevante salientar é que, como sustentou, no corpd do texto, o autor
desta dissertag@o, Ferreira Filho igualmente considera as trés modalidades de agravo como “espécies do género
agravo” (o/destaque é do original). ,
"2 Sem falar, é claro, nos encontradigos “pedidos de reconsideragdo”.

74



como pondera José Frederico Marquesm, ndo sdo considerados recursos — ha ainda outros
existentes nas leis esparsas. Assim € o caso do recurso contido no artigo 41 da Lei . 9.099, de
26.9.95, que trata dos Juizados Especiais; dos denominados embargos infringentes e de
declaracdo dispostos no artigo 34 da Lei de Execugéo Fiscal (n° 6.8.30, de 22.9.80); dos recursos
especificos dos artigos 17 e 18, paragrafo. 3°, da Lei de Faléncias (Decreto-Lei n. 7.661, de
26.1.45);/do agravo, no Supremo Tribunal Fedéral, a que se refere o artigo 39 da Lei n. 8.038, de
-25.5.90); e o recurso existente no artigo 202 da Lei de Registros Ptiblicos (n® 6.015, de 31.12.75),

dentre outros.

2.5 A reforma das disposicdes comuns aos recursos

Ficou assentado, linhas atras, que, considerado o acervo legislativo global do |
Movimento Reformista do Cddigo de Processo Civil, apenas quatro (4) normas — a saber, as leis
n.s. 8.950/94, 9.139/95, 9.756/98 e 10.352/01 — encarregaram-se de implementar altera¢Ges nos
Titulos IX e X do Livro I, que, respectivamente, tratam “Do Processo nos Tribunais e Dos
Recursos.” Examina-se nesse item e nos seus subitens, para melhor didatica e compreensdo da
matéria, as modificagdes que os suso aludidos diplomas legais imprimiram aos recursos de modo
geral, relegando-se, para o item seguinte, a analise dessas mesmas alteragGes em face da ordem

dos processos nos tribunais.

2.5.1 A unifica¢do dos prazos de interposicio dos recursos
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Manual de direito processual civil. 1. ed. Campinas: Bookseller, 1997, p. 230.
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Com o firme objetivo de facilitar a utilizagio peios operadores juridicos das normas
procedimentais e, com isso, propiciar a agilizagdo dos recursos, a reforma empreendida pela Lei
n. 8.950, de 13.12.94, cuidou de alterar o artigo 508, cuja primitiva redag:z?lo‘74 possibilitava, por
vezes, duvidas e equivocos, tanto mais porque, ndo se utilizando de melhor técnica, considerando
o modo como os recursos codificados estavam dispostos, generalizava a interposi¢do de “todos os
recursos”’ em quinze (15) dias, excepcionando o agravo e os embargos declaratorios'”.

Agora, redigido de forma a ndo mais confundir o seu usuario, o artigo 508 estabelece
que, na apelagdo, nos embargos infringentes, no recurso ordinario, nd recurso especial, no
recurso extraordinario e nos embargos de divergéncia — ou seja, em seis (6) dois oito (8)
recursos previstos no artigo 496 — o prazo para se proceder a interposi¢éo ou resposta de
qualquer um deles é de quinze (15) dias'”®. A preocupagdo do legislador foi, em esséncia, impor,
como enfatiza FERREIRA FILHO'”, uma parcial uniformiza¢do nos | prazos. Diz-se parcial
porque, como se sabe, hé prazos especificos para o manejo do agravo (de instrumento e retido),
que &, agora, de dez (10) dias'™® — consoante a nova redagéio do artigo 522 decorrente da Lei n.
9.193, de 30.11.95'"” — e para os embargos de declaragio, de cinco (5) dias, na forma do artigo
536'%% do Cddigo de Processo Civil.

Ha, ainda, no dmbito dos recursos codificados, outros prazos especiais, a saber: I)

também em cinco (5) dias, nos agravos seqiienciais proferidos contra a decisdo solitaria do

-

A primitiva redagdo, ja alterada anteriormente pela Lei n. 6.314, de 16.12.75, era a seguinte: “Art. 508 - Em todos
os recursos, salvo o de agravo de instrumento e 0 de embargos de declaragfo, o prazo, para interpor e para responder,
sera sempre de 15 (quinze) dias”.

'7> Como ja mencionado anteriormente e fazendo coro com Sérgio Bermudes (Comentdrios ao cédigo de processo
civil. 3. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 113, nota 135), nada obstante o Cédigo de Processo Civil o
considere como tal, os embargos declaratorios tém natureza recursal muito controvertida.

"7 Como salientado no item 2.5.2, ¢ também de quinze dias o prazo para a interposi¢@o do recurso adesivo.

77 FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 72/73.

'® Anteriormente a reforma, o prazo para a interposigdo do agravo era de 5 (cinco) dias, conforme a redagdo do
artigo 523 do Caédigo de Processo Civil.

" O novo regime do agravo sera objeto de especifico exame no Capitulo 3, item 3.3, deste trabatho.
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relator: a) qué decidir de plano conflito de competéncia (aftigo 120, paragrafo unico); b) que
negar seguimento a embargos infringentes (artigo 532); ¢) que negar seguimento ou der
provimento direto ao agravo de instrumento e a apelagfo (artigo 557, par. 1°); d) que converter
agravo de instrumento em agravo retido (inciso II do artigo 527); e, e) ndo admitir o agravo de
instrumenfo, negar-lhe provimento ou reformar o acérddo recorrido, nos casos de recurso especial
e extraordinario (artigo 545); e, II) em dez (10) dias, na hipdtese de interposi¢do de agravo de
instrumento de decisdo que, no tribunal de origem, nfio admitir os recursos especial ou
extraordinario, na forma do artigo 544 do Cédigo de Processo Civil.

Saliente-se, por necessario, que todos esses prazos devem ser obedecidos, tanto para a
sua interposi¢c@o quanto para a resposta, esta ultima quando admitida, evidentemente. Note-se, a
propésit(} desta asser¢do, que nas hipoteses dos agravos seqiienciais desferidos contra os
despachos monocréaticos nfo hd, de regra, intimagdo para que a parte adversa manifeste resposta

ao reclamo, como sucede nas alineas “a” a “e” do item 1.
2.5.2 O recurso adesivo: admissibilidade e prazo de interposicéo

Segundo o magistério de José Frederico Marques'®', recurso adesivo “é incidente que
surge em caso de sucumbéncia reciproca no procedimento recursal instaurado por um dos

litigantes, em virtude de exercer também a outra parte, posterior e subordinadamente, o direito de

recorrer (artigo 500, caput)”.

.

'8 A analise da ressistematizagio dos embargos de declaragio serd implementada no item 3.3.6 do Capitulo 3, desta
dissertaco. .
"' MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. 1. ed. Campinas: Bookseller, 1997. p. 255.
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E o recurso adesivo, como se percebe, um incidente ao reclamo principal, também
conhecido como embargo"g‘?_, e ¢ admissivel na apelagio e nos embargos infringentes em
tribunais de segundo grau de jurisdigio. E igualmente cabivel, em tema de recurso especial,
extraordindrio, embargos infringentes, embargos de divergéncia e ordindrio, admissivel, o ultimo,
conforme entende DINAMARCO'® — no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal
Federal.

Tocante aos pressupostos subjetivos — os quais, de regra, vinculam-se aqueles do
recurso principal —, estfio legitimados a manejar o recurso adesivo a parte adversa parcialmente
vencida, o litisconsorte € o representante do Ministério Publico'® quando parte na demanda,
decorrente da redagdo do caput do artigo 500, in mezzo, que menciona, expressamente, 0
vocabulo adrede assinalado.

Ha, a exemplo do que sucede com a legitimagdo do representante do Ministério

85

Publico, muita divergéncia na doutrina'® acerca da viabilidade de assim também serem

admitidos a recorrer adesivamente o terceiro prejudicado'® e o assistente. Também, por igual
!

razdo e em decorréncia de uma interpretagio literal e até mesmo teleolégica do dispositivo legal

focalizado, todas as nuances procedimentais recomendam a ndo admissdo do terceiro interessado

e do assistente como passiveis de aforamento do recurso adesivo. Ocorre a admissibilidade,

porém, na hipotese contraria; por outros termos, interpondo recurso principal o representante do

**2 Idem, p. 257.
'*' DINAMARCO, Céndido Rangel. 4 reforma do cédigo de processo civil, p. 312.
'™ A legitimagio do Ministério Publico para interpor o recurso adesivo ¢ tema deveras controvertido na doutrina.
FERREIRA FILHO (op. cit., p. 50), esta entre aqueles que entendem que o Ministério Publico s¢ estara legitimado
ao reclamo quando parte no processo. Entre estes também se incluem BARBOSA MOREIRA (op. cit., p. 316),
SERGIO BERMUDES (op. cit., p. 73) e OVIDIO BAPTISTA DA SILVA (Comentdrios ao cbdigo de processo
civil. S&o Paulo: RT, 2000, vol. 13, p. 468).
'** FERREIRA FILHO, Op. Cit., p. 50, nota51. .
186 ARAGAO, Paulo Cezar. Recurso adesivo. Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1974.
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Ministério Pablico como custos legis, o terceiro interessado ou o assistente, legitimadas estardo
as partes (demandante e demandado) a manejar o incidente de adesividade.

Ha, todavia, no que pertine aos pressupostos objetivos, um aspecto que, de modo
geral, ndo tem chamado a atengfo dos operadores juridicos, mas que é relevante a boa, util e
correta utilizagdo desse instituto recursal, tanto mais porque o recurso adesivo tem sido admitido
como tal, quando, em verdade, o seu manejo esconde verdadeiro recurso auténomo.

E que, como ée constata pela propria redagdo do artigo 500 e o expressa a
conceituagﬁo‘ofertada por FREDERICO MARQUES, suso mencionada, deve haver entre o
recurso principal e o adesivo. absoluta relagdo de subordinagdo. Ora, isso quer dizer que a parte
que recorrer adesivamente ndo podera abordar, de modo algum, matéria estranha aquela objeto do
recurso principal, sob pena de haver violagdo a figura da preclusdo. De fato, se tal restri¢do
subordinatjva ndo for considerada quanto a este aspecto, podera suceder a hipdtese de a parte ter
se conformado com a sentenga na parte que sucumbiu — ou até mesmo perdido o prazo para o
recurso autdonomo — e, surpreendida com o recurso da parte adversa, interpor “recurso adesivo”,
pretendendo devolver ao conhecimento do tribunal matéria estranha a exposta no recurso
principal. De conseguinte, se ao colegiado ocorrer de passar despercebida essa circunstincia,
fatalmen;[e violado estard o fendmeno da preclusfio consumativa, pois irda decidir matéria ja
acobertada pela coisa julgada formal.

De efeito, ainda que ndo se ignore a divergéncia jurisprudencial a respeito desse

187

tema, sobretudo em sede de apelagio'®’, tem decidido o Tribunal de Justica de Santa Catarina'®®

que

187 . . . . . . .
O Superior Tribunal de Justiga, pelo menos em duas oportunidades, manifestou-se de forma’ adversa, ou seja,

desde que presente a circunstincia segundo a qual o recurso adesivo haja sido interposto contra o recurso principal,
“a lei ndo exige que a matéria objeto do adesivo esteja relacionada com a do recurso principal” (REsp. n°s. 41. 398-2
e 235.156).
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Como assente na jurisprudéncia em face da mais consentinea
interpretagdo teleologica a regra procedimental defluente do artigo
500, caput, in fine, do Cédigo de Processo Civil, o recurso adesivo
ndo pode ser interposto contra sentenga na parte ndo apelada. E que,
nesse contexto, em ndo tendo havido interposicdo de recurso
autonomo, o ponto do decisério ndo impugnado faz coisa julgada,
sendo insusceptivel, pois, de a parte conformada, a tal respeito,
aderir ao apelo do litigante adverso.'®

No que se refere a prazo, a reforma, por meio da Lei n. 8.950/94, alterando o inciso 1
do artigo 500, dispds que o recurso adesivo “sera interposto perante a autoridade competente para
“admitir o recurso principal, no prazo que a parte dispée para responder”, ou seja, quinze (15)
dias, diversamente do que sucedia anteriormente, quando esse lapso temporal era de dez (10)
dias. Cuidou o legislador reformista, como se vé, de uniformizar os trés prazos — quinze (15)
dias — para a interposi¢do do recurso principal, para a sua resposta e para a protocoliza¢gdo do
recurso adesivo. Nada obstante a omissdo da lei, por via de conseqiiéncia e pelo principio da

eqiidade, a resposta ao recurso adesivo também deve ser oferecida em igual prazo.
2.5.3 O preparo simultineo a protocolizacio

O preparo, como cedi¢o, significa o pagamento, pelo recorrente, da taxa que o

190

Estado' ™ exige para o processamento do recurso, estando nela incluidos o valor relativo a

' Este entendimento restritivo também encontra ressondncia, dentre outros, nos Julgados publicados in RTFR
152/103, RT 479/83, RITJESP 98/239 e 114/94
"™ Apelagio civel n° 99.015869-1, da Capital. No mesmo sentido as apelagdes civeis n°s. 88.077074-6, 96.001018-1
e 32.389, dsta altima que, por se constituir o primitivo precedente, merece transcrita em sua ementa: “EMBARGOS
A EXECUGAO. COMISSAO DE PERMANENCIA. APELACAO DESPROVIDA. RECURSO ADESIVO.
MATERIA NAO DEBATIDA NO RECURSO PRINCIPAL. NAO CONHECIMENTO. (OMISSIS) Nido é
conhecido o recurso adesivo que nfio se contrapde ao do recorrente principal. A parte da sentencga ndo contrariada faz
coisa julgada, de sorte que, para impugnar totalmente o veredicto a parte deve manifestar seu inconformismo, em
recurso independente, no prazo legal. Fora desse prazo, o apelo adesivo fica circunscrito @ matéria enfocada no
recurso do ex adverso” '
' A taxa é disposta pela lei de organiza¢fo judicidria estadual ou federal, conforme se tratar de causa aforada na
Justica comum ou na federal. Em Santa Catarina, a normatizagdo se dé por conta do artigo 23 da Lei Complementar
n. 156, de 15.03.97, com redagdo dada pela Lei Complementar 161, de 23.12.97. Antes disso, porém, a Resolugéo n.
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remessa e ao retorno do recurso — quando cabivel —, constituindo-se, assim, como pressuposto
objetivo a sua tramitago. O preparo dos recursos no dia-a-dia do foro, todavia, sempre deu lugar
/

a circunstancias que, de um modo ou de outro, cuidavam de trazer repetidos atrasos e indesejadas
delongas ao bom fluxo do procedimento recursal.

Assim é que, antes da reformé, o sistema adotado pelo Cddigo de Processo Civil era o
seguinte: a) a parte recorria, e o juiz, recebendo a peti¢do com os dados ja disponiveis, fazia o
juizo de admissibilidade; b) se presentes os pressupostos até entdo exigiveis, cuidava de
despachar para que a parte adversa ofertasse resposta; ¢) com ou sem resposta, o juiz mandava os
‘autos para o contador, sob o despacho “contados e preparados, voltem” ou “contados e
preparados, intime-se”; d) intimada, a parte recorrente preparava ou ndo o recurso; e) éusente 0
preparo, o juiz declarava deserto o recurso, isto €, reconhecia que a parte havia abandonado o seu
intento; f) proprio e tempestivo o preparo, o processo ascendia ao tribunal.

Em se tratando do agravo do regime anterior as modificagdes introduzidas pela Lei n.
9.139/95, o magistrado precisava fazer o juizo positivo ou negativo de retratagfo. Ora, todo esse
cipoal de atos — arcaicos e agressivoé a racionalidade do sistema — que, como se aludiu,
retardavam imensamente 0 curso do procedimento-recursal, foi abolido com a alteragdo levada a
efeito pela reforma legislativa enfocada.

A primeira alteragdo desse sistema modorrento e irracional veio com a Lei n. 8.950,
de 13.12.94, a qual imprimiu nova redagio ao artigo 511'°' do Cédigo de Processo Civil. Depois,

em face da entrada em vigor da Lei n. 9.756, de 17.12.98, nova redagéo foi implementada ao

04 de 24.10.96 fixou, em tema de custas recursais especialmente em face do artigo 511, os seus valores especificos,
cuja atualizag3o periédica vem ocorrendo a partir de entfo. ' ’
" A redacfio era a seguinte: “Art. 511. Sfo dispensados de preparo os recursos interpostos pelo Ministério Publico,
pela Fazenda Nacional, Estadual e Municipal e pelas respectivas entidades da administraggo indireta, que gozam de
isengdo legal”.
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192 . o .
1" a qual instituiv o denominado preparo

mesmo artigo 511 do Codigo de Processo Civi
concomitanie ou preparo imediato ou, ainda, preparo simultdneo, tudo para significar que o
preparo precisa ocorrer no ato da interposi¢do do recurso, isto é, ao apresentar o recurso para a
sua protocolizagdo no cartdrio, secretaria ou distribuigdio, o recorrente precisa demonstrar ja
haver efetuado prévio recolhimento das custas devidas, de cujo valor, alids, ja tem ciéncia
pre’viam'. Se tal ndo sucede, falta ao recurso, como visto, um de seus pressupostos, pelo que
-acaba negado o seu seguimentom.

Nada obstante, porém, a irrecusavel clareza textual do capur do aludido artigo 511,
muito se tem discutido na doutrina e na jurisprudéncia a respeito do recolhimento do preparo. De
fato, quando o preparo € implementado dias antes da protocolizagdo do recurso, nenhum
problema hé, visto que a lei ndo impede esse procedimento'®’. Igualmente, discussdo ndo ha
quando o preparo € formalizado apds decorrido o prazo legal do reclamo, pois, nesse caso, da-se
a preclusdo consumativa e ao recurso € negado seguimento ou — como equivocadamente dispde
o artigo 511 —, da-se a deserco'*°.

A divergéncia tem lugar quando a parte efetua o preparo um ou mais dias apds a
protocolizagdo, porém ainda dentro do prazo destinado ao recurso. A esmagadora maioria dos
doutrinadores entende que, nesse particular, sendo o preparo concomitante — ou imediato ou,

ainda, simultdneo —, segundo a vontade do legislador da reforma, sequer é preciso interpretar o

artigo 511, dado que, sistémica, literal ou teleologicamente, o seu-recolhimento em dia posterior

"2 A atual redagfio é: “Art. 511. No ato de interposi¢do do recurso o recorrente comprovara, quando exigido pela
legislagfo pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena de desergio™ (...
"% Apés a vigéncia do artigo 511 do Codigo de Processo Civil, os tribunais tiveram de se apressar em fixar o valor
integral do preparo a ser recolhido pelo interessado. E o que ocorreu com a taxa no Estado de Santa Catarina, como
se v€ na nota de rodapé 48.
"* Apesar de o legislador do artigo 511 se utilizar do vocabulo deserto, desergdo mesmo ocorria no sistema anterior,
o que significava dizer que, apos intimada da conta, a parte recorrente abandonara o seu intento ‘recursal. A figura
1!)9rsocedimenta| propria é recurso inepto. Entretanto, este trabalho passa ao largo dessa imperfei¢do terminoldgica.
FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao cédigo de processo civil, op. cit., p. 76.

¢ Vide nota de rodapé 194, supra.
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conduz, de modo inescapavel, a intempestivadade do recurso. Dentre outros, comungam deste
entendimento Salvio de Figueiredo Teixeira — na verdade o capitaneador do Movimento
. e . 1197 .o . e e
Reformista do Codigo de Processo Civil ”" —, Nelson Nery Janior % Clito Fornaciari Junior'®,
s 200 . 201 . . 202
Sérgio Bermudes™ ", Eduardo Arruda Alvim™" e José Carlos Barbosa Moreira™".
Defendem caminho diverso, isto €, sdo pela admissibilidade do recurso, entre outros,

204

Candido Rangel Dinamarco®®, Theotonio Negrdo™", Teresa Arruda Alvim Wambier’®” e

Humberto Theodoro Junior®®.

Os precedentes pretorianos, de seu lado, refletem dissonancias bem mais acentuadas.
Ha os que, para admitir o recurso cujo preparo néio ocorreu simultaneamente, argumentam, como
Céandido Rangel Dinamarco e Humberto Theodoro Janior, que o recolhimento, apesar de levado a
termo em tempo posterior a protocolizagdo, todavia foi implementado ainda no curso do prazo
especifico do reclamo, justificando-se com a circunstancia de 0 recurso constituir ato complexo.

Para outros julgados, ainda, é admitido o justo impedimento pelo fato de, por exemplo, as

agéncias bancarias exibirem horario comercial diverso do horério de expediente forense®”’.

YT TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. A reforma do cédigo de Processo Civil, p.885.

""" NERY JUNIOR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil, p. 128.

"% FORNACIARI JUNIOR, Clito. 4 reforma processual civil- artigo por artigo, p. 93.

200 BERMUDES, Sérgio. Comentarios ao cédigo de processo civil, p. 129.

2" ALVIM, Eduardo Arruda. Curso de direito processual civil, p. 126/127.

22 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao cédigo de processo civil, p. 387/388.

2% DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma do cédigo de processo civil, p. 164.

24 NEGRAO, Theotdnio. Cédigo de Processo Civil e legislagdo processual en vigor. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 553

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Anotagdes a respeito da lei 9.756, de 17 de dezembro de 1998. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 573/574.

26 THHEQODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p.
509.

297 Theoténio Negrio (op. cit., p. 552, nota 17), indaga: “Pode o recurso ser preparado depois de sua apresentagio,
porém ainda no prazo para recorrer? Como resposta afirmativa, menciona: ‘Nfo se pode admitir que o ato
administrativo de que se reveste o preparo se sobreponha ao direito ao recurso, cujo prazo a lei processual ndo
diminuira® (RSTJ 97/209). No mesmo sentido: RT 732/271, JTJ 197/225, maioria, RITIERGS 175/629, ITAERGS
100/189, RITAMG 60/241”. No Tribunal de Justica de Santa Catarina, ha precedentes com igual entendimento,
como nos seguintes julgados, todos proferidos em agravo de instrumento: 99.003720-7 e 99.0222518-6, dentre
outros. Por relevante, também cumpre citar a apelaggo civel n. 01.020206-9.
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De outra parte, os primeiros doutrinadores mencionados na pagina anterior, entre os
quais se posiciona o autor desta dissertagdo, entendem o contrério, isto é, que ndo ha como
tergiversar a translucida letra da lei, que, como salientado, exige o preparo concomitante a
protocolizagio do recurso. E que, se o artigo 511 precisar de interpretagdo — o que se entende
negativamente — ndo ha como fugir do entendimento restritivo, seja a literal, seja a teleologica,
seja a sistémica. A literal, como linhas atras foi pontificado, nfio deixa divida alguma da vontade
do legislador. Se, de outro lado, preferir-se a teleoldgica, € preciso enfatizar que o objetivo da
reforma foi abreviar o curso do procedimento recursal, expungido-se do sistema o cipoal de atos
tumultuarios do sistema revogado. Se, finalmente, preferir-se a interpretagdo sistémica, é de se
recordar que nesses dez anos de reforma”®, ardua, por vezes combatida, mas inegavelmente
proficua, nfo se fez outra coisa sendo buscar a agilidade e efetividade do processo civil brasileiro.

¢ Ndo ha, pois, como tangenciar o cumprimento da solar clareza e insofismavel vontade
do artigo 511*, como fez, na Corte Especial, ainda que por maioria de votos, o Superior
Tribunal de Justica, in verbis:

A nova redagdo do artigo 511 do Cédigo de Processo Civil é muito
clara ao determinar que o recorrente comprovard no ato de
interposicdo do recurso o respectivo preparo. Concretamente, o
recurso preparado apoés a interposi¢do, ainda que dentro do prazo
recursal, deve ser considerado deserto, eis que assim impde a parte
final do mesmo artigo.”"

% ARAGAO, E.D. Moniz de. A reforma processual: dez anos. GENESIS — Revista de Direito Processual Civil.
Curitiba, abr./jun. 2002.
*® Como consta da nota 65, Theoténio Negrdo, como forma de fundamentar resposta negativa a pergunta que faz,
menciona a Stimula 18 do TIDF: “O preparo do recurso ha de ser comprovado no momento de sua interposigo,
ainda que remanesga parte do prazo para seu exercitamento, sob pena de deser¢do”. E essa mesma questfio tem igual
entendimento, também majoritdrio no Tribunal de Justica de Santa Catarina. Dentre muitos outros, citam-se:
precedentes promanados apelagdes civeis 1996.006305-6, 2001.019284-5, 2001.019052-4, do agravo de instrumento
2001.024051-3 e do agravo (seqiiencial do paragrafo 1° do artigo 557) 2001.015245-2.
19 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp. n° 105.669-RS (Corte Especial).‘Recorrente: Indlistria Caxiense de
Molduras Ltda. Recorrido: Banco Itad S/A, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito (dez votos a sete). Brasilia,
11.09.96; Recurso Especial n° 135.612-DF (Corte Especial). Recorrente Petrobras Distribuidora S/* Recorrida:
Emmanuelle Regiane Cunha de Oliveira. Relator Min. Eduardo Ribeiro (dez votos a nove). Brasilia, 22.10.98.
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Saliente-se que, se prevalecesse o entendimento contrério, ter-se-ia que engatar
marcha a ré no sistema, permitindo providéncias burocraticas que a nova pratica aboliu, a
exemplo do recurso que foi protocolizado no inicio do prazo — apds um servidor precisar
cbnstatar a falta do preparo simultdneo — e ter-se de aguardar, em cartdrio, até o ultimo dia do
prazo, a boa vontade da parte em exibir as guias de recolhimento do ftributo. Tudo isso
demandaria ainda mais tempo, manuseio dos autos, carimbos, certiddes, conclusdes, que a boa

- pratica engrendrada pelo artigo 511 sepultou definitivamente.
2.5.4 A desergiio e as circunstancias relevadoras da penalidade

O preparo, como se sabe, é requisito extrinseco do recurso’'', cuja demonstrago, no
novo regime, ¢ implementada no momento de sua protocolizagio, salvo se o recorrente estiver ao
abrigo da assisténcia judiciaria gratuita.

E relevante salientar que, ‘tecnicamente, ndo ocorre, na novel sistematica, a figura da
desergloy que € o abandono, pelo recorrente, por desinteresse ou outro motivo qualquer, do
procedinﬁento recursal que manejou, ndo efetuando o preparo no tempo adequado.

A desergdo ocorria, na verdade, na antiga sistemadtica, quando o recorrente, apds a
feitura da conta, era intimado para implementar o pagamento das custas contadas e, no prazo, ndo
o fazia e o juiz, entfio, de posse dos autos, impunha a ele é pe:na2'~2 . Deser¢éo so se d4, depois da
nova redagédo do artigo 511, se se admitir, como entendem alguns, que a parte recorrente perfaca

o preparo dia ou dias ap6s a interposi¢éo e, decorrido o prazo pertinente, ndo o implemente. Fora

2" MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro, p. 119.

2 Vide conteudo da nota 194,
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isso, ndo ha deser¢do, mas, apropriadamente, como ensina DINAMARCO® ", “recurso inepto”,

logo, inadmissivel.
Nada obstante isso, a verdade é que, imprimindo nova roupagem ao artigo 519 do

Cédigo de Processo Civil?"

b

a Lei n. 8.950/94 exige que o recorrente ndo beneficiario da
assisténcia judicidria gratuita, ao interpqr o recurso, junte a guia de recolhimento do preparo ou,
no caso de justo impedimento, prove-o convenientemente. Ora, como € possivel constatar pg:la
: disposig:ﬁo legal do caput, ndio ha lugar para tergiversagdes do recorrente, visto que, ou recolhe o
preparo e o prova juntando ao recurso a guia prépria ou expde e prova para o juiz o impedimento
que justifique o ndo recolhimento imediato, pedindo, de conseguinte, a releva¢do da
penalidade®'”.

Eliminando os dois pardgrafos primitivos, a lei enfocada, de outra parte, criou o

6

paragrafo Gnico”'®, normatizando que o despacho que admite a justificativa do nfio seguimento —

7, competindo, ao tribunal

ou, como diz o Cddigo, desercdo — ndo desafia recurso algum21
examinar a correcdo dessa deciséo do juiz.

No tocante & caracterizagio do justo impedimento como forma de, segundo o caput,
viabilizar o acolhimento do pedido de relevagdo da pena de deser¢dio, ha de se fazer

acompanhada dessa justificativa, evidentemente, do principio da razoabilidade, para tal ndo se

prestandp, por exemplo, o fato de serem diversos os horéarios de expediente do banco e do forum.

> DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma do cédigo de processo civil, p. 165, nota de rodapé 1.

?'* A redagdo atual do dispositivo é a seguinte: “Art. 519. Provando o apelante justo impedimento, o juiz relevard a
pena de desercdo, fixando-lhe prazo para efetuar o preparo. Paragrafo Unico. A decisdo referida neste artigo sera
irecorrivel, cabendo ao tribunal apreciar-lhe a legitimidade™.

*" Candido Rangel Dinamarco (op. cit. p. 168) escreve frase lapidar a respeito de como o advogado deve proceder
171l%ssas hipoteses: “Ou recolhe e prova, ou justifica e pede”. ‘ '

“" O paragrafo unico reedita, na verdade, o que dispunha o paragrafo 2° revogado.

*!" Recurso, que, no caso, seria agravo.
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E que, a rigor, nenhuma pessoa do povo ignbra, numa cidade, os horarios de
fechamento dos bancos, muito menos os advogados, que s8o os que, no caso enfocado, mais deles
se utilizam para esses recolhimentos. E de se admitir forga maior — ainda em tema dessa
diversidade de horario — se € o caso de, por exemplo, a cidade ficar um dia inteiro sem energia
elétrica, atingindo, evidentemente, todo os setores da cidade, inclusive o sistema bancario; a
hipotese de ter havido a mudanga de horario da agéncia bancéria de um dia para o outro sem
-prévio aviso a populag@io; no momento em que se estiver para efetuar o preparo, houver um
assalto no banco, ficando os clientes presos até o seu término no interior desse estabelecimento;
por fim, a circunstincia de ocorrer um acidente ou doenga — ou qualquer outro motivo relevante
e demonstravel, evidentemente — atingindo a pessoa encarregada do recolhimento da guia de
preparo e ndo havendo outro modo de contornar o problema. Ora, em todas essas situagfes ha,
claramente, um fato inteiramente imprevisto, inevitavel. Tal ndo parece suceder, contudo, em
tema de fechamento diario dos bancos, que se da sempre @ mesma hora®'®.

Ndo se ignora, de outro vértice, a existéncia de entendimento segundo o qual,
ocorrendo o encerramento do horario de atendimento externo das institui¢des financeiras antes do
expediente forense — como, de regra, parece suceder na maioria das comarcas — estar-se-ia
diante de uma das hipoteses de prorrogagdo automatica de prazo, na conformidade do inciso II do
paragrafo 1° do artigo 184, do Cddigo de Processo Civil. Assim, considerando que, segundo a

nova regra prevista no caput do artigo 172 do Codigo®", os atos processuais podem ser

realizados das seis (6) as vinte (20) horas, a corrente jurisprudencial®® pertinente entende que,

7

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 207.400-4-SC. (Primeira Turma). Recorrente: Unifo Federal.

Recorrido: Manoel Artur Oliveira Filho. Rel. Min, Sydney Sanches. Julgado em 18.3.97. No mesmo sentido os

seguintes precedentes: Al n° 391244AgR-SP, AGRG. —RE n° 244.139-2-RS e Al n 209.885-9-R1J.

219 A matéria foi tratada no item 1.3.1.5, do Capitulo 1, deste estudo. .

#% No Superior Tribunal de Justia ha, pelo que a pesquisa logrou encontrar, quatro precedentes nesse sentido:

“RECURSO. PREPARO. ORGAO ARRECADADOR. EXPEDIENTE FORENSE. CODIGO DE PROCESSO

CIVIL. ARTS. 511, 172 E 184 PAR. 1°, I1. 1. Prepara-se o recurso no ato de sua interposi¢do. 2. Prorroga-se, no
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porque o fechamento do estabelecimento bancério ocorre antes do encerramento do expediente
forense, ha, por conseqii€ncia, a prorrogagdo para o dia seguinte, considerando-se, para isso, a
diferenca de horarios entre um e outro.

!

O entendimento esposado na Segunda Segfio do Superior Tribunal de Justi¢a parece
partir, antes de tudo, do pressuposto de que o banco ¢ uma extensdo do foro, o que ja evidencia
tese passfvel de enorme controvérsia. E preciso que se expresse que esse posicionamento s se
-sustenta se se entender que a regra do artigo 511 ndo exige o preparo simultdneo a protocoliza¢do
da petigﬁo recursal. De fato, somente assim se poderia entender possivel a prorrogagéo do prazo
para o preparo, dado que, como bem lembrado por Eduardo Arruda Alvim 21 outro aresto®?,
também do mesmo Superior Tribunal e relatado pelo Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira — o
qual, como ja referido alhures, ¢ o mentor-mor da reforma no Cédigo de Processo Civil —
pontificou, no item II da ementa que, “tendo o recorrente antecipado o termo final do prazo
recursal, opera-se o principivo da consumago do prazo, a impedir a pratica posterior de qualquer
ato préprio de recurso”.

Ha, por fim, uma outra particularidade quanto ao assunto focalizado. A insergfo, ao
paragrafo 2° do artigo 511, trazido pela Lei n. 9.756/98, estabelece que “a insuficiéncia no valor
do preparo implicara desercdo, se o recorrente, intimado, ndo vier a supri-lo no prazo de cinco

dias.”

entanto, o prazo se houver término do expediente do érgdo arrecadador antes do encerramento do expediente forense.
3. Os atos processuais sdo realizaveis das seis as vinte horas. Em tal horério, a realizagiio do preparo é possivel,
juridicamente. Precedentes da 2° Segfio do STJ”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Recurso
Especial n. 95.269-RS. Recorrente Laboratério Knijik Ltda. Recorrido: Unimed Porto Alegre Sociedade Cooperativa
de Trabalho Médico Ltda. Relator Min. Barros Monteiro. Brasilia, 30.05.96.0utros precedentes, todos recursos
7ezslpeciais n.122.664, 144958 e 162.276.

" ALVIM, Eduardo Arruda. Curso de Direito Processual Civil, op. cit. p. 129.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n® 147.794.
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Em primeiro lugar, a regra acima mencionada nﬁé deve levar 4 erronea idéia™> de que
¢ possivel ao recorrente efetuar o preparo ndo simultdneo, porque, como foi possivel constatar®*,
esse entendimento em nada condiz com a intengdo agilizadora da legislagdo reformista. Apesar

de ndo se poder reconhecer, no caso, proverbial coeréncia do legislador da reforma, a verdade ¢
que a regra precisa ser entendida como, excepcionalmente, a possibilidade de se relevar a
deser¢do ou a negativa de seguimento do reclamo na hipdtese de o recorrente, ao protocolizar o

/

recurso, forrado de comprovada justa causa ou justo impedimento, juntar & peti¢do recursal uma
guia de preparo apresentando valor insuficiente. E assaz dificil imaginar hipéteses nas quais isso
possa suceder, até porque, como se sabe, € do recorrente — do advogado — o dever de diligéncia
e controle quanto. a regularidade desse pressuposto extrinseco do recurso. De todo modo,
ocorrendo essa circunstancia procedimental, ndo ha como ndo evidenciar a necessidade de o juiz
exercer o controle da admissibilidade do recurso atento ao reconhecido rigor do novo sistema®”,
isto é, valendo-se dos pardmetros tragados segundo interpretagdo conjunta do caput dos artigos
511 e 519, sem prejuizo, evidentemente, do reexame, pelo tribunal, da particularidade atinente ao
acolhimento da justificativa ofertada pela parte iﬁteressada no seguimento do recurso.

Por outro lado, ndo parece admissivel o entendimento defendido por GOMES

o . . ~
JUNIOR?® a0 estabelecer, como modo de se aceitar, em principio, a complementagdo, o fato

23 NEGRAO, Theotonio. Cédigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor, p. 556-557., nota 12 ao artigo
S11. :
% 0 assunto foi tratado no item 2.5.3. '
225 JORGE, Flavio Chein. Apelagdo civel: teoria geral e admissibilidade. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 197. O autor examina, com percuciéncia, a questdo atinente a Lei n. 9.289/96, mais precisamente ao inciso
11 de seu artigo 14, o qual, em causas de competéncia da Justica Federal, dispunha que, sob pena de deser¢do, aquele
que recorrer da sentenga pagard, dentro de cinco dias, a outra metade das custas. Comunga-se, no caso, com o
entendimento deste autor, coonestado, também. por Eduardo Arruda Alvim (in Curso de direito processual civil, p.
126), segundo os quais a Lei n. 9.756/90, por ser posterior aquela, deve levar a compreensédo da abrogagdo daquele
dispositivo. '
226 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A complementac¢do do preparo — uma proposta de exegese do paragrafo 2° do
artigo 511 do Cddigo de Processo Civil inserido pela lei 9.756/98. Coletanea acerca dos 4spectos polémicos e atuais
dos recursos. Coord. Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim, Nelson Nery Jinior e Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 458.
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demonstravel de o deposito (recolhimento) ja realizado pelo recorrente ndo ser inferior a
cinglienta por cento (50%) do total devido a titulo de preparo.

E que, nesses casos, muito antes de se perquirir acerca do valor pecuniario recolhido
a menor, € preciso examinar as razdes que levaram o recorrente a ndo recolher a quantia em sua
integralidade.

Ora, parece factivel ocorrer de o recorrente recolher valor inferior & metade do total
-devido e, no entanto, ofertar uma justificativa plenamente aceitavel, como também de suceder
situagfo inversa, ou seja, o preparo ja implementado ser superior a cinqiienta por cento (50%) do
total, e a justificativa apresentada ser completamente inaceitavel. Por igual ndo parece defensavel,
com igugl vénia, a posi¢cdo de GRECO FILHO*”, quando ésposa tese a respeito de admitir o
Codigo de Processo Civil, pela regra do paragrafo 2° do artigo 511, a feitura do preparo de modo
ndo simultdneo. Parece consensual, a proposito, que uma coisa € a exigéncia do preparo
concomitante — regra defluente do caput do artigo 511 — e outra, bem distinta, € o recolhimento
do preparo em quantia insuficiente, mas nem por isso ndo simultdneo a protocolizagdo do
recurso.

O certo € que a decisfo judicial, nessas hipoteses — como de resto deve ocorrer em
qualquer comando judicial —, ndo pode passar ao largo, como ja salientado, do atento exame das
circunstancias atinentes a boa ou ma-fé de quem realiza o ato visado, nem descurar-se de analisa-
lo 4 luz do inolvidavel principio da razoabilidade. .

Ndo ¢é demais enfatizar que o legislador reformista perdeu oportunidade de

‘transplantar essa disposi¢do sobre desergdo — incorretamente colocada, no Coédigo de Processo

Civil, no Capitulo II, pertinente a apelagdo — para o Capitulo 1, das Disposi¢des Gerais, dado ser
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intuitivo que a matéria diz respeito a todos os recursos, ndo s6 a apelagdo. Poderia, por isso
mesmo, o legislador da reforma haver tido o cuidado de disciplinar esta particularidade

~ procedimental num dos parégrafos do artigo 511.

2.5.5 A isencdio do preparo

Importa frisar, de inicio, que o Cddigo de Processo Civil estabelece hipdteses de
inexigibilidade do recolhimento do preparo, seja por comando objetivo, seja por ordem
subjetiva’®®. Na primeira hipétese, o legislador dispensa, por exemplo, o preparo para interpor o
agravo retido e os embargos declaratorios (respectivamente, artigos 522, paragrafo tnico, e 536).
Tem em conta a lei, pois, os proprios contornos desses recursos, a sua complexidade restrita e,
quanto do agravo retido, até para incentivar o seu manuseio em detrimento do seu congénere
instrumenfalizado. Quanto ao segundo grupo, ou seja, aqueles ditados por razdo subjetiva, tem-se
em vista as partes do processo, como o Ministério Publico, os entes ptblicos e, finalmente, as que
gozam da denominada isengdo legal. |

Precedentemente a reforma focalizada, a isen¢fio, quanto a implementagdo do
preparo, era tratada no artigo 511. Assim € que, como examinado®?, em decorréncia da alteragio |

empreendida no caput, a isengdo figurou, apos a vigéncia da Let n. 8.950/94, no seu paragrafo

27 GRECO FILHO, Vicente. Questdes sobre a Lei n. 9.756, de 17.12.98. Aspectos polémicos e atuais dos recursos
civeis de acordo com a Lei n. 9.756/98. Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Junior. Sdo Paulo: -
Revista dos Tribunais, 1999. p. 602.
% FERREIRA FILHO, Manoel Caetano, Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 7.
 Vide item 2.5.3.
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Ginico, cuja nova redagiio®’ dispde serem “dispensados de preparo os recursos interpostos pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados € Municipios e respectivas autarquias, e pelos que
gozam de isenc¢do legal.” O dispositivo restou intocado, quando da nova alteracdo a que foi
submetido o artigo 511 (pela Lei n. 9.756/98), tendo sido reposicionado, todavia, como o seu
paragrafo 1°.

Cumpre destacar, de pronto, que a matéria atinente a iseng@o quanto ao recolhimento
das despesas dos atos processuais estd disposta no artigo 27 do Codigo de Processo Civit?".
Assim, ao tragar regramento a respeito do preparo como requisito a admissibilidade do recurso, o

232 quanto a satisfagdo dessa despesa judicial. Nota-se que, do

legislador tratou da especificidade
ponto de vista da reforma, houve a preocupagdo em substituir a expressdo “Fazenda Publica
Nacional, Estadual e Municipal” por “Unifio, Estados e Municipios”, para que nfio pairasse
nenhuma davida a respeito dos limites de compreenséo, quando se tratasse de Fazenda Publica.
Agora, pela nova e mais consentdnea redagdo dada ao dispositivo®’, sabe-se que a iseng¢do do
preparo compreende: a) o Ministério Piblico; b) a Unido™*, os Estados e os Municipios, suas
autarquias e fundagdes publicas™’ — nfo se estendendo a benesse, evidentemente, as sociedades
de econbmia mista, por for¢ca do disposto no artigo 173, pardgrafo primeiro, inciso II, da

Constitui¢do da Republica; e, ¢) pelos beneficidrios de isengfo legal, entre os quais os que gozam

da assisténcia judiciaria, a que se atém o inciso LXXIV do artigo 5° da CRFB.

% A redagdo primitiva que, como visto, estava posta no capur do artigo 511, era a seguinte: “Séo dispensados de
preparo os recursos interpostos pelo Ministério Publico, pela Fazenda Nacional, Estadual e Municipal e pelas
respectivas entidades da administracfo indireta que gozam de isencdo legal”.

2 A redagdo do dispositivo é a seguinte: “Art. 27. As despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento do
Ministério Publico ou da Fazenda Publica, serdo pagas a final pelo vencido™.

“2 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cédigo de processo civil, p.166.

¥ Tocante ao artigo 27, é pena que o legislador reformista ndo haja aproveitado a oportunidade para, a exemplo do
que fez no atual paragrafo 1° do artigo 511, dar-lhe uniformidade redacional compativel.

** Ha de ser mencionado, por oportuno, que, posteriormente, a Medida Proviséria-n. 2.180-35, de 24.8.01, inseriu na
Lei n. 9.028, de 12.4.95, a seguinte disposigdo: “Art. 24-A — A Unido, suas autarquias e fundagdes sdo isentas de
custas e emolumentos e demais taxas Judlcmrlas bem como de depdsito prévio e muita em agdo rescisoria, em
quaisquer foros e instincias”.
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Impende que se examine, neste passo, uma importante disposi¢do constitucional que
ndo pode ser descurada. Trata-se da regra constante do inciso I1I do artigo 151 da Constituigio da
Republica, a qual dispoe ser “vedado a Unido instituir isencdo de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.” Hé, de outro lado, disposicdo complementar
contida no artigo 24, inciso 1V, da mesma Carta Constitucional de Republica, insculpindo
preceito segundo o qual, em tema de “custas dos servigos forenses, compete & Unido, aos Estados

- e ao Distrito Federal legislar concorrentemente.”

Assim sendo, lei federal®*® ndo pode, por exemplo, legislar a respeito de isengdo do
recolthimento de tributés estaduais, constituindo-se competéncia exclusiva do proprio Estado-
membro, segundo o comando constitucional aludido. Tanto isto € verdade que, nas causas
relativas a acidente do trabalho — as quais, segundo o disposto no artigo 109, inciso I, da
Constituig:éo da Republica, sdo de competéncié da Justica Estadual — o INSS — Instituto
Nacional de Seguridade Social, que € autarquia federal, ndo tem isen¢do do pagamento de
despesas judicias, como, de resto, do preparo de seus recursos. Atento a isso & que, no Estado de
Santa Catarina, o artigo 33 da lei complementar n° 156, de 15.5.97, com a redagdo da lei
complementar n° 161, de 23.12.97, tratou de estabelecer a seguinte regra:

Art. 33. Sdo isentos de custas judiciais e emolumentos pela pratica
de atos notariais e de registro em que o Estado de Santa Catarina e
seus Municipios forem interessados e tenham que arcar com este
encargo. Paragrafo (nico — S&o devidos pela metade, as custas e
emolumentos previsto neste artigo, quando devidos pelas autarquias
federais, estaduais e municipais.

Ainda em tema de agfo acidentdria do trabalho, neste Estado a autarquia federal tem
isencdo apenas de metade das despesas judiciais. A matéria, alids, estd sumulada no dmbito do

Superior Tribunal de ‘Justig:a, no enunciado 178, assim redigido: “O INSS ndo goza de isen¢do do

.

¥ Segundo precedente jurisprudencial publicado na Revista do Tribunais, volume 751, p. 419.
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pagamer}to de custas e emolumentos, nas agdes acidentarias ‘e de beneficios propostas na Justiga
Estadual. >’

Por fim, ndo é demasia salientar que, nada obstante os regramentos suso assinalados a
respeito de isengfio, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e seus entes
descentralizados — autarquias e fundagdes — desde que vencidos nas demandas que porfiarem,
terdo de reembolsar, ao vencedor, em face do principio da sucumbéncia, as despesas processuais

- por ele adiantadas.

2.5.6 A integrac¢ao dos protocolos judiciais

Como sabido, a Constituigdo da Republica, no artigo 24, inciso XI, autorizou a
Unifo, os Estados e o Distrito Federal a legislarem concorrenteménte sobre procedimentos em
matéria processual. Sendo assim, animados por esse permissivo, tribunais de alguns Estados,
sensiveis a proposta formulada a respeito pela Ordem dos Advogados do Brasil, instituiram o
denominado protocolo unificado, étravés do qual o sistema de distribuigdes de peti¢des
formuladas nos processos, tanto no primeiro, quanto no segundo graus de jurisdigdo, &

considerado integrado e apto a surtir plenos efeitos.

238 239

Foi o que sucedeu, de forma pioneira, nos Estados de Sdo Paulo”” e Santa Catarina
e que se espraiou a outros Estados da Federagio, inclusive, ainda recentemente, no ambito da

Justica Federal**’.

28 A respgito de recolhimento de custas devidas a Unido, na Justiga Federal de primeiro e segundo graus, consulte-se
a Lei Federal n. 9.289, de 4.7.96. (
#7REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Brasilia: Brasilia Juridica Ltda., 1997, ¢. 91, p. 311.
¥ O Tribunal de Justi¢a do Estado de So Paulo, pelo seu Conselho Disciplinar da Magistratura, criou, por meio do
Provimento n. 562/85, o protocolo integrado para ter validade entre as comarcas do Estado.
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E importante salientar que, como visto, nada. obstante a existéncia e excelente
funcionamento dessa pratica em varios Estados, a primeira previsdo da matéria em norma federal
ocorreu com a Lei n. 9.139, de 30.11.95, que, como se sabe, criou o0 novo regime do agravo. De
fato, inserido no artigo 525, o paragrafo 2°, dispds que a peti¢do detonadora do agravo deve ser
. ;.
protocolizada no tribunal ou portada no correio sob registro com aviso de recebimento, ou, ainda,
interposia por outra forma previsia em lei local. A expressdo prevista em lei local, trouxe, de
inicio, alguma dificuldade interpretativa justamente em face do protocolo integrado criado nos
Estados®*', até quev o Superior Tribunal de Justiga, pondo termo & controvérsia, passou a entender
a plena validade da interposi¢@o de recursos via sistema de protocolo unificado, pontificando a
ementa do aresto:

A expressdo ‘lei local’, contida no artigo 525, par. 2°, do Codigo de
Processo Civil, ndo ha de ser entendida literalmente, como se
apenas a lei em sentido formal pudesse dispor a respeito. Validade
de provimentos baixados pelos tribunais.?*?

Bem a propésito do tema foi, ao depois, a inten¢do do legislador reformista, quando
da vigéncia da Lei n. 8.950/94, fazendo inserir, no artigo 506 do Coédigo de Processo Civil, um

paragrafo unico para disciplinar que: “No prazo para a interposi¢do do recurso, a peticio sera

239 Com o Provimento n° 07, de 16 de dezembro de 1987, da Corregedoria Geral, o Tribunal de Justi¢ca de Santa
Catarina, instituiu a unificagdo dos protocolos existentes nas diversas comarcas, visando, como mencionado nos
“considerandos”, a celeridade na pratica dos atos processuais de iniciativa das partes. Posteriormente, por meio de
seu Codigo de Normas, a aludida Corregedoria Geral operou a integra¢do dos protocolos no primeiro e no segundo
graus de jurisdi¢do, como se vé€ no seu artigo 76.
9 0 sistema de protocolo integrado, nesse ambito, veio com o Provimento n. 148, de 02.02.98, do Conselho da
Justiga do Tribunal Regional Federal da 3* Regido.
' TUCCl, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Cddigo de Processo Civil, p. 132. Esse
processualista refere, a propésito, uma decis@io tomada pelo 1° Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo (agravo de
instrumento n. 704.397-8), o qual ndo conheceu do recurso, porque fora ele interposto no sistema de protocolo
unificado, criado por provimento do Tribunal de Justiga que, no caso, ndo pode ser considerado /lei, segundo o texto
do paragrafo 2° do artigo 525.
2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Recurso Especial n° 247.098-SP. Recorrente: Walter
Bucalem. Recorrido: Anténio Anastacio Dias. Relator Min. Eduardo Ribeiro. Brasilia, 06.02.2000. Na verdade, um
dos primeiros julgados do Superior Tribunal de Justica a respeito da validade do protocolo integrado foi o
mencionado pelo professor José Rogério Cruz e Tucci na sua obra antes citada, dizendo respeito ao Recurso Especial
n°169.193-SP, no qual funcionou com relator o Min. Nilson Naves.
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protocolada em cartério ou segundo a norma de organizagéo‘ judicidria, ressalvado o disposto no
artigo 524.”

Nio foi o bastante para por fim a celeuma, de vez que a aludida disposi¢io legal
ainda dava margem a alguma interpretagdo, na medida em que ndo dispunha, especificamente, a
respeito da possibilidade de utilizagdo, ao ensejo do ajuizamento de recurso, do sistema de
protocolo integrado. Por isto mesmo € que, em nova investida reformista no Cédigo de Processo

243
7

Civil, a Lei n. 10.352, de 26.12.01, fez incorporar, ao artigo 5477, um paragrafo unico,

estabeleéendo a existéncia e viabilidade legal do sistema de protocolos integrados, in verbis: “Os
servigos de protocolo poderdo, a critério do tribunal, ser descentralizados, mediante delegag@o a
oficios de justi¢a de primeiro grau.” Sendo assim, se até o momento ainda houver algum tribunal
neste Pais receoso de implantar o sistema de protocolos integrados do primeiro e do segundo
graus de jurisdigdo — o qual, como se viu, presta um servigo rapido, descentralizado e eficiente
no trato do peticionamento diario do foro — este texto legal representa a permisséo legal que
faltava a sua instituicéo.

Examinando-se o longo e custoso percurso que vai da criacdo, em meados da década
de 80 do século passado, do sistema de profocolos integrados ou unificados, até a sua definitiva
implantacio através de lei propria, percebe-se, facilmente, o descompasso que hé entre o fato
social e o seu eficiente regramentb legal, circunstincia essa que, em verdade, pode ser estendida a
muitos outros atos da cena judiciaria hodiéma, a desafiar, continuamente, a imagina¢do, o denodo

e sobretudo a coragem dos operadores juridicos, em particular, e de toda a comunidade brasileira,

em geral.

13

243 . L. . . . N . ' .
O caput do artigo 547 esta assim redigido: “Os autos remetidos ao tribunal serfio registrados no protocolo no dia
de sua entrada, cabendo & secretaria verificar-lhes a numeragfo das folhas e ordena-los para distribuig¢do.”
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2.5.7 A revisoria no tribunal

No Codigo de Processo Civil, o artigo'551 e os seus paragrafos 1° e 2°, inseridos no
Capitulo 11, que cuida da ordem dos processos no tribunal, disciplinam, no procedimento recursal,
0 tema pertinente a revisoria.

O juiz revisor, como se sabe, ¢ aquele julgador que, no colegiado, em posto
- imediatamente mais moderno, na antigiiidade, ao do relator, é encarregado de ser o revisor no
recurso — e, de resto, em todos os butros de competéncia daquele orgdo julgador —
circunstancia jurisdicional esta aplicavel na apelagdo, nos embargos infringentes e na agfo
rescisoria.

!

~ Assim é que o julgamento desses recursos, em sessdo previamente marcada e de
ciéncia das partes, s6 pode suceder apos a remessa dos autos ao revisor, o qual, apos cientificar-se

244 1. . : A .
4 da “o seu visto” e pede ao presidente da cimara, junta ou

dos pontos controvertidos do reclamo
turma, que designe dia proprio para a sesséo pertinente.

Sabe-se que, no paragrafo 3° do novo artigo 551, o legislador de 1973 previra que
“nos recursos interpostos nas causas de procedimento sumarissimo, néo havera revisor.” Por isso
mesmo € que, imprimindo nova redagdo a este ultimo paragrafo, a Lei n. 8.950/94 dispds que
“Nos recursos interpostos nas causas de procedimentos sumadrios, de despejo e nos casos de
indeferimento da peti¢do inicial, ndo havera revisor”. e

A nova regra cuidou, num primeiro momento, de adaptar o dispositivo a

terminologia inserida no sistema do Cédigo de Processo Civil pela Lei n. 8.952, de 13.12.94, e,

4 FERREIRA FILHO, Manoe! Caetano, Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 369.
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um pouco mais além, pela Lei n. 9.245, de 26.12.95*"

, as quais substituiram o procedimento
sumarissimo pelo sumdrio.

A reforma no aludido paragrafo 3° visou, num segundo momento, aumentar o rol de
demandas na qual passaria a ser desnecessaria a exigéncia de revisoria®*®, somando as causas de
procedimento sumario as relativas ao despejo — entre as quais néo se incluindo, evidentemente,
as acdes de consignacgio de aluguel e acessdrios da locagdo, agdo revisional de aluguel e a agéo

“renovatéria’’ — e nas hip6teses de indeferimento da petigo inicial.

Ha acertada critica®*® quanto a este ultimo aspecto. Entende-se que o legislador da
reforma, conscientemente ou ndo, s6 fez inserir, no rol das demandas néo passiveis de revisoria,
os casos de indeferimento da peti¢do inicial, quando esta providéncia, como se sabe, pode ocorrer
a qualquer tempo, desde que antes da prolagdo da sentenca final, tanto mais porque, na resposta,
ao requerido € possivel, em preliminar, suscitar essa matéria (artigo 301 combinado com o artigo
295, ambos do Codigo de Processo Civil). Alias, se o critério €, ao que se percebe, o da menor

’ _
complexidade, ndo se compreende como esse mesmo rol ndo foi estendido, por exemplo, segundo
0 mesmo tom do diapas@o reformista, aos recursos tratando de indeferimento da peti¢do inicial
nas demais hipoteses possiveis do aludido artigo 301, nos decorrentes de sentengas. terminativas
(artigo 267, L, II, IV, V, VI) e naquelas que julgar o processo cautelar (artigo 803 ¢ paragrafo

unico).

25 A matéria foi tratada nos itens 1.3.1.5 ¢ 1.3.1 .6, no Capitulo 1, desta dissertag#o.
246 LEAL, Rosemiro Pereira. Comentdrios a reforma do cédigo de processo civil. Sdo Paulo: LED, 1996, p. 73. Esse
jurista, professor e advogado em Minas Gerais, faz sérias criticas a reforma, asseverando que o legislador reformista,
a par de facilitar o trabalho dos juizes, €, no caso em tela, dos julgadores de segundo grau, deveria também impor
alteragdes na lei procedimental de tal forma a “reduzir a atividade do advogado”. Assevera, ainda, que “O tratamento
unilateralmente privilegiado ao juiz e tribunais na Reforma evidencia que o legislador, receoso de qualquer vindita,
ndo quer dar inicio a uma reforma auténtica e estrutural do Judiciario, escusando-se de submeté-lo, em toda a sua
mecéanica procedimental, a leis prévias, claras e induvidosas” (o destaque é do original).
27 Essas demandas estdo previstas, respectivamente, nos artigos 67, 68 e 71 da Lei n. 8.245, de 18.10.91.
" BERMUDES, Sérgio. 4 reforma do cédigo de processo civil, p. 81.

98



E de se salientar, por fim, que a disposigéo legal enfocada colima, fundamentalmente,
simplificar e apressar a tramitagéo e o julgamento das aludidas demandas, suprimindo a figura do
revisor. Considerando, todavia, que como essas causas tramitam nos juizados especiais, 0s
respectivos procedimentos recursais sdo regradds pela Lei n. 9.099, de 26.9.95, e a competéncia
para o seu julgamento ¢ das turmas recursais de primeiro grau®®®, na conformidade do paragrafo
1° do seu artigo 41. Sendo assim, a alteragfo enfocada pouco ou quase nada alterou nos tribunais
- de segundo grau no afi de se lhes minorar quanto a tais tarefas. Pelo menos foi o que deu para

avaliar no 4mbito do Tribunal de Justiga de Santa Catarina.
2.5.8 A ementa e o contetido do voto

Pertinente ao mesmo Capitulo VII, do Titulo X, no Livro II do Cédigo de Processo
Civil — Capitulo que, como visto, disciplina a ordem dos processos no tribunal — a Leti n.
8.950/94 impingiu radical alteragdo ao artigo 563, partindo, num primeiro momento, para total

250

ab-rogagio do seu primitivo conteudo™", tanto mais porque a norma contida no aludido

dispositivo legal experimentava o mais absoluto desuso®'.
De fato, utilizando-se de meios e tecnologias mais avangados, os tribunais aboliram
inteiramente a pratica ditada pela regra extinta, de tal modo que, hodiernamente, os acordios,

uma vez realizado o julgamento, sfo lavrados, conferidos e publicados atentando-se para praticas

mais consentineas as suas complexas estruturas judiciarias, muito diversas, em verdade, daquela

% No territorio do Estado de Santa Catarina as turmas recursais regionais foram criadas pela lei local n°® 8.151, de
22.11.90, com as alteragdes da lei complementar n® 77, de 12.01.93, A regulagiio de seu funcionamento ocorreu
através do provimento n° 06/93, da Corregedoria Geral de Justi¢a, de tal modo que, atualmente, estdo funcionando
sete turmas, assim denominadas 12, 2°, 3%, 4% 5° 6 e 7* Turmas Recursais, com sede, respectivamente, nas comarcas
da Capital, Blumenau, Chapecd, Criciima, Joinville, Lages e Itajai. '

20 A primitiva redagdo do dispositivo era a seguinte: “Art. 563. O acorddo serd apresentado para a conferéncia, na
primeira sessdo seguinte & do julgamento, pelo juiz incumbido de lavra-lo”.
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ditada pela vetusta norma focalizada, a qual exigia que o aresto “fosse apresentado para
conferéncia na sesséo seguinte a do julgamento.”

Ora, em se considerando o aumento em progressdo geome’trica252 do volume dos
recursos, os tribunais precisam adequar as suas estruturas de execugdo e apoio dos servigos
judiciarios, muito mais voltados as suas proprias necessidades, do que, por vezes, & normatizacao
ultrapassada. E que, como se mencionou alhures, o fato social, de regra, tem sido muito mais agil
do que a agdo do legislador em regra-lo. Foi o que sucedeu com a primitiva redacdo do artigo
563, cujo contetdo normativo, como se anotou, experimentou um -inescondl'vel descompasso.

Por isso mesmo € que o legislador reformista, valendo-se do ensejo da ab-rogagéo,
aproveitou para, em seu lugar, dispor a respeito de matéria inteiramente distinta, ou seja,
estabelecendo que “Todo acord@o contera ementa” (artigo 563). Ataca-se>> o dispositivo de falta
de praticidade, tanto mais porqué “dificilmente havera uma uniformidade de estilos e até de
termos juridicos, de modo a trazer facilidade de catalogagfio”. Todavia, a intengéo da reforma néo
foi, ao que parece, impor uniformidade de estilos e linguajar juridico, até porque isso seria
pretensdo aparentemente inalcangavel. O que se visou, na hipétese, foi impor a necessidade de o
relator — sem o conddo, contudo, de a falta ensejar nulidade — , a0 lavrar o acorddo, inserir,
além do relatério e dos fundamentos do voto e do dispositivo, uma ementa oficial, ou seja, um
sumdario ou resumo do que nele contém, colocando-a no seu frontispicio.

A importincia de sua lavratura estaria em facilitar ao-consulente dos repositdrios de
jurisprudéncia, hoje em dia muito mais dele proxima em face dos meios eletronicos de consulta

— a Internet, por exemplo. Lembra BARBOSA MOREIRA®, que “redacfio de ementa ¢ tarefa

iS' BERMUDES, Sérgio. 4 reforma do codigo de processo civil, p. 82.
2 Examine-se, a respeito, o item 2.5.9, seguinte. ‘ ’ '
23 FORNACIARI JUNIOR, Clito. A reforma processual civil (artigo por artigo), p. 151.
> MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao codigo de processo civil. 5. v. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998. p. 663.
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mais delicada do que & primeira vista parece; nem sempre constitui facil empresa resumir sem
desfigurar”. Nada obstante a preocupagio do legislador reformista com o tema, procedente a

queixa de DINAMARCO?®”’ para quem

a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo vem
valorizando as ementas, pois considera que, em principio, sua
invocacdo é insuficiente para fundamentar recurso especial por
dissidio jurisprudencial.®** THEOTONIO NEGRAO>’ obtempera:
Quando a ementa € redigida pelo proprio relator e é induvidosa,
independente de ser confrontada com os fatos constantes do
acorddo dado como divergente, no parecendo haver impedimento
para que, do mesmo modo que ocorre com as simulas, somente ela,
e ndo o acordio no seu todo, seja confrontada com a decisdo
recorrida.

2.5.9 A angustiante estatistica dos tribunais: defesa de uma segura porém sucinta
fundamentacio do julgado.

Um dos pontos que certamente moveu o legislador reformista na busca de uma
solucdo agil e efetiva para 0S recursos que diariamente aportam, as montanhas, nos tribunais, foi,
sem davida, a ameagadora estatistica que revela, entre outras circunsténcias, um crescente
assoberbamento dos colegiados — como de resto, alids, ocorre igualmente no primeiro grau de
jurisdigdo — os quais tém se utilizado de toda a criatividadé para tentar dar vazdo a essa
avassaladora carga de trabalho que, em verdade, preocupa e angustia a todos quantos operam o
direito.

Foi com a intengdo de constatar, ainda que de contornos parciais, essa incontrolavel
corrida aos tribunais de segundo grau de jurisdigio e que, de certo modo, aprofunda uma

ameagadora crise de credibilidade nessa esfera do Poder Judiciario Nacional, que este trabalho

25 DINAMARCO, Céndido Rangel. 4 reforma do cédigo de processo civil, p. 171.
%6 Eis, neste tema, alguns precedentes do STJ, mencionados por THEOTONIO NEGRAO (Cédigo de processo civil
e legislagdo processual em vigor, p. 1860) na nota 18 ao artigo 255 do Regimento Interno do STJ, publicados na
Revista de Jurisprudéncia daquele Tribunal: 19/259, 24/457, 277/467, 28/19, 65/17, 75/43, 102/458, 127/218, entre
outras.
27 NEGRAO, Theotdnio, Cédigo de processo civil e legislagdo processual em vigor, p. 1860, no nota 18 ao artigo
255 do Regimento Interno do STJ.
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buscou agregar, de tribunais da justica estadual e federal, alguns dados estatisticos que pudessem
fornecer pardmetros inteligiveis a respeito do que esta ocorrendo com esses 6rgéos recursais dos
quais os jurisdicionados tanto esperam.

A pesquisa fornecida pelas respectivas presidéncias dos Tribunais®*® que refere, dado
a complexidade desse tipo de trabalho, buscou, sobretudo, colher dados estatisticos quanto ao
agravo de instrumento e a apelagfo, os quais séo, indubitavelmente, os mais utilizados recursos
inseridos no sistema recursal do Cédigo de Processo Civil.

A pesquisa estatistica revelou, num primeiro exame, 0 impressionante impacto que o
novo sistema do agravozsg, criado, como se sabe, pela Lei n. 9.139/95, trouxe para o seio do
sistema recursal do Coédigo de Processo Civil, na medida em que facilitou o acesso rapido e
eficiente aos tribunais de segundo grau. De fato, com base nos dados estatisticos colhidos, pdde-
se avaliar o aumento significativo deste recurso em todos tribunais pesquisados, circunstancia que
- certamente nem mesmo o legislador reformista previra, pois o novo regime do agravo visou,
dentre outros motivos, pdr termo a utilizagdo do mandado de seguranga como meio de impor
e-feito suspensivo a este recurso que sabidamente ndo o tem.

Em se considerando o primeiro ano — 1996 — de vigéncia da Lei n. 9.139, que ¢ de
30 de novembro de 1995, constata-se, percentualmente, os seguintes nimeros estatisticos
relativos ao assustador aumento na interposigdo de agravo nos Tribunais de Justiga: Rio Grande
do Sul*® 60%; Santa Catarina 215%; Parana 132%; Sdo Paulo-89%; Rio de Janeiro®®' 121%;

Minas Gerais 81% e Ceara 199%. Quanto aos Tribunais de Alg¢ada de Séo Paulo: no Primeiro

2% A pesquisa abrangeu os Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo (incluindo
os de Algada), Rio de Janeiro, Minas Gerais e Ceara, além de Tribunais Regionais Federais da 1%, 2* e 4* Regides,
consoante 0s anexos inseridos na parte final deste trabalho.

2% A matéria atinente 4 Lei n. 9.139/95, ser4 objeto do item 3.3 do Capitulo 3.

60 A partir de 1998, os dados consideram a incorporago ao Tribunal de Justica do Rio Grahde do Sul do seu
Tribunal de Algada.
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Tribunal 68%; e no Segundo 95%. Nos Tribunais Federais‘: 1* Regido 241%; no da 2" Regifo
114%; e, no da 4* Regido 92%.

Sendo assim, em face da imensa e inesperada acorrida para o novel reclamo criado
pela reforma, alguns Tribunais de Justiga, premidos pelas novas circunstancias, sobretudo em
razdo dos pedidos de efeito suspensivo insitos ao agravo, foram levados a criar estruturas
especiais para dar vazdo aos pedidos aforados, como sucedeu com o Tribunal de Justica de Santa
- Catarina, o qual, valendo-se de modelo até onde se sabe pioneiro, criou e instalou a Camara Civel

Especial ™, proporcionando um servigo judicidrio de excelente qualidade, rapidez e eficiéncia.

262

!
De outra parte, considerando os mesmos dados estatisticos amealhados pela pesquisa,

atendo-se a década que compreende o periodo que inicia em 1991 e se estende até 2001,

ocorreram, em média, em todos os tribunais pesquisados, expressivo crescimento numérico, tanto

de agravos de instrumento quanto de apelagdes. Eis os percentuais:

a) Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul: apelagédo 27% e agravo 35%;

b) Tribunal de Justiga de Santa Catarina: apelagdo 15% e agravo 28,2%;

c¢) Tribunal de Justica do Parana: apelagdo 10,8% e agravo 23%;

d) Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo: apelagdo 14% e agravo 19,3%;

e) Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: apelagio 22,2% e agravo 31%;

f) Tribunal de Justiga de Minas Gerais: apelagdo 9,8% e agravo 23,9%;

g) Tribunal de Justiga do Ceara: apelagéo 32,7% e agravo 60,4%;

h) Primeiro Tribunal de Algada/SP: apelagdo 7% e agravo 10,9%;

i) Segundo Tribunal de Algada/SP: apelacéo 4,5% e agravo 16,5%;

j) Tribunal Federal da 1? Regido: apelacio 27,5% e agravo 38,4%;

! Foram computados dados, considerada a fusdo do Tribunal de Justi¢a com o Tribunal de Algada, ocorrida em
margo de 1998.
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k) Tribunal Federal da 2% Regido: apelagdo 7,5% e agravo 22,2%;

) Tribunal Federal da 4" Regido: apelagdo 29,8% e agravo 36,2%.

Ha que se registrar, por significativo, que, segundo a pesquisa implementada em 30
de junho de 2002, aparece outro numero assustador: sé no Primeiro Tribunal de Algada Civil de
S&o Paulo, havia, aguardando distribuig&o, 125.405 recursos.

Todos esses dados que, como se enfatizou, preocupam e angustiam os operadores

- juridicos brasileiros, merecem ainda maior e mais acurado aprofundamento, circunstincia esta
que, de modo algum, pretende este trabalho esgotar.

E de se indagar: diante de informagdes assaz sintomaticas do inegével sopitamento a
que estdio submetidos esses orgdos jurisdicionais, o que precisa ser feito, de pronto, para tentar
reverter esse quadro tdo severamente sombrio e por vezes desanimador?

Muitas s@o as concepgdes a respeito das solugdes alvitradas, algumas passando por
corredores econdmicos, outras por passarelas da incluséo social e outras tantas pela necessidade
de mudanga de mentalidade e praticas cotidianaslios proprios operadores juridicos, sobretudo os
magistrados, os membros do Ministério Publico e os advogados, porque se o direito esta em crise
— como se costuma apl;egoar — ela principia no préprio ser humano, que €, como se sabe, a
origem e o fim do direito.

Mas, nada obstante a gama inesgotdvel de nuances que a matéria suscita, 0 que se
pretende focalizar, neste passo, € outra relevantissima particularidade que afeta sobremodo o
retardamento na solugéo do litigio em geral e do procedimento recursal em especial e que revela
a forma pouco objetiva _ e quica irracional — que os denominados profissionais do direito
fazem de seus trabalhos escritos, especialmente depois da entrada em cena do computador,

particularmente de seu editor de texto. I que, a0 invés dessa admiravel maquina sér utilizada para

%62 A respeito da Camara Civel Especial, se atem o item 3.3.6, do Capitulo 3, desta dissertago. 104



facilitar a confecgdo de texto objetivo e claro, o que se vé no dia-a-dia do foro € exatamente o
contrario.

Com efeito, no que pertine aos advogados, as petigdes ofertadas — sejam as iniciais,
as intermedidrias ou os arrazoados finais ou recursais — tém se pautado, reiteradas vezes, por
volumosos e prolixos cartapacios prenhes de citagdes, sobretudo jurisprudenciais, que em muitos

263

casos nenhuma relagdo guardam com a matéria em debate™”. O advogado ndo pode abrir méo da

263 Ha referéncia, provinda da comarca de S#o José, situada na Grande Florianopolis, de peti¢do inicial contendo 162
laudas, deduzida em a¢fio ordinaria tratando de direito bancario. Estupefato, o Juiz de Direito emitiu o seguinte
despacho: “A ninguém é dado desconhecer os avangos e as facilidades que os modernos meios eletronicos, em
especial o computador, trouxeram as atividades humanas em geral e as atividades juridicas no particular. Estamos
assistindo, contudo, a outra face da moeda que é o exagero, a demasia com que se apresentam determinadas
situagdes. O avango da tecnologia deve servir ao homem, tornar mais rapida a solu¢éo dos problemas da vida e nédo o
contrario. Numa visdo superficial, apos ler as cento e sessenta e duas laudas que constituem a exordial, conclui-se
que o autor € correntista de banco, tendo celebrado contrato com esse estabelecimento, com a convicgdo de que esses
pactos estariam com algumas clausulas em desacordo com a legislagdo em vigor no Pais. Em cinco linhas, entdo,
pode-se colocar a suma. Admito que em cinco paginas ou quicd, em até dez, pode-se e muito bem fazer uma peti¢do
que contenha os requisitos do artigo 282 do Cédigo de Processo Civil, notadamente, causa(s) de pedir e pedido(s).
Mas cento e sessenta e duas laudas é uma demasia, afasta-se do razoavel, foge da proporcionalidade, seja qual for o
angulo em que se examine a questdo. Cento e sessenta e duas laudas ¢é dissertagdo de mestrado, tese de doutorado,
opusculo sobre um determinado assunto legal. Mas, poder-se-4 dizer: o magistrado ndo dispde de instrumentos ou
atribuigdes para repor as coisas no seu devido caminho pois a parte deve sempre ter livre acesso a Justi¢a. Data
venia, penso de forma diferente. O artigo 125 do Cddigo de Processo Civil qualifica o juiz como “diretor do
processo”, vale dizer, como o capitdo do navio ou do avido. Em tais condi¢Ges ndo sé ele tem a faculdade como
também, a2 meu juizo, o dever de adotar as medidas que se fizerem necessarias para ‘velar pela rapida solugio do
litigio’, inciso 11, e ‘reprimir atos contrdrios a dignidade da justi¢a’, inciso 111, dentre outros. O artigo 284 do mesmo
Estatuto determina: ‘verificando o juiz que a peti¢o inicial ndo preenche os requisitos do artigo 282 e 283, ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento do mérito, determinard que o autor a emende
ou a complete no prazo de dez dias’. O legislador de 1973 ndo imaginava do que ¢ capaz a tecnologia, em especial
quando aplicada de maneira abusiva. Ndo se pode. igualmente, ignorar, que a defesa do réu, diante de uma peti¢do
com CENTO E SESSENTA E DUAS laudas, fica em muito afetada. Nessa linha de raciocinio cabe lembrar que a
Lei 8952 de 13 de dezembro de 1994 alterou o § 0nico do artigo 46 do Codigo, que disciplina o chamado
flitisconsorcio multitudinario, dispondo que o juiz poderd limitar o litisconscrcio facultativo quanto ao niimero de
litigantes, quando este compromelter a rdpida solu¢do do litigio ou dificultar a defesa. Sobre esse tema, sustenta
Nelson Nery Jr: ‘A aferigdo da dificuldade da defesa ou do comprometimento da rapida solugfo do litigio deve ser
feita pelo juiz casuisticamente. E vedado ao magistrado fixar, objetiva e abstratamente, por meio de ato judicial
(portaria, provimento, etc.) qual o nimero de litigantes que deve ter a causa”. (Eu diria, qual o nimero de paginas de
uma inicial). ‘Quanto ao primeiro motivo ensejador da limitagdo — ‘comprometimento da rapida solugéo do litigio’ —
pode o juiz ex officio determinar a limitag8o consorcial, dado que é o juiz, enquanto diretor do processo (artigo 125)
quem tem a primeira nogdo sobre as dificuldades que o litisconsorcio multitudindrio acarretara para a rapidez da
entrega da prestacfo jurisdicional. Deve fazé-lo na primeira oportunidade que se lhe apresentar, evitando assim o
tumulto processual que esta litisconsércio poderia acarretar’. ‘Por defesa entende-se a possibilidade de a parte ou o
interessado, por todos os meios, poder deduzir suas manifestagdes em juizo, em face do pedido do autor. Se o réu
quiser, por exemplo, reconvir, e tiver dificuldades em virtude do litisconsércio multitudindrio, podera pedir a
limitagdo deste ao juiz, a fim de que possa viabilizar sua pretensdo reconvencional’ (Atualidades sobre o processo
civil: Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1996, 2 ed. p. 41). Postas estas consideragdes que atingiram trés
laudas porque o inciso 1X do artigo 93 da Constituigdo Federal manda que as decisSes do juiz devem ser
Sfundamentadas, abro o prazo de dez dias para que o autor adeque a inicial aos parametros razoaveis, ndo olvidados
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objetividade, cuidando para que seus pedidos sejam necessariamente claros e sucintos, quer no
que se refere a matéria fatica, quer no que se atine aos fundamentos juridicos, sendo, alids, de boa
técnica, ao invés das longas e enfadonhas citagdes, a juntada, as petigdes, de copias de material
jurisprudencial ou mesmo doutrindrio. Isso lhe enseja, irrecusavelmente, economia de tempo — e
também daqueles a quem sfo dirigidas — além de o trabalho ficar sensivelmente mais legivel,
personalizado, enxuto, inteligivel e por isso mesmo mais proximo do éxito.

Ha, de outra parte, igual pratica por parte dos magistrados em sentencas e acordaos,
em cujos decisorios por vezes ha pouca contribuig¢@o pessoal do julgador, dando-se preferéncia as
longas citag8es jurisprudenciais — a base do copia e cola dov programa windows — como ocorreu
com uma sentencga aportada tempos atrds no Tribunal de Justica de Santa Catarina, cuja pega,
numa modesta a¢fo de reintegragdo de posse tratando de arrendamento mercantil, continha exatas
e inacreditiveis 124 laudas. O pior, nessa demanda, € que a Terceira Ciamara entendeu de
extinguir o processo por questﬁo prejudicial nio detectada, todavia, pelo juiz prolator®®.

E a respeito das decisdes judiciais que, proverbialmente, quer-se ponderar doravante,
ainda que de modo breve.

A fundamentagdo das decisdes judiciais €, como se sabe, exigéncia do inciso IX do
artigo 93 da Constituigdo da Reptblica, e, bem assim, dos artigos 131 e 458, II, ambos do Cddigo

!
de Processo Civil, representando, acima de tudo, garantia do jurisdicionado que recorre ao Poder

Judiciério e precisa saber, ao fim e ao cabo, a motivagdo que levou o julgador a tomar a decisdo

que cria para ele um direito ou o submete a uma obrigag8o. O juiz € livre para formar o seu

0s requisitos da lei. Intime-se”. Irresignada, parte interpds agravo de instrumento, tendo a Camara Civil Especial
negado o pedido de efeito suspensivo. Na seqiiéncia, a parte desistiu do recurso (BRASIL. Tribunal de Justiga de
Santa Catarina, agravo de instrumento 2001.003435-2. Agravante: Jodo Rubens Dannecker Cunha. Agravado: HSBC
Bank Brasil S.A - Banco Multiplo. Florianépolis, 30 de margo de 2001. Relator: Des. Jaime Ramos. Niimero do
processo na origem: 064.01000890.3. ’
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convencimento (artigo 131 do Codigo de Processo Civil), mas deve, por dever de oficio, expor,
com a necessaria clareza e indeclinavel concisfo, as razdes de fato e de direito que o levaram a
decidir desse ou daquele modo.

E preciso que o magistrado, antes de tudo, seja tocado de sensibilidade para o fato de
que muitas sdo as demandas a solucionar, de modo que as decisGes que haja de prolatar
contenham fundamentacdo necessariamente clara, légica, precisa e segura, primando sempre pela

- objetividade e procurando evitar, conseqlientemente, inchéa-las com citagdes em demasia, como
sucede quando de mengdo, no corpo do decisorio, de acérddos na integra, ndo se sabendo
distinguir, ao 1é-las, o que € citagéo e o que ndo &.

Essa pratica, antes de revelar falsa erudicdo — a respeito da qual a parte nfo esta
interessada —, pode evidenciar, ao contrario, proverbial desidia e por vezes preguiga do julgador.
“Sentenca ndo é monografia, disse José Frederico Marques. Nem tratado, acrescentamos.”?® E

que se o seu texto € prolixo e sem objetividade, torna-se enfadonha a sua leitura, como sucede,
alids, com as peticdes dos advogados e procuradores. Assim, enquanto estd se alongando
demasiada e inutilmente, o julgador — e isso ¢ valido para qualquer grau de jurisdigdo — poderia
estar decidindo outro processo, a respeito do qual a parte — quando ndo morre no curso da lide
— espera as vezes anos pela solugéo.

Quanto aos recursos, a pratica ndo pode ser encarada de forma diferente. Tal qual
sucede com as sentengas, o volume imenso e imﬁencivel de .reéursos ndo tolera acdrdidos

laudatéarios, os quais, como num rosario, limitam-se muitas vezes a desfilar incontaveis

!
precedentes doutrindrios ou principalmente jurisprudenciais — quando apenas um ou outro seria

2064

BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo n. 99.016351-2. Apelante: Itauleasing de
Arrendamento Mercantil — Grupo Itau. Apelada: Traseixo — Transporte Rodovidrio Ltda. Relator: Des. Eladio Torret
Rocha. Florianopolis, 16 de abril de 2002.

5 PIMENTEL, Wellington Moreira. Comentdrios ao cédigo de processo civil . 3. v. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1975. p. 503. '
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necessario — e, o que € pior, revelando indesejada avareza a respeito de argumentos do proprio
relator.
! PIMENTEL?® ja anotava, a propésito dos acérdéos:

Tratando-se, entretanto, de decisdo que se superpde a anterior
(sentenca), o acdrddo, quando confirmatorio, podera limitar-se a
fazer com que nele se integrem as razdes de decidir da sentenga de
primeiro grau, consoante, alias, muito encontradiga nos regimentos
internos dos tribunais.*®’

Bem que, nos proximos passos da reforma, poder-se-ia pensar em adotar, quanto ao
Codigo de Processo Civil, um modelo similar — sem prejuizo, evidentemente, da seguranga e
confiabilidade do sistema — a do regramento simplificado e por isso mesmo expedito, trazido
pela Lei n. 9.099/95, cuja parte final do artigo 46 estabelece: “Se a sentenc¢a for confirmada pelos
proprios fundamentos, a sumula do julgamento servira de acorddo.”

E de se notar, outrossim, que no mesmo sistema da lei dos Juizados Especiais o artigo
3.8, tratando da sentenga, desejadamente concisa, dispensa-a do relatorio. Ndo que se pregue, por
evidente, a supressdo pura e simples do relatério para a sentenga e para o acorddo. Mas nem por
isso deve o julgador perder muito tempo com ele. Na sentenga, tanto quanto possivel, presentes
0s pardmetros do inciso I do artigo 458 do Codigo de Processo Civil, que 0 juiz seja o mais breve
e fiel possivel aos principais aspectos debatidos na lide. No acorddo, de sua vez, o relator devera
evitar os longos e por vezes inuteis relatorios, os quais, como se tem visto, tanto tempo tomam
nos gabinetes, tendo em visté que, como € da letra do paragrafo tnico do artigo 549 do Cédigo de
Processo Civil, o que vale é que do aresto conste uma exposi¢éo rapida e compreensivel dos
pontos controvertidos do recurso, podendo-se, inclusive, sem qualquer prejuizo para a defesa das

partes, fazer-se remissfo ao relatorio da sentenga, de cujos termos, alias, elas ja devem conhecer

266 3 ¢ | '
idem, p. 504.
%7 Adotartdo essa mesma doutrina, o Supetior Tribunal de Justiga ja decidiu “O acorddo, quando confirmatério da
sentenga, pode limitar-se a adotar as razdes de decidir da decisfo de primeiro grau” (RSTJ vol. 34, p. 22,
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de alxtémﬁo. N&o se pode perder de vista, demais disso, basilar regra procedimental segundo a
qual nfo ha nulidade sem demonstragdo de prejuizo®®. Por tudo isso, o que conta mesmo € o
dispositivo do decisorio, o qual, evidentemente, ndo deve dispensar, como alhures salientado, a
necessaria fundamentagfo, cujo conteudo, avesso a prolixidade, deverd, por amor a agilidade e

eficiéncia do processo, cuidar de ser clara, logica, concisa e segura.
-2.5.10 A uniformizaciio da jurisprudéncia

Impondo uma vez mais alteragdes no capitulo relativo a ordem dos processos nos
tribunais, a Lei n. 10.352, de 26.12.01, trouxe para o sistema recursal de segundo grau uma
importante novidade. De efeito, a lei, em passo primeiro, alterou o caput do artigo 555 do Cédigo
'1269

de Processo Civi ara ver “excluida a mencdo ao revisor, funcdo nfo existente nos
b

agravos™’’, o que a rigor ndio era necessario fazé-lo, visto que esta particularidade consta de
norma expressa no artigo 551 do mesmo Caédigo.

A novidade, porém, esta no paragrafo 1° do mesmo artigo®’’, o qual, mirando-se na
técnica ja inserida no Regimento Interno do Superior Tribunal de Jﬁstigazn, instituiu uma
viabilidade a mais no afd de, tanto quanto possivel, obter a uniformizacio da jurisprudéncia do

tribunal de segundo grau. E que ndo interessa a jurisdigdo — e, de resto, a ninguém de sua

exigente clientela, ainda que, admita-se, ndo seja fendmeno raro-na cortes desta Patria — que

2% Disposigdo advinda do paragrafo Gnico do artigo 250 do Cadigo de Processo Civil.
269 A redagfio revogada era a seguinte: “Art. 555. O julgamento da turma ou cdmara serd tomada pelo voto de trés
JUIZGS seguindo-se ao do relator o do revisor e o do terceiro juiz”.
Exposngao de motivos ao Projeto n. 3 474/00.

" E.relevante salientar que o anteriormente estabelecido no paragrafo unico do artigo 555 agora consta do seu
paragrafo 2°, cuidando do aspecto atinente ao pedldo de vista dos juizes integrantes da cdmara ou turma julgadora.
*2 A previsdo consta dos artigos 12, paragrafo {inico, I (“Compete, ainda as Segdés: | — omissis; If — julgar feitos de
competéncia da Turma, e por esta remetidos (artigo 14), e no artigo 14, I (“As Turmas remeterdio os feitos de sua
competéncia & Segdo de que sdo integrantes: [ — omissis; 11- quando convier pronunciamento da Segdo, em razdo da
relevancia, e para prevenir divergéncia entre as Turmas da mesma Segdo”.
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haja decisdes divergentes a respeito de uma mesma questéo juridica®”. Ainda que de certa forma
ndio bem aceita por parcela da comunidade juridica’™, o novel instituto procura fincar marcos,
“na escalada pela valorizagdo da jurisprudéncia no direito brasileiro.”*"®

Segundo os pardmetros procedimentais estabelecidos pelo aludido paragrafo 1° do
artigo 555, a suscitagdo interna do incidente deve obedecer a pelo menos trés requisitos, sem
contar, evidentemente, o manifesto desejo do relator do recurso em vé-lo concretizado: a)
“ocorréncia de relevante questdo de direito; b) necessidade de prevenir ou compor divergéncia
entre cAmaras ou turmas julgadoras; e, ¢) existéncia de interesse piblico’’® em face da matéria
pendentef”.

Ainda que, em principio, o instituto enfocado — ao qual alids denomina-se

substancial’’® — busque o mesmo objetivo do procedimento de uniformizagio de jurisprudéncia

23 A divergéncia que se faz sentir nos érgdos isolados de um mesmo tribunal pode criar situagdes inexplicaveis
junto aos jurisdicionados. E o que sucedeu, certa vez e para mencionar apenas uma dessas hipoteses, com as cdmaras
civeis do Tribunal de Justica de Santa Catarina competentes para conhecer e julgar os recursos em matéria de direito
acidentario do trabalho. E que, a respeito da doenga profissional denominada tecnicamente preumoconiose — tipica
de mineiro de subsolo das minas de carvo do sul do Estado — havia duas correntes na corte, conforme se tratasse
de laudo médico atestador de “suspeita™ da doenga. Assim € que, em face das caracteristicas severas da moléstia,
sobretudo porque progressivamente incapacitante, uma corrente concedia o beneficio acidentario (auxilio-acidente) e
outra ndo. Entfio, dois vizinhos — e isso era muito comum ocorrer — de posse de seus laudos absolutamente
idénticos, viam-se na circunstdncia de, formulados os pedidos em juizo, um deles ser merecedor do beneficio
pecunidrio e outro n8o. A quem interessaria, indaga-se, essa constatagdo?
" TUCCI, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 136.
2% DINAMARCO, Céndido Rangel. A reforma da reforma, p. 136.
276 Cumpre referir aqui, dada a sua relevancia em face do tema, aquilo que DINAMARCO entende como matérias
afetas ao interesse publico: “a) quando pender no tribunal ou nos érgdos inferiores subordinados a ele uma
quantidade significativa de causas envolvendo a mesma tese juridica, como aquelas de interesses de funcionarios
publicos ou de contribuintes; b) quando a causa envolver direitos ou interesses transindividuais de particular
relevincia ou de pertinéncia a grupos bastante numerosos, ainda mais quando se tratar de agdo coletiva ou civil
publica com esse conteudo; c¢) quando estiver em causa um direito ou um preceito fundamental, especialmente se
para o julgamento da causa for necessario o pronunciamento do tribunal sobre um texto constitucional, seu
significado, sua dimenso; d) quando for previsivel a repercussdo macroecondmica do acatamento de uma tese
juridica em discussdo na causa; e) quando se tratar de tema processual bastante repetitivo, como a admissibilidade de
agravos internos ou regimentais em certos casos polémicos, etc”.
777 DINAMARCO, salienta, com propriedade, que a “questdo juridica € relevante, neste contexto, quando sua
solugdo transcender os interesses dos sujeitos em litigio” (Idem, p. 137).
?7% A escolha que se procede nesta dissertagio dos vocdbulos substancial e incidental — menos por amor ao rigor
vernacular do que pelo interesse do estudo do tema — prende-se a circunstéincia segundo a qual, 1o instituto recém-
criado, o caminho escolhido pelo relator do recurso, caso aceito pelos demais julgadores do orgdo recursal superior,
importa em julgamento do recurso, em sua substdncia, o que ndo ocorre no procedimento regrado no Capitulo I, do
Titulo IX, ocasido em que a divergéncia é examinada apenas como um incidente do recurso, o qual, se admitido pelo
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regrado nos artigos 476 a 479 do Cédigo de Processo Civil — cognominado de incidental®”® —,
pelos menos trés diferengas ha entre ambos: 1*) no procedimento de uniformizacéo incidental a
divergéncia entre cAdmaras ou turmas deve preexistir, 0 que nfio precisa acontecer necessariamente
no substancial; 2%) no incidental ha a legitimag&o ativa da parte para o procedimento (paragrafo
unico do artigo 476), ao passo que no procedimento substancial apenas o relator € que pode
maneja-102%: e, 3%) quanto ao contetido do julgado, no procedimento incidental o drgéo superior
- do tribunal decide apenas a divergéncia, cumprindo fazer retornar o processo a cdmara ou turma
de origem para a decisdo do mérito, ao passo que no procedimento substancial o refalado 6rgéo
de ascensdo julga desde logo a quéstéo de fundo do recurso.

Aspecto relevante diz respeito, na verdade, & resposta para a seguinte indagacéo
quanto aos procedimentos (substancial ou incidental) de uniformizag@io de jurisprudéncia:
decidida,a ado¢do desse caminho na cdmara ou turma, para onde, no ‘tribunal, o recurso dever ser
remetidé?

Nio seria o caso, obviamente, de seguir para um grupo de julgadores ou outro érgio

' naquela drea, quanto a matéria especifica que se quer ver pacificada.

nfo representativo®®

E o que sucede, nessa ultima hipdtese, com drgdo especial ou mesmo o tribimnal
pleno, dado que, em ambos, ha a presenga de juizes que atuam em outras areas, como a criminal,
por exemplo. Sendo assim, seria, como ocorre no Estado de Santa Catarina, de se ter por

competente para o procedimento o Grupo de Camaras especializado®®?, que é composto de todos

os desembargadores que atuam nas cdmaras isoladas daquela mesma érea civel. A rigor, somente

orgdo de ascendéncia, ndo importa sendo o exame da questdo incidental. A adogfo dos vocabulos esta ligada, pois, &

maior ou menor profundidade com que o tema vai ser examinado no érgdo para onde o recurso vai ser remetido.

*” Vide razdes da nota anterior.

%00 relator pode empreender o procedimento, mofo prdprio ou por suscitagio de um dos membros da cAmara ou

ggrma isolada, hipétese na qual, se ndo houver unanimidade, a questfo vai ser definida pela maiorid do 6rgfo.
DINAMARCO, Candido Rangel, op. cit., p. 124.

111



aos julgadores daquela area especializada interessaria a uniformizagfo, e ndo seria mesmo a
Sesso Civil*™® o foro adequado 4 tal discussdo, salvante de a divergéncia sucedesse entre Grupos
de Camaras.

De outro lado, ainda que o caput do artigo 555 possa levar a interpretagéo restritiva,
ou seja, a de que o procedimento é admitido apenas quando se tratar de apelagdo e de agravo, o
certo é que ele também pode ser utilizado nas demandas originarias dos tribunais de segundo
grau, como ocorre com a agdo rescisoria e com o mandado de seguranga, em todos os casos,
porém, com a participacdo do Ministério Publico, na conformidade do paragrafo unico do artigo
478 do Codigo de Processo Civil.

Para finalizar, ainda que, como enfatizado, haja razGes para se criticar o legislador
reformista — seja porque repetiu instituto ja existente, seja porque empresta indevida valorizagéo
a jurisprudéncia e a sua uniformidade — a verdade é que, sobretudo para aqueles que julgam nos
colegiados, o instituto representa uma tentativa a mais para fazer frente as dessintonias dos

orgdos fraciondrios, que, entre outras conseqiiéncias, trazem tanto desprestigio aos tribunais. Se,

2 Segundo o ato Regimental n. 57/2002, trés sdo os grupos existentes atualmente: de Direito Civil, de Direito

Comercial e de Direito Pablico.

28 A Segdo Civil do Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina é composta por 27 desembargadores, os quais,
em namero de 9 membros, integram os trés Grupos de Camaras (vide nota anterior). Assim, ndo seria defensavel a
idéia de se levar a uniformizacdo uma matéria que sé interessasse ao grupo especializado. Até porque, se tal
competéncia fosse atribuida a Segdo Civil, poderia acontecer de a maioria dos membros do grupo especializado ficar
vencida, quando maior o numero de julgadores de areas diversas. Considere-se, por exemplo, a divergéncia a
respeito da aplicabilidade ou ndo dos juros reais (artigo 192, paragrafo 3° da Constitui¢iio da Repablica Federativa
do Brasil) aos mutuos bancarios. A matéria €, inegavelmente, da especializagfo das cimaras isoladas de direito
comercial ou bancario (conforme a sua denominagdo), e, via de conseqiiéncia, do Grupo de Camaras respectivo.
Assim, se essa matéria fosse levada a uniformizagfio da jurisprudéncia na Seg¢dio Civil, poderia ocorrer de os
membros do Grupo de Camaras especializado em direito comercial ou bancario ficarem vencidos se os demais
membros — que sdo em maior nimero — votarem de forma diversa. Ou seja, o colegiado, composto de julgadores
ndo especializados a respeito do assunto, iriam uniformizar a jurisprudéncia, contrariando exatamente os
especialistas da 4rea. A solugdo seria, ento, inteiramente contraproducente, comprometedora até, dado que poderia
levar ao desprestigio os julgadores e os colegiados especializados. A Segdio Civil, pois, deve competir, assim, o
processamento do incidente quando a divergéncia ocorrer entre os Grupos de Camaras.
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todavia, vai ter vida util e por isso mesmo exitosa, so6 o curso do tempo havera de langar respostas

pertinentes.

2.5.11 Remessa obrigatéria®*: breve digressdo sobre o principio da isonomia versus os
privilégios (ou garantias?) da Fazenda Piblica e do Ministério Publico.

Um dos temas juridicos em que talvez resida maior divergéncia, tanto na doutrina
’ qﬁanto na jurisprudéncia, € o de se saber se os privilégios (ou prerrogativaszss, para uns, ou,
ainda, para outros, garaﬁtia5286) da Fazenda Publica e do Ministério Publico vdo de encontro ao
principio da isonomia®’.

A proposito, apenas no ambito do Cédigo de Processo Civil podem ser citados, entre
outros existentes em leis esparsas, os seguintes privilégios da Fazenda Publica e do Ministério
Publico: I) o pardgrafo 4° do artigo 20, que trata da minoragio de honorarios advocaticios; 11) o
artigo 27, que nfo exige o adiantamento de custas quando efetuadas a requerimento da Fazenda
Publica e do Ministério Pablico; III) o artigo 188 a respeito de alongamento de prazos
processuaiszss; IV) o artigo 236, pardgrafo 2°, que ordena que a intimag8o do representante do
Ministério Pablico seja sempre pessoal;'V) o artigo 277 também prevendo prazos especiais aos

aludidos entes de direito publico™’; VI) o artigo 475, que trata da remessa obrigatéria, objeto
q ]

deste item; VII) o artigo 488, paragrafo unico, veda que a Fazenda Publica implemente o

-

** Tal qual deles se utilizam a doutrina e a jurisprudéncia, nesta obra serdo usadas, com a mesma conotagdo tecno-
juridica, as denominagdes “remessa obrigatdria”, “remessa necessaria” e “remessa oficial”. Note-se, ainda, que as
expressdes “reexame necessario” e “reexame obrigatoério” — inegavelmente sindnimas — tem sentido vernacular
diverso das suso aludidas denominag@es, pois que nestas representam o préprio ato jurisdicional do tribunal.
25 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Principios da isonomia e da proporcionalidade e privilégios processuais da
fazenda publica. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 82, abr./jun. 1996. p.70.
2% CIANCI, Mirna. O reexame necessario na atual reforma processual — lei 10.352/2001. Revista dos Tribunais, S0
Paulo, v. 804, out. 2002. p. 54.
7.0 principio da isonomia vem insculpido no artigo 5° da Constituigio da Republica. '
88 £ de sua redacdo: “Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando
a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Piiblico”.
% 0 artigo manda que, no procedimento sumdrio, “Sendo a ré a Fazenda Piblica, computar-se-io em dobro™.
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depdsito para ajuizar agdo rescisoria; VIIH) o paragrafo 1° do artigo 511, tratando do preparozgo;

IX) o artigo 578, paragrafo tnico, que, diversamente do que ocorre na regra geral de competéncia
de foro do caput do mesmo artigo, faculta a Fazenda Publica a livre escolha do foro de qualquer
um dos devedores; X) o artigo 730, que dispensa da penhora, como pressuposto dos embargos,
quando for devedora a Fazenda Publica; XI) o artigo 816, inciso I, que igualmente dispensa a
Fazenda Publica de, no processo cautelar, prestar caugéo em caso de arresto; XII) no pardgrafo
“tnico do artigo 928 respeitante as agdes possessorias®'; XII) no artigo 1108, que, nos
procedimentos especiais de jurisdigdo voluntaria, manda que sempre se ou¢a a Fazenda Piblica
quando houver interesse; XIV) o artigo 1206, no procedimento de especializagdo de hipoteca
legalzgz. |

Por tal razo é que vozes respeitdveis t€ém-se manifestado a favor e contra esses
privilégios, valendo anotar, entre os primeiros, Nelson Nery Janior®?, Moacyr Amaral Santos®™,

Ada Pellegrini Grinover?, José Carlos Barbosa Moreira®®, Luiz Manoel Gomes Junior?’,

Alvaro Mello Filho®*®, entre outros, evidentemente. Posicionando-se em campo oposto, podem

*® Dispde a norma comentada: “Paragrafo 1° Sio dispensados de preparo os recursos interpostos pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios e respectivas autarquias...”.
! Estabelece o dispositivo ora comentado: “Paragrafo tnico. Contra pessoas juridicas de direito piiblico ndo sera
deferida a manuten¢fo ou a reintegragfo liminar sem prévia audiéncia dos respectivos representantes judiciais”.
2 Eis a redagdo do dispositivo: “Art. 1206. O arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo dos bens far-
se-4 por perito nomeado pelo juiz. Par. 1° - omissis. Par. 2°. Sera dispensado o arbitramento do valor da
responsabilidade nas hipétese legais em favor: | — omissis, 11 — da Fazenda Publica, nas caugdes prestadas pelos
responsaveis, casos em que serd o valor caucionado”. ‘
*» 'NERY JUNIOR, Nelson Nery. Principios do processo civil na constituicdo Federal. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992, p. 44/45.
294 SANTOS, Moacir Amaral. Primeira linhas de direito processual civil. v. 3, Sdo Paulo: Saraiva, 1992, 3° vol., p.
102.
> GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais do direito e da agdo. v. 37. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1973, p. 45. ‘ :
2% MOREIRA José Carlos Barbosa. Revista de Processo, volume 37, p. 141.
7 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Revista de Processo, vol. 105, p. 97.
8 MELLO FILHO, Alvaro. Revista de Processo, vol. 75, p. 166.
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ser citados Candido Rangel Dinamar00299, José Rogério Cruz e Tucci3°0, Francisco Barros
Dias®”!, Ovidio Baptista Da Silva®® e Ives Gandra da Silva Martins’®.

Cuida-se, aqui, de inserir a orienta¢iio do trabalho na fileira destes tltimos, nada
obstante',o destacado respeito aqueles de concepgo diversa. E que, ainda que ndo constitua esta
matéria o objeto do tema central desta dissertagdo, ndo ha como olvidar que a celeuma esta
situada em tema de direito constitucional, tanto mais porque coloca frente a frente dois principios
- basicos insculpidos na Constituigdo da Republica da primavera de 1988, a saber: de um lado, o
‘principio da isonomia e, de outro, o principio do interesse pl’lblico304. Haveria, pois, uma clara
antinomia pela inescapavel colisdo entre isonomia e privilégio?

Citando ALEXY em seu Derecho Y Razdn Prdctica, o magistrado catarinense
TEORI ZAVASCKI’? oferece a solugfio para a hipotese de ser impossivel a coexisténcia, em
dada hipotese, de dois principios constitucionalmente estabelecidos. Salienta, o ex-Presidente do
Tribunal Regional Federal da 4° Regiﬁo_e atual Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, cumprir
ao aplicador do direito percorrer, passo a passo, o seguinte caminho:

1°) identificar, em razdo de um determinado fato da vida, os principios, ndo no plano

abstrato, mas no caso concreto,

»° DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma da reforma, op. cit., p. 127.

0 TYCCL, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Codzgo de Processo Civil, op. cit., p. 85

' DIAS, Francisco Barros. A busca da efetividade do processo. Revista de Processo, volume 97, p. 217.

32 SILVA. Ovidio Baptista da. A manifestagfo foi colhida em recente palestra que o jurista proferiu na Academia

Judicial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, no final do ano de 2002.

" MARTINS, Ives Gandra da Silva. O principio da isonomia e os privilégios processuais da fazenda publica.

Cadernos de Direito Tributario e Finangas, volume 5, p. 21

304 Segundo o professor Willis Santiago Guerra Filho (op. cit, p. 77), interesse publico seria constituido do

somatério dos interesses individuais e dos interesses coletivos, o ultlmo por sua vez, constituir-sé-ia da aglutinagfo

dos interesses individuais.

% ZAVASCKI, Teori. Os principios constitucionais do processo e as suas limitagdes. Revista da Escola Superior da

Magzst;at:ua de Santa Catarina, Florianopolis, v. 6, mai. 1999. pag. 49.
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2°) mediante o que chama de “regra de conformagfo ou de concordincia entre
principios colidentes”, solucionar a questdo “ponderando-se os valores em conflito a fim de
identificar o que deve prevalecer no caso examinado”™; e,

3%) como conseqiiéncia, salientar a restrigio ou limitagdo de um ou de ambos os
principios, mas ndo eliminar nem excluir qualquer deles do sistema juridico enfocado.

E, por fim, lembrando uma vez mais a li¢do ALEXY?% enfatiza o autor: “Ocorrendo a
colisdo eftre dois principios, da-se valor decisorio ao principio que, no caso, tenha um peso relativamente
maior, sem que por isso fique invalidado o principio com peso relativamente menor.”

Examinando a mesma seara principiologica, GUERRA FILHO®” traz & tona o
cabimento, nesse exame, do principio da proporcionalidade, e, recordando a doutrina de

(13

DWORKIN, acentua que, diferentemente do que sucede com as regras, 0s principios “se
apresentam, em determinadas situagdes de conflito entre si, como sendo uns mais importantes do
que os outros, por terem essa ‘diménsﬁo de peso (relativo)’ (dimension of weight), devido a qual
faz sentido se perguntar, nessas situagdes, qual principio tem mais peso, ¢ mais importante, para
que possa prevalecer (cf. “Taking Rights Seriously’, cit., p. 26-27). Quando se diz que o principio
da proporcionalidade € mais importante que o da isonomia, e, mesmo considerando
abstratamente, o mais importante de todos, é por ser ele a expressdo objetiva dessa dimensdo de
todo e qualquer principio”.

Ainda que se admita a forga dos argumentos transcritos, cumpre ndo esquecer o

constitucionalista portugués CANOTILHO®, que, desde logo, enfatiza que

A formula ‘o igual deve ser tratado igualmente e o desigual
desigualmente’ n3o contém o critério material de um juizo de valor
sobre a relagdo de igualdade (ou desigualdade). A questdo pode

306 ALEXY,Robert. Derecho y razén prdctica. Madri: Distribuciones Fontamara, 1993, p. 12. '
*” GUERRA FILHO, Willis Santiago, op. cit. p 77.
%% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992. p. 577.
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colocar-se nestes termos: o que € que nos leva a afirmar que uma lei
trata dois individuos de uma forma igualmente justa? Qual critério
de valorag@o para a relagdo de igualdade?

E, ao depois, mencionando o principio da proibigdo do arbitrio, sublinha que o critério material
objetivo “costuma ser sintetizado da seguinte forma: existe uma violagdo arbitraria da igualdade
juridica quando a disciplina juridica néo se basear num I) fundamento sério; II) néo tiver um
sentido legitimo, e, III) estabelecer diferenciagdo juridica sem um fundamento razoavel”.

Sendo assim, em se atendo a tarefa de ofertar respostas confiaveis a tais questdes, néo
ha como, nos dias atuais, convencer-se da necessidade de o legislador processual estabelecer os
privilégios a que se aludiu linhas atrés. De fato, a tese da prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse particular poderia ser defensavel no passado, quando as Fazendas Publicas da Unido,
dos Estados e dos Municipios ainda ndo possuiam, de forma organizada, as suas procuradorias ou
assessorias juridicas. No Estado de Santa Catarina®”, por exemplo, a defesa dos interesses da
Fazenda era de encargo dos promotores e procuradores de justica. Hodiernamente, isso ndo mais
ocorre, exceto num ou noutro municipio, circunstancia essa que, por si s0, ndo pode sustentar a
manutengé@o desses inaceitaveis privilégios. O mesmo pode ser estendido ao Ministério Publico,
cuja estrutura organizacional suficientemente eficiente nfo mais precisa desse antipatico
privilégio legislativo, até porque, como se sabe, seu campo de atuagdo em algumas areas do juizo
civel € reconhecidamente reduzido. Ndo ha, enfim, fundamento sério e nem sentido juridico
legitimo para a manuteng@o do privilégio, o qual, em arremate, atenta, de forma veemente, contra
os principios da igualdade das partes perante a lei*'°, da celeridade e da efetividade processuais.

Ainda que reconhecidamente de proa voltada para a atualidade e efetividade da

jurisdigdo e, via de conseqiiéncia, para um presente e futuro menos sombrio do que aquele que se

% O Estado de Santa Catarina organizou a sua Procuradoria Geral do Estado por meio da Lei'n. 6.107, de 6 de
agosto de 1982, isto é, ha mais de vinte (20) anos, ainda que a sua instituigdo tenha ocorrido a partir da Emenda
Constitucional n. 1, de 20 de janeiro de 1970.
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descortina no horizonte do Poder Judicidrio, a nau do M.ovimento Reformista, em tema de
reexame necessario, deixou-se atada as amarras do passado, perdendo, por isso mesmo, a
oportunidade de banir do Codigo de Processo Civil esta pratica que em nada merece o estagio de
exceléncia que a legislagdo processual brasileira busca alcangar.

BARROS DIAS?"", a propésito da remessa obrigatdria, salienta “tratar-se de instituto
criado em priscas eras, o qual ndo guarda similar nos ordenamentos juridicos alienigenas e servia para dar
guarida a um processo inquisitorial”. E, um pouco mais adiante, conclui que a remessa obrigatoria ndo tem
mesmo nenhuma utilidade pratica, pelo fato de transformar o julgamento de primeiro grau numa atividade

grandemente desprezivel.

Ainda a propésito do tema, num dos ultimos nimeros da Revista dos Tribunais vem

313

3 12, uma procuradora do Estado’”, em

publicado artigo doutrindrio de autoria de Mirna Cianci
cyjo trabalho ha defesa do instituto da remessa necessaria, pois isso tem a ver menos com a
“poSsibih’dade de omissd@o recursal do que com a necessidade de evitar dano irrepardvel ou de incerta
reparacdo que decorre de decisdes a respeito das quais néo se estabeleceu o indispensavel debate juridico.”

Apesar de o argumento pouco convencer no tocante a indispensabilidade da remessa obrigatoria,
o certo € que, conforme BARROS DIAS, se € verdadeira a afirmagéio segundo a qual o instituto
apequena e menospreza a decis@o do juiz de primeiro grau — porque nele de todo ndo confia —
menos verdadeira ndo serd a assertiva de que a manutengfo, ainda que abrandada, do instituto,
representa, por igual, uma manifestacdo de desconfianca do legislador em relacdo a conduta dos
procuradores da Fazenda Publica, circunstincia essa que, por inaceitavel, deveria ser objeto de

reproche e ndo de conformismo e proverbial aplauso.

!9 TUCC], José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Codigo de Processo Civil, op. cit., p. 86.
' DIAS, Francisco Barros. A busca da efetividade do processo. Revista de Processo, Sdo Pawlo, v. 97 jan./mar.
2000. p. 213.
2 Revista dos Tribunais, vol. 804, p. 56 (os destaques néo sdo do original).
3 Ngo ha mengdo a que Estado da Federagdo a articulista pertence.
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Nao fosse assim, BUZAIDY'*, o quase solitario mentor do atual Coédigo de Processo
Civil, néo teria verberado contra o reexame necessario, asseverando que “nfo ha necessidade de se
manter um recurso que Jodo Monteiro, com muita razdo, crismou com a denominagdo de extravagincia
judiciaria. Convém, portanto, a jure constituendo, estirpa-lo do Codigo como um remédio de energia
terapéutica negativa.” Nem assim o instituto deixou de ser incluido, posteriormente, durante a
tramitagdo do projeto nas Casas do Congresso e 14 mesmo aprovado com a redagfo ha pouco

alterada, como se vera adiante.

N

DINAMARCO?"®  também argumenta contrariamente a remessa obrigatodria,
sustentando que o “vigente Codigo de Prdcesso Civil herdou do estatuto precedente certos
marcos autoritarios da ditadura getuliana, de visiveis moldes fascistas, porque obsessivamente
voltados a tutela do Estado...” Obtempera, mais adiante, que, malgrado essa circunsténcia,

os proprios reformadores ndo tiveram a coragem de propor o
cancelamento dessa macula do Cédigo de Processo Civil, ao
assumir, sem discutir, a premissa de que nem sempre os entes
estatais sdo bem defendidos por seus procuradores e ha pequenas
prefeituras que, sem a garantia do indispensavel acesso aos
tribunais, poderiam ficar prejudicadas pela ma defesa. A par do
Estado autoritario em que foi gerada, essa linha peca pelo confronto
com a garantia constitucional da isonomia, ao erigir o Estado’'® em
uma superparte (a) com maiores oportunidades de vitéria que seus
/ adversarios na causa e (b) com maiores oportunidades nos
processos em geral, do que outros entes igualmente ligados ao
interesse publico, posto que ndo estatais (pequenas fundagdes,
sociedades beneficentes, Santas Casas de Misericordia, etc.

ALLAN OLIVEIRA“?, em trabalho juridico recente, cerra fileira entre os que

condenam a manutengdo do instituto, salientando, a propdsito, que “o finico ponto possivel de
> s P P

3 BUZAID, Alfredo. Da apelagdo ex-officio no sistema do cédigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1951. p.
58.
1 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. p. 127.
316 Candido Rangel Dinamarco na obra Fundamentos do processo civil moderno. Sdo Paulo: Matheiros, 2001. p.
1125, ao tratar do insopitavel volume de recursos, utiliza-se da expressio “Estado-inimigo”, para salientar que o
poder publico, nos seus diversos niveis da Federagfio Brasileira, € “maior alimentador dos atervos judiciarios
pendentes”.
' OLIVEIRA, Allan Helber de. A segunda reforma do Cédigo de Processo Civil. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002. p. 127/128 e 130.
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elogio em alguma reforma sobre o contetido do artigo 475 do Cddigo seria a sua absoluta revogagao, por
incongruéncia com o atual estado de desenvolvimento constitucional brasileiro. Pondera, finalmente, que a
exigéncia do duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio, na atualidade, parece ter como objetivo primordial o

controle do Estado sobre decisGes da Justiga contrarios aos interesses piblicos.
2.5.11.1 Reexame necessario: o regime abrandado

Decidida, como visto, a manutengéo do instituto do reexame necessario — o qual nfo
se reveste de forma e figura de recurso, até porque néo esta relacionado no artigo 496 do Codigo

P8 —, o legislador reformista da Lei n. 10.352, de 26.12.01, entendeu de alterar

de Processo Civi
a redagio do artigo 475 do Cédigo de Processo Civil’", para, desde logo, como primeira
novidade, excluir, do inciso I, do rol da remessa obrigatoria, a sentenga anulatoria de casamento, -
posto vigorar em nosso ordenamento o denominado divorcio a vinculo, dado que, conforme a
Lei n. 6.515, de 22.9.80, a instituigio do divércio viabilizou o rompimento do vinculo
matrimonial.

Assim, extirpado o primitivo inciso I, dele passou a constar a disposigdo
anteriormente contida no inciso II, mas com nova redagdo, para, entdo, inserir entre os entes
originarios protegidos pelo Cédigo de Processo Civil — Unido, Estado e o Municipio — o
Distrito Federal, as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico. Ao depois, no inciso

.

) _
I, consertou uma atecnia juridica, dispondo sobre o cabimento da benesse enfocada na hipdtese

*'* SIMARDI, Claudia A. A remessa obrigatoria. Aspectos polémicos e atuais dos recursos. Coord. ALVIM,
Eduardo Pellegrini de Arruda; NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 122.
% A primitiva redagio era a seguinte: “Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, nfo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga: I — que anular o casamento; Il — proferida contra a Uniso, o
Estado e o Municipio; 11l — que julgar improcedente a execugio de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).
Paragrafo unico. Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou nio
apelagdo voluntaria da parte vencida; ndo o fazendo, podera o presidente do tribunal avoca-los”.
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de a sentenga julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execugdo de divida ativa da
I3
Fazenda Publica. Todavia, ¢ interessante que ndo se olvide da possibilidade de o devedor, nos

320 .
— a que €

proprios autos da execugdo fiscal quando for permitido, oferecer defesa direta
erroneamente denominada “excegdo de pré-executividade” — e, desde que acolhida, também
tenha de, conforme o caso, ser submetida ou ndo a remessa enfocada.

Na seqiiénci\a, mantendo a mesma redacdo original do Cédigo de Processo Civil
- reformado, foi transplantado para o pardgrafo 1° o que antes era contetido do pardgrafo unico,
estabelecendo que nas hipdteses dos incisos I e 11, o juiz ordenard a remessa dos autos ao tribunal,
haja ou ndo apelagdo; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal, pela via administrativa®”',
avoca-los. E que, como se sabe, havendo necessidade do reexame necessario, os efeitos da
sentenga ficam suspensos — por isso mesmo insusceptivel de execugdo proviséria — somente
podendo exibir contornos e autoridade de coisa julgada apds a decis@o do tribunal competente.

A outra novidade na Lei n. 10.352/01 foi, no seu paragrafo unico, na estipulagdo, em
sessenta (60) salarios minimos, de teto minimo para a ocorréncia da necessidade de remessa
obrigatoria. Em outros termos, ndo haﬂzeré reexame necessario nos casos em que, vencida a

Fazenda Publica, a condenagdo ou o direito controvertido contar com valor néo superior a

sessenta (60) salarios minimos. Nessas hipoteses, por evidente, para se decidir pela remessa ou

% A Terceira Camara do Tribunal de Justiga de Santa Catarina tem precedente a tal respeito, dispondo a ementa:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. “EXCEGAQ DE PRE-EXECUTIVIDADE EM EXECUCAO DE CONTRATO
DE MUTUO COM O OBJETIVO DE DESCONSTITUIR O TiTULO. VIA IMPROPRIA. MATERIA A SER
DISCUTIDA E DECIDIDA EM SEDE DE EMBARGOS DO DEVEDOR. AGRAVO DESPROVIDO. I — Como
cedigo, o debate que se trava entre o credor e o devedor em torno da causa debendi, desde que obviamente admitida,
€ tema proprio para embargos do devedor. Il — Sendo assim, a defesa que excepcionalmente se admite ofertar nos
proprios autos do processo de execugdo, posto reconhecivel de oficio — alids tecnicamente mal denominada de
“excegdo de pré-executividade” — € a que decorre quando flagrantemente ausente qualquer das condi¢des da agdo
(como, por exemplo, titulo nulo, prescrito, iligiiido, inexistente, ainda por vencer, ndo assinado, exigido por parte
ilegitima, pretensdio dirigida contra quem n#o legitimado a sustentar o pagamento) ou algum dos pressupostos
processuais (assim na auséncia de capacidade de agir do credor ou do devedor, procuradot sem capacidade
postulatoria definitiva ou temporaria), ndo aquela que recomenda, pela sua complexidade e especificidade, a dilagdo
probatdria propria dos embargos do devedor (Al n. 01.02.379-8).
2! DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma da reforma, p. 132.
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ndo dos autos ao tribunal competente o juiz precisard, por certo, para encontrar o quantum da
condenagiin ou o valor controvertido, dos servigos do contador judicial ou mesmo de um outro
experto, isso se evidentemente ndo dispuser de outro modo pratico e seguro para formar, a tal
rgspeito, o seu convencimento. Também ndo havera remessa necessaria, de outro lado, na
conformidade da parte final do aludido paragrafo 2° do artigo 475, se, na execucdo fiscal de valor
ndo superior a sessenta (60) salarios minimos, os embargos forem acolhidos pela sentenga.

Por fim, no paragrafo 3° do dispositivo focalizado, estd posta a terceira novidade da
reforma. De fato, reafirmando uma tendéncia que vem sendo sentida nos ultimos tempos322, 0
legislador elegeu, aqui também — como sucedeu, € de notar, na Lei n. 9.756/98 quando da
alteracdo do artigo 557 do Codigo de Processo Civil — o critério de entendimento jurisprudencial
consolidado como forma de inviabilizar a obrigatoriedade da remessa. Assim € que, segundo o
novel texto normativo, ndo hé o reexame necessario sempre que a sentenga, decidindo a demanda
contra os entes de direito publico referidos no inciso I do artigo 475, venha fundada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em suas sumulas ou, ainda, em
stimula do tribunal superior competente. A proposito, por tribunal superior competente deve-se
entendel aquele apto a conliecer de eventual reclamo contra a decisio de corte estadual ou

I** ou, em ultima analise, o Superior Tribunal de Justica.

federa
Como pressuposto da desnecessidade de se operar a remessa necessdria, a sentenga
contréria aos interesses dos entes de direito publico mencionados deve vir fundamentada numa

das seguintes hipoteses: I) precedente do plenario do Supremo Tribunal Federal; 1I) sumula do

Supremo Tribunal Federal; e, III) simula do Superior Tribunal de Justi¢a. Conclui-se, assim,

322
Idem, p. 134, .

¥ TUCCI, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 88.
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como fez DINAMARCO* que os precedentes jurisprudenciais (e as eventuais sumulas)
existentes nos tribunai= estaduais e nos trihunais regionais federais nfio sdo passiveis de
inviabilizar a remessa obrigatoria. Por fim, em todas as hipoteses de ndo cabimento da remessa
oficial, o juiz, preferentemente na sentenga, ji dard as suas razdes para que tal preceito seja
observado, e ndo suceda, pelo cartério ou secretaria, remessa equivocada a superior instincia.
Contudo, se a remessa necessaria ndo for observada pelo julgador de primeiro grau, o presidente
do tribunal, em decisdo por igual fundamentada, devera avocar o processo, deliberagdo essa que,
todavia, ndo enseja nenhuma vinculagdo com a cémara ou turma para o qual o feito for
distribuido, cujo decisério, de conseguinte, podera até entender diferentemente, ou seja, pela

desnecessidade do reexame.
2.5.12 O julgamento monocratico pelo relator

O Codigo de Processo Civil de 1973, na sua fei¢do original, ndo cuidou de enfeixar
nas mios do juiz poderes tais que emprestassem a ele irrestrita liberdade na condugdo do
processo. A doutrina, especialmente preocupada com o principio da isonomia — isto €, de que o
juiz deveria, antes de tudo, estar convenientemente eqiiidistante das partes — n#do via com bons
othos o magistrado demonstrar muita mobilidade para, por exemplo, em se utilizando do
permissivo contido no artigo 130, produzir prova de oﬁcio na busca da verdade real.

Essa tendéncia, contudo, vai paulatinamente adquirindo feigdes mais liberalizantes e,
para isso, o Movimento Reformista do Cddigo de Processo Civil tem contribuido de modo

decisivo. Atente-se, a proposito, para o contetdo da Lei n. 8.952, de 13.12.94, que viabilizou ao

* DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma, p. 134.
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juiz, de oficio, reputar de maé-fé o litigante nas hipoteses que menciona®>. Ou, ainda, a
institui¢@o, pela mesma Lei n. 8.952, de 13.12.94, da tutela antecipatdria genérica do artigo 273 e
das tutelas especificas do artigo 461, e, mais recentemente, com a Lei n. 10.444, de 07.05.02,
com o artigo 461-A e suas medidas assecuratorias ou de apoio®”.

Pois foi com tal inclinag@o que o legislador da reforma, na Lei n. 9.139, de 30.11.95

2 A .
2 1mpo0s, no seu artigo 2°, num

— que trouxe, como se sabe, um novo regime para o0 agravo
- primeiro momento, mudanga de grande alcance no artigo 557°2% do Codigo de Processo Civil, o
qual dispunha que se o “agravo fosse manifestamente improcedente, o relator podera indeferi-lo
por despacho”, ou seja, através decisdo monocratica. A reforma, contudo, foi muito mais longe,
sempre visando, com irrecusavel acerto alias, impor celeridade nos julgamentos do recursos,
ténto mais porque os tribunais brasileiros também tém dado a sua parcela de contribui¢do a
reconhecida morosidade da justica. Ao caput, éom efeito, foi imprimida nova redagfo para
permitir que o relator negue “seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou contrario a simula do respectivo tribunal ou tribunal superior”, com direito a
agravo, no prazo de cinco (5) dias, para o érgéo colegiado a que pertence o relator.”**

Como se percebe, o dispositivo reformado estendeu a possibilidade de o relator
resolver monocraticamente, nas hipéteses que especifica, nio so o agravo como também todos os

demais recursos, como a apelagfio, 0os embargos infringentes, os embargos declaratdrios e os

conflitos de jurisdig¢do (no segundo grau de jurisdig@io) e os .recursos ordindrio, especial e

25 Vide comentarios do item 1.3.1.5, no Capitulo 1, desta dissertago.
326 yide exame da matéria no item 1.3.1.9, do Capitulo 1, desta obra.
7 O exame da matéria atinente ao artigo 558, alterado também pela Lei n. 9.139/95, por dizer respeito
especiﬁca’mente ao agravo de instrumento, sera levado a termo no item 3.3.5 do Capitulo 3 desta dissertagdo.
3% A redagdio anterior era a seguinte: “Art. 557. Se o agravo for manifestamente improcedente, o relator poderé
indeferi-lo por despacho. Também por despacho podera converté-lo em diligéncia se estivers insuficientemente
instruido. Paragrafo unico. Do despacho de indeferimento cabera recurso para o 6rgfo a que competiria julgar o
agravo”. -
%% A previsio do agravo seqiiencial é do paragrafo 1” do novo artigo 557 do Codigo de Processo Civil.
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extraordinario (nos tribunais superiores)’’. Note-se, a propésito, que, segundo a ja abordada
escalada legislativa no afi de, na prolagéo dessas decisGes monocraticas do relator, impor como
fator relevante a jurisprudéncia preddminante dos tribunais, o caput do artigo 557 contém
importar}te contribuigfo, ja que, além das outras hipoteses, acresce aquelas nas quais a matéria
debatida. ja esté sumulada na prépria Corte em que o recurso tramita ou nos tribunais superiores.

E o que sucede, de igual modo, com o conflito de competéncia, no qual o relator
- estard autorizado a decidir monocraticamente o incidente, desde que haja, a respeito do tema
suscitado, jurisprudéncia dominante no préprio tribunal.

Quanto ao artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, o legislador reformista ndo se
satisfez com as aludidas modificagGes introduzidas pela denominada lei do agravo. De fato, a Lei
n. 9.756 de 17 de dezembro de 1998, imprimiu novas fei¢des, ainda mais ousadas que as
anteriores, deitando mudangas assaz significativas as quais, como observa DINAMARCO*',
alcancam do conflito negativo de competéncia (artigo 120, paragrafo tnico) ao incidente de
inconstitucionalidade®? (artigo 481, paragrafo tunico). Quanto ao caput, a preocupagdo foi,
basicamente, mantido o conteudo tematico do caput anterior, impor a ele melhor e mais explicita
redacdo, na medida em que, na primeira parte, substituiu o periodo “recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou contrario & simula...”, para “recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia...”
E que, tecnicamente, o julgamento ndio é confrdrio mas, antes, pde-se em confronfo ou em

divergéncia com as decisdes superiores a que menciona a lei processual enfocada.

P9 TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. A lei 9.756/98 e suas inovagdes. Coletdnea acerca dos Aspectos polémicos e
atuais dos recursos civeis de acordo com a Lei n. 9.756/98.Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery
Junior, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 545.
' DINAMARCO, Céndido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. 2."v. Sfo Paulo: Malheiros, 2001. p.
1099.
2 Este trabalho, pelos contornos a que se propde, nio se ocupa do incidente de inconstitucionalidade nem dos
aspectos atinentes aos recursos especial e extraordinario.
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No segundo ponto atacado no caput, a lei tratou de substituir a expressdo “contrario a
sumula do respectivo tribunal ou tribunal superior” por “em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal

333 essa que, ndo se pode negar, é muito mais abrangente do que a alterada, visto que

Superior
inseriu a viabilidade de o despacho do relator poder negar seguimento ao recurso, ndo sd em face
de sumula®* dos mencionados pretérios, mas também de sua jurisprudéncia dominante.

!

2.5.12.1 As hipdteses de negativa de seguimento do recurso

Na oportuna ponderagdo do constitucionalista Paulo Cruz, “A eficacia do Direito,
vale lembrar, depe‘nde de sua aplicagfo judicial em cada caso concreto. Isto, tanto com relagfo
jurisprudéncia dos tribunais ordinarios quanto a jurisdicdo especial exercida pelos tribunais
constitucionais” >’

Sendo assim, como ficou assentado no item anterior, as modificagdes impostas pela
reforma ao paragrafo unico do artigo 120, ao artigo 557 e, bem assim, na inser¢do, neste ultimo,
do paragrafo 1°, tem dupla motivagfo: 1%) o poder da decisio monocratica do relator, e, 2°) a

relevancia da jurisprudéncia dominante — a esta ultima que, segundo MANCUSO**®, também

encontra sinonimia no vocabulo sunula.

3 Os Tribunais Superiores a que se refere o dispositivo sdo, como se sabe, o Superior Tribunal de Justica, o
Superior Tribunal Eleitoral, o Superior Tribunal Militar e o Superior Tribunal do Trabalho.
334 Cumpre salientar, neste passo, o entendimento do professor José Carlos Barbosa Moreira, para que, depois da
vigéncia do artigo 557 da comentada Lei n. 9.756/98, ndo tem mais sentido a discussdo que se trava no Brasil a
respeito da instituicdo da sumula vinculante (Algumas inovagBes da lei n. 9.756 em matéria de recursos civis.
(Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Jinior). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de
acordo com a lei 9.756/98. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 326.
335 CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos do direito constitucional. 1. ed. 2* tir. Curitiba: Jurud, 2002. p. 90.
¢ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A jurisprudéncia, dominante ou sumulada, e sua eficcia contemporanea.
Coletanea acerca dos Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de acordo com a Lei n. 9.756/98.Coord.
Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Junior. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p- 530.
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Tratou, o legislador, como visto no caput do artigo 557 do Codigo de Processo Civil,
das hipéteses nas quais o relator, na denominada instdncia ordinaria®’, procedendo, segundo
‘Teresa Wambier™®, a um juizo de admissibilidade negativa, podera negar seguimento (rectius =
negar provimento®®) ao recurso, tanto no que diz respeito a questio de mérito quanto a matéria
de defesa indireta ou processual, desde que: a) manifestamente inadmissivel, em razdo da
auséncia de um de seus pressupostos; b) improcedente, quanto ao seu mérito; ¢) prejudicado,

3. ¢, por fim, d) a decisdo recorrida esteja

visto que a matéria foi deslindada de um outro modo
em divergéncia com sumula ou com jurisprudéncia dominante®' do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justiga.

O relator, convencido da presenga, no recurso, de uma das hipdteses acima

/

mencioriadas, sem mais delongas, em decisdo monocratica, negar-lhe-a seguimento, extinguido,
conseqiientemente, o procedimento recursal. Ndo hd, pois, qualquer envolvimento do colegiado
ao qual ]ﬁertence o autor do despacho, a menos que haja, em cinco (5) dias, a interposi¢do de
agravo seqiiencial, segundo o permissivo contido no paragrafo 1°, dado que, ento, a cdmara ou
turma julgadora dira do acerto ou ndo do decisério monocratico.

A inovagdo legislativa, contudo, nfio agradou a todos. De fato, sobretudo quanto a

matéria tratada na alinea d, cumpre ressaltar a existéncia de critica ao critério de prevaléncia da

jurisprudéncia dominante, posto que, segundo BARBOSA MOREIRA**? secundado por

T TEIXEIRA, Sélvio Figueiredo. A lei 9.756/98 e suas inovagdes, p. 545.
3% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Anotagdes a respeito da lei 9.756, de 17 de dezembro de 1998, p. 577.
39 CARNEIRO, Athos Gusmio. O novo recurso de agravo e outros estudos. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 68.
% Esse tipo de decisdo, nos tribunais, tem sido mais comum nos agravos de instrumento, nas hipéteses de o juiz
operar juizo de retratagio ou, ainda, quando decidida a questdio definitivamente na sentencga, desde que o seu
conteudo decisorio prejudique o tema tratado especificamente no recurso.
1 Como se percebe pela redagdo do dispositivo comentado, o legislador da reforma preferiu ser bem explicito a
respeito de sumula e jurisprudéncia dominante ou uniforme, néo se utilizando da sinominia a que refere MANCUSO
(vide nota 174).
2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A lgumas inovagdes da Lei 9.756 em matéria de recursos civis. Coord. Teresa
Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Janior. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 329.
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FERREIRA FILHO*, depois das alteragdes impostas ao artigo 557, nio ha mais que se falar em
sumula vinculante pois “ja vamos além, € ao custo — muito baixo — de meras leis ordindrias.” A
concepgdo de TERESA WAMBIER* nio ¢ diversa, entendendo que, ao que lhe parece, “o
legislador da Lei 9.756/98 foi além do que teria sido permitido pela Constitui¢do F éderal vigente,
emprestando a simula peso maior do que esta poderia ter no nosso sistema. Diga-se o0 mesmo, a
fortiori, da jurisprudéncia dominante.”

A critica, porém, talvez proceda apenas em parte, tanto mais porque, apesar da
redagdo impositiva do caput do artigo 557 — “o relator negaré”3 e parece evidente que, dado o
atual carater néo vinculativo da simula e sobretudo a jurisprudéncia dominante, o relator, apesar
de conhecer a existéncia, naquele matéria, de simula ou jurisprudéncia dominante, podera deixar
de negar seguimento ao recurso, na hipotese de pessoalmente de uma ou de outra dissentir.

Dédo recurso ndo caber dessa particular decis@o, desfecho diverso poderd suceder,
ainda nessa hipotese, quando do julgamento colegiado, caso os outros dois componentes da
camara ou turma coonestem a posi¢do da stimula ou da jurisprudéncia uniforme. Sendo assim,

/
parece que a questdo posta no recurso dependera menos da relevdncia que a reforma esta
atribuindo 4 stimula ou a jurisprudéncia dominante do que, propriamente, do posicionamento do
relator a quem o recurso for distribuido e também dos outros dois componentes do respectivo
coleg.iado. Para concluir: ausente o carater vinculativo e desde que os membros da cdmara ou

turma discrepem da orientagdo pretoriana enfocada, poderdo, -monocraticamente ou n#o, a

respeito dela decidir de forma diferente.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 378.

3 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, Anotagdes a respeito da lei 9.756, de 17 de dezembro de 1998, p. 578.

35 Esta interpretagdo, que ¢ sistematica, encontra ressonancia no proprio artigo 557 ou, mais precisamente, no seu
paragrafo 1°-A, cujo vocabulo empregado pelo legislador foi “podera”. O mesmo sucedeu com Yeor reformista do
paragrafo unico do artigo 120, em que, novamente, aparece o verbo poder mais uma vez flexionado no futuro do
presente.
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A formula reformista impos, reconhecidamente, ritmo novo e inegavelmente mais
célere no curso dos processos nos tribunais, pondo fim, em boa hora, aos velhos e inaceitaveis
métodos de tramitagéo morosé, de idas e vindas dos processos para os gabinetes do relator, do
revisor, do presidente da cAmara ou turma julgadora até chegar finalmente a uma sessdo de
julgamento no colegiado.

Nio se pode olvidar, a propdsito desse tema tdo atual, a licio de JEAN CRUET em
- sua obra “A vidav do direito e a inutilidade das leis”, citado por FIGUEIREDO TEIXEIRA*:

Nunca se viu a lei reformar a sociedade, embora se veja todos os
dias a sociedade reformar a lei. Se esta afirmagéo constitui truismo,
certo também € que nem por isso devem menosprezar as novas leis
que chegam com o objetivo manifesto de corrigir o que ndo
funciona bem e de contribuir para o avanco da ciéncia e do bem
comum, para a realizagdo de uma Justiga mais proxima de nossos
sonhos.

2.5.12.2 As hipéteses de provimento direto do recurso

Fundada nas mesmas motivagdes suso mencionadas, ou seja, na forca da sumula e na
. . N . . , v . . . ’ 47
jurisprudéncia dominante dos pretérios, a reforma fez inserir, ao artigo 557, o paragrafo 1°-A%%7,
que prevé a viabilidade de o relator poder dar provimento direto ao recurso, se a deciséo

combatida estiver confrontando simula e jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Federal

!

36 TEIXEIRA. Salvio Figueiredo. A4 lei 9.756/98 e suas inovagdes, p. 546.
7 Afora as queixas segundo as quais inexistiu debate prévio sobre o contetdo da norma sob exame, foram pesadas
as criticas quanto a forma tecnicamente defeituosa como foi redigida a Lei n. 9.756/98. A mais severa e por vezes
ironica foi a produzida por José Carlos Barbosa Moreira: “Uma coisa chama desde logo aten¢do de qualquer leitor,
inclusive dos leigos em direito: a numeragfo dos paragrafos do artigo 557. S6 um (adequadamente batizado de
‘Gnico’) tinha esse dispositivo; passou a ter mais dois. Engana-se, contudo, quem cuidar que os trés sdo designados
pela maneira logica e tradicional: 1°, 2° e 3°. Nada disso: preferiu-se a extravagancia de atribuir a um deles a
designag@o de par. 1°-A. Bem, com certeza aquele que vem depois do primeiro — € o que ocorre pensar a quem quer
que tenha um minimo de bom senso. Novo engano: o par. 1°-A precede o par. 1°! Nada se pode querer, realmente, de
mais esdrixulo: no quesito ‘originalidade’, que tempos atrds valia pontos em concursos de fantasias carnavalescas, o
texto faz jus, sem favor, a pontuagfio maxima” (In: Algumas inovacgdes da lei 9.756 em maléria de recursos civeis, p.
321).
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ou de Tribunal Superior, vale dizer, em face do tema deste trabalho, o Superior Tribunal de
Justiga.

Diferentemente do que sucede com a previsdo legal do caput do artigo 557 —
situagdo em que a negativa de seguimento do recurso pode ocorrer no caso de a decisdo
confrontar com sﬁmula- ou jurisprudéncia dominante do prdprio tribunal — na hipétese enfocada
o provimento direto do relator dependera de a decisdo recorrida: a) confrontar com simula do
- Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga; ou, b) exibir divergéncia com
jurisprudéncia dominante no Supremo Tribunal Federal ou no Superior Tribunal de Justiga.

Como ¢ facil perceber, o legislador reformista exige mais do relator para o
provimento monocratico do recurso do que para negar-lhe seguimento. Aparentemente’ ® arazdo
estaria em que na primeira hipétese a manifestacdo judicial dar-se-ia em favor do recorrente sem
a oitiva do recorrido. A ser verdadeira tal suposi¢fio, ndo se compreende mesmo o escripulo®® do
legislador reformista, dado que ndo seria o primeiro caso em que a provisdo judicial ocorre initio
litis™° Ademais, o agravado nd@o quedaria ao desamparo, tanto mais porque estaria a sua

disposi¢do o agravo seqiiencial do paragrafo 1° do mesmo dispositivo3 >

** £ importante salientar, a esse propdsito, que o Ministro Salvio Figueiredo Teixeira, visto ser o grande comandante
do Movimento Reformista do Cddigo de Processo Civil, ao comentar a Lei n. 9.756/98 (op. cit. p. 545) nenhuma
razdo emite para tal diferenciagdo.
3 Oportuno lembrar, neste ensejo, 0 que o professor Vicente Greco Filho chama de “principio processual da
desconfianga”, lembrando, a tal propésito, que “o juiz desconfia das partes ®, especialmente, dos advogados; as
partes e os advogados ndo confiam no juiz; por sua vez, os Tribunais de segundo grau no confiam nos juizes, que
reciprocamente ndo tém confianga nos Tribunais; e a ‘Corte’, no caso os Tribunais Superiores e o Supremo Tribunal
Federal, ndo confiam em ninguém”. (Questdes sobre a lei 9.756, de 17 de dezembro de 1998. Aspectos polémicos e
atuais dos recursos civeis de acordo com a lei 9.756/98. Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery
Junior. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 600.
%% Como se sabe, pode o juiz, sem a oitiva da parte contréria, conceder a tutela jurisdicional de urgéncia (tutela
antecipatdria e tutela cautelar), em mandado de seguranga ¢ em todas as medidas judiciais nas quais cabem liminares.
Ademais, no proprio agravo de instrumento, o relator, sem ouvir o agravado, pode conceder efeito suspensivo a
decisdo hostilizada ou, ainda, atribuir-lhe efeito ativo também para, sem prévia ciéncia do agravado, conceder o
?rowmento Jjudicial negado no juizo de primeiro grau.

O particular aspecto a respeito desse agravo e dos demais recursos serd tratado especificamente no Capitulo 3
desta dissertagéo.
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2.5.12.3 A decisio monocratica no conflito de competéncia

Segundo ARMELIN?*, facil é observar no dia-a-dia do foro a demora na solugfo dos
conflitos de competéncia representa, de regra, prejuizo certo para o seguimento do processo,
tanto mais porque, nessas hipdteses, apesar de ndo previsto na lei processual, o juiz acaba
suspendendo a tramitacdo do feito até que sobrevenha a decisdo do tribunal. Além do mais, as
partes tém dificuldade de entender o porqué dessas decisdes judiciais, apesar das explica¢des que,
por certo, sdo dadas por seus respectivos procuradores.

Sendo assim, colimando -abreviar a duragdo desses incidentes, o legislador da
reforma, através da aludida Lei n. 9.756/98, acresceu ao artigo 120 um paragrafo unico para,
como acima ja salientado, permitir que o relator para o qual foi distribuido o éonﬂito de
competéncia, positivo ou negativo, possa decidi-lo de plano, monocraticamente, quando para a
questdo posta no incidente houver jurisprudéncia dominante do proprio tribunal.

Nada obstante silente o dispositivo, ¢ de se entender que, caso ndo haja, naquela
corte, precedente algum a respeito da matéria objeto do conflito, o relator ainda continua
autorizado a decidir monocraticamente o conflito, desde que a respeito haja sumula ou
jurisprudéncia dominante nos Tribunais Superiores ou no Supremo Tribunal Federal, dado ndo
existir razéo plausivel para se entender de modo diverso. Ora, quem pode decidir com base em
jurisprudéncia dominante do proprio tribunal, analogicamente também podera fazé-lo com base
em simula ou jurisprudéncia dominante dessas Cdrtes, ou seja, do Superior Tribunal de Justiga

ou do Supremo Tribunal Federal. De todo modo, é prudente que o relator, antes de proferir o

3% ARMELIN, Donaldo. Apontamentos sobre as alteragles ao cddigo de processo civil e & lei 8.038/90, impostas
pela lei 9.756/98. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de acordo com a lei 9.756/98. Coord. Teresa
Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Janior. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 199.
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despacho acolhendo ou n#o o conflito, ouga o Miniétério Publico, na conformidade do artigo 121
do Codigo de Processo Civil.

Finalmente, enfatize-se que, se essa decisdo monocratica do relator desagradar a
parte, cumprira a ela interpor agravo seqiiencial, no prazo de cinco (5) dias, para o colegiado

respectivo.
. 2.5.12.4 A multa do paragrafo 2° do artigo 557

Antes de adentrar o exame do dispositivo epigrafado, nfo ha como ndo lembrar que,
segundo’a ditada da catedra de GRECO FILHO’*, o sistema de que se valeu o legislador do
Codigo de Processo Civil de.1973 foi o indenizatério®™, de tal modo que a multa pecunidria
aplicada pelo julgador — e devida a parte adversa — € entendida como uma forma que comporta
reparacdo pelos atos lesivos contra ela praticados pelo litigante que incorre na falta.

E proverbialmente como sucede com a multa aplicada nos artigos 18, 461 e 461-A,
todos do Cédigo de Processo Civil, e, bem assim, com a pena alvitrada pelo legislador da reforma
no paragrafo 2° do artigo 557. De fato, o comando normativo ordena que, quando
manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo — quer dizer, tanto no que se refere A
matéria de mérito ou ndo — o tribunal condena o agravante ao pagamento, em favor do agravado,
de multa variavel entre 1% e 10% do valor corrigido .da causa. Além disso, o agravante somente

poderd interpor outro recurso se depositar o valor da multa entendida cabivel pelo tribunal.

3 GRECO FILHO, Vicente. (Questdes sobre a lei 9.756, de 17 de dezembro de 1998. Aspectos polémicos e atuais
dos recursos civeis de acordo com a lei 9.756/98. Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Jinior. S@o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 609/610.
3% 0 outro sistema, ainda segundo GRECO FILHO, é conhecido como contempt of court, né qual o abuso, a
deslealdade, o atentado e o falso testemunho cometidos no processo sfio considerados atentatorios a dignidade da
corte, por isso a multa pecuniaria reverte em beneficio do Estado. Nada obstante a preferéncia de ALFREDO
BUZAID por esta modalidade, acabou prevalecendo, no Congresso Nacional, o seu carater indenizatério.
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Optando pela aplicagdo de multa, pois, como salientado, o legislador do Cdédigo de
Processo Civil agiu com sapiéncia, j& que a chicana e a litigdncia de ma-fé precisam mesmo, ndo
raras vezes, de um freio eficiente, contudo, como assevera GRECO FILHO»*® secundado por
FERREIRA FILHO>®, ¢ injuridico e inconstitucional condicionar a interposi¢io de outro recurso
a comprovagiio do depdsito da multa aplicada, dado que esta norma atenta contra o sagrado
direito de defesa, contra o contraditorio e o acesso a jurisdi¢go.

A questdo posta nesse debate ganha ainda maior relevancia se a condicionante da
norma enfocada disser respeito ao acesso da parte a recurso especial ou extraordindrio. Ora, como
estes dois recursos sdo previstos pela Constituigdo da Republica®’, parece evidente que lei
ordindria, por razdo outra, ndo pode embaragar o acesso da parte & sua interposi¢do, desde que
estejam presentes os seus pressupostos de admissibilidade. De todo modo, ¢ de se aguardar o
modo como a questfio vai ser enfrentada, ainda que se cuide de reconhecer a boa inten¢do do
legislador reformista em impor ritmo novo aos recursos como se verd, a proposito, no

desenvolvimento que se dara ao tema no proximo Capitulo desta obra

3% GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p. 609/610. ' ’
¥ FERREIRA FILHO, Manoe! Caetano, Comentdrios ao cddigo de processo civil, p. 379/380.
7 Os recursos extraordinario e especial estdo previstos, respectivamente, nos artigos 102, Il e 105, 111 (BRASIL,
Constituicdo. Brasflia, DF: Senado, 1988).
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2.5.13 O processo cautelar no tribunal’*®

A reforma imp0s, por meio da Lei n. 8.952/94, necessaria modificagdo no paragrafo
tinico do artigo 800 do Codigo de Processo Civil. De fato, em razdo da pouca clareza de sua

‘. . ~ 359
primitiva redagdo

, a alteragcdo visou pOr termo ;21 divergéncia que se criou, sobretudo na
jurisprudéncia, a respeito de sua interpretacio.

E que, na hipétese de o processo principal jé haver sido distribuido no tribunal, ndo
havia nenhuma davida: a competéncia para o exame do pedido cautelar incidental era do relator
sorteado para o recurso. Todavia, se 0 processo ainda estivesse no primeiro grau, dando curso a
instrugdo do procedimento recursal, o dispositivo aqui estudado nfo cuidava da solugdo, pois,
segundo a redagdo do paragrafo Unico, a causa ainda ndo estava no tribunal.

Depois da novel redagdo do dispositivo em comento, ndo hd mais o que discutir:
interposto o recurso, ainda que o processo continue no juizo de primeiro grau, a competéncia para
conhecer e decidir o pedido cautelar incidental € do tribunal que — como se vera no Capitulo 3
— ir4d conhecer da matéria atinente ao processo principal. Sendo assim, quando aportar no

tribunal, a competéncia para o julgamento do recurso, por prevengdo, serd do relator a quem ja

tiver sido distribuido o processo cautelar respectivo.

%8 O exame dessa matéria foi relegado para este Capitulo 2, nada obstante a alteragdio pertencer a Iei n. 8952/94, que

impos grandes modificagdes no processo de conhecimento e no processo cautelar, sobretudo no primeiro.
359 . . .. . e . .
Esse era o contetdo do dispositivo alterado: “Paragrafo inico. Nos casos urgentes, se a causa estiver no tribunal,
serd competente o relator do recurso”.
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CAPITULO 3

0S RECURSOS NO SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO

3.1 Consideracdes preambulares

O conflito de interesses ¢ td0 antigo quanto antigo € o ser humano. Este, de sua parte,

por concepgdo moral, religiosa, social ou econdmica, dado néo ser passivel de conformagéo ante

a momentinea adversidade, sempre buscou uma solugdo que atendesse & sua expectativa,

segundo aquilo que ele, diante das circunstancias de sua pretensfo resistida, entendia ser bom e

justo.

Tanto assim que, afastada a autotutela, obviamente, como forma racional e pacifica

de equacionamento das lides entre duas ou mais pessoas, um atento estudo das varias fases da

civilizagio humana revela, segundo SOUZA LASPRO™, a peculiaridade, segundo a qual em

todas elas houve

um desenvolvimento processual semelhante.

Assim, em um

primeiro momento, os litigios eram resolvidos pelas partes ou pelos
grupos familiares a que pertenciam. Numa segunda fase, os
conflitos passaram a ser dirimidos através da escolha de arbitros,
que decidiam a respeito da contenda, tratando-se, portanto, de uma
arbitragem facultativa, baseada na vontade das partes. A terceira
etapa seria caracterizada pela arbitragem obrigatdria, ou seja, o
Estado passa a impor as partes a escolha de um arbitro, garantindo,
por outro lado, a executoriedade da decisio desse mediador.
Finalmente, temos a quarta etapa, em que a intervengdo do Estado é
definitiva na aplica¢o da justica, suprimindo-se a vontade das
partes no tocante a submissdo aos julgamentos, que sdo, pois, -

impostos.

% LASPRO, Oreste Nestor de Souza. Duplo grau de jurisdi¢do no direito processual civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995. p. 28/29.
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Conclui o jurista, por fim, que, em esséncia, a histdria do direito processual € o relato a respeito
/
de sua publicizaqﬁo.

Mas, como se compreendeu tempos depois, na medida em que evoluia a atuagio do
Estado-juiz, nfo era suficientemente satisfatoria a simples intervengdo da jurisdi¢éo no sentido de
compor 0S conﬂitoé, alvitrando um decisério de conteudo e cumprimento obrigatérios, ja que era
preciso, antes de tudo, que o jurisdicionado tivesse efetivamente acesso a “uma ordem juridica
‘justa”, segundo a proverbial expressdo ditada, mais tarde, por DINAMARCO™'.

Sendo assim, a par de viabilizar ao vencido o reexame das razdes que o levaram a
propor ou a responder a demanda, o sistema processual buscou, ainda, enfatizar a premissa
segundo a qual o julgador dessa instincia superior, por sua maior experiéncia e cabedal juridico,
estaria, em tese, muito mais preparado do que o prolator da decisdo contra a qual o recurso
haveria de ser manejado, potencializando, com isso, a seguranga e a equanimidade daquele que
haveria de ser, em face da lide, a definitiva solugdo encontrada pela manifestagéo jurisdicional.

Nesse contexto é que foi concebido e se circunscreve o denominado principio do
duplo grau de jurisdig:ﬁo362, 0 qhal, ainda que constitucionalmente ndo previsto363, pode ser

conceituado como a prerrogativa que o Estado-juiz confere ao litigante para que, vencido total ou

parcialmente na demanda proposta em face de uma pretensfo resistida, possa, inconformado com

' DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢Ges de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

362 Enfatize-se que, muito embora ndo haja divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia em ser o duplo grau de
jurisdi¢do considerado um principio, a verdade é que o instituto decorre, antes de tudo, de regras inseridas no
sistema processual civil vigente, mais especificamente no Titulo X do Livro I do Cédigo de Processo Civil. Por isso
mesmo € que neste trabalho podem ser encontradas as duas expressdes. De todo modo ¢ relevante salientar que o
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio n® 201.297-1-DF, relatado pelo Ministro Moreira Alves, ja
manifestou o entendimento de que o inciso LV do artigo 5° da CRFB ndo representa a constitucionalizagdo do
%rBincx’pio do dgplo grau de jurisdigdo.

Para Anfonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (/n: Teoria geral do
processo. S3o Paulo: Malheiros, 2001. p. 75) e Eduardo Arruda Alvim (/n: Curso de direito processual civil. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 22), a existéncia, na Constitui¢io da Ref)ﬁblica Federativa do Brasil, dos
artigos 101 a 126, tratando da composigdo e funcionamento do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, dos Tribunais Regionais Federais ¢ demais Tribunais Estaduais, asseguram a existéncia do principio do
duplo grau de jurisdigdo.
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o primitivo decisério, ganhar acesso a um Orgdo jurisdicional de segundo grau , e, com isso,

devolvendo-se-lhe o conhecimento da matéria, obter o duplo exame dos fundamentos do pedido e
. <~ 364 . «, . .

da resposta, e, consegiientemente, uma nova decisdo™ . Todavia, como ja explicitado no segundo

365

capitulo’™, ndo sdo incontroversos os ensinamentos doutrinarios acerca do instituto do duplo grau

!

de jurisdigéo, seja examinado sob angulo de sua natureza constitucional, seja sob o de sua
necessidade ou oportunidade.

Polémicas a parte — tanto mais porque, na verdade, disso ndo cuida este trabalho, ou
seja, das razdes ideologicas ou ndo de ser adotado o sistema processual vigente — o certo € que o
instituto do duplo grau de jurisdi¢io esta calcado, fundamentalmente, em dois pilares basicos*®:
o efeito devolutivo insito a todo o recurso e a natureza substitutiva ou complementar da deciséo
superior.

O efeito devolutivo pode ser entendido como o deslocamento de competéncia que a
adequada interposi¢do do recurso perfaz em favor do 6rgéo colegiado de segundo grau de
jurisdi¢do e que, de conseguinte, viabiliza o duplo exame da matéria posta em juizo e objeto de
decis@o de primeiro grau. Essa devolugo, de sua parte, é considerada quanto a sua extensdo e
profundidade, o que, segundo BARBOSA MOREIRA®, implica entender que “delimitar a
_extensédo do efeito devolutivo € precisar o que se submete, por forga do recurso, ao julgamento do
orgdo ad quem; medir-lhe a profundidade ¢ determinar com que material ha de trabalhar o 6rgédo

ad quem para julgar>*¢%.

%! Na concepgio de Oreste Nestor dos Santos Laspro (Duplo grau de jurisdi¢do no direito processual civil, p. 72),

duplo grau de jurisdigdo € “o sistema juridico em que, para cada demanda, existe a possibilidade de duas decisdes

validas e completas no mesmo processo, emanadas por juizes diferentes, prevalecendo sempre a Segunda em relagéo

a primeira.

3 Vide item 2.1, notas introdutorias.

% LASPRO, Oreste Nestor de Souza, op. cit., p. 21/22.

7 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao cédigo de processo civil. 5. v. 6. ed. Rio de*Janeiro: Forense,

1993. p. 384/385.

%% E relevante salientar, nesse passo, que o estudo a respeito da profundidade do efeito devolutivo vai merecer

destaque no item 3.2.2.2, desta dissertagdo, para onde se remete o leitor, sobretudo porque vai se tratar da tendéncia
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Quanto a extensdo do recurso pode ser lembrado o' conhecido apotegma latino tantum
devolutum quantum appellatum, circunscrito a regra prevista no caput do artigo 515 do Cédigo
de Processo Civil, por isso que estd a se referir ao objeto do reclamo, ou, na expressio de
EDUARDO CAMBI?®, precisar qual o inconformismo da parte vencida.

Tocante a sua profundidade, o efeito devolutivo do reclamo tem a ver com os limites
impostos pelos fundamentos que ensejaram o pedido e pela resposta a ele apresentada, ou, mais
precisamente, ainda segundo CAMBI®", “com a esfera de cognigdo aberta ao tribunal com a
interposic;ﬁo do recurso”, compreendendo, pois, a normatizagfo inserida no paragrafos 1°, 2° e 3°
do aludido artigo 515°7",

" No que diz respeito ao carater de substitutividade decisoria em face da devolugéo
operada pelo recurso, ha interminavel divergéncia a respeito, sobretudo na doutrina do direito
processual italiano®’?, estando centrada, contudo, em discussdo aparentemente sem muita razdo

pratica®”, em se definir, ao julgar o reclamo, se o tribunal realiza duplo exame e duplo

julgamento ou, ao contrario, duplo exame e um s6 julgamento.

— e que se vai firmando no cendrio do direito processual brasileiro — & mitigagfio do principio do duplo grau de
jurisdi¢fo, como é possivel comprovar, especialmente em face da inser¢do ao artigo 515 do Codigo de Processo
Civil, de seu paragrafo 3°, assim redigido: “Nos casos de extingdo do processo sem julgamento de mérito (art. 267),
o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar sobre questdio exclusivamente de direito e estiver em
condi¢Bes de imediato julgamento™.
3¢ CAMBI, Eduardo. Efeito devolutivo da apelagio e duplo grau de jurisdigio. Génesis-Revista de Direito
Processual Civil. Curitiba, v. 22, out./dez. 2001, p. 673.
70 Idem, p. 674.
7' BARBOSA MOREIRA (/n: O novo processo civil brasileiro. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 135) frisa
que “No concernente a profundidade (artigo 515, par. 1° e 2°), o efeito suspensivo da apelagdo compreende todas as
questBes relacionadas com os fundamentos do pedido e da defesa: a) que tenham sido efetivamente resolvidas, na
motivagdo da sentenga, pelo érgdo a quo, b) a cujo respeito o juiz ndo se manifestou, conquanto fossem examinaveis
de oficio: assim, por exemplo, a da nulidade absoluta do ato juridico de que se teria originado o suposto direito do
autor, e em geral as questiones iuris; e, ¢) que, nio sendo examinaveis de oficio, deixaram de ser apreciadas a
despeilo de haverem sido suscitadas e discutidas pelas partes”.
72 A respeito, recomenda-se o exame da obra ja citada de Oreste Nestor de Souza Laspro, p. 23/24.
A afirmagio — que ¢ forte, convenha-se — tem razio de ser. E que, nada obstante a disposi¢io contida no artigo
512 segundo o qual “o julgamento pelo tribunal substituird a sentenga ou a decisdo recorrida no que tiver sido objeto
do recurso”, aparentemente ndo foi também tomada ao pé da letra pelo mesmo législador do Cédigo de Processo
Civil, visto que no Capitulo VI, do Titulo I, do Livro H, o Cédigo trata da “liquida¢do da sentenga”. O artigo 603,
por sua vez, estabelece: “Procede-se a liquidag@o, quando a sentenga ndo determinar o valor ou nio individual o
objeto da condenagdo”. A melhor técnica indicaria, pois, a necessidade de se tratar a matéria como liquidagdo de
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A verdade parece estar mesmo com LIEBMAN®" que pondera que a decisdo que vier
a ser tomada no segundo grau de jurisdi¢do representa, verdadeiramente, um novo julgamento a
respeito da demanda decidida pelo julgador de primeiro grau, constituindo, por isso mesmo, uma
nova decisfo a causa.

Ainda a respeito da substitutividade decorrente do efeito devolutivo emprestado pelo
recurso, impende salientar que, como se sabe, o reclamo pode pretender a reforma da
integralidade ou apenas de parte do decisorio contra o qual investe. Sendo assim, afora os casos
de anulagdo ou cassagdo da sentenga, trés sdo as hipoteses possiveis decorrentemente da decisdo

superior em face do decisorio de primeiro grau: a) a reforma integral; b) a confirmagéo total; e,

por fim, ¢) a reforma parcial. Sendo assim, considerada a regra posta no artigo 512 do Cédigo de
Processo Civil, ao se debrugar demoradamente sobre o tema, ensina PONTES DE MIRANDA*"

que:

Na reforma total, a sentenga de primeira instincia desaparece: é
tratada como se ndo houvesse existido. Na confirmacgéo (total), a
sentenga da instdncia superior tem tal transparéncia, que é a
sentenga de primeira instincia que se vé. Na reforma parcial, a
parte reformada engasta-se na sentenca da primeira instincia, de
modo que com ela faga corpo, segundo os principios de contradi¢do
e de terceiro excluido. Tudo que estd na decisdo da sentenga do
tribunal corta o que, na sentenca de primeira instincia, lhe é
contrario, € ndo cabe pensar-se em concilia-las onde se oponham.

Outras hipdteses podem haver, como nos casos em que o acérddo, por auséncia de

fundamentagdo, anula a decisdo interlocutdria ou a senten¢a, determinando a lavratura de outro

-

decisorio. Terd o acorddo, assim, conteudo declaratorio. O tribunal pode entender, ainda, de

senten¢a ou de acérddo, conforme colhesse ou ndio éxito o recurso interposto (nas citagdes acima procedidas os
destaques ndo sdo do original.
* LIEBMAN, Enrico Tullio. Manuale di diritto processuale civile. Milano: Giuffré, 1984, p. 309. E o seguinte, no

seu original, o perfodo citado: “la sentenza d’apello rappresenta un nuovo giudizio sulle domande

decise in primo grado e contituisce percié la nuova decisione della causa”. '
> PONTES DE MIRANDA, Francisco C. Comentdrios ao cédigo de processo civil. Tomo VII. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 134 (destaque do original).
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baixar o processo em diligéncia, como no caso de determinar a realizagdo de uma pericia ou de
uma inspecdo judicial, sendo mandamental o efeito. Nada havera de substitutivo, no altimo caso,
dado subsistir a decisdo de primeiro grau, 2 medida que o recurso ainda ndo restou enfrentado.
Se? porém, o acorddo entender de anular o decisdrio por considera-lo extra ou citra petita, a
manifestagio recursal tem, assim, nitido conteudo constitutivo negativo. O mesmo sucedera, em
verdade, se o tribunal ordindrio entender de extinguir o processo numa das hipdteses do artigo
267 do Coédigo de Processo Civil, invalidando integraimente a relagfio processual. Na ultima
hipotese, contudo, é de bom alvitre que ndo se olvide que o tribunal também podera reconhecer a
decadéncia ou a prescri¢do (267, I combinado com o artigo 295, IV), de modo que, enfrentando o
mérito do reclamo, a exemplo do que ocorre no paragrafo anterior, serd constitutivo o conteudo
do aresto que do julgamento restar.

Examina-se, a seguir, um a um, os recursos atinentes aos tribunais de segundo grau

de jurisdigdo.

3.2 A apelacio: generalidades376
!
Dentre os recursos que o Cdodigo de Processo Civil insere a competéncia do segundo
grau de jurisdi¢do — apelagdo, agravo, embargos infringentes ¢ embargos declaratérios — a
apelagdo é, disparadamente, o de maior significacdo e relevincia. Assim € que, na ajustada

manifestagio de BERMUDES?"”,

7 Por ndo ser o escopo deste trabalho, ndo serdo examinados aspectos historicos do recurso de apelagio. Ha, a
respeito do tema, todavia, um completo e muito valioso estudo realizado pelo Professor Josel Machado Corréa, da
Universidade Federal de Santa Catarina, publicado recentemente na edigiio de abril/junho de 2002 do periédico
gf?nesis—Revista de Direito Processual Civil, de Curitiba. ’ ’
""" BERMUDES, Sérgio. Consideragfes sobre a apelago no sistema recursal do codigo de processo civil. Revista de
Processo, vol. 100, p. 186. A manifestagdo enfocada consta da palestra proferida na Iil Jornada Brasileira de Direito
Processual Civil, promovida em Salvador, em 16.06.99, pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual.
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incandescem na apelag@o, mais do que em qualquer outro recurso,
os requisitos da plena efetividade do duplo grau de jurisdigdo
forjado pela evidente conveniéncia de se submeter a sentenga,
contanto que o pegam os legitimados, ao crivo de um drgio
diferente do prolator delas. Por isso, a apela¢do € o recurso por
exceléncia. Nenhum outro dos recursos realiza com tal plenitude a
devolugdo da competéncia ao drgdo recursal, no mais das vezes
situado num plano superior da hierarquia judiciaria.

Toda a sentenga®’® que extingue o processo, definitiva ou terminativa®”®, desafia

80, “assim, ndo basta que decida uma causa; €

apelagdo. Como sustenta Theotdnio Negrﬁo3
'nef:essério, também, que ponha termo ao processo.” O Cddigo de Processo Civil, de outro lado,
no artigo 516, como é curial, ndo traz especificagdes a respeito do processo em que o decisorio de
primeiro grau é prolatado, para fins de cabimento do recurso focalizado. Nem precisaria, pois a
apelagdo ¢ sempre o reclamo a rﬁanejar, quer trate a sentenga de extinguir o processo de
conhecimento, 0 executivo ou o cautelar, sem contar, evidentemente, os procedimentos de
jurisdi¢do contenciosa ou voluntaria. Tocante ao uitimo, ha, alids, expressa disposi¢@o do artigo
1.110 do Codigo de Processo Civil. Ndo se ha de perquirir, como se vé€, segundo BARBOSA

MOREIRA**'a respeito do procedimento préprio de cada um deles, se comum ou especial, se

principal ou acessorio.

378 A deliberagdio judicial entendida como sentenga, segundo a propria definigio do Codigo de Processo Civil, no
paragrafo 1° do artigo 162, “é 0 ato pelo qual o juiz pde fim ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa”. E ato,
pois, de jujgador do primeiro grau de jurisdigdo. Nada obstante isto, o Cddigo de Processo Civil, na arguta
observagio de THEOTONIO NEGRAO, “usa freqiientemente a expressio ‘sentenga’ em sentido lato, significando
decisdo definitiva proferida em qualquer grau de jurisdigdo (isto &, ‘sentenga’ ou ‘acérddo’, segundo a terminologia
que perfilhou). Cf. arts. 485-“caput”-VII, Vil e § I’, 487-111-“b”, 489, 494, 497, 503, 505, 572, 574, 575-1V, 580 §
an., 584-1, 1l e IV, 586 §§1 € 2°, 587, 588 ¢ § un., 589, 590, 603-“caput”, 605 § un., 606-1, 614-1, 624, 627 § 2", 641,
732, 733, 735, 741-VI, 744, 811-1, 817, 918, 945, 958, 1.030, 1.060-11.” (/n: Cédigo de processo civil e legislacido
processual em vigor, nota 3 ao artigo 162, p. 244).

7 As hipéteses de extingdo do processo com julgamento de mérito — sentengas definitivas — estdo dispostas nos
incisos I a V do artigo 269 do Cddigo de Processo Civil, enquanto que nos incisos I a 1X, do artigo 267, estio postas
aquelas em que o processo € extinto sem o julgamento do mérito — sentengas terminativas.

0 NEGRAO, Theoténio. Cédigo de processo civil e legislagdo processual em vigor. 33. ed. Sde Paulo: Saraiva,
2002, 33" ed., nota 43 ao artigo 513, p. 558).

*I MOREIRA, Jos¢ Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro, p. 132.
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) N&o sdo apelaveis, contudo, porém passiveis de agravo, aquelas sentengas que julgam
as matérias contidas nos procedimentos incidentais, como, por exemplo, as proferidas em:
excegdo de incompeténcia relativa (artigo 112), excecdo de suspei¢do ou impedimento (artigo
138, paragrafo 1°), impugnacdo ao valor da causa (artigo 261), ag¢do declaratdria incidental

(artigo 325), quando decidida antes da senten¢a que deliberar a respeito da agfio principal’ 8

383

acdo de exibi¢do incidental (artigo 361)™, agdo incidental de falsidade documental (artigo

395)*% habilitagfio (artigo 1062), restauragio de autos (artigo 1067), dentre outros.

3.2.1 Tempo e modo de interposicio

Desde que o litigante nfo esteja sob o palio do indevido®® privilégio do artigo 188
ou, ainda, seja beneficiario do regramento contido no artigo 191, ambos do Codigo de Processo
Civil, a apelacdo, manejavel no prazo de quinze®®® dias (artigo 508)**’, contados a partir da

r

regular  intimagdo®®® da sentenca, ¢ o ato em que. a parte, de modo formal, manifesta o seu

%2 Se o julgador entender possivel e adequada a decisdo simultinea (agfio incidental e principal), a sentenga que for

prolatada desafiara apelagfo e ndo agravo.

°% Esta demanda sera apensada a principal, todavia, h4 entendimento segundo o qual a sentenca que indeferir

liminarmente o pedido incidental deve ser atacado por apelagio e ndo agravo (Revista dos Tribunais, volume 610, p.

91).

* E importante salientar haver grande divergéncia jurisprudencial a respeito. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu

que, no caso, da sentenga que julgar o incidente caberé agravo (Revista trimestral de jurisprudéncia, volume 95, p.

925), enquanto no Superior Tribunal de Justica hd entendimento diverso (Recurso Especial n® 10,566 — 3* Turma).

5 Tocante a essa tormentosa questdo — privilégios processuais no Codigo de Processo Civil — consulte-se, no

Capitulo 2, o item 2.5.11, desta dissertagio.

% E importante salientar, como est4 na nota seguinte, que a unificagdo de prazos de recurso é valida para recursos no

ambito do Codigo de Processo Civil, segundo a sua expressa mengéo (artigo 508). Note-se, a propdsito, que o prazo

para o manejo, por exemplo, da apelagfio na Lei n. 8.069 — Estatuto da Crianga e do Adolescente — é de dez (10)

dias (artigo 198, Li). _

7 Vide o item 2.5.1, do Capitulo 2, deste estudo, que trata da unificagdo dos prazos de interposicdio dos recursos

civeis no Codigo de Processo Civil. v

*® Se a intimagdo for implementada pelo correio ou por oficial de justica, o termo inicial sera’ a data em que,

respectivamente, ocorrer a juntada aos autos do aviso de recebimento (AR) ou do mandado devidamente cumprido.

Se, todavia, se der por meio do Diario da Justi¢a, da forma como normatizar a lei de organizagio judiciaria do

Estado. Em Santa Catarina a questio foi regulamentada pelo Provimento n. 03/92, da Corregedoria Geral de Justica.
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inconformismo com o teor do decisério judicial, pedindo, via de conseqiiéncia, 0 novo exame
pelo tribunal de segundo grau.

A petic,:aio389 deve ser dirigida, como curial, ao juiz que prolatou a sentenga (artigo
514), dizendo expressamente que com ela ndo concorda, total ou parcialmente e, bem assim, além
dos fundamentos de fato e de direito, mencionando, por necessdrio, nome e qualificagdo das
partes. Est§: ultimo requisito, apesar de aparentemente demasiado, é importante para impor limites
subjetivos ao conhepimento do recurso, até porque a decisdo hostilizada pode ter desagradado a
apenas alguns dos litigantes.

Lembra, a propésito, BARBOSA MOREIRA™, a hipdtese em que, em face da
sentenga, terceiro prejudicado ainda nfo figurante no processo, pode se apresentar como um

391 :
? , mencionar nome €

novel inconformado, dai a necessidade de a peti¢do, devidamente assinada
qualificagdo dos interponentes do apelo. Tem a ver, pois, com o requisito da legitimagdo e
interesse para o recurso € que, via de conse(jiiéncia, remete a legitimagdo ativa e passiva para a
agﬁo.

De outro lado, como tem sido praxe no dia-a-dia do foro, as razdes do recurso sdo
ofertadas em memorial & parte da peti¢do que o interple, ambas, porém, dentro do prazo legal.
Tanto assim que se, por exemplo, a petigdo ¢ ofertada dentro do prazo e as razBes apresentadas no

décimo-sexto dia, a apelagfio ¢ considerada intempestiva. Essas razdes, como cedi¢o, ndo sio

sendo os fundamentos féticos e juridicos que ensejaram o inconformismo, e, como se sabe, sdo

* Ha entendimento jurisprudencial acolhendo a apelagfo s6 com as razdes, sem a peticio manifestando expresso
inconformismo, ao argumento de que a omissdo é mera irregularidade (Revista de jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de S@o Paulo, v. 119, p. 270).
O MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro, p. 133.
' Tem-se entendido que néo deve o juiz negar seguimento & apelagdo so6 porque o advogado omitiu a assinatura na
peti¢do recursal. E que, no caso, atendendo ao principio da instrumentalidade do processo, € prudente fixar prazo
razoavel para que o causidico corrija a falha (Recurso Especial n° 293.043-RS); somente apds a persisténcia da
omissdo do procurador intimado ¢ que o juiz tera o recurso como inexistente.

143

!



392

absolutamente necessarias sob pena de néo se conhecer do apelo”™. O que ndo s8o necessarios

— como alias ja teve esta obra oportunidade de enfatizar —*° sdo arrazoados interminaveis,
prenhes de citagdes jurisprudenciais, muitas vezes ndo aplicaveis a hipotese, pegas com trinta,
quarenta ou até mais paginas, impossiveis, por isso mesmo, de uma percuciente e necessaria
leitura por parte do julgador. Os procuradores precisam estar atentos & compreensdo de que, pela
atual preméncia de tempo, tanto deles préprios como dos juizes € membros do Ministério
Publico, as razbes recursais — como, alids, de outras pegas do foro — devem conter argumentos
/

solidos, pbrém necessariamente contidos nos limites da lide, pois ¢ melhor ofertar arrazoado
sucinto para ser lido do que apresentar um demasiadamente longo € por isso mesmo prolixo que
"mereg:a leitura rapida, ou , mesmo, que seja eventualmente ignorado. E que, como curial, os
operadores juridicos — magistrados, membros do Ministério Puiblico e advogados — sdo
profissionais que se caracterizam, antes de tudo, pela sensatez e cortesia. Ser sensato e cortés tem
a ver, irrecusavelmente, com a feitura de pegas juridicas que viabilizam a sua legibilidade e
compreensdo reciprocas, pois so assim t€ém a ganhar o direito e a justiga.

Finalmente, tudo o que foi dito em relagdo as razdes valem para a peca de resposta a

** inclusive o prazo: quinze (15) dias.

~ ‘o3
apelacgdo e eventual recurso adesivo

3.2.2 Pontos e questdes anteriores a sentenga

Antes de mais nada, ¢ importante salientar que, para a melhor compreensio da

matéria enfocada, questdo é ponto ou tema proposto no processo por uma parte e imediata e

2 Segundo as anotages de Theotonio Negrdo (/n: Cédigo de processo civil e legislagdo processual em vigor, p.
561), a jurisprudéncia ¢ torrencial a respeito, com apenas um precedente contfdrio, publicador na Revista dos
Tribunais, volume 523, p. 145
% Vide item 2.5.9, do Capitulo 2.
3% Sobre os contornos do recurso adesivo, consulte-se o item 2.5.2, do Capitulo 2, desta dissertag#o.
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tempestivamente contestada ou repelida pela outra. Assim, naturalmente, um ponto ou um tema
sobre 0 qual ndo houve o respectivo reproche € s6 um ponto ou um tema. Uma questdo
corresponde, pois, a “matéria impugnada” de que trata o artigo 515 do Cédigo de Processo Civil.
O intr(')itq parece desnecessario, porém néo o é.
A Lei n. 8.950/94, alterando a defeituosa redagdo do artigo 516 do Codigo de

1’ estabeleceu, no mesmo dispositivo, que devem também ficar “submetidas ao

Processo Civi
tribunal as questdes anteriores & sentenca, ainda no decididas.” A redagéo atual, nio ha negar,
consulta melhor a boa técnica legislativa, visto que a desatenta expresséo sentenga final, contida
no dispositivo revogado, agride a definicdo de sentenga, que, segundo o proprio Codigo de
Processo Civil, “é o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da
’

causa” (pérégrafo 1° do artigo 162). Ao depois, o dispositivo ignorava que ndo se recorre de
quesides, porém da decisfo judicial que lhes d4 solugdo. Néo € s6! A redagdo primitiva também
mencionava “salvo as impugnaveis por agravo de instrumento”, quando ninguém ignora que,
salvo os despachos de mero expediente (artigo 162, paragrafo 3°), que ndo comportam qualquer
reclamo, todos os demais decisorios que contém algum tipo de gravame a parte sdo passiveis de
agravo.

Mas, se a alteragﬁp proposta aplacou, em parte396, 0 4nimo critico de seus antigos
detratores, 0 mesmo néo pode ser dito no que pertine & sua interpretagdo, a qual, a exemplo do

que ja ocorria anteriormente, a nova redagdo em nada contribuiu para a pacificagdo doutrindria a

respeito de sua verdadeira significagdo. Tanto assim que NERY JUNIOR®"", contrapondo-se ao

%5 A revogada redacdo era a seguinte: “Ficam também submetidas ao tribunal as questdes anteriores a sentenga fmal,
salvo as impugnéveis por agravo de instrumento”.
¥ CARREIRA ALVIM, de seu turno (In: Codigo de processo civil reformado, p. 181/182), entende que com a
g&dacao empreendida pela reforma “dificultou-se a exegese”.
NERY JUNIOR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p.
1337134,
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posicionamento de BARBOSA MOREIRA’®, afirma que “o novo texto ¢ inécuo e
pleonastico...”, propondo que a enfocada norma seja entendida como: “Interposto o recurso,
ficam transferidas ao exame do tribunal as questdes decididas, de ordem publica, a cujo respeito
ndo se operou a preclusdo”.

Passando ao largo da polémica criada em torno da interpretagdo do novo artigo 516
— nada obstante relevantes as consideragdes expendidas por ambos os processualistas — € de se
considerar que, ainda que por ora ndo se deva examinar a inser¢do do paragrafo 3° ao artigo 515
do Codigo de Processo Civil**, a interpretagdo conjunta do dispositivo enfocado com o caput do
artigo 515 conduz o operador juridico a importantes conclusdes.

Assim € que, interposta a apelacdo, € possivel deduzir da aludida interpretagdo
conjunta que: I) em razdo do disposto no caput do artigo 515, o apelo devolvera ao tribunal, de
regra, o conhecimento da matéria impugnada na petigdo recursal, sem prejuizo, obviamente,
daquelas mencionadas no seu paragrafo 1°, 2° e, agora®®, do paragrafo 3°; II) se, no curso do
processo houve, pelo juiz, a prolagdo de decisdo interlocutoria, de duas uma: ou foi interposto
agravo (e’a matéria foi ou estd para ser examinada pelo tribunal) ou a parte silenciou, de modo
que, em decorréncia da precluso consumativa, o exame dessa questdo ndo mais podera ser
devolvida, juntamente com a apelagfo, ao conhecimento do aludido tribunal; III) se houve
decisdo interlocutdria a respeito de questdo de ordem piblica (pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, condigdes da agdo, perempgdo, litispendéncia, coisa julgada, na
conformidade do paragrafo 3° do artigo 267), e por um razio ou outra a parte nio manejou o

agravo, por inocorrente o fendmeno processual da preclusfo, essa matéria é devolvida ao

*® MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao codigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p.
397. ) '

%% Matéria objeto do item 3.2.6,, deste Capitulo.

% O paragrafo 3° do artigo 515 ¢, como se sabe, novidade introduzida pela Lei n. 10.352, de 26.12.01.
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conhecimento do tribunal, haja ou ndo men¢éo a respeito no apelo ou na sua resposta; e, I'V) pela
regra do artigo 516 ficam submetidas também ao tribunal as questdes alegadas mas ainda ndo
decididas, como, dentre outros: a) a impugnagdo ao valor da causa; b) a ilegitimidade ad causam
e ad processum; c) os incidentes de incompeténcia, suspeicdo ou impedimento: d) a ag@o
dec'larat(’)ria incidental; e) a agfo incidental de falsidade documental; f) a agdo de habilitacdo; g) o
processo cautelar apensado. BERMUDES*"! menciona, ainda, a hipotese de

como permite o artigo 15, o ofendido requereu ao juiz fossem
riscadas expressdes injuriosas, usadas contra ele numa peti¢do e o
juiz deixou de apreciar o requerimento, o efeito devolutivo da
apelagdo interposta da sentenga transfere ao tribunal competéncia
para decidir o pedido.

3.2.3 O juizo de admissibilidade

Deve ser frisado que a Lei n. 8.950/94, em razéo da nova sistematica do recolhimento
simulténeo do preparo, alterou a primitiva redagio do artigo 518* expungiﬁdo do texto, por
conseqiiéncia, a ja desnecessaria expressdo: “Em seguida, determinard a remessa dos autos ao
contador.” Assim, o artigo permaneceu com contexto redacional cogente no sentido de que
“Interposta a apelag@io, o juiz, declarando os efeitos em que a recebe, mandara dar vista ao
apelado p?ra responder.”

| Vé-se, pois, ser tarefa do juiz, ao estar de posse do procedimento recursal, examinar a
presenga ou a auséncia dos pressupostos objetivos’ e subjetivos do recurso. Pertinentemente aos

.. .. 403 iy eqe . .
pressuposios objetivos, deve o juiz' atentar para: a) a recorribilidade, ou seja, se a decisdo

401

BERMUDES, Sérgio. A reforma do cédigo de processo civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1995, p. 61.

‘2 Eis a redagdo anterior: “Interposta a apelagfo, o juiz, declarando os efeitos em que a recebe, mandara dar vista ao
apelado para responder. Em seguida, determinard a remessa dos autos ao contador”.

‘% Como salientado, a tarefa ¢ do juiz, o qual, em face a relevincia desse exame, que, é de ordem publica, nfo deve
deixar o exame da matéria a cargo do escrivdo, chefe do cartério ou da secretaria, como se tem visto,
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comporta ou ndo recurso: b) tempestividade da interposigao, isto €, se o prazo proprio do recurso
foi observado; ¢) a adequagdo, ou seja, se o reclamo interposto pelo vencido € o que a lei
estabelece para a hipdtese; d) a motivagdo, isto €, se a parte ofertou, com a peti¢éo recursal, os
fundamentos de fato e de direito; e, e) o preparo, consistente no recolhimento, concomitante a
protocolizac¢do do recurso*”®, do montante pecunidrio exigivel pela lei para as despesas, inclusive
porte de retorno, neste ultimo caso quando ocorrente.

No que se refere aos pressupostos subjetivos, cumpre ao juiz examinar a presenga: a)
da legitimag8o para recorrer ou, mais especificamente, se, na conformidade do artigo 499, o
recorrente for a parte vencida, o terceiro prejudicado ou o representante do Ministério Publico; b)
o interesse e utilidade no manejo do reclamo, considerando-se o interesse quanto & desvantagem
quando da prolagdo do decisdrio visado €, no que refere a utilidade, na constatacio de que, em
tese, 0 recorrente obtera um proveito com o duplo exame'®. Sendo assim, o juiz somente dara
pela admissibilidade positiva do recurso se presentes fodos esses pressupostos; caso contrario,
negar-se-lhe-a4 seguimento, despacho que desafiara agravo de instrumento, na conformidade da
parte final do paragrafo 4° do artigo 523 do Cédigo de Processo Civil.

O legislador da reforma, de outra parte, acresceu ao aludido artigo o paragrafo tnico,
para permitir, com essa inser¢do, que o juiz, apresentada a resposta406, possa proceder ao
reexame dos pressupostos de admissibilidade do recurso. E que, anteriormente, por falta da

lamentavelmente, no usual despacho “RECEBO O RECURSO NOS EFEITOS DE LEI, SE TEMPESTIVO FOR”,
revelando, assim, a incuria do magistrado.

“ A matéria acerca do preparo concomitante ao recurso est4 examinada no item 2.3.5, do Capitulo 2, deste trabalho.
050 professor Alcides de Mendonga Lima (/n: Recurso no direito processual civil. Enciclopédia Saraiva de Direito,
vol. 63, p. 428), elenca, ainda, como pressuposto subjetivo, a atuagdo processual desembaragada, que diz respeito a

igfxisténcia de transagdo chtgmporénea, e rentncia ou desisténcia do recurso.

Manoel Caetano Ferreira Filho (/n: Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 152), observa, com razdo, que, a
um desatento intérprete dessa disposi¢do legal, o juiz ndo podera reexaminar o despacho acerca da admissibilidade,
se o recorrido néo ofertar resposta ao recurso. E que, melhor do que “apresentada a resposta”, a norma poderia ter se
utilizado da expressdo “decorrido o prazo para a resposta”., dado que, contra-arrazoando ou nfio, ao juiz, pela nova
disposicao legal, sera sempre permitido o reexame da admissibilidade do recurso.
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permisséo legal ora introduzida®®’, o juiz, ainda que apercebido do equivoco de seu despacho
admitindo o recurso, determinava, mesmo assim, a sua remessa ao segundo grau, com evidente
perda de ;empo, até porque o equivoco nem sempre era detectado de pronto pelo tribunal. Mas,
como o éxame da admissibilidade de um recurso esta contido no ambito de matéria de ordem
publica, consoante a ensinanga de DINAMARCQ4°8, era mesmo de se entender possivel o
reexame do tema pelo juiz, independentemente do permissivo ora positivado e que, no caso,
importava, por meib de despacho, a inadmissibilidade do recurso anteriormente admitido.

E importante salientar que, ainda que a norma enfocada esteja (mal) posicionada no
capitulo relativo a apelagfo, o permissivo nela disposto pode ser utilizado em relagdo a outros
recursos, como o agravo e os embargos infringentes.

Quanto ao agravo de instrumento, porém, enfatize-se que, apds a vigéncia da Lei n.
9.139/95%% o despacho de admissibilidade ndo é mais incumbéncia do juiz de primeiro grau*'® e
sim do relatof, dado que o recurso € interposto diretamente no tribunal. Mesmo que o relator haja
admitido, no despacho primeiro, o processamento do agravo de instrumento, o mesmo relator, um
outro designado ou até rﬁesmo a cadmara ou turma julgadora, poderdo, cada um a seu tempo, antes
ou depois da resposta, rever aquele primitivo posicionamento, para, entdo, dizendo as novas

razdes de seu convencimento, negar-lhe seguimento. Por fim, a mesma argumentac¢do podera ser

.

*7 Havia divergéncia, na doutrina e na jurisprudéncia, sobre a possibilidade de o juiz, mesmo sem a permissdo legal
agora normatizada, proceder ao reexame do juizo de admissibilidade. Na doutrina, posicionavam-se contrariamente
PONTES DE MIRANDA (/n: Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 257 do tomo VII), BARBOSA
MOREIRA (/n: Comentdrios ao cddigo de processo civil, p. 234) e NELSON NERY JUNIOR (/n: Recursos no
processo civil: principios fundamentais e teoria geral dos recursos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.
80). Entendendo possivel esse reexame, posicionava-se CANDIDO RANGEL DINAMARCO (/n: A reforma do
codigo de processo civil, p. 170).

% Vide nota anterior.

:‘I’z A matéria atinente ao novo regime do agravo sera tratada no item 3.3 deste Capitilo. .

Em razdo do novo regime do agravo, é importante salientar que ao juiz de primeiro grau restou o exame da
admissibilidade, positiva ou negativa, na hipotese de agravo retido, ainda que esta matéria possa e deva mesmo ser
objeto de reexame pelo tribunal, quando ndo pela prépria caracteristica do recurso.
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expedida no tocante aos embargos infringentes, mesmo apos as alteragdes trazidas pela Lei n.

8.950/94 € a Lei n. 10.352/01%"",
3.2.4 Os efeitos atribuiveis a apelagdo

De modo geral, aos recursos sdo atribuiveis dois efeitos: o devolutivo e o suspensivo.
‘O efeito devolutivo tem a ver com a transferéncia, em favor do tribunal proprio, que o recurso
opera em face da matéria impugnada. O efeito suspensivo, por sua vez, busca impor, de pronto, a
ndo executividade da decisdo da qual se recorre.

O efeito devolutivo € insito a todo o recurso, ao passo que a imposicéo de efeito
suspensivo depende de critério da lei processual ou de deciséo judicial. Tomem-se, para exame,
os dois principais recursos dos tribunais ordinarios, quais sejam, o agravo e a apelagdo. Pelo
regime do Cddigo de Processo Civil, a interposi¢do de agravo ndo suspende o cumprimento do
decisorio vergastado, a menos que o relator, a quem se devolveu o conhecimento da matéria por
via deste recurso, a ele atribua o efeito suspensivo (artigo 527, 1I). Quanto a apelagéo, o sistema
prbposto pelo Cédigo de Processo Civil depende que a lei defina, desde logo, aquelas hipoteses
em que ndo cabe o efeito suspensivo, como se vé nas previstas na parte final do artigo 520. A
contrario sensu, vale dizer que, de regra, a toda apelagio se fazem presentes os dois efeitos,
circunstancia decorrente, alias, da primeira parte da regra contida no caput do aludido artigo 520
do Cédigo de Processo Civil.

Contudo, nada obstante essas hipéteses nas quais, pela lei, faz-se presente apenas o
efeito devolutivo, pode o juiz, desde que provocado pela parte e mediante despacho

fundamentado, atribuir ao recurso o outro efeito, o suspensivo, que a norma processual, no

I A matéria sera cuidadosamente examinada no item 3.4, deste Capitulo. 150



sobredito artigo 520, segundo critérios objetivos, dele ndo cuidou. Se, ainda assim, o pedido for
negado, a parte, interpondo agravo de instrumento, pode pedir e o relator conceder a pretensio
negada, atribuindo, no caso, o denominado efeito ativo®'?, tudo com base, obviamente, no artigo
558 do Cddigo de Processo Civil, o qual se refere a matérias pertinentes a prisdo civil,
adjudicag¢8o, remigdo de bens, levantamento de dinheiro sem caugio idonea. Vale destacar, ainda,
que, diversamente do que sucede com as hipdteses em numerus clausus do artigo 520, o artigo
558 da azo a que se busque o efeito suspensivo ainda “em outros casos dos quais possa resultar
lesdo grave e de dificil reparagéo”, desde que relevante, evidentemente, a fundamentagdo do

pedido suspensivo ofertado, ndo sé no regime do Cddigo de Processo Civil como também em
/

face de leis esparsas, como igualmente pensa Edson Malachini*"?.
Nio entende de modo diferente BARBOSA MOREIRA*'*, para quem

o juiz pode conceder efeito suspensivo & apelagio, com fundamento
na norma ora analisada (artigo 558), ndo apenas nos caos do Codigo
de Processo Civil, 520, mas em todos os casos em que o sistema
processual civil preveja para esse recurso efeito apenas devolutivo
como, por exemplo, quando interposta contra sentenga de interdigio
(Codigo de Processo Civil 1.184) ou quando interposta nas agdes
fundadas na lei 8.245/91 (LI 58, V). A regra geral do sistema
recursal civil brasileiro é o reconhecimento da apelagdo em ambos
os efeitos. Assim, o Cddigo de Processo Civil 520 e 1.184, bem
como o LI 58 V, sdo normas de excegdo e se interpretam
restritivamente. Como a norma comentada abriu oportunidade ao
juiz para voltar a aplicar a regra geral, deve ser interpretada
ampliativamente.

, . ' . ~ L, , . 4 ..
Concordam, a propésito, com esta interpretago elastica Sérgio Bermudes®'®, Nelson Nery Junior

e Rosa Maria Andrade Nery'®.

‘2 A concessdo de efeito ativo decorre de decisdio negativa em primeiro grau, constituindo-se em construgo
jurisprudencial decorrentemente do novo regime do agravo. E que, logo apds o advento da Lei n. 9.139/95, alguns
tribunais passaram a ignorar, nos agravos de instrumento, pretensdo semelhante, ao argumento segundo o qual, por
se tratar de decisdo de contelido negativo, ndo haveria de se suspender aquilo que ainda ndo existia no mundo
juridico. )
“ MALACHINI, Edson Ribas. A atribuicfio de efeito suspensivo a apelago (Codigo de Processo Civil, artigo 558,
paragrafo unico). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de acordo com a lei 9.756/98. Coord. Teresa
Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Junior. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 230.
‘" MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 648.
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3.2.5 O artigo 520 e o efeito suspensivo como regra

Como constatado em face do que foi explicitado no item anterior, o sistema do
Codigo de Processo Civil, quanto ao recurso de ai:)elag:ﬁo, ¢ aquele que, com pés fincados no
Direito Romano, segundo SURGIK*", adota o da existéncia de duplo efeito, o devolutivo e o
suspensivo, admitida, com fez MARQUES*"® a circunstdncia de a apelagdo oferecer
devolutividade por esséncia e suspensividade por natureza.

Assim é que, conforme bem resume FERREIRA FILHO*®, a regra do Codigo de
Processo Civil de “dotar a apelacdo de efeito suspensivo significa retirar a eficacia da sentenga
durante o tempo necessario ao processamento e julgamento do recurso.” Todavia, a formula
abragada pelo legislador patrio, segundo grande parte dos doutrinadores, ndo mais atende as

/

aspiragﬁeé do jurisdicionado avido por um processo expedito e eficiente, nem satisfaz o estagio
evolutivo do processo civil brasileiro da atualidade.

De fato, os debates em torno do tema tém evidenciado, com grande clareza e
oportunidade, a sentida inclinagdo do direito processual civil em direcdo oposta ao sistema

. . s1s 4 . ~ LI
vigorante — justo como ocorreu na Itdlia 2 __ ou seja, a de que, ao receber a apelagéo, o juiz

imponha apenas o efeito devolutivo, deixando para gravar nela o selo da suspensividade,

‘1> BERMUDES, Sérgio. A reforma no cédigo de processo civil,, p. 125.
1% Comentdrios ao cddigo de processo civil, p. 803.
“7 SURGIK, Aloisio. Lineamentos do processo civil romano. Curitiba: Editora Livro é Cultura, 1990. p. 128.
“* MARQUES, Jos¢ Frederico Marques. Manual de direito processual civil. 1. v. Campinas: Bookseller, 1997, p.
179.
' FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 169.
“% FERREIRA FILHO (/n: Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 171), citando os conhecidos processualistas
italianos SALVADORE SATTA e GIUSEPPE TARZIA, informa que “O processo civil italiano, que continha regra
~um pouco semelhante a ora comentada (a diferenga é que 14, pelo texto ja revogddo pelo artigo 282, o juiz podia
conceder a imediata execugdo da sentenga apelada, mediante ‘expresso provimento e nos casos taxativamente
enumerados na lei’) rompendo com ‘uma antiga tradi¢fo’, passou a adotar a execug8o imediata da sentenga pendente
de apelag8o (nova redagfio dada ao dispositivo pela Lei 353, de 26 de novembro de 1990)”.
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excepcionalmente, desde que a parte vencida oferte razbes relevantes, demonstrando,
concretamente, que a imediata execug¢do da sentenca lhe trara prejuizos irrepardveis ou de dificil
ou de incerta reparagdio. E como sucede atualmente — como salientado, aliés, linhas atras*' —
em que a parte vencida, numa das hipéteses do artigo 520, vai até o juiz ou ao tribunal, com
fulcro no artigo 558 do Codigo de Processo Civil, pedir a concessdo do efeito suspensivo que o
apelo, para aquele caso, ndo tem. |

MARINONI*?, um dos mais ardorosos defensores da reversio desse quadro,
apressou-se em oferecer sugestdes & Comissdo de Reforma, presidida, como se sabe, pelo
Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira. Todavia, posteriormente, como revela FERREIRA
FILHO*®, apesar de acolhé-las inicialmente, a aludida Comiss@io, atendendo a “respeitaveis
objegBes”, acabou por voltar atrds e manter como regra geral “a sistematica do duplo efeito, de
longa tradig@o, pelo menos o estagio atual das reformas do Codigo”. E, mais adiante, sustenta, que na
verdade, no fundo deste debate esta a op¢do entre dar maior valor as decisGes de primeiro grau ou aquelas

proferidas pelos tribunais; atender mais ao reclamos da seguranga juridica do que aos de justi¢a na solug@o

jurisdicional dos conflitos: em suma, uma questdo de natureza politica.***
/

Por fim, demonstrando todo o seu inconformismo com a falta de ousadia, no caso, do
legislador reformista, MARINONI*?® sustenta que “ndo admitir a execugio imediata da sentenca

¢ o mesmo que dizer que o autor pode ser prejudicado e que o réu sequer pode ser exposto a

“2! Matéria tratada no item 3.2.4 deste trabalho.
2 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execu¢do imediata da senten¢a. S0
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 231/232.
‘2 FERREIRA FILHO, Manoel Caetano, op. cit., p. 172, destaques do original.
! Admitem, de certa forma, o caminho inverso trilhado pela Comissio de Reforma do Cédigo de Processo Civil, 0s
processualistas José Carlos Barbosa Moreira (/n: Comentdrios ao cddigo de processo civil, p. 461), Ovidio Baptista
da Silva (In: Comentdrios ao cédigo de processo civil. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 426/427) e
Paulo Henrique dos Santos Lucon (/n: 4 eficdcia das decisdes judiciais e execugdo proviséria. Sdo Paulo: Revista 0s
Tribunais, 2000. p. 302).
s MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execugdo imediata da sentenc¢a. SAo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 188.

153



riscos”. Tem razéo o jurista paranaense, dado que, como ¢ curial, a regra rejeitada pelo sistema
do Cddigo de Processo Civil ja se encontra em plena vigéncia em leis esparsas, como nos
juizados especiais (artigo 43%%% da Lei n. 9.099/95) e na agfo civil publica (Lei n. 7.347/85). De
efeito, neste ultimo diploma consta do artigo 14 regra procedimental singela, mas que, no sistema
do Cédigo de Processo Civil, representaria verdadeira revolugdo. Dispde este dispositivo que “o
juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte.”

Observe-se, a proposito, que esta norma procedimental estd em vigéncia ha mais de 17 anos.
3.2.5.1 A ampliagdo do rol do artige 520

Rejeitando, como ‘visto, a atual e por isso mais consentanea concepgéo provinda do
direito peninsular, o legislador da reforma do Codigo de Processo Civil optou timidamente, como
enfatiza GOMES JUNIOR*, apenas por ampliar o rol de hipoteses em que sucede excec¢do a
regra geral, ou seja, casos em que € possivel, desde logo, a execucdo provisdria da decisdo de
primeiro grau.

De fato, com a Lei n. 8.950/94, a reforma do Cédigo de Processo Civil propiciou a
alteragio do inciso V do artigo 520**%, para dispor que a apelacdio somente sera recebida no efeito
devolutivo da sentenga que “rejeitar liminarmente embargos & execugdo ou julga-los
improcedéntes”. Sendo assim, pela redagdo atual dotdispositivo enfocado, cabe apenas efeito

devolutivo das sentengas que, proferidas em embargos do devedor: a) rejeita-los liminarmente; b)

2 A redagdo do artigo 43 da Lei dos Juizados Especiais é a seguinte: “O recurso tera somente efeito devolutivo,
podendo o_|u12 dar-lhe efeito suspensivo, para evitar dano irreparavel a parte”.

“7 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A lei 10.352 de 26.12.2001 - reforma do codigo de processo civil. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 105, jan./mar. 2002. p. 110. '

% 0 inciso V do artigo 520 do Codigo de Processo Civil tinha a seguinte redago: “julgar improcedentes os
embargos opostos 4 execugio”.
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julga-los mprocedentes; ¢) extinguir o processo sem julgamento de mérito. Tocante a esta Gltima
hipotese, apesar de a lei processual, no enfocado inciso V, dela ndo cuidar, a interpretagio
sistematica ou teleoldgica leva a tal conclusdo, posto que, se a disposi¢do legal vale para o caso
de a sentenga julgar improcedentes os embargos, tanto mais valerd quando houver sua extingédo
sem julgamento de mérito**

Na seqiiéncia, com a Lei n. 10.352, de 26.12.01, 6 legislador da reforma do Codigo
de Processo Civil ampliou o leque das excegdes a regra do duplo efeito, agora para inserir entre
aquelas hipdteses do s6 cabimento do efeito devolutivo & apelagdo interposta da sentenga que
confirmar a antecipag¢do dos efeitos da tutela. A providéncia legislativa era mais do que devida,
eis que a admissdo, no sistema do Cddigo de Processo Civil, do instituto da tutela antecipada,
exigia a inser¢do de mais um inciso no rol do artigo 520, como oportunamente ponderava o
magistrado BRUM VAZ*°. O conteudo redacional do inciso V1, ao se valer do verbo confirmar,
parte do pressuposto de que a antecipagdo de tutela antecedeu a sentenga definitiva, isto é, ndo é
concomitante & sentenga, segundo as consideragdes, nesta tltima hipotese, langadas por BRUM
VAZ e de certa forma rechagadas por WAMBIER & WAMBIER*'.

Ora, se a decisd@o antecede a sentenga definitiva, de duas uma: ou o requerido agravou
ou ndo desse decisorio. Se ndo agravou, a decisfo, trinsita em julgado, pode ser desde logo
provisoriamente executada. Se agravou de instrumento, certamente pediu efeito suspensivo

(artigo 527, 1), e o tribunal conferiu-o ou ndo. Na hipotese de ndo o ter concedido, a decisdo

“® Coonestam esta interpretagdo Manoel Caetano Ferreira Filho (/n: Comentdrios ao codigo de processo civil, p.
185), Nelson Nery Janior (/n: Principios fundamentais — teoria geral dos recursos, p. 399/400), Clito Fornaciari (/n:
A reforma jo Cédigo de Processo Civil — artigo por artigo, p. 157), José Carlos Barbosa Moreira (/n: Comentdrios
ao cédigo de processo civil, p. 463).

9 VAZ, Paulo Afonso Brum. Antecipagfo de tutela na sentenga e adequagio recursal Rev:sta de Processo, S0
Paulo, v. 92, out./dez. 1998, p. 195. '

“' WAMBIER, Luiz Rodrigues e Teresa Arruda Alvim Wambier, Breves comentdrios & Segunda fase da reforma do
codigo de processo civil, p. 100/101.
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continua sendo provisoriamente executavel. Na hipotese contraria, contudo, ha a suspensdo dos
efeitos da tutela antecipadamente concedida. De todo modo, tenha havido ou n#o a interposi¢io
do agravo, o certo € que os efeitos da decisfo que o julgar s6 valerdo até a sentenga definitiva, dai
a necessidade de, proferida esta, ter-se que novamente cuidar do efeito suspensivo, sobretudo
depois da inserc¢do do inciso V.

De outro lado, se a tutela antecipatoria foi concedida ao final quer parecer pouco
relevante para fins de recurso, se o decisoério especifico consta em apartado ou no corpo da
sentenca®?, dado que a parte sucumbente ndo restard mesmo dutra alternativa — caso
evidentemente o juiz ndo acolha o seu pedido de imposi¢do de ambos os efeitos ao recurso —
sendo de manejar o agravo de instrumento. Assim, por este 4ngulo, parece correto o entendimento
de LIPPMANN JUNIOR*?, pois o vencido, caso tenha frustrada, pelo juiz condutor do processo,
a concessdo do duplo efeito pelo artigo 558, podera se valer do agravo de instrumento em face
desse despacho, colimando o efeito ativo, agora com fulcro no inciso II do artigo 527. Ndo ha, de
rigor, pois, como quer o aludido jurista, “cabimento simultdneo”, porém interposi¢des recursais

sucessivas visando bens juridicos diversos.
3.2.6 A profundidade do efeito devolutivo: o novel paragrafo 3° do artigo 515
Como visto nas notas introdutérias a este Capitulo quanto a estar adstrito o recurso,

essencialmente, ao efeito devolutivo, cumpre ao operador juridico dispor-se, ainda, a

compreender a sua subdivisdo quanto a extensdo e a profundidade. A primeira, como se viu, tem

2 Parece importante salientar que, caso a tutela haja sido concedida em despacho apartado mas concomitante a
sentenca, esta, necessariamente, deverd conter dispositivo que, para se utilizar o' verbo do inciso V, confirme a
medida antecipatoria.

“3 LIPPMANN JUNIOR, Edgar Antonio. Aspectos do agravo de instrumento contra antecipagéo de tutela concedida
em sentenca definitiva. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 92, out./dez. 1998. p. 33.
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a ver com a precisa delimitagdo do que, por forca dp recurso, cumpre ao julgamento do tribunal
competente, enquanto que lhe medir a profundidade impde determinar a gama de matéria
possivel ao conhecimento e decisdo do mesmo orgdo recursal. Assim, tocante a extensdo do
recurso, € licito recordar o principio do tantum devolutum quantum appellatum, segundo a regra
do caput do artigo 515 do Coddigo de Processo Civil, que circunscreve a atuag@o do tribunal
diante das matérias delineadoras do inconformismo do vencido. Pertinentemente, ainda, a
profundidade do efeito devolutivo, cuidou-se de examinar, naquelas mesmas linhas, o conteudo

6%

da nova redago dada ao artigo 51 e, além disso, incluiram-se, nos casos afetos a

profundidade do efeito devolutivo, as hipoteses previstas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 515 do
’ ,

Cédigo de Processo Civil*®.

Cumpre exéminar, pois, uma das mais ousadas inovages no sistema no Codigo de

4 .
3¢ opera uma verdadeira

Processo Civil, imposta pela reforma e que, no dizer de DINAMARCO
revolugdo no tocante a profundidade do efeito devolutivo. Trata-se, em verdade, na insergéo ao
artigo 515, pela Lei n. 10.352, de 26.12.01, do paragrafo 3°, dispondo: “Nos casos de extingdo do
processo sem julgamento de mérito (artigo 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a
causa versar questdo exclusivamente de direito e estiver em condi¢des de imediato julgamento.”
Ora, ¢ sabido que, nﬁo. raro, antes da vigéncia da norma enfocada, o tribunal, ao
examinar a apelagdo, tinha que se deparar com a necessidade de prover a apelagfo, para,

437

-cassando™ " a sentenga, determinar que, em atendimento ao principto do duplo grau de jurisdigéo,

34 Remete-se o leitor aos comentarios expostos no item 3.2.2 desta dissertacdo.

35 A redagio do pardgrafo 1° do artigo 515 € a seguinte: “Serfio, porém, objeto de apreciagdo e julgamento pelo

tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenga néo as tenha julgado por inteiro”.

De sua vez, ¢ do conteddo normativo do paragrafo 2° do mesmo dispositivo legal: “Quando o pedido ou a defesa

tiver mais de um fundamento e juiz acolher apenas um deles, a apelagio devolverd ao tribunal o conhecimento dos

demais”. ' .

“* DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 151.

BT A cassagdo de uma sentenga pressupde perfectibilidade técnica quanto a sua forma (relatdrio, fundamentagéo e

dispositivo), mas invalidade quanto ao conteado, como, por exemplo, quando nio examina uma prefacial. A
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o processo baixasse a origem para que o juiz de primeiro grau langasse manifestagfo a respeito
do mérito. A observincia desses trdmites sempre demandavam muito tempo e atividade judicial
burocratica, atrasando a solugdo da demanda, até porque, ao depois, prolatada nova decisdo
singular — desde que obviamente interposto novo apelo — o processo deveria retornar
novamente ao tribunal para o segundo exame da matéria pela mesma turma ou cdmara julgadora,
j& por isso mesmo preventa.

O que o legislador reformista pretendeu foi, antes de tudo, abreviar o curso da lide,
permitindo*®® que o tribunal, desde que admitida a necessidade de cassagdo da sentenga
terminativa, conhecesse a matéria de fundo e decidisse o mérito, acolhendo _ total ou
parcialmenté — ou mesmo rejeitando, o pleito exordial. Basta, para tanto, que, segundo o
dispositivo legal focalizado, verse a causa sobre questdo exclusivamente de direito e esteja em
condi¢dey de imediato julgamento. A redagéo da norma, todavia, nfio foi das mais felizes. Seria
suficiente que o legislador tivesse se valido da formula de que se utilizou o artigo 330 nas
hipdteses de julgamento antecipado da lide, ou seja, estabelecendo o permissi\;o “sempre que as
questdes forem unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de
produzir prova em audiéncia.” Assim, a mé técnica redacional empregada pode levar o julgador a
entendimento equivocado, como o defendido por GOMES JUNIOR™”, segundo o qual a

permissdo focalizada néo serd utilizdvel quando houver matéria de fato a deliberar. Porém isso

anulagdo da sentenca, ao contrario, tem a ver com defeito na sua estrutura formal, como, verbi gratia, quando
ausente um dos requisitos acima assinalados.

% Ainda que a norma contenha a expressdio “o tribunal pode”, sugerindo a idéia de faculdade, o certo ¢ que, tal
como Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier (/n: Breves Comentdrios a segunda fase da
reforma do codigo de processo civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 97), presentes os requisitos
do permissivo contido no paragrafo 3° do-artigo 515, o tribunal deverd atribuir-The aplicabilidade, dado que o
sistema do Caddigo de Processo Civil ndo deixa outra alternativa ao juiz sendo o dever de, como na hipotese
enfocada, dar cumprimento a ordem que dele emana. ' '

“® GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A lei 10.352 de 26.12.2001 - reforma do cédigo de processo civil. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 105, jan./mar. 2002. p. 109.
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ndo ocorre, dado que a intengfo do legislador da reforma é viabilizar, desde logo, o julgamento
do mérito da causa, desde que o processo esteja suficientemente instruido ou, ainda que ndo
tenham sido colhidas todas as provas possiveis, o tribunal, segundo o elenco probatorio
amealhado, tenha condigdes de, com toda a convicgdo e seguranga, dizer o direito e fazer justica
as partes em litigio.

A matéria processual enfocada impde, como facil € perceber, irrecusaveis
conseqtiéncias no dmbito do denominado principio do duplo grau de jurisdi¢do, visto que o
permissivo enfocado, claramente concebido em favor da rapidez e efetividade do processo, reduz
significativamente o prestigio de que gozava até entdo.

Provém dessa particularidade uma das mais contundentes criticas a inten¢do
reformista, dado que o permissivo suprime, nesta hipdtese, a manifestacdo da jurisdi¢do de
primeiro grau, vale dizer: as partes tém, quanto ao mérito da demanda posta em juizo, apenas
uma apreciagdo judicial, ou seja, a de segundo grau, levando o professor CRUZ E TUCCI*" a
afirmar, com todas as letras, que “¢ possivel que resida aqui o ponto mais negativo de toda a
reforma processual”. Obtempera com grande descortino, contudo, DINAMARCO*', a respeito

/
do tema: |

Essas objegdes sdo todavia superadas pela maior aptiddo a cumprir
a promessa constitucional de uma tutela jurisdicional efetiva no
menor tempo possivel e sem comprometer a seguranca das partes;
e, desde que evitados os riscos de prejuizos a estas, € legitimo
abandonar dogmas técnico-processuais que por sua vez sO se
legitimam quando forem capazes de aportar beneficios ao exercicio
da jurisdigdo, ndo entraves. E, se ndo ha prejuizo, ja no plano
infraconstitucional essa novidade encontra apoio no principio da
instrumentalidade das formas, porque o atalho feito pelo tribunal
ndo causa prejuizo a quem quer que seja: ao julgar desde logo o
mérito, o tribunal esta a antecipar o que julgaria se mandasse o juiz

“9TUCCL, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do codigo de procésso civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 57/58.
“' DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma da reforma, p. 160/161.
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decidir a causa e ficasse a espera da apelacdo que o vencido viesse
depois a interpor contra a sentenca que ele proferisse.

Dentre os processualistas brasileiros que, sobre a matéria, ja examinaram o tema,
sobressai-se 0 estudo comandado por Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim
Wambier**, contrarios a idéia de supressdo do principio enfocado. J& RIBEIRO BASTOS*®,
BONAVIDES**, GUERRA FILHO'’, ALEXY**, DWORKIN*’, NERY JUNIOR**, dentre
outros, defendem a constitucionalidade do dispositivo focalizado, e ainda que defendam com
'co'nvicg:ﬁo que o duplo grau de jurisdi¢do € mesmo um principio constitucional, asseveram que:
“Nem por isso, todavia, como se observou, tem-se que serad inconstitucional o dispositivo legal
que determinar seja, em certas condigdes, suprimido da parte o direito ao duplo grau de
jurisdi¢do.” E, de certa forma, como entende DINAMARCOW, o qual, a respeito, sustenta:

Afasta-se desde logo a suspeita de que esse principio peque por
inconstitucionalidade ao permitir um julgamento per saltum,
excluida a decisdo da causa pelo juiz inferior, para que sé depois o
tribunal pudesse julgar — porque na ordem constitucional brasileira
ndo ha garantia do duplo grau de jurisdigdo.

De outro lado, questionam WAMBIER & WAMBIER*? com a controlabilidade
dessa decisdo a respeito de estar ou néo estar a causa em condigdes de julgamento, dado que essa
deliberacfo se circunscreveria ao ambito da subjetividade dos julgadores de segundo grau. E de
se ponderar, contudo, que, dé modo geral, a utilizago boa ou ma dos institutos juridicos depende,

de um certo grau de subjetividade dos julgadores. E o que ocorre, por exemplo, com o instituto
'

“2 WAMBIER, Luiz Rodrigues e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Breves comentdrios a segunda fase da reforma
do codigo de processo civil, p. 86/98.

443 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.

“* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

*> GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. Sio Paulo: Celso Bastos
Editora, 1999.

“® ALEXY, Robert. Derecho y razon practica. México: Biblioteca de Etica, Filosofia des Derecho Y Politica, 1998.
“7 DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. 7. ed. Cambridge: Harvard University Press, 1997.

“® NERY JUNIOR, Nelson. Principios fundamentais: teoria geral dos recursos. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

*’ DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma, p. 151 (destaques do original).
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das tutelas de urgéncia45 ' de modo que néo pode o julgador ficar atrelado, por si s6, & boa ou ma
formagdo do julgador para avangar nas reformas tendentes & dinamizagdo e efetividade da
jurisdigéo.

Tocante a0 modo como o tribunal, nessas hipéteses, deve proceder, no dia do
julgamento, pensa-se que, na sessdo propria, a cAmara ou turma devera primeiramente decidir,
segundo o voto do relator, se deve ou ndo manter a sentenga terminativa. Em caso afirmativo, por
-unanimidade ou por maioria, o apelo € desprovido. Na hipdtese diversa, a cdmara ou turma,
também segundo espose ou ndo o relator a tese’*?, decide prover o recurso e cassar a sentenga.
Somente nesta ultima hipdtese € que o 6rgéo julgador podera decidir se o mérito da causa estd ou
ndo em condigdes de ser julgado. Se afirmativo o decisorio, o colegiado delibera sobre a matéria
de fundo. Se, todavia, a turma ou a cdmara entender de modo diverso, isto é, que a causa ainda
ndo reune provas suficientes para o exame do mérito, o processo € remgtido a origem para os fins

que o acorddo dispuser.

3.2.6.1 Os requisitos e a aplicabilidade para o conhecimento antecipado do tribunal

Do que acima se expds, conclui-se que para que o tribunal possa, com seguranga €
efetividade, dar cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 515 do Cddigo de Processo
Civil, devem estar presentes os seguintes requisitos: a) ter havido a extingdo do processo sem

julgamento do mérito; b) haver sido instaurado, no processo, o contraditério, de tal modo que as

450 WAMB{ER, Luiz Rodrigues e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, Breves comentdrios a segunda fase da
reforma do codigo de processo civil, p. 97.
“ MARINONI, Luiz Guilherme. 4 antecipagdo da tutela na reforma do processo ¢ivil. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 35.
2 £ curial que, nessa hipotese, mesmo que o relator assim ndo entenda, um dos membros do colegiado podera votar
pelo acolhimento da tese.
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partes ja hajam exercido ampla defesa de suas teses™ (artigo 5° incisos LV e LIV, da
Constituigdo da Republica); ¢) em razdo das teses expostas na peti¢do inicial e na resposta, a
matéria debatida, quanto a seu mérito, permitir segura compreensdo pelos julgadores da turma ou
cdmara; d) a matéria debatida é exclusivamente de direito de modo a prescindir de produgfo de
qualquer outra modalidade debprova; e) a matéria envolve questdo de fato, mas a prova ja
produzida, quer oral, quer documental ou pericial, ja € suficiente a plena e segura convic¢do dos
membros julgadores; e, f) certeza de que, com a utilizagéio pelo tribunal do permissivo legal
enfocado, ndo suceda prejuizo a defesa de qualquer dos litigantes.

Nada obstante, de outra parte, a matéria estar disposta no capitulo proprio do recurso
de apelagéo, DINAMARCO** entende que o novel instituto pode ser utilizado em outros
recursos, seja no agravo, seja nos embargos infringentes, até porque, segundo o mesmo jurista, “a
propria regra de devolugdo limitada aos termos do pedido recursal (artigo 515, caput) é em si
mesma dotada de uma eﬁcéqia bastante ampla, valendo para todos os recursos”. Se no dmbito do
agravo de instrumento parece mesmo remota a possibilidade de o tribunal, com toda a certeza e
seguranga, adotar o permissivo — sobretudo se se considerar que normalmente as provas trazidas
para o seio desse recurso atém-se apenas ao restrito campo da irresignagdo — o mesmo nio

ocorre em relagdo aos embargos infringentes. De fato, suponha tratar-se de um processo de

3 . . . . . . . .
3 A assertiva significa que, de nenhum modo, o tribunal podera valer-se do conhecimento antecipado da lide para

julgar o mérito, no processo em que, por exemplo, o juiz se decida pelo indeferimento da peti¢do inicial. Por
idénticas razdes, o julgamento conforme o estado do processo também n#o € oportuno na hipétese de revelia, em que
o demandado, ofertando apelagdo, argumenta no sentido da nulidade de citagfo ou outras matérias habeis a, cassada
a sentenca, ocorrer a necessidade de prosseguimento do processo para a produgfio de prova.

4 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma da reforma, p. 162/163. O jurista, no tocante ao agravo, fornece o
seguinte exemplo em que a regra poderia ser utilizada: “Figure-se a hipétese de decisdo interlocutéria com que o juiz
determina a realizagdo de uma prova ¢ a parte manifesta agravo de instrumento com o pedido de que essa prova néo
seja realizada: se o tribunal aceitar os fundamentos do recurso interposto, para que a prova ndo se realize, e entender
também que nenhuma outra existe a ser realizada, é de rigor que passe desde logo ao julgamento do meritum causae,
porque assim é o espirito da Reforma”. Ousa-se discordar, contudo. E que, na hipétese trazida & baila, o julgamento
pelo tribunal do mérito da causa representaria, sim, a supressfio do julgamento do primeiro graus dado ndo haver
sucedido, como prevé o dispositivo legal focalizado, a sentenga terminativa. Parece que a deliberagdo do tribunal
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execucdo, no qual o devedor oferte embargos e alegue, em preliminar, a invalidade da cambial
que lhe dé suporté. A sentenga, ao julgar os embargos, rejeita a prefacial e, quanto ao méritd,
julga improcedentes os embargos. Ao examinar a apelagdo, o tribunal,‘por maioria de votos, da
pr‘ovimentd ao apelo, para, acolhendo a preliminar, extinguir o processo sem julgamento da
matérié 'de fundo. Interpostos os embargos infringentes, o grupo de cAmaras ou turma acolhe o
reclamo, entendendo que a cambial € valida ao fim executivo colimado e, com base na ampla
prova produzida, julga a matéria de mérito posta na apelagdo. Note-se que, no caso proposto,
nenhum prejuizo ocorreria as partes. Prejuizo haveria, convenha-se, se, demandando mais teﬁlp;o
e servi¢o judiciario, o processo tivesse que retornar 4 cdmara ou turma para novo julgamento.
Acresca-se, em abono 4 tese, o fato de que, no julgamento pelo grupo de cimaras ou turmas, dele
fariam parte, evidentemente, os julgadores componentes da cdmara ou grupo isolado, para onde,

obviamente, o processo teria de retornar, se ndo fosse o julgamento antecipado pelos julgadores

reunidos.

3.3 O agravo: generalidades

Do ponto de vista etimologico, agravar significa o ato praticado contra alguém que,
em dada circunsténcia, tem a sua situagdo molestada, piorada, ofendida ou ainda menosprezada.
O vocébulo agravar da conotago a ocorréncia de desequilibrio entre duas ou mais pessoas ou

coisas. Dai advém a denominagdo que se da ao agravo, reclamo-inserido no amplo455 rol (artigo

traria prejuizo & parte vencida, até porque, como se sabe, nem sempre sdo carreados para os autos do agravo de
instrumento todos os elementos de prova constantes do processo de onde o recurso proveio.

) .
455 W= . ~ ! ™ arre .

Nao custa lembrar, aqui, por relevante, a expressio de que se utiliza Willian Douglas Dos Santos, citado por J. E.
Carreira Alvim (op. cit., p. 31) em face do excesso de recursos no sistema do C6digo de Processo Civil: “a fartura de
recursos possiveis resulta na pobreza da celeridade”.
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496) de remédios — segundo a concepgio de COUTURE"*® —, que o sistema recursal do Cédigo
de Processo Civil atual pde a disposi¢do da parte diante de uma decisfo judicial que lhe é
gravosa, isto é, contrdria aos interesses postos a solugdo jurisdicional. Como facil € perceber,
diversamente do que pode parecer para o leigo, néo se esta tratando, aqui, proverbialmente, de ato
ofensivo, gravoso, praticado pessoalmente pela parte que integra um dos pdélos do processo,
porém de ato saido da pena do encarregado de sua condugdo, ou seja, do magistrado. Tanto assim
- 457
que, na atenta observagdo de CARREIRA ALVIM 3 ,
quem agrava a situagdo processual de uma das partes em beneficio
da outra € o juiz, no exercicio da atividade jurisdicional, mas quem
recebe a denominagdo de ‘agravante’ € a parte em tese lesada pela
sua decisdo, recebendo a outra parte (contraria a lesada) a
denominagdo de ‘agravada’, ficando o juiz fora da discussdo. Esse
fendbmeno ndo ocorre apenas em relagdo ao agravo, mas a qualquer
recurso em que o prejuizo resulta da decis@o do juiz, sendo, porém,
as partes identificadas pelo interesse que tenham na sua

manutengdo ou reforma: “recorrente” € a parte por ela prejudicada e
‘recorrida’ a parte beneficiada.

Agravar é, pois, o ato formal no qual o agravante acusa a ocorréncia, no processo, em
favor do agravado, por decisdo interlocutoria do juiz, de um suposto desequilibrio entre as partes
em face do principio da isonomia, buscando, por isso mesmo, a sua revisﬁo na instancia superior.

O agravo, tal qual se conhece hoje,. segundo GUSMAO CARNEIRO*® - citando
LOBO DA COSTA*?, ndo foi permitido pelo imperador bizantino ou do Império Romano do

Oriente, Justiniano I — que, ao seu tempo (527 a 565 a. C.), determinou a feitura de codificagio

-

juridica —, nem muito menos no direito candnico, ou mesmo no Codigo Visigdtico do Rei

*¢ COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. 14. ed. Buenos Aires: Depalma, 1995, p. 346.

“7 ALVIM, 1.E. Carreira. Novo agravo. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 37. -

4% CARNEIRO, Athos Gusmido. O novo recurso de agravo e outros estudos. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
7. Ainda segundo este autor, “no direito candnico, a permissdo para apelar contra as interlocutérias constou das
‘Decretaes’ de Gregorio 1X (1234), porém o Concilio de Trento (1545 a 1563) adotou o principio ‘por for¢a do qual
o direito candnico se harmonizou com o secular, das leis imperiais, no sentido de proibir a apelagdo antes da sentenga
definitiva”.
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Recesvindo, no século VII. Foi concebido, ao depois, no direito lusitano de D. Afonso IlI,
passando pelo reinado de D. Afonso 1V, periodo em que recebeu a denominaggo de querimas ou
querimdnias, sendo o seu instrumento conhecido como estormento ou carta testemunhavel®®.
“ ’SILVEIRA NORONHA*'| todavia, sustenta que “ALFREDO BUZAID supde que o primeiro
gérmen do agravo de instrumento pode consistir na simplex querela do direito comum germénico,
que se assemelhava a querima do direito portugués, suposigdo que ¢ confirmada por
ROSENBERG™*®.

Citando BARBOSA MOREIRA*, GUSMAO CARNEIRO** frisa que o agravo,
recurso hoje tdo autenticamente brasileiro465, ¢, ndo obstante, “instituto peculiar ao direito
portugués, ‘como reagdo da pratica judiciaria ante a restrigio imposta por Afonso IV a faculdade
de apelar contra as interlocutorias”, tendo permeadb as Ordenagdes Filipina e Manuelina’®, e, ao

depois, o direito positivo brasileiro nos Regulamentos 143 de 1842 e 737 de 1850, na

Consolidz}g;ﬁo do Conselheiro Ribas, de 1876 e nos codigos estaduais*®’.

*? COSTA, Moacyr Lobo da. Estudos de histéria do processo-recursos. Rio de Janeiro: Joen, 1996. p. 138/140.
‘% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Agravo de instrumento. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 24/25.
“ NORONHA, Carlos Silveira. Do agravo de instrumento. |. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976. p.52.
2 ROSENBERG, Leo. Tratado de derecho procesal civil. 2. v. Buenos Aires: EJEA, 1955, p. 430.
““ MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao cddigo de processo civil, v. 5, p. 265.
“* CARNEIRO, Athos Gusmio. O novo recurso de agravo e outros recursos, p. 9.
“65 A respeito do tema voltado ao direito comparado, recomenda-se a magnifica obra Do agravo de instrumento, do
professor Carlos Silveira Noronha, o qual salienta que o recurso de agravo, tal como conhecemos e praticamos, ndo
encontra pardmetro nos sistemas recursais dos paises europeus e latino-americanos. Indica-se, por igual, os
elementos de direito comparado existente na obra O novo recurso de agravo e outros estudos, de Athos Gusmdéo
Carneiro.
“ FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao codigo de processo civil, p. 198.
“7 CORREA, Josel Machado. Recurso de agravo. Sdo Paulo: Iglu, 2001. p. 70/92. Segundo esse professor da UFSC,
o Codigo Judiciario do Estado de Santa Catarina, promulgado pela Lei n. 1.640, de 3.11.28, como os dos demais
Estados, foi inspirado no Regulamento n® 737 de 1850, e o seu sistema recursal continha, além do agravo, os
embargos, a apelagio, a carta testemunhével e o recurso extraordinario.
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3.3.1 O primitivo i'egime

O Cddigo de Processo de 1939, concebido no Governo de Getilio Vargas e posto em
vigor a partir de 1° de fevereiro de 1940 por meio do Decreto-Lei n. 1.608 de 18.9.39, previa o

1% nas seguintes modalidades: a) agravo de instrumento,

agravo no Titulo 1V do Livro VI
manejavel contra decisdes interlocutorias (artigo 842); b) agravo de petigdo, cabivel quando se
tratasse de sentenga terminativa (artigo 846); ¢) agravo no auto do processo, recurso que
hodiernamente conhecemos como agravo retido, interponivel nas hipoteses previstas nos incisos 1
a IV do artigo 851.
Por sua vez, o sistema do Cddigo de Processo Civil concebido pela Lei n. 5.869, de
11.1.1973, mais especificamente no Titulo X do Livro I, o legislador manteve o recurso,
nominando-o, porém, de agravo de instrumento, tal qual, alids, a nomenclatura escolhida para a
denominaq:ﬁo do Capitulo III, em que seu procedimento- é normatizado*®. Nzo obstante, o Codigo
rhanteve, igualmente, o agravo retido, segundo dispde o paragrafo 1° do artigo 522. O agravo de
instrumento, segundo o modelo primitivo, era o recurso cabivel das decisdes proferidas no
processo,,expressﬁo todavia impropria, querendo significar, como cedi¢o, que o reclamo nfo
atingia seﬁﬁo as decises interlocutorias, segundo definicéo compreendida no proprio Codigo, no
- paragrafo 2° do artigo 162*"°. O recurso, no prazo de cinco dias, por meio de peti¢do formulada

pelo agravante, era dirigindo ao juiz condutor do processo, devendo ser transladada, para os

autos, pelo cartério, obrigatoriamente, copia da decisfio agravada, da certiddo de intimagdo e da

‘*® Esta era a redagdo do caput do artigo 808 do Codigo de Processo Civil de 39: “Sdo admissiveis os seguintes
recursos: | — apelagdo; 11 — embargos de nulidade ou infringentes do julgado; I — agravo; IV — revista; V —
embargos de declaragdo; e, VI — recurso extraordinario”.

6% Este Capitulo 111 dispde do agravo de instrumento, especialmente nos artigos 522 a 529. '

70 A redagdo do dispositivo, que, alids, permanece inalterada até hoje, estabelece: “Decisdo mterlocutorla é o ato
pelo qual o juiz, no curso do processo, resolve questao incidente”.
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procuragdo das partes. Apds era intimada a parte adversa para indicar as pecas que interessavam
acrescer o instrumento. Depois disso, o cartorio uma vez mais tinha a incumbéncia de completar
a formagfo do instrumento, com extrag:ﬁoz_ conferéncia e o conserto do translado. Depois dessas
}_)rO\./.idé.ncias preliminares € que o agrayado era intimado para responder. Se, todavia, juntasse
documento novo, cumpria intimar o agravante para sobre ele manifestar-se. O processo, ao
depois, era remetido ao contador, e, feito o céalculo, a parte tinha até dez (10) dias para preparar o
recurso, inclusive com porte de retorno. Por fim, o processo ia concluso para o juiz que poderia
fazer o juizo de retratacdo. Caso mantido o decisorio agravado, o processo subia para exame e

solucdo do tribunal®’’.

“7' O percurso, como é possivel notar, era longo e penoso. CARREIRA ALVIM (op. cit., p. de apresentagdo),
salienta, a proposito: “O antigo agravo de instrumento era, sem divida, um entrave a celeridade processual, pois,
uma vez interposto, inaugurava uma verdadeira via sacra — com indicagdo de pegas, translados, conferéncias e
consertos, etc. —, o que, na pratica, importava numa paralisagio quase completa do feito principal, com indiscutiveis
prejuizos para as partes e para a Justica, apesar de ndo ter esse recurso efeito suspensivo”. :
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3.3.2 O novo sistema
/

Objetivando  romper, definitivamente, com um regime demasiadamente
burocratizado, caro e sobretudo ineficiente e, ainda, para por fim a irritante e nefasta utilizagfo do
mandado de segurancga para impor-lhe efeito suspensivo, o legislador reformista, através da Lei n.
9.139, de 30.11.95, submeteu o agravo’’?, segundo CARREIRA ALVIM'” a “uma verdadeira
cirurgia, externa e interna, capaz de posiciona-lo entre os mais importantes mecanismos de
agiliza¢do do processo, com a finalidade de cumprir, a um sé tempo, as fungdes que, antes,
vinham sendo desempenhadas por um recurso (o agravo de instrumento) e um sucedédneo recursal
(o mandado de seguranca)”.

Mas, se € verdade que o novo sistema eliminou o mandado de seguranga € propiciou,
especialmente, a maior das suas novidades, que € a interposi¢do direta perante o tribunal, deu
ensejo, a partir da vigéncia do aludido diploma que o criou, a uma avassaladora avalanche de
novos agravos®'*, superando todas as expectativas e impondo, em muitos Estados, a necessidade
de se criar uma estrutura prépria s6 para esses fecursos, como aconteceu, alias, em Santa

5
147

Catarina, com a instituigdo da Cadmara Civel Especial”"”, cujos componentes cuidam do exame

dos pressupostos de admissibilidade do agravo e dos pedidos de efeito suspensivo das decisdes
476 <«

agravadas. Quanto a essa inovagdo, como prognosticou DIMANARCO"®, “o tempo dira a ltima

palavra sobre as exceléncias ou mazelas da inovag#o.” E tal se deu, tanto assim que o legislador

2. A rigor, foi mesmo a partir da Lei n. 8.950/94, com a nova redagio imprimida ao artigo 496, que o recurso
enfocado passou a ser denominado agravo e ndo mais agravo de instrumento.
4 ALVIM,,J. E. Carreira. Novo agravo, op. cit., p. .
“7* A respeito dos dados estatisticos sobre os recursos nos tribunais brasileiros, especialmente no toeante aos agravos
apos a vigéncia da Lei n. 9.139/95, remete-se o leitor para o item 2.5.9, do Capitulo 2, deste trabalho.
473 Examine-se, acerca do tema, o item 3.3.6, deste Capitulo.
“ DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma do cédigo de processo civil, p. 180.
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reformista, ao editar a Lei n. 10.352, de 26.12.01, conscio das inesperadas conseqiiéncias do novo

477
7

sistema, alterou uma vez mais o artigo 527"'', como se vera na seqliéncia.

3.3.3 Os agravos de instrumento e retido: a timida epc¢éiio da reforma
'

No tocante ao agravo, o législador reformista frustrou, de certa forma, as expectativas
de parcela ponderavel da comunidade juridica nacional, que defendia — e ainda defende — que
‘a lei processual codificada deveria impor restricdes ao cabimento do agravo de instrumento, so6
admissivel, nessa modalidade, quando, em se tratando comprovadamente de providéncia urgente,
o cumprimento da decisfio atacada fosse impor a parte lesdo grave ou de dificil e incerta
reparagdo. Seria, pois, de se ter a interposi¢do do agravo retido como regra — colimando-se
evitar, asSim, a ocorréncia da preclusdo a respeito da matéria decidida — e o agraﬂzo de
instrumento como proverbial exce¢do. Porém, assim ndo decidiu a contida reforma advinda com
a Lei n. 9.139/95, optando pela reforma da reforma*’®, quando, constatado o avassalador aumento
de ingresso de agravos de instrumento nos tribunais brasileiros, resolveu, ainda uma vez mais

timidamente, alterar a redagfio do artigo 527, para, no inciso II, permitir que o relator converta*”

o agravo de instrumento em agravo retido*®.

DlNAMARCO‘““, sobre as inovagdes trazidas pela Lei n. 9.139/95 ja ponderava:
. Seria oportuno que a nova legislagdo viesse a restringir a

admissibilidade do agravo na_,k modalidade de instrumento,
reservando-o para casos de efetiva urgéncia e oferecendo o retido

“77.0 artigo 527 ja fora, aliés, objeto de radical alteragio pela Lein. 9.139/95.

“* DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma, p. 190. :

‘7 A timidez se vé concretizada na pratica, pois, segundo dados coletados junto & Diretoria judicidria do Tribunal de

Justica de Santa Catarina, desde abril de 2001 (quando entrou em vigor o inciso 11 do artigo 527 do Codigo de

Processo Civil, trazido pela Lei n. 10.352/01) até dezembro de 2002, dos 9.573 agravos de instrumento distribuidos

as suas camaras, apenas cinco (5) foram objetos de conversdo de agravo retido. De todo modo, o que se espera é que,

com o passar do tempo ¢ a familiaridade do julgador de segundo grau com a prética, haja mais adequada utilizagdo.

da conversdo facultada pela lei.

::? Vide comentdrios a respeito nos itens 3.3.4 e 3.3.4.1, deste Capitulo.
DINAMARCO, Céndido Rangel. 4 reforma do cédigo de processo civil, p. 181.
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como meio de evitar preclusdes no procedimento sem acréscimo de
atividades. A doutrina clamava por essa restri¢do, com boas razdes
(espec. Barbosa Moreira).

E, mais adiante, enfatizava o aludido processualista: “Mesmo assim, o legislador de

1995 preferiu manter, em principio, o império da vontade do agravante, a quem continuou
autorizando a escolha peremptoria.” Por fim, temendo por aquilo que denominou “progressdo
geométrica em que se multiplicam dia-a-dia” os agravos de instrumento, fez voto de esperanga —

afinal, como se viu, infelizmente ndo concretizado —, assinalando:

f : Espera-se no entanto que a partir de agora os litigantes se

' conscientizem da pouca (ou em alguns casos nenhuma) utilidade de
optarem pelo agravo na modalidade de instrumento, passando a
valer-se somente quando o retido for capaz de evitar males
irreversiveis e ele o for. Espera-se que se refreiem os impetos
irracionais pelo agravo na modalidade de instrumento.

Como se constatou muito cedo, o impeto dos agravantes ndo sofreu refreio algum,
sucedendo, ao revés, uma maior e por isto mesmo incontrolavel corrida em diregdo aquilo que ja
era, ao tempo do Codigo de Processo Civil ndo reformado, segundo DINAMARCO, a utilizagdo

desmesurada e em “progressdo geométrica” do agravo de instrumento.
3.3.3.1 A admissibilidade, o prazo, a opcéo € o pedido de reconsideracgio

Cuidou de bem observar DINAMARCO*2, que o novo artigo 522 oferece, desde
logo, uma nog¢fdo de conjunto, ficando o artigo 523 reservado para o agravo retido e os
subseqlientes para o de instrumento. Assim ¢ que, impondo alteragdo a todos os 8 (oito) artigos
componentes do Capitulo 111, a lei 9.139/95 modificou a designagio dele proprio, o qual passou

de “Do agravo de instrumento” para “Do agravo”. Resulta, pois, que o novo regime, segundo a

2 Idem, p- 180.
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redagdo do caput do artigo 522, manteve o agravo nas suas duas modalidades fundamentais e,
alias, ja inseridas no sistema anterior, quais sejam, o agravo de instrumento e o agravo retido.

Porém, a lei reformista em tela nfo ficou so nisso. De fato, inseriu no sistema uma
terceira modalidade de recurso, cuja admissibilidade ocorre quando, no segundo grau de
jurisdi¢do, o relator, monocraticamente, decide: a) o conflito de competéncia; b) converter o
agravo de instrumento em agravo retido (artigo 527, III, com a redagdo da Lei n. 10.352/01; ¢)
ndo admitir os embargos infringentes (artigo 532); d) ndo admitir o agravo de instrumento nas
hipéteses de recurso especial e extraordinario (artigo 545); e) negar seguimento ou dar
provimento a recurso (artigo 557, paragrafo 1°). A esta modalidade recursal CARREIRA
ALVIM*® denominou “agravo interno” ou “regimental”*® e outros doutrinadores, ainda, de
f‘inominag}o.” ou “seqiiencial”, esta ultima, alids, de que se utiliza esta obra*®® E importante frisar,
outrossim, que a redagdo do mesmo caput do artigo 522 teve também o escopo de aclarar, quanto
a admissibilidade do recurso enfocado, o que na primitiva redagfio estava obscuro®®, ou seja, a de
que a interposi¢do do agravo pressﬁpGe a existéncia de uma decisdo interlocutoria, e ndo como
sucedia com a rédagﬁo revogada, segundo a qual o agravo era cabivel “das decisGes proferidas no
processo”.

De outro lado, a normatizagéo recente do caput do mesmo artigo também néo repetiu
— acertadamente, alias — a ressalva aos artigos 504 e 513, existente no sistema anterior. E que,

obviamente, na conformidade do inalterado artigo 504, ndo cabe recurso, muito menos agravo,

dos despachos de mero expediente. Todavia, atento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 162 ¢

83 ALVIM, J. E. Carreira. Novo agravo, p. 131.
“* Denominar este recurso de “regimental”, com a devida vénia, € esquecer que, como usualmente acontece, essa
denominagdo tem a ver, proverbial e especificamente, com o “agravo regimental” previsto nos regimentos internos
dos tribunais, recursos esses que, como se sabe, sdo admissiveis, de regra, de despacho dos rekatores nas agdes
origindrias.
5 Vide nota de rodapé n. 196. s
¢ Examine-se, a propésito, o comentério implementado no item 3.3.1 deste Capitulo.
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preciso nfo olvidar, a respeito do cabimento do agravo, a doutrina de BARBOSA MOREIRA*,

para quem menos importante do que a denominagéo do despacho ¢ a sua natureza e, acrescente-
se, a sua potencial lesividade. Com efeito, a deliberagio do juiz que apde o “cite-se”, é tida,
usualmente, como despacho de simples impulso do processo ou, para usar a expressdo do Cddigo
de Processo Civil, despacho de mero expediente. Entretanto, essa deciso judicial pode se revelar
assaz gravosa para o requerido, se se considerar, por exemplo, que 0 juiz, ao despachar a peti¢do
inicial de um processo de execu¢do, ndo se deu conta de que a nota promissoria acostada ndo
estava assinada pelo suposto devedor. O gravame existe e € relevante, tanto mais porque, em
lugar de mandar citar o “devedor”, o magistrado deveria ter simplesmente indeferido a peti¢éo
inicial (artigo 295, I, combinado com o paragrafo unico, III). Pergunta-se, pois: como negar,
nessa hipdtese, o carater interlocutério desse prosaico e aparentemente néo lesivo despacho, visto
que a matéria tem de ser encarada sob o angulo de questfo incidental ou preliminar, na
conformidade do artigo 301, III, do Codigo de Processo Civil*®?

, No que pertine ao prazo de interposigdo do agravo — que € peremptorio, logo

¥ __ 0 novo sistema alargou-o de cinco (5)

improrrogavel por vontade das partes (artigo 182)
para dez (10) dias (artigo 524, caput) e, a propésito, criou divida a respeito de como haveria de
ser contado o decéndio legal, ou seja, se 0 prazo corria no juizo de origem ou segundo a

contagem dos prazos na capital do Estado, onde esta a sua sede. Mesmo apds constatadas

. A . . . 4 . s
pequenas divergéncias interpretativas 90, houve consenso em que ¢ prazo ¢ contado no tribunal,

“” MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao cadigo de processo civil, p. 268.

8 SALLES, José Carlos de Moraes. Recurso de agravo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 39.

*? Como se sabe, os prazos que admitem prorrogacdo por vontade das partes, denominados dilatérios, tém disciplina

no artigo 181 do Codigo de Processo Civil.

“® ATHOS GUSMAO CARNEIRO (op. cit., p. 19) salienta que no ambito da Justica do Rio Grande do Sul, nada

obstante admitido que o prazo ¢ contado no tribunal, o Centro de Estudos do Tribunal de Algada examinou uma

curiosa particularidade quanto a feriados nas comarcas de origem. Estabelece a norma interna da ‘Corte: “O prazo

recursal € contado em conformidade com o juizo recorrido e ndo com a sede do Tribunal, quanto a feriados. Por

excecdo, quando o ultimo dia do prazo recursal for feriado na comarca em que sediado o tribunal, o encerramento do

prazo prorrogar-se-a até o primeiro dia Gtil seguinte (artigo 184, par. 1°, do Cddigo de Processo Civil)”.
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visto que, apesar de o despacho e a sua conseqiiente intimag&o ocorrer na comarca, a interposi¢do
do recurso se dé no segundo grau®”’.
B No que se refere a escolha por uma ou por outra modalidade, apesar da divergéncia a
respeito, no regime anterior — tanto na primeira parte do paragrafo 1° como no paragrafo 2° do
artigo 522" — o Cédigo de Processo Civil nfio deixava duvida quanto ao fato de ser do
agravante essa opgdo. Pelo novo regime, abolidas que foram essas disposi¢des, de certa forma e
como regra geral continua com o agravante a opgdo de o agravo ser retido ou de instrumento,
ressalvadas, por certo, as hipoteses nas quais a lei menciona de modo expresso dever-se interpor
necessariamente o agravo retido, como se verd oportunamente493 . N&o ha como a parte pretender
se utilizér, neste caso, do principio da fungibilidade recursal, pois que se tal suceder ndo havera
mesmo como o agravante esconder o inescusavel erro nesse manuseio — especialmente porque a
interposigdo do agravo retido se da no primeiro grau e do agravo de instrumento no tribunal —
caso enﬂ que a hipotese sera mesmo de negativa de seguimento, tanto num caso quanto noutro.
Por fim, impende salientar que o pedido de reconsideragdo, dirigido ao juiz que
proferiu a decisdo, ndo tem o conddo de suspender — sequer de interromper — o curso do prazo
para a interposigdo do recurso, quer se trate de agravo retido, quer de agravo de instrumento. De

fato, ¢ ciycunstincia corrente no dia-a-dia do tribunal, a parte ficar surpresa ao ser negado

seguimento a agravo que manejou, em face da intempestividade, dado que, em vez de manifestar,

*“' No ambito do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, é consenso que o prazo corre no segundo grau, e, ainda, que

se aplica, em tema de intimagdo pelo Didrio da Justica, o item 10.2 do Provimento n° 03/92, da Corregedoria Geral
de Justica, que esta assim redigido: “Nas comarcas do interior é fixado o interregno de trés (3) dias Gteis entre a data
da publicagdo do edital e o inicio da contagem dos prazos processuais decorrentes da intimagdo, tendo em vista que a
circulagdo do Diario da Justica ndo se da no mesmo dia de sua edigdo”. Dentre outros, existem os seguintes
precedentes no TISC: Al 01.009932-2, Al n°01.010021-5 e Al n° 02.012080-0.

“? No sistema revogado, a primeira parte do paragrafo 1° do artigo 522 estabelecia que “Na peti¢io, o agravante
podera requerer que o agravo fique retido nos autos”, ao passo que no parégraf0‘2° constava qué “Requerendo o
agravante a imediata subida do recurso, sera este processado na conformidade dos artigos seguintes”.

% Vide item 3.3.4.1 neste Capitulo.
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desde logo, o seu inconformismo, interpondo o agravo, o agravante sé esperava fazé-lo apos

negado o pedido de reconsideragdo, e ai, de regra, fazia-o serodiamente.
3.3.4 O agravo retido: manejo, juizo de retratagiio e preparo

Na Lei n. 9.139/95, o agravo retido — parente proximo, segundo CARREIRA
ALVIM**, do agravo no auto do processo do Cédigo de Processo Civil de 39 — vem regrado no
artigo 523, constando do caput e dé seu parfgrafo 1°, -71e o recurso, recluso no processo do qual
¢ originario, sera ou ndo conhecido pelo tribunal ao ensejo da apela950495 , Caso requeira, como
preliminar nas razdes de recurso ou na corresponde resposta, a pérte que 0 manejou a tempo e
modo.

A mesma Lei n. 9.139, no paragrafo 2°, em face de sua dubia redag:ﬁo496, possibilitou
interpretagdes diversas sobr¢ dois aspectos: a) se era necessaria ou ndo a ouvida da parte
contréria; e b) se] o prazo de cinco dias era para o juiz fazer o juizo de retratagdo ou para a parte
responder o agravo retido, sobretudo porque, se valesse esta ultima hipotese, haveria ferimento
do principio dé isonomia, tanto mais porque o prazo para a interposi¢do do recurso era dobrado.
Em razdo disso, a reforma da reforma tratou, na Lei n. 10.352/01, de ceifar essas davidas,

dispondo que: “Interposto o agravo, e ouvido o agravado no prazo de 10 (dez) dias, o juiz podera

reformar sua decisdo”. Assim, segundo a nova norma, € certa a necessidade de se ouvir a parte

“* ALVIM, J. E. Carreira. Novo agravo, p. 73.
% Tem-se entendido (ALVIM, Eduardo Carreira, Curso de a’zrezto processual civil, p. 163 e ALVIM. J. J. Carreira
Novo agravo, p. 69) que, nos casos de reexame necessario, o agravo retido interposto pelo vencedor na causa é de
ser conhecido e julgado pelo tribunal, sob pena de se impor prejuizo a parte que ndo apelou. Cita, em abono a sua
tese, Athos Gusméao Carneiro (/n: Aspectos polémicos do novo cédigo de processo civil p. 216), José Carlos Barbosa
Moreira (In: Agravo retido posterior a apelagdo, p. 166), Nelson Nery Junior (/n: Atualidades sobre o processo
civil, p. 149) e precedente do Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial n® 43.244-8-BA.
“% A regra estava colocada deste modo: “Par. 2° - lnterposto 0 agravo, o juiz podera reformar sua decisfio, apds
ouvida a parte contraria, em 5 (cinco) dias”.
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contraria em dez dias e ap0s o juiz — embora a lei processual ndo tenha assinado prazo, mas que,
por certo, ndo demandara mais do que cinco dias — decidird se mantém ou reforma o despacho
agravado. Caso silencie — o que ndo é recomendavel — a solugfo € considerar consumada a
precluséo 16gica®’, de tal modo que, nesse caso, permaneca valido o decisério hostilizado.

De outro lado, enfatize-se que, ainda que silente a lei processual, a parte que decidiu
interpor agravo retido ndo pode, ao depois, querer converté-lo em agravo de instrumento, até
porque a pratica € impossivel, tanto mais porque este, agora, € interposto no tribunal, diretamente.
E de se considerar, do mesmo modo, que, decorrido o prazo para as razdes do recurso e a sua
correspondente resposta, pela preclusdo, as partes ndo mais poderdo requerer ao tribunal o
conhecimento do agravo retido. Por fim, segundo o disposto no paragrafo tnico do artigo 522 —
mal posicionado, alias, visto que toda a normatizagéo do agravo retido foi reservada ao artigo 523
—, independe de preparo a utilizagdo do agravo retido. A proposito dessa isengdo, poder-se-ia
indagar de sua constitucionalidade, frente ao disposto no inciso III do artigo 151 da Constituigéo
bda Repﬁbl/icam, dado que as rendas advindas das taxas judiciarias sdo, como se sabe, recolhidas

aos Estados.
3.3.4.1 Agravo retido: as hipiteses restritas e a interposi¢iio oral

Segundo a nova sistematica do agravo, introduzida pela-Lei n. 9.139/94, no paragrafo
4° do artigo 523 constava que: “Sera sempre retido o agravo das decisdes posteriores a sentenga,
salvo caso de inadmissdo da apelagdo”. S6 que a redagdo conferida ao dispositivo enfocado

acabou por criar problema, dado que, pelo inciso III do artigo 280, “das decisdes sobre matéria

7 WAMBIER, Luiz Rodrigues e Teresa Arruda Alvim Wambier. Breves comentdrios a segunda fase da reforma do

cédigo de processo civil, p. 108.
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probatoria, ou proferidas em éudiéncia, 0 agravo sera sempre retido”, hipéfeses essas néo
cuidadas, todavia, no novo regime.

Dessarte, quem sabe para tentar por fim a discussdo que a respeito se formava®”, na
reforma da reforma, trazida pela Lei n. 10.352/01, no novo paragrafo 4° do artigo 523 foi
estabelecido que: “Sera retido o agravo das decisdes proferidas na audiéncia de instrugdo e
julgamento e das posteriores a sentenga, salvo nos casos de dano de dificil e incerta reparagéo,
nos de inadmissdo da apelagdo e nos relativos aos efeitos em que a apelagdo é recebida”. Sendo
assim, no novo regime o agravo deve ser sempre retido quando a deciséo atacada: a) for proferida

500

em audiéncia; e, b) for posterior a sentenga™" . Excetua-se, contudo, da ultima regra, segundo o

novo regramento, quando o decisorio visado: 1°) ndo admitir a apelacéo; 2°) deliberar sobre os
efeitos em que a apelagdo for recebida’'; e, 3°) nas hipdteses das alineas “a” e “b” em que se
évidenciar, decorrentemente do decisorio agravado, perigo’” de dano de dificil e incerta
reparagdo.

Relegoﬁ-se, neste passd, para o derradeiro exame, a matéria trazida no paragrafo 3°
do artigo 523 da Lei n. 9.139/95, mantida intocada, alias, pela Lei n. 10.352/01, na qual contém
norma dispondo que: “Das decisGes interlocutérias proferidas em audiéncia admitir-se-a
interposig&o oral do agravo retido, a constar do respectivo termo, expostas sucintamente as razdes

!

ue justifiquem o pedido de nova decisdo”. Sendo-assim, pode-se interpretar — conjunta e
2

% Eis a redagfio do dispositivo: “Art. 151. E vedado & Unigo: I... (omissis), 11... (omissis), 1l — instituir isen¢Ges de
tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.
“® FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao codigo de processo civil, p. 206.
% CARREIRA ALVIM (op. cit., p. 88), observa que a expressdo “decisdes posteriores a sentenca” deve ser
entendida como aquelas “proferidas entre a prolagdo da sentenga e a subida dos autos, abrangendo, inclusive, as
posteriores a apelag@o, como, por exemplo, a decis@io que nega recebimento ao recurso adesivo”.
*' BUENO, Cassio Scarpinella. Novas perspectivas do agravo. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de
acordo com a lei 9.756/98. Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Junior. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 151. : ’
%% E importante salientar, como faz DINAMARCO (In: A reforma da reforma, p. 171), que o dispositivo menciona
“casos de dano™, e que, no entanto, 0 correto € mencionar perigo que, por sua vez, lembra risco, para nfio se “pensar
em uma absurda interpretagdo consistente em so aplicar a ressalva quando o dano estivesse consumado™.
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coerentemente, alids, com o que se disse linhas atras, quando da andlise do contetido do paragrafo
4° do artigo 523 — que a parte que se sentir prejudicada com decisfo judicial proferida em
audiéncia podera interpor agravo de modo verbal, recurso esse cujas razdes, expostas de modo
sucinto, constarfio do termo de audiéncia e ficara retido nos autos. Se, todavia, ocorrer a hipotese
do item 3° acima referido — nos casos em que, compr‘ovadamente, houver perigo de dano de
dificil e incerta reparagfo — a parte obviamente no podera agravar oralmente em audiéncia,
porque, se assim o fizer, estard renunciando, automaticamente, pelo principio da unicidade
recursal’”, ao agravo de instrumento, que ¢, em tese, o que seria manejavel. De se anotar, por
relevante, que, se a parte inconformada néo se der conta disso, e, de forma agodada, quiser ditar o
agravo, o juiz ndo podera deixar de aterma-lo e examina-lo como tal no juizo de retratacio, dado
que, ainda que equivocada, essa terd sido a opgdo da parte naquele momento da audiéncia. Assim,
caberd ao juiz, apds concluida a interposigéo oral do agravo, antes de manter ou reformar o seu
decisorio, ouvir a parte contréria; esta, se quiser, sobretudo se se tratar de matéria complexa, tera
o prazo de dez dias para respondé-lo (parigrafo 2° do artigo 523)°*. E como sustenta, alis,
NERY JUNIOR®, tanto mais porque o que o novo regime obriga é que, no caso, 0 agravo seja
retido, ndo que a sua interposigéo se dé necessariamente de modo oral. Esse tema, porém, tem

gerado controvérsia, pois, como entendem GRECO FILHO ¢ TEIXEIRA GIORGISSO7, a

*% Milton Flaks (/n: Nova estrutura do agravo no processo civil. Revista Forense, Rio de lJaneiro, v. 335,
jul./ago./set. 1996. p. 137) doutrina, a proposito, que ndo é consentido, Outrossim, que a parte se. utilize
simultaneamente de ambas as modalidades de agravo (principio da unicidade do recurso), sujeitando-se, se o fizer, as
sangdes da litigancia de ma-fé (artigo 17, H1)”. '

** De todo’ modo, em se tratando de uma audiéncia — sobretudo se for audiéncia de instrugdo e julgamento,
derradeiro ato de instrugdo — cumpre que o juiz solucione esta questdo no mesmo ato, isto é, atermando a resposta
da parte adversa, e, no mesmo termo, dando os seus argumentos para manter ou reformar a decisdio atacada. Essa
providéncia evitard que, por exemplo, nfio se possa encerrar a audiéncia, para, se for ocaso, ser proferida a sentenca
na sua seqiiéncia.

¥ NERY JUNIOR, Nelson. Arualidades sobre o processo civil: a reforma do cédigo de processo civil brasileiro de
dezembro de 1994 e 1995, 2. ed. S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 1996.p. 152. '

*% GRECO FILHO, Vicente. Comentdrios ao procedimento sumdrio, ao agravo e a a¢do monitoria. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996. p.28.
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concessdo do prazo decendial contrariaria, basicamente, o principio da concentragdo dos atos
probatérios na audiéncia de instrugdo e julgamento, prejudicando, em suma, a celeridade e a
efetividade do processo.

De se notar, por fim, que com as alteragdes impostas pela reforma ao artigo 280 —
seja pela Lei n. 9.245, de 26.12.95°% ou pela Lei n. 10.352/01 —, as questdes afetas ao agravo
retido sdo aplicaveis indistintamente, seja no processo de conhecimento, nos embargos do

devedor’®, no processo cautelar ou nos procedimentos especiais, inclusive no monitério.
3.3.5 O agravo de instrumento: interposi¢io, regularidade formal e preparo

Como j& estudado, a nova sistematizagio do agravo disposto na Lei n. 9.139/95
concebeu o agravo de instrumento como recurso cabivel, em regra, de todas as decisdes
interlocutérias ou mesmo outros despachos que, como visto®'°, causem gravames a parte e que
possam. impor indevido — e injusto — desequilibrio na relagdo processual angularizada. A
excecdo € o cabimento do agravo retido, como também ja examinado no item anterior.
Diversamente, porém, do que sucedia no primitivo régime do Codigo de Processo Civil de 1973,
o-agravo de instrumento é, pela dic¢do do caput do novel artigo 524, interposto diretamente ao
tribunal que dele tenha de conhecer e decidir, constituindo-se, em verdade, como observa

FERREIRA FILHO’', no tnico recurso no sistema do Cédigo de Processo Civil em que tal

7 GIORGIS, José Carlos Teixeira. Notas sobre o agravo: de acordo com as leis 9.139, de 30.11.95 e 9.245, de
26.12.95. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 38.
% Vide anotagdes a respeito no item 1.3.1.6, do Capitulo 2, desta obra.
** Candido Rangel Dinamarco (In: A reforma da reforma, p. 167), entende que no processo de execugdo “em que s
se profere sentenga para declara-lo extinto, praticamente sem nada decidir em substancia (artigo 795), € razodvel que
ndo haja lugar para a restrigdo contida na nova redagdio do paragrafo, porque so de sentenga cabe apelagdo e s6
quando interposta esta o agravo retido pode ser devolvido ao tribunal (artigo 523, caput). Ficaria, por isso,
exageradamente comprometida a utilidade dos agravos a serem interpostos nesse processo”.
" Vide iterh 3.3.3.1 deste Capitulo.

pitulo
" FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 221,
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hipotese se da. Assim, a peti¢do inicial pode ser protocolizada junto ao setor competente do
aludido colegiado ou mesmo remetida pelo correio ou, ainda, via o protocolo integrado ou
unificado’'? , como deflui da regra contida no paragrafo 2° do artigo 524.

O manejo do agravo de instrumento estd jungido, ¢ de notar, a pressupostos
atestadores de sua regularidade formal. E no préprio artigo 524, alias, que o Codigo de Processo
Civil exig’e que a peticdo inicial contenha os requisitos dispostos nos seus incisos I a III, ou seja,
a exposicio objetiva dos fundamentos de fato e de direito, as razdes do pedido de reforma da
decisdo e, por ﬁm, o nome e o enderego completo dos advogados das partes.

E preciso que o agravante, nas hipoteses dos incisos I e II, tal como se mencionou a

13, nfio se olvide da necessidade de ser claro e objetivo

respeito dos arrazoados de um modo gera
na exposi¢do a respeito da motivagéo fatica e juridica que embasa o seu pedido de nova deciséo,
evitando, tanto quanto possivel, longos e prolixos arrazoados, prenhes de citagdes, por vezes
desnecessarias, modorrentas e cansativas, incompativeis com a celeridade que se quer
empreender ao novo sistema.

A petigdo inicial também n3o pode ser daquelas telegraficas, cuja eventual
compreensdo dependa de o relator exercitar a pratica da adivinhagfo. Assim, ¢ prudente e sensato
que o agravante encontre o modo adequado de peticionar e argumentar, sucinta porém clara e
fundamentadamente, certo de que dessa combinagfo depende a boa ou mé sorte de sua pretensio
recursal, até porque, como cedigo, a adequada fundamentaq:éo. ¢ um dos pressupostos de
admissibilidade do agravo.

No tocante aos demais requisitos de sua regularidade formal, na conformidade do

artigo 525 a peti¢do inicial do agravo de instrumento deve ser instruida, sob pena de lhe ser

>'> No ambito do Poder Judiciario de Santa Catarina, o protocolo unificado funciona a contento, como se viu do
exame que se fez do tema no item 2.5.6, do Capitulo 2.
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negado seguimento com, obrigatoriamente: I) copids: a) da decis@io agravada; b) da certiddo de
intimagdo do decisorio atacado, de tal modo que o tribunal possa, com seguranga, constatar a
tempestividade da interposicdo; ¢) das procuragbes e, se houver, dos substabelecimentos, dos
advogados do agravante e do agravado; e, II) facultativamente, com outras pegas documentais
que o agravante entender tteis ao fim almejado.

E relevante salientar, todavia, que os 6nus de zelar pela absoluta regularidade formal
do instrumento que constituir o agravo €, pelo novo regime, inteiro e exclusivamente do
agravante. O recorrente também néo deve esquecer que a juntada de copia da peti¢do inicial e da
resposta s#o, de regra, apesar de facultativas, pegas utilissimas para que o relator possa ter uma

4 Yy . .
! , sendo pratica comum nos tribunais a

perfeita compreensdo do que se discute na demanda
negativa de seguimento deste recurso por falta deéses e de outros documentos”>. Cumpre que se
enfatizé, ainda, que nfo acostados a peti¢do inicial, desde logo, todos esses documentos; ndo ha
mais condi¢Ges de se admitir a sua juntada posterior, a menos que o agravante prove justa causa
para ndo té-lo feito oportunamente.

No que diz respeito ao preparo, segundo ficou assentado’'®, o agravante,
concomitantemente ao ato de protocolizagdo do agravo, devera comprovar o pagamento do

preparo, sob pena igualmente de lhe ser negado seguimento (paragrafo 1° do artigo 525). Quanto

ao valor pecuniario a recolher, o Consetho da Magistratura, em Santa Catarina, divulga-o

*3 A matéria foi tratada no item 2.5.9, do Capitulo 2, deste trabalho.

" O Supremo Tribunal Federal, a propdsito do tema enfocado, ja pontificou a Simula 288: “Nega-se provimento a
agravo para subida de recurso extraordinério, quando faltar no translado o despacho agravado, a decisdo recorrida, a
peti¢do de recurso extraordinario ou qualquer peca essencial & compreensfio da controvérsia” (o destaque nio ¢ do
original).

B E o que ocorre, por exemplo, na seguinte hipotese: O agravante é autor de uma agdo de resolugdo contratual com
pedido antecipado de devolugdo do bem negociado. O juiz, autor do despacho agravado, argumenta que o pedido ndo
preenche os requisitos do artigo 273. A parte, inconformada, agrava de instrumento, porém nfo junta copia da
peticdo inicial da aludida agio. Ora, apesar de essa pega ndo ser obrigatdria, segundo a dicgfio do ipciso | do artigo
525, ela ¢ absolutamente necessaria para se conhecer os argumentos de que se utilizou a parte para pretender a
antecipagdo de tutela. Ao agravo, afinal, era mesmo de ser negado seguimento, como visto, por auséncia de peca
necessaria a sua inteira compreens#o quanto aos contornos da dissensfo.
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periodicamente5 " como, alids, ocorre nos demais Estados, segundo as respectivas normas de

organizagdo judiciaria.
3.3.5.1 O conteudo do artigo 526

Na conformidade da redagfio trazida pela Lei n. 9.139/95, o artigo 526 mencionava a
necessidade de o agravante juntar, em trés (3) dias, no processo de onde proviesse o recurso,
copia da peticdo do agravo de instrumento, de prova de sua interposi¢do e da relagdo dos
documentos que instruiram o recurso. Essa pratica objetivava, claramente, cientificar o juiz do
aforamento do recurso e, sobretudo, viabilizar-lhe a oportunidade de, quem sabe refletindo ou
pouco mais sobre o tema, retratar-se.

) Nada obstante a manifesta intengfo do legislador reformista em criar, com isso, um
pressuposto objetivo ao conhecimento do agravo de instrumento, a verdade € que o tema gerou
polémica na doutrina, quaﬁto aos seus reais efeitos, no tocante ao ndo cumprimento, pelo
agravante, da determinag&o contida no aludido dispositivo. Para uns, o ndo atendimento da norma
ndo acarretava qualquer conseqiiéncia pratica quanto ao agravo em si, a ndo ser o fato de se

impossibilitar ao juiz o exercicio da retratacdo’'®

; para outros, porém, a omissdo dava
oportunidade a negativa de seguimento do agravo de instrumento’'?, por auséncia de pressuposto

objetivo. N

>!6 A matéria foi analisada no item 2.5.3 do Capitulo 2.
>'7 Vide a respeito da prética do preparo no Tribunal de Justica de Santa Catarina, a nota de rodapé n. 46, inserida no
item 2.5.3, do Capitulo 2.
3% Entre os que assim entendiam, podem se incluir Candido Rangel Dinamarco (/n: A reforma do cédigo de
processo civil, p. 194), Manoel Caetano Ferreira Filho (/n: Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, p. 228) e
Sérgio Bermudes (/n: 4 reforma do cddigo de processo civil, p. 91), José Carlos De Moraes Salles (/n: Recurso de
agravo, p. 116), dentre outros.
> Entre os que esposavam este entendimento, encontravam-se Athos Gusméo Carneiro (In: O novo recurso de
agravo e outros estudos, p. 58) e Carreira Alvim (/n: Novo agravo, p. 109).

181

3



Cuidou de encerrar a divergéncia, finalmente, a norma nascida da Lei n. 10.352/01,
acrescendo ao artigo 526 um paragrafo unico disciplinando que: “O néo cumprimento do disposto
neste artigo, desde que argiiido e provado pelo agravado, importa na inadmissibilidade do
ag'ravo”_. Impds a lei reformista, pois, que a omissdo seja argiiida e provada pelo agravado.
Contudo, nédo deve o relétor ou o colegiado deixar de reconhecer de oficio a falta, negando, em
conseqiiéncia_, seguimento ao agravo de instrumento, quando, por exemplo, nas informagﬁés
requisitadas, o juiz do processo mencionar a circunstancia de o agravante néo haver cumprido a
determinagio contida no caput do enfocado artigo 526.

E que, no caso — diversamente do que propugna o jurista CRUZ E TUCCP® — por
se tratar de pressuposto objetivo do recurso, o julgador de segundo grau pode e deve, apesar de
ndo provocado pelo agravado, conhecer e deslindar de oficio a matéria, porque a vontade do
legislador posta no caput ndo foi atendida, frustrando-se o objetivo fundamental da lei processual.

E por isso mesmo que a redagdo do paragrafo tinico prevendo ser dever do agravado a
argtiicdo da falta, peca pelo excesso de zelo e ndo deve se sobrepor, evidentemente, a uma regra
de ordem publica, como a que trata dos pressupostos de admissibilidade do recurso. Ademais, no
que tange a comprovagﬁo, pelo agravado, dessa omissdo do agravante, a forma mais segura sera
munir-se de uma certidéo tirada no cartério em que o processo tramita, viabilizando que o relator,
por déspacho, negue seguimento ao agravo, por inadmissivel, na conformidade do artigo 558 do

Codigo de Processo Civil. .

3.3.5.2 Os poderes decisérios e ordinatérios do relator

>0 TUCCI, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Céodigo de Processo Civil, p. 116.
: 182



Quando da edi¢do da Lei n. 9.139/95, no artigo 527 foi estabelecida norma de grande

520, Mas, lendo-a com

relevincia para o funcionamento do novo sistema do agravo de instrumento
aten¢do, percebem-se algumas atecnias que, com o tempo, foram acumulando divergéncias
doutrinarias € mesmo jurisprudenciais, as quais lhe ensejaram proverbial alteragdo pela Lei n.
10.352/01, novel redagdo que, a propdsito, terminou por reordenar e reestrututar integralmente a
matéria disposta no mesmo artigo, circunstancias a respeito das quais se cuidard de examinar.
Partindo-se, como fez CRUZ E TUCC1522, de uma visdo globalizada do éonteﬁdo
enfocado no artigo 527, conclui-se que o normativo, de redagio irreéusavelmente mais bem
cuidada, pode ser examinado, fundamentalmente, pela concepgdo finalistica da atividade do juiz
relator no momento em que ¢ a ele distribuido o agravo de instrumento, ou seja, pelos seus
contetdos ordinatdrios e os decisorios, defluentes da fun¢éo que lhe reservou o novo regime do
recurso. De fato, a norma'vcontém_, nos trés primeiros incisos, deliberagdo judicial de cunho

nitidamente decisorio, ao passo que nos trés ultimos, comandos ordinatérios. Cumpre que se lhes

examine, pois, particularizadamente.

521 A primitiva redagdo era a seguinte: “Art. 527 — Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido
incontinenti, se ndo for caso de indeferimento liminar (art. 557), o relator: I — podera requisitar informagdes ao juiz
da causa, que as prestard no prazo de 10 (dez) dias; Il — poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558),
comunicando ao juiz tal decisdo; I — intimard o agravado, na mesma oportunidade, por oficio dirigido ao seu
advogado, sob registro e com aviso de recebimento, para que responda no prazo de 10 (dez) dias, facultando-the
juntar cépias das pegas que entender convenientes; nas comarcas sede de tribunal, a intimagfo far-se-a por edital; IV
— ultimadas as providéncias dos incisos anteriores, mandara ouvir o Ministério Piblico, se for o caso, no prazo de 10
(dez) dias. Paragrafo tinico — Na sua resposta, o agravado observara o disposto no paragrafo 2° do artigo 525™.
2 TUCCI, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Cédigo de Processo Civil., op. cit., p. 1106.

183



!
3.3.5.2.1 Os poderes decisorios do relator

Importa salientar, desde logo, que o 1egislador da reforma, nas hipéteses dos incisos |
a VI do artigo 527, ndo dispds prazo especifico para que o relator sobre elas se manifeste.
Entretanto, € intuitivo que, sobretudo no que pertine as suas tarefas de contornos decisorios, o
relator se apresse.em emitir atempadamente o seu despacho, dado que a sua omissdo ou mesmo
indevido retardamento podera redundar na proverbial frustra¢do da pretenséo recursal, como, por
exemplo, nos casos de levantamento de quantia em dinheiro.

E indispensavel que o relator tenha, em seu gabinete, uma estrutura adequada de
suporte técnico para fazer frente & demanda, tanto mais porque. parece irrecusavel a necessidade
de, logo apds a distribuig@o dos agravos, fazer-se uma pronta e competente triagem, na medida
em que uns casos sdo mais urgentes que outros. Isso ja serviria, também, para o atendimento a
novel regra da conversio > (inciso II), que precisa ser mais freqiientemente utilizada, dado que,
como visto, o direito processual, em tema de agravo de instrumento, inclina-se cada vez mais
para reservar este recurso apenas para os casos de comprovada e inescapavel urgéncia.

Disciplinando, no caput, que o agravo ao ser recebido no tribunal seja distribuido
incontinenti’”?, o artigo 527, no inciso I, ordena que o relator, em se verificando uma das

hipéteses do artigo 557 — agravo manifestamente improcedente, prejudicado ou contrario a

°2 Para Carlos Augusto de Assis (/n: O agravo apos a lei 10.352/2001. Algumas consideragdes. Génesis — Revista de

Direito Processual Civil. Curitiba, v. 22, out./dez. 2001. p. 661), a preocupagio do relator com a conversfo €
“convenientg e devera conduzir, ao longo do tempo, o agravo de instrumento apenas para situagdes urgentes. Solugfo
mais radical, a essa altura, poderia significar o retorno do mandado de seguranga contra ato judicial, o que
certamente seria prejudicial ao sistema processual”.
** Estabelecer que o agravo de instrumento deva, no (ribunal, ser distribuido imediatamente, pode soar como
despropositado, ja que pelas caracteristicas deste recurso, como atras ja estudado, pressupde meditla que, pelo seu
carater de urgéncia, deva ser imediatamente examinado do tribunal. A preocupagfio do legislador reformista, quer
parecer, tem procedéncia quando se sabe que, em alguns tribunais do Pais, ha uma distribuig¢fo represada, como se
constatou no exame da matéria no item 2.5.9, do Capitulo 2, deste trabalho.
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sumula do respectivo tribunal ou de tribunal superior’ — cuide de se lhe negar seguimento
desde logo. Note-se, a propésito, que o contetdo redacional do inciso 1 ndo deve deixar margem a
davida ao relator quanto a sua cogéncia, visto que a norma enfocada se utiliza da expressdo
) !

“negar-lhe-4”. Em suma, ndo se trata de faculdade, mas de dever. Por isso mesmo é que,
considerando-se que a intengdo do dispositivo foi, nestas hipdteses, delegar ao relator uma fungéo
atribuida naturalmente ao colegiadoSZ(’, ndo € demais atentar para a sua enorme responsabilidade
no desempenho dessa relevantissima at1v1dade jurisdicional, a qual, segundo CRUZ e TUCCI**’,
eki ge “aum sé tempo, prepard e experiéncia do magistrado, como também extrema prudéncia”.

O mesmo ocorre, alids, no que pertine ao inciso II do artigo 527, em cujo dispositivo
o legislador reformista, ja ciente da torrencial e aparentemente incontrolavel acorrida aos agravos
de instrumento no novo sisterhaszg, resolveu tentar minimizar o problema vivido pelos tribunais
do Pais, permitindo que o relator, uma vez mais exercendo uma fungio deciséria delegada®®® do
colegiado, proceda a conversdo do agravo de instrumento em agravo retido:

Para que o relator, porém, possa decidir-se pela conversdo, € mister ndo se tratar de
medida de urgéncia, ou seja, que a provisdo judicial pretendida ndo busque evitar, vcom a
suspensdo dos efeitos da decis@io judicial atacada, a ocorréncia de perigo de lesdio grave e de
dificil ou incerta reparago. | |

Assim, apesar de se desenhar tarefa das mais espinhosas, ndo sera dificil que o

relator, ao receber o agravo — tendo por presentes todos os pressupostos objetivos e subjetivos

2 A questdo envolvendo as hip6teses previstas no artigo 557 como meio de negar seguimento ao recurso foi
analisada no item 2.5.12, do Capitulo 2, para onde se remete o leitor.
%26 JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA (Algumas inovagdes da lei 9.756 em matéria de recursos civeis.
Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de acordo com a lei 9.756/98. Coord. Teresa Arruda Alvim
Wambier e Nelson Nery Jinior. Sfio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 324), destaca que o Codigo de
Processo Civil, nessas hipOteses excepcionais do artigo 557 e também, por certo, no amgo 527, algou o relator como

“porta-voz avangado” do colegiado. '
327 TUCCI José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Cddigo de Processo Civil, p. 117,

*® Vide andlise do tema no item 3.3.4.
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do recurso e ndo sendo o caso de negativa de seguimento —, passe a examinar a presencga ou néo
dessa urgéncia. Em caso positivo, medindo segura e cuidadosamente as conseqiiéncias da
concessdo ou ndo da medida judicial pretendida pelo agravante, tomara a sua decisfo no tempo
oportuno, colimando, € certo, que o seu refardamento ndo seja fatal ao éxito da pretensdo
recursal. Na hipdtese contraria, isto é, ausente o risco de dano grave e de dificil ou incerta
reparacdo, deliberard pela conversio — sem prejuizo, evidentemente, de a parte interpor, para
exame do'respectivo colegiado, o agravo seqtiencial do paragrafo 1° do artigo 557 — remetendo
os autos ao juizo da causa de que proveio o agravo, para que a ela sejam apensados e, ao final, se
for o caso, subam com a apelacéo para exame conjunto do tribunal.

Nesse ponto surge uma oportuna indagagéo: consumada a conversdo — seja porque o
agravante se conformou em n#o interpor o agravo seqiiencial, seja porque este recurso foi
| desprovido pelo colegiado — € necessario ou ndo que a parte interessada, quando da subida da
apelagdo, requeira, expressamente, nas razdes do apelo ou na sua correspondente resposta, que
conhega preliminarmente do agravo retido o tribunal?

Aparentemente, a resposta ¢ uma sé: considerando que a conversdo operou-se
positivamente, transitando em julgado o decisério que assim entendeu, ndo se trata mais,
obviamente, de agravo de instrumenté e sim de agravo retido, por isso que, na hipotese, a parte
interessada deve se ater a exigéncia do paragrafo 1° do artigo 523, sob pena de o tribunal nio
conhecer do recurso objeto da retengéo. e

E que, ao se adotar essa solugdo, ndo sé pode obtemperar com eventual prejuizo ao

agravante, dado que a interposi¢@o erronea de um recurso por outro, € que resultou na conversio.

*® ARENHART, Sérgio Cruz. A nova postura do relator no juigamento dos recursos. Revista de Processo, S80
Paulo, v. 103, jul./set. 2001. p. 42.
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Assim, se conversdo consumada houve, o recurso ndo mais tem como regente o artigo 523 do
Cédigo de Processo Civil.

' Por fim, a terceira e ultima fungfo decisdria do relator, prevista no inciso III do artigo
527, diz respeito a concessdo, com base no artigo 558 nos casos da presenga de urgéncia, do
efeito suspensivo que o recurso reconhecidamente niio tem™’, ou, ainda, deferir, em antecipago
de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal negada em primeiro grau, comunicando, ao
juiz condutor do processo, imediatamente, o conteudo de seu decisdrio, para as providéncias que
se fizerem uteis.

De fato, no primeiro caso se pressupde que o juiz de primeiro grau acolheu o pedido
do agrava,do; dai o incoﬁformismo do agravante, que, com o recurso, presentes naturalmente os
requisitos ja estudados, pretende que o tribunal suspenda a eficacia daquele decisorio, de
conteudo positivo, pois. Porém, segundo a primitiva redagdo do artigo 527, II, trazida, como
visto, pela Lei n. 9.139/95, havia caso em que a decisdo atacada era constituida de provimento
judicial negativo, isso é, a parte ndo obtivera éxito, por exemplo, na concessdo de uma tutela de
urgéncia — cautelar ou de mérito — e, a tempo e modo, por meio de agravo de instrumento,
pedia que o tribunal a defefisse, ja que configurados os seus pressupostos. Em razéo disso € que,
em seguida ao funcionamento do novo sistema, algumas decisdes judiciais de segundo grau
entenderam de nada deliberar a respeito,‘ dado a inviabilidade da pretensdo ante o contetdo
negativo do decisorio hostilizado. Para fazer frente a essa anomalia do novo regime, construgio
jurisprudencial passou a deferir provimentos negados em primeiro grau, entendendo de se lhes

7

estender, dessarte, efeito ativo ao recurso. Por isto mesmo é que, com a reforma da Lei n.

0 . . ) . e~ . . ~
3% Como visto anteriormente, a instituigio do novo sistema do agravo visou, fundamentalmente, dentre outras razées
préticas e teoricas, abolir definitivamente a utilizagio do mandado de seguranga como meio de, ‘impropriamente,
alias, obter o efeito suspensivo que o agravo, como se sabe; nfio tem.
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10.352/01, o legislador tratou de disciplinar a matéria, sensivel, assim, aos reclamos da pratica

judicidria didria.
3.3.5.2.2 Os poderes ordinatérios do relator

A par, como suso assinalado, das tarefas decisérias postas aos cuidados do relator do
agravo de instrumento, o artigo 527, no inciso IV, deixou ao crivo desse julgador53 'de segundo
grau a decisfio de requisitar ou ndo, ao juiz prolator do despacho hostilizado, as informacgoes
atinentes aos fundamentos de fato e de direito de que se valeu o agravante. Sendo faculdade,
cabera ao relator avaliar, adequadamente, se elas poderﬁo ser ateis ou ndo a solucdo da matéria a
deslindar, seja a relativa ao pedido de efeito suspensivo ou a concessdo da tutela recursal; seja no
tangente ao proprio mérito do recurso. A avaliagdo da conveniéncia dessa requisi¢do passa,
necessariamente, pela andlise dos elementos probatérios trazidos com a petigdo do agravo, pois,
de regra, o recorrente s carreia para o processo a prova que a ele interessa. A requisi¢do dessas
informagdes atende de forma preponderante, a necessidade que o relator sente de, por vezes, em
face do pedido de concessdo do efeito suspensivo ou da antecipagdo da tutela recursal, colher do
magistrado de primeiro grau outras informagdes que se revelem importantes a decisdo que tiver
de tomar, éia propria cAmara ou turma julgadora. O juiz, como pondera FERREIRA FILHO™?,
ndo deve, no expediente que remeter ao tribunal, preocupar-se em sustentar a sua decisfo. Se agir

desse modo, pode, sem querer, acabar criando, para si proprio, um problema diante da isencdo

> José Rogério Cruz E Tucci (In: Lineamentos da nova reforma do Codigo de Processo Civil, p. 116) menciona,
apropriadamente, que o relator, nas trés hipoteses dos incisos 1V, V e VI do artfgo 527, funciofa como “érgdo
preparador do recurso”.

> FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao codigo de processo civil, p. 232.
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que lhe cumpre cultivar até o fim. Deve, pois, limitar-se a informar533, em geral, o que houve no
processo para ensejar a decisdo combatida ou, ainda, mencionar algo de especifico que se lhe
_tenha requisitado o relator. Mas, se o julgador de segundo grau ndo visualizar essa necessidade,
deve, ao revés, dispensar a coleta dessa manifestagio do juiz, poupando-o de uma tarefa —
dentre tantas, alids, que se lhe atribui diariamente o seu duro oficio — que, afinal, se revelara
inutil, além de, evidentemente, reduzir o cu&to e o curso desse procedimento recursal.
Derradeiramente, cumpre que se enfatize que o juiz terd, como no mandado de seguranca, o prazo
de dez (10) dias para cumprir a requisi¢cdo do tribunal. Se assim n#o agir — o que néo se quer
nem se espera, jé que se trata de uma ordem superior — a omisséo, a par de ndo poder prejudicar
o agravante, podera diéso resultar providéncias disciplinares contra o0 magistrado junto a
Corregedoria Geral de Justiga®*

De outro vértice, a segunda prétiéa de conteudo ordinatério que o inciso V do artigo
527 do Cédigo de Processo Civil cuidou de impor ao relator, é o dever —“mandara”, estabelece o
dispositivo legal — de intimar o agravado, na mesma oportunidade em que tiver de deliberar a
respeito das matérias constantes dos incisos anteriores, remetendo a ele de oficio registrado e
acompanhado de aviso de recebimento. Essa providéncia tem, segvundo a redagdo do inciso
focalizado, natureza de verdadeiro chamamento judicial ao qual acudiré ou ndo o agravado, ainda
que a correspondéncia seja enviada para o escritorio de seu advogado.

Assim é que, se entender que ndo deve responder o agravo, mantendo-se silente, ndo
havera, do ponto de vista formal, nenhuma conseqiiéncia pratica, ja que a omissdo ndo tem o

. / . . . . L. )
conddo de, por exemplo, induzir contumacia ou confissdo. Se, ao contrario, o agravado decider

>3 As informagdes, aqui, parecem-se sobremodo com as do mandado de seguranga e, como tal, devem ser prestadas
g)ﬁlo magistrado condutor do processo de onde proveio o agravo de instrumento.

No dmbito do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, depois de alguns casos de ndo remessa de informagdes, seja
no agravo, seja no mandado de seguranga ou mesmo no recurso de habeas corpus, o tema foi recentemente
regulamentado pela Resolugdo Conjunta n. 05/2002, da Presidéncia e da Corregedoria Geral de Justica.
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respoder, encaminhard ao relator, em dez (10) dias, podendo, inclusive, tratar de juntar
documentos outros que ndo os ja acostados a peticdo inicial do recurso. A resposta, tal qual

. - _ 5
sucede cofn a interposi¢do do recurso’

, deeré ser protocolizada diretamente no tribunal,
remetida via protocolo unificado, ou, ainda, através de postagem sob registro e com aviso de
recebimento. Finalmente, ¢ de assinalar que, conforme consta da parte fmal do inciso V, a
intimagéo do agravado (rectius: procurador) podera ocorrer por meio de publicagdo no Diario da
Justiga, onde houver circulagio, seja na comarca sede do tribunal, seja nas comarcas do interior.
Esta providéncia, alids, na primitiva redacdo do inciso V, era apenas prevista para a comarca da

236 n&o a utilizassem de

capital do Estado, sede do tribunal, o que levou a que muitos tribunais
todo, jA que, como Visto, o permissivo era restrito. A alteragdo do dispositivo visou, assim,
corrigir essa distorgdo.

A derradeira fun¢do ordinatéria do relator, prevista no inciso VI do artigo 527,
trazido, como visto, pela Lei n. 10.352/01, diz respeito & participagdo do representante do
Ministério Publico, a qual, quando necessaria, ocorrera no prazo de dez (10) dias, como ultima
providéncia antes de o processo ser levado a julgamento pela turma ou cdmara.

A hipétese a que aqui se refere a lei processual é, obviamente, aquela em que o
Ministério Publico atua segundo a exigéncia contida na norma do artigo 82 do Codigo de
Processo Civil. Ndo € o caso, por exemplo, quando o Ministério Pablico ¢ parte ou, ainda, atua
como terceiro interessado, segundo o disposto no artigo 499 do mesmo Diploma Procedimental,

visto que, nessas hipdteses, a sua ciéncia se dd segundo o regramento préprio do agravo de

instrumento e na conformidade de uma ou outra condi¢#o.

53 Vide, a respeito, o item 3.3.5, desta dissertacdo. )
9 Isso ocorreu no ambito do Tribunal de Justica de Santa Catarina, apesar de o Didrio da Justia d¢ Estado circular

em todas as suas noventa e quatro (94) comarcas.
/
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A propésito desse tema, parece evidente, como entendem, alias, NERY & NERY* e
ARRUDA ALVIMSjs, que, segundo interpretacdo que se der ao inciso 1 do artigo 42 da Lei
Orgénica do Ministério Publico, quando esta instituicdo tiver de atuar no agravo de instrumento
como parte ou terceiro interessado, ainda que o recurso tenha de ser, como ja estudado, interposto
no segundo grau, € o promotor de justi¢a e ndo o procurador de justica quem tem a incumbéncia
de fazé-lo,/posto que, se razdo outra ndo houvesse, a circunstancia de o processo-mée tramitar no
primeiro grau de jurisdi¢do j4 se tornaria suficiente para que este entendimento prevalecesse. Em
suma: ndo seria o fato de o agravo de instrumento precisar tramitar, segundo .o novo regime, no
segundo grau de jurisdi¢do, para se transferir as procuradorias de justica a competéncia quanto a

sua interposi¢do.
3.3.5.3 O conteido do artigo 558

O conteudo vigente do artigo 558 do Codigo de Processo Civil®* foi trazido pela Lei
n. 9.139/95 e tem relevancia fundamental em .face da nova sistematica do agravo de instrumento
— nada obstante o dispositivo estar situado no Capitulo que trata da ordem dos processos no
tribunal — ja que guarda correspondéncia direta com a norma prevista no inciso 111 do artigo 527.
Segundo dimana da norma focalizada, ao relator ¢ facultado>*, desde que, porém, haja expresso
requerimento do agravante, suspender o cumprimento da decisfo agravada até o pronunciamento

definitivo da cdmara ou turma, quando no agravo de instrumento houver discussdo a respeito de:

7 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria Andrade. Comentdrios ao codigo de processo civil e legislagdo
processual civil extravaganie em vigor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 1.026, nota 3 ao artigo 524.
% ALVIM, Eduardo Arruda. Curso de direito processual civil, p. 164.

> A anterior redagdo era a seguinte: “Art. 558 - O agravante podera requerer ao relator, nos casos de prisio de
depositario infiel, a adjudicago, remi¢do de bens ou de levantamento de dinheiro sem prestagéio de’ cau¢io idonea,
que suspenda a execugdo da medida até o pronunciamento definitivo da cAmara ou turma”.
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a) prisdo civil; b) adjudicagfio; ¢) remigdo de bens; d) levantamento de dinheiro sem caugfo
idonea; e, e) outras hipdteses a respeito das quais o cumprimento do decisorio atacado possa
resultar, para o agravante, perigo de lesdo grave de dificil ou incerta reparagéo.

O normativo enfocado permitiu, como salienta MORAES SALLES®*!, expungir,
quase completamente, a andmala utilizagdo do mandado de seguranga para alcangar, no agravo de
instrumento, o efeito suspensivo que ele, como se sabe, nfo tem. A norma se destina
exclusivamente, pois, neste caso, ao relator do agravo de instrumento a quem o processo for
distribuido, ndo ao juiz de primeiro grau — como sucedia anteriormente — e nem mesmo, como
defende FpRNACIARI JUNIOR™, a0 presidente ou a outro membro do tribunal. E de
responsabilidade do relator do agravo, assim, examinar e emitir incontinenti — isso €, de pronto
— decisdo a respeito da concessdo ou nédo da pretenséo recursal trazida ao tribunal.

De outro lado, o paragrafo tinico do artigo 558 manda que se aplique a disposi¢do do
caput as hipoteses do artigo 520, ou seja, aqueles casos em que, por expressa disposi¢do do
Codigo de Processo Civil, a apelagdo cabe impor apenas o efeito devolutivo. A norma € destinada
especialmente ao juiz de primeiro grau, a quem cumpre despachar o recurso, cuidando da
presenca dos pressupostos de admissibilidade da apelagdo e do efeito ou dos efeitos a ela
cabiveis. Sendo assim, desde que entender presente uma das hipoteses mencionadas nas alineas
“a” a “e”, suso mencionadas, o apelante pode formular requerimento ao juiz — isso significa que
o magistrado ndo pode agir de oficio — para que ele empreste ao apelo igualmente o efeito

suspensivo. Assim, tanto para nega-lo quanto para concedé-lo, o julgador de primeiro grau deve

9 Note-se que, também o inciso 111 do artigo 525 possibilita ao relator do relator, havendo, pois, coeréncia do texto
legislativo. ‘ !

' SALLES, José Carlos de Moraes. Recurso de agravo, p. 142.

2 FORNACIARI JUNIOR, Clito. 4 reforma processual civil, p. 150.
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fundamentar convenientemente a sua decisdo, até porgue, por suposto, a parte inconformada com
esse decisorio podera agravar de instrumento para o tribunal.

Finalmente, ¢ relevante salientar que, examinando-se o conteudo do artigo 558 no
c;)ntexto do sistema recursal do Codigo de Processo Civil, conclui-se que, feita pequena alterag¢do
na sua atual redacéio®®, haveria seguranga bastante para, como defendido nesta obra>**, proceder-
se ao cdmbio das normas recursais hoje vigentes, de tal modo que, como regra geral: a) a
apelacdo coubesse apénas o efeito devolutivo; e, b) das decisdes interlocutérias ou despachos
gravosos coubesse agravo retido. Numa ou noutra hipétese o permissivo contido no artigo 558 se
encarregaria de resolver os casos cuja inversdo da regra geral fosse necessaria e util. Ndo seria

certamente ousar demais!
3.3.6 A cimara do agravo: a exitosa experiéncia catarinense

No capitulo segundo desta dissertagﬁo545 , fez-se meng@o, dentre outras circunstancias
atinentes a irreversiyel € por isso mesmo‘ angustiante escalada da estatistica nos tribunais
brasileiros — e, o que ¢ ainda mais relevante, em todos os Estados pesquisados — a vertiginosa e
mesmo inesperada acorrida ao agravo de instrumento em sua nova roupagem. Nao foi diferente

em Santa Catarina®*, pelo que a administragdo do Tribunal de Justica, preocupada com a

3 O contetido redacional do dispositivo poderia ser: “Art. 558. O juiz condutor do processo — no caso de apelagiio

— ou o relator do agravo de instrumento poderfo, a requerimento da parte ou do interessado, nos casos de prisdo
civil, adjudicagdo, remi¢do de bens e levantamento de dinheiro sem caugfio idoénea, e, bem assim, em outros casos
dos quais possa resultar perigo de lesdo grave e de dificil ou incerta reparagéo, sendo relevante a fundamentagéo do
pedido, determinar a suspensdo do cumprimento da decisfo recorrida até o pronunciamento definitivo do tribunal de
segundo grau”. ‘ .
% A matéria foi comentada nos itens 3.2.5 € 3.2.5.1 deste Capitulo.
5 Ver item 2.5.9.
> Vide os anexos, que tratam dos dados estatisticos trabalhados ao final deste trabalho.
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necessaria rapidez e eficiéncia com que o tema precisava — e precisa — ser tratado, compds uma
estrutura jurisdicional especial para cuidar do aludido recurso.

Foi assim que através do Ato Regimental n. 41, de 9 de agosto de 2000%*. foi criada e
instalada a Cadmara Civel Especial — também conhecida como Cémara do Agravo — a qual
hoje®*® ¢ composta pelo Terceiro Vice-Presidente, que a preside, e por mais quatro Juizes
Substitutos de Segundo Grau™®, competindo a eles, fundamentalmente, quanto a todos os agravo
de instrumento que aportarem ao Tribunal, independentemente da matéria ventilada: a) apreciar-
lhes a admissibilidade: b) decidir por eventual conversdo em agravo retido; e, ¢) examinar pedido
de efeito suspensivo (ou ativo), se houver.

Assim é que, segundo essa normatizagdo, o agravo de instrumento € dirigido, desde
logo, a aludida Camara™’ e, nela, por sorteio eletronico, distribuido imediatamente a um de seus
5 (cinco) membros. O juiz sorteado, de posse do processo, procede aos exames das matérias e,

apos desincumbir-se dessa tarefa, determina a sua remessa a redistribui¢cdo a uma das camaras

7 O Ato Regimental tratou da especializagdo das Camaras Civis Isoladas e dos Grupos de Camaras Civis do
Tribunal de Justiga, tudo com vista a “celeridade dos julgamentos”.

8 A Camara do Agravo era composta primitivamente de trés membros, a saber, o Terceiro Vice-Presidente e mais
dois juizes substitutos de segundo grau. Todavia, em face do crescente volume de ingresso de agravo de instrumento,
os Atos Regimentais n. 43/00 e n. 51/02 resolveram acrescer a ele, respectivamente, mais um membro, ou seja, mais
um juiz substituto de segundo grau.

% O quadro de juiz substituto de segundo grau, inicialmente em numero de 6 (seis) — cargo que, antes da vigéncia
da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional, era denominado desembargador substituto — foi criado em Santa
Catarina por meio da Lei Complementar n. 122, de 11/7/94, e, ainda que lotados na Comarca da Capital, exercem
fungdes nos diversos orgdos julgadores do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Atualmente, o quadro é composto
por 12 (doze) juizes substitutos de segundo grau, segundo dispds a Lei Complementar n. 200, de 28/9/2000. Ha,
igualmente, no 4mbito do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a figura do juiz substituto de segundo grau,
cuja constitucionalidade, quanto & sua institui¢do, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal: “Ndo ofende o
principio do juiz natural (CF, artigo 5°, LII1) a participago de juiz convocado no julgamento de recurso por tribunal
de segunda insténcia, ainda que na qualidade de relator. Validade, em conseqiiéncia, da Lei Complementar n° 646/90
do Estado de Sdo Paulo, que criou a quadro de juizes substitutos de segundo grau. Precedentes citados: HC 68905-SP
(DJ de 15.05.92); HC 69601-SP (RTJ 143/962); HC 70103-SP (RTJ 148/773)” (HC 74.109, rel. Min. CELSO DE
MELLO). No mesmo sentido o acérddo proferido no HC n°® 21802-SP, rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO.
Note-se, a propdsito, que no julgamento do HC 9405-SP, pelo voto condutor do mesmo Min. HAMILTON
CARVALHIDO, o julgamento foi anulado porque os juizes convocados no tribunal eram do primeiro grau de
Jurisdicao. ‘ .

%% A Camara do Agravo funciona também sob a forma de plantéo nos feriados e finais de semana, por meio de um
sistema de revezamento envolvendo todo o quadro de jufzes substitutos de segundo grau.

194



especializadas e, por sua vez, a um dos seus 3 (trés) componentes — se ndo ocorrer,
evidentemente, de o relator entendef de negar seguimento ao recurso ou converté-lo em agravo
retido.

E relevante salientar que o relator na Camara Especializada Civel ndo fica vinculado,
evidentemente, ao conteudo decisorio do juizo implementado pelo relator da Cdmara do Agravo,
podendo, inclusive, entender de negar seguimento ao recurso caso ausente um de seus
pressupostos de admissibilidade ou, ainda, decidir pela conversdo do agravo de instrumento em
agravo retido™'.

A criag:a”lo552 e a instalagdo da Cadmara do Agravo pelo Tribunal de Justica de Santa

553

Catarina™” tem se mostrado, irrecusavelmente, uma idéia exitosa, na medida em que prestigia,

em primeiro lugar, & atual tendéncia de especializacdo dos d6rgos jurisdicionais e, porque, até

' Cumpre que se saliente, por importante, que, segundo o artigo 13 do Ato Regimental n. 57, de 04.12.02, “O
agravo de decisdo que converter em agravo retido o de instrumento a que se refere o inciso 1l do artigo 527 do
Cddigo de Processo Civil, na redagdo que lhe deu a Lei Federal n°® 10.352/01, serd julgado pela Cdmara Isolada a
que, na forma do par. 4° do artigo 12 do Ato Regimental n°® 41/00, for redistribuido o agravo de instrumento”.

2 Ao que se pode colher de pesquisa realizada, nos moldes em que foi concebida e como se encontra funcionando, é
inica a experiéncia catarinense da Camara do Agravo. Segundo informagdes colhidas junto a Diretoria Judiciaria do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, vdrios outros tribunais mostraram-se interessados em conhecer e
eventualmente adotar o modelo.

>3 0 Ato Regimental n. 41/2000, instituidor deste Orgdo Fracionario na Justiga Catarinense, atende, de modo
adequado, ao principio da reserva legal de que trata o caput do artigo 125 da Constituicdo da Reptiblica e, de modo
algum ofende o principio do juiz natural, como se poderia argumentar. E que, no caso, nio se caracteriza a violagio
do aludido principio, porque, fundamentalmente, a Cdmara Civel Especial e os seus juizes nfio compdem um tribunal
temporario, logo de excecdo, caracteristica primeira — diga-se, de esséncia —, como se sabe, dos 6rgdos decisorios
a respeito da’qual poder-se-ia admitir ofensa ao aludido principio de direito processual. Mudando o que o que deve
ser mudado, ja se posicionou a respeito de hipétese similar o Superior Tribunal de Justiga, rel. Min. Edson Vidigal,
através da ementa que se transcreve: “PENAL. PROCESSUAL. ESTADO DE SAO PAULO. TRIBUNAL.
SUBSTITUICAO. JUIZ DE SEGUNDO GRAU. POSSIBILIDADE. CAMARA DE FERIAS. COMPETENCIA.
‘HABEAS CORPUS’. 1. A LOMAN, artigo 118, par. 1°, Ill, ndo foi recepcionada pela CF/88, ficando permitido aos
Estados regular, através de lei, o sistema de substituigdo adotado nos Tribunais respectivos. 2. No Estado de Sao
Paulo, a substituigdo nos Tribunais pode ser feita por juiz substituto de segundo grau. Precedentes. 3. Por se tratar de
Orgo especial, constituido para a apreciacdo_de processos urgentes, pode a Cémara de Férias julpar recurso
distribuido, anteriormente, a uma das CAmaras Criminais que compdem a Corte Estadual. Ofensa ao principio do juiz
natural que néo se reconhece” (HC n® 16462-SP - os destaques ndo sdo do original). Sendo assim, procedendo-se a
uma interpretagdo a comtrario sensu, ndo se podera entender violadora do principio do juiz natural o érgio
fracionario de um tribunal que, de modo permanente, seja criado e instalado para atender a processos contendo
matéria urgente, como no caso de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo, ainda que composto, na
sua maioria, por juizes substitutos de segundo grau, investidos, alids, de todas as garantias constitucionais,
notadamente a vitaliciedade.
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como cons’eqﬁéncia, dd relevo a razdo primeira do Movimento Reformista do Codigo de Processo
Civil, cujos motes sdo a agilidade e a efetividade da prestagdo jurisdicional. De fato, apos
ingressar na Diretoria Judiciaria do Tribunal de Justiga Catarinense com o agravo de instrumento,
lé (quize) minutos depois o processo chega ao relator da Camara Especial, sendo que, apds trés

dias, em média, o despacho correspondente é depositado na Secretaria.

3.4 Os embargos infringentes: a sua polémica manutencgéo

Como se sabe, os denominados embargos infringentes encontram origem no direito

lusitano. Hodiernamente, porém, este recurso nem mesmo consta do ordenamento positivo de

Portugal, ja.que restou abolido pelo Cddigo de Processo Civil Portugués de 193974,

De fato, segundo a catedra de MONIZ DE ARAG[\OSSS_, “remédio tipicamente luso-

brasileiro, o recurso de embargos ndo tem similar no Direito Comparado. Efetivamente ndo se encontra

em outra legislagdo processual um recurso que, como este, tenha a finalidade de submeter a causa decidida
a uma nova apreciago.” O legislador do Cddigo de Processo Civil de 1973, alias, ja perdeu uma
excelente oportunidade de varrer os embargos infringentes do sistema recursal, a partir do desejo
do principal idedlogo da novel codificagdo, o jurista ALFREDO BUZAID, cujo pensamento
balizava no sentido de que n#o seria a ocorréncia de um julgamento sem unanimidade no segundo

grau de jurisdigfo que bastaria para .
Justificar a criagdo do recurso; porque pela mesma razio se deve
admitir um segundo recurso de embargos sempre que no novo
Jjulgamento subsistir um voto vencido; por esse motivo poderia
arrastar-se a verificacdo do acerto da sentenga por largo tempo,

! vindo oslsdﬁeal de justica ser sacrificado pelo desejo de aperfeigoar a
decis@o.

* FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao codigo de processo czvz/ p.251.
5 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Embargos infringentes, p. 63.
%% A citagdo consta do item 35 da exposi¢do de motivos do anteprojeto do Cédigo de Processo Civil.
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Sé que infelizmente para a agilidade e efetividade da jurisdicdo, durante a sua
tramitacdo no Congresso Nacional o recurso acabou por ser reconduzido ao projeto, sendo afinal
aprovado. ,

| Assim é que hoje, no Brasil, segundo o estudo de FERREIRA FILHO', além dele
proprio, t€m posicionamento contrario @ manutengdo dos embargos infringentes no sistema
recursal do Codigo de Processo Civil, Egas Dirceu Moniz de Aragio, Almeida € Souza, Odilon

59 & José Carlos Barbosa Moreira®®®. Acrescentem-se, ainda, no

de Andrade®®®, Sérgio Bermudes
rol daqueles que defendem a extingdo dos embargos infringentes, os processualistas CRUZ E
TUCCI?®', CARMONA*?, SANT’ANNA’®, e, mais recentemente, o jurista mineiro HELBER
DE OLIVEIRA*.

Quando a Comiss&o Reformista se debrugou sobre o sistema recursal do Codigo de
Processo Civil, como constatado no Capitulo 2, item 2.4, desta obra, resolveu, uma vez mais,
manter os embargos infringentes no inciso III do artigo 496. S6 que, se o intuito era mesmo o de

dotar o sistema recursal de mais agilidade e eficiéncia, diminuindo, quanto a esta particularidade,

o curso do processo entre a sentenga e a decis@o definitiva do tribunal de segundo grau, melhor se

7 FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentdrios ao codigo de processo civil, p. 251/252.

*** Todos citados por MONIZ DE ARAGAO, (Embargos Infiingentes,op. cit., p. 6).

% BERMUDES, Sérgio. Comentdrios ao c6digo de processo civil, p. 181. Para este autor: “Apenas o Brasil insiste
em manter, em sua sistematica recursal, esse recurso obsoleto e injustificavel, que s6 contribui para retardar a entrega
da prestagdo jurisdicional, frustrando, assim, um dos principais objetivos do direito”.

%0 MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa Moreira. Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 506. Todavia, ha de se
destacar que, segundo Eduardo Arruda Alvim (Curso de direito processual civil, op. cit., p. 189/190), Barbosa
Moreira que “antes defendia a aboli¢io dos embargos infringentes do nosso ordenamento, atualmente adota postura
mais branda, no sentido de restringir o cabimento dos embargos, mas néo de retira-lo do rol dos recursos”.

' TUCCI, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 122. Para este
jurista, “insta observar que, na pratica, a desmedida procrastinagio do procedimento recursal decorrente da
interposicdo dos embargos infringentes abona a tese em prol de sua extingdo, sendo certo que, nesse particular, o
valor da celeridade deveria se sobrepor ao anseio de justiga da decisdo”.

2. CARMONA, Carlos Alberto, O sistema recursal brasileiro: breve analise critica. Aspectos polémicos e atuais dos
recursos, p. 39/40. .

3 SANT’ANNA, Paulo Afonso de Souza. Uma nova visdo dos embargos infringentes de acordo com a lei
10.352/2001. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 107, p. 167-195, jul./set. 2002.
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os tivessem pura e simplesmente eliminado do rol do artigo 496, tanto mais porque, frise-se, a sua
manutengdo situa-se, proverbialmente, na contramdo dos objetivos norteadores do proprio
Movimento Reformista.

Nio se nega, em verdade, a ponderagdo segundo a qual submeter-se a deciséo da
cimara ou turma isolada aos embargos infringentes viabiliza a emissg@o, pelo o6rgdo superior
competente, de um provimento judicial tirado de um grupo maior de julgadores, onde, via de
regra, a mratéria alcanga uma discuss@o mais ampliada. Ndo que isso va, por si so, alcangar
unanimidade, o que parece ser, em esséncia, a razéo de ser dos embargos infringenies. Em todo
caso, vale anotar que o legislador reformista, neste caso, acabou por fazer uma opg¢io, a qual,
convenha-se, ndo foi a mais teleologicamente consentidnea com o bindmio agilidade/efetividade.

Como se vera na seqiiéncia, essa opc¢do reformista tem a ver, pura e simplesmente,
com a limitagdo das hipéteses de admissibilidade do recurso, em cuja tentativa busca-se
compatibilizar, ceftamente, a convicgdo quanto a sua sobrevivéncia no sistema e, de outro lado, a
necessidade de diminui¢fo da carga de servigo que o reclamo esta a submeter, na atualidade,

inegavelmente, os tribunais deste Pais .
3.4.1 A reforma de 1994

A Lei n. 8.950/94 impds timidas modificagdes no procedimento dos embargos

565
36

infringentes. a partir de alteragdes pouco substanciais aos artigos 531, 532 e 533°, para, no dizer

*** OLIVEIRA, Allan Helber de. A segunda reforma do Cédigo de Processo Civil. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002. p. 181.
_565 Anteriormente a reforma da Lei n. 8.950/94, os aludidos artigos estavam assim dispostos: “Art. 531 . Os embargos
serdo deduzidos por artigos e entregues no protocolo do tribunal. Par. anico. A secretaria, juntando a’peticfio, fara os
autos conclusos ao relator do acorddio embargado, a fim de que aprecie o cabimento do recurso. Art. 532. Se nio for
caso de embargos o relator os indeferira de plano. Deste despacho caberd recurso para o 6rgdo competente para o
julgamento dos embargos. Par. 1°. O recurso podera ser interposto dentro de 48 (quarenta e oito) horas, contadas da
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de DINAMARCO®, “dar-lhes redagio mais simples, clara e técnica”. A nova normatizagfo
procurou, além disso, compatibilizar as regras pertinentes aos embargos infringentes em face do

novo sistema de recolhimento simultineo do preparo (artigo 511) e do protocolo unificado (artigo

505, paragrafo unico)’®’. Além dessas modificagdes, a lei focalizada aumentou — de 48 horas
. : : - 568 s i

para cinco dias —, o prazo para a interposi¢do do agravo™ " seqiiencial na hipotese de o relator

negar seguimento aos embargos. No mais, mantiveram-se, na novel norma, os pressupostos de

admissibilidade do recurso (artigo 530), a possibilidade de, até para refluir de seu posicionamento

anterior, o relator participar do julgamento no O6rgdo colegiado superior — desde que,

naturalmente, nfo nesta fungdo — e dos demais membros da cdmara ou turma isolada (artigo

533, paragtafo 2°).
3.4.2 A reforma de 2001: o estreitamento das hipéteses de cabimento

Além de proceder a mudangas no procedimento afeto aos embargos infringentes™’, a
Lei n. 10.352, de 26.12.01, impds alteragdes quanto a admissibilidade deste recurso, de modo a
estreitar as hipdteses de seu cabimento.

O novo contetdo do artigo 530 do Codigo de Processo Civil’’° estabelece ser passivel
de embargos infringentes o acérddo ndo undnime que: a) houver reformado, em grau de apelagdo,

a sentenc¢a de mérito; e b) quando houver julgado procedente a agéo rescisoria.

publicagdo do despacho no érgdo oficial. Par. 2°. O relator pora o recurso em mesa par julgamento, na primeira
sessdo seguinte, ndo participando da votagdo. Art. 533. Admitidos os embargos, proceder-se-a ao preparo do recurso
e sorteio de novo relator. Par. 1°. O prazo para o preparo sera de 10 (dez) dias, contados da publicagdo, no érgio
oficial, do despacho de recebimento dos embargos. Par. 2°. A escolha do relator recaira, quando possivel, em juiz
que ndo haja participado do’julgamento da apelagdo ou da ag#o rescisoria”. Atente-se, ainda, para a revogaggo, pela
mesma Lei n. 8.950/94, do paragrafo tnico do artigo 531, com a redagdo supra. :

> DIMARCO, Candido Rangel. A reforma do codigo de processo civil, p. 199. ' .

%67 Esses aspectos foram abordados quando do exame implementado as alteragdes advindas com a Lei n. 8.950/94,
tratado, dentre outros, nos itens 2.5.3 e 2.5.6 do Capitulo 2 desta dissertacio.

%% O artigo 533 chamava-o simplesmente de “recurso”.
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Concernentemente a0 item a, diversamente do que ocorria com a norma ab-rogada,
ndio ¢é viavel a interposi¢do dos embargos infringentes quando houver duplice sucumbéncia, ou
seja, tanto a senteﬁga quanto o acorddo — este, evidentemente, por maioria de votos — hajam,
quanto ao mérito, tomado idéntico posicionamento, ou seja, haja decisdo contréaria aos interesses
do apelante. O voto minoritario ndo viabiliza, pois, o0 manejo do recuréo, visto ocorrente, tocante
ao mérito, 0 mesmo posicionamento, tanto da sentenga quanto do aresto. Néo ha possibilidade,
igualmente, segundo o mesmo artigo 530, de interposi¢do dos embargos infringentes, se a
divergéncia entre o que houver sido decidido na sentenga e, por maioria, no éc()rdﬁo, tiver origem
em matéria de natureza processual. No que pertine ao item b, de igual forma nfo ha que se
pretender interpor os embargos se o acorddo, ndo undnime, houver julgado improcedente o
pedido formulado em agfo resciséria. O voto minoritario, uma vez mais, ndo enseja 0 manuseio
do recurso. Sendo assim, como ensina DINAMARCO®"!| em tema de apelagfio e tratando-se de
matéria d¢, fundo do direito, somente o apelado terd vez quanto aos embargos infringentes, ao
passo que, em relagdo ao julgamento da agfo rescisoria, a admissibilidade serd sempre do
demandado.

SHIMURA’™ menciona hipotese interessante de cabimento dos embargos
infringentes: um acoérddo que, por maioria de votos, da provimento & apelagdo para anular a
sentenga por haver julgado extra petita. No caso, irrecusavelmente, esta-se julgando o mérito do
recurso € o apelado pode ingressar com embargos infringentes para fazer valer o voto vencido

que desprovia o apelo. A mesma situagfo parece ocorrer na hipotese de julgamento da agdo

> A matéria serd tratada no item 3.4.3, a seguir.

570 O dispositivo anterior tinha a seguinte redagfo: “Art. 530. Cabem embargos infringentes quando n#o for uninime
o julgado proferido em apelagiio e em agdo rescisoria. Se o desacordo foi parcial, os embargos serdo restritos a
matéria objeto da divergéncia”.

>’ DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma da reforma, op. cit., p. 198.
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rescisoria. Ha viabilidade também na interposi¢do dos embargos infringentes embora se trate de
subida do processo ao tribunal em fungio do reexame necessério. E que, nesse caso, se a cAmara
ou turma der, parcial ou totalmente, provimento a remessa quanto ao mérito, o apelado reunira
admissibilidade para a interposi¢do do recurso, postulando, pois, a manuten¢éo do voto vencido,
qué evidentemente a improvia. H4, ainda, referéncias doutrinarias a respeito da possibilidade de
outros casos de cabimento dos embargos, em se tratando de acorddos proferidos em embargos de
declaragio, em mandado de seguranca, em ag#o falimentar ¢ em aresto promanado de agravo de

. .1 573
instrumento ou retido” .

3.4.3 As novas regras de processamento do recurso.

Além de a Lei n. 10.352/01 sujeitar os embargos infringentes, como visto no item
precedente, a caminhos mais estreitos quanto & sua admissibilidade, determinou altera¢des
substantivas quanto ao seu procedimento. Conforme o novo artigo 531, o juizo de
admissibilidade dos embargos, diversamente do que ocorria anteriormente, € precedido da
intimac¢&do _;io embargado para a resposta, apds, com ou sem ela, o relator langara o despacho,
admitindo-o ou nfo°’*. Cabe, neste passo, uma importante indagaco: pode o relator, com base no-

caput do artigo 557, negar seguimento a embargos infringentes, argumentando ser ele

72 SHIMURA, Sérgio. Os embargos infringentes e seu novo perfil. Aspectos polémicos e atuais dos recursos, 5. Ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 497.

° A respeito dessas matérias, ha copiosos comentarios nas obras de CANDIDO DINAMARCO (A reforma da
reforma, p. 201/208), FERREIRA FILHO (Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 257/267), LUIZ
RODRIGUES WAMBIER e TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER (Breves comentdrios a segunda fase da
reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 133/137) e EDUARDO ARRUDA ALVIM (Curso de direito processual
civil, p. 192/196), dentre outros.

* Ha interessante estudo de Athos Gusmio Carneiro (In: Os “novos” embérgos infringentes e o direito
intertemporal, Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, n. 18, jul./ago., 2002. p. 115), em que o jurista, em
suma, citando o Ministro Luiz Fux, defende a idéia de que, em tema de direito intertemporal, “A lei vigente a data da
sentenca é a reguladora dos efeitos e dos requisitos de admissibilidade dos recursos” (destaques do original).
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manifestamente improcedente ou em confronto com samula ou jurisprudéncia dominante do.
respectivo tribunal ou do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal?

A questdo ¢ controvertida®”. No entanto, € de se admitir a viabilidade da negativa de
seguimento, especialmente na tltima hipdtese. Pode acontecer entre o julgamento da cAmara ou
da turma e o despacho de admissibilidade, que a questdio haja restado pacificada, seja porque
sumulada no dmbito de um dos tribunais a que se refere o caput do artigo 557, seja porque a
jurisprudéncia desses pretorios tornou-se dominante por decisdes superiores. Nem se diga que
falta, nesse julgamento, o requisito da colegialidade, tanto mais porque, como ja se viu, o relafor
age, nessas hipoteses, sob delegag:ﬁd dos demais pares. Havendo, como visto, a inadmissibilidade
decorrente de despacho monocratico do relator, socorre ao embargante a via do agravo seqiiencial
do artigo 532.

Na hipdtese de admissibilidade dos embargos infringentes, estabelece o artigo 533
que o recurso serd processado e julgado segundo dispuser o regimento interno do respectivo
tribunal. O artigo 534, por sua vez, normatiza que, se o regimento do tribunal’’® determinar a
escolha de novo relator, ela fecairé, desde que possivel, em juiz que nfo haja participado do
julgamento anterior. O procedimento recursal atinente ao julgamento dos embargos infringentes

fica, pois, segundo a reforma, jungido as regras do respectivo tribunal. A escolha por esse

" Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier (In: Breves comentdrios & segunda fase da reforma do
codigo de processo civil, p. 138/139) admitem, com reservas, essa providéncia por despacho monocratico; o mesmo
ocorre com, EDUARDO TALAMINI (Decisdes individualmente proferidas por integrantes dos tribunais:
legitimidade e controle (agravo interno). Aspectos polémicos e atuais dos recursos — Coord. Nelson Nery Junior e
Teresa Arruda Alvim Wambier. 5° volume. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 179. SERGIO
SHIMURA (Os embargos infringentes e seu novo perfil (lei 10.352/2001), op. cit., p. 497) e FABIANO
CARVALHO (Os poderes do relator nos embargos infringentes. Aspectos polémicos e atuais dos recursos — Coord.
Nelson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier. 5° volume. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,
p.192) negam essa possibilidade, visto que ausente, no entender de ambos, o pressuposto da colegialidade, insito aos
embargos infringentes.

*76 O regimento interno do Tribunal de Justiga de Santa Catarina nada dispde a respeito, tanto que o seu artigo 201
estabelece que “os embargos infringentes e de nulidade no civel serdo processados segundo os arts. 547 a 565 do
Cadigo de Processo Civil, no que couber”.

202



caminho deriva, de acordo com a exposi¢do de motivos inserida quando do envio do projeto de
/

lei ao Coﬁgresso, da circunstincia segundo a qual ha, no Brasil, em razfo da diversidade do

numero e composi¢do, “tribunais com pequeno nimero de juizes e ndo divididos em cdmaras, e

tribunais com mais de uma centena de integrantes, e complexa distribui¢do dos feitos em

camaras, grupos, turmas e se¢des”.

Saliente-se, por fim, que, na hipdtese de escolha de novo relator dos embargos
infringentes, ele podera, evidentemente, reexaminar o posicionamento do relator origindrio na
admissdo do recurso, para, se for o caso, em revendo a primitiva decisfo, nfo admiti-lo, fato que,
certamente, possibilitara a ihterposig;a”to do agravo do artigo 532. E que, como se viu, a decisdo

que perfaz o juizo de admissibilidade de recurso ndo preclui, podendo ser revista a qualquer

tempo.
3.5 Os embargos de declaragio: natureza

Grassa antiga divergéncia, entre os doutrinadores, acerca da natureza dos embargos
de declaragdo. Para uns ndo se trata de recurso, dado que, nesses casos, a manifestacio judicial
decorrente de provocagdo da parte ndo tem o conddo de substituir o decisorio embargado, seja
quanto a defesa indireta, seja quanto ao mérito. Para esses doutrinadores, o provimento judicial
visa & complementagdo do julgado e porque, entre a decisdo embargada e a manifestagdo
defluente dosr embargos declaratorios, ha, antes de tudo, um liame integrativo, complementativo,
enfim. Para os que pensam diversamente — e esses parecem constituir maioria — os embargos

declaratéri’os tém natureza recursal, ndo s6 porque estdo catalogados no artigo 496 do Cddigo de
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Processo Civil como tal, mas, também, porque, segundo DINAMARCO®" — que, alids, cita
CARNELUTTI’” entre os que assim pensavam — “seria impossivel uma linha distintiva muito
nitida entre a idéia da sentenga e a sua férmula”

Note-se, a propdsito, que o proprio regime do Codigo de Processo Civil de 1973
punha ainéa maior combustivel na fogueira da discordia, posto que disciplinava a matéria relativa
aos embargos de declaragdo em dois compartimentos distintos, a saber, noé artigos 464 e 465 do
Capitulo VIII do Titulo VIII — Da Sentencga e da Coisa Julgada — e nos artigos 535 a 538 do
Capitulo V do Titulo X — Dos Embargos de Declaragio. Ou seja, considerava recurso apenas
este ultimo, ja que o Titulo X dispde, como se sabe, Dos Recursos. Tanto assim € que o jocoso
espirito carioca de BERMUDES®”, a propésito dessa dicotomia do legislador do Cédigo de
Processo Civil de 1973 afirmava em seus comentarios: “a contradigdo € flagrante. Pena que néo
se possam opor embargos de. declaracdo para que o legislador declare qual a natureza dos
embargos neste Codigo™.

Pais foi por isso mesmo que o legislador reformista da Lei n. 8.950/94, demonstrando
desejo de tentar encerrar a discussdo — pelo menos por este dngulo — tratou de, como anota
DINAMARCO®®, conhecer “dos embargos do fino processualista (BERMUDES), tanto que os

recebeu para declarar que, na sua opinido, os embargos sdo recurso”. Assim € que, para tal

desiderato, o aludido diploma tratou de disciplinar a matéria relativa aos embargos de declaragéo

*”7 DINAMARCO, Céndido Rangel. A reforma do cédigo de processo civil, p. 202, destaques no original.

® £ interessante mencionar, de passagem, que Manoel Caetano Ferreira Filho (/n: Comentérios ao codigo de
processo civil, p. 297) cita CARNELUTTI como integrante do primeiro grupo, isso é, daqueles que ndo concebem
como recurso os embargos declaratorios, pois “trata-se de nfo substituir um pronunciamento injusto, mas de
completar um pronunciamento incompleto”. DINAMARCO (/n: A reforma do cédigo de processo civil, p. 202),
contudo, cita um periodo da obra do mestre italiano como indicativo do posicionamento contrario. Ei-la: “pud darse
che la ingiustizia del provvedimento derivi non tanto dall’idea, quanto dalla formula”, ou seja, pode ocorrer que a
i?g'ustiga do proviméntf) judicial derive ndo tanto da idéia quanto da féormula.
w50 BERMUDES, Sérgio. Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 208.
DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cédigo de processo civil, p. 203.
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apenas no capitulo pertinente aos recursos, revogando, via de conseqiiéncia, os artigos 464 e 465,
ambos do Codigo de Processo Civil®®'.

Mas, mesmo assim, pelo que se constata da pesquisa real}izada, ndo tem sido facil —
para aqueles que assim pensam, evidentemente — argumentar na dire¢do da admissdo dos
embargos declaratorios como recurso. E que, nada obstante todos esses argunllentos favoraveis e
contrarios, a Unica hipdtese em que os embargos de declaragdo configuram verdadeiro recurso é
quando sua interposigo e acolhimento ocorrem para impor efeitos modificativos (infringentes®®?)
a decisdo émbargadas 83, pois ai sim ocorre a substituicdo de que se falou anteriormente. De toda
sorte, pelo sim, pelo ndo, a verdade ¢ que, por vontade do legislador reformista, os embargos

declaratorios precisam ser examinados, doravante, como se recurso fossem, ainda que certamente

a divergéncia doutrinaria — de duvidosa valia pratica, alias —, nfo termine por ai.
3.5.1 Hipoéteses de admissibilidade: omissao, obscuridade e contradicio
A ressistematizacdo dos embargos declaratorios, como assinalado, operou-se a partir

da nova redagio imprimida ao artigo 535 do Cédigo de Processo Civil®®® pela Lei n. 8.950/94,

que dispde caber embargos de declaragdo quando: I) houver, na sentenga ou no acdrddo,

! Eis o contendo dos dois dispositivos: “Art. 464. Cabem embargos de declaragdo quando: I- h4 na sentenga
obscuridade, duvida ou contradigdo; Il — for omitido ponto sobre que devia pronunciar-se a sentenga”. “Art. 465. Os
embargos poderdo ser interpostos, dentro em 48 (quarenta e oito) horas, contadas da publicagio da sentenga;
conclusos os autos, o juiz, em igual prazo, os decidira. Paragrafo unico. Os embargos de declaragdio nio estdo
sujeitos a preparo e suspendem o prazo para a interposi¢do de outro recurso por qualquer das partes”.
%82 vide matéria no item seguinte deste Capitulo. '
8 A interposigiio e acolhimento dos embargos declaratérios com fins modificativos tém sido mais ocorrente nos
tribunais, seja a decisdo provinda de colegiado ou de despacho monocratico do relator. Entretanto, a hipétese
também pode ser exercitada no primeiro grau de jurisdigfo, envolvendo despacho ou sentenga, como ha expressa
disposi¢do legal admitindo-a (artigo 463, 11).
*** Essa era a antiga redagéo do dispositivo: “Art. 535. Cabem embargos de declaragio quando: I — houver no
acorddo obscuridade, duvida ou contradigdo; 11 — for omitido ponto sobre que devia pronunciar-se o tribunal”.
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obscuridade ou contradigdo; e 1I) for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou
tribunal.

Percebe-se, de pronto, haver o legislador da reforma extirpado a divida como causa
de admissibilidade dos embargos. Agiu bem, ndo ha negar, a lei processual enfocada, pois que a
duvida — de conotagdo eminentemente subjetiva — antes de ser causa, representa proverbial
consegiiéncia da decisdo judicial tisnada por obscuridade ou contradigdo.

E oportuno que se enfatize, desde logo, que a novel redagdo nio primou pelo
necessario rigor técnico, ja que no inciso I menciona a sentenga e o0 acorddo como provimentos
judiciais passiveis dos defeitos suso anotados, deixando de incluir neste rol os decisorios
monocraticos >, sejam os prolatados no primeiro grau, sejam os lavrados no segundo grau de
jurisdic;éo.',Sendo assim, como pondera FORNACIARI JUNIOR®, “o termo ‘sentenga’ no inciso
em questdo deve ser interpretado com amplitude, desrespeitando-se a sua literalidade em proveito
da finalidade do remédio recursal”.

De outra parte, € relevante salientar que o julgador, ao emitir o seu decisorio, deve
estar sintonizado com a necessidade de se fazer entender, seja pelos advogados das partes, seja
pelos proprios litigantes, dado que a clareza, objetividade e raciocinio 16gico e fundamentado

1587

constituem-se ndo sé necessdrios atributos de toda a decisdo judicial’®’, como, especialmente,

%85 A questdio acarreta grande divergéncia jurisprudencial. Para se ter uma id€ia, basta referir que a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justi¢a, em escore de 10 votos contra 4, julgou da segu.inte forma essa matéria: “Decisfio
interlocutéria. Os embargos declaratorios sdo cabiveis contra qualquer decisdo judicial e, uma vez interpostos,
interrompem o prazo recursal. A interpretagdo meramente literal do artigo 535 do Codigo de Processo Civil atrita
com a sistematica que deriva do proprio ordenamento processual, notadamente apés ter sido erigido a nivel
constitucional o principio da motivagio das decisdes judiciais” (Revista Forense, 235). O STF, por sua vez, de modo
divergente, entende: “E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo cabem embargos declaratorios
contra decisdo monocritica, devendo esses embargos, quando possivel — e é o caso — ser conhecidos como agravo
gsec‘gimental” (Agr. Reg. Em A! n® 235.568-7).
- FONACIARI JUNIOR, Clito. 4 reforma processual civil, p. 126. (

O artigo 165 do Cddigo de Processo Civil e o inciso IX do artigo 93 da Constitui¢do da Republica exigem que as
decisdes judiciais sejam adequadamente fundamentadas, ainda que de modo conciso, sob pena de nulidade. Veja-se
comentarios a respeito, no item 2.5.9 do Capitulo 2. '
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direito dos jurisdicionados, além de inarredavel garantia de controle dos atos emanados do Poder
Judiciario. E por isso mesmo que o magistrado precisa, ao lavrar a sua decisfio, néo se omitir
sobre nenhum ponto importante abordado pelas partes e que seja relevante para a solugdo do
conflito. Também ndo pode, pecando por obscuridade, deixar de se expressar de forma técnica,
mas com simplicidade®®® e correcdo, de tal forma a ndo deixar davida quanto & sua deliberagéo; e,
muito menos, emitir juizos contraditorios, ou seja, expressar-se, nas decisées, passando ao largo
dos raciocinios mentais proprios de uma fundamentagéo clara, sensata, segura e logica. Em suma:
0 juiz deve cuidar para que, transita em julgado a sua decisdo, possa ela ser ligiiidada e executada
com facilidade e correcdo, pois isso € o que, em udltima anélise, o jurisdicionado e o processo

buscam, primordialmente.

3.5.2 Prequestionamento e efeito infringente

/ Além das hipdteses que a lei processual codificada previu, a jurisprudéncia dos
tribunais superiores acabou por criar a figura dos embargos declaratorios para fins de
prequestionamento, visando, com isso, alcangar as vias excepcionais do recurso especial e do
recurso extraordinario. De fato, no dmbito do Superior Tribunal de Justiga, apos reiterados
julgados a respeito, foi sumulado o entendimento, segundo o qual: “Embargos de declaragéo
manifestados com notorio propdsito de prequestionamento ndo tém garater protelatorio” (Sumula

98). No Supremo Tribunal Federal, por seu turno, ha duas siimulas a respeito. A primeira, no

verbete 282, salienta: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo

%88 Manoel Caetano Ferreira Filho (In: Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, p. 301) lembra que: “Néo se
compreende, por isso, o exibicionismo encontrado em algumas (quem sabe, lamentaveimente, em mhitas!), decisdes
judiciais. Pedantear nfo € apropriado nem digno da fungfo que o magistrado € reservado na sociedade. O linguajar
empolado, complicado, mal consegue dissimular o espirito soberbo de quem o utiliza. A sabedoria esta na
simplicidade”.
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recorrida, a questdo federal suscitada”. E. mais explicitamente a respeito da admissibilidade dos
embargos em tema de prequestionamento de questdo federal, a simula 317 dispde: “O ponto
omisso da decisfo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto
de recurso extraordindrio, por faltar o requisito do prequestionamento”. Em outras palavras,
conjugados os conteudos das aludidas sumulas, tanto as do Supremo Tribunal Federal quanto a
do Superior Tribunal de Justiga, pode-se dizer: os embargos declaratorios podem ser utilizados,
no tribunal de origem, como meio de prequestionar matéria federal & guisa de obtencdo de
recurso especial ou extraordinario.

Outra criagdo jurisprudencial é a que admite, apenas em hipdteses excepcionais, o
manejo de embargos declaratorios para corre¢do de erro material, disso podendo decorrer ou néo
efeitos infringentes ou modificativos. Dois sdo os pressupostos, porém, para o seu cabimento:
manifesto o equivoco do julgado e nfo haver no sistema legal outro recurso para a corre¢éo do
erro®’.

No Supremo Tribunal Federal também nfo tem sido diferentemente decidido,
havendo precedente no sentido de que: “Os embargos declaratérios sdo admissiveis para a
corre¢do de premissa equivocada de que haja partido a decisdo embargada, atribuindo-se-lhes o

feito modificativo quando tal premissa seja influente no resultado do julgamento”*".

!

3.5.3 Interposiciio, prazo e preparo .

3

% REsp. 1.757-SP. Este foi um dos primeiros julgados do STJ, relatados pelo Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, em que a questdo foi abordada _
5% precedente da 1° Turma, no Recurso Extraordinario n® 207.928-6-SP.
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) _
Conforme 0 novo perfil do artigo 536 do Codigo de Processo Civil*®!, os embargos

declaratorios ser@o interpostos por petigdo dirigida ao juiz (em se tratando de despacho ou
sentenca no primeiro grau de jurisdigﬁq) ou ao rftlatc_)r a quem o ‘procedimento_recursal foi
;i—s;ribuido (se se tratar, claro, de acorddo ou de despacho monocratico). O embargante devera
indicar, clara e objetivamente, no petitorio, a obscuridade, a contradigdo ou a omissdo de que se
ressentir a decisdo, postulando a apreciagé@o e o seu provimento pelo colegiado ou pelo julgador
que despachou monocraticamente.

De outro lado, a parte interessada dispde do prazo de 5 (cinco) dias para a
protocolizagdo dos embargos, estando isenta, porém, pelo mesmo dispositivo legal codificado, da
comprovagdo do preparo. O lapso temporal foi, como visto, alargado, j& que o anterior era
irrecusavelmente assaz reduzido, conforme admitia a doutrina. De um aspecto importante, porém,
ndo cuidou a nova regra, diversamente da anterior, alias, que dispunha que o prazo iniciava “da
data da publicacdo™ da decisdo embargada. Como agir, entdo, no siléncio da lei? A resposta a esta

questdo ndo € dificil, pois a contagem do prazo para o manuseio dos embargos declaratorios se da

a partir da intimag8o do advogado, seja pessoalmente, seja por edital no Diario da Justica.
3.5.4 Processamento: resposta, sustentaciio oral e decisdo

A Lei n. 8.950/94, ressistematizadora, no &mbito do Codigo de Processo Civil, dos
embargos de declaragdo, prevé no novel artigo 537°%, que o seu julgamento terd de ocorrer, no

primeiro grau, em cinco dias, quer se trate de despacho ou de sentenga. Quanto ao recurso, ou
/ .

*! A redagdio ab-rogada era a seguinte: “Art. 536. Os embargos serdio opostos, dentro em 5 (cinco) dias da data da
publicagdo do acérddo, em petigdo dirigida ao relator, na qual sera indicado o ponto obscuro, duvidoso, contraditorio
ou omisso. Paragrafo tinico. Os embargos ndo estdo sujeitos a preparo™.
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seja, no &mbito dos tribunais, o relator, apos receber a petigio, devera levar os autos em mesa —
isto ¢, independentemente de pauta e conseqiiente publicagdio — na primeira sessdo seguinte,
proferindo o seu voto. O Cédigo, como se vé, nada dispde a respeito de ser necessaria a oitiva do
' /

embargado; nem sera necessario, como alids é pratica usual. Em pelo menos duas hipéteses,
contudo, deve-se determinar a intimagdo do embargado para resposta: a) quando o embargante
juntar documento novo necessario a prova de suas alegagdes nos embargos; e, b) quando nos
embargos declaratérios houver pedido de imposi¢io de efeito modificativo™™ e o juiz — ou o
relator — antever, concretamente, a possibilidade de seu acolhimento. Se esses julgadores,
todavia, tiverem certeza da rejeicdo dos embargos, ndo sera preciso ouvir o embargado, pela
auséncia de prejuizo. De todo modo, a prudéncia indica, nessas hipoteses, a duvida, sempre, da
outra parte. E que essa intimac;ﬁo evitaria, no caso, a anulagdo do julgado que assim decidisse,
dado que malferiria, inescondivelmente, o principio do contraditério.

De regra, os regimentos interno(.s dos tribunais prevéem a inviabilidade de o
embargante ¢ o embargado sustentarem oralmente quando do julgamento de embargos
declaratérios™*. Poder-se-ia argumentar, todavia, a respeito de eventual nulidade do julgaménto
de embargos declaratorios dado haver o colegiado acolhido a pe¢a embargatdria e imposto ao

aresto efeitos modificativos. N&o tera razdo, contudo, quem assim argumentar, se j& houver sido

2.0 conteudo redacional primitivo era o seguinte: “Art. 537. O relator pora os embargos em mesa para julgamento,
na primeira sess@o seguinte, proferindo o seu voto”.

” Vide comentdrios ao item 3.5.2, supra. Consta, a propésito, do Boletim informativo do Supremo Tribunal
Federal, n° 188, p. 4): “Os pronunciamentos do STF sfo reiterados no sentido da exigéncia de intimagdo do
embargado quando os declaratérios veiculem pedido de efeito modificativo”. A mesma linha de entendimento tem
sido trilhada pelo STJ, como se vé do precedente publicado na Revista do Superior Tribunal de Justiga, volume 139,
g).4 136, der}tre outros.

O Regimento Interno do STJ estabelece: “Art. 159. Ndo havera sustentagdo oral no julgamento de agravo,
embargos declaratdrios, argiiicdo de suspeigdo e medida cautelar”. O Regimento Interno do STF, quando trata da
matéria (artigos 337 a 339), ¢ silenle. Pelo Regimento Interno do Tribunal de ‘Justica de Santa Catarina s6 &
permitida sustentagdo oral em apelagdes civeis e criminais, embargos infringentes, ages rescisorias, revisdes,
mandados de seguranca e habeas corpus originarios, recursos de habeas corpus, incidentes de uniformizagdo de
jurisprudénclia e argilicdo de inscontitucionalidade (artigo 110, paragrafo 3°).
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previamente intimado a se manifestar, quando da recepcdio, pelo relator, da peticdo que a

veiculou. E que, no caso, foi atendido, a tempo e modo, o principio do contraditdrio.

3.5.5 Interrupcio e suspensio de prazo

Como acentua NERY JUNIORS%, € conhecida a divergéncia doutrindria e

, _

jurisprudencial a respeito da aplicabilidade, no regime anterior, em tema de embargos de
declaragdo, da regra suspensiva do prazo para a interposi¢do de outros recursos, sobretudo em
face de sua contagem e, bem assim, se o comando legal beneficiava a uma ou a ambas as partes.
E o qué dimanava, alias, do lacunoso conteudo redacional do artigo 538 ab-rogado™®. A nova
redag@o imposta ao artigo 538 pela Lei n. 8.950/94, porém, pde termo, definitivamente, a essa
antiga discussdo, estabelecendo que os embargos de declaragdo interrompem o prazo para a
interposicdo de outros recursos por qualquer'daé partes. Assim, diversamente do que acontecia
anteriormente — em que se suspendia a contagem do prazo para a interposi¢@o de outro recurso
para so voltar a reconta-la apds decididos os embargos —, no novo regime, ao interpor embargos
declaratorios, desconsidera-se o eventual inicio de contagem desse lapso temporal, como se ndo
houvesse iniciado o computo do prazo recursal. E inegavel, pois, o avango que 0 novo
regramento propiciou.

3.5.6 Pretensdo protelatoria e pena .

> NERY JUNIOR, Nelson Nery. Arualidades sobre o processo civil, p. 177/178.

3% Esta a sua redagfio: “Art. 538. Os embargos de declaragiio suspendem o prazo para a interposi¢do de outros
recursos”. Paragrafo tinico. Quando forem manifestamente protelatérios, o tribunal, declarando expressamente que o
sdo, condenara o embargante a pagar ao embargado multa, que nfio podera exceder de 1% (um por cento) sobre o
valor da causa”.
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Como se constata, a redagdo do novo paragrafo unico do artigo 538 encetada pela
aludida Lei n. 8.950/94, na sua primeira parte, apenas procurou compatibiliza-la com a
ressistematizagdo dos embargos, dispondo que, admitida e declarada a intenc¢do protelatoria do
embargante, o juiz ou o tribunal, de oficio ou mediante provocagdo do embargado, o condenara a
pena de multa de 1% (um por cento) sobre o valor da causa.

A .novidade, posta na segunda parte do dispositivo enfocado, diz respeito a
possibilidade de, em caso de reiteragdo, aumentar-se em até dez por cento a multa pela falta. Quer
dizer: interpondo o embargante novos embargos declaratorios com a finalidade de embaragar a
tramitagdo do processo, o juiz ou o tribunal, uma vez mais reconhecendo-a e a declarando, vai
somar a multa de 1%, ja aplicada, a uma outra, cujo percentual ndo podera, todavia, exceder de
10% do valor da causa. A tal respeito, como enfatizado alias por NERY JUNIOR597, “ndo é
necessario que se repitam os mesmos embargos declaratorios, com o mesmo fundamento e
mesmo pedido, bastando a interposicdo de outros embargos de declaragdo, diferentes dos
primeiros, mas também protelatorios”.

A norma tem, inegavelmente, o objetivo de conter — ou amenizar — o conhecido e
por isso mesmo abusivo expediénte de o vencido interpor embargos declaratorios para ganhar
tempo, evitar que transite em julgado o decisério e se permita a sua conseqiiente execucdo. SO
resta que os julgadores — tanto no primeiro quanto no segundo grau de jurisdi¢io — animem-se
em aplicar esse permissivo, pois que até aqui, no geral, a timidez em admitir e declarar essa
detestavel pratica, sobretudo nos tribunais, tem sido de lamentavel constdncia. Essa mesma
timidez, todavia, como fécil € perceber, ndo € igualmente comum entre os litigantes sucumbentes,

0s quais, ao contrario, mostram-se cada vez mais ousados.

" NERY JUNIOR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil, p. 179.
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DERRADEIRAS CONSIDERACOES

Finda a pesquisa a que se propds, € possivel produzir algumas conclusdes extraidas
livremente do texto compositivo dos trés capitulos aqui expostos, que procuram servir, antes de
tudo, como modesta colaboracdo do autor em busca de uma prestagdo jurisdicional cada vez mais
expedita, justa e efetiva, sonho acalentado por todos aqueles que, dia apds dia, militam no foro,
e, por isso mesmo, ainda créem na Justiga Publica.

Essas idéias podem ser assim sintetizadas:

17 - O Codigo de Processo Civil de 1973, nada obstante concebido em periodo de
obscurantismo politico pela méo quase solitaria de Alfredo Buzaid, pdde ser considerado, a seu
tempo, um diploma bem sistematizado e sintonizado com os mais importantes institutos deste
ramo do direito publico e consentdneo com as principais codificagdes conhecidas, sobretudo

aquelas provindas do Velho Continente, ber¢o do processo civil.

2% - Decorridas duas décadas de vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973, e
sobretudo em face da constatagdo de suas graves deficiéncias organicas decorrentes do
descompasso gerado pelas rapidas e complexas mudangas vividas pela sociedade brasileira de
meados da ultima década do Século XX, concluiu-se, corretamente, haver necessidade de se
impor mudangas nas estruturas do Codigo de Processo Civil, de modo a atender as candentes
maniféstaqées da comunidade juridica quanto a transformagdo de um processo civil mais voltado
a simplificagdo e eficiéncia dos atos judiciais e, em ultima analise, 4 consecu¢dio de uma

prestagdo jurisdicional rapida e efetiva.
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3* - Em vez de se instituir uma codificacdo inteiramente nova, a Comissdo
Reformista, constituida por processualistas integrantes da Escola Superior da Magistratura
Nacional e do Instituto Brasileiro de Direito Processual — tendo & frente o Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, do Superior Tribunal de Justica — optou, acertadamente, por proceder a
pequenas reformas na estrutura do Codigo de Processo Civil, especialmente péra viabilizar, na
maioria das matérias, ampla discussdo dos projetos de lei com a comunidade juridica nacional e

facilitar o breve exame e conseqiiente aprovacgdo pelo Congresso Nacional.

4" - De um modo geral, as alteragdes produzidas pela reforma foram bem recebidas
pelos doutrinadores e demais operadores juridicos, alcangando, larga e auspiciosamente, o éxito
esperado, ndo obstante seja possivel apontar, em muitos pontos reformados, a timidez da

legislagdo mudancista acabou por suplantar a sua esperada ousadia.

5% - A institui¢do, no direito processual brasileiro, do mecanismo de urgéncia
denominado antecipacfio de tutela de mérito, pode ser considerado uma das mais relevantes e
alvissareiras conseqiiéncias da reforma. Todavia, como se tem notado no dia-a-dia do foro, o
instituto pfecisa ser melhor compreendido e aplicado, para que n#o suceda de, mal utilizado pela
prestac¢do jurisdicional, ndo venha a sacrificar o direito de quem o mere¢a ou, de outro lado,

ponha em risco quem ndo deve suportar os efeitos.

-

6" - Ainda que em muitas legislagGes alienigenas, principalmente as do continente
europeu, o direito processual se incline, franca e corajosamente, a emprestar prestigio as decisdes
de primeiro grau, a reforma procedimental foi demasiadamente acanhada nesse tema,

constituindo-se a adogdo da antecipagfo da tutela como uma das raras excegdes a respeito.
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7" - ‘Contrariando, como visto, a forte tendéncia da legislagdo de outros paises com
tradi¢do em direito processual, a normatizaggo reformista entendeu de percorrer caminho diverso

— quem sabe até perigoso, como ardorosamente defendem alguns doutrinadores e profissionais

da advocacia —, cuidando de valorizar os decisdrios procedentes dos tribunais, especialmente as

suas sumulas e a denominada jurisprudéncia dominante.

8% - Se € certo afirmar que o caminho escolhido pela reforma em face do que consta
ao item anterior propicia, no mais da vezes, a possibilidade real de antecipagfo do julgamento do
recurso, também ndo € menos verdadeira a constatagdio de que essa circunstincia temporal pode
transformar o ato de julgar em um ato frio, mecénicista € por isso mesmo impessoal,
potencialmente injusto e eticamente reprovavel, avesso, pois, a criatividade vivificante da ag#o

humana como decisdo calcada na sensibilidade e contemporaneidade do fendmeno social.

97 - A polémica manutengdo do reexame necessario representa, em esséncia, um
desprestigio para a decisdo de primeiro grau e, igualmente, deixa transparecer desconfian¢a do
legislador para com o competente trabalho das procuradorias das Fazendas Publicas. Nio
atingindo, por igual, os prazos privilegiados das Fazendas Publicas e do Ministério Publico, a
reforma n#o considerou as suas adeéuadas estruturas de assessoramento atuais, nem o nivel de
especializagdo e eficiéncia dos profissionais ligados a estas institui¢des, aptos, irrecusavelmente,

a consentéhea salvaguarda do interesse publico afeto aos seus misteres.

107 - A timidez se fez presente, uma vez mais, quando a reforma, no que respeita a
apelagdo, preferiu conservar o duplo efeito, beneficiando, em razfo do litigio, o vencido em
detrimento do vencedor, dado que, como a imediata execugdo da sentenga s6 pode ocorrer nas

hipéteses regradas pelo Codigo de Processo Civil, € certo afirmar que a lei processual, com a
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opgdo que fez, s6 ndo deseja, de regra, expor a riscos aquele a quem a sentenga néo deu razdo.

11* - A ousadia também cedeu lugar quando a normatizagdo reformadora manteve o
‘agravo de . instrumento como regra € o retido como excegdo, apesar de, ao ensejo da
cognominada reforma da reforma, ja ser conhecido o avassalador aumento no numero de
ingresso, nas Cortes, do recurso da primeira modalidade, tanto mais porque nenhum litigante que
teve, no processo, um decisorio proferido contra si, vai abrir m3o de recorrer ao tribunal para vé-

lo imediatamente reexaminado, ainda que ausente o risco, caracterizador da urgéncia da medida.

12* - O recurso adesivo, pelas suas caracteristicas que sabidamente revelam
irrecusavel subordinacdo, precisa ser compreendido e necessariamente atrelado aos limites da
matéria deduzida no recurso principal, a quem deve estrita correspondéncia, sob pena de se ter

por letra morta o fendmeno processual da preclusio consumativa.

13" - Se ¢ verdade que a decisio monocratica, permitida ao relator, agiliza, em
numerosbs caSos, a tramitagdo e solugdo final do pfocedimento recursal, ndo ¢ menos verdade
que o processo acaba tendo de retornar ao colegiado por forga de agravb seqtiencial, tomandQ
duplice, nessa hipédtese, a decisdo do tribunal, aumeﬁtando ainda mais o curso do processo e em

nada contribuindo, por outro lado, para o alivio da sobrecarga de trabalho das Cortes.

14" - Contrariando a vontade da imensa maioria dos doutrinadores — quando nem
mesmo BUZAID, como se sabe, teve coragem de defendé-lo quando da remessa do projeto do
Cédigo de Processo Civil de 1973 ao Congresso Nacional —, e, bem assim, indo de encontro a
propria esséncia do Movimento Reformista, o legislador da reforma, de modo conservador,

cuidou de manter os embargos infringentes, recurso sem similar em outro sistema fecursal, para,
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em vez de expungi-lo de uma vez por todas do Codigo de Processo Civil, somente escolheu

reduzir as hipoteses de sua admissibilidade.

o 15" - Quando todas as preocupagdesse-concentram ein favor de uma normatizacéo
procediméntal voltada, em esséncia, 4 rapidez e efetividade da prestagdo jurisdicional, aos
operadores do direito — juizes, procuradores de justica e advogados — impende compreender
que, na quadra dificil que se encontra a Justiga Publica, é preciso que se escreva de modo
éonciso, quais as suas pretensoes. Por isso mesmo € que, assim considerada a problematica da
falta de objetividade pratica no foro, os profissionais devem langar mio dos atuais meios da
telematica — sobretudo do computador —, como eficiente meio para obter a agilizagdo do
processo; e ndo para produzir pegas prolixas, laudatorias e por isso mesmo de cansativa leitura e
compreensdo, especialmente porque, como facil é enteﬁder, o litigante que busca justi¢a ndo esta

interessado na maior ou menor erudi¢do de seus protagonistas, mas, pura e simplesmente, na

decis@o que ira analisar a viabilidade de sua pretensdo.

16" - Néo passando desapercebido o preocupante recrudescimento, em todos os g.raus
de ‘jurisdi¢dio, da abusiva interposi¢do de embargos declaratorios com fins nitidamente
protelatorios, os julgadores precisam se utilizar mais amiude da penalidade correspondente a essa
pratica tdo danosa a expediéncia do processo, como forma de, se ndo elimina-la, pelo menos

mitigar a sua incidéncia. .

17" - Longe de parecer concluida a tarefa da valorosa Comissdo Reformista, parece
fora de davida ser longo e penoso o caminho ainda a trilhar, dado que a morosidade da justica
continua a desafiar todos os seus cultores, impendendo persistir nas mudangas, quem sabe

ousando um pouco mais.
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ANEXO

Estatisticas referentes as apelagées civeis e agravos de instrumento



APELACOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO

DISTRIBUIDOS AO TRIBUNAL DE
JUSTICA/SC

Apelagéo Civel|diferenga num.| diferenga %| Ag. de Instrumento | diferenga num.|diferenga %
1990| 2.986 717
1991| 2.394 | -592 | -20%| 670 47 7%
1992| 3.164 | 770 32%| 960 290 43%
1993| 3.627 .| 463 15% 933 -27 -3%
1994| 3.475 | -152 4%| 1.038 105 1%
1995| 4.653 | 1178 | 34%| 1.020 18 2%
1996| 5.408 | 755 16%| 3.211 2191 | 215%
1997| 8.715 | 3307 | 61%| 3.058 153 5%
1998| 10.009 | 1294 | 15%| 3.220 162 5%
1999| 11.267 | 1258 | 13%| 4.361 1141 35%
2000| 10.295 | -972 9%|  4.709 348 8%
2001| 10.434 | 139 1%| 5.208 499 1%
2002| 8.958 | -1476 | -14%| 4.816 | -392 8%

'Fonte: Diretoria Judicidria do Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina




APELAGCOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO
DISTRIBUIDOS AO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

| ApelagZo Civelldiferenga num.| diferenga %)| Ag. de Instrumento | diferenga num. |diferenca %
11990 21.147 6.069

1991| 28.817 7670 36%| 11.380 9311 88%
1992| 28.375 -442 -2% 8.524 -2856 -25%
1993| 31.136 2761 10% 7.883 -641 -8%
1994 | 37.986 6850 22% 9.558 1675 21%
1995 3,0.658 -7328 | -19%| 12.233 2675 28%
1996| 31.946 1288 4%| 23.156 10923 89%
1997 36.641 4695 15%| 16.603 -6553 -28%
1998| 37.874 1233 3%| 17.559 956 6%
1999| 38.776 902 2%| 23.467 5908 34%|
2000 39.277 501 1%| 26.871 3404 15%
2001 27.882 | -11395 -29%| 25.051 -1820 -7%
2002; 18.790 | -9092 -33%| 22.098 -2953 -12%

Fonte: Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo




APELACOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO
DISTRIBUIDOS AO 1° TRIBUNAL
DE ALCADA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

- Apelacdo Civel|diferenga num.| diferenca %| Ag. de Instrumento | diferenca num. | diferenca %
1990| 22.475 5.798

1991| 23.830 | 1355 6%| 6.986 1188 20%
1992 30.061 | 6231 26%| 7.866 880 13%
1993| 35.068 | 5007 17%| 8.219 353 4%
1994 | 44.480 | 9412 27%|  8.541 322 4%
1995| 44.640 | 160 0%| 9.488 047 11%
1996| 42.592 | -2048 5%| 15.947 6459 68%
1997 | 47.517 | 4925 12%| 10924 | -5023 | -31%
1998| 48.004 | 487 1%| 16.379 5455 50%
1999| 48.143 | 139 0%|. 21.367 4988 30%
|2000| 54.442 | 6299 13%| 25.423 4056 19%
2001| 46.963 | -7479 | -14%| 24.020 | -1403 6%
2002| 25.720 | -21243 | -45%| 17.950 |.-6070 | -25%

Fonte: Presidéncia do 1° Tribunal de Algada Civil do Estado de S&o Paulo




- APELACOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO
DISTRIBUIDOS AO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Apelagéo Civel

diferenga num.

diferenga %

Ag. de Instrumento

diferenga num.

diferenga %

1990

2.316 596
1991| 2.317 1 0%| 598 2 | 0%
1992| 2.298 | -19 1%| 698 100 17%
1993| 2.299 1 0%| 700 2 0%
1994| 3.050 | 751 33%| 846 146 21%
1995| 3.294 | 244 8%| 987 141 17%
1996| 3.371 77 2%| 2.285 1208 | 132%
1997| 4.114 | 743 20%|  2.131 154 7%
1998| 4.715 | 601 15%|  2.380 249 12%
1999| 5.410 | 695 15%| 3.156 776 33%
2000| 8.319 | 2909 | 54%| 4.297 1141 |  36%
2001| 5913 | -2406 | -29%| 4.373 76 2%
2002| 5205 | -708 | -12%| 2.859 | -1514 | -35%

Fonte: Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana




/

- APELACOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO
DISTRIBUIDOS AO TRIBUNAL DE.
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

| Apelagéo Civelldiferenga num.| diferenga %| Ag. de Instrumento | diferenga num.|diferenca %
1990| 4.714 1.260
1991| 5.114 | 400 8%| 1.468 208 17%
1992| 6.164 | 1050 | 21%| 1.752 284 19%
1993| 6.728 | 564 9%| 2.020 268 15%
1994| 7.434 | 706 10%| 1.879 141 7%
1995| 8332 | 898 12%|  2.459 580 31%
1996| 8.738 | 406 5%|  5.443 2084 | 121%
1997| 8.810 | 72 1%| 5.748 305 6%
1998| 16.389 | 7579 | 86%| 10274 | 4526 | 79%
1999| 20.951 | 4562 | 28%| 14.776 | 4502 | 44%
2000| 20.323 | -628 3%| 16.954 | 2178 | 15%
2001| 34.000 | 13686 | 67%| 18.441 | 1487 9%
2002| 20.139 | 13870 | -41%| 14.710 | -3731 | -20%

Fonte: Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro



APELACOES CIVEIS

AGRAVOS DE INSTRUMENTO
DISTRIBUIDOS AO 2° TRIBUNAL

E

DE ALCADA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

: Apelagio Civel difereﬁqa num | diferenga %| Ag. de Instrumento | diferenga num.|diferenca %
1990

1901| 22.877 | 22877 |#HHHHY  3.451 3451 | #HHHH
1992| 26.725 | 3848 17%|  4.041 590 17%
1993| 35.073 | 8348 31%| 2.659 1382 | -34%
1994 | 20.847 | -14226 | -41%| 5.181 2522 95%
1995| 19.178 | -1669 -8%| 5.154 .27 1%
1996| 18.359 | -819 -4%|  5.880 726 14%
1997| 27.768 | 9409 51%| 6.738 858 15%
1998| 24.373 | -3395 | -12%| 8.605 1867 28%
1999| 21.776 | -2597 | -11%| 14.988 6383 74%
2000| 21.078 | -698 -3%| 14.535 -453 -3%
2001| 20.729 | -349 -2%| 13.618 917 -6%
2002| 11.720 | -9009 | -43%| 9.180 | -4438 | -33%

Fonte: Presidéncia do 2°

Tribunal de Algada Civil do Estado de S&o Paulo




- APELACOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO

DISTRIBUIDOS AQ TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

| Apé/la(;éio Civel|diferenga num | diferenga %| Ag. de Instrumento | diferenga num. |diferenca %
1994 | 940 | HHHHHHHHE | #HHHEH 261 HHAHHEHH | T
1995 1.543 603 64% 421 160 61%
1996 1.421 -122 -8%| 1.259 838 199%
1997, 2.033 612 43% 1.661 402 32%
1998 2.210 177 9% 1.408 -233 -15%
1999 4.341 2131 96% 2.967 1559 111%
2000| 5.420 1079 25% 3.598 631 21%
2001 5.415 ) 0% 4111 213 14%
2002| 2.665 -2750 -51% 2.097 -2014 -49%

Fonte: Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara




- APELACOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO
DISTRIBUIDOS AO TRIBUNAL
DE ALCADA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Apelacéo Civel

diferenga num.

diferenga %

Ag. de Instrumento

diferenga num.

diferenga %

1990

7.048 1.147
1991| 12.805 | 5757 82%| 1.809 662 | 58%
19921 15.170 | 2365 18%| 2.113 304 17%
1993| 11.188 | -3982 | -26%| 2.506 393 19%
1994 | 11.121 -67 1%| 2.733 227 9%
1995| 10.522 | -599 -5%| 2.660 -73 -3%
1996| 11.861 | 1339 13%| 4.818 2158 81%
1997| 12.273 | 412 3%| 4.448 -370 -8%
1998| 12.268 -5 0%| 6.655 2207 50%
1999| 14.401 | 2133 17%|  8.539 1884 28%
2000| 15.542 | 1141 8%| 8.185 -354 -4%
2001| 14.234 | -1308 -8%| 9.472 | 1287 16%
2002| 10.277 | -3957 | -28%| 7.133 | .-2339 | -25%

Fonte: Presidéncia do Tribunal de Algada Civil do Estado de Minas Gerais




- APELACOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO
DISTRIBUIDOS AO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Apelagéo Civel

diferenga num.

diferenga %

Ag. de Instrumento

diferenga num.

diferenca %

1990

7.217 1.456
1991| 5.426 -1791 -25% 936 -520 -36%
1992 11.400 | 5974 110% 1.422 486 52%
1993| 16.159 | 4759 42%| 2179 757 53%
19941 18.755 | 2596 16%| 3.116 937 43%
1995| 10.728 973 5%| 2.044 -1072 -34%
1996| 29.586 | 9858 50%| 6.969 4925 241%
1997 30.304 718 2%| 8.580 1611 23%
1998| 49.129 | 18825 62%| 9.361 781 9%
1999| 61.117 | 11988 24%| 17.240 7879 84 %
2000| 71.363 | 10246 17%| 14.957 -2283 -13%
2001 71.414 51 0% 15.101 144 1%
2002| 30.819 | -40595 | -57%| 13.816 | _ -1285 -9%

Fonte: Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1? Regido




APELACOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO
DISTRIBUIDOS AO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

Apelagéo Civel

diferenga num.

diferenca %

‘Ag. de Instrumento

diferenga num.

diferenca %

1990| 11.480 1.677 (

1991| 7.472 | -4008 | -35%| 1.368 -309 | -18%
1992| 8.544 | 1072 14%| 1.084 -284 -21%
1993 9.801 | 1257 15%| 1.208 124 11%
1994 9.904 103 1%| 1.385 177 15%|
1995| 15.668 | 5764 58%| 2.067 682 49%
1996| 20.691 | 5023 32%| 4.425 2358 | 114%
1997{ 19.480 | -1211 -6%| 6.089 1664 38%
1998| 19.610 | 130 1%| 5.105 | -984 | -16%
1999| 22.738 | 3128 16%| 6.499 1394 27%
2000| 25.332 | 2594 11%| 8.703 2204 34%
2001| 19.017 | -6315 | -25%| 9.711 1008 12%
2002| 31.070 | 12053 6.089 | -3622 | -37%

63%

Fonte: Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2? Regiéo




APELACOES CIVEIS

E

AGRAVOS DE INSTRUMENTO
DISTRIBUIDOS AO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Apelacio Civelldiferenga num.| diferenca %| Ag. de Instrumento | diferenga num. diférenga %
1990| 9.149 1.054
1991 20.397 | 11248 | 123%| 807 247 | -23%
1992| 23.247 | 2850 14%| 1.322 515 64%
1993| 28.231 | 4984 21%|  1.910 588 44%,
1994| 36.156 | 7925 28%|  1.953 43 2%
1995| 43.488 | 7332 20%| 3.758 1805 92%
1996 39.857 | -3631 -8%|  3.991 233 6%
1997| 41.120 | 1263 3%| 8.160 4169 | 104%
1998| 44.901 | 3781 9%| 7.758 -402 -5%
11999| 51.585 | 6684 15%| 9.348 1590 20%
2000| 186.408 | 134823 | 261%| 14.396 5048 54%
2001| 96.591 | -89817 | -48%| 19.596 5200 36%
2002| 50.061 | -46530 | -48%| 29240 | 2644 13%

 Fonte: Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regifo




