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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar 108 associagcdes civis sem fins
lucrativos de Floriandpolis, previamente selecionadas por um sorteio de amostra, buscando
apontar algumas caracteristicas e tendéncias do associativismo civil local.

Nessa investigacdo foram privilegiados dois aspectos sobre essa ampla temética: em
primeiro lugar, foi feita uma andise descritiva do perfil do associativismo civil local e das
liderancas que o compdem e, em segundo, foi feito um estudo explicativo e comparativo das
diversas tendéncias desse associativismo, buscando levantar hipéteses sobre suas atuactes e
caracteristicas, a partir dos tipos ideais analisados. Para isso foram construidos tipos ideais a
partir dos conceitos de democracia, autonomia, participacdo, redes e parcerias relacionando-os
com o associativismo a fim de identificar quais associagfes se aproximam e quais se afastam
dostiposideais.

Nessa perspectiva, a pesquisa pretende aprofundar os estudos sobre as organizactes
da sociedade civil, partindo da hip6tese tedrica de que ha mudancas na prética da sociedade
civil nos dltimos anos e que o associativismo civil contribui no processo de consolidacéo e

aprofundamento da democracia.



ABSTRACT

The aim of this work was to analyze 108 civil associations with non-profit targetsin
Floriandpolis, previously selected by random sampling and attempting to indicate some
common characteristics and tendencies of the local civil associativism.

This research was focused on two main aspects among a large quantity of topics:
First, a descriptive analysis of the local civil associativism profile and its leaderships was
made. Second, an explicative and comparative study was carried out on the various tendencies
of this associativism in an attempt to form hypotheses about its practices and characteristics
compared with the ideal types analyzed. For this task, these ideal types based on concepts of
democracy, autonomy, participation networks and partnerships were constructed, relating
them with the associativism in an attempt to identify which associations were proximal and
which were not proximal to the types.

With this perspective the research had the aim of increasing knowledge about civil
society organizations, taking into account the hypothesis that the practices of civil society
have changed in recent years and that the civil associativism contributes to the consolidation

of democracy.



INTRODUCAO

Os debates e pesguisas sobre 0 associativismo civil vém ocupando um grande espaco
dentro das ciéncias humanas e sociais durante as Ultimas décadas. Estes debates trazem
diferentes contribuicdes, ndo s6 para os estudos académicos, como também para as analises
do papel das associagdes civis sem fins lucrativos dentro do sistema politico.

O processo de fortalecimento da sociedade civil brasileira esta ligado, entre outros
motivos, a constituicdo de uma nova ordem institucional marcada pela democratizacdo do
pais, no periodo pés ditadura militar, também chamado “Nova Republica’.

No periodo anterior ao golpe militar de 1964 as organizacfes civis tinham, em sua
maioria, uma forte ligagdo com o Estado. Este, por sua vez, constituia-se como articulador
inicial e, em vérios casos, atuava como Orgdo de controle dessas mesmas organizagdes.
Durante esse periodo, as associacfes que surgiam estavam mais voltadas ao suprimento de
caréncias do que ao controle das politicas e a formulagdo de demandas. Possuiam também
fortes dimensdes filantropicas e assistencidistas diretamente vinculadas aos seus objetivos
(Boschi, 1987).

Com o processo de transi¢ao politica, essas organizagdes tiveram suas relagdes com
o Estado alteradas, adotando assim, outras formas de interacdo com o sistema politico. Tais
formas podem ser observadas através da busca pela autonomia, que passa a ser um fator
relevante dentro da vida associativa (Mller, 1992) e da tentativa de diferenciacdo do sistema
politico formal (Avritzer, 1998). “A novidade acerca das associagdes das décadas de 70 e 80 €
o fato de que possuem uma orientacdo ideolégica a partir de sua concepcdo como
organi zagOes que visam a abertura de espagos democraticos através de uma interacdo direta ao
nivel local” (Boschi, 1987:98).

Neste contexto, a Igreja Catolica através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS)
e da Teologia da Libertacéo desenvolveu igualmente um papel fundamental no incentivo ao
surgimento de associacfes civis, organizagbes ndo governamentais e movimentos sociais,.
Sendo assim, pode-se dizer que muitas organizacdes da sociedade civil brasileira nasceram da
oposicao a ditadura militar e/ou foram influenciadas pelo pensamento social progressista e
pela Teologia da Libertacéo (Bailey, 2000).



Em Floriandpolis aguns estudos' sobre organizagdes da sociedade civil
identificaram uma forte relacéo entre a formagéo das associagOes civis locais e a abertura do
sistema politico formal, bem como, com os acontecimentos historicos ocorridos. Observa-se
tanto na capital catarinense, quanto em outras localidades, que o processo de democratizacéo
do pais influenciou o surgimento, de iniciativas da sociedade civil no sentido de organizarem-
se através de movimentos sociai's, associagOes Civis e organizacdes ndo governamentais. Esses
movimentos e associagdes adquiriram forca e conquistaram espaco dentro do cenario politico
local e nacional, tornando-se atores sociais coletivos importantes na constituicado de canais
alternativos de participacéo e representacdo popular.

Foi na década de 80 o periodo de maior surgimento de formas diversas de
organizacOes da sociedade civil em Florianépolis, com as associacdes de bairro, grupos
identitarios e étnicos, associacOes ligadas a salde e prevencédo de doencas, grupos de mutua-
gjuda, associacOes ambientalistas, entre outras. Essas organizagOes buscavam romper os
vinculos com o Estado e com os érgdos de controle que faziam parte dos conselhos
comunitarios (Luchmann, 1991).

Na década de 90 crescem, tanto em Florianépolis quanto cenério nacional,
organizagdes que visam ampliar a participacdo dos cidadédos na esfera publica, na busca de
legitimacao de novos direitos e na luta pela garantia dos direitos ja adquiridos. Caracterizadas
por serem organizagOes ndo-governamentais, elas trazem um novo perfil nas atuagoes e novas
demandas reivindicativas tais como a questdo do respeito a diferenca, dos direitos das
minorias, da cultura e daidentidade.

Muitos estudos e pesquisas sobre associagOes, federagcbes, ONGs e movimentos
sociais foram surgindo para entender, explicar e até mesmo resgatar a memoria destas
organizacdes da sociedade civil florianopolitana®. A importancia de estudar e compreender
essas iniciativas de maneira mais ampla, através da andlise de uma amostra representativa das
associagdes civis locais, justifica 0 objetivo desse trabalho, que consiste em tracar um perfil
das liderancas e das associagBes civis de Floriandpolis, anadlisando o fendmeno do
associativismo civil a partir das suas caracteristicas;, relacionar o comportamento dos
diferentes tipos de associacOes, através de suas préticas sociais e, através da metodologia dos
tipos ideais de Weber, compreender como se ddo as relagdes de democracia, autonomia,
participacdo, redes e parcerias dentro das associagoes.

! Ver Scherer-Warren & Rossiaud (1999) e Luchmann (1991).



Faz-se necessario esclarecer, que este trabalho € parte integrante de uma pesguisa
maior, que foi desenvolvida pelo Nucleo de Pesquisas em Movimentos Sociais (NPMS),
intitulada o "Novo Associativismo Brasileiro" cujo objetivo era verificar as mudancgas
ocorridas no perfil e na dindmica da vida associativa de quatro municipios brasileiros
(Floriandpolis, S&o Paulo, Belo Horizonte e Juiz de Fora), no periodo de 1930 a 1998.

Através da participacdo, como bolsista de Iniciagdo Cientifica do CNPg no Nucleo
de Pesguisa em Movimentos Sociais (NPMS), no desenvolvimento deste projeto, surgiu um
interesse particular por este tema. Tal interesse deu origem ao trabalho de conclusio de curso:
“Associativismo civil X sistema politico: uma relacdo de autonomia, parceria ou
subordinacdo?’ Esse trabalho tinha o objetivo de investigar como algumas associagoes Civis
ndo governamentais, sem fins lucrativos de Floriandpolis se relacionavam com os 6rgéos
publicos, com os partidos politicos e com outras associagdes, a fim de verificar se havia ou
nd um espaco de luta e participacdo junto a eles, bem como, o perfil politico desta
participagdo. Na monografia foram analisadas 30 associagOes divididas em 6 recortes
tematicos diferentes, sendo 5 associacdes representantes de cada recorte. Estes recortes
tematicos foram subdivididos em 2 grupos distintos, dentro da teoria dos Novos Movimentos
Sociais (NMS): 15 associagbes consideradas representantes dos NMS e 15 dos Velhos
Movimentos Sociais (VMS).

No presente trabalho, buscou-se ampliar este estudo utilizando todas as 108
associagies civis pesquisadas. Essas associagfes estdo divididas em 16 recortes teméticos,
que foram agrupados em 5 grandes blocos teméticos’ a fim de melhor analisar e comparar os
diferentes tipos de associagles civis. Diferentemente da monografia de conclusdo de curso, as
associagdes ndo serdo analisadas a partir da teoria dos NMS, mas sim a luz de outras
abordagens tedricas que permitirdo direcionar o estudo para outros aspectos.

O objetivo inicia deste trabalho eratragar um perfil das liderancgas e das associagcoes
civis de Floriandpolis a fim de identificar as tendéncias do associativismo civil local. Com o
decorrer da pesguisa, observou-se que algumas questdes contidas no questionario poderiam
ser trabalhadas de maneira diferenciada da andlise do perfil das associagbes e de suas
liderancgas. Essas questfes referiam-se & democracia interna das associacfes, a autonomia
financeira e organizativa, a participacéo dos seus membros e as relagdes de redes e parceiras
por elas desenvolvidas. Sendo assim, além da tentativa de tracarmos um perfil das liderancas

2 Sobre 0 assunto ver: Luchmann (1991), Miiller (1992), Franzoni (1993), Fantin (1995), Marques (1996),
CECCA (1997), Groh (1998) e Scherer-Warren & Rossiaud (1999), dentre outros.



e das associacOes civis presentes na amostra, analisou-se também a concepcdo dos
entrevistados acerca do associativismo civil, no que diz respeito as probleméticas da
democracia, participacdo, autonomia, redes e parcerias. Para analisarmos o associativismo
civil local a partir desses conceitos, foram construidos através de pesquisas bibliogréficas,
tipos ideais de associativismo civil com o objetivo de verificar quais os tipos de associactes
Se aproximam mais dos ideais e quais 0s tipos que se distanciam.

E importante ressaltar que o tipo ideal (proposta metodoldgica de Max Weber) ndo
precisa identificar-se completamente com a realidade empirica, isto €, ndo tem como objetivo
exprimir a “verdade auténtica’ do que se esta analisando. Ao contrario, ele nos afasta desta
verdade por sua propria irredidade, para que o pesquisador possa melhor dominélo
intelectual e cientificamente, embora nunca totalmente. Ao criar tipos ideais de associagtes
civis estardo sendo construidas formas de compreensdo para o estudo de seus significados e
transformagdes, 0 que ndo se relaciona com ideais a serem alcancados.

Para a apresentacéo da pesquisa e das andlises desenvolvidas, este trabaho divide-se
em quatro capitulos. O primeiro capitulo trata do referencia tedrico, que esta centrado
fundamentalmente nos conceitos de associativismo civil e de associagbes civis. Para
explicarmos esses dois termos foram utilizados como referéncia tedrica o conceito de
associativismo civil desenvolvido por Avritzer (1997) e o de associacOes civis desenvolvido
por Scherer-Warren (1999a). Num segundo momento, foi trabalhado o conceito de sociedade
civil, que se encontra atrelado ao de associativismo, na medida em que, sem a existéncia de
uma sociedade civil organizada, ndo seria possivel pensar em formas associativas de atuacao.
Ainda no capitulo I, foi explicitado as diferencas e as semelhancas entre os conceitos de
associativismo civil e movimentos sociais, com o objetivo de delimitar o campo de andlise
dessa pesquisa centrado na idéia de associativismo civil e de associages civis. Finalmente,
foram desenvolvidas pesquisas bibliogréficas a partir darelacéo do associativismo civil como
0s conceitos de democracia, participacdo, autonomia, redes e parcerias, que representam as
bases de andlises referentes aos tipos ideais construidos.

No segundo capitulo temse a descricdo detalhada da metodologia aplicada no
desenvolvimento do estudo. Nesse sentido, foi utilizada uma metodologia quantitativa
baseada na aplicacdo de survey junto a 108 associagdes civis previamente selecionadas em
uma amostra estratificada. Como referencia tedrico para a aplicagdo dessa metodologia foi

% Vide metodologia capitulo 1.



consultado o trabalho de Earl Babbie®, que explica o uso e 0 método quantitativo da aplicacdo
de survey.

Para a construgcdo dos tipos ideais utilizou-se a metodologia de Max Weber
explicitada na obra “Economia e Sociedade” (1994) e aplicada na pesquisa que originou o
livro “A ética protestante e 0 espirito do capitalismo” (2001). Para esta pesguisa foram
construidos tipos ideais de democracia (participativa e representativa), participacdo (cidada
ampla e restrita), autonomia (financeira ampla e restrita; organizativa ampla e restrita) e redes
e parcerias (horizontalizada e verticalizada) a fim de verificar que tipos de associacoes
aproximam-se ou afastam-se dos tipos ideais.

O terceiro capitulo compreende as andlises dos dados coletados nos questionarios
aplicados e esta subdividido em duas partes. a primeira referente aos entrevistados e a
segunda, as associagdes civis. Sobre os entrevistados buscou-se tracar um perfil das liderancas
das associagOes civis (a maioria dos que responderam 0s questionarios faziam parte da
diretoria das associacdes), com questdes direcionadas a sua identificacdo tais como: aidade, o
sexo, a profissdo, a renda mensal, a religido e ainda, outras questbes relacionadas a
participacdo do entrevistado na associagdo como: 0s motivos da participacdo, os trabalhos
realizados, 0s cargos que ocupam nas associagoes, o tempo dedicado a elas, entre outras.
Posteriormente, na segunda parte do capitulo 111 foi analisado o perfil das associaches civis
através de questdes sobre 0s objetivos das associacdes, 0 ano de fundacéo, a abrangéncia da
atuacdo, os recursos disponiveis, entre outras.

No capitulo IV foram anadlisadas as questdes relacionadas aos tipos ideais, que
possibilitou a construcdo de algumas hipéteses sobre o associativismo civil local. Cabe
salientar que as questdes contidas no questionério ndo foram elaboradas visando a construgéo
desses tipos ideais. A possibilidade de estudar o associativismo civil através desses tipos
constituiu-se uma tentativa de aprofundamento do trabalho, a fim de melhor problematizar o
tema e de buscar uma andlise além da verificacgo do perfil e das tendéncias do associativismo
civil.

Nos dois capitulos correspondentes a andlise dos dados (111 e V), foi feito também
um trabalho comparativo com a pesquisa desenvolvida por Avritzer (1998) em Belo
Horizonte - MG, na tentativa de verificar semelhancas e diferencas entre as tendéncias do
associativismo civil tanto de Florianépolis quanto de Belo Horizonte. Um outro estudo
também estd sendo desenvolvido em Blumenau, pelo Nucleo de Pesguisa e Extensdo em

“ Ver Babbie (1999).



Movimentos Sociais (NEPEMOS), a fim de aprofundar a temética e posteriormente
estabelecer comparagdes entre os dois municipios catarinenses.

Cabe sdlientar que embora essas duas pesquisas (Florianépolis e Belo Horizonte),
tenham apresentado em seus resultados especificidades locais, todas seguiram a mesma
metodologia 0 que possibilitou uma melhor comparacdo através da padronizacdo dos dados
coletados.

Através do desenvolvimento deste estudo, buscou-se uma percepcdo da dimensio das
acOes coletivas e da participacéo politica através das associacOes civis de Floriandpolis, bem
como, fornecer as entidades e aos pesquisadores afins materiais de andlises, pesquisas e

consideracOes.



CAPITULO |

DESENVOLVENDO CONCEITOSTEORICOS

O presente capitulo tem como objetivo situar e delimitar os marcos teoricos
fundamentais que norteardo as andlises desenvolvidas sobre o associativismo civil e as
associagles civis sem fins lucrativos de Floriangpolis.

Nesse sentido, o primeiro conceito a ser trabalhado é o de associativismo civil e de
associacOes civis, que sdo as bases analiticas de todo o estudo. Ligado a idéia de
associativismo civil temos o conceito de sociedade civil organizada que também sera
analisado a partir de um breve histérico de algumas correntes tedricas norteadoras. Ainda
sobre 0 associativismo civil, num terceiro momento, buscar-se-a diferenciar aspectos entre os
conceitos e praticas dos movimentos sociais em comparagdo com as associacdes civis, na
tentativa de delimitar um campo de andise diferenciado-o das andlises dos movimentos
sociais.

Posteriormente, serdo trabalhados os conceitos de democracia, participacéo,
autonomia, redes e parcerias, que serdo as bases analiticas dos dados coletados através da
construcdo de tiposideais’.

1.1. O Conceito de Associativismo Civil e de Associagdes Civis

A obra de Alexis de Tocqueville (1979), “A Democracia na América’ é considerada
um cléssico da analise do papel da sociedade civil organizada e do processo de formacgéo das
associacOes civis. Segundo o autor, as associagdes tém importancia singular no processo de
fortalecimento da sociedade civil, uma vez que elas rompem com o individualismo, ndo so
presente nas sociedades democréticas, mas também originério destas formas de governo.

Para Tocqueville (op. cit), diferentemente das sociedades aristocréticas, nas formas
democréticas de governo o individualismo apresentase como uma das caracteristicas
presentes, tanto quanto as formas de agir através de unifes associativas e isso se dao por
caracteristicas intrinsecas as sociedades democraticas. Na explicacdo do autor, as antigas

sociedades aristocréticas baseavam-se na permanéncia, durante séculos, das geragdes em suas

® Vide anélise metodol 6gica no capitulo 1.



posicBes sociais. Os individuos eram ligados por seus vinculos familiares que os tornavam
equivalentes entre si. Ja nas sociedades democréticas, houve um rompimento desta l6gica. As
familias mudam de faces, de espaco socia, de acordo com o passar das geragdes. O tempo
rompe com os vinculos sociais, com a hereditariedade das posi¢cBes politicas e sociais,
fazendo com que os precedentes de uma geracdo e 0s que a seguirdo ndo interfiram na
realidade dos que vivem o presente.

Paradoxalmente, se por um lado essa caracteristica da sociedade democrética quebra
com os vinculos sociais, produzindo um individualismo social, por outro lado surge o

fendbmeno da associacdo, da unido das pessoas, do associativismo.

Nas sociedades aristocraticas, 0os homens ndo tém necessidade de se unir para agirem porque
sdo fortemente ligados uns aos outros. (...) Entre os povos democréticos, pelo contrario,
todos os cidadéos sdo independentes e fracos, quase nada podem por i mesmos, e nenhum
pode obrigar seus semelhantes a servi-lo. Todos caem, portanto, na impoténcia se néo
aprendem a agjudar-se livremente. Se 0os homens que vivem em paises democréticos ndo
tivessem o direito nem o gosto de se unir com fins politicos, sua independéncia correria
graves riscos, mas poderiam conservar, por muito tempo, riquezas e luzes; enquanto que, se
nao adquirissem 0 uso da associagdo na vida cotidiana, a prépria civilizacdo estaria em
perigo (Tocqueville, 1979:287).

Na América Latina os processos de transicdo para a democracia ocorreram mais
tardiamente e, no inicio, eles se desenvolveram através da criagdo de instituicfes politicas
muito semelhantes aguelas existentes na América do Norte, originando uma democratizacdo
com tragos e tendéncias liberais (Tocqueville, op. cit). Com o0 avancar desses processos
transitorios surgiram novas préticas politicas e novas agdes integradas de grupos da sociedade
civil na busca de maior visibilidade dentro do sistema politico e social.

Em uma andlise feita por Avritzer (1997), o processo de democratizacdo ocorrido na
América Latina trouxe mudancas ndo apenas na relagdo entre Estado e sistema politico, como
também, no que se refere as atitudes e as préticas dos atores sociais, manifestadas através de
formas associativas de organizacdo, o que nos leva a concluir que o fendbmeno do
associativismo civil faz-se mais representativo nas sociedades cuja forma de governo é
baseado na democracia.

Mas, 0 que vem a ser 0 associativismo civil?



Em Bobbio (1998), encontramos o conceito de associacionismo voluntario. Para o
autor esse conceito esta centrado naidéia de associacdo voluntaria de pessoas “ que perseguem
interesses mUtuos e pessoai s ou entdo escopos col etivos, (...) cujas causas mais destacadas que
determinam o desenvolvimento do fendbmeno associativo devem ser procuradas no processo
de industrializacdo e de urbanizacdo e na instauracdo dos regimes democréticos’ (Bobbio,
1998:64).

Avritzer (1997), trabalha com o conceito de novo associativismo civil e o desenvolve
a partir de trés componentes que, segundo ele, podem aparecer concomitantemente ou ndo em
diferentes paises da América Latina, sdo eles: 1) 0 aumento expressivo no hUmero € no ritmo
de constituicdo de associacdes civis em diversos paises da América Latina, paises esses com
pouca tradi¢éo anterior de associativismo; 2) uma mudanca no foco da agdo coletiva, partindo
de uma agdo que privilegia um tipo de ator — 0 movimento operério — para um movimento na
direcéo da pluralizagcdo da acdo social e 3) uma mudanca na auto-concepgdo dos atores sociais
das suas proprias agdes. “Ao mesmo tempo em que se percebe uma diferenciacdo dos
objetivos buscados pelas diferentes associacOes percebe-se uma capacidade de atuar
conjuntamente em questdes especificas relacionadas com o aprofundamento da democracia’
(Avriter, 1997:152). Outra caracteristica presente nas associagdes classificadas dentro do novo
associativismo € a capacidade de demarcar um espaco civil distinto do espaco politico, numa
condicdo de espaco publico autbnomo e democratico, através da igualdade entre os membros
de uma determinada associacdo, da transparéncia das formas de prestacdo de contas e da
autonomia financeira (Avritzer, 1998).

O associativismo civil pode ser considerado entdo, como a unido voluntéria de
individuos que formam associactes civis sem fins lucrativos, que so as bases de sustentacéo
desse fendmeno, a fim de buscarem uma melhor visibilidade para suas Iutas e reivindicagtes
junto ao poder politico e a sociedade como um todo. Essas associacdes podem ou ndo
apresentar uma nova forma de agir, como propde Avritzer (op. cit), a partir do surgimento de
novos temas como direitos humanos, ecologia, género e etnia, os quais segundo o0 autor sdo
elementos que constituem 0 novo associativismo civil. Contudo, nem todas as associagcoes
civis classificam-se dentro do conceito de novo associativismo. Existem associagcdes cujas
caracteristicas estdo presentes nas formas mais tradicionais de organizacdo, que sao aquelas
com atuagdes mais localizadas, com objetivos ligados a assisténcia imediata das necessidades
da populacéo e que possuem relactes mais estreitas com o Estado.
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Cabe entdo definirmos o que sdo as associagdes civis sem fins lucrativos que
formam, o fendmeno do associativismo civil. O conceito de associacdo foi trabalhado por
Weber de forma mais abrangente nos seguintes termos:

O termo “associacdo” esta reservado a uma relacdo socia que é fechada para estranhos ou
restringe sua admissdo por regulamentos e cuja autoridade € imposta pelas acdes de
individuos especificamente encarregados desta funcéo, como por exemplo, um dirigente ou
chefe, geramente incluindo um quadro administrativo (Weber, 1987:93).

Segundo Weber, uma associacdo sd existe se ha um grupo de pessoas designadas a
agirem de maneira a expressar 0 verdadeiro significado das leisregras que governam este
grupo, sendo assim, uma associagao ndo existe fora da probabilidade de que um curso de agéo
orientado desta maneira tenha lugar. “Se ndo héa probabilidade deste tipo de acdo por parte de
um grupo particular de pessoas ou de um dado individuo, h4, terminologicamente apenas uma
relacdo social, mas nenhuma associagéo” (Weber, 1987:94/95).

O campo de andlise deste trabalho restringe-se a um Unico tipo de associacdo, a
associacdo voluntéria. “A associagdo voluntaria € uma associacdo baseada em acordo
voluntério, cujos estatutos sdo validos apenas para membros que se associaram por livre
decisdo pessoa” (Weber, 1987:105).

Mais especificamente e dentro do debate sobre as teorias dos movimentos sociais,
para Scherer-Warren, as associag0es civis sem fins lucrativos séo:

formas organizadas de acOes coletivas empiricamente locaizaveis e delimitadas, criadas
pelos sujeitos sociais em torno de identificagcdes e propostas comuns, como para a melhoria
da qualidade de vida, defesa de direitos de cidadania, reconstrucdo comunitéria, etc. Inclui-se
nessas as associacbes de moradores, ONGs, grupos de mitua-ajuda, grupos de jovens,

mulheres, étnicos, ecologistas e outros (Scherer-Warren, 1999a:15).

O associativismo civil brasileiro tem sido considerado por muitos estudiosos um
fenbmeno que vem atuando, em sua maioria, na contribuicdo do crescimento do processo
democratico no Brasil. Podemos considerar que no cenario politico brasileiro das trés Ultimas
décadas surgiram novos atores envolvidos em movimentos sociais, agdes coletivas e/ou
organizacOes da sociedade civil. Esses novos atores buscam, na maior parte das vezes, um
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maior espaco de luta e reivindicacBes politicas e sociais através da participacdo nessas
organizagoes.

Para compreendermos melhor o associativismo civil no contexto atual, faz-se
necessario considerar 0 cenario politico do Brasil das trés Ultimas décadas. Neste periodo
surgiram novos atores politicos envolvidos em Movimento Sociais, acbes coletivas ou
organizacOes da sociedade civil. Porém, foi a partir da década de 80, com o processo de
abertura politica, que comecou a crescer entre os cidaddos uma necessidade maior de
organizacdo e luta por direitos especificos, dando inicio ao processo de democratizacdo do

pais.

No processo de democratizacdo ha significativas alteraces na sociedade civil, umadelas, € o
aparecimento de novos atores e intérpretes sociais na luta pelos seus direitos, como 0s
movimentos ecol dgicos, de mulheres, étnicos, etc. Estes movimentos sdo uma forma de luta
alternativa que substituiu a representatividade falida dos partidos politicos (Scherer-Warren,
1996:19).

No cenario latino-americano, as andlises socioldgicas das transformagfes ocorridas
apOs os processos de abertura politica partem, em sua maioria, do consenso acerca da
importancia do papel desempenhado pelas associagdes civis no processo de democratizagao.
No ambito nacional, alguns autores Costa (1995), Gohn (1997), Avritzer (1998), e Scherer-
Warren (1999a), acreditam que O processo associativo teve sua importancia na abertura
politica desde o final dos anos 70 no Brasil.

Ha autores que discordam desta visdo e afirmam que em muitos casos existe uma
supervalorizacdo do papel democratizador destas agdes. Esta supervalorizacdo se da em dois
aspectos. primeiro pela énfase presente na literatura a proliferacdo de certos tipos de
associacles, segundo pelo pressuposto da existéncia de uma moral superior e uma prética
alheia a particularismos e clientelismos como algo inerente a atuacdo publica destas
organizacOes (Lavalle, 2001).

Dentro destas perspectivas tedricas, ha duas visdes distintas sobre o papel e a
importancia da sociedade civil e de suas formas de organizagdes associativas. Uma privilegia
estas iniciativas e considera relevante sua contribuicdo no processo de democratizacdo e

participacdo politica e, a outra, avalia esta visdo como uma sobrestimacdo do papel
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associativo. Porém, ndo ha como negar que véarias mudancas importantes vém transformando
a acdo coletiva e a organizacdo societéria no Brasil nos Ultimos anos.

Em um breve resgate histérico sobre a formagdo das associacdes civis no Brasil, feito
por Landim (1993), em sua obra “Para aém do mercado e do Estado” a autora relata que as
primeiras préticas associativas surgidas no cenério brasileiro, ainda no periodo colonial, foram
de natureza eminentemente religiosa. Num segundo momento surgem as associagoes de
mUtua gjuda, que contribuem para o crescimento do quadro associativo no Brasil, contudo,
essas préticas se caracterizavam por uma homogenei dade e por uma submisséo em relacéo ao
Estado.

Uma dupla debilidade permeia o associativismo brasileiro no fim de século (X1X): por um
lado ele surge ainda marcado por um forte componente religioso e, pelo outro, comega a se
homogeneizar, como um associativismo sindical constituido por poucos atores e associacoes,
antes que houvesse tido a chance de se pluralizar. Ou sgja, a pluralidade e a autonomia em
relacdo ao Estado ndo chegam a se firmar no associativismo brasileiro de fim de século
(Avritzer, 1997:159).

Ja no século XX, 0 associativismo civil constréi uma outra identidade coletiva, ndo
mais voltada apenas para fins filantropicos e assistencialistas e menos atrelada ao Estado. Nas
Ultimas décadas, €ele se consolida como espaco de organizacdo e participacdo politica e cidada.
“As formas de associativismo dentro do contexto brasileiro, ao longo das Ultimas décadas,
consolidaram sob a perspectiva interna uma pluralidade, diversidade e heterogeneidade,
entretanto sob o ponto de vista do cenario nacional elas vém se configurando como um campo
de acdo politica’ (Ruscheinsky, 1999: 243).

N&o ignorando os limites e problemas existentes nas agdes coletivas, nem muito
menos supervalorizando préticas e organizagdes sociais, esse trabalho parte da hipétese
tedrica de que hd mudangas na pratica da sociedade civil nos Ultimos tempos e que o
associativismo civil contribui no processo de consolidacdo da democracia. Alias, a propria
democratizacdo ndo € algo pronto e acabado, mas algo que esta constantemente sendo
aprofundado e reconstruido. S0 justamente essas mudancgas nas praticas politico-sociais e
essas iniciativas organizacionais e reivindicatérias surgidas no berco da sociedade civil

florianopolitana que se pretende estudar.
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1.2. A Sociedade Civil Organizada

Atrelado ao conceito de associativismo civil estd o proprio conceito de sociedade
civil, uma vez que, sem a existéncia de uma sociedade civil organizada, ndo seria possivel
falarmos em formas associativas de participago.

Este conceito é antigo e polissémico, isto €, ndo existe um Unico conceito que defina
sociedade civil, uma vez que no curso do pensamento politico dos ultimos séculos ele
adquiriu significados distintos e, algumas vezes, até antagdnicos.

A construcdo analitica do conceito de sociedade civil, dentro da histéria do
pensamento politico, foi amplamente trabalhada por estudiosos e pesquisadores®. Sendo
assim, retomaremos esse conceito mencionando algumas trajetorias tedricas que perpassam a
idéia de sociedade civil, para situarmo-nos dentro desse debate. Esse conceito compde a
andlise tedrica sobre o associativismo civil e serd utilizado nesse trabaho como uma
ferramenta para compreendermos a formagdo das organizacOes e agOes coletivas presentes
nesse campo.

No “Dicionario de Politica’, Bobbio (1998), constréi a historicidade desse conceito
desde os contratualistas classicos da politica, que ja trabalhavam aidéa de sociedade civil, até
as definicdes mais contemporaneas de Gramsci. Segundo o autor, Thomas Hobbes foi o
pioneiro no desenvolvimento desse conceito, que nasce por contraste com um estado
primitivo da humanidade em que o homem vivia apenas pelas leis naturais. Em Rousseau,
encontraremos o significado de sociedade civil, como sinénimo de sociedade civilizada e ndo
como sociedade politica. Quando descreve no “Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens” a passagem do “estado de natureza’ para a sociedade civil, ele
utiliza a expressdo “sociedade civil” ndo no sentido de sociedade politica, mas exclusivamente
no sentido de “sociedade civilizada’. A sociedade politica, segundo Rousseau, surgira
somente apds a criagdo do contrato social, onde haverd uma recuperacdo do estado de
natureza e uma superagao da sociedade civil.

Bobbio (op. cit), aponta que foi em Hegel que o conceito de sociedade civil ganhou
maior visibilidade dentro do debate politico e filosofico. Para ele, este conceito ndo coincidia
nem com a idéia de sociedade civilizada, nem com o conceito de Estado, mas constituia um
de seus momentos preliminares. Para o autor, a sociedade civil seria o lugar cuja autonomia

deve ser buscada na economia politica e onde ocorreria 0 primeiro momento de formagéo do
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Estado - o Estado juridico-administrativo - cuja tarefa seria a de regular as relagfes externas,
enquanto o Estado propriamente dito teria a funcdo de redlizar a adesdo do cidaddo a
totalidade de que faz parte.

Ao distinguir a sociedade civil do Estado, Hegel quer justamente contrariar as teorias
precedentes, muito caras aos jusnaturalistas, que, identificando o Estado com a sociedade
civil, isto ¢ com uma associacdo voluntaria que nasce de um contrato para a protecéo
externa dos bens de cada individuo, ndo conseguiam aperceber-se da real, efetiva exceléncia
do Estado, em nome do qua os cidadaos sdo chamados, em tempos mais dificeis, até ao
supremo sacrificio da vida (Bobbio, 1998:1208).

Ainda em Bobbio (op. cit), Marx, a luz do conceito de Hegel, propbe agumas
mudangas ao conceito de sociedade civil. Para ele, sociedade civil ndo tem a conotagéo de
instituicdo intermediaria entre a familia e o Estado, ao contrario, ela se reduziria ao sistema
das necessidades, a economia capitalista, que de forma alguma pode ser considerada uma
instituicdo intermediéria na construcéo da vida ética.

Gramsci também faz distingdo entre sociedade civil e Estado e, nas analises do autor,
este conceito ganha uma outra definicdo. Em um estudo feito por Avritzer (1994), sobre a
definicdo de sociedade civil em Gramsci, percebe-se que ele concebe a sociedade civil como:
“0 lugar por exceléncia da organizacdo da cultura e a propor um entendimento multifacetario
das sociedades modernas, de acordo com o qual esta deve ser entendida enquanto interacéo de
estruturas legais, associagies civis e institui¢des de comunicagdo” (Avritzer, 1994:34).

Dentro das teorias dos movimentos sociais, 0 conceito de sociedade civil também é
reformulado. Esta reconstrucéo nos permite esclarecer alguns aspectos sobre a possibilidade e
os limites da implementacdo dos projetos democraticos nas sociedades que sdo forma mente
chamadas de democréticas.

Nesta perspectiva, Cohen e Arato (1994), observam que Varios movimentos sociais
apoiam-se num conceito de sociedade civil gue combina aspectos da divisdo gramsciana entre
sociedade civil, Estado e mercado, ab mesmo tempo em que preserva caracteristicas chaves da
critica marxista a sociedade burguesa.

Eles (os movimentos sociais) também reivindicam a defesa liberal dos direitos civis, a énfase

dada por Hegel, Tocqueville e outros, a pluralidade societaria, a importancia dada por

Durkheim ao componente da solidariedade social e a defesa da esfera publica e da

® Ver Arato, A & Conhen, J(1994), Bobbio, N (1987), Avritzer, L. (1994), entre outros.
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participacdo politica acentuados por Habermas e Hannah Arendt (Cohen & Arato,
1994:150).

Ha ainda uma outra redefinicdo contemporanea do conceito de sociedade civil,
vinculada a multiplicacdo das ONGs e a crenca do fortalecimento da sociedade civil
desvinculada do aparelho estatal, que transforma as associagdes voluntérias em depositérias
das esperancas politicas e |legitimadoras dos interesses popul ares (Costa, 1995).

Dentro das diversas andlises e tentativas de conceituacdo desse termo, partiremos da
seguinte perspectiva tedrica de sociedade civil: esfera das relacfes entre individuos ou grupos
gue se desenvolvem a margem das relacGes de poder que caracterizam as instituices estatais,
de onde partem as solicitaces as quais o0 sistema politico esta chamado a responder. Campo
das varias formas de mobilizacdo, de associacdo e de organizagdo das forcas sociais, porém
gue ndo visam a conquista do poder politico (Bobbio, 1998:1210).

A utilizagdo desse conceito, € ndo de outro que possa denominar de maneira mais
abrangente o que vem a ser a sociedade civil, se justifica pelo fato dessa interpretacéo estar
mais atrelada a idéia de associagdo, de mobilizacdo de individuos e de forcas sociais. Esse
conceito se reporta ao conceito de associativismo civil, que é central nesse trabal ho.

1.3. Associativismo Civil e Movimentos Sociais. Diferencas e Semelhangas

Faz-se importante esclarecer que 0 conceito de associativismo civil se diferencia do
conceito de movimentos sociais’ em diversos aspectos, embora em muitos casos, esses dois
conceitos se intercruzem ou, até mesmo, se confundem.

O associativismo civil, embora estgja constantemente em movimento, ndo precisa
obrigatoriamente produzir movimentos sociais, isto €, o fendmeno do associativismo civil
relne as diversas organizacbes da sociedade civil, como por exemplo, as associacOes
comunitarias, as ONGs, os sindicatos, 0s grupos identitarios, entre outros, porém sem estar
necessariamente mobilizando agdes coletivas em prol de alguma transformacéo social, ou luta
reivindicativa. J4, 0s movimentos sociais, possuem como caracteristica principal o aspecto
transformador, opositor e de luta por alguma causa especifica, produzindo reivindicacdes e

" Sobre o conceito de movimentos sociais ver Touraine, A. (1999), Melucci, A. (1999), Gohn, M. (1997),
Scherer-Warren, |. (1987), entre outros.
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demandas, como por exemplo, 0s movimentos feministas, 0S movimentos camponeses, 0S
movimentos ecol 0gicos, etc.

As associagoes civis podem ou ndo fazer parte de algum movimento social maior,
assim como 0 associativismo civil pode vir a originar um movimento socia. Porém, isso ndo
se caracteriza enquanto regra nem dentro do campo tedrico, nem mesmo no ambito da prética.
Sendo assim, a diferenca existente entre o associativismo civil e 0s movimentos sociais esta
no fato de que, o0 associativismo se constitui enquanto um fendmeno da sociedade civil
organizada e ndo tem como premissa a transformagdo social, nem mesmo a manutencéo do
status quo, embora possa assumir qualquer um desses papéis. JA 0s movimentos sociais,
possuem um aspecto transformador, embora possam comportar associagdes civis em sua
dinamica.

Um outro aspecto que diferencia o associativismo civil dos movimentos sociais € a
localizagdo de espago-tempo. Os movimentos sociails, em sua maioria, ndo estdo
geograficamente localizados em um espaco, nem determinados por algum tempo. Por
exemplo, 0 movimento ambientalista ndo possui uma sede geograficamente localizavel, um
lugar Unico, nem esta presente num tempo especifico. Ele se manifesta em diversos lugares,
em tempos distintos, podendo atual mente ser considerado como um movimento global.

O movimento social transcende a prética localizada e temporal de uma organizagd. E um
conjunto mais abrangente de praticas sicio-politico-culturais, resultante de multiplas redes
de relages sociais entre sujeitos e associacles civis, que visam arealizacdo de um projeto de

mudanca: socia (a partir do cotidiano), sistémica ou civilizatéria (Scherer-Warren, 2001:45).

Contudo, as associagfes civis, em sua maioria, possuem localizacdo espacia e
temporal. Elas possuem uma continuidade temporal e uma referéncia espacial, na medida em
gue se estabelecem em determinados espacos, necessarios para agirem, e possuem datas de
fundagdes ou de tempo de existéncia.

O associativismo civil se diferencia dos movimentos sociais também em relagdo a
questéo da participacdo. Nos movimentos sociais a participacdo é menos restrita do que nas
associacles civis que, muitas vezes, limitam a participacdo das pessoas aos grupos especificos
da causa que defendem. Elas possuem também um processo de filiacdo dos associados a
organizagdo, o que ja ndo acontece no caso dos movimentos. Nesses, a restricdo muitas vezes
ndo se da, nem mesmo quando o movimento defende um grupo especifico, como € o caso, por
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exemplo, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que permite a participacéo de
pessoas que ndo sao sem-terra em suas |utas e manifestacles reivindicatorias.

Essas sdo algumas das vérias caracteristicas que diferenciam esses dois fenémenos
da sociedade civil. Ap6s a definicdo dos conceitos centrais desse trabalho, nos proximos itens
serdo abordados os conceitos que estdo diretamente interligados a idéia de associativismo e

que fardo parte da andlise posterior dos dados sobre os tipos ideais.

1.4. Pensando a Democraciaem Relagdo ao Associativismo Civil

O conceito de democracia € quase tdo antigo quanto o préprio conceito de politica.
Presente na teoria cléassica aristotélica, ele foi sendo reformulado no decorrer dos tempos,
dando origem a trés grandes tradi¢des do pensamento politico: @) ateoria cléssica aristotélica;
b) a teoria medieval de origem romana apoiada na soberania popular, ¢) a teoria moderna,
nascida com o Estado moderno (Bobbio, 1998).

Ao longo do século XIX, a discussdo em torno da democracia foi sendo
desenvolvida, de forma quase exclusiva, dentro do confronto entre as doutrinas politicas
dominantes da época: o liberalismo e o socialismo (Bobbio, op. cit). JA no século XX, a
democracia ndo s6 assumiu um lugar central no campo politico como também foi foco de
andlise de diversos estudiosos e pesquisadores® .

Nos estudos feitos por Bobbio (1986) o conceito de democracia esté alicercado sob
trés aspectos condicionais. primeiro, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocrético, a democracia € caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem
guem estd autorizado atomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. Em segundo
lugar, sobre as modalidades de decisdo, um aspecto fundamental da democracia € a regra da
maioria, ou sgja, a regra a base da qual sdo consideradas decisdes coletivas, aprovadas ao
menos pela maioria daqueles a quem compete decidir. O terceiro e Ultimo aspecto, consiste na
necessidade de que agueles que séo chamados a decidir sejam col ocados diante de alternativas
reais e postos em condicdes iguais de poder escolher entre estas diferentes opcdes. Paraisso €
preciso garantir os direitos de liberdade, opinido, expressao, reuni&o, associagao, etc.

Segundo Sartori (1994), podemos identificar um problema no debate sobre 0 que € a
democracia. Esse problema consiste no fato das correntes tedricas que buscam definir a
democracia, nem sempre condizerem com as teorias empiricas de democracia. Sendo assim, o



18

termo democracia ndo tem apenas uma funcdo descritiva ou denotativa, mas € necessario
também, que esse termo exerca uma fungdo normativa e persuasiva.

O autor afirma ainda, que o conceito de democracia estava primeiramente vinculado
ao de poalitica, isto €, democracia significava democracia politica. Atualmente podemos falar
de diferentes democracias como a democracia socia, industrial, econébmica, entre outras.
Dentro da sua classificagéo essa pesguisa concentra-se no ambito da democracia social, que
seria “uma sociedade cujo ethos requer que seus membros se concebam COmMO Sseres
socialmente iguais. O rétulo de democracia social também se aplica, em conseqliéncia, a rede
de democracias primérias — pequenas comunidades e organizagdes voluntarias — que podem
florescer por toda a sociedade” (Sartori, 1994:25).

Em outro estudo sobre democracia desenvolvido por Santos (1999), o Estado estaria
passando por um processo transitério que sustentaria um novo contrato social. Porém, esse
novo contrato so seria consolidado no momento em que a face institucional e burocratica do
Estado ultrapassasse seus limites formando um campo de luta politica distinto do
convencional. Na andlise do autor o Estado convive atualmente com uma realidade distinta na
gual ele assume atarefa de coordenacéo entre os interesses nacionais e globais. Essa realidade
confere ao Estado o poder de decisdo sobre os critérios de redistribuicdo, de inclusdo e de

exclusdo social. Diante dessas novas condigoes:

a democracia redistribuitiva tem de ser democracia participativa e a participacao democrética
tem de incidir tanto na atuacdo estatal de coordenagdo como na atuacdo dos agentes
privados, empresas, organizagbes ndo governamentais, movimentos sociais Cujos interesses e
desempenho o Estado coordena (Santos, 1999:122).

Em outro estudo desenvolvido por Santos e Avritzer (2002), percebe-se como a
democracia vem se transformando a partir dos periodos pés-guerras mundiais e fria até os dias
de hoje. Se, em um primeiro momento, o projeto de democracia predominante foi o da
democracia liberal, atualmente esse modelo democrético esta em crise e abre espaco para o
surgimento de novos projetos aternativos de modelos democraticos como, por exemplo, a

democracia participativa, a democracia popular e a democracia desenvolvimentista.

8 Ver Weber (1994), Castoriadis (1986), Sartori (1994), Santos (1999) entre outros.
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A expansdo global da democracia liberal coincidiu com uma grave crise desta nos paises
centrais onde mais se tinha consolidado, uma crise que ficou conhecida como a dupla
patologia: a patologia da participacdo, sobretudo em vista do aumento dramético do
abstencionismo; e a patologia da representacdo, o fato de os cidaddos se considerarem cada

Vez menos representados por aqueles que elegeram (Santos & Avritzer, 2002:42).

Segundo Santos (2002), podemos diagnosticar duas concepcdes de democracia, a
hegemonica e a ndo-hegemonica. A democracia hegemonica teria surgido no final da guerra
fria e com a aceleracdo de processos de globalizacdo. Caracteriza-se como pratica restrita de
legitimagéo de governos, onde ocorre em muitos casos, a transformagéo da discussao sobre as
regras do jogo democratico em uma simples identificagdo da democracia com as regras do
processo eleitoral. Na forma hegemoénica de democracia concebe-se a representatividade
como a Unica solucdo possivel para o desenvolvimento das democracias em grande escala,
porém, esta forma (hegeménica) ndo propde solugdes para duas questbes que, segundo
Santos, sdo fundamentais: “a questdo de saber se as elei¢cbes esgotam os procedimentos de
autorizacdo por parte dos cidadéos e a questdo de saber se 0s procedimentos de representacdo
esgotam a questéo da representacdo da diferenca” (Santos & Avritzer, 2002:46).

As concepgdes ndo-hegemdnicas da democracia teriam surgido na metade do seculo
XX e se caracterizam por ndo congtituirem uma Unica maneira possivel de modelo
democratico, justamente por considerarem elementos culturais de cada sociedade. Nessa
concepcao a democracia passa a ser encarada como uma forma de aperfeicoamento continuo
da convivéncia humana e como um exercicio coletivo do poder politico, cuja base estd no
processo livre de apresentacdo de razdes entre iguais.

Na direcdo da andlise de Santos (op. cit), uma das préticas adotadas pela sociedade
civil na busca de uma construcéo ou aprofundamento da democracia ndo-hegemdnica, € a
formagdo de organizagOes, associagdes e movimentos que buscam uma transformacdo das
préticas dominantes, um aumento da cidadania e uma maior insercdo na politica de atores
sociais excluidos. O associativismo civil pode ser caracterizado entdo como um dos varios
mecanismos utilizados na busca de formas alternativas ou ndo hegemonicas de democracia.

A vitalidade e a atuagéo crescente das associacOes voluntérias implica, entre outras
conseqiéncias, no revigoramento do processo democrético (Fontes & Eichner, 2001).
Podemos nos perguntar se esse revigoramento acontece também dentro das praticas
associativas, ou sgja, dentro das proprias associacOes civis, existe uma democracia
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participativa, onde todos os seus integrantes possuem livre acesso e pleno direito de exercicio
coletivo ou uma democracia representativa, onde uma minoria trabalha representando os
interesses coletivos da maioria?

O debate acerca da democracia faz-se importante na andlise do associativismo civil
ndo apenas para verificarmos se essas iniciativas reforcam as préticas de uma democracia
participativa, mas também no questionamento se dentro dessas formas de organizacao vigora
esseidedl.

1.5. A Participacéo e o Associativismo Civil

Os processos recentes e alternativos de democratizagdo possuem como um dos
elementos principais para sua consolidacdo a idéia de participagdo. A possibilidade de
participar junto a esfera publica das decisdes e umamaior consciéncia participativa cidada séo
um dos pré-requisitos minimos na construcéo de um projeto de democracia ndo-hegemanica.

Se anteriormente alguns autores afirmavam que uma expressiva participagéo
colocaria em risco o regime democrético’, na medida em que as grandes demandas sociais
poderiam se sobrepor a necessidade de acumulagdo de bens e servicos, atualmente, o conceito
de participacdo tem sido trabahado como algo indispensavel nos processos de
aprofundamento da democracia.

Mas o que especificamente significa o termo participacdo? Em Bordenave (1994)

encontramos esse conceito Nos seguintes termos:

A participacdo é o caminho natural para 0 homem exprimir sua tendéncia inata de realizar,
fazer coisas, afirmar-se no mundo. Além disso, sua prética envolve a satisfacdo de outras
necessidades menos basicas, tais como ainteracdo com os demais homens, a auto-expressao,
0 desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas e ainda, a

valorizacdo de s mesmo pelos outros (Bordenave, 1994:16).

Nessa definicdo, o autor trabalha o conceito de participacdo de forma ampla como o
ato de participar, fazer parte de, manifestar-se, interagir. Ele também centra o conceito
especificamente na participagcdo pessoal, individual, onde o homem se expressa, afirma-se
dentro do coletivo. H4, contudo, outras formas de participagdo, como, por exemplo, a
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participacdo de atores coletivos, representadas pelas associagdes civis, movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil.

Mais especificamente em Bobbio, et.a (1998), no “Diciondrio de Politica’
encontramos 0 conceito de participacdo politica, que pode designar uma variada série de
atividades como o ato de votar, a militancia em partidos politicos, sindicatos, associagoes,
movimentos sociais, a participagd em comicios, reunides, assembléias deliberativas,
campanha eleitoral, etc. Em sentido estrito, o termo participacdo poderia ser reservado,
finalmente, para situagcbes em que o individuo contribui direta ou indiretamente para uma
decisdo politica.

Maria da Gléria Gohn (2001), também trabalha o conceito de participacdo, seus
paradigmas e suas teorias. A autora analisa 0 uso desse conceito ao longo da Histéria, desde
sua origem na Grécia até as teorias politicas contemporaneas. Analisando os paradigmas que
permeiam esse conceito, ela destaca as seguintes formas de participacdo: a participacdo
liberal, a participacdo corporativa e a participagdo comunitaria, que sdo trés formas de
participacdo derivadas do paradigma liberal e as participagdes democrética, revolucionaria e
democratica-radical, que concebem o termo participacdo ndo apenas como um ato voluntario
de tomar parte de algo, mas como uma pratica cidada. Nesse Ultimo caso, 0 termo
participacdo articula-se com o de cidadania e 0 ato de participar € visto como criar uma
cultura de dividir as responsabilidades na construgdo coletiva de um processo.

Ammann (1980), observa que as organizagdes civis assumem um papel importante
dentro da sociedade na medida em que se tornam veiculos de participacdo social. A autora
conclui, que é através da participagdo nas associagdes que diversas camadas sociais podem
compartilhar seus problemas e interesses, adquirir poder reivindicatorio e indiretamente ter
acesso a gestdo da sociedade.

Ha entdo, um ideario de participacéo presente nas discussdes politicas e académicas,
gue se caracteriza pela participacdo cidadd, isto é, a participagdo como um ato consciente de
exercer a cidadania. Neste sentido, as associagOes civis, as ONGs e 0s movimentos sociais
tornam-se espacos facilitadores da participacdo dos individuos junto as decisdes coletivas.

No cenério nacional o tema da participacdo esta presente ha mais de trés décadas.
Seu marco inicia esta representado pelo periodo da ditadura militar, onde havia uma grande

demanda da sociedade civil na luta pelo acesso e reconhecimento dos direitos sociais,

° A idéia da“ sobrecarga democrética’ foi formulada em 1975 em um relatério da Comisso Trilateral por
Crozier, Huntington e Watanuki (Santos e Avritzer, 2002).
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econdmicos e politicos dos setores populares (Gohn, 1998). A participacdo popular passa a ser
vista como uma intervencao social, ndo mais distante da esfera onde as decisdes sdo tomadas,
mas sim presente ou, até mesmo em alguns casos, definidora no processo de formulagéo e
implementacdo de politicas publicas e demandas sociais.

Contudo, a participagdo dos cidaddos brasileiros nas decisdes que afetam 0 seu
cotidiano nem sempre se da de forma efetiva, devido a limitacdo de tempo, disposicdo, ou até
mesmo do conhecimento de que € possivel participar.

O que seriam processos de participacdo popular tém, de vez em quando, transformado-se
num espetaculo no qual o discurso de participacdo é valorizado no plano daretérica, porém
esvaziado de poder efetivo. E onde a participacéo se confunde com o processo de escolha de
representantes, que tomam decisbes sobres as quais o representado ndo tem o menor
controle. (CECCA, 1996:165).

Os empecilhos para uma participacdo cidada nas politicas sociais e no poder publico
sdo provenientes de uma cultura politica que perpassa a esfera governamental e tradicdes da
sociedade civil (Scherer-Warren, 2001). Embora o associativismo civil e os movimentos
sociais sgjam considerados formas emergentes de possibilidade da participagéo popular junto
a esfera publica, dentro das proprias associagdes civis encontram-se problemas na
participacéo e engajamento de seus membros.

Deve-se mencionar a muito recente socializagdo para uma democracia participativa, com
diminuta mobilizacdo e fragil capacitagdo para se fazer representar com legitimidade nas
estruturas instituidas do poder politico; a dificuldade em ultrapassar a fase da mera dentincia,
para a de formulacdo de propostas legitimas e de qualidade dentro da comunidade; e a fragil
capacidade de combater as tentativas de preempcado/apropriacdo das propostas cidadas,
unilateralmente pelo Estado (Scherer-Warren, 2001:51).

N&o ignorando os limites da participacdo, ela pode se dar de diversas maneiras, em
diferentes instancias e um tipo de participacéo pode auxiliar e/ou complementar outro tipo.
Um exemplo atual de participacdo direta da populacéo na gestédo publica € o Orgamento
Participativo (OP) na cidade de Porto Alegre. A idéia de orcamento participativo esta
permeada, entre outras, pela de associagdo, uma vez que, no processo de implementacéo de
um OP, um dos mecanismos que pode ser utilizado como facilitador na organizacéo e
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incentivo a participagdo € a rede associativa, que visa sustentar e organizar a intervencéo da
populacéo durante o processo. Contudo, 0 associativismo civil ndo pode ser entendido como
Unica condicdo necess&ria para 0 &xito de um OP, mas sim como outras formas de
participacdo que, como mencionado anteriormente, poderia complementar a participacéo da
populacdo Nos processos participativos.

Inimeros exemplos como esse poderiam ser levantados, porém, nesse trabalho serdo
analisadas as formas de participacéo da populacédo de Floriandpolis junto as associagdes civis
locais, ou sgja, se a maioria dos associados participam ativamente dentro das associagdes ou
se eles abstém-se de uma participacdo ativa e cidada.

1.6. AsFormas de Autonomia nas Associacoes Civis

Para estudar o associativismo civil na cidade de Floriandpolis € preciso considerar
aspectos especificos do lugar ocupado pelas associagdes civis ha configuracdo do espaco
politico e social dessa cidade, a fim de compreender melhor este campo de andlise. E
necessario entdo, avaliar qual o grau de autonomia que as associagdes civis possuem para
exercerem seu papel, criarem suas demandas e agendas. HA uma relacdo direta entre a
autonomia e a democracia, isto €, quanto maior for o grau de autonomia entre as associacoes
maior a alternativa democrética viavel dentro do municipio estudado, e vice e versa.

Aprofundando melhor o que vem a ser a "autonomia’ das associacdes, esse conceito

passa necessariamente pelo de autogestdo. Por autogestdo deve-se entender:

um sistema de organizacdo das atividades sociais, desenvolvidas mediante a cooperacéo de
vérias pessoas, onde as decisdes relativas a geréncia sdo diretamente tomadas por quantos ai
participarem, com base na atribuicéo do poder decisorio as coletividades definidas por cada
uma das estruturas especificas de atividades (Bobbio, 1998:74).

Autonomia €, portanto “a faculdade de se governar por s mesmo, com liberdade e
independéncia moral ou intelectua” (Ferreira, 1975:163). E necessario enfatizar que a idéia
de autonomia ligada ao associativismo civil compreende a capacidade deciséria de cada
unidade de atividade e as condi¢cdes de superacdo da interferéncia de vontades aheias as
coletividades, ou seja, de vontades clientelistas, corporativas ou até mesmo individuais, que
podem se sobrepor as decididas pela maioria.
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Castoriadis (1991), ao tratar da dimensdo social da autonomia, primeiramente
diferencia esse conceito da velha idéia filosofica da liberdade abstrata.
Para o autor:

a autonomia ndo € eliminacdo pura e simples do discurso do outro, e sim elaboracdo desse
discurso, onde o outro ndo é materia indiferente porém conta para o contetido do que diz,
gue uma acdo intersubjetiva é possivel e que ndo esta fadada a permanecer indtil ou violar
por sua simples existéncia o que estabelece como seu principio. E por isso que pode existir
uma politica de liberdade e que ndo ficamos reduzidos a escolher entre o siléncio e a
manipulacdo, nem mesmo & simples consolacdo: “afinal, o outro fard o que quiser”. E por

isso que sou finalmente responsavel pelo que digo (e pelo que calo) (Castoriadis, 1991:129).

Esse conceito de autonomia desenvolvido por Castoriadis nos remete diretamente a
problemas politicos e sociais. Dentro dessa concepcdo, seria invalido querer a autonomia sem
desgjé-la para todos e a sua reaizacdo plena s6 acontece dentro do coletivo. A autonomia
como dimensdo socia passa a ter, entdo, um caréter diferente da autonomia individual, pois
ela estabelece umarelagcéo na qual os outros estédo sempre presentes como alteridade.

Dentro do debate sobre o associativismo civil, a autonomia ndo deve ser pensada
somente nas relagbes entre as associagdes Civis e suas demandas internas e externas. E
importante perceber também o grau de autonomia no que diz respeito as relacdes com 0s
partidos politicos e com o Estado. Frank e Fuentes (1989), afirmam que a maioria dos
movimentos sociais ndo busca o poder estatal, mas a autonomia inclusive frente ao préprio
Estado:

A maioria destes movimentos se mobiliza e se organiza independentemente do Estado, de
suas ingtituicdes e dos partidos politicos. N&o consideram que o Estado ou suas instituicoes,
e particularmente se integrar ou militar nos partidos politicos, sgjam as formas adequadas

para alcancar suas metas (Frank e Fuentes, 1989).

E importante ressaltar a questdio do Estado como correlata & emergéncia da ag&o
coletiva, principalmente porgue a atuagdo coletiva origina-se do confronto com o Estado, na
tentativa de abrir espacos para garantir a efetiva incorporagdo de novos elementos na arena
politica. Os movimentos sociais e, mais especificamente o0 associativismo civil, passam a ser

uma das formas de atuacdo da populagéo dentro do campo politico.
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A partir deste debate sobre as mudancas ocorridas na prética associativa faz-se
relevante compreender como e por que acontecem estas transformagbes. Alguns
questionamentos foram surgindo no decorrer desta andlise, sdo eles. como as associactes
civis, a partir do discurso dos entrevistados devem se inserir na dinémica da vida da sociedade
civil, dos atores sociais e dentro do campo da politica local? Como €las articulam verbas e
financiamentos para execucéo dos seus projetos? Elas possuem autonomia financeira, ou
devido a uma possivel dependéncia submetem-se acriticamente aos interesses de seus
financiadores? As suas relagdes com partidos politicos devem se dar através da parceria, da
autonomia ou da subordinagdo? Essas questfes serdo contempladas nos capitulo 111 e 1V,

através das andlises dos dados col etados.

1.7. AsRedes e Parcerias do Associativismo Civil

O conceito de rede vem sendo amplamente estudado e utilizado dentro do campo
cientifico em geral. Dentro das Ciéncias Sociais, segundo Scherer-Warren (1999a), a no¢éo de
rede é polissémica e vem sendo construida tanto como conceito analitico, quanto como um
conceito propositivo dos movimentos sociais. Duas disciplinas fazem uso dele de maneira
especial, a sociologia que analisa as redes de movimento e a antropologia que desenvolve o
conceito a partir das redes sociais.

A categoria “redes’ pode ser compreendida de trés maneiras distintas: uma primeira,
como realidade empirica a partir de senso comum e do seu proprio uso como redes de
comunicacdo e informacao, redes de mutua-ajuda, redes solidérias, entre outras. Uma segunda
forma de concebermos as redes é enquanto conceito tedrico e cientifico, como € o caso dos
conceitos de redes sociais e de movimentos. A terceira forma de compreendermos o termo
redes é como instrumento metodoldgico de pesguisa, onde se utilizam as redes como
metodol ogia de pesquisa (Scherer-Warren, op. cit).

De acordo com Melucci (1999), as redes vém emergindo como modelo de
funcionamento utilizado pelos movimentos, que buscam atender problemas especificos, bem
como, constituirem um circuito de intercAmbios culturais. Para o autor, esse modelo pde em
evidéncia as fases de laténcia (interna — que permite a troca social e a experimentacéo de
novos modelos culturais) e a de visibilidade (externa — que busca indicar as relacOes
existentes entre um problema especifico e a légica dominante do sistema, trazendo modelos

culturais alternativos), dos movimentos.
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Em Fontes & Eichner (2002), o revigoramento das redes tem estruturado o que eles
chamam de “economia popular urbana’, que busca tanto solucionar a crise do Estado de Bem-
Estar Socia, quanto servir de instrumento para a formagéo de lacos de identidade e do
estabel ecimento de préticas associativas.

As redes podem também se originar da necessidade de alocacao de recursos por fora
do estado e do mercado, na tentativa de suprir as necessidades oriundas das organizacoes
sociais. “Questdes relativas a acesso a recursos estdo estreitamente associados com o desenho
das redes. Um numero razoavel de estudos demonstra os efeitos de diferentes padrdes de
redes de acesso arecursos’ (Wellman, 1998:28 apud Fontes & Eichner, 2002).

Sobre a utilizac8o das redes como forma de articulagdo e trocas simbdlicas, Melucci
(op. cit), levanta um questionamento sobre qual seria o interesse dos movimentos em iniciar
relacBes de intercAmbios que sempre estdo inclusas em uma l6gica de representacdo. Ele
mesmo responde Nos seguintes termos:

El motivo principal parece residir en la necesidad que tienen los actores colectivos de
preservar sus espacios de autonomia frente a sistema, de mantener laindependencia de éreas

em las que sea posible practicar y anticipar los cambios que persiguen (Melucci, 1999:128).

Neste trabalho serd utilizado o conceito tedrico sociolégico de redes para a
compreensdo da realidade empirica, uma vez que a articulacdo e a formagdo de redes e
parcerias pelas associacOes civis sem fins lucrativos se constitui como uma das estratégias de
acao coletiva por elas utilizadas para al cangarem seus objetivos, que podem ser desde troca de
experiéncias e construcdo de identidades coletivas, até a obtencéo de recursos.

A idéia de rede como conceito propositivo utilizado por atores coletivos e movimentos
sociais refere-se a uma estratégia de acdo coletiva, isto €, a uma nova forma de organizacéo e
de acdo (como rede). Subjacente a essa idéia encontra-se, pois, uma nova visao do processo
de mudanca sociad — que considera fundamental a participacdo cidadd — e da forma de

organizacdo dos atores sociais para conduzir esse processo (Scherer-Warren, 1999a: 24).

Na pratica associativa a formacdo de parcerias entre as associagles civis e algum
outro organismo que pode estar compreendido tanto na esfera estatal, como na esfera da
sociedade civil e até mesmo na esfera do mercado, aparece mais recorrentemente e, em
muitos casos, como antecessoras da constituicdo de uma rede social. As parcerias podem vir a
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originar redes de movimentos, as redes por sua vez, podem criar parcerias e, ambas, sdo
utilizadas como articulagdo e estratégias pelas organizagbes. Sendo assim, as andlises das
parcerias desenvolvidas pelas associacOes entrevistadas serdo feitas concomitantemente as
andlises das redes, pois na prética das associacBes, essas duas formas de articulagdo
caminham juntas.
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CAPITULO I

PROCEDIMENTOSMETODOL OGICOS DA PESQUISA

Apés a apresentacdo dos conceitos tedricos fundamentais em torno dos quais seréo
feitas as andlises deste trabalho, nesse segundo capitulo seréo explicitados detalhadamente os
processos metodol 6gicos que foram utilizados no desenvolvimento da pesquisa.

Este trabalho estd ancorado num projeto de pesquisa mais amplo, desenvolvido pelo
Nucleo de Pesquisas em Movimentos Sociais (NPMS), sobre o "Novo Associativismo Civil
Brasileiro", cujo objetivo geral erarealizar estudos sobre as mudancgas verificadas no perfil e
na dindmica da vida associativa de quatro municipios brasileiros (Floriandpolis, Sdo Paulo,
Belo Horizonte e Juiz de Fora), no periodo de 1930 a 1998™°.

Num primeiro momento da pesquisa foi realizado um levantamento das associactes
civis de Floriandpolis registradas em cartério no periodo de 1930 até 1998. Com esse
levantamento foi construido um censo associativo disponivel no banco de dados do NPMS e a
partir dos dados desse censo foi produzido um artigo analisando a relagdo entre a
institucionalizagdo das associacfes civis e 0 fechamento e a abertura do sistema politico,
através das fases histéricas do processo de democratizacio™.

Em Floriandpolis, as informacfes sobre as associagdes foram obtidas a partir da
publicacdo do seu extrato de estatuto no Di&rio Oficial do Estado de Santa Catarina, a
disposicdo no acervo do Arquivo Publico do Estado. Esses dados foram coletados
anteriormente pelos bolsistas do NPMS e classificados de acordo com 21 recortes teméticos
previamente discutidos e estabelecidos pelos integrantes do projeto geral nacional. Sendo
assim, um dos critérios adotados na pesquisa € que todas as associacdes pesquisadas deveriam
ser ingtitucionalizadas, isto €, precisavam possuir registro em cartorio.

1% projeto “O novo associativismo civil brasileiro” financiado a partir do concurso Ford/Anpocs desenvolvido
pelos professores |se Scherer-Warren, Leonardo Avritzer, Pedro Jacobi e Sérgio Costa.

1 ver Scherer-Warren, 1. (1999b), “ Associativismo civil em Floriandpolis: evoluggo e tendéncias. In: Revista de
Ciéncias Humanas n.26/outubro”.
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No presente trabalho, foram analisados 16 dos 21 recortes teméticos tendo como
critério incluir apenas 0s grupos associativos que possuiam maior representatividade e
visibilidade em Floriandpolis em relacéo a reivindicactes e participacdo no espaco publico.

Esses grupos dividem-se em: associagdes comunitarias; grupos ligados a religido e
religiosidade; associacdes ligadas a atividades escolares e educativas; associacoes ligadas a
salde e salde comunitaria; associagdes ambientalistas e ecoldgicas; associacdes ligadas a
causas femininas, grupos de direitos humanos e cidadania; grupos étnicos e minorias
culturais, grupos de muitua-gjuda, assistenciaismo e filantropia; associacBes culturais,
associacOes académicas, estudantis e de pesquisa; sindicatos de trabalhadores; associacoes
profissionais; associaces empresariais e patronais,; associacdes de consumidores e usuérios e
associagOes de comunicagso.

Do total das associagOes levantadas nesses 16 recortes tematicos foi sorteada uma
amostra estratificada de 108 associagdes para aplicacdo de questionério entre as liderancas
dessas organizacdes e/ou membros participantes da diretoria. Cada questionario continha 43
perguntas, sendo 39 estimuladas e 4 espontaneas. O critério utilizado na obtencdo da amostra
foi de sortear 5% do total de associagdes contidas em cada um dos 16 recortes. O grupo que
ndo atingisse o nimero de 5 associagdes, seria mantido o valor de 5 como 0 minimo de
entrevistas a serem aplicadas por recorte. As respostas foram codificadas de forma
padronizada e registradas em computador no programa Access de maneira quantitativa,
formando um banco de dados que, posteriormente, foi transferido para o programa Excel para
a extracao dos gréficos estatisticos.

No momento da tabulagcdo dos dados e construcdo dos gréficos o grande nimero de
recortes tematicos (16), estava gerando muita dispersdo nas respostas, dificultando assim sua
representagcdo grafica. Desta forma, os recortes tematicos foram agrupados em 5 grandes
blocos teméticos de acordo com os objetivos comuns de cada recorte, para que fossem obtidos
resultados mais significativos. Os blocos tematicos seguiram a seguinte classificacéo:
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BLOCOSTEMATICOS

RECORTESTEMATICOS

1) Associativismo comunitario e/ou
assistencialista

Associagfes comunitérias

Associages ligadas a salide e salide
comunitaria

Grupos ligados areligido e religiosidade

Associages escolares e educativas

Grupos de mitua gjuda, filantropia e
assistencialismo

2) Associativismo identitario ou novo
associativismo

Grupos étnicos e de minorias culturais

Associagfes ambientalistas e ecol gicas

AssociagOes ligadas a causas femininas

Grupos de direitos humanos e cidadania

3) Associativismo de defesa econdmica e
profissional

Sindicatos

Associagies empresariais ou patronais

AssociagOes profissionais

4) Associativismo académico, de apoio e/ou
assessoria

Associactes de consumidores e usuérios

AssociagOes de comunicacéo

AssociagOes académicas e de pesguisa

5) Associativismo ligado a cultura

Associagoes culturais

A partir dessa classificacdo, cada bloco temético ficou com o seguinte nimero de

associ agoes:

Bloco 1. composto por 32 associagoes;
Bloco 2: composto por 20 associagoes;
Bloco 3: composto por 24 associagoes;
Bloco 4: composto por 20 associagoes;

Bloco 5: composto por 12 associagoes.

A metodologia utilizada no levantamento dos dados foi a de survey, devido a

especificidade do niumero de questionarios a serem aplicados (uma amostra de 108) e ao
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objetivo geral do trabalho, que consiste em analisar as tendéncias do associativismo civil na
cidade de Floriandpolis. Nesse sentido, seguindo-se Babbie (1999), a andlise a partir dos

procedi mentos metodol gicos de survey seria a mais conveniente para esse estudo.

O exame de centenas e até milhares de entrevistas de survey permite testar proposicoes
complexas envolvendo diversas varidveis em interacdo simultanea. (...) Além disso, a
disponibilidade de numerosos casos e varidveis permite ao analista documentar processos
casuais mais elaborados (Babbie, 1999:83).

Os questionérios foram aplicados no periodo de dois anos de julho de 1999 ajulho de
2001. O longo periodo dessa fase de coleta de dados justifica-se pela dificuldade de localizar
as associaches e até mesmo de conseguir que os associados, membros da diretoria, nos
concedessem entrevista. Esse espacamento de dois anos para as aplicaces dos questionarios,
no entanto, ndo compromete os resultados da pesquisa nem a validade dos dados levantados,
pois como explica Babbie (op. cit), esse tipo de pesquisa possui um desenho longitudinal, isto
€, um estudo descritivo e explicativo que permite andlises de dados ao longo do tempo. A
pesquisa realizada através da metodologia de survey é freqlientemente usada em estudo de
tendéncias, como € o caso desse trabalho. Sendo assim, uma populacdo pode ser amostrada e
estudada em ocasides diferentes, pois cada amostra representa a mesma populacdo e cada
associacao civil representa uma unidade de andlise.

As informacOes obtidas através destes questionarios visam identificar
fundamentalmente os seguintes itens. o perfil dos lideres e membros das diretorias das
associacOes civis, suas motivagdes pessoais para participacdo nestas, o perfil das associactes
Civis e seus objetivos, suas principais caracteristicas e trabalhos desenvolvidos, 0 modo como
as associagdes funcionam internamente e quais as parcerias ou redes que elas desenvolvem e
participam.

A partir dessas informagdes foram feitos dois tipos distintos de andlise. No primeiro,
foi priorizada a andlise dos dados visando um estudo descritivo do perfil do associativismo
civil em Floriandpolis, que compreende o capitulo 111. No segundo, o enfoque foi a partir de
uma andlise explicativa, que busca através da construcao de tipos ideais de associacles civis,
compreender como €las se comportam quanto as questdes referentes a democracia,
participacdo, autonomia, redes e parcerias. Essa andlise explicativa compreende o capitulo 1V,
onde se buscou analisar aspectos caracteristicos da sociedade florianopolitana e da construgao
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da prética politica no municipio para compreender quais as especificidades das associactes
civislocais.

Embora as associacBes voluntérias se diferenciem umas das outras, como por
exemplo, no que diz respeito ao grau de organizacdo; aos critérios para selecdo de seus
membros; ao nivel mais ou menos elevado de envolvimento pessoal; as metas e objetivos; aos
recursos disponivels; a necessidade maior ou menor destes recursos e na forma como estes
sdo0 mobilizados, na abrangéncia de sua atuacdo (municipal, estadual, naciona, ou
internacional); nos beneficios alcancados, etc., elas possuem também aspectos em comum,
gue ndo podem ser desconsiderados no processo de pesquisa e andlise.

Se por um lado existem diferencas que marcam as diversas identidades coletivas
representadas pel as associacles civis voluntarias, por outro, ha formas de agdes coletivas com
vistas a fins e valores que merecem ser analisados. Esses valores referem-se a um tipo de
associacdo democrética, aberta, com recursos disponivels para execucdo de seus projetos,
CUj 0s participantes possuam uma consciéncia participativa e cidada.

Foram entdo construidos, através de pesguisa bibliogréfica relacionada ao tema
(apresentada no capitulo 1) e das possibilidades de respostas contidas no questiondrio, tipos
ideais de associativismo civil com relacdo aos conceitos de participacdo, democracia,
autonomia, redes e parcerias, para utilizar como referencial na andlise das associacOes
pesquisadas, a fim de verificar quais os tipos de associagdes se aproximam mais dos ideais e
guais os tipos se distanciam.

Esta comparagdo permitird identificar as caracteristicas e tendéncias do
associativismo civil em Floriandpolis, a luz da metodologia de Max Weber (...), que afirma
gue “a construcdo de uma acdo orientada pelo fim de maneira estritamente racional serve,
nesses casos, a Sociologia como tipo (“tipo ideal”). Permite compreender a acdo red,
influenciada por irracionalidades de toda espécie (afetos, erros), como “desvio” do desenrolar
a ser esperado no caso de um comportamento puramente racional” (Weber, 1994:5).

Sendo assim, o tipo ideal segundo a metodologia de Max Weber, expde como se
desenvolveria uma forma particular de agdo social se o fizesse racionalmente em direcdo aum
fim e se fosse orientada de forma a atingir um e somente um fim. Por conseguinte, o tipo ideal
ndo constitui nem uma hipdtese nem uma proposicdo e, assim, ndo pode ser falso nem
verdadeiro, mas valido ou ndo vdlido, de acordo com sua utilidade para a compreensdo
significativa dos acontecimentos estudados pelo investigador (Tragtenberg, 1980).

E importante ressaltar que o tipo ideal n&o precisaidentificar-se com arealidade, isto
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€, ndo tem como objetivo exprimir a “verdade auténtica” do que se estd analisando. Ao
contrério, ele nos afasta desta verdade por sua propria irrealidade, para que o pesquisador
possa melhor domin&-1o intelectual e cientificamente, embora nunca totalmente.

A idedlidade desta construcdo nada tem de comum com o ideal ou o dever ser no sentido
ético. O tipo idea nada tem de exemplar e ndo se deixa confundir com um modelo no

sentido axiol 6gico, nem como uma norma prética para a agdo (Freund, 1970:50).

Ao criar tipos ideais de associagOes civis estardo sendo construidas formas de
compreensao para o estudo de seus significados e transformagdes, 0 que ndo se relaciona com
ideais a serem acancados. A utilizacdo de tipos ideais abstratos ndo deve ser feita como um
fim, mas exclusivamente como meio de conhecimento da realidade empirica. Para Weber
(1993:137), “a sua relacéo (dos tipos ideais) com os fatos empiricamente dados consiste
apenas em que, onde quer que se comprove ou se suspeite que determinadas relacoes (...)
chegaram a atuar, em algum grau, sobre a realidade, podemos representar e tornar
compreensivel pragmaticamente a natureza particular dessas relagBes mediante um tipo
ideal”.

Esses estudos desenvolvidos a partir dos tipos ideais de democracia, participacéo,
autonomia, redes e parcerias possibilitaram a construcdo de hipéteses sobre o associativismo
civil local e ndo de teorias ou conclusdes, uma vez que as questdes contidas no questionario
ndo foram elaboradas visando a construcdo de tipos ideais e, sim, buscando verificar o perfil e
as tendéncias das associacdes civis no contexto local. A possibilidade de estuda-las através
desses tipos ideais constitui uma tentativa de aprofundamento do trabalho, a fim de melhor
problematizar as idéias dos entrevistados a cerca do associativismo civil.



2.1. Tipos ldeais de Democracia

Como ja foi explicitado no capitulo | o modelo de democracia estd em ampla
discussdo e andlise ndo sO dentro do campo tedrico, como também dentro das associactes
civis e organizacfes da sociedade civil. Surgem em varios lugares projetos aternativos de
modelos democréticos como a democracia participativa, a democracia desenvolvimentista,
entre outros. Nos depoimentos dos entrevistados o termo democracia também se fez muito
presente como algo necessario para as préticas associativas, ou como um dos principios
basicos que as regem. Sendo assim, dentro desta perspectiva tedrica, foram construidos dois

tipos ideais de democracia: a participativa e a representativa.

a) Nademocracia participativa, todas as decisdes referentes a associacdo devem ser tomadas
em assembl éia com a participacdo e o voto de todos os associados. Nesse caso, ainstancia
maxima de decisdo deve ser somente da assembléia geral, que legitima o direito de voto
de cada participante.

b) Na democracia representativa, as decisdes referentes a associacdo devem ser tomadas, em
sua maioria, pela diretoria ou, em alguns casos, pelo préprio presidente da associacao.
Nessa forma de democracia, a instncia maxima deve ser da diretoria ou apenas do

representante e/ou presidente e ndo mais da assembléa geral.

2.2. Tipos ldeais de Participagéo

As associagoes civis tém assumido um importante papel dentro da sociedade, pois
elas atuam como veicul os estimuladores da participacdo social. Na literatura verificamos que
a idéia de participacdo esta diretamente ligada a um tipo de participacdo baseada no
engajamento pessoal, consciente e cidaddo dentro do espago publico. Muitas vezes
percebemos um outro tipo de participacéo dentro das associacfes que nem sempre se da
conforme a teoria. Esse outro tipo refere-se a participagcdo a partir do interesse de grupos
especificos que se beneficiam individual mente ou corporativamente dessa participagdo. Nesse
sentido foram construidos dois tipos ideais de participacdo: a cidadd ampla e a cidada restrita.
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a A participacdo cidadd ampla refere-se a uma participagdo onde o individuo tem
consciéncia de seus direitos e deveres de cidaddo. Esta forma de participacéo exige, por
parte do cidaddo, um comprometimento com o coletivo social, impulsionado pelos valores
defendidos pela associagdo. Nesse caso 0s membros da associagdo devem engajar-se
ativamente nos trabal hos, eventos e reunides desenvolvidos pela associagdo.

b) A participagdo cidada restrita refere-se a uma participagdo onde 0s interesses corporativos
predominariam sobre os interesses coletivos. Considera-se como interesse particular a
busca do beneficio proprio e as lutas por causas corporativas, bem como, um engajamento
mais limitado dentro das atividades desenvolvidas pela associagdo, onde 0 associado
busca os beneficios por ela conquistados, sem julgar que precisa se envolver pessoa mente
para alcangé-los.

2.3. Tipos Ideais de Autonomia

O conceito de autonomia € muito amplo e precisa estar ancorado a outros conceitos,
para compreender em relacdo a qué se busca ter autonomia. Nesse trabalho a autonomia sera
analisada em relacéo ao autofinanciamento das organizacdes e na sua relacdo com os 6rgaos
publicos, com o Estado e com os partidos politicos.

Conforme a literatura, as associagdes civis se pautam numa relacdo de ambiguidade
guando se trata da questdo da autonomia financeira. Se por um lado dependem de
financiamentos externos para a manutencao das mesmas e para a realizacéo de seus trabalhos,
por outro lado buscam a autonomia frente as suas orientagées normativas.

Podemos perceber que grande parte das associagdes, em suas relagdes com o Estado,
6rgdos publicos e partidos politicos buscam manter um certo grau de autonomia e que,
principal mente, ndo querem tomar o poder estatal, mas sim reivindicar suas demandas criando
novos espacos na esfera politica (Ruscheinsky, 1999).

Nesse sentido, quatro tipos ideais foram criados a partir dessas observagdes, dois

referentes a autonomia financeira e dois referentes a autonomia organizativa, sdo eles:

a) Autonomia financeira ampla refere-se as associagdes cujo financiamento venha dos
préprios associados, de promocdo de eventos ou de doagdes livres de individuos. Essas
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associagdes devem buscar uma autonomia financeira para a realizagdo de seus trabal hos,

de maneira que possam atuar livremente de acordo com suas metas e objetivos.

Autonomia financeira restrita sGo as associagdes que nao possuem meios de financiamento
préprio, que recebem financiamento de 6rgdos publicos, empresas privadas, ou 0rgaos
internacionais e que tém que prestar contas aos Orgdos financiadores externos,
submetendo-se muitas vezes, acriticamente aos interesses de seus financiadores.

Autonomia organizativa ampla: seréo consideradas as associagbes que ndo possuem
relacBes formais com o Estado ou com os partidos politicos e/ou associacBes que nédo
compdem redes hierérquicas de diretrizes, isto €, que estabelecem suas proprias diretrizes
e regulamentos.

Autonomia organizativa restrita: seréo consideradas as associagdes que possuem algum
tipo de relacdo formal com o Estado ou com partidos politicos e/ou associacfes que
obedecem a diretrizes de redes hierarquicas, cuja burocracia impede decisdes
independentes.

2.4. Tipos ldeais de Redes e Parcerias

As redes e parcerias desenvolvidas pelas associagdes podem adquirir diferentes

formas de atuacgéo e possuir diversos objetivos. Na literatura verificamos que a metodologia

de criacdo de redes e parcerias auxilia as associagdes na organizagdo e unido de causas

comuns ou na troca de experiéncias entre elas. Em outros casos, elas podem servir de

armadilha para as préprias associagdes quando essas relacdes submetem as organizacdes a

simples troca de favores ou de interesses. Com base nessa realidade conceitual, dois tipos de

redes e parcerias foram criados:

a)

As redes e parcerias horizontalizadas sdo redes politicas, solidérias, estratégicas ou
sociais, manifestas dentro do associativismo civil, cuja forma de organizacéo baseia-se no
fato de todos os integrantes da rede possuirem o mesmo espaco politico de decisdo e
influéncia. Serdo consideradas redes ou parcerias com outras associagdes, 6rgaos sociais,
federacbes, entre outros, com a finalidade de promover trocas de experiéncias e

participarem conjuntamente de reivindicagdes, foruns, palestras, projetos em comum etc.
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As redes ou parcerias criadas pelas associagOes visam consolidar suas reivindicagoes e

objetivos e ndo lucros ou beneficios individuais.

b) As redes e parcerias verticalizadas sdo também redes politicas, solidérias, estratégicas ou
sociais, manifestas dentro do associativismo civil, cuja forma de organizacéo baseia-se no
fato dos integrantes da rede ndo possuirem espacos politico iguais de decisdo e influéncia
e, de haver uma hierarquia dentro da rede. Neste caso, serdo consideradas redes e
parcerias com empresas privadas, 0s 0rgaos publicos e ou partidos politicos, onde as
associacdes ndo dispdem do mesmo peso politico de decisdo. Os objetivos dessas redes e

parcerias visam exclusivamente beneficios e recursos humanos ou financeiros.

ApGs a apresentacdo da metodologia utilizada e dos tipos ideais que irdo auxiliar as
analises, os dois proximos capitulos seguem com os dados e os resultados da pesquisa de
campo. Antes, todavia, € importante ressaltar que as andlises a seguir ndo visam criar modelos
normativos do associativismo civil em Florianépolis, mas sim apontar algumas lacunas,
caracteristicas, potencialidades e hipéteses que podem servir de estimulos e contribuicdes
para novas pesguisas sobre esse fendmeno.
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CAPITULO 111

UM PERFIL DO ASSOCIATIVISMO CIVIL E SUASLIDERANCAS EM
FLORIANOPOLIS

A regido da grande Floriandpolis sofreu fortes mudancas a partir da década de 60 no
gue tange a0 processo de urbanizacdo e aumento populacional, com a expansdo de
oportunidades de emprego, atividades comerciais e turismo (CECCA, 1997).

Atualmente, apontada como a capital brasileira com melhor qualidade de vida,
Floriandpolis destaca-se por sua beleza natural e grande participacdo no mercado turistico
nacional. Seus indicadores econdmicos mostram, que 0 Setor que responde por maior
participacdo do PIB é o setor de servicos (66,12%) seguido do setor de comércio (27,53%).%

Esses e outros fatos fizeram com que houvesse um deslocamento muito grande de
pessoas para a capital catarinense nas Ultimas décadas e uma expressiva mudanga no modo de
vida dos antigos moradores da ilha. Nesse contexto, a cidade se tornou em pouco tempo palco
de movimentos e conflitos de terra, de protecdo ambiental e de organizacdes de bairros, entre
a populacdo local e a populagdo migrante, bem como, foco de pressdo junto aos 6rgaos
publicos (Fantin, 1995).

No entanto, as organizaces populares ndo comegaram a atuar somente na década de
60. Diversos setores da sociedade civil ja se organizavam em torno de associagdes, desde 0s
anos que precederam o golpe militar. O movimento estudantil, por exemplo, em 1949 fundou
aUnido Catarinense dos Estudantes, 0 movimento feminino trabalhou, em 1950, na criacéo da
Associacdo Catarinense de Mulheres. Ainda no inicio da década de 60 surgem novas
organizacbes sindicais, que lutavam para romper com as marcas assistencialistas dos
sindicatos tradicionais e com os vinculos com o Estado, trazendo uma nova perspectiva para o
movimento sindical florianopolitano. Foi com a abertura do regime politico, que emergiu em
Floriandpolis, um forte movimento de associagdes civis (Scherer-Warren & Rossiaud, 1999).

Durante a ditadura militar, a sociedade civil e mais especificamente suas

organi zaces foram duramente reprimidas, o que originou varios movimentos de resisténciaa

12 Fonte IBGE, Censo Demogréfico 2000.
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ditadura e a luta pela anistia. Em Floriandpolis, uma das manifestacdes que ficou mais
marcada foi a "novembrada’, liderada pelo movimento estudantil, mas que contou com a
manifestacdo popular. Essa manifestagdo se deu na ocasido de uma visita publica do ent&o
presidente da Republica General Figueiredo, que foi recebido em praca publica com insultos e
agressdes pelos moradores de Floriandpolis, em novembro de 1979. Esse ato teve profundas
repercussdes n&o s6 no Estado como em todo o Brasi* (Fantin, 1995).

Na década de 70, surgiram os conselhos comunitarios que consistiam em
organizacdes criadas pelo Estado, visando viabilizar as prestagdes de servigos a populacdo e
mediar as relagfes entre o poder publico e a comunidade. Esses conselhos eram diretamente
vinculados as estruturas do Estado, que tentavam em muitos casos, cooptar as associactes
comunitarias e integré-las a politica clientelista, marcada pela concessdo de recursos e a
prestacdo de servicos a populacéo (Silva, 1999).

O periodo de maior surgimento de diversas formas de organizacGes da sociedade
civil em Florianépolis foi a década de 80, com as associagdes de bairro, grupos identitarios e
étnicos, associagles ligadas a salde e prevencdo de doencas, grupos de mutua-guda,
associacbes ambientalistas, entre outras. Essas organizagbes buscavam romper com oS
vinculos com o Estado e com os érgdos de controle que faziam parte dos conselhos
comunitarios (Luchmann, 1991).

No inicio, essas associacdes eram organizadas, especialmente, a partir dos locais de
moradia das pessoas. Havia inimeros grupos que procuravam realizar atividades para
congregar os moradores e pleitear beneficios junto a prefeitura, como os grupos culturais,
grupos de protecdo do meio ambiente, jornais de bairro e grupos que se reuniam
esporadicamente em torno de alguma causa comum (Franzoni, 1993).

A Igreja Catdlica teve também grande influéncia na formag&o do associativismo civil
de Floriandpolis através das Comunidades Eclesiais de Base - CEBs e de pastorais sociais.
Diferentes de muitas associacbes que possuiam poucos espacos de articulacdo e infra
estrutura, estas ja nasciam dentro da estrutura da igreja que proporcionava tanto espaco fisico
para articulagbes e encontros, quanto respaldo institucional para as lutas e reivindicacOes
(CECCA, 1997).

13 O acontecimento foi estudado por diversos pesquisadores dentre eles, Srour (1983) e Auras (1991) apud Fantin
(1995). Foi produzido também um curta metragem pela Usyna Press Produces Cinematogréficas, do diretor
Eduardo Paredes, Florianépolis, 1998.
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Os partidos politicos também apoiavam e integravam vérias organizacOes da
sociedade civil florianopolitana, como por exemplo, o Partido dos Trabalhadores (PT), que
atuava nas associagdes pertencentes aos setores chamados de “periferid’ e o Partido da Frente
Liberal (PFL) que integrava as entidades dependentes do governo do Estado via conselhos
comunitarios, os chamados “conservadores’ (Luchmann, 1991).

Esses diferentes setores que influenciaram o surgimento do associativismo civil
florianopolitano fez com que uma das suas caracteristicas marcantes seja o fato dele ser
formado por uma pluralidade de atores que participam de associagOes de moradores,
conselhos comunitérios, partidos politicos, membros de comunidades, das pastorais da igreja
catdlica, das CEBsS, etc. (Pereira& Tomiello, 1996).

Na década de 90 cresce, ndo s6 em Floriandpolis com também no cenario nacional, o
nimero de organizagdes que visam ampliar a participacdo dos cidaddos na esfera publica, na
busca de legitimacdo de novos direitos e na luta pela garantia dos direitos ja adquiridos.
Caracterizadas por serem organizaces ndo-governamentais, elas trazem um novo perfil nas
atuacoes e sdo consideradas como pertencentes aos “novos movimentos socialis’ ou ao “novo
associativismo civil**” (Scherer-Warren & Rossiaud, 1999).

Dentro deste quadro muitas pesquisas e andises foram surgindo para entender,
explicar e até mesmo resgatar a memoéria destas organizagdes da sociedade civil™. Com o
desenvolvimento desse trabalho pretende-se contribuir, através de um estudo sobre o perfil
das liderancas e do associativismo civil local, tanto na complementacdo das pesquisas ja
existentes, como também colaborar com os estudos que estdo por vir.

14 Sobre os conceitos de Novos movimentos sociais e novo associativismo civil ver respectivamente Scherer-
Warren, llse (1987) e Avritzer, (1998).

1> Sobre 0 assunto ver: Luchmann (1991), Miller (1992), Franzoni (1993), Fantin (1995), Marques (1996),
CECCA (1997), Groh (1998) e Scherer-Warren & Rossiaud (1999), dentre outros.
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3.1. Perfil Anadlitico das Liderancas das Associacoes Civis

O questiondrio utilizado na pesquisa™® esta divido em dois blocos de questdes: o
primeiro contém perguntas relacionadas ao entrevistado, ou sgja, as liderancas das associactes
civis e 0 segundo questfes que dizem respeito a associacdo. Nessa primeira parte da andlise
desse capitulo sera trabalhado o conjunto de questdes referente ao associado (dirigente), com
perguntas direcionadas a sua identificacdo como: idade, sexo, profissdo, renda mensal; e
outras relacionadas a participacdo do entrevistado na associagdo como: motivos da
participacdo, trabalhos realizados, cargos que ocupam, entre outras. Posteriormente, na
segunda parte do capitulo 111 sera aprofundada a segunda etapa, quando analisaremos o perfil
das associagdes civis pesquisadas.

As andlises dos dados ndo foram organizadas considerando a seqUiéncia das
perguntas contidas no questionario, mas sim buscando a melhor forma de explicalas e
interpreté-las. Nesse sentido, se compararmos a ordem das questdes analisadas tanto do
capitulo 111, quanto do capitulo IV com a ordem das questdes contidas no questionario em
anexo, perceberemos que ndo houve uma preocupacdo em seguir fielmente essa sequéncia.
Cabe ressdltar também que as questbes referentes a democracia, autonomia, participacéo,
redes e parcerias estdo presentes nas analises do capitulo 1V, que buscam aprofundar outros
aspectos sobre 0 associativismo civil de Floriandpolis através da construcdo e andlise dos

tipos ideais.

Cargos
A primeira pergunta a ser analisada, referente ao perfil do entrevistado, é quanto ao

cargo ocupado por eles dentro da associagéo civil. De acordo com a metodologia explicitada
no capitulo 11 foi priorizado entrevistar aqueles que compunham a diretoria da associacéo, a
fim de construir um perfil das liderangas do associativismo civil em Floriandpolis. Embora
sugerissemos as pessoas contatadas que seria importante falarmos com os presidentes ou
diretores das associagOes, a decisdo de quem concederia a entrevista ficava a cargo dos
préprios participantes. Nesse sentido, é importante ressaltar que as liderangas entrevistadas
S80 0s porta-vozes da associagdo, ou Sgja, agueles a quem o grupo indicava para responderem

16 \/ide anexo nimero 1.
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pela associacdo e que, por isso, eram identificadas como liderangas, mas que néo
obrigatoriamente ocupavam os cargos de presidéncia ou de diretoria.

Chegamos, ent&o, aos seguintes resultados representados no gréfico |:

Grafico
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De acordo com os dados do gréfico |, 57% dos entrevistados sdo presidentes ou vice-
presidentes, 17% sdo diretores, 10% coordenadores, 5% executor de projetos, 4% funciondrio
administrativo, 4% outros e 3% conselheiro.

Somando as porcentagens referentes a presidéncia, diretoria e coordenadores, temos
um total de 84% de entrevistados que ocupam cargos do quadro da diretoria das associagoes,
sendo que as outras porcentagens sdo bem inferiores. Esse fato nos aponta que para essa
amostra, as liderancas que respondem pela associagdo séo, em sua maioria, dos cargos de
presidéncia, de diretoria e de coordenacéo.

O mesmo se deu na pesquisa realizada por Avritzer (1998), em Belo Horizonte sobre
0 novo associativismo civil'’, cuja metodologia era semelhante a da presente pesquisa. Nela
91% dos entrevistados ocupam cargos de presidéncia e diretoria.

Quando foi definido, na metodologia de ambas as pesquisas, que seria priorizado
entrevistar os participantes que sdo indicados como porta-vozes das associacdes, buscava-se
verificar se havia uma relacdo direta entre as liderancas que respondem pela associagcéo e 0s
gue compdem os cargos de presidente e diretores. Percebe-se entdo que, no caso das pesguisas

7 Vide capitulo 11 de metodologia.
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realizadas em Floriandpolis e Belo Horizonte, esses dados estdo correlacionados, ou sgja, 0s

integrantes da diretoria s8o também considerados os principais porta-vozes das associ agdes.

Participacdo Voluntaria

Outra pergunta feita aos entrevistados foi se o trabalho realizado por eles dentro da
associacdo € remunerado ou volunt&rio e percebemos que, a grande maioria 74% presta
servico voluntério dentro da associacao, 24% presta servico remunerado e 2% outro.
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Comparando os dados do gréfico |1 com o grafico anterior sobre os cargos ocupados
pelos entrevistados, percebe-se que os cargos referentes a presidéncia, vice-presidéncia,
diretoria e coordenagio sdo, na maioria das vezes, voluntarios. E preciso considerar que em
varios estatutos de associagOes civis, uma das clausulas a respeito da diretoria € que esses
cargos devem ser eminentemente voluntarios. Nesse sentido, o fato de entrevistarmos os
membros das diretorias pode explicar essa grande porcentagem de voluntérios.

Em Avritzer (op. cit), os dados foram semelhantes, com 79% de voluntarios e 21%
de remunerados. Os resultados de ambas as pesquisas apontam para uma tendéncia do
associativismo civil desses dois municipios terem a maioria dos seus presidentes e diretores
prestando servicos voluntarios.

A0 compararmos com um outro estudo desenvolvido por Ortega (1997), na cidade de
Cordoba na Argentina, sobre as associagdes civis sem fins lucrativos, percebemos a mesma
tendéncia. Na amostra pesquisada pelo autor, os voluntérios representam 58,3% do total de
pessoas, 37,6% sdo remunerados dos quais, 34,8% possuem uma relacdo de cardter
permanente na associagdo e apenas 2,8% tem uma relacdo eventual com a entidade.



Entretanto, essa relagdo entre remunerados e voluntérios se modifica ao analisarmos os dados
de acordo com os cargos ocupados. A porcentagem de pessoas remuneradas € quase absoluta
para os cargos administrativos e de apoio, chegando a 97%. J& nos cargos de diretoria, 64%
sdo voluntarios.

Em um estudo desenvolvido por Henrique (1995), sobre o significado da acdo
voluntéria para os atores de seis associagOes civis localizadas em Floriandpolis e Sdo José, a
autora verificou que o trabalho voluntario representa 0 meio pelo qual os agentes sociais
instrumentalizam seus projetos e intervém, através dessa agdo, como construtores e
modificadores da realidade social. Ha nas a¢fes voluntérias um caréter politico que ndo visaa
substituicdo do papel do Estado, mas sim um espaco de reivindicagdes dentro da esfera
publica.

Nesse sentido, mesmo gque em algumas organizacGes haja uma exigéncia estatutaria
de que os membros da diretoria sgjam voluntarios, isso ndo invalida as andlises feitas por
Henrique (op. cit) sobre aimportancia que os agentes sociais dao a esse tipo de trabalho, pois
a filiacdo ou ndo filiagdo em uma organizagdo e a participagdo ou ndo participagcdo na
diretoria dessa organizacao € considerada uma opcao pessoal de cada individuo.

Se dividirmos essa questéo entre os cinco blocos teméticos que sdo: (1) associativismo
comunitario e/ou assistencial, (2) associativismo identitario ou novo associativismo, (3)
associativismo de defesa econdmica e/ou profissional, (4) associativismo académico, de apoio
e/ou assessoria e (5) associativismo cultural™®, teremos os seguintes resultados representados
no grafico I11:
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18 \/ide quadro no capitulo |1 de metodologia.



45

De acordo com os dados do gréfico 11, vemos que, nessa amostra, o bloco temético
gue mais possui voluntérios é o bloco 5 (cultural), sendo 100% dos entrevistados voluntarios.
Em seguida, temos os blocos 1 (comunitério), com 88% de voluntarios e o bloco 2 (identitario
OU NOVO associativismo), com 80% dos entrevistados sendo voluntérios.

Ja o bloco temético 4 (académico de apoio e/ou assessoria) foi 0 que apresentou
maior porcentagem de trabalho remunerado, em comparac&o com os outros blocos, com 40%
dos entrevistados prestando servico remunerado. Esse resultado pode ser explicado pelos tipos
de associagbes que comple esse bloco, como associagcOes académicas e de pesquisa,
associacOes de defesa do consumidor e associacdes ligadas a comunicagdo, 0s quais possuem
um perfil de ONGs, isto &, trabalham com projetos que arrecadam recursos externos para a
Sua execucdo. Estas associagdes prestam apoio, assessoria ou promovem estudos e pesquisas,
0 que pode justificar essa porcentagem de liderangcas ou membros da diretoria remunerados.
Devemos considerar que a maioria dos entrevistados 55% participa voluntariamente dessas
organizagoes.

Outro bloco tematico que apresentou uma porcentagem consideravel de liderancas
remuneradas, em comparagdo com os outros blocos, foi o bloco 3 (econdmico e de defesa
profissional). Novamente, os tipos de associagdoes que compdem esse bloco podem explicar
esse resultado por se tratarem de sindicatos ou associagdes profissionais, onde muitas vezes o
associado € liberado de seu trabalho para trabalhar nas associacBes recebendo uma
remuneracdo. Essa remuneracdo normamente eqlivae ao sadério que ele ganharia se
estivesse exercendo a profissdo e, na maioria das vezes, é a propria empresa na qual ele esta
vinculado quem paga o sal&rio.

Os resultados dessa amostra nos apontam para uma tendéncia maior entre as
associacdes culturais, de bairro, filantropicas, assistenciais, identitarias ou pertencentes ao
novo associativismo, contidas nos bloco tematicos 5, 1 e 2 respectivamente de possuirem
liderangas voluntérias. Ja os outros dois blocos tematicos 3 e 4, apresentaram uma tendéncia

maior de possuirem liderangas remuneradas.

Faixa Etaria
Outra pergunta contida no questiondrio refere-se a faixa etaria dos participantes das

associagoes civis.
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GraficolV
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Como podemos verificar nos dados representados no gréfico |V, somando as duas
maiores porcentagens de respostas, percebemos que a grande maioria, 68% das liderancas
entrevistadas, pertence a faixa etéria entre 32 a 59 anos, sendo que, entre 32 a 45 anos, temos
36% do total da populagdo pesquisada e, entre 46 a 59 anos, temos 32%. Esses dados nos
mostram gque a maioria das liderancas que participam do associativismo civil de Florianépolis
possui uma idade intermediaria, pois apenas 11% tinham entre 60 e 73 anos, 6% tinham idade
entre 18 e 31 anos, 3% eram maior do que 74 anos e 12% n&o responderam.

Comparando com a pesquisa de Avritzer (1998), verificamos que os dados s&o
semel hantes, 65,4% dos entrevistados pertencem a faixa etéria maior do que 40 anos, 23,9%
entre 30 e 40 anos, 9,4% entre 20 e 30 anos e, apenas 1,3% até 20 anos. Mesmo que na
pesquisa realizada em Belo Horizonte os intervalos entre as idades sgjam diferentes dos
intervalos utilizados na pesguisa de Floriandpolis (representados no grafico 1V), ambos os
resultados apontam para uma tendéncia de participantes pertencentes as faixas etérias entre 35
a 60 anos.

Faz-se importante ressaltar a baixa participacdo de jovens na faixa etéria dos 18 aos
25 anos como liderancas nas associacBes civis tanto de Floriandpolis, quanto de Belo
Horizonte. Isso ndo significa que ndo haga presenca dos jovens na participagdo nas
organizagdes civis e movimentos sociais™. Esses dados nos permitem avaliar apenas que, na

19 Sobre a questdo da juventude ver Sousa (1999) num estudo sobre o comportamento politico de jovens
envolvidos na participagdo em movimentos sociais e associagdes Civis.
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amostra pesquisada havia pouca representatividade de jovens lideres ou portavozes das

associ agoes.

Tempo de participacdo

Outra pergunta feita aos entrevistados foi sobre o tempo, em anos, que eles

participam dessas associagoes. Obtivemos o seguinte resultado:
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De acordo com os resultados do gréfico V, 44% responderam que participam mais de
10 anos da associagdo, 31% responderam que participam entre 5 a 10 anos da associagéo,
13% responderam entre 1 a 3 anos, 6% responderam que participam até 1 ano e 6%
responderam que participam entre 3 a5 anos.

Se somarmos as porcentagens dos que participam de 5 a 10 anos e dos que
participam mais de 10 anos, temos que 75% das liderancas das associagOes civis de
Florianopolis pesquisadas nessa amostra, participam mais de 5 anos de suas associagoes, e a
maior parte deles participam h& mais de 10 anos. 1ss0 nos aponta para uma participacdo
persistente, constante, com duragéo de anos por parte desses lideres.

Comparando com o estudo de Belo Horizonte, percebemos que a participagdo em
anos € menor do que a de Floriandpolis; 34% participam ha mais de 10 anos da associacéo,
28,3% participam de 1 a 5 anos, 27% participam entre 5 a 10 anos da associacdo e 10,7%
participam a menos de 1 ano. Mesmo gue os anos de participacdo dos entrevistados de Belo
Horizonte sejam um pouco inferiores aos anos de participacéo dos de Floriandpolis, é também
significativo o nimero de lideres que participam de 5 a 10 anos e mais de 10 anos nas
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associagdes. Se somarmos essas duas porcentagens, obtém-se um total de 61% dos lideres que
participam ha mais de 5 anos das associagdes em Belo Horizonte.

Ao perguntarmos com relacdo a outras associagdes, ou sgja, quanto tempo oS
entrevistados participam de associagdes em geral, alcangamos as seguintes repostas.

Tabela 1. Tempo de participagdo em associacOes em geral:

Tempo de participacéo Total de Respostas | Porcentagem
Mais de 10 anos 79 73%
5a 10 anos 18 17%
1 a3 anos 4 4%
Oalanos 4 4%
3ab5anos 3 2%
Total 108 100%

Entre os entrevistados, 73% participam ha mais de 10 anos de associacOes em geral,
17% participam entre 5 e 10 anos, 4% participam entre 1 e 3 anos, 4% participam até um ano
e 2% participam entre 3 a5 anos.

De acordo com os dados da tabela 1, percebe-se que quando se trata da participacdo
em anos em qualquer tipo de associacdo, ou segja, 0 tempo de participacdo na histéria da
militancia de cada entrevistado, 0 niUmero de pessoas que participam ha mais de 10 anos €
mais significativo ainda, chegando a um total de 73%. Ha que se considerar a tendéncia dos
participantes em migrarem de uma associagao para outra, ou de participarem de mais de uma
associacdo, que constitui uma prética muito freqliente entre os militantes em associagdes civis
e movimentos sociais?’. Todavia, os dados n&o nos permitem verificar se essas migragdes se
ddo dentro de um mesmo bloco temético ou em blocos teméticos diferentes.

Mesmo assim, a caracteristica que se mostrou mais significativa em ambos os
resultados, tanto na participacéo na atual associagdo, quanto na participacdo em associagoes
em geral, foi o tempo de atuacdo de mais de 10 anos.

Se compararmos esses dados a faixa etéria dos entrevistados, percebemos que muitos

comecaram a atuar em atividades associativas quando jovens e permanecem até hoje. Sendo

% Sobre esses dados ver gréfico XXX V111 do capitulo V.
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assim, podemos supor que, a maioria das liderancas das associagcOes presentes na amostra
pesquisada, possui uma ampla experiéncia de trabalho e participacdo dentro das organizagoes,
bem como, uma participacéo duradoura ndo sb nas associacdes que foram pesquisadas como
em outras associagoes.

Na pesguisa desenvolvida por Scherer-Warren & Rossiaud (1999) através de
entrevistas com dez liderancas dos movimentos sociais de Floriandpolis, também se verificou
essa tendéncia. Os entrevistados, em sua maioria, pertenciam a uma determinada geracéo de
militantes que iniciou sua participacdo politica em movimentos sociais e associagfes Civis no
periodo de ditadura militar. Essa participagdo se mantém atuamente, embora ndo

necessariamente na mesma associ agéo.

Género

Se compararmos 0 numero de liderancas masculinas e femininas dentro das
associacOes presentes nessa amostra, percebemos que 30% dos entrevistados sdo mulheres e
70% séo homens.

Tabela 2: Relacdo entre a representacéo de homens e mulheres na associagéo

Sexo Total de Respostas Porcentagem
Mulheres 32 30%
Homens 76 70%

Total 108 100%

Em vérios estudos desenvolvidos sobre o0 associativismo civil, movimentos sociais,
trabalhos voluntérios, entre outros, verificou-se que o niumero de mulheres que participam
dessas organizacdes, em geral, é superior ao nimero de homens?. Percebe-se que embora as
pesquisas sobre 0 associativismo civil apontem para um numero elevado de participantes
mulheres, quando se trata da posicdo de liderancas das associagdes civis, nessa amostra o
resultado foi contrario, houve uma grande representacdo masculina.

Comparando com o trabalho de Avritzer (1998) em Belo Horizonte, os nimeros sdo
menos expressivos, mas também ha uma maior porcentagem de participacdo masculina com
55% dos entrevistados e uma menor representagcdo feminina com 45% enquanto porta-vozes
das associ agoes.

2 Sobre esses dados ver, Landim (2000); Ortega (1997); Marques (1996).
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A hipétese que podemos levantar na tentativa de explicar essa diferenca é de que o
fato de priorizarmos entrevistar membros da diretoria, ou mais especificamente os presidentes
das associagdes nos levou a esse alto indice masculino e baixo indice feminino. Sendo assim,
as mulheres ndo necessariamente representam uma minoria dentro do quadro associativo
local, mas podem ocupar cargos de menos destague, ou até mesmo serem menos solicitadas
para responderem pelas suas associagdes como porta-vozes, ficando os cargos de diretoria ou
as liderangas, em sua maioria, aos homens.

No trabalho desenvolvido por Marques, (op. cit) sobre as mulheres de periferia em
Floriandpolis, ela percebeu que o cargo ocupado dentro de uma associagdo ou movimento ndo
€ importante para as mulheres, pelo contrério, “estar num cargo de ponta na associacdo como
de presidente, secretaria ou tesoureira, ou ainda num cargo publico como o de vereador, por
exempl o, é considerado uma grande responsabilidade e muitas vezes causa de um certo medo,
um certo receio...” (Marques, 1996:78).

No estudo desenvolvido por Ortega (op. cit), percebemos que em Cérdoba os
resultados foram semelhantes aos de Floriandpolis. O autor verificou que 73,3% dos membros
das associagoes eram mulheres e 26,7% eram homens, todavia quando foi analisada a relacéo
homem/mulher a partir dos cargos que os membros ocupavam, por exemplo, a presidéncia da

associacao, esse nimero se inverteu tendo 54% de homens na presidéncia e 46% de mulheres.

Dentro del total de recursos humanos que trabajan en las entidades analizadas, € 73,3% son
mujeres, repitiéndose aqui € predominio del sexo femenino observado en € OGrgano
directivo. Todo indica que la mujer tiene amplia presencia en € ambito de las asociaciones
civiles sin fines de lucro. (...) Sin embargo, a pesar del predominio del sexo femenino en e
organo directivo, los hombres gercen la presidencia en la mayoria de las instituiciones, 54%
(Ortega, 1997:30/32).

Avelar (2001), num outro estudo desenvolvido sobre a participacdo das mulheres na
elite politica brasileira, conclui que as mudancas relativas a expansao das mulheres em cargos
representativos, tanto dentro do sistema politico formal quanto em organizagdes da sociedade
civil, é um processo a longo prazo, embora a autora aponte alguns sinais de transformacao,
principalmente entre as mulheres economicamente ativas “o ativismo € maior quando as
mulheres enfrentam o cotidiano de trabalho” (Avelar, 2001:124).

Se dividirmos o percentual de mulheres e de homens entre os 5 blocos tematicos,

veremos diferencas entre a representacéo das mulheres nos diferentes blocos:
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Grafico VI
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Em relacdo aos blocos teméticos podemos perceber que os blocos 1 (comunitério
elou assistencial) e 2 (identitario ou novo associativismo), possuem mais igualdade entre o
nimero de homens e mulheres que foram indicados para participarem da amostra, sendo que o
bloco 1 possui 50% de homens e 50% de mulheres e o bloco 2 possui uma pequena diferenca
de 45% de mulheres e 55% de homens. Podemos levantar a hip6tese de que os
associativismos comunitario e identitério sdo 0s que possuem maior igualdade de participacdo
masculina e feminina nos cargos de diretoria das associacfes civis, ou que pelo menos,
reconhecem como lideres e porta-vozes um maior nimero de mulheres.

Os blocos tematicos mais discrepantes sdo 0 4 representado pelo associativismo
académico de apoio e/ou assessoria com 90% de representacdo masculina e 10% de
representacao feminina e o bloco 5 representado pel o associativismo ligado a cultura, com um
total de 92% de homens e apenas 8% de mulheres, indicados para concederem as entrevistas e
possivelmente compondo os cargos representativos. O bloco 3, de defesa econdmica e/ou
profissional também possui uma maioria de 83% de homens, contra 17% de mulheres.

Assim sendo, estes tipos de associativismo foram 0s que apresentaram maior
desigualdade no nimero de homens e mulheres indicados para responderem pela associagéo
OU que ocupam cargos representativos.

Na tentativa de explicar essas diferencas podemos levantar as seguintes hipoteses: no
caso do associativismo comunitério ou assistencial, pode haver uma maior igualdade de
participacdo feminina nos cargos de diretoria devido a uma participagdo mais efetiva das
mulheres nesse tipo de organizacdo, o que estimula (ou até mesmo obriga) que elas ocupem

os cargos de diretoria ou respondam pelas associagdes. Ja ho caso do associativismo
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identitario, representado pelas associagOes étnicas, femininas, ambientalistas e de direitos
humanos, podemos levantar a hipitese de que essas associagdes fazem parte do chamado
“novo associativismo civil” que, segundo Avritzer (1998), se caracteriza entre outros
aspectos, pelaigualdade entre os membros de uma determinada associacéo.

Se compararmos os resultados do gréfico VI com os resultados do grafico IlI
referente a0 nimero de volunté&rios que participam das associagles, perceberemos que nas
associagOes cuja diretoria possui 0 maior niumero de voluntérios também possui a maior
participacéo de mulheres. Nesse sentido, percebe-se que as mulheres estdo mais presentes nas
diretorias dos blocos onde ha menos remuneracdo, o que pode demonstrar uma possivel
feminizacdo da pobreza.

Na pesquisa desenvolvida por Avelar (op. cit), observou-se que a participagcdo mais
comum entre as mulheres dentro das organizagGes da sociedade civil concentra-se em dois
grandes campos. O primeiro diz respeito as agdes coletivas de defesa de problemas comuns ou
especificos como questdes relacionadas a escola, atendimento a salde, ou atividades
assistenciais, como é o0 caso das associacOes representadas no bloco 1 (comunitario). O
segundo campo refere-se a0 associativismo das mulheres provenientes das vérias
organizagOes econdmicas e profissionais que tratam de causas femininas. A autora acredita
gue essas organizagdes criam uma identidade profissional entre seus membros. Esse segundo
campo de atuacdo esta representado pelo bloco 2 (identitario ou novo associativismo), onde
estdo classificadas as associacdes ligadas a causa profissional e feminina, como por exemplo a
Associac8o Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica ou a Associacdo de Mulheres de
Negocios e Profissionais da Regido Metropolitana de Floriandpolis.

Ja no caso dos outros tipos de associativismo civil como académico de apoio ou
assessoria, defesa econdmica e profissiona e culturais, onde a representacdo masculina
encontrase maior nessa amostra, pode-se, em hipétese, apontar para o fato de essas
associacOes trazerem ainda caracteristicas mais tradicionais, diferente das caracteristicas
presentes nas novas formas de organizagoes.

Novamente em Avelar (op. cit), constatou-se também uma baixa representacéo
feminina nos cargos de diretoria em sindicatos, associagdes profissionais e de comunicagao.

Nas entidades de representacdo profissional € pequena a presenca de mulheres em postos

diretivos. Na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), 52% dos membros sd0 do sexo
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feminino, mas ndo ha uma s6 mulher na direcdo. Na Associacdo Brasileira de Imprensa

(ABI), 40% sdo mulheres e também nenhuma se encontra na direcéo (Avelar, 2001:128).

Nesse sentido a autora conclui que se tratando de associagdes ou movimentos
formalmente organizados, com liderancas masculinas, a situacdo das mulheres € a mesma
encontrada nas outras estruturas formais de representacdo, ou segja, h4 uma diferenca
representativa entre a participagdo feminina em comparagdo a representagdo masculina nos
cargos de liderancas. “Nos canais corporativos do poder, sem sombra de davida, a situagéo é
claramente favoravel a lideranca masculina, seja qual for a associacdo, conselho, federacéo,
confederacdo, sindicato, etc.” (Avelar, 2001:129).

Estado Civil

Uma outra pergunta referente ao perfil das liderancas, foi quanto ao seu estado civil.

Tabela 3: Estado civil dos entrevistados

Estado Civil Total de Respostas Porcentagem
Casado 65 60%
Solteiro 17 16%

Divorciado 13 12%

Outro 12 11,1%
N&o respondeu 1 0,9%
Total 108 100%

A partir dos dados da tabela 3, podemos perceber que a maioria de 60% dos
entrevistados é casada e os outros 40% se dividem em 16% de solteiros, 12% de divorciados,
11,1% de outros e 0,9% ndo responderam. Essa maioria de representantes casados, pode-se
explicar devido a faixa etaria dos entrevistados, pois se ela encontra-se entre 32 e 59 anos,
provavel mente a maioria também seria de pessoas casadas.

Se compararmos com a pesquisa redlizada em Belo Horizonte, os resultados séo
semel hantes, sendo 63% dos entrevistados casados e 37% de outros, que varia entre solteiros,

divorciados e vilvos.



Escolaridade
Sobre o grau de escolaridade dos entrevistados, chegamos aos seguintes resultados
representados no gréfico VII:

Grafico VI|I
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De acordo com os dados, 64% possuem nivel superior, 24% possuem nivel
secundério, 11% possuem nivel primario e 1% ndo respondeu. Cabe esclarecer que foi
agrupado nos trés niveis de escolaridade os que possuem escolaridade completa e os que
possuem escolaridade incompleta, sendo assim, em cada grau de escolaridade respondido,
encontra-se pessoas que terminaram, estdo cursando ou abandonaram seus estudos. Esse
agrupamento foi necessario devido ao alto grau de dispersdo dos dados caso houvesse seis
variaveis, (1° grau completo e incompleto, 2° grau completo e incompleto e 3° grau completo
e incompleto) e ndo apenas trés variaveis (1°, 2° e 3° grau), contudo esse agrupamento nao
interferiu nos resultados e andlises finais.

Comparando com a pesquisa feita por Avritzer (1998), novamente obteve-se dados
semelhantes aos de Floriandpolis, onde 69% dos entrevistados possuem nivel superior, 19%
possuem nivel secundario e 12% possuem nivel primario.

Na tentativa de explicarmos esse ato indice de escolaridade entre os entrevistados
presentes nas duas amostras, pode-se apontar como hipétese o fato de metodologicamente
termos priorizado aplicar os question&rios juntos as liderancas e que os eleitos para o
exercicio desses cargos possuem, em sua maioria, o nivel superior.

No estudo desenvolvido em Cérdoba, verificou-se que 10,8% do total de pessoas
entrevistadas possuiam 1° grau, 33,9% possuiam 2° grau e 55,3% possuiam 0 3° grau e que,
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guanto maior o cargo ocupado por um individuo dentro de uma associagdo, maior 0 seu grau

de escolaridade e vice-versa.

Es elevada la proporcion de individuos que accedieron a un nivel de educacion superior, lo
cua se observa en forma més marcada en los estamentos de coordinador, direccion y
consultor, y es un poco menos acentuada en los de persona de gjecucion de programas 'y de
apoyo. Como contrapartida, €l estamento de personal de maestranza tiene mayor cantidad de
personas en e nivel de estudios primarios, descendiendo abruptamente en los niveles
siguientes (Ortega, 1997:34).

As semelhancgas dos dados referentes ao nivel de escolaridade em comparacéo com
0S cargos ocupados pelos membros participantes das associagdes Civis nas trés pesguisas
citadas, nos permitem apontar uma tendéncia de que as escolhas dos representantes das
associacdes ou, no caso da amostra de Floriandpolis, as pessoas indicadas para responderem
pela associacdo possuem na maioria, o nivel superior.

Ao verificarmos o indice de escolaridade entre os diferentes blocos tematicos
percebemos que ha algumas diferencas:

GraficoVIlII
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De acordo com os resultados representados no grafico VIII, o bloco tematico que
possui maior indice de escolaridade € o bloco 4 (académico de apoio/ ou assessoria), com
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80% dos entrevistados tendo o 3° grau, 15% com o 2° grau e somente 5% com o 1° grau. Esse
alto indice pode ser explicado pelo préprio tipo de associagdo que compde esse bloco, em sua
maioria, associacfes académicas ou que prestam algum tipo de assessoria e apoio a outras
organizacOes, o que pode ser considerado na eleicdo do representante o fato dele possuir o 3
grau.

O segundo bloco temético com maior grau de escolaridade foi o bloco 3 (econémico
e de defesa profissional), com 67% dos entrevistados tendo o 3° grau, 21% com o 2° grau e
12% com o 1° grau. Em seguida com uma porcentagem bem equivalente temos o bloco 2
(identit&rio ou novo associativismo) com 65% dos entrevistados com 3° grau, 25% com o 2°
grau e 10% com o 1° grau.

O bloco tematico que possui 0 menor grau de escolaridade foi o bloco 1
(comunitéario), com 53% dos entrevistados com o 3 grau, em seguida 28% possui 0 2° grau e
19% o 1° grau. Por fim, temos o bloco 5 (cultural), que embora ndo tenha apresentado
nenhuma porcentagem equivalente ao 1° grau, teve 59% dos entrevistados com o 3° grau,
33% com o 2° grau e 8% né&o respondeu.

Se compararmos esses resultados com os do gréfico VI referente a participagéo das
mulheres por bloco temético percebemos que dois blocos que possuiam maior porcentagem
de homens (4 académico/assessoria e 3 econémico/profissional) séo também os que possuem
maior indice de escolaridade. Ja o bloco 5 que também possui maior porcentagem de homens
na amostra, embora ndo tenha apresentado um alto indice de escolaridade referente ao 3° grau,
também ndo obteve porcentagens referentes ao 1° grau.

O bloco tematico que apresentou maior participacdo feminina na amostra (1
comunitario), foi o que apresentou menor indice de escolaridade. O bloco 2 (identité&rio ou
novo associativismo) que também apresentou uma boa representacdo feminina em
comparagdo com 0s outros, da mesma forma nessa questdo sobre escolaridade néo foi o que
apresentou melhores indices, sendo o terceiro a possuir a maior porcentagem referente ao 3’
grau.

Esses dados nos apontam para uma tendéncia de ha uma relacéo entre o0 sexo e o grau
de escolaridade das liderangas das associagOes civis pesquisadas, ou sgja, 0s blocos que
apresentaram maior participacdo masculina foram os mesmos que apresentaram maior indice
de escolaridade e os blocos que apresentaram maior participagéo feminina foram os mesmos

gue apresentaram menor grau de escolaridade.
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Renda

A préxima andlise refere-se a renda mensal em sal&rio minimo dos entrevistados.

Grafico I X
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No gréfico IX podemos verificar que 50% dos associados entrevistados possuem
uma renda pessoal maior do que 10 salarios minimos, 19% possuem renda pessoa entre 5 e
10 sal&rios minimos, 17% possuem entre 2 e 5 e apenas 3% possui uma renda menor que 2
sal&rios minimos.

Ao perguntarmos pela renda familiar em salarios minimos, percebemos que esse
nlimero cresceu para 63% de pessoas que possuem renda familiar maior que 10 salérios, 19%
possui entre 5 e 10 salarios, 12% possui entre 3 e 5 saarios e ndo obtivemos respostas
referentes a menor que 2 salérios sobre arenda familiar.

No estudo desenvolvido por Landim (2000), sobre o trabalho voluntario, verificou-se
através de testes estatisticos que no Brasil, grande parte da populacdo que presta algum tipo
de servico voluntério, através da participacdo em alguma associacdo, instituicdo ou grupos
organizados, concentra-se nas faixas de renda baixas, nas camadas populares.

Essa perspectiva ndo foi apontada na amostra pesquisada das liderancas que
participam de associacfes civis em Floriandpolis, pois os resultados apresentaram um alto
nimero de respostas referentes ao indice de renda maior que 10 salérios minimos. Pode-se
talvez explicar essa diferenca dos dados pelo fato da pesquisa realizada em Floriandpolis ter
priorizado entrevistar membros da diretoria das associagdes e ter trabalhado com uma amostra
representativa de um grupo de associacfes. Ja a pesquisa realizada por Landim (op. cit),
avaliou todos os participantes das associacOes e trabalhou com dados nacionais retirados de
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fontes do IBGE. Esse fator pode também explicar a diferenca na tendéncia das duas
pesquisas.

Pode haver também, no caso de Floriandpolis, uma correlacdo entre o indice de
escolaridade, a maioria possui nivel superior, e o poder aquisitivo da populacdo entrevistada.
E interessante perceber que as liderangas das associagdes civis de Floriandpolis possuem, em
sua maioria, um bom poder aquisitivo chegando a 50% de renda pessoal maior que 10 salarios
minimos e 64% de renda familiar maior que esse valor. De acordo com os resultados dessa
pesquisa podemos verificar que ha um indicativo de que ocupam cargos de liderancas as
pessoas mais bem posicionadas, com 3° grau completo, homens, de renda superior a grande

parcela da populacdo e que professam areligido catélica, como veremos nos gréficos a seguir.

Religiosidade

Sobre se 0s entrevistados possuem ou ndo alguma crenca religiosa verificou-se, de
acordo com a tabela 4, que 81% afirmam possuir alguma crenca religiosa, 18% afirmam ndo
possuir nenhuma crenca religiosa e 1% néo respondeu essa questao.

Tabela 4: Religiosidade entre os entrevistados

Possui Religido Total de Respostas Porcentagem
Sim 87 81%
Né&o 19 18%

N&o respondeu 2 1%
Total 108 100%

Comparando com os dados da pesquisa realizada em Belo Horizonte, 87% dos
entrevistados responderam possuir alguma crenca religiosa e somente 13% responderam néo
possuir nenhumar religio.

A partir dos dados da pesguisa podemos levantar a hipétese de que, na amostra
pesquisada das liderancas do associativismo civil de Floriandpolis, hd uma tendéncia de
participarem pessoas que possuem algumareligido.

Entre os 81% que afirmam possuir alguma crenca religiosa, perguntamos qual era a

religido que eles professam e chegamos aos seguintes dados:
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Grafico X
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No grafico X vemos gque 68% dos entrevistados professam a religido catélica, 13%
sdo espiritas, 8% sdo evangélicos e 11% responderam outro. Na categoria “outro”, as
respostas mais frequientes foram ecuménico e religides afro-descendentes.

Essa maioria de 68% de catdlicos pode-se explicar pela histéria das organizagdes ndo
governamentais em Floriandpolis, pois grande parte dessas iniciativas nasceu no berco da
Igreja Catodlica local, quando a Teologia da Libertacdo vigorava e incentivava os fiéis a uma
prética politica e social.

Num estudo desenvolvido por Groh (1998), sobre as histérias de vida das liderancas
populares do Centro de Educacgéo e Evangelizacdo Popular (CEDEP) e sobre o orgamento
participativo em Floriandpolis, ele verificou que nos anos 80 as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) foram imprescindiveis para o desenvolvimento das préticas organizativas das
comunidades de periferia, contribuindo sobremaneira na constru¢éo do movimento popular.

Vilson Groh foi também uma das liderancas entrevistadas na pesguisa desenvolvida
por Scherer-Warren & Rossiaud (op. cit), e em seu depoimento ele reafirma aimportancia da
Teologia da Libertagdo e do processo de caminhada das CEBs como uma das diversas
matrizes que se cruzam as redes de relagbes dos movimentos sociais e do associativismo civil
de Floriandpoalis.

Essa trgjetéria do surgimento das organizacBes da sociedade civil vinculada a
Teologia da Libertacdo e as CEBs pode em hipétese, explicar a grande porcentagem de
catélicos presentes na amostra pesguisada. Novamente se cruzarmos esses dados com 0s
referentes ao tempo de participagdo percebemos que muitas das liderangas contidas nesta
pesquisa iniciou sua militancia nos anos 80, periodo do surgimento das CEBs.
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Profisséo
Quanto as atividades atualmente exercidas pelos associados o grafico XI nos aponta

para a seguinte tendéncia:

Grafico XI
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De acordo com os resultados apresentados no grafico acima, a maior parte dos
entrevistados 22% trabalha como profissionais liberais. Em seguida, com 21% temos os que
trabalham como servidores publicos. Depois, com 19% temos o setor educacional, com 10% o
setor social, com 9% aposentados, 6% trabalham no comércio, 5% sdo do lar, 4% sdo
bancérios e 4% s&o outros.

Cabe esclarecer que o setor educaciona e o servico publico poderiam em aguns
casos se sobrepor, pois uma pessoa entrevistada poderia, por exemplo, trabalhar no setor
publico educacional. No entanto, foram criadas essas duas categorias distintas, devido ao fato
de que uma pessoa poderia trabalhar no setor educacional e ndo necessariamente ser servidor
publico ou trabalhar no servico publico, sem ser na area da educacdo. Nesse sentido, foi
estabelecido que o servidor publico é aquele que trabaha em instituicdes publicas,
independente do cargo ocupado e, que agueles que participam do setor educacional sdo as
pessoas que trabalham na educacdo em instituicdes privadas, ou sgja, sem estarem vinculados
a0 servico publico.

Chamamos de setor social (com 10%) aquele que compreende pessoas liberadas para

trabalharem dentro da associagdo e que por isso sfo remuneradas. E interessante verificar que
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0 associativismo civil em Floriandpolis ndo possui uma grande tendéncia em ter suas
liderancas liberadas para o trabalho dentro das associagfes. A grande maioria possui uma
profissio e paralelamente dedica tempo as préticas associativas. E preciso atentar para o fato
de que em vérias associaces hd uma exigéncia estatutaria de que os cargos de diretoria sejam
eminentemente voluntérios. 1sso pode explicar também a grande porcentagem de pessoas
contidas nessa amostra que trabalham, ou seja, que ndo fazem parte do setor social ou dos
chamados liberados.

Tempo de dedicacdo

Sobre o tempo dedicado pelas liderancas as associagdes em horas semanais temos o
seguinte gréfico:
Gréfico X1
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De acordo com os dados do gréfico X1, 53% dos entrevistados dedicam 25 ou mais
horas semanais a associagao, 26% dedicam entre 6 a 15 horas, 10% dedicam entre 1 a5 e
entre 16 a 24 horas semanais e apenas 1% nao respondeu. Comparando com o gréafico anterior
sobre as profissdes exercidas pelas liderangas, percebemos que, mesmo que a maioria dos
entrevistados exerca suas profissdes e paralelamente participem das organizacdes, sendo
somente 10% liberados para trabalharem exclusivamente nelas, o tempo dedicado as
associ acOes é relativamente grande entre esses que exercem suas profissoes.

Novamente comparando os dados com a pesquisa realizada por Avritzer (1998), o
tempo dedicado as associacOes pelos entrevistados em Belo Horizonte € menor que o de
Florianopolis, pois 27% dos entrevistados dedicam-se acima de 35 horas semanais, 21%
dedicam entre 20 e 35 horas semanais, 20% entre 5 e 15 horas semanais, 16% até 5 horas e
16% responderam outro. Mesmo que os intervalos das horas dedicadas sgjam diferentes nas
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duas pesquisas, as respostas apontam para um grande nimero de lideres que dedicam bastante
tempo as associacdes, numa média de 15 a 25 horas semanais.

Comparando com o trabalho de Ortega (1997), esse indice foi diferente, pois 64,7%
das pessoas entrevistadas trabalham entre 1 a 15 horas semanais. Porém, ao relacionarmos o
tempo trabalhado com a fungcdo exercida dentro da associacdo, obtém-se que 72,5% das
pessoas que executam projetos e programas dedicam menos de 15 horas semanais, em
contraposicdo com a maioria dos integrantes das demais areas de direcdo que dedicam mais
de 26 horas.

De acordo com a tendéncia apontada nas trés pesquisas e mais especificamente no
caso de Floriandpoalis, verificamos que as liderancas dedicam grande parte do seu tempo as
associacOes em que fazem parte, embora a maioria exerca paral elamente sua profissao.

Atividades redlizadas

Sobre as atividades realizadas pel os associados, temos 0s seguintes resultados:
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Atividades

Essa pergunta era de multipla escolha, ou sga, cada entrevistado tinha a
possibilidade de escolher uma ou mais respostas, visto que uma mesma pessoa poderia
realizar diferentes atividades dentro das associacfes. Dessa forma, para cada resposta o
célculo de porcentagens foi feito referente ao nimero de 108 entrevistas e ndo a quantidade de
respostas, por isso, a somatéria das porcentagens excede 100%.

Do total de pessoas entrevistadas na amostra, 94% fregientam as reunides, 91%
fazem contato com outras entidades, articulacéo e formacao de redes, 91% exercem o trabalho
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de coordenacdo, 88% estabelecem contato com os 6rgdos publicos, 67% realizam trabalho de
base junto a comunidade, 67% estabelecem contato com os parlamentares e 19% realizam
outras atividades.

Comparando com os dados da pesquisa realizada por Avritzer (1998), 93% dos
entrevistados freguentam reunides, 76% realizam atividades com voluntarios e produzem
material informativo, 74% prestam servigos voluntérios e 27% prestam servigos remunerados.

Novamente, mesmo tendo categorias de respostas diferentes, em ambas as pesquisas
(Floriandpolis e Belo Horizonte), pode-se perceber que as liderangas entrevistadas realizam
diversas atividades dentro das associagOes, ndo se limitando apenas as tarefas referentes a

direcéo e coordenacéo.

Beneficios Alcancados

Outra pergunta contida no questionario era que tipo de beneficio o entrevistado

acreditava que havia conseguido com sua participacdo dentro da associagéo:

Grafico X1V
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Cabe esclarecer, novamente, que essa pergunta era de multipla escolha, visto que
uma mesma pessoa poderia acancar mais de um beneficio com sua participacéo na
associacao. Por isso a somatdria das porcentagens excede o total de 100%.

De acordo com os dados acima representados no gréfico X1V 75% dos entrevistados
responderam que conseguiram aumentar a solidariedade entre as pessoas associadas, 73%
disseram que melhoraram a organizagcdo interna da associagcéo, 67% responderam que



melhoraram a situacdo da causa que defendem, 50% disseram que conseguiram melhorar as
condi¢gbes da sua categoria, 49% que melhoraram a qualidade de vida das pessoas, 49%
responderam gue melhoraram as condic¢des da sua comunidade e 8% responderam a categoria
outro.

Em Avritzer (1998), as respostas referentes aos beneficios alcancados foram: 72%
responderam melhorar as condicdes da comunidade, 62% responderam aumentar a
solidariedade entre os membros da associagdo, 59% responderam melhorar as condi¢des das
causas defendidas, 50% responderam melhorar as condi¢des da categoria e 47% responderam
melhorar a qualidade de vida.

Os resultados de ambas as pesquisas apresentaram, em sua maioria, respostas
equivalentes e a categoria que obteve maior diferenca refere-se a melhoria das condi¢des da
comunidade com 49% de respostas em Floriandpolis e em Belo Horizonte 72%. Essa
diferenca, contudo, ndo compromete a comparacéo dos dados, pois em ambas as pesquisas as
respostas de maior destague sdo referentes ao bem comum, a melhoria da qualidade de vida,
ou ao aumento da solidariedade.

Nesse sentido, podemos em hipotese sugerir que as liderancas do associativismo civil
de Floriandpolis buscam alcancar com suas participagdes nas associacdes beneficios alheios
a0S Seus interesses pessoais ou corporativos.

Ha também uma outra forma de analisar esses dados, pois varios dos beneficios que
os participantes afirmaram terem obtido com suas participagdes nas associagOes Civis estdo
presentes no discurso da dédiva®. Esses beneficios referem-se a conquista da solidariedade, &
luta pelo bem comum e ao resgate da cidadania.

A teoria da dédiva foi desenvolvida por Marcel Mauss (1974), na tentativa de
compreender a logica organizativa da sociedade, sem reduzi-la as razfes utilitaristas e
econbmicas. A dédiva, segundo o autor, possui uma tripla relagdo entre dar, receber e
retribuir, que foge aos interesses contratuais e as obrigagcdes legais e que rompe com a
cotidianeidade, criando o principio da incerteza.

Na concepcdo maussiana, 0 paradigma da dadiva € proprio das ciéncias sociais e sugere
gue a sociedade se forma a partir de uma regra social primeira, a obrigacéo de dar-receber-
retribuir e que a constitui¢do do vinculo socia € mais importante do que a producdo de bens.

%2 Sobre a relagao entre 0 associativismo civil e a teoria da dédiva ver Viana (2002), no trabalho apresentado no
Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais realizado no Rio de Janeiro em setembro de 2002.
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Albuquerque (2001), ao analisar essa teoria nos atenta para o fato de que a dadiva de
gue nos fala Mauss ndo é o que entendemos como caridade e bencdo, dentro do senso comum.
Estas categorias correspondem a dédiva crista e o termo utilizado por Mauss é mais amplo.
Trata-se de explicar as relacdes que ndo estdo inclusas na ldgica do mercado nem do Estado.
Pode-se perguntar, entdo, em que medida essa |6gica de dar-receber-retribuir esta presente nas
préticas associativas?

Uma possivel explicacdo pode ser dada no seguinte sentido: sendo o paradigma da
dadiva algo que rompe com a obrigacdo e que cria 0 principio da incerteza, é possivel
levantarmos a hipétese de que alguns tipos de associacdes civis tém em suas légicas
organizativas o principio do “dar” criando a incerteza da retribuicdo. Percebe-se isso em
vérias préticas associativas, |utas e reivindicacbes em prol de mudancas sociais para o bem
comum. Estas agdes entram nessa légica na medida em que uma conquista para o coletivo
pode vir a aumentar a solidariedade entre os individuos. Essa solidariedade cria um vinculo
entre eles no momento em que ela passa a ser o que circula entre os atores e, finamente, esse
vinculo é o que impulsiona e d& a continuidade para o ciclo do dar-receber-retribuir. Nesse
sentido, as associagBes civis voluntarias e sem fins lucrativos podem trazer em suas
caracteristicas a dédiva como |6gica organizativa.

Na andlise de Albuquerque (op. cit), isto quer dizer que a relagéo social ndo se produz
primeiramente pelo interesse individual, nem pela obrigacéo da totalidade, mas pela dadiva,
gue seria um terceiro paradigma diferente dos outros dois paradigmas ja conhecidos, como o
individualista (que se constitui através do interesse, da racionalidade, da utilidade) e o holista

(que se constitui através da interiorizac8o das regras sociais, do contexto e do todo social).

Para aém dos valores de uso e de troca daquilo que circula, a dadiva parece veicular um terceiro
tipo de vaor que se poderia chamar valor do vinculo, que exprime aintensidade da relacdo entre
os parceiros do Dom. E esse vaor € diretamente proporcional ao grau de liberdade do gesto do

doador conforme percebido pelo donatario (Godbout, 1998:7).

Este terceiro paradigma, o da dadiva, restitui aspectos ndo contemplados nos outros dois
como os sentidos dos simbolos, da alianca, da associacdo e do politico, buscando legitimar
novas significagdes na sociedade.
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Ha uma critica apontada por Lavalle (2001), em relacdo a uma excessiva importancia
atribuida, em algumas andlises tedricas®®, ao papel do associativismo civil sobre o seu
potencial democrético e sobre sua ética e moral:

Com maior precisdo, trata-se de mostrar que o potencial, quase a “missdo” democratizadora
da nova sociedade civil no pais, aparece sobrestimado tanto pela énfase dada pela literatura a
proliferacdo de certo tipo de associacfes — em demérito da maior importancia de outras —,
quanto pelo pressuposto, também comum nessa literatura, da existéncia de uma moralidade
superior ou alheia aos particularismos como atributo inerente a atuacéo publica dessas

associacoes (Lavalle, 2001:2).

Faz-se necessario esclarecer que a possibilidade de analisar 0 associativismo civil aluz
da teoria da dadiva ndo significa negar ou afirmar qualquer relacdo baseada em interesses
corporativos ou até mesmo pessoais dentro das associagdes civis. E preciso considerar que
mesmo uma acdo totalmente voluntaria pode trazer, em Ultima insténcia, uma satisfacéo
individual & pessoa que exerceu esta acdo, no sentido de sentir-se (itil*. A teoria da déadiva,
como bem explica Albuguergue (op. cit), ndo deve ser confundida com dadiva cristd, ou com
algo totalmente atruista. Ela (a teoria) busca explicar as relagbes que ndo estéo inclusas na
l6gica do mercado ou do Estado e ndo eliminar a possibilidade de existéncia de outros
interesses que ndo 0s exclusivamente coletivos. Nesse sentido, a sobrestimagéo apontada por
Lavalle (op. cit) ndo aparece evidenciada na tentativa de apontar 0 associativismo civil como
algo eminentemente alheio a outras motivactes que ndo segja o bem comum, até porque ndo ha
essa tentativa por parte dessa andlise.

As respostas dos entrevistados a pergunta sobre os beneficios alcancados com suas
participacdes nas associagbes nos apontam uma tendéncia do fendmeno do associativismo
civil de Floriandpolis estar baseado, entre outros motivos, pela solidariedade, pela luta pelo
bem comum, pelo respeito a diferenca, enfim, por principios que estdo inclusos na teoria da
dadiva. Esse fato, contudo, ndo elimina a possibilidade da existéncia de outras motivagoes,
principalmente porque essa tendéncia foi verificada no plano do discurso dos entrevistados e
ndo das suas préticas dentro das associacOes.

2 | avalle refere-se &s andlises de Avritzer (1998), Costa (1995), Scherer-Warren (1999), Gohn (1997), dentre
outros.
24 Sobre essa troca simbdlica existente dentro do voluntariado ver Henrique (1995).
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FiliacGo em partidos politicos

Outra pergunta feita para aos entrevistados foi se eles sdo filiados ou ndo em algum
partido politico. Obtivemos os seguintes resultados:

Grafico XV

Filiacdo em partidos politicos

m 4% @ Nao
O023%
OSim

B Nao respondeu

O73%

De acordo com o grafico XV, vemos que 73% dos lideres entrevistados das
associacdes civis de Floriandpolis ndo séo filiados a nenhum partido politico e 23% possuem
filiagdo em algum partido.

Na pesguisa sobre 0 novo associativismo civil, Avritzer (op. cit) aponta para uma
mudanca clara na forma de organizacdo da sociedade brasileira, onde passa a haver uma
diferenciacéo entre associativismo e sistema politico. Em sua pesquisa, 79% dos dirigentes de
associagdes civis entrevistados, declararam ndo pertencer a nenhum partido e 67,3% destes,
afirmaram que deixariam de participar das suas associagdes caso elas viessem a se vincular a
algum partido politico.

Portanto, no nivel discursivo, tanto na pesguisa desenvolvida por Avritzer (op. cit),
em Belo Horizonte, quanto na pesquisa desenvolvida em Floriandpolis, h4 uma op¢do por
parte das liderancas pelo ndo engagjamento partidario, mesmo sendo a filiacdo algo que
poderia ser considerado uma op¢ao individual, que ndo se confunde necessariamente com o
papel do individuo dentro da associacao.

O que poderia ser questionada é a efetiva possibilidade de separacdo ou
independéncia das varias posicfes do sujeito (enquanto lider associativo e membro de
partido), dentro e fora da associacdo, especialmente em época de eleicdes. Talvez esse sga 0

motivo do ndo engajamento partidario por parte da maioria dos entrevistados.
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Entre os que possuiam filiacdo perguntamos, num segundo momento, em qual
partido eram filiados. Como o nimero de entrevistados filiados aos partidos politicos era
pequeno, a representacdo grafica de filiacdo nos diferentes partidos tornou-se pouco
representativa. Sendo assim, apresentaremos os resultados em ndmero absoluto a fim de
verificarmos entre os 23% que responderam ser filiados a algum partido, quais sdo esses
partidos.

De acordo com as respostas, temos os seguintes resultados:

6 pessoas sdo filiadas ao PT

5 pessoas séo filiadas ao PSDB

4 pessoas sao filiadas ao PC do B

3 pessoas séo filiadas ao PPB

2 pessoas sdo filiadas ao PFL

2 pessoas sdo filiadas ao PV

1 pessoa é filiada aos partidos PL / PMDB / PDT

Através das respostas acima, verificamos que somente 25 dos 108 entrevistados
possuem filiacdo em partidos politicos. Embora haja uma baixa porcentagem de filiagdo por
parte das liderangas, elas se ddo, em sua maioria, entre os partidos de esquerda e centro
representado pelo PT, PSDB, PC do B, PV, PMDB e PDT. Os partidos de direita (PPB, PFL,
PL), possuem uma pequena representacdo junto as liderancas das associagdes civis contidas
na amostra.
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Aspectos relevantes do perfil das liderancas do associativismo civil

N&o desconsiderando as diferencas geogréficas, econdmicas, politicas e sociais
existentes entre as cidades de Florianopolis e Belo Horizonte foi possivel comparar quase
todos os dados das duas pesquisas desenvolvidas sobre as associagbes civis sem fins
lucrativos. Essa comparagcdo buscou verificar se as tendéncias apontadas na pesquisa de
Floriandpolis estdo presentes também no estudo de Belo Horizonte ou em outros estudos’™.

Nesse sentido, foram verificados vérios aspectos comuns as duas cidades referentes
aos membros e as liderangcas das associagdes civis. Ao compararmos as duas pesquisas
observamos que os pontos mais significativos quanto ao perfil dos entrevistados foram: a
maioria sdo homens, com ensino superior, renda entre 5 e 10 e acima de 10 sal&rios minimos,
casados, catdlicos e traba hadores ativos.

Em relacéo ao entrevistado e a participacéo na associacdo, em ambas as pesguisas a
maioria presta trabalho voluntério junto a associacdo, dedica mais de 15 horas semanais a
elas, realiza diversas atividades dentro da associagcdo e possui um discurso com relagcdo aos
beneficios que alcancaram voltados para o bem comum, a solidariedade e a melhoria das
causas defendidas pela associagéo.

Por fim, verificou-se uma tentativa de diferenciar participacdo politica em partidos e
participacdo dentro das associagdes com uma grande maioria de entrevistados, tanto de
Florianopolis quanto de Belo Horizonte, ndo filiada e defendendo a n&o filiagdo em partidos
politicos.

Também nas duas pesquisas, ha relagdes entre o grau de escolaridade e o cargo
ocupado pelos membros das associagdes, ou sgja, quanto maior o grau de escolaridade, maior
0 cargo ocupado dentro da associagéo.

Tanto nas duas pesquisas comparadas, quanto em outros trabalhos ja citados
observou-se gque a relacdo homem/mulher como participantes da associagéo sdo semelhantes.
As mulheres, embora possam constituir a maioria dentro das associagdes, s&0 minorias na

ocupacao de cargos de diretoria ou como representantes que respondem pela associacao.

% Embora outras pesquisas tenham sido utilizadas também como bases de comparagdes (como é o caso de
Cordaba e outras), o fato das metodologias terem sido diferentes ndo permitiu 0 mesmo processo de comparacéo

direta (como na pesquisa de Avritzer).
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Faz-se importante enfatizar que todos esses dados demostram as tendéncias do
associativismo civil presentes na amostra estudada. O objetivo da pesquisa ndo é trazer
conclusdes, mas sim apontar perspectivas através da construcdo de hipéteses que podem
servir de estimulo para posteriores trabalhos e pesquisas sobre as associagdes civis sem fins
lucrativos. Esse material pode ser utilizado também pelas proprias associacdes no intuito de
estimular a compreensdo, o debate e 0 estudo de suas realidades, bem como servir de veiculo

de aproximacdo entre a realidade empirica e academia.
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3.2. Perfil Andlitico das Associagoes Civis

Nessa parte do capitulo Il serdo andisadas as questbes da segunda etapa do
questionario que diz respeito as associagdes civis. Nela, serdo estudados os perfis das
associacdes, seus objetivos, suas formas de atuacdo, seus ideais de organizacdo, entre outros
aspectos.

Da mesma forma que o item 3.1, sobre as liderangas das associagoes, esse item nédo
segue unicamente a sequéncia das questdes do question&rio, mas sim uma seqiéncia que

busca uma melhor forma de explicar e analisar os dados.

Formaideal de organizacdo

Quando perguntamos aos entrevistados qual a forma ideal de organizacdo de uma
associacdo civil, isto €, de acordo com a opinido deles, quais seriam 0s pré-requisitos que uma
associacao deveria atingir para ser considerada ideal, chegamos as seguintes respostas:

Grafico XVI
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Antes de analisarmos esse gréfico, cabe esclarecer que essa pergunta era aberta, isto
€, 0 entrevistado respondia livremente e a resposta era anotada pelo pesquisador durante a
aplicacdo do questionario. Para a obtencdo dos dados estatisticos representados no gréfico
XVI, foram construidas categorias de acordo com cada resposta e, posteriormente, foram
agrupadas as respostas equivalentes para a extragdo das porcentagens. Sendo assim, cada
resposta do entrevistado pode conter um ou mais itens do gréfico, como exemplifica o
seguinte depoi mento:

A Associagdo deve ter uma boa base financeira, deve ser slida, com um corpo
administrativo capacitado e dedicado pelo amor e dom. A associacdo deve ter também
treinamento e capacitagdo profissiona dos funcionarios. Deve sentir a forga da unido e
articulacdo com outras instituicdes de apoio mutuo (Membro da Associacdo Metodista de

Acdo Social de Florianépolis).

Nessa resposta, 0 entrevistado aponta como forma ideal de organizagdo de uma
associacdo civil vérias das categorias representadas no grafico como: recursos materiais,
organizacao interna, articulagdo com outras instituicoes, pessoa especializado e capacitacéo
profissional. Cada uma dessas respostas foi agrupada nas suas respectivas categorias fazendo
com que a soma das porcentagens do total de respostas excedesse o0 valor de 100%.

A partir dos dados do gréfico XVI, podemos perceber que a maioria das respostas
32% refere-se a forma ideal de organizacdo de uma associacdo civil que possui objetivos
comuns, busca o bem comum e luta pel as necessidades da comunidade.

Os depoimentos abaixo exemplificam algumas das respostas dos entrevistados
referentes aos obj etivos comuns, ao bem comum e as necessidades da comunidade:

O tipo idea de organizacdo é a que busca atender as necessidades da comunidade, ndo
pensando no lucro, mas sim promovendo o bem estar socia e o aperfeicoamento profissional

(Membro da Associacdo dos Orientadores Educacionais de Santa Catarina).

Deve ser aquela com o objetivo direcionado ao bem comum e com participacdo efetiva dos
seus membros envolvidos e com cooperativismo (Membro da Associacdo de Mulheres de

Negdcios e Profissionais da Regido Metropolitana de Floriandpolis).
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O ideal é que a associacdo tenhaideais em comum e perseveranca para alcancar esses ideais.
Os membros devem preocupar-se com a idoneidade dos ideais da associagdo e com 0s

objetivos em comum (Membro da Associacgo Catarinense de Criadores de Bovinos).

E preciso que as pessoas tenham objetivos em comum, que tenham uma identificacio
ideol6gica entre os membros e que tenham um projeto coletivo (Membro da Associacao

Pedagdgica Praia do Riso).

Esses discursos nos apontam para uma tendéncia de valorizagdo, por parte das
liderancas do associativismo civil de Floriandpolis, de ideais referentes a luta pelo bem
comum, a atencdo as necessidades da comunidade e uma preocupacdo em que, as pessoas que
participam das associagdes, tenham objetivos comuns.

Esses exemplos retomam novamente o discurso da dadiva, pois aponta-se muito a
questéo da solidariedade, da dedicacdo, do amor a causa e ab bem comum, como € o caso da
resposta dada a pergunta sobre quem deve participar da associacdo. Um dos entrevistados
respondeu da seguinte forma: “Devem participar da associagéo todos os que tiverem o ideal
de trabalhar com o coragdo solidario” (Membro da Oriondpolis Catarinense). Essas respostas
nos permitem levantar algumas hipéteses a respeito das motivacBes citadas pelos
entrevistados que participam das associacOes civis. Uma delas é de que os lideres das
associacdes civis utilizam-se do discurso da dadiva para explicarem suas motivagdes, seus
ideais de organizacdo e os beneficios que pretendem alcancar.

Outra hipotese, também levantada por Avritzer (1998) na pesquisa realizada em Belo
Horizonte, € de que ndo sdo as caréncias materiais 0 motivo principal capaz de explicar a
adesdo de individuos a causas coletivas. H4, ndo s6 no &mbito do discurso, como também em
algumas préticas, indicios que apontam para outras motivagdes que levam as liderancas a
participarem das associacdes como, por exemplo, a maioria dos entrevistados sdo voluntarios,
com renda mensal acima 10 sal&rios minimos ou entre 5 e 10 saarios, dedicam bastante
tempo as associactes, afirmam que buscam alcancar beneficios relacionados a solidariedade e
apontam como tipo ideal de associacdo civil aguela que luta pelo bem comum.

Outra forma ideal de organizacdo que se fez presente nos depoimentos dos
entrevistados foi quanto a definicdo e respeito de regulamentos, com 28%. Segundo as
liderancas, muitas associagOes comegam com objetivos e regulamentos que no decorrer do
tempo mudam ou transformam-se, sem antes alcancarem o primeiro objetivo a que se
propuseram.
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A associacdo tem que ter uma diretoria escolhida entre seus pares representantes para
cumprir o que ela se predispde, tem que ter um estatuto, que defina suas atividades, como ela
se relacionara com a sociedade, etc. Tem que ter o que define, principio, meio e fim

(Membro da Associacdo Catarinense de Medicina).

Para uma associacdo ser ideal, ela tem que ter um objetivo bem definido, com pessoas
capacitadas a exercer as atividades inerentes a esta associacdo e que estivesse ligada
intimamente no atendimento dos objetivos sociais. As pessoas tém que ter esta visdo do
objetivo socia da associacdo (Membro do Sindicato dos Supermercados e do Comércio

Vargjista de Género Alimenticio da Grande Floriandpolis).

Sendo assim, de acordo com os entrevistados, a definicdo dos regulamentos e dos
objetivos da associacdo e 0 respeito a eles sGo muito importantes dentro da organizacéo de
uma associacdo Civil.

Em seguida, também com 28%, temos respostas sobre a participagdo democrética, o
respeito a diferenca e o acesso livre a todos os participantes. Em uma pesquisa realizada em
Floriandpolis por Scherer-Warren & Rossiaud (1999), cujo objetivo era resgatar a memoria
dos movimentos sociais através de pesquisas e entrevistas com diversos atores da sociedade
civil local, observou-se no discurso dos entrevistados a importancia da democracia, ndo sd nas
instituicbes formais, como também nas iniciativas da sociedade civil organizada. Nesta
amostra sobre 0 associativismo civil, as respostas dos entrevistados também enfatizaram esses

aspectos:

Uma associacdo deve ser democrética, aberta, ndo no sentido de ser fechada para a sua
classe, mas sim com forte participacdo dos integrantes e com integragdo das pessoas que a
compdem. Deve também estar voltada de maneiraintegral para a sua finalidade. (Membro da

Associagdo Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica/SC).

Nessa resposta percebe-se um discurso democrético bem definido, enfatizando
contrariamente a questdo do corporativismo, quando afirma que a associagdo ndo deve ser
fechada na sua classe, mas sim aberta. A entrevistada reafirma também a questdo anterior

referente a definicdo e respeito dos regulamentos e dos ideai s da associacao.
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A forma idea é a horizontalizada, democrética, uma forma mais colegiada e menos
estruturada ou hierarquizada. A Associac8o deve fazer muitas parcerias, participar de redes.
Ela ndo deve trabahar isoladamente. (Membro da Associagcdo Didlogo Cultura e

Comunicagao).

Nesse depoimento, além da referéncia a democracia, 0 entrevistado respondeu
também que a associacdo deve articular-se através de parcerias e redes. Muitas associacdes
utilizam-se dessas parcerias ou redes como forma de atuagdo, mobilizac&o e lutas em prol de
obj etivos comuns, como sera analisado no capitulo IV.

Por fim, um ultimo exemplo dessa categoria de resposta enfatizando agora o respeito
adiferenca

A Associacdo deve ter individuos com os mesmos objetivos, porém que respeitem as
possivels diferencas, procurando sempre a forma do consenso, onde hajam divergéncias.
Todos tém o direito de participar da associagéo. (Membro da Associacéo de Vela da Lagoa
da Ilha de Santa Catarina).

O discurso de participacdo democrética, do consenso, do respeito a diferenca e do
acesso livre atodos, foi bem expressivo nas respostas dos entrevistados. Se compararmos com
os dados da tabela 7 do capitulo 1V, que nos mostra que 73% dos entrevistados disseram que a
insténcia maxima de decisdo deve ser da assembléia, percebemos que em vérios momentos os
entrevistados afirmam a importancia dos processos democréticos dentro da associacao.

Em seguida, com 22% temos a importancia do engajamento pessoa e da militancia.
Uma das reclamacdes feitas pelas liderancas € de que faltavam pessoas que se dedicassem
ativamente a associacao e que fossem engajadas.

E preciso haver profissonalismo dentro da associagio, deve haver um grau de
responsabilidade dos voluntarios na entidade. E preciso maior engajamento por parte dos
adeptos. Os associados devem ter identidade e sensibilidade pela causa (Membro da

Associacdo Catarinense de Protegdo aos Animais).
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O fator fundamental é o coletivo, que haja um grupo interessado em trabalhar na associacéo.
E preciso também ter clareza de objetivos e que esses estejam sempre em funcdo da
coletividade. A organizacdo é também um elemento fundamental de qualquer associacéo

civil. (Membro do Centro de Educacéo e Evangelizacdo Popular).

Nessa resposta, além do engajamento pessoal, aparece novamente a importancia da
definicBo dos objetivos da associagdo, da necessidade da associacdo estar voltada para a
coletividade e da importancia da organizagéo.

Sobre a organizacdo interna da associacdo, 20% responderam que esse item era
importante para se construir aformaideal de associacéo civil;

A associagdo precisater estatuto e um regimento interno. Precisa definir o objetivo, onde ela
val atuar e definir o trabalho que cada érea da associacdo deve fazer. Sem organizagéo nao
funciona. O que deve funcionar € uma estrutura. O que deve funcionar € a entidade e ndo as
pessoas que trabalham nela, para que mudando as liderancas, a entidade continue
funcionando, a burocracia continue andando (Membro do Conselho Comunitario do
Pantanal).

Percebe-se nesse depoimento a importancia dada pelo entrevistado a uma associacéo
com estrutura prépria, que funcione independentemente das pessoas que a compdem. Nesse
sentido, € preciso que a associacdo tenha independéncia com relacdo as suas liderancas, para
gue mesmo que elas mudem a organizacdo ndo sofra perdas estruturais.

Com 19% temos as respostas referentes a necessidade de recursos materiais. Embora
a necessidade de recursos materiais e a dificuldade em alcangéa-los seja uma realidade dentro
da vida associativa, quando se trata de descrever um tipo do ideal de associacéo civil, poucas
pessoas relacionaram esse tipo com a necessidade de recursos materiais. No discurso da
maioria, 0 “ideal” esta representado por uma forma idénea, coletiva, democrética, justa,
aberta, com respeito a diferencas e com objetivos comuns. Mesmo assim houveram respostas
relacionadas as necessidades financeiras como: “a associacdo ideal seria aquela que tivesse
recursos proprios suficientes para se autoconduzir” (Membro da Associacdo Cora de
Florianopolis).

De acordo com o discurso das liderangas percebe-se que ndo sdo apenas as
motivagles pessoais e de caréncias que movem o agir coletivo, mas também o bem comum, a
coletividade e a solidariedade.
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Finalmente, com menos expressdo, temos as seguintes respostas. “articulagdo com
outras associacles, parceria e relacionamento com o poder publico” e “pessoal especializado e
capacitado” com 10% ambos. Quando se trata da relagcdo com o poder publico, as respostas
seguem na diregdo de um apoio e reconhecimento institucional como € o caso dos exemplos a

seguir:

Seria importante que os 6rgdos publicos dessem mais apoio, que houvesse maior
responsabilidade por parte do governo para com as associagtes (Membro da Associacdo de

Pais e Amigos dos Excepcionais de Florianopalis).

As Associagoes devem ter liberdade politica de atuar. Elas deveriam contar com o auxilio do
governo. Deveriam trabalhar melhor a imagem das associagOes, que muitas vezes ndo sao
bem vistas pelo governo e pela classe politica (Membro da Associagdo Criminalistica de
Santa Catarina).

O ideal seria que a associacdo tivesse 0 apoio do poder publico e que esse poder publico
ouvisse as bases da comunidade para melhorar o que realmente deve ser mudado. A forma

ideal € com o apoio do poder publico (Membro da Associacdo de Moradores da Lagoa).

Nessas respostas sobre a relacdo da associacdo com os érgaos publicos percebemos
que as liderancas buscam apoio financeiro, reconhecimento politico e espago de agdo. E
importante perceber que ndo ha por parte dos membros das associacBes uma intencdo de
assumirem o papel do Estado, nem muito menos de uma oposicdo a ele. Pelo contrério, de
acordo com os depoimentos acima e com os resultados referentes as parcerias estabelecidas
com 0s Orgdos publicos (capitulo 1V) observa-se a tendéncia de buscar junto a esses 6rgéos
apoio tanto financeiro quanto institucional .

Todas essas respostas apresentaram alguns dos ideais de organizagdo de uma
associagao civil na opini&o das liderangas entrevistadas. Cada ideal define uma tendéncia das
organizagBes em alcancar essas metas, na tentativa de construirem formas aternativas de
acOes politicas na sociedade.

Fundacéo
De acordo com a metodologia adotada para o levantamento das associagdes nessa

pesquisa determinou-se, num primeiro momento, que seriam analisadas as associaces que
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tivessem o ano de fundagcdo entre 1930 a 1998. Atualmente o Nucleo de Pesquisas em
Movimentos Sociais (NPMS) est4 complementando esse levantamento até o ano de 2000%°, no
entanto, nesse trabalho foram contempladas as associacfes fundadas até 1998. Esse periodo
foi dividido por décadas, para melhor identificarmos os momentos de maior ou menor
propensdo associativa em Floriandpolis. Obtivemos os seguintes resultados:

Grafico XVII
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Antes de analisarmos esse grafico, € preciso considerar que essa amostra representa
as associacdes que foram fundadas em um determinado tempo e que permaneceram ativas até
a data da pesquisa. O numero absoluto de associagfes que surgiram nas décadas de 30 a 90
aparece mais expressivo no estudo de Scherer-Warren (1999b). Esse estudo foi feito com o
nuimero total de associacdes que foram fundadas em Floriandpolis, ja esta amostra representa
0 nimero de associagdes fundadas nas diferentes décadas, mas que permaneceram até a data
da aplicacdo do questionério.

De acordo com o gréfico XV, o periodo de maior formacdo de associagdes civis foi
na década de 80, com 35% do total das associagbes pesquisadas. O crescimento associativo
nessa década ndo se deu apenas em Floriandpolis. Em outros estudos desenvolvidos em
diversas cidades brasileiras, observou-se também que a década de 80 foi a década do boom
associativo em quase todo o pais”’. Depois, foi no periodo de 1990 a 1998 com 28% de

% \/ide Corréa, V. R. et a (2003), trabalho apresentado no |l Seminério Internacional Educacdo Intercultural,
Género e Movimentos Sociais em Abril de 2003, intitulado Associativismo civil em Florianépolis:
identidades e tendéncias.

%" Sobre essas dados ver Boschi, (1987), Scherer-Warren (1996), Avritzer (1998), dentre outros.
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associacdes, fundadas nessa década. Os anos 70 tiveram uma porcentagem de 12% do total
das associactes pesguisadas. Com 7% temos a década de 60, marcada pelo golpe militar em
1964 e com 4% temos as décadas de 30, 40 e 50. 6% da amostra ndo responderam sua data de
fundacéo.

De acordo com o artigo produzido por Scherer-Warren (op. cit), sobre arelacéo entre
a institucionalizacdo das associacfes civis em Floriandpolis e o fechamento e a abertura do
sistema politico através das fases histéricas do processo de democratizacdo, pode-se perceber
gue o surgimento de associagdes Civis e seus tipos estdo relacionados com esse processo.

Segundo a autora, foi a partir de 1978 que a sociedade civil florianopolitana comegou
a se revitalizar na defesa das questdes de cunho mais social e politico. Todavia, o grande
crescimento de préticas associativas foi na década de oitenta e teve como marco fundamental
0 movimento pelas "Diretas Ja' em 1984.

De acordo com a pesguisa desenvolvida por Avritzer (1998) em Belo Horizonte
sobre 0 hovo associativismo civil, houve um aumento significativo no nimero de associactes
civis a partir de meados dos anos 70, entretanto, esse nimero triplica se compararmos com a
década de 80, que também se destacou como a década do crescimento associativo, nessa
pesquisa.

Esses resultados apontam para uma relacdo entre sistema de governo e praticas
organizativas da sociedade civil, numa tendéncia de que a democratizacdo contribui para um

aumento associativo.

Abrangéncia da atuacdo da associacdo

Perguntamos aos entrevistados qual a abrangéncia da atuacéo das associagOes e
obtivemos os seguintes resultados representados no grafico abaixo:

Gréfico XVIII
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De acordo com os dados, 38% do total das associacOes pesquisadas possuem uma
atuacdo estadual, 27% atuam com abrangéncia municipal, 13% de bairro, 11% nacional,
6% internacional, 3% regiona e 2% responderam outra.

Na andlise feita por Scherer-Warren (1999), a partir dos dados coletados no arquivo
publico de Santa Catarina®® sobre a abrangéncia das associagdes, a tendéncia que apresentou
maior representacdo foi para a atuacéo em nivel local. Ja nessa amostra, cujos dados foram
coletados mais recentemente (Julho de 1999 a Julho de 2001), percebe-se uma mudancga nessa
tendéncia apontando para uma maior representacdo para as atuactes em nivel estadual. Essa
mudanca pode representar uma tendéncia de ampliar a acdo local para uma agdo mais
abrangente das associagdes civis sem fins lucrativos de Floriandpolis.

A hip6tese levantada na pesquisa desenvolvida por Scherer-Warren & Rossiaud (op.
cit), sobre o aumento da abrangéncia das organizagoes da sociedade civil consiste numa
possivel influéncia do processo de globalizacdo exercida nessas entidades. Os movimentos
sociais e suas lutas ndo dizem respeito unicamente a realidade local, mais sim a realidade
global e com isso, esses movimentos tendem a desterritorializar-se e as associag0es Civis por
sua vez, passam a ampliar seu leque de abrangéncia, na medida em que dao suportes aos
movimentos.

A formagao de redes de associagdes civis pode também explicar essa tendéncia de
ampliacdo na atuacdo das associagles, uma vez que essa pratica tem crescido muito entre as
organizagOes. Essas redes em alguns casos formam movimentos sociais que tém atuado n&o

mais localmente e sim global mente.

Recursos da associacdo

Perguntamos aos entrevistados se a associagdo possuia sede prOpria ou ndo e
obtivemos os seguintes resultados representados na tabela 5:

% A pesquisa no arquivo publico foi realizada pelos bolsistas do NPMS na primeira fase da coleta de dados da
pesquisa “O Novo Associativismo Civil Brasileiro” e as informacfes sobre a abrangéncia das associactes
foram publicadas no extrato do estatuto na época da fundacdo de cada associacdo. Maiores detalhes ver
capitulo |1 sobre a metodologia.
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Tabela 5: Sobre se a associagdo possui ou ndo sede propria

Possui ou ndo sede propria | Tota de Respostas Porcentagem
Né&o 62 57%
Sim 45 42%
N&o Respondeu 1 1%
Total 108 100%

De acordo com atabela 5, vemos que a maioria das associagdes 57% ndo possui sede
prépria, 42% possuem sede prépria e 1% ndo respondeu, indicando portanto, que a maioria
delas ndo possui sede proépria.

Na resposta de um dos entrevistados na questéo sobre a forma idea de associacéo
civil verifica-se claramente a dificul dade das associagdes em possuirem um lugar proprio para
realizarem suas atividades: “O idea de associacdo € aquela que consegue ter uma sede
prépria, o resto € mais fécil, o loca é o maior problema’ (Membro da Associacdo de
Moradores da Praia do Meio).

A necessidade de recursos materiais, espaco fisico e financiamentos para a auto-
sustentacdo das associacdes retoma a questdo da autonomia financeira. Essa problematica esta
melhor explicitada no capitulo 1V sobre os tipos ideais de associativismo civil.

Se dividirmos os resultados da tabela 5 de acordo com os blocos teméticos, temos os
seguintes resultados:
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De acordo com o gréfico XIX, o bloco temético que possui maior dificuldade em
relacdo a sede propria € o bloco 2 (identit&rio ou novo associativismo), com 90% das
associacOes sem sede propria e apenas 10% delas possuem uma sede. Se verificarmos as
especificidades das associagdes civis contidas nesse bloco perceberemos que muitas delas néo
possuem sede por se tratarem de associacBes com um perfil diferenciado como é o caso da
Federacéo de Entidades Ecol 6gicas Catarinense (FEEC), que em se tratando de uma federacéo
gue reline outras organizagdes sua sede € itinerante, ou sga, estd sempre acoplada a
associacdo onde esta a diretoria da federagdo. Outro exemplo € a Associacdo Brasileira de
Mulheres de Carreira Juridica de SC, cuja sede é o0 escritério de advocacia de uma das
representantes da associacdo, ou também a associacdo de Mulheres do Campeche que utiliza o
prédio da Intendéncia, espaco cedido pela Prefeitura Municipa de Floriandpolis.

Os outros blocos teméticos possuem uma relacdo mais equitativa, pois em quase
todos 50% das associacdes ndo possuem sede e 50% possuem sede. Mesmo assim, 0 nimero
de associagdes civis contidas na amostra que ndo possuem sede prépria é superior ab numero
de associagdes que possuem.

Perguntamos entdo, aos que ndo possuem sede, como especificamente eles resolvem
este problema, ou sgja, se a sede que possuem é alugada, cedida ou itinerante.

Grafico XX
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Entre as associacOes que ndo possuem sede prépria, 70% sdo cedidas, 23% sdo
alugadas e 7% s&o itinerantes. Sendo assim, quanto a questdo da mobilizagdo de recursos

materiais, percebemos que grande parte deles sdo cedidos as associacles.
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Os dados representados no grafico XX e a resposta citada acima, do entrevistado
membro da Associagdo de Moradores da Praia do Meio, nos mostram as dificuldades de
articulagdo e local para as reunides, como foi levantado no trabalho de Franzoni (1993). Na
andlise da autora sobre a formacdo de algumas associacfes civis em Florianépolis, uma
grande parte das associagdes tinham como sede as moradias das pessoas, 0s espacos de
trabalho ou daigreja. Nessa amostra percebemos o quanto ainda as associactes dependem de
espacos cedidos para se organizarem e se reunirem. Como exemplo podemos citar a
Associacdo Feminina de Ponta das Canas, onde cada dia a reuni&o é feita na casa de uma das
participantes.

Por outro lado, as dificuldades financeiras e de recursos sofridas pelas associagtes
apontam a importancia e aforga das parceiras que sdo por elas estabel ecidas. Em muitos casos
as parcerias e redes tém como objetivo justamente auxiliar e financiar 0s recursos necessarios
para 0 desenvolvimento de atividades das associagfes, como € o caso do Movimento
Campeche pela Qualidade de Vida que possui uma parceria com a escola do bairro para
conseguir um espaco para as reunides. No capitulo IV serd feita uma andise mais
aprofundada dos tipos de parcerias e redes que as associagOes civis estabelecem e seus
objetivos, bem como quem s&o os parceiros do associativismo civil em Florianopolis.

Objetivos da associacdo

Outra pergunta aberta contida no questionario era sobre os objetivos das associacfes
civis. As porcentagens contidas no grafico referente a essa pergunta foram construidas da
mesma forma que as outras perguntas abertas, ou sgja, através da elaboracdo de categorias e
do seu posterior agrupamento. A partir das respostas, obtivemos os seguintes resultados
representados no gréfico XXI:
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De acordo com o gréfico acima, 40% das associagdes tém como objetivo a defesa de
causas especificas, como a defesa do ensino publico, defesa da democratizacéo dos meios de
comunicacdo, defesa dos direitos de grupos especificos e o0 resgate da espiritualidade ou
religiosidade.

Em seguida, com 35% temos objetivos ligados ao lazer, a cultura e a valores e bens
culturais, com 31% temos objetivos referentes a unido dos participantes, a articulagdo de
parcerias e redes sociais e 0 auxilio e capacitacdo profissional. Com 30% temos a assisténcia e
0 bem estar social, a assessoria e o trabalho de base junto a comunidade, também com 30%
temos a defesa da cidadania, da qualidade de vida e do meio ambiente. Por fim, com 18%,
observa-se objetivos referentes a educacao e a pesquisa e com 13% a recuperacdo e integracao
social, a defesa da salide e salide comunitaria e a prevencéo de doencgas.

Num estudo feito por Scherer-Warren (1996) em conjunto com o Nucleo de Pesquisa
em Movimentos Sociais (NPMS), sobre as organizacGes voluntarias de Floriandpolis,
verificou-se que haviam trés eixos principais que definiam os objetivos do associativismo
civil local: o das caréncias; 0 da participacdo politica e o da ética e valores. Comparando esse
estudo com a atual pesquisa, verificamos que outros objetivos entram em pauta na vida
associativa local, como por exemplo os objetivos ligados ao lazer, a cultura e aos valores
culturais, bem como, os objetivos referentes a formagao de redes, de parcerias, a uniéo e a
articulagéo entre as associagdes Civis.
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Os exemplos a seguir ilustram esses novos obj etivos:

O objetivo da associacdo € defender a ndo discriminacdo por sexo, profissdo ou qualquer
outro aspecto, buscando promover a igualdade de direito das mulheres, inerentes a pessoa em

gera (Membro da Associacdo de Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica - SC).

O objetivo é combater o racismo e todas a outras formas e manifestagdes de exclusdo da
populacdo negra ou da populaco em geral. Resgatar a cultura afro-descendente, trabalhos
culturais voltados a0 adolescente (Membro da Unido de Negros pela Igualdade - SC).

Valorizar costumes, habitos e resgatar as raizes e tradi¢cdes galichas, ndo do Rio Grande do
Sul, mas galchas em geral. Servir de multiplicador e propagador do divertimento sadio, do
lGdico, de geracdo apds geracdo (Membro da Associacdo Cultura e de Comunicacdo
Academia de Danca Galicha).

Resgatar a cultura, despertar nas pessoas 0 amor ao lugar. Melhorar a qualidade de vida e
despertar a unido entre os moradores. Preservar o patrimonio histérico e o meio ambiente do
municipio de Florianépolis e mais especificamente do bairro do Campeche (Membro do
Movimento Campeche pela Qualidade de Vida).

Todos esses exemplos apontam para novos objetivos, caracterizados também dentro
da teoria do novo associativismo civil, que afirma que essas novas associagoes buscam
justamente resgatar os valores culturais, étnicos, de género, ambientais, entre outros presentes

nas suas lutas.

Forma de atuacdo

Outra pergunta contida no questionario era sobre a forma de atuagéo da associacao.
As respostas foram estimuladas e sdo de mdiltipla escolha, sendo assim, cada entrevistado
pode ter respondido uma ou mais aternativas.
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Gréafico XXI|
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A maioria das respostas recaiu na aternativa “reunides de grupo” com 80%. As
reunides de grupo referemrse a formulagdo de diretrizes, decisdes e articulacdo para as
atividades da associacdo. Elas podem ser fechadas, isto €, somente para os associados ou
abertas para outras pessoas ou outras organizagOes interessadas em trabalharem
conjuntamente. A partir desses resultados podemos perceber a importancia da participacéo
ativa dos membros das associagdes nas reunides por elas reaizadas, uma vez que essa forma
de atuagdo se constitui a base de uma organizagao civil.

Outra forma de atuagdo da maior parte das associacdes foi através da producdo de
material informativo com 76% de respostas. A comunicacdo e a informacdo através da
producdo desses materiais apresentaram-se com grande importancia nessa amostra uma vez
que foi a segunda forma de atuacéo das associacdes mais citada pelas liderancas. No gréfico a
seguir estéo representados os resultados referentes aos tipos de materiais informativos que sdo
produzidos pelas associagOes. Nesses resultados somente 5% das associagdes ndo produzem
nenhum tipo de material informativo e 95% delas produzem algum tipo de material.

Seguem-se ainda bem representativas as aternativas referentes a redizacdo de
seminarios e palestras com 68%, servicos voluntarios com 66%, atividades exercidas com a
participacdo dos voluntérios com 65% e atividades recreativas com 58%. Com menos
representacdo, temos estudos e pesquisas com 46%, prestacdo de servicos pagos com 30% e a

categoria outros com 17%.
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E importante ressaltar como cresceu na pauta de atuacdo das associagdes as
atividades que estéo além do mero assistencialismo, do atendimento de caréncias e filantropia.
Atividades como realizacdo de palestras, pesquisas, seminarios, producdo de materiais
informativos, entre outras, ndo faziam parte das atividades de muitas organizagoes civis do
inicio do século XX.

Ao dividirmos a forma de atuacdo das associacBes entre os blocos teméticos

obtivemos o seguinte resultado apresentado na tabela 6:

Tabela 6: Forma de atuacdo da associagao por bloco temético

Forma de Atuagéo Bloco 1| Bloco 2 |Bloco 3|Bloco 4|Bloco 5
Realiza reunifes de grupo 84% 85% | 83% | 75% | 67%
Produz material informativo 65% 90% 79% | 85% | 58%
Faz seminarios e palestras 53% 80% | 75% | 80% | 59%
Presta servigos voluntérios 87% 70% | 37% | 55% | 75%

Realiza atividades com voluntérios| 72% | 80% | 46% | 60% | 67%
Redliza atividades recreativas 71% 60% 45% | 45% | 66%
Realiza estudos e pesquisas 25% 50% | 46% | 70% | 58%
Presta servigos pagos 18% 30% | 25% | 40% | 50%

O bloco temético 1 (comunitario e/ou assistencialista) apresentou como forma de
atuacdo mais predominante a prestacdo de servicos voluntarios com 87% das respostas, a
realizacdo de reunides de grupo com 84% e a realizacdo de atividades com a participacéo dos
voluntérios com 72%. O fato de esse bloco agrupar associacOes de bairro, associacfes de
mitua-gjuda, associacdes ligadas a salde e salde comunitaria, associacOes religiosas e
filantropicas justifica a maior porcentagem de respostas para a forma de atuacéo voltada para
a prestacéo de servicos voluntérios. Esse bloco apresentou também a maior porcentagem, em
comparacdo com 0s outros blocos teméticos, referente a realizacdo de atividades recreativas
com 71% das respostas. Tavez essa alta porcentagem explicase pelo fato desse bloco
agrupar as associagoes escolares e educativas

O bloco 2 (identité&rio ou novo associativismo) apresentou maior porcentagem nas
seguintes formas de atuagdo: producdo de materiais informativos com 90% das respostas,
realizacdo de reunides de grupo com 85%, realizacdo de seminérios e palestras com 80%, e

realizacdo de atividades com a participacdo dos voluntérios também com 80% das respostas.



88

Podemos perceber algumas especificidades desse bloco tematico, pois foi 0 que apresentou
maior porcentagem em relagéo aos outros blocos sobre a producéo de materiais informativos,
sobre a realizacdo de reunides de grupos e sobre a participaco ativa dos voluntérios. Esse
perfil de atuacdo pode caracterizar-se pelo fato desse bloco conter associagdes étnicas, ligadas
a causas femininas, ambientalistas e de direitos humanos, cujos objetivos estédo ligados a
questdes identitarias (como € o caso das étnicas e das femininas), ou a questdes de direitos
universais (como é o caso das ambientalistas e de direitos humanos). Essas questfes
necessitam de visibilidade informativa (producéo de material), buscam suscitar debates junto
a sociedade (realizacdo de seminérios e palestras) e procuram comprometer seus membros e
participantes em trabal hos coletivos (reunides e atividades).

No bloco tematico 3 (econdmico e defesa profissional) observa-se que as formas de
atuacdo mais frequentes sdo as reunibes de grupo com 83%, a producdo de material
informativo com 79% e a realizacdo de seminérios e palestras com 75%. Esse bloco foi o que
apresentou as menores porcentagens referentes a prestacéo de servigos voluntarios 37% e a
realizacdo de atividades com a participacdo dos voluntarios 46%, 0 que nos aponta para uma
tendéncia maior da forma de atuacdo baseada na defesa de interesses grupais através de
reunides, producéo de materiais e realizacéo de eventos.

O bloco 4 (académico, de apoio e/ou assessoria) apresentou como principais formas
de atuacdo a producdo de material informativo com 85%, a realizacdo de seminarios e
palestras com 80% e as reunides de grupo com 75%. Cabe salientar o fato de que foi o bloco
temético que apresentou maior porcentagem em relacdo a realizacdo de estudos e pesquisas
com 70% das respostas. 1sso se justifica pelo fato desse bloco contemplar associacoes
académicas, de pesquisa, de comunicacdo e de defesa de consumidores e usuarios. Todos
esses tipos de associagOes possuem um perfil voltado para a realizacdo de pesquisas em
diferentes aspectos (de opini&o, de pregos, de direitos ou académicas).

No bloco tematico 5 (cultural) observa-se que as formas de atuacdo mais freglientes
foram o servico voluntério com 75%, a readlizacdo de atividades com a participacdo dos
voluntérios com 67%, as reunifes de grupo também com 67% e a redlizacdo de atividades
recreativas com 66%. Esse bloco foi 0 que apresentou a maior porcentagem referente a
prestacdo de servicos, em comparagdo com 0s outros, com 50% das respostas. Pode-se
explicar essa maior porcentagem para servicos pagos pelo fato desse bloco agrupar
associacdes de orquestras, corais e grupos teatrais e de musica, com isso a apresentacdo de
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algum conserto ou peca que tenha a cobranca de ingresso pode ser considerado um servico
pago.

Percebemos nessa amostra que, embora as associacfes possuam uma mesma linha de
atuacdo (trabalho voluntario, reunides, material informativo, seminarios, pesquisas), cada uma
delas enfatiza uma ou outra forma, relacionada diretamente com seus objetivos e interesses.
Isso nos permite concluir que embora exista um perfil ou um “modelo” de atuagdo do
associativismo civil como um todo, ele ndo se encontra cristalizado nas préticas das

associagoes, que reorientam as diferentes formas de trabalho de acordo com suas realidades.

Material Informativo

Para verificar como as associagOes articulam a comunicagdo tanto interna quanto
externa perguntamos se elas produzem algum tipo de material informativo e, se produzem,
guais ostiposde materiais:

Grafico XXI11
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A maioria das associagbes pesquisadas, 95% produz algum tipo de material
informativo e somente 5% delas ndo produzem nenhum material. De acordo com os dados do
gréfico XXIII, a maior parte desses materiais € produzida através de cartilhas, folders e
panfletos com 27% das respostas, em seguida temos 24% referentes a elaboracdo de boletins;
com 14% temos a comunicacdo através de paginas ou listas de discussdo na internet; com

13% temos a producéo de jornais; 6% de revistas e livros e 5% responderam a categoria outro.
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No trabalho desenvolvido por Souza (1996) sobre a formacéo do Movimento pela
Democratizacso da Comunicacgo no Brasil (MDC)?, cujo objetivo era resgatar suas origens,
suas lutas analisando a composicdo dos atores e as redes de relages sociais que dele fizeram
parte durante a década de 1984 a 1994, o autor observou que esse movimento contou com o
apoio de diferentes organizagbes da sociedade civil como 0s movimentos socias, 0S
sindicatos, as associagles civis e os partidos politicos de esquerda. Esse apoio justifica-se,
entre outros motivos, pela utilizacdo por parte dessas organizactes e movimentos dos meios
de comunicacdo como uma das formas de didogo com os demais setores da sociedade
brasileira.

Nessa amostra sobre 0 associativismo civil observamos a importancia dada pelas
associacdes aos meios de comunicacdo como formas estratégicas de atuacéo e articulacdo. Se
Ccruzarmos essa pergunta com a anterior referente a forma de atuacdo da associacéo,
percebemos que as associagdes utilizam-se dos meios de comunicagdo através da producéo de
materiais informativos para darem maior visibilidade as causas que defendem. No gréfico
anterior (XXI1), sobre as formas de atuacdo das associagOes, 76% das respostas foram
referentes & producéo de materiais informativos e os dados do gréfico acima (X X111), apontam
gue 95% das associagtes produzem algum tipo de materia visando a informacao.

Em uma entrevista concedida para a pesquisa realizada por Scherer-Warren &
Rossiaud (1999), Souza (op. cit) que faz parte das liderangas dos movimentos sociais em
Floriandpolis enfatizou novamente a utilizacdo dos meios de comunicacdo alternativos por
parte desses movimentos. “V&rios movimentos sociais utilizam a comunicagdo aternativa,
como as radios popul ares, videos aternativos e documentarios’ (Scherer-Warren & Rossiaud,
op. Cit: 247).

Comparando com os resultados da pesquisa de Belo Horizonte, a maioria das
associagies pesguisada também produz material informativo, com 75%. Apenas 25% da
amostra ndo produz nenhum tipo de material e dos 75% que produzem algum material, 32%
sd0 boletins e panfletos. Esses resultados, de ambas as pesquisas, nos levam a apontar uma
tendéncia de crescimento da importancia dada pelas associagdes aos meios de comunicagéo,
em especial através da formulacéo de boletins, cartilhas, folder e panfletos.

% Esse movimento surgiu de forma organizada e institucional durante a redemocratizacdo do pais 1983/84, na
campanhadas “ Diretas J&’ (Souza, 1996).
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Apoio oferecido

Outra pergunta quanto ao perfil das associagOes civis pesquisadas foi referente ao
apoio institucional, ou sgja, buscamos saber se as associactes pesquisadas oferecem algum
tipo de apoio aos seus associados ou a outras organi zagles e que tipo de apoio € oferecido. De
acordo com os resultados da pesquisa, verificamos que 80% do total de associagdes contidas
na amostra oferecem algum tipo de apoio, 19% néo oferece nenhum tipo de apoio e 1% néo
respondeu. Nesse sentido, constatamos que a maioria das associagdes civil pesquisadas
oferece algum tipo de apoio ao seu publico avo.

Dividimos as respostas por blocos tematicos a fim de observarmos quais blocos
oferecem mais apoio e quais blocos oferecem menos apoio e obtivemos 0s seguintes
resultados:

Grafico XXV
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De acordo com o grafico XXIV os blocos tematicos que mais oferecem algum tipo
de apoio sdo os blocos 2 (identité&rio ou novo associativismo), com 90% das associactes
oferecendo algum apoio, o bloco 3 (econdmico e de defesa profissional), com 88% das
respostas, o bloco 4 (académico de apoio e ou assessoria), com 85% das respostas e por fim, o
bloco 1 (comunitario) com 78% das respostas referentes a algum tipo de apoio.

O bloco temético que oferece menos apoio € o bloco 5 (cultural), com 50% das
associacdes ndo oferecendo nenhum tipo de apoio e 50% oferecendo algum apoio.
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Podemos perceber que, de uma maneira geral, as associagdes civis de Floriandpolis
se preocupam em oferecer algum tipo de apoio aos seus associados ou a outras organizagoes,
pois mesmo o bloco temético que apresentou 0s menores resultados quanto ao apoio oferecido
(bloco 5 cultural), vemos que a metade das associagdes contidas neste bloco oferecem algum
apoio.

Perguntamos ent&o que tipo de apoio é oferecido pelas associacdes e obtivemos os
seguintes resultados representados no gréfico XXV:

Grafico XXV
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Essa pergunta era estimulada e de mdltipla escolha, por isso a soma dos resultados
excede o valor de 100%. De acordo com os resultados representados no grafico XXV, vemos
gue 66% das associagdes oferecem apoio informativo, 45% oferece apoio juridico, 42%
oferece apoio assistencial, 40% apoio administrativo e 3% respondeu a categoria outro.

Comparando com a pesquisa readlizada por Avritzer (1998), em Belo Horizonte,
percebemos que o nimero de associagdes que oferecem algum tipo de apoio aos seus
associados é inferior ao de Florianépolis. Em Belo Horizonte, somente 46% do total da
amostra pesguisada oferece algum tipo de apoio e mais da metade das associacoes
pesquisadas 54% néo oferecem nenhum tipo de apoio. Dos 46% que oferecem algum tipo de
apoio, amaior parte dele 30% oferece apoio juridico, 7% oferece apoio assistencial, 3% apoio
administrativo e 6% oferece apoio informativo.

Na trgjetéria das organizagbes civis de Floriandpolis a necessidade de
institucionalizagdo passou a ser reconhecida pelos atores sociais como uma garantia de
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legalidade para as negociagOes e reivindicagOes presentes nas suas pautas (Scherer-Warren &
Rossiaud, 1999). Essa legalizacdo pode explicar o grande nimero de associagdes, presentes
nesta amostra, que oferecem algum tipo de apoio aos seus membros ou a outras associagoes.
O fato de termos estabelecido metodologicamente que todas as organizactes pesquisadas
deveriam possuir registro e serem institucionalizadas, pode explicar a possibilidade da
maioria das associacfes civis contidas nessa amostra em oferecerem algum tipo de apoio a
popul agéo.

Novamente, se dividirmos os tipos de apoio oferecidos entre os blocos teméticos,

teremos 0s seguintes resultados:

Grafico XXVI
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Antes de analisarmos esse gréfico € preciso ressadtar que as respostas eram de
multipla escolha e por isso a soma das porcentagens de cada bloco tematica excede o total de
100%. De acordo com os resultados do grafico XXVI, o bloco temético que mais oferece
algum tipo de apoio € o bloco 3 (econdmico e de defesa profissional). Nele, 90% das
associacOes oferecem apoio informativo, 81% apoio juridico, 71% apoio administrativo e
62% apoio assistencial. Esse bloco apresentou a maior porcentagem de apoio juridico com
81%. Se compararmos as porcentagens desse bloco com os outros percebemos que ele
apresentou as maiores porcentagens, exceto na categoria apoio assistencial, perdendo apenas
para o bloco 1. Nesse sentido podemos concluir que, nesta amostra, as associagcdes que mais
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oferecem algum tipo de apoio sdo as associagles profissionais, sindicatos e empresariais e
patronais.

O bloco temético 1 (comunitério) foi 0 que apresentou a maior porcentagem para o
apoio assistencial, com 80%. Esse resultado pode ser explicado pelo fato desse bloco agrupar
associacles assistencialistas e filantropicas, ligadas tanto as associactes religiosas, de salde,
escolares, de bairro, quanto as de mitua-ajuda e filantropia.

Ja o bloco 2 (identitario e novo associativismo) apresentou a sua maior porcentagem
para o apoio informativo, com 89%. Esse bloco apresentou baixas porcentagens referentes aos
apoios, assistencial com 33% e administrativo com 27%. O perfil das associaces contidas
nesse bloco relaciona-se com a construcdo de identidades, direitos de minorias ou defesa
ambiental. 1sso pode explicar o fato dos maiores indices de apoio serem informativos e
juridicos e ndo assistencial e administrativo.

O bloco 4 (académico de apoio e€/ou assessoria) também apresentou resultados
semelhantes ao do bloco 2. Nele, os apoios que mais sdo oferecidos sdo o informativo com
82% e o juridico com 65%. Importante ressaltar que foi o bloco que apresentou menor
porcentagem, em comparagao aos outros, para a opcao assistencial. O perfil das associagtes
contido nesse bloco também gjuda a explicar esse resultado, pois sao associacdes académicas,
de defesa do consumidor e de comunicagdo. Esses tipos de associagbes possuem objetivos
voltados para a pesquisa, para os direitos dos cidaddos ou para a democratizagéo dos meios de
comunicagdo como € o caso da Associacdo Didlogo Cultura e Comunicagdo presente nesse
bloco e ndo para o suprimento de necessidades e caréncias.

Por fim o bloco 5 (cultural), apresentou as respostas informativo com 83% e
administrativo com 50%. Foi o bloco com menos porcentagem de apoio juridico com 15% e
também com baixa porcentagem de apoio assistencial com 33%.

Beneficios alcancados

A Ultima questéo a ser analisada sobre o perfil das associagdes civis contidas nesta
amostra refere-se aos beneficios alcangados pela associacdo, ou sgja, quais foram as
conquistas obtidas por elas através de suas lutas e reivindicacles:
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Grafico XXVII
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No relato sobre os beneficios alcancados pela associacéo ndo hd uma porcentagem de
respostas que se destaque significativamente em relacdo as outras, todas estdo em geral com
percentuais em intervalos aproximados. Essa pergunta era de mdltipla escolha, estimulada e
por isso as porcentagens excedem o valor de 100%.

De acordo com o grafico XXVII a resposta sobre o beneficio alcancado pelas
associagles gque atingiu a maior porcentagem foi 0 aumento da solidariedade entre as pessoas
associadas, com 67%. Logo em seguida com 65% temos a resposta melhoria das causas
defendidas pelas associagdes. Depois, com 55% temos a melhoria da qualidade de vida; com
47% amelhoria da categoria e por fim com 42% a melhoria de grupos especificos.

Embora esses dados estejam mais equivalentes do que dispersos, podemos dizer que
0s entrevistados priorizaram respostas voltadas para o coletivo, para o discurso da dadiva,
guando afirmaram que um dos maiores beneficios que eles acreditam que a associacéo tenha
alcancado é o aumento da solidariedade.

Segundo a pesqguisa de Avritzer (1998), essa mesma pergunta (sobre os beneficios da
associagdo), teve os seguintes resultados. 72% respondeu melhoria das condigbes da
comunidade; 62% aumento da solidariedade entre os membros; 59% respondeu melhoria das
condicdes das causas defendidas; 50% melhoria das condigdes da categoria e 47% respondeu
melhoria da qualidade de vida. Em ambos os casos observam-se que as respostas estéo mais
equivalentes e que os entrevistados possuem um discurso voltado para a coletividade, para o

bem comum, para a solidariedade.
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Se compararmos o resultado dessa questéo com a pergunta feita sobre os beneficios
gue os entrevistados al cangaram com suas parti cipagdes dentro das associagdes (gréfico X1V),
percebemos que a maioria das respostas também era referente a opcdo aumentar a
solidariedade. Nesse sentido, esses discursos nos apontam para uma tendéncia da construcéo
da identidade coletiva em relacéo aos beneficios que se busca alcancar, tanto na participacéo
individual de cada lideranca, quanto nos proprios objetivos das associaces voltados para
ideais de solidariedade. Esses resultados reforcam a hipGtese de que as liderangas do
associativismo civil de Floriandpolis constroem seus discursos a partir de valores presentes na
teoria da dadiva, ou sgja, na explicacdo das relagcbes ndo inclusas na logica do Estado
(baseado em razdes utilitaristas e nas obrigacoes legais) ou do mercado (baseado em razdes
econdmicas e nos interesses contratuais). Suas motivacdes e objetivos estdo além de

interesses, obrigagdes ou necessidades.



97

Aspectos relevantes do perfil das associacoes civis de Florianépolis

Nessa segunda parte do capitulo 11l foram analisadas as questdes referentes as
associacdes civis de Floriandpolis, contidas na amostra da pesquisa e paralelamente, foi feita
uma comparagdo com os resultados da pesquisa realizada, em Belo Horizonte, por Avritzer
(1998).

Através dessas andlises verificou-se que alguns pontos se apresentaram mais
significativos como, por exemplo, a forma ideal de organizagdo civil apontada pelos
entrevistados. Nessa pergunta, destacou-se em ambas as pesquisas a forma de associacdo que
possui objetivos comuns, que luta pelo bem comum e pelas necessidades da comunidade.
Outras respodtas referentes aos tipos de organizagdo também foram significativas como a
definicdo e respeito aos regulamentos e a participacdo democrética através do consenso, do
respeito a diferenca e do acesso livre atodos 0s interessados.

Outro aspecto relevante nessa parte da analise foi quanto as dificuldades de recursos
materiais e fisicos enfrentadas pelas associagdes. Mesmo diante dessa realidade, o discurso
dos entrevistados ndo estava voltado diretamente para esses fins, mas sim para o tipo de
organizagdo que possui objetivos além do das caréncias e necessidades. Essa tendéncia ndo
significa que as associagies Ndo se preocupam em sanar esses problemas, mas sim podem
indicar que suas liderancas constroem seus discursos a partir de ideais solidérios, coletivos e
voltados para o bem comum. Esses aspectos estédo presentes na teoria da déadiva de Marcel
Mauss (1974).

Sobre a abrangéncia da atuagéo das associagOes, foi constatado um aumento da
abrangéncia, que antes era mais voltada para o local®® e nessa amostra apresentou-se mais
voltada para o nivel estadual. Esse aumento pode ser explicado, em hipétese, pelas relactes
estabelecidas através de redes e parcerias entre as associacdes civis. Essas relacbes podem
possibilitar uma expansdo da atuagdo das associagoes.

Outra caracteristica que se apresentou relevante nessa segunda parte da andlise dos
dados foi sobre a importancia dos meios de comunicagdo como forma de atuacdo das
associacOes civis. Uma grande maioria das associacfes, 95% produz material informativo
sobre seus objetivos, lutas e conquistas e, 76% delas utilizam-se desse material como forma
de atuacéo.

% Os dados sobre a abrangéncia das associagdes a nivel local encontram-se em Scherer-Warren (1999b).
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CAPITULO IV

OSTIPOSIDEAISDO ASSOCIATIVISMO CIVIL

Neste capitulo, serdo feitas andlises das associagles civis pesguisadas e comparacoes
entre os blocos temédticos através dos tipos ideais construidos. Antes, faz-se necessario
enfatizar novamente, que esses tipos ideais ndo sdo idedrios a serem alcancados pelas
associaces, nem estdo passivels a algum julgamento de valor. Eles cumprem a funcéo de
possibilitar andlises acerca da realidade empirica e de permitir comparacfes entre o universo
pesquisado®.

Esses estudos feitos a partir dos tipos ideais de democracia, participacéo, autonomia,
redes e parcerias possibilitardo a construcdo de hip6teses sobre o0 associativismo civil local.
Faz-se necessario esclarecer que as questdes contidas no questiondrio ndo foram elaboradas
visando a construcdo de tipos ideais e sim buscando verificar o perfil e as tendéncias das
associagdes civis no contexto local.

A possibilidade de estudé-las através desses tipos ideais constituiu uma tentativa de
aprofundamento do trabalho, com o objetivo de ir além da construcéo de um perfil e da
verificagdo das tendéncias do associativismo civil em Florianopolis.

4.1. Andisedo Tipo Idea de Democracia

Como ja foi explicitado no capitulo I, foram construidos dois tipos ideais de
democracia: um primeiro referente a democracia representativa, cuja forma da atuacéo da-se
através da delegacdo de pessoas eleitas pela maioria para representé-los. O segundo tipo ideal
€ 0 de democracia participativa, onde todos 0s que pertencem a uma determinada associagcdo
ou grupo devem participar ativamente das decisoes, articulacbes e demandas, com 0 menos
possivel de representantes legais.

Para analisarmos esses tipos ideais, utilizamos as questdes aplicadas no questionario
referentes & democracia.

3! Sobre a construcdo dos tipo ideais ver capitulo I1.
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| nstncia méxima de decisio

Quando perguntamos aos entrevistados quanto a instancia maxima de decisdo dentro
da associagdo, se ela deve ser da diretoria, da assembléia ou do presidente, obtivemos as

seguintes respostas:

Tabela 7 : Instancia méxima de decisdo

Insténcia Maxima de Decisao Total de Respostas Porcentagem
Assembléa 80 73%
Diretoria 20 19%
Presidente 5 5%
N&o respondeu 3 3%
Total 108 100%

As respostas foram estimuladas e percebemos que a maioria, 73% respondeu que a
instdncia maxima de decisdo deveria ser da assembléia. Logo apds, 19% respondeu que
deveria ser da diretoria, 5% respondeu que cabe ao presidente a instancia maxima de decisdo
e 3% néo respondeu.

De acordo com os dados da tabela 7, podemos levantar a hipétese de que ha uma
tendéncia, em geral, dos lideres e membros da diretoria do associativismo civil em
Floriandpolis priorizarem formas democréticas de decisdes dentro das préaticas internas da
associacdo. Através das respostas dos entrevistados percebemos que, pelo menos no ambito
do discurso, grande parte das liderancas afirmam que a assembléia deveria ser a instancia
maxima de legitimidade das decisdes necessérias a vida associativa.

Como ja foi explicitado no capitulo | sobre o conceito de democracia, um aspecto
fundamental e até condicional para que exista dentro de uma organizacdo préticas
democraticas, € aregra da maioria, ou sgja, a regra a base da qual sdo consideradas decisdes
coletivas aquelas aprovadas pela maioria daqueles a quem compete decidir (Bobbio, 1986).
Nesse sentido, a assembléia passa a ser 0 espaco de legitimacdo da democracia dentro das
préticas associativas.

Comparando com a pesguisa realizada em Belo Horizonte por Avritzer (1998), os
resultados foram semelhantes. 84,8% dos entrevistados responderam que a insténcia maxima
de decisdo deve ser da assembléia, ao passo que 6,9% dos entrevistados sdo a favor de que a
instancia maxima de decisdo seja do presidente e 8,3% da diretoria. Neste survey, também se
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verificou, através da maioria das respostas dos entrevistados, que deve prevalecer no interior
das associacles civis formas democréticas de decisdes, como é o caso da assembléia.

Embora possamos considerar que h& uma tendéncia a democracia participativa
presente nos depoimentos das liderangas do associativismo civil florianopolitano, quando
verificamos a mesma resposta dividida entre os blocos teméticos, podemos perceber algumas
diferencas. De acordo com os tipos ideais de democracia construidos, alguns blocos se
aproximam mais do tipo ideal de democracia representativa e outros se aproximam do tipo
ideal de democracia participativa.

Faz-se necessério esclarecer que esta pergunta examina a questdo da democracia no
ambito do discurso das liderancgas e ndo nas préticas efetivas da associacdo. Nesse sentido, os
blocos que se aproximam mais do tipo ideal de democracia participativa, ndo necessariamente
a utiliza na maior parte de suas decisdes. O mesmo se aplica com relacdo a democracia

representativa.
Grafico XXVIII
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Para analisarmos os dados desse gréfico é preciso anteriormente, explicar que o total
das porcentagens dos graficos divididos por blocos teméticos eqliivalem ao total de respostas
de cada bloco. Sendo assim, cada bloco tematico constitui uma unidade de andlise e possui
uma porcentagem propria somando um total de 100%, para cada um.

De acordo com os resultados do gréfico XX VI, amaior parte das respostas de todos

os blocos teméticos foram referentes a assembléia. Entretanto, o bloco temético 1, que
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corresponde ao associativismo comunitario e/ou assistencial foi 0 que mais se aproximou do
tipo de democracia representativa, pois foi 0 bloco que mais respondeu que a instancia
maxima deveria ser de Grgaos representativos como a diretoria e o presidente. Nesse bloco
(comunitério), somando as respostas equivalentes aos 6rgaos de representacdo, 41% dos
entrevistados responderam que a insténcia maxima deveria ser representativa, sendo que 28%
respondeu que deveria ser da diretoria e 13% do presidente. Mesmo que a maioria tenha
respondido que cabe a assembléia o poder de decisdo, com 59%, esse bloco temético foi o que
obteve mais respostas referentes a diretoria e ao presidente e por isso dos 5 blocos foi 0 que
mais se aproximou do tipo ideal de democracia representativa.

Outro bloco temético que se aproximou da democracia representativa foi o 4,
associativismo académico, de apoio e/ou assessoria. Nesse bloco, embora 75% das respostas
tenham sido em relacdo a assembléia, ele teve a segunda maior porcentagem de respostas
referentes a instancias representativas, com 5% em relacdo ao presidente e 20% em relacéo a
diretoria, que somados representam 25% do total das respostas.

O bloco 3, representado pelo associativismo de defesa econdmica e profissiona foi 0
gue mais se aproximou do tipo ideal de democracia participativa com 92% das respostas
referentes a assembléia, 4% das respostas referentes a diretoria e 4% néo responderam. Cabe
salientar que ndo houve respostas na opgao presidente.

Em seguida temos o bloco 2, associativismo identitario, que foi o segundo a se
aproximar da democracia participativa. Nele também ndo houve respostas referentes ao
presidente, embora 15% tenha respondido que cabe a diretoria a instancia maxima de deciséo
e 5% ndo respondeu. No entanto, 80% dos representantes desse bloco responderam que a
instancia méxima de decisdo deve ser da assembléa

Finalmente, no bloco 5 (associativismo ligado a cultura) as respostas sobre a
instancia maxima de decisdo foram as seguintes. 25% das respostas referentes a diretoria,
67% referentes a assembléia e 8% ndo respondeu. Nesse bloco também ndo se obteve
respostas referentes a opcao presidente.

Através desses resultados, podemos em hipétese, propor que o bloco tematico 1
(comunitério), foi 0 que mais se aproximou do tipo idea de democracia representativa, talvez
devido a caracteristicas mais tradicionais que ainda possam esta presentes nesse tipo de
organizacéo. Esse bloco representado por associagOes de bairros, religiosas, escolares, de
mUtua-gjuda e filantrépico, tem um perfil de atuacdo a partir do suprimento de caréncias e de
acles assistenciais. Também se considerarmos a histéria de formacdo desses grupos em
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Floriandpolis, percebemos que, num primeiro momento, muitas dessas associacdes nasceram
apartir dos Conselhos Comunitarios, que sdo organizacdes oriundas de iniciativas do governo
com a finalidade de cooptar ou controlar a participacdo popular de acordo com 0s seus
interesses. Num segundo momento, as associagdes buscaram uma autonomia em relacdo a
esse conselhos comunitarios e frente ao Estado (Franzoni, 1993). Sendo assim, uma das
hipbteses que podemos levantar na tentativa de explicar o porqué desse bloco temético ter
sido 0 que mais se aproximou do tipo ideal de democracia representativa € de que as
organizacbes que compdem esse bloco podem trazer ainda resquicios dos modelos
tradicionais oriundos de praticas sociais atreladas ao Estado (como era o caso dos conselhos
comunitarios) e de praticas democraticas voltadas para a representacdo (como € o caso de
decisdes tomadas pela diretoria ou presidente).

Ja os blocos 3 (econdmico e profissional) e 2 (identit&rio ou novo associativismo),
gue mais se aproximaram do tipo ideal de democracia participativa, podem ser analisados sob
outros aspectos. O bloco 3, representado por associagdes profissionais e sindicatos, pode ter
apresentado esse resultado por possuir um discurso voltado para a democracia, para as
decisdbes em assembléias e para os direitos iguais. Na histéria da formacdo sindical
florianopolitana, na década de 60 surgiram novas organizagdes sindicais, que lutavam para
romper com as marcas assistencialistas dos sindicatos tradicionais e com os vinculos com o
Estado. Essas novas organizacfes buscavam justamente resgatar o discurso democrético de
participacdo e integracdo da sociedade civil as préticas de acdes coletivas (Scherer-Warren &
Rossiaud, 1999). Por isso, a assembléia, 6rgéo legitimador das tomadas de decisdes, € muito
valorizada por este tipo de associacdo civil.

O bloco tematico 2, representado por associagdes étnicas, femininas, ambientalistas e
de direitos humanos, em hip6tese, apresentou um resultado mais direcionado para a
democracia participativa, por representarem 0 “nOvo associativismo”, ou Sga, uma nova
forma de organizacdo social voltada para os ideais democréticos, para construcéo de
identidades coletivas e capaz de demarcar um espaco civil diferenciado do espaco politico
(Avritzer, 1998).



103

Assuntos decididos em assembléa

ApOs perguntarmos sobre a instancia méxima de decisdo, dentro da opini&o pessoal
de cada entrevistado, num outro momento, perguntamos guaiS 0S assuntos dentro da
associacao que sao realmente decididos em assembléia. Obtivemos os seguintes resultados:

Tabela 8: Assuntos decididos em assembléia

Assuntos decididos Total de respostas Porcentagem
Escolha de representantes 96 89%
Administrativos e burocréticos 65 60%
Articulaco, parcerias e redes 61 56%
Outros 3 3%

Essa questdo era estimulada e de multipla escolha, ou sgja, cada entrevistado poderia
ter respondido todas as aternativas. Sendo assim, as porcentagens foram calculadas a partir
do nimero de respostas de cada alternativa em relacéo aos 108 entrevistados e, por isso, elas
excedem a porcentagem de 100%. Essa questdo, diferentemente da questédo anterior, ndo
avalia as opinides dos entrevistados, mas sim as praticas existentes nas associ agoes.

A maior parte das respostas foi referente a alternativa "escolha de representantes’,
com 89%. Depois temos os assuntos administrativos e burocréticos com 60% das respostas, a
articulacdo, as redes e as parcerias com 56% e por fim 3% de outros. A maioria das
associagdes entrevistadas decidem pelo menos uma das trés alternativas em assembléia, sendo
que, de acordo com as porcentagens, outra parte delas decidem duas ou até mesmo as trés
opcoes de respostas na assembléia geral.

Podemos questionar até que ponto o fato da maior parte das respostas serem
direcionadas para decisdes tomadas em assembléia, realmente representa uma prética
democratica participativa dentro das associacdes, pois ndo necessariamente porque 0S
assuntos sdo decididos em assembléias, todos os membros associados participam delas.

Outro questionamento a ser levantado é que nessa questdo as respostas eram de
muUltipla escolha e, mesmo assim, muitos responderam que a associacdo decide em assembléia
apenas a escolha de seus representantes, deixando as outras decisdes para 0s 6rgéos
representativos da associacdo. Esse dado pode nos remeter, um Ultima andlise, para o fato de
gue, embora os discursos sgjam majoritariamente voltados para 0 processo de democracia
participativa, na pratica o que ocorre dentro das associacdes sdo as eleicdes de representantes
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gue as dirigem e coordenam, ou sgja, ha uma possibilidade de predominio das praticas de
democracia representativa dentro das associagoes.

Quando dividimos as respostas por blocos teméticos chegamos aos seguintes
resultados apresentados no grafico abaixo:

Grafico XXIX
Assuntos decididos em assembléia de acordo com os
blocos
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Novamente, para analisarmos os dados do grafico XXIX € preciso considerar que
cada entrevistado poderia ter respondido todas as alternativas e, por isso, o total da soma das
porcentagens de cada bloco temético excede 100%.

Na construcéo dos tipos ideais de democracia, partimos da hip6tese de que quanto
mais decisdes forem feitas em assembléia, na tentativa de comprometer todos os integrantes
das associagbes e de responsabiliz&los através de decisdes coletivas, maior seria a
participacdo e mais proxima a associacdo estaria do tipo ideal de uma prética democrética
participativa. Por outro lado, as associagcfes que possuirem as menores porcentagens de
decisbes tomadas em assembléia, demonstraria que as instancias de decisdes sdo através da
representacdo da diretoria ou do presidente e, por isso, seriam consideradas associacoes que se
aproximam mais das praticas democraticas representativas.

Nesse sentido, os blocos teméticos que mais se aproximaram do tipo ideal de
democracia representativa foram respectivamente: o 4 (académico, de apoio e/ou assessoria),
com 75% de respostas para escolha de representantes, 55% para articulagdo, parcerias e redes
e 30% para assuntos administrativos e burocraticos e 0 5 (cultural), com 75% das respostas
referentes a escolhas de representantes, 75% referentes a assuntos administrativos e
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burocréticos e 42% referentes a articulagdo, parcerias e redes. Por fim, o bloco 1
(comunitério), ainda pode ser considerado representante da democracia representativa, pois
embora ele tenha tido uma porcentagem de 91% das respostas para a escolha de
representantes, as outras decisdes tiveram porcentagens menores, com 66% para assuntos
administrativos e burocréticos e 53% para a articulagdo, parcerias e redes. Se a maior parte
das decisdes tomadas em assembléia referem-se apenas a escolha de representantes,
novamente podemos concluir que, em Ultima instancia, as praticas democréticas sao
representativas.

Nesses trés blocos (académico, de apoio e/ou assessoria; cultural e comunitério),
mesmo tendo o entrevistado a possibilidade de responder todas as alternativas, houve uma
menor porcentagem das respostas em comparagdo com os outros blocos. Esses resultados nos
permitem levantar a hip6tese de que, nas associaces que compdem esses blocos, nem todas
as decisdes sdo tomadas em assembl éia, sendo que na maioria das associaces apenas uma ou
no maximo duas das trés alternativas de decisdo sdo tomadas junto a assembléa geral. Ainda
em relacdo a esses blocos temédticos, cabe ressaltar que em todos eles a op¢éo que maior
nimero de respostas obteve foi a de escolha de representantes, ou sgja, muitas vezes a Unica
decisdo tomada em assembléia € aguela que vai delegar aos outros o poder de representar a
maioria.

Ja os blocos 3 (econdmico e de defesa profissional) e 2 (identitario ou novo
associativismo) se aproximaram mais do tipo ideal de democracia participativa, sendo que o
bloco 2 foi o que mais se aproximou, pois as respostas possuiam as maiores porcentagens,
com 100% de respostas para escolha de representantes, 65% para as decisdes administrativas
e burocraticas e 60% para a opcdo articulacdo, parcerias e redes. Em seguida, o bloco 3 teve
92% para escolha de representantes, 67% para a opcao articulacdo, parceiras e redes e 63%
para as decisdes administrativas e burocréticas.

Sobre esse dois blocos (econémico e de defesa profissional e identitério), podemos,
em hipétese, propor que a maioria das associacfes decidem duas ou até mesmo trés das
opcoes levantadas na questdo em assembléia. 1sso se da talvez pela natureza das associactes
contidas nesses blocos, pois o bloco 2, como ja vimos anteriormente possui caracteristicas do
novo associativismo civil e o bloco 3 representado por sindicatos e associagoes profissionais,
mantém préticas e discursos voltados para a questao da democracia.

Se compararmos as respostas da pergunta anterior sobre a opinido dos entrevistados
em relacdo a insténcia maxima de decisdo, com as respostas dessa questdo que avaia as
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préticas das associacles, percebemos que os blocos que se aproximaram dos tipos ideais de
democracia participativa e representativa foram os mesmos. Em ambas as respostas, os bloco
teméticos 2 (identitério ou hovo associativismo) e 3 (econdmico e profissional) aproximaram:
se do tipo ideal de democracia participativa e os outros trés blocos teméticos, 1 (comunitério),
4 (académico e de pesquisa) e 5 (cultural), se aproximaram do tipo ideal de democracia
representativa. Sendo assim, as hipéteses levantadas na questdo anterior mantém-se também
nessa questdo, de que algumas associagoes possuem um discurso mais tradicional e outras
possuem um discurso mais democrético, 0 que representa uma tentativa de romper com
antigos padrBes de organizagdes. Essas associagfes podem pertencer também ao novo
associativismo civil, caracterizado por formas democraticas e igualitarias de atuacao.

Mesmo que existam diferencas entre a forma como as associagOes exercem a
democracia nas suas préticas internas, partimos do pressuposto tedrico de que essas
organizacbes da sociedade civil contribuem para um aprofundamento do processo
democratico e, portanto, sdo um dos varios mecanismos utilizados pelos atores sociais na

busca de formas alternativas ou néo hegemonicas de democracia (Santos, 2002).
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4.2. Andlisedo Tipo Ideal de Participagéo:

Outro tipo idea construido foi o de participagdo. A participacdo esta diretamente
interligada ao conceito de democracia, uma vez que a possibilidade ou ndo de participar e 0
engajamento dos associados dentro das préticas associativas sdo pressupostos basicos dentro
de um processo democrético.

Foram criados dois tipos ideais de participacdo: um referente a participacdo cidada
ampla onde os individuos teriam consciéncia de seus direitos e deveres de cidaddos e por isso
se comprometeriam com o coletivo e com as causas defendidas por suas associagoes, e outro,
referente a participacéo cidada restrita onde os interesses corporativos predominariam sobre
0s interesses coletivos e os individuos buscariam beneficios proprios e lutariam por causas

corporativas, ou simplesmente ndo se envolveriam ativamente dentro da associagao.

Participacdo dentro da associacdo

Uma das perguntas feitas aos entrevistados sobre a questéo da participagéo foi quem
deve participar das associagies civis.

Tabela 9: Quem deve participar das associagOes Civis

Participacéo Total de Respostas | Porcentagem
Grupos especificos / beneficiados 49 45%
| dentificam-se com a causa /voluntariado 33 31%
militancia
Todos os interessados 26 24%
Total 108 100%

Para analisarmos essa pergunta cabe esclarecer que era uma questdo aberta e que o
procedimento para a obtencdo dos dados estatisticos representados na tabela 9, foi equivalente
aos das outras perguntas abertas anteriores, ou seja, foram construidas categorias de acordo
com cada resposta e, posteriormente, foram agrupadas as respostas equivalentes para a
extragao das porcentagens.
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Da diversidade de respostas contidas em cada questiondrio foram criadas trés
categorias diferentes, a partir dos depoimentos dos entrevistados A primeira categoria refere-
se aos grupos especificos, onde 45% das liderancas responderam que deveriam participar das
associagdes Civis apenas 0s grupos especificos aos quais a associagao defende, isto €, somente
os beneficiados com as possiveis conquistas da associacdo é que deveriam fazer parte dela.

Deve participar da associacd0 0s associados de classe, cada qual na sua classe. Nao é
possivel uma associagdo SO para todas as classes, sendo os ricos saem privilegiados e os

pobres ndo (Membro do Sindicato dos Traba hadores Rurais de Florianopolis).

Nessa resposta percebemos um discurso em prol da unido e defesa de determinados
interesses de uma categoria, que no caso € representada pelos trabahadores rurais.
Depoimentos como esse foram agrupados na categoria relativa a grupos especificos. Esse
perfil de resposta ndo apareceu somente nos sindicatos e associagbes profissionais, mas
também em outros tipos de associacdes como € 0 caso das associacdes feminina e de mutua-

gjuda representadas abaixo:

Deve fazer parte da associacdo, mulheres com disponibilidade de tempo e que ndo sgam
muito jovens, porque certas entrevistas que sdo feitas agui, podem constranger a paciente

guando a atendente € muito jovem (Membro da Rede Feminina de Combate ao Céancer).

Nesse depoimento a restricdo ndo se da apenas no caso de serem mulheres, mas
também em relacdo a faixa etéria das participantes, que se torna um fator importante a ser

considerado no processo de filiagdo na associago.

E preciso que participem pessoas emocionamente equilibradas, bem resolvidas,
desprendidas, dispostas a pagar o preco pelo sacrificio de fazerem parte de uma associacéo.

Pessoas sabias e prontas para atender (Membro do Projeto Silogé).

Nesse discurso os pré-requisitos para a filiaco na associacdo sdo mais subjetivos do
gue nos dois anteriores, pois estdo caracterizados por valores que o entrevistado considera
imprescindivel no perfil do participante. Todavia, esses trés depoimentos apresentam
restricoes para a filiagdo em algumas associacdes e por isso foram agrupados na categoria de

grupos especificos ou beneficiados.
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E preciso atentar para o fato de que, muitas vezes, a limitagdo a participacdo de
algum grupo dentro de uma associacao deve-se a especificidade da propria associagdo — como
por exemplo associacfes profissionais ou grupos especificos, como a associacdo filatélica de
colecionadores de selos — e ndo a ssimples tentativa de “selecao” de alguns participantes que o
grupo julgue apropriado para compor a associacdo, como € 0 caso de alguns depoimentos
apresentados. Mesmo assim, essas associagdes foram agrupadas dentro da categoria “grupos
especificos e beneficiados’, pois mesmo que a restricdo tenha se apresentado de maneiras
distintas nas respostas dos entrevistados (algumas sdo “escolhas’, outras s&o 0 objetivo da
associacdo ou 0 grupo que ela representa), o processo de filiagdo (que muitas vezes é restrito)
apareceu (nas respostas dos entrevistados) separado da possibilidade de participacdo e
contribuic¢&o dentro da associagéo.

Num estudo desenvolvido por Pedrini (1998), sobre algumas associacfes do Vale do
Itgjal, a autora constatou também essa forma de envolvimento por meio da identificacdo com

aluta e a causa da associagao:

As agdes voluntarias dessas associacdes, envolvendo agueles que se sensibilizam pelas suas
lutas, anunciam que € possivel uma atitude que ndo sgja apenas a da busca de beneficios
pessoais. Estimulam uma viséo de responsabilidade situacional, motivando outros a optarem

por um engajamento socia (Pedrini, 1998:61).

Na presente amostra, varias respostas referiam-se a possibilidade de participacéo de
todas as pessoas que se identificassem com a proposta da associagéo indistintamente ou, que
apenas quisessem contribuir de alguma maneira para sua causa. Por isso, a segunda categoria
criada a partir das respostas foi referente aos que se identificam com a causa defendida pela
associacdo. Nessa categoria, 31% responderam que, mais do que 0S grupos especificos,
deveriam participar das associacBes aqueles que se identificam com a causa defendida,
aqueles que querem contribuir voluntariamente para a associacdo, sem necessariamente se
beneficiarem com as possiveis conquistas por ela alcancadas.

Pode participar qualquer pessoa que esteja realmente sensibilizada com a causa especifica da
organizacdo e gque se disponha a realmente participar das atividades propostas (Membro da

Associagao Cultural Orquestra Sinfénica de Santa Catarina).
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Para participar € preciso que todos se identifiquem com a missdo da entidade (Membro da

Associagdo Evangélica Beneficente de Assisténcia Social).

Devem participar das associacfes civis aguelas pessoas gque tenham alguma identidade e
sensibilidade com a causa defendida pela associacéo (Membro da Associacdo Catarinense de

Protec&o aos Animais).

Todas essas respostas apontam para uma Unica exigéncia de participagdo, que o0s
associados se identifiqguem, se sensibilizem, acreditem na causa defendida pela associacéo e,
ndo necessariamente, que eles sgam o0s beneficiados diretamente com as conquistas
alcancadas por ela, como € o caso dos grupos especificos.

Por fim, a Ultima categoria criada a partir dos depoimentos contidos no questionério
foi com relacdo aos que responderam que ndo deve haver limites para a participacéo dentro de
uma associagdo, ou sgja, todos os interessados devem e podem contribuir de alguma maneira
com a sua participagcdo nas organizagdes civis. Essa categoria se diferencia da anterior na
medida que os entrevistados ndo colocaram em nenhuma das respostas condicbes a
participagdo, como por exemplo a identificacdo pessoal com a causa defendida pela
associacdo. Pelo contrério, ndo havia qualquer restricdo para colaborar e participar dentro das
associacOes. Essa resposta teve um total de 24%.

Deve participar da associacéo todas as pessoas interessadas, independentemente de raga, cor
ou religido (Membro da Uni&o de Negros pela lgualdade — Santa Catarina).

Deve participar todas as pessoas interessadas, incluindo os colaboradores, os voluntarios, 0s
parceiros, a familia, a universidade, etc. Enfim todos devem participar. (Membro da
Irmandade do Divino Espirito Santo).

Pode participar das associaghes toda pessoa interessada de uma forma ou de outra e

indistintamente (Membro da Federacéo Espirita Catarinense).

De acordo com os tipos ideais construidos, consideramos que as respostas referentes
a “grupos especificos ou beneficiados’ representam o tipo ideal de participacdo cidada
restrita, pois o0 ato de participar pode estar ligado tanto a interesses restritivos de setores

sociais especificos, quanto a ganhos e interesses corporativos através das conquistas da
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associacdo. Ja o tipo ideal de participacdo cidadd esta representado pelas respostas
“identificam-se com a causa/voluntariado/militancia’ e “todos os interessados’. Nessas
opcdes a contribuicdo para o bem comum, aidentificagdo com causas coletivas ou 0 simples
interesse em participar e contribuir com uma associagdo caracterizam o que chamamos de
participacéo cidada ampla.

A partir dos resultados representados na tabela 8, verificamos que a maioria das
respostas 55% foram referentes a participacéo cidadd ampla, sendo que 31% refere-se a
identificacdo com a causa, 0 voluntariado e a militancia e 24% refere-se a participacéo e
colaboracéo de todos. Em contrapartida 45% responderam que deveriam participar 0s grupos
de interesses ou os beneficiados.

Podemos levantar a hip6tese de que a maior parte das liderancas entrevistadas
acreditam que devem participar das associagOes civis grupos que entendem a participacéo
como um ato cidaddo amplo e que deve contribuir na construgdo do coletivo. A partir dos
discursos dessas liderancas, 0 associativismo civil em Floriandpolis aproxima-se do tipo ideal
de participacédo cidada ampla, ou sgja, devem participar das associagdes pessoas que desegjam
alcancar objetivos aém de seus interesses pessoais e individuais, pessoas que acreditam que o
ato de participar ndo € apenas um ato voluntario de tomar parte de algo, mas sim uma prética
cidadd, onde o termo participacao articula-se com o de cidadania e onde o ato de participar é
visto como criar uma cultura de dividir as responsabilidades na construcdo coletiva de um
processo (Gohn, 2001).

Analisando as respostas acima, referentes a quem deve participar das associagcdes, em
relacdo aos blocos tematicos temos o seguinte resultado:
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Os blocos teméticos 1 (comunitario) e 3 (profissiona e ligado a causas econdmicas)
foram os que mais se aproximaram do tipo ideal de participacdo cidada restrita, sendo que o
bloco 3 se aproximou mais desse tipo do que o bloco 1.

No bloco 3, 72% responderam que apenas 0s grupos especificos, os beneficiados
deveriam participar das associagOes, 19% responderam que deveriam participar todos os
interessados e apenas 9% responderam que deveriam participar os que se identificam com a
causa defendida pela associacdo. Essa alta porcentagem pode ser explicada pelo fato desse
bloco conter especificamente associacdes ligadas a defesa profissional, econdmica e
sindicatos. Nessas associacOes, embora predomine um discurso democréatico, conforme a
andlise em relacdo as questdes sobre o tipo idea de democracia, a questdo da participacdo
apresentou-se mais restrita, mais ligada aos beneficios e interesses dos participantes. Essa
tendéncia pode-se explicar devido a prépria natureza da associacdo, ou segja, a representacdo e
defesa de categorias profissionais ou grupos econdémicos.

Ja no bloco 1 (comunitério), 46% responderam que devem participar 0S grupos
especificos/beneficiados, 31% responderam que devem participar os que se identificam com
as causas, 0 voluntariado e a militancia e 23% responderam que todos os interessados devem
participar das associacdes. Esse bloco contém associacBes cujos objetivos referem-se a
melhorias de bairros como € o caso das associacdes de moradores, a filantropia através das
associagdes assistencialistas religiosas, ou objetivos de gjuda mutua, salde, comunitéria e
escolares. Essas caracteristicas podem explicar uma maior participacdo cidada restrita
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presente nesse bloco tematico, uma vez que esses objetivos estdo voltados para 0 suprimento
de caréncias e assistencialismo.

Em contrapartida, o bloco 5 (cultural), foi o que mais se aproximou do tipo ideal de
participacdo cidada ampla, com 50% das respostas para 0s grupos que se identificam com a
causa da associagdo, 25% responderam que todos os interessados deveriam participar e 25%
responderam que somente os grupos especificos. Esse bloco pode ter tido uma grande
porcentagem de respostas referentes aos grupos que se identificam com a causa por se tratar
de associacles que buscam valorizar aspectos socio-culturais ou associagdes com objetivos de
promover eventos culturais como orquestra, coral, entre outros. Esses objetivos apontam para
uma necessidade de adesdo dos associados as causas e suas conquistas ndo estdo voltadas
diretamente para ganhos materiais, como é o0 caso da maioria das associagdes presentes no
bloco 1.

O bloco 2 (identitario ou novo associativismo), também se aproximou do tipo de
participacdo cidada ampla, com 52% de respostas para os que se identificam com a causa,
27% para todos os interessados, dando um total de 79% de respostas contra 41% que
responderam que devem ser os grupos especificos. Esse bloco tematico, como ja foi
explicitado anteriormente, possui associacbes com caracteristicas do novo associativismo
civil. Nessa amostra os dados referentes a esse bloco tém corroborado as hipoteses de que
€SSe NOVO associativismo possui praticas mais democréticas, igualitérias e cidadas, na direcdo
da universalizagéo de seus valores.

Por fim, temos o bloco 4 (académico de apoio e/ou assessoria), que foi o segundo a
se aproximar da participacdo cidada ampla, com 65% da soma das respostas entre 0s que se
identificam com a causa e todos os interessados e somente 35% com respostas referentes a
participacdo dos grupos especificos/beneficiados. Nesse bloco as respostas foram as mais
equivalentes e, por se tratar de um bloco com associagdes cujos objetivos estéo voltados para
pesquisa, assessoria ou apoio, a possibilidade de participacdo nem sempre esta vinculada as
conquistas materiais, ou sgja aos beneficiados. Talvez esse motivo possa explicar uma
porcentagem equivalente entre os que se identificam com a causa e 0s grupos especificos.

M otivos da participacdo

Outra pergunta referente a participagdo foi sobre quais os motivos que levavam o
entrevistado a participar da associagéo. Nesse sentido, obtivemos as seguintes respostas:
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Tabela 10: Motivos da participagao na associagao.

Motivos da Participacéo Total de Porcentagem
Respostas
Trabalhar por algum tipo de mudanca social 81 75%
Fortalecer a associagao internamente 77 71%
Participar de um ambiente coletivo 72 66%
Alcancar o objetivo material proposto pela 56 52%
associacao
Outro 26 24%

Essa pergunta era estimulada e de multipla escolha, por isso a soma das porcentagens
excede 100%. Segundo os resultados representados na tabela 10, percebemos que a maior
parte das respostas sobre o que motiva o entrevistado a participar da associacdo esta além das
caréncias, das necessidades individuais e das conquistas materiais que a associagdo possa
adquirir. Natabela, 75% dos resultados referem-se a motivagoes relacionadas a trabalhar por
algum tipo de mudanca social, 71% ao fortalecimento da associagcdo internamente, 66%
participar de um ambiente coletivo e 24% responderam a opgao outro.

Na pesquisa realizada por Avritzer (1998), em Belo Horizonte, também verificou-se
uma baixa porcentagem de respostas em comparagdo com as outras sobre 0 motivo da
participacdo relacionado com os beneficios materiais propostos pela associacdo. Nessa
pesquisa, 37% responderam que o motivo da participacdo € trabalhar por algum tipo de
mudanca social, 31% responderam que é para participarem de um ambiente coletivo, 30%
afirmaram ser pelo fortalecimento interno da associacgéo e por fim, 12% responderam que sua
motivacdo € alcancar os beneficios materiais propostos pela associacao.

Os resultados de ambas as pesquisas apontam uma tendéncia diferente de algumas
literaturas sobre a acéo social coletiva e suas motivages. Autores como Olson (1999), fazem
parte de uma vertente da teoria politica contemporanea que supde que uma contribuicéo para
0 bem comum n&o explicaria 0 motivo pelo qual os individuos participam de organizacdes ou
grupos sociais. Na teoria do autor, os individuos ndo agiriam para alcancar seus objetivos
coletivos ou grupais a menos que haja uma coercéo que os force a tanto ou, que hgja algum
incentivo a parte, como por exemplo, que eles ndo tenham que arcar com 0 6nus para a
obtencdo desses beneficios. Nas palavras do autor, “embora todos os membros de um grupo
tenham conseglientemente um interesse comum em acancar algum beneficio coletivo, eles

ndo tém nenhum interesse comum no que toca a pagar o custo do provimento desse beneficio
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coletivo” (Olson, 1999:33). Sendo assim, a participagao em grupos ou organizacdes que lutam
por causas coletivas sO poderia ser explicada através da “teoria dos grupos latentes’. Essa
teoria afirma que os grupos latentes possuem o que o autor chama de “incentivos seletivos’,
ou sgja, s é possivel que um individuo usufrua os ganhos coletivos se ele dividir os custos
decorrentes desses processos. 1sso ocorre quando os participantes acreditam que o ganho
pessoa ao obter o beneficio coletivo € maior do que o custo que eles teriam para prové-lo, ou

guando o ganho para o grupo excede do ganho individual.

Olson (op. cit), foi um dos alicerces tedricos utilizados por diversos autores® no
desenvolvimento da teoria da Mobilizacdo de Recursos. Essa teoria foi amplamente criticada
por pesquisadores como Jean Cohen (1995) apud Gohn (1997).

A autora (Cohen) destacou que a Mobilizacdo de Recursos excluia valores, normas,
ideologias, projetos, cultura e identidade dos grupos sociais estudados. A despeito das
diferencas entre as vaérias versdes da teoria, analisou as agoes coletivas segundo uma
l6gica de interagdo custo-beneficio, insistindo sobre a racionalidade instrumental da agdo
coletiva. Cohen argliiu ainda que Olson errou em caracterizar aqueles que se mobilizam nas
acOes coletivas como individuos desorganizados, porque eles se organizam em grupos de
solidariedade (Gohn, 1997:56).

Se considerarmos que essa pergunta era de mudltipla escolha, ou sgja, cada
entrevistado poderia responder mais de uma opgdo, percebemos o quanto a aternativa
alcancar o objetivo material proposto pela associacdo foi menos representada em comparacéo
com o total geral das outras respostas. Esses resultados nos mostram que, nessa amostra, 0s
motivos da participacdo nas associacOes apontados pelos entrevistados estdo aém das
conquistas materiais. 1sso ndo significa que eles ndo buscam tais conquistas, mas que esse
motivo ndo caracteriza-se como o Unico objetivo possivel para a participacdo de um individuo
em uma associagdo como afirma a teoria de Olson (op. cit). Nesse sentido, essa pergunta
complementa os dados da pergunta anterior e reafirma a hipétese de que o0 associativismo
civil de Floriandpolis, num ambito geral, privilegia formas cidadas amplas de participacéo e
gue as motivactes de seus participantes estdo além das explicactes referentes a necessidades

e caréncias.

32 \Ver Oberschall (1973), McCarthy e Zad (1973), Gusfield (1970) apud Gohn (1997).
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Ao dividirmos a questdo dos motivos da participacdo em relacdo aos blocos

tematicos, obtivemos os seguintes resultados:

Grafico XXXI
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Para analisarmos os dados do grafico XX XI, € preciso considerar que a questéo era
de mdltipla escolha e que por isso a somatéria das porcentagens de cada bloco temético
excede a soma de 100%, pois os entrevistados poderiam ter respondido todas as alternativas.

Se direcionarmos a andlise para a resposta “acancar o objetivo material proposto
pela associagdo”, verificaremos que o bloco tematico que mais se aproximou do tipo ideal de
participacdo cidada restrita foi o 5 (cultural), pois € o bloco que possui uma porcentagem
maior de respostas referentes a esse objetivo. Contudo, ndo podemos afirmar que esse bloco
apresenta nas préticas de seus integrantes a idéia de corporativismo, particularismo ou
individualismo, pois os dados ndo nos permitem tais conclusdes. O que podemos observar €
gue se compararmos essa resposta do bloco 5, com as respostas dos outros blocos referentes a
alcancar o objetivo material proposto, observaremos que esse foi o bloco com maior
percentual.

Se direcionarmos a andlise dos dados para a categoria “trabalhar por algum tipo de
mudanca social” observaremos que o bloco temético que mais se aproximou do tipo ideal de
participacédo cidada ampla foi o bloco 3 (econémico e de defesa profissional), com 83% das
respostas. Em seguida temos o bloco 1 (comunitério), com 81% e o bloco 2 (identitério ou
Novo associativismo), com 80% das respostas para essa 0p¢ao.



117

Um fato interessante de ressaltar € que mesmo os blocos teméticos que possuem
associacOes com 0s objetivos ligados a conquista de causas materiais, como € o caso do bloco
1 que possui associacOes de bairros, filantropicas e de mitua-ajuda e do bloco 3 que possui
associacOes empresariais, sindicais e patronais, as motivagoes levantadas pelos entrevistados
para a participagado nas associagdes ndo sdo, na maioria, relacionadas a ganhos e conquistas e
sim a trabalhar por algum tipo de mudanca social, participar de um ambiente coletivo e
fortalecer a associagdo internamente.

Finalmente se compararmos as porcentagens individuais de cada bloco verificamos que
0S que mais se aproximam do tipo ideal de participacdo ampla sdo o 1 (comunité&rio) e 0 4
(académico de apoio e/ou assessoria), pois foram os blocos cuja opcéo trabalhar por algum
tipo de mudanca socia excedeu das outras opgoes.

Independente dessas trés possibilidades de andlise dos dados, observamos que ha em
geral umatendéncia das liderancas das associagdes civis presentes na amostra construirem um

discurso voltado para uma participacdo cidada e para a busca de uma mudanca social.

Contribuicdo dos membros

Na questdo referente a contribuicdo, perguntamos como os membros devem
contribuir para a associagdo, com trabalho voluntario, com apoio financeiro ou com ambos.

Obtivemos os seguintes resultados:

Tabela 11: Sobre como os membros devem contribuir para a associagéo

Contribuicéo dos Membros Total de Respostas Porcentagem
Ambos 82 75%
(apoio voluntario e financeiro)
Trabalho voluntario 19 18%
Apoio financeiro 5 5%
Outro 2 2%
Total 108 100%

Na opinido das liderancas das associacdes civis, 75% responderam que 0s associados
devem contribuir para a associacdo com trabalho voluntario e apoio financeiro, 18%
responderam que deveriam contribuir somente com trabalho voluntario, 5% respondeu
somente com apoio financeiro e 2% respondeu outro.
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As respostas apontam para uma grande tendéncia entre os entrevistados de
priorizarem a participacdo nao somente através da contribuicdo financeira nem apenas com
trabalho voluntério, mas sim com ambos. Essa tendéncia pode ser explicada pela necessidade
das associacdes em conseguirem pessoas engajadas que dedicam seu tempo a elas e ab mesmo
tempo pela necessidade de financiamento de seus projetos. Como veremos a seguir, no tipo
ideal de autonomia, a questdo da autonomia financeira das associagcdes € muito debatida entre
seus membros. Sendo assim, num plano ideal, as liderancas acreditam que os associados
devem contribuir com ambos, trabalho voluntério e apoio financeiro.

Essa pergunta fortalece mais uma vez a hipétese de que as liderancas do
associativismo civil de Floriandpolis, mantém em seus discursos, a idéia de que participar vai
além de busca de interesses, de ganhos materiais ou, até mesmo, da simples idéia de que
participar € fazer parte integrante de um grupo. Segundo os entrevistados, participar exige
comprometimento através de trabalho voluntario, dedicagdo de tempo, identificacdo com a
causa, contribuicdo financeira, necessidade de transformagdo e construcéo de identidades
coletivas.

Formas de participacdo

Num outro momento perguntamos aos entrevistados como a maioria dos associados

participa da associacdo. Obtivemos os seguintes dados:

Grafico XXXII
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Se na pergunta anterior foi analisada a opinido de cada entrevistado quanto a forma
em que os membros das associagOes devem participar, nessa questdo analisaremos como a
maioria dos associados real mente participa das associagoes.

As respostas eram estimuladas e de multipla escolha e, de acordo com o grafico
XXXII, vemos que existem quatro formas de participagdo na associacdo que se aproximam e
gue sdo mais recorrentes. A primeira, com 25% refere-se a participacdo através de servico
volunté&rio. Logo apos, com 24% temos o apoio financeiro, que foi a segunda forma de
participacdo dentro da associacdo mais elencada pelos associados. Esses dois primeiros
resultados apontam que, assm como na opinido dos entrevistados verificada na questéo
anterior, quando se trata da prética efetiva a maioria dos membros das associages também
participa com trabalho voluntario e com apoio financeiro.

A terceira forma de participacdo da maioria dos associados € com presenca
esporadica nos eventos e reunides com 21% de respostas €, logo em seguida, com 20% temos
a presenca fregliente nos eventos e reunides. Esses dados nos mostram que no ambito da
prética das associagdes civis nem sempre a maioria dos associados se fazem presentes nas
reunides ou eventos promovidos.

Nenhuma das 4 respostas acima sobre como a maioria dos associados participa da
associacdo se mostrou com porcentagem significativa perante as demais, 0 que nos mostra
gue as formas de participacéo dentro das associagdes se dividem entre o trabalho voluntério, o
apoio financeiro e a presenca esporadica de uns e freqliente de outros nos eventos e reunides.
Por fim, com bem menos representacdo temos o servigo remunerado com 6%, a opgao outros
com 3% e 1% n&o respondeu.

Nessa questdo avaliamos as préticas da maioria dos associados e ndo o discurso.
Nesse sentido, novamente tanto o trabalho voluntério, quanto o apoio financeiro obtiveram
uma porcentagem relativa. Como as questdes eram de multipla escolha, as porcentagens sao
calculadas automaticamente pelo nimero de respostas e ndo pelo nimero de pessoas que
responderam. Isso significa que a participacdo através de trabalho voluntério e apoio
financeiro pode ser dada concomitantemente. Ja, as respostas referentes a presencas
esporédicas e freqlientes nos eventos e reunides sdo eliminatdrias entre si, ou Seja uma mesma
pessoa ndo pode ter a0 mesmo tempo uma presenca esporadica e freqliente nos eventos e
reunides. Sendo assim, concluimos que é quase equivalente o nimero de pessoas que
participam freglentemente das atividades da associacdo com o0 nimero de pessoas que
participam esporadicamente.
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Mesmo assim, de acordo com os dados do gréfico X XXII podemos perceber que ha
um engajamento dos associados junto a associacdo e que as formas de participacdo muitas
vezes se intercruzam ou se alternam entre as alternativas acima levantadas.
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4.3. Andisedo Tipo Idea de Autonomia

O terceiro tipo ideal que vamos trabalhar € o de autonomia. Esse conceito precisa
estar ancorado a outros conceitos para que se compreenda em relacdo ao que ou a quem se
busca a autonomia. Foram construidos quatro tipos ideais distintos com relacdo a autonomia.
Os dois primeiros referem-se a idéia de autonomia financeira e os dois seguintes a idéia de
autonomia nas relagdes externas da associagdo com outras organizagdes, tanto estatais como
politica partidarias, que chamamos de autonomia organi zativa.

Os dois tipos de autonomia em relacdo a questdo financeira sdo: autonomia
financeira ampla que sdo as associacdes cujos financiamentos vém dos proprios associados,
da promocdo de eventos ou de doagdes livres de individuos e a autonomia financeira restrita,
gue sdo as associacles cujos financiamentos vém por meio dos 6rgdos publicos, empresas
privadas ou 6rgdos internacionais.

Os outros dois tipos de autonomia foram construidos em relacdo as relagdes das
associacdes com os partidos politicos e com os 6rgdos publicos. Sendo assim, temos a
autonomia organizativa ampla, que sdo as associagdes que ndo possuem relagdes formais com
0s 0rgaos publicos e com os partidos politicos e a autonomia organizativa restrita que sao
justamente as que possuem relagcdes formais com o Estado e com os partidos.

4.3.1. Autonomia Financeira

Fontes de recursos

Existe um amplo debate sobre a questdo da autonomia financeira das associagtes

civis sem fins lucrativos.

De fato, as variadas estratégias de obtencdo de recursos acionadas pelas organizagdes sem
fins lucrativos ndo sdo neutras ou apenas técnicas, mas Sim pressupdem, para conjuntos
distintos de entidades, relacbes diversificadas com setores sociais e campos institucionais
variados. O Unico tipo de financiamento que todas recebem é o indireto do Estado, através de
determinadas isencles fiscais (sendo que, como se sabe, alguma parte delas pode qualificar-
se a imunidades ficais através do reconhecimento, pelo Estado, de estatuto especifico, como
€ 0 caso do Certificado de Filantropia) (Landim & Beres, 1999:43).
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Landim e Beres (op. cit) afirmam que existe uma relagdo entre as aliangas ou
parcerias redizadas em funcdo dos financiamentos e as posicdes histéricas, préticas ou
ideol 6gicas das associagcdes e que essa relacdo apresenta-se de maneira diferenciada para cada
tipo de entidade.

As fontes de financiamento das associagOes civis tém origens governamentais ou
privadas, nacionais ou internacionais e se déo através de convénios, contratos, doacOes,
parcerias ou redes. Elas podem originar-se também da geracdo propria de recursos através de
taxas pagas pelos associados, venda de produtos, promocéo de eventos, prestacao de servicos,
ou outros. Perguntamos entdo, as associagOes pesguisadas, quais sdo as fontes de recursos

gue elas dispdem e obtivemos os seguintes resultados representados no gréfico a seguir:

Grafico XXXI11

Recursos das associacdes

0,
8% oY% @ Autofinanciamento

0O Doagdes de

12% individuos/entidades

B Recursos do Estado
54%

O Prestacéo de servigos
21%

@ Financiamento
internacional

De acordo com o grafico XXXIIl, 54% das respostas foram referentes ao
autofinanciamento das associagdes, que podem ser através da contribuicdo dos membros ou
da realizacdo de eventos. Em seguida, temos 21% das fontes de recursos através de doactes
de individuos ou entidades privadas, 12% oriundas de recursos do Estado, 8% de prestacéo de
servicgos e 5% de financiamento internacional.

Como podemos verificar, a maior parte dos recursos das associagOes civis de
Florianopolis vém do seu autofinanciamento através da contribui¢do de seus membros ou da
realizacdo de eventos e ndo de recursos externos do Estado, doacfes, agéncias financiadoras
ou recurso internacional, como sugere a literatura (Bailey, 2000) ou o imaginario que se tem
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dessas organizacdes e de seus papéis na sociedade, no qual deveriam ocupar maior peso as
doages voluntérias de individuos ou instituicdes (Landim & Beres, 1999).

Para Bailey (op. cit), a maioria das organizaces da sociedade civil sdo de base, ou
sgja, trabalham em beneficio dos pobres e excluidos, portanto, sua base social é bastante
empobrecida, ndo permitindo uma contribuicdo financeira, mas sim contribui¢des atraves de
apoio voluntério, em forma de doacéo de alimentos ou cedendo espacos fisicos para reunides.

Nas associacles presentes nessa amostra, a contribui¢éo dos membros se da em sua
maioria, através tanto do trabalho voluntério quanto do apoio financeiro®. As hipéteses que
podemos levantar na tentativa de explicarmos essa tendéncia € de que pode haver um
envolvimento de pessoas com poder aquisitivo suficiente para este tipo de doagcdo, como nos
apontam os resultados sobre a renda dos entrevistados (gréfico 1X), ou entdo, que 0 apoio
institucional é téo irrelevante que elas se vém compelidas a se autofinanciarem para poderem
exigtir.

Comparando esses resultados com a pesquisa de Avritzer (op. cit), vemos que 0s
dados se mostram semelhantes: 61% dos recursos vém da contribuicdo dos membros; 38%
vém de autofinanciamento através da realizagdo de eventos; 22% de recursos de Estado e 8%
de financiamento internacional. As porcentagens excedem ao valor de 100% por tratar-se de
uma pergunta de mdiltipla escolha.

Em ambas as pesquisas é significativa a forma como as associagOes civis financiam
ou autofinanciam as suas atividades através da contribuicdo direta dos seus filiados ou através
da realizacdo de eventos. Nesse sentido, € possivel levantar a hipétese de que cada vez mais
as associagOes buscam ou sdo obrigadas a buscar uma autonomia financeira ampla,
principalmente em relacdo ao Estado que apresenta uma peguena porcentagem no auxilio de
financiamentos para as associagoes.

Em outra pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER), sobre as
fontes de recursos das organizagdes privadas sem fins lucrativos no Brasil em 1995, contatou-
se que 68,3% da receita das associacfes sao proprias, 17,2% vém de doacdes privadas, sendo
14% de individuos e 3,2% de empresas e 14,5% vém do governo. Nessa pesquisa também
verificou-se uma grande porcentagem de autofinanciamento por parte das associagcoes e a
hipétese levantada pelas autoras dessa pesquisa € de que “a sustentacdo das organizacOes

voluntérias através da geracdo de recursos proprios é naturalmente mais pronunciada onde a

3 Ver gréfico XX X111 sobre aforma de participaco.
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doacdo privada € limitada e onde ha pouca disponibilidade de financiamento governamental
por razdes politicas ou outras’ (Landim e Beres, 1999:49/50).

Uma outra hipétese que podemos levantar na tentativa de explicarmos o ato indice
de financiamento das associagdes através de doacdes de individuos ou entidades privadas é
uma possivel falta de confianca no Estado como provedor de politicas sociais de salde,
educacdo, transporte, habitacdo e aé mesmo politicas ambientais sustentévels. Nesse sentido,
os individuos ou as entidades preferem confiar nas organizagdes ndo governamentais como
alternativas de construcédo de propostas ou solugdes, mesmo que imediatistas ou assistenciais.

Dando continuidade a andlise a respeito da autonomia financeira das associagdes,
dividimos a resposta anterior referente as fontes de recursos de acordo com os blocos

tematicos e obtivemos os seguintes resultados:

Grafico XXXV
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Para a compreensdo desse grafico é preciso considerar que as respostas eram de
multipla escolha e por isso a somatdria das porcentagens de cada bloco teméatico excede do
valor de 100%. Nesse gréafico a aternativa “autofinanciamento” foi dividida em duas formas
distintas: a primeira através da contribui¢ao dos membros e a segunda através da realizacdo de

eventos, como nos mostra as duas primeiras categorias de resposta representadas no grafico
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XXXIV. Essa divisdo foi feita com o intuito de verificarmos qual a maneira mais recorrente
gue as associacOes se autofinanciam.

De acordo com o gréfico XXXIV o bloco temético que mais se aproximou do tipo
ideal de autonomia financeira amplafoi o bloco 3 (econémico e de defesa profissional), com
92% do financiamento através da contribuicéo dos membros, 25% do financiamento vindos
através da realizacao de eventos, 21% de doagdes de individuos ou entidades privadas, 8% de
recursos do Estado, 12% de prestacdo de servicos e 4% de financiamento internacional. Nesse
bloco pudemos verificar que o autofinanciamento se d4, em grande maioria, através da
contribuicdo dos membros. Esse auto indice de contribuicdo pode ser explicado pelo fato
desse bloco representar as associagOes de defesa profissional, sindicatos e associagcoes
empresariais ou patronais. Em muitos casos, os membros desse tipo de associativismo
contribuem mensalmente com uma porcentagem do sal&rio para a manutencdo da associacao.
Essa contribuicdo pode ser feita a partir de um comprometimento ou até mesmo de uma
obrigatoriedade, (0 que facilita muito na obtencéo de recursos), pois dependendo da categoria
existem taxas para essas organizacOes, que ja vém descontada em folha de pagamento.
Interessante perceber também que, em comparacdo com os outros blocos, esse bloco 3 conta
com 0 menor percentual de apoio por parte do Estado, somente 8% de seus recursos vém de
fontes governamentais.

O segundo bloco a se aproximar do tipo ideal de autonomia financeira ampla foi o
bloco temético 2 (identitario ou novo associativismo), com 75% do financiamento vindo da
contribuicdo dos membros e 55% através da realizacdo de eventos. Se compararmos com 0
bloco 3 analisado anteriormente, verificamos que no bloco 2 o autofinanciamento se da de
maneira mais equilibrada entre a contribui¢do dos membros e a realizacdo de eventos, embora
a contribuicéo ainda se apresente a forma predominante.

Uma caracteristica que podemos perceber nos resultados do bloco 2 € que este
apresentou a maior porcentagem de doagdes de entidades internacionais em comparagéo com
os outros blocos com 25%. Na tentativa de explicarmos essa caracteristica, podemos
considerar os tipos de associagdes que compdem esse bloco como: associagdes ambientais, de
defesa étnica e de minorias culturais e de direitos humanos. Esses tipos de associagfes s 0s
gue mais contam com apoio financeiro de organizagOes internacionais por dois grandes
motivos. primeiro porque estdo organizadas de maneira a receberem esse tipo de
financiamento, por exemplo, é mais provavel que uma ONG ambientalista possua todas as

exigéncias burocraticas necessérias para a obtencdo de recursos internacionais do que uma
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associacao de bairro; em segundo lugar porque os temas e objetivos defendidos por esse tipo
de associativismo sdo mais priorizados pelas agéncias financiadoras internacionais devido a

histéria desse vinculo financeiro.

Comegando a se formar em pleno regime militar e na érea da oposicéo politica, as aliancas
com as agéncias financiadoras internacionais — na sua grande maioria, cristas e inspiradas
por ideais igualitérios e democratizantes — foi condi¢do de existéncia desse conjunto de
organizacoes que, durante boa parte de sua histéria, apresentaram relagdes distanciadas com

o Estado e com a acdo filantropica empresarial (Landim e Beres, 1999:44).

Atualmente, mesmo que tenha acontecido mudangas nesse quadro, ainda verificamos
uma relacdo estreita entre as ONGs e as agéncias internacionais. Numa pesguisa realizada
junto & ONGs associadas a ABONG em 1994, verificou-se que 76% de seus recursos eram
oriundos de financiamento internacional (Landim e Cotrin, 1996 apud Landim e Beres, 1999).

O terceiro bloco que representa o tipo ideal de autonomia financeira ampla € o bloco
1 (comunitario), com 75% dos recursos oriundos da contribuicgo dos membros, 59% através
da redlizacdo de eventos, 56% de doaces de individuos ou entidades privadas, 38% de
recursos do Estado, 12% de prestacdo de servicos e 9% de financiamento internacional.
Embora o bloco 1 tenha apresentado uma grande porcentagem de respostas referentes ao seu
autofinanciamento, podemos perceber que ele apresentou a maior porcentagem, em relacéo
aos outros blocos, de doacdes oriundas do Estado. O fato de conterem nesse bloco as
associacdes de moradores pode explicar esse ato indice, pois seus objetivos direcionam-se
majoritariamente a obtencdo de melhorias de infra-estrutura para os bairros e nesse sentido,
seu maior interlocutor é o Estado.

Na pesquisa desenvolvida por Pedrini (1998), a autora verificou que as associagoes
de moradores exercem um papel importante de cobranca e controle do Estado na
implementacdo das politicas publicas. “Mesmo em pequena escala, conseguem por Vezes,
colocar pautas e indicar prioridades de acdo no aparelho municipal. Os efeitos mais
importantes da atuacéo das associagfes de moradores tém sido a obtencdo de equipamentos
coletivos e o despertar da opinido publica e governos para as necessidades sociais’ (Pedrini,
1998:63).

Por fim, temos o bloco 4 (académico, de apoio €/ou assessoria) que também se
aproximou do tipo ideal de autonomia ampla com 65% do financiamento vindo de
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contribuicdo dos membros, 45% através da redlizacdo de eventos, 45% de doacBes de
individuos ou entidade privadas, 40% de prestacéo de servicos, 20% de recursos do Estado e
10%de financiamento internacional. Esse bloco foi 0 que apresentou maior porcentagem de
recursos vindos de prestacéo de servigos em comparagdo com 0sS outros, 0 que justifica-se
pela maioria da associagdes contidas nesse bloco prestarem apoio e assessoria a outros
organismos da sociedade.

Nesses quatro blocos tematicos 3, 2, 1 e 4 a maior parte do financiamento das
associacdes se da através do autofinanciamento tanto pela contribuicdo dos membros quanto
pela realizacdo de eventos. Esses resultados apontam para uma tendéncia na busca de uma
autonomia financeira por parte das associagdes, que podem ser explicada pela dificuldade de
obtencdo de recursos externos.

O bloco tematico 5 (cultural) foi 0 que mais se aproximou do tipo ideal de autonomia
financeira restrita, com 83% do financiamento vindo de doacdes de individuos ou entidades
privadas, 50% do financiamento vindo através da realizag@o de eventos, 42% de recursos do
Estado, 41% da contribuicdo dos membros e 17% de prestacéo de servicos. Esse bloco foi o
anico a ndo apresentar nenhum tipo de recursos oriundos de financiamento internacional. O
alto indice de recursos vindos de doagdes de individuos ou entidades privadas (0 maior em
comparagdo com 0s outros blocos), pode-se explicar, em hipétese, pela lei nimero 10929
intitulada “Lei de Incentivo a Cultura” em vigor a partir de 23 de setembro de 1998 no estado
de Santa Catarina. A partir dessa lei todas as entidades privadas que fazem algum tipo de
doacdo a organizagdes culturais, podem abater o valor da doagdo nos impostos que sdo
obrigadas a pagar ao governo. Contudo, ndo podemos verificar com os tipos de dados que
obtivemos, se essas associagoes recebem recursos das empresas privadas em funcdo dessa lel.
O que podemos propor € gque, se compararmos o periodo de aplicacdo do questionario (Julho
de 1999 a Julho de 2001), com o periodo de aprovacdo da Lei de Incentivo a Cultura (1998)
vemos que alei é anterior a coleta dos dados e que por isso podemos supor que o resultado do
gréfico XXXI1V, pode ter sido influenciado pelalel.

As associagdes, no que diz respeito ao seu financiamento, vivem uma tensdo muito
grande entre aceitarem financiamento externo ou buscarem uma alternativa autbnoma de auto-
sustentacdo. Essa tensdo se d& na medida em que as associacdes embora dependam, muitas
vezes, de financiamentos para a manutencdo de seus projetos ou da prépria associacao,

buscam uma autonomia frente as suas orientacdes normativas.
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Ha uma predominancia tanto no Brasil quanto nos outros paises da América Latina
da promocdo prépria de recursos por parte das organizacBes voluntérias e uma acentuada
diferenca com os outros paises da Europa e os Estados Unidos quanto a obtencéo de recursos
governamentais. Estes, contam bem menos com esse tipo de financiamento do que os paises
desenvolvidos: se a média mundial € de 40% dos recursos vindos de fontes publicas, nos
paises |atino-americanos essa participacdo cai para apenas 15% (Landim e Beres, 1999).

Essa diferenca em relacdo ao apoio do Estado a&s iniciativas ndo governamentais e
sem fins de lucro nos leva a pensar na tradicéo de um Estado forte e centralizador, porém com
pouca eficiéncia no atendimento a questfes sociais. 1Sso no mostra que ndo necessariamente

um Estado precario na &rea socia geraria um terceiro setor forte, ou vice-versa

Uma forte presenca governamental no campo das politicas sociais ndo € incompativel com
uma grande participacdo no setor sem fins lucrativos na prestacdo de servigos publicos,
muito pelo contrario. 1sso seria verdadeiro mesmo para os Estados Unidos, pétria do
“terceiro setor”, modelo por exceléncia do associativismo tocquevilleano e da cultura civica
que enfatiza a iniciativa individual no sentido do interesse publico. Citando Salamon,
existiria nos Estados Unidos um “mito do voluntariado” criado e incentivado, desde o século
passado até os anos 30, por setores conservadores opositores a expansao do Estado no campo
da protecéo social. Essa expansdo — esse 0 argumento conservador — ndo seria necessaria,
dada a forte tradicdo de organizacOGes voluntarias e da filantropia privada, capazes de

enfrentar os problemas sociais (Landim e Beres, 1999:52).

No entanto Salamon (1999), apud Landim e Beres (1999), mostrou através de uma
pesquisa estatistica que o periodo de crescimento mais acentuado e dindmico do setor sem
fins lucrativos nos Estados Unidos, correspondeu ndo ao aumento de doagdes privadas, mas
sim de financiamento governamental, que nesse pais é responsavel por cerca de 30% dos
recursos para este setor.

O contexto histérico brasileiro € marcado pelo autoritarismo e pela desigualdade, o
gue criou num primeiro momento uma relacdo de oposicdo e conflito entre as organizagtes da
sociedade civil e o Estado. Sendo assim, essas entidades contam com uma quantidade
reduzida de apoio financeiro por parte do Estado e com isso vivem uma relagdo crucia entre
levantar recursos e construir apoio publico para suas causas, uma vez que muitas organizacdes
da sociedade civil aspiram influenciar politicas publicas e para isso precisam tanto de

credibilidade quanto de peso politico (Bailey 2000).
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Cabe-nos questionar até que ponto um apoio publico, politico ou institucional ndo
coloca a associagao numa armadilha de dependéncia de decisdes e demandas internas desses
financiadores. Nesse sentido varias associacfes possuem muitas reservas quanto a origem de

seus financiamentos.

Prestacdo de contas

Outra questdo relacionada ao financiamento das associacdes € a prestacdo de contas,
gue se torna condicdo fundamental para a obtencéo de doacfes ou recursos. Sobre a questéo
da prestacdo de contas, perguntamos para os entrevistados para quem a associacdo presta

contas e obtivemos os seguintes resultados representados na tabela 12:

Tabela 12: Para quem a associagao presta contas

Prestacdo de Contas Total de Respostas | Porcentagem
Aos associados 96 89%
As entidades financiadoras 46 43%
Outros 8 7%

Na tabela 12, temos os seguintes dados. 89% das associagdes prestam contas aos
préprios associados, 43% prestam contas as entidade financiadoras e 7% responderam que
prestam contas a outros. Cabe ressaltar que as respostas foram estimuladas e eram de mdiltipla
escolha.

Esses dados sdo compativeis com os dados do gréfico anterior em relacéo as fontes
de recursos. Evidentemente, se a maior parte dos recursos vém do autofinanciamento através
dos associados ou da realizacdo de eventos, a prestacdo de contas deve ser feita, também na
maioria das vezes, para 0s proprios associados e em menor escala ela deve ser feita as
entidades financiadoras.

Perguntamos também como é feita a prestacdo de contas, e verificamos que ela varia
entre balancos e livros-caixas, conselho fiscal, prestacéo de contas em assembléia, relatérios e
financeiros. Obtivemos os seguintes resultados: 69% responderam balanco e livro caixa, 57%
responderam relatorio de atividades e financeiros, 52% conselho fiscal e 49% assembléia.

Comparando com a pesquisa realizada em Belo Horizonte por Avritzer (1998), 93%
das associacOes pesquisadas prestam contas aos seus associados. Os meios mais utilizados
para efetuar a prestacdo de contas sdo: 66% balanco e livro caixa, 8% através de conselho
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fiscal e 7,5% através das assembléias. Em ambas as pesquisas ha uma grande porcentagem de
associacdes que fazem regularmente suas prestagdes de contas aos seus associados e, quando
necessario, as entidades financiadoras e a forma mais recorrente de prestacdo de contas em
ambas € o0 balanco e livro caixa.

Nos estudos desenvolvidos por Bailey (2000), sobre o levantamento de fundos das
organizacOes da sociedade civil brasileira, percebeu-se que poucas publicam balangos anuais
ou relatérios, ou tém um conselho ndo remunerado que zela pelo uso apropriado e eficiente
dos recursos recebidos. Contudo, as que possuem financiamentos externos sdo obrigadas a
terem auditorias externas, pois para desenvolverem uma relagcdo de compromisso e confianca
com todas as pessoas e institui¢cdes que tém interesse no seu funcionamento, as organizacoes
também precisam de uma efetiva politica de comunicagéo e de transparéncia na prestacdo de
contas.

Tanto na amostra pesquisada em Floriandpolis, quanto na de Belo Horizonte, verificou-
se na resposta dos dirigentes entrevistados cujas associagdes recebem financiamento externo
gue estas associagOes prestam contas aos seus financiadores e a grande maioria delas prestam
também contas aos seus associados. “A relacdo entre os dirigentes de associagOes civis e 0s
seus membros € marcada pela transparéncia, na medida em que a quase totalidade das
associacdes cujos dirigentes responderam ao NOsso questionario acham necessario a existéncia
de formas de prestacdo de contas’ (Avritzer, 1998:57).

4.3.2. Autonomia Organizativa

Autonomia em relacdo aos partidos politicos

Outro tipo ideal construido foi o0 de autonomia organizativa ampla ou restrita, cujo
objetivo era verificar se as associagdes possuem ou ndo alguma relacdo formal com os
partidos politicos e com os 6rgéos publicos.

No caso dos partidos, ha uma discussdo tedrica acerca da relacdo entre estes e 0s
movimentos sociais e associagdes civis™, que véem essas organizagdes como formadores de
uma nova cultura politica, onde a autonomia € ressaltada como uma suas principais

especificidades.

% Ver Scherer-Warren (1987) in Scherer-Warren & Krische (1997), Avritzer (1998), Boschi (1987), Ferreira
(1997).
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Sobre a questéo da autonomia organizativa perguntamos, na opini&o do entrevistado,
que tipo de relacdo sua associacdo deve manter com os partidos politicos e obtivemos os

seguintes resultados representados na tabela 13:

Tabela 13: Relagdo entre as associagdes e os partidos politicos

Relacdo com os partidos politicos | Total de Respostas | Porcentagem
Nenhuma 42 39%
Autonomia 37 34%
Parceria 29 27%
Total 108 100%

As respostas foram estimuladas e de acordo com a tabela 13 a maior parte dos
entrevistados 39%, afirma que as associagdes ndo deveriam manter nenhum tipo de relacéo
com os partidos politicos. Em seguida, 34% responderam que a associagdo deve manter uma
relacdo de autonomia frente aos partidos, ou sgja, mesmo que as associacOes estabelecam
relagcdes com os partidos, deve prevalecer a autonomia das associagcdes. Por fim, 27%
responderam que as associagfes devem manter uma relagdo de parceria com os partidos
politicos.

E importante enfatizar que essa pergunta quer identificar a opinido dos entrevistados
guanto a relacdo das associagfes com os partidos politicos e ndo as préticas e as relactes
efetivas destas com os partidos.

Se compararmos os dados da tabela acima, com os dados do grafico XV no capitulo
I11, sobre a filiagdo ou ndo dos entrevistados em partidos politicos percebemos que ha, ndo s
um discurso sobre a desvinculacdo das associagdes aos partidos politicos, como também, uma
postura pessoa dos entrevistados voltada para a ndo vinculacgo entre a filiacdo partidariae a
participacdo em associagOes civis, pois 73% dos entrevistados ndo séo filiados a nenhum
partido politico.

Em uma pesquisa realizada por Ferreira (1997) sobre um movimento de bairros de
Recife, junto a vérias associacdes de moradores que o compdem, verificou-se uma grande
participacdo dos partidos no movimento, apesar do discurso apartidério fortemente proferido

pel os seus militantes. Segundo a autora,
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o discurso de autonomia presente nos movimentos sociais, colocando-os como esferas de
participacéo totalmente desvinculados das ingtituicdes e partidos oficiais, se constitui uma
necessidade das liderangas como forma de se diferenciarem dos movimentos tradicionais
comprometidos com esguemas e préticas clientelistas, onde suas liderancas eram facilmente
cooptéveis pelo Estado (Ferreira, 1997:25).

Como explicacdo da predominancia de um discurso voltado para uma n&o relacéo
entre as organizacOes civis e os partidos politicos, mesmo em detrimento de uma prética
contréria, Ferreira (op. cit), propde que sgja importante para 0s participantes apresentarem o
movimento ou a associacdo como entidades neutras, sem vinculagdes partidérias. A
importancia dessa neutralidade se da tanto para obtencéo de auxilios ou recursos, quanto para
afiliacdo de membros que ndo se identificam com um determinado partido.

Scherer-Warren (1987), atenta para o fato de que uma possivel relacdo entre os
movimentos e os partidos politicos, ndo representam necessariamente a perda da autonomia

desses movimentos.

A defesa da autonomia ndo significa que o partido ndo podera ser utilizado como um canal
de encaminhamento das reivindicagbes dos movimentos sociais. Significa, sim, que esses
novos movimentos recorrem aos partidos de forma distinta da habitual aos movimentos
tradicionais, nos quais havia um nitido atrelamento dos movimentos ao partido e,
freqUentemente, ao Estado. Essa nova prética, contudo, ndo se encontra isenta de
ambiguidade, na medida em que freqUentemente o lider do novo movimento social é

igualmente um lider partidario (Scherer-Warren, 1987:42).

No caso das associagdes civis contidas nessa amostra, verificamos que o discurso das
liderancas ndo foi contraditério a suas préticas, pelo contrério, a maioria delas ndo possuem
vinculos partidarios através da filiagao pessoal. Pode-se entdo propor gque tanto no ambito do
discurso (como apontam os dados da tabela 13), quanto na prética dos entrevistados (como
mostraram os dados do grafico XV), as liderancas das associacOes civis de Floriandpolis
buscam uma autonomia organizativa ampla, ou sgja, sem vinculos formais com os partidos
politicos.

Num outro momento perguntamos, que tipo de relacdo as associagfes mantém
efetivamente com os partidos politicos e obtivemos os seguintes resultados representados na
tabela 14:
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Tabela 14: Tipo de relagdo que a associacdo mantém com os partidos politicos

Tipo de relagcdo Total de Respostas | Porcentagem
Nenhuma 82 76%
Promove mobilizacéo popular 14 13%
Participa da gestdo publica 9 8%
Outra 5 5%
Promove campanha eleitoral 1 1%

Essa pergunta era estimulada e de muiltipla escolha. A maioria dos entrevistados 76%
responderam que a sua associacdo ndo possui nenhuma relagdo formal com os partidos
politicos e 27% delas possuem algum tipo de relacdo, sendo que 13% promove mobilizacdo
popular, 8% participa da gestéo publica, 5% respondeu a opc¢éo outra e 1% respondeu que
promove campanha eleitoral.

Ao compararmos os resultados da tabela 14 com os dados da pesqguisa realizada por
Avritzer (1998), 7% das associacOes pesquisadas estabelecem relagdes com os partidos
politicos e 93% ndo estabelecem nenhum tipo de relacdo. Avritzer (op. cit), atenta para uma
mudanca clara na forma de organizacdo da sociedade brasileira, onde passa a haver uma
diferenciacéo entre associativismo e sistema politico. Essa forte demarcacdo, segundo o autor,
colocaria em davida alguns dos elementos da tradicdo corporativista e estadocrética que nos
faria supor gque o associativismo devesse encontrar formas imediatas de inser¢éo no interior
do Estado.

Embora os dados referentes a Belo Horizonte tenham apresentado uma variagdo em
relac@o aos de Floriandpolis com relacéo as associagfes que ndo estabel ecem nenhum tipo de
relacdo formal com os partidos, em ambas as pesquisas, prevalece o tipo ideal de autonomia
organizativa ampla, ou sgja, a maioria das associacdes pesquisadas ndo estabelecem relacbes
formais com os partidos politicos.

Ao dividirmos os dados acima em relagdo aos blocos tematicos obtivemos os
seguintes resultados representados no gréfico a seguir:
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Grafico XXXV

Relacéo com partidos politicos de acordo com os blocos
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O bloco tematico que mais se aproximou do tipo ideal de autonomia organizativa
amplafoi o bloco 5 (cultural), onde 100% das associacdes desse bloco ndo mantém nenhuma
relacdo com os partidos politicos. Numa tentativa de explicar esse resultado, podemos
considerar o fato de que esse bloco tematico contém apenas associagdes com objetivos
culturais, tanto de resgate quanto de promocao da cultura. Nesse sentido, € possivel supor que
esses obj etivos ndo regueiram nenhum tipo de relacdo formal com os partidos politicos, ou até
mesmo, que os proprios partidos se interessem por outras questdes que ndo as objetivadas por
esse bloco.

O bloco 2 (identitario ou novo associativismo), foi 0 segundo a se aproximar do tipo
ideal de autonomia organizativa ampla, com 80% das associagdes ndo mantendo nenhuma
relacdo com os partidos politicos, 15% promovem mobilizacdo popular e 5% participam da
gestdo publica. Por se tratar do bloco temético que representa as associacfes que possuem
caracteristicas do novo associativismo civil, ele apresenta uma certa autonomia em relacéo ao
sistema politico. Como aponta Avritzer (1998), 0 novo associativismo caracteriza-se, entre
outros aspectos, pela tentativa de diferenciacdo entre o sistema politico forma e as
associagoes civis.

Outros dois blocos que se aproximaram do tipo ideal de autonomia organizativa
ampla foram o 1 (comunitario) e o 3 (econdmico e de defesa profissional), respectivamente.
No bloco 1, observa-se que 75% do total das associacbes ndo possuem nenhum tipo de
relacdo com os partidos politicos, 13% participam da gestdo publica, 9% promovem
mobilizagcdo popular e 3% respondeu a opc¢ao outra. Esse bloco foi 0 que apresentou maior
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porcentagem da resposta “ participa da gestdo publica’. 1sso pode ser explicado pelo fato desse
bloco conter as associacdes de moradores, que buscam justamente essa participacdo junto a
gestdo publica, na tentativa de conseguirem beneficios para os bairros e que, por isso,
estabel ecem parcerias com os partidos politicos.

No bloco 3, temos 71% das associagdes que ndo possuem nenhuma relacéo com os
partidos politicos, 13% promovem mobilizacdo popular, 8% participam da gestdo publica e
8% responderam a opc¢do outro. Esse bloco, representado por associagdes profissionais e
sindicatos, também busca uma autonomia em relacdo aos partidos politicos.

O bloco 4 (académico e de pesquisa) foi 0 que mais se aproximou do tipo ideal de
autonomia organizativa restrita, com 56% das respostas referentes a nenhuma relagdo com os
partidos politicos, 25% das associagdes promovem mobilizacdo popular, 10% participam da
gestdo publica, 10% responderam outra e 5% promovem campanhas eleitorais. Esse bloco
pode ter sido 0 que mais mantém relagdes com os partidos por possuir na sua classificacéo,
associacOes académicas e de pesquisa. Essas associacOes fazem parte, em sua maioria, do
movimento estudantil, que por sua vez possui lagos muito estreitos com a participacdo politica
partidaria®.

E preciso sdientar que em todas as perguntas referentes a relaciio entre as
associacdes civis e os partidos politicos, ha uma tendéncia geral do associativismo civil de
Floriandpolis que aponta na direcdo de uma mudanca entre as relagdes das organizagdes civis
e 0 sistema politico. Parece estar se estabelecendo uma diferenciacdo entre 0 associativismo e
o sistema politico, que pode ser vista como uma tentativa de se manter a autonomia das

organi zagoes.

Autonomia em relacdo aos 6rgdos publicos

Sobre a autonomia das associagdes em relacdo aos érgaos publicos, foi perguntado se
a associacdo mantém algum tipo de relacdo com os érgaos publicos e que tipo de relacéo ela
mantém. De acordo com a tabela 15 percebemos que a maioria das associagdes mantém

relacbes com os 6rgaos publicos:

% Sobre essa relagéo entre movimento estudantil e militancia partidéria ver Sousa (1999) e Mesquita (2001).
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Tabela 15: Relacdo das associacfes com 0s 6rgaos publicos

Relacdo com os 6rgdos publicos | Total de Respostas | Porcentagem

Possui 92 85%
N&o possui 16 15%
Tota 108 100%

Os resultados da tabela acima nos mostram que 85% das associagdes civis mantém
algum tipo de relacdo com os érgaos publicos e somente 15% ndo mantém nenhuma relacéo.
Se compararmos com a pesquisa redizada em Belo Horizonte por Avritzer (1998),
percebemos uma tendéncia diferente. Nela, a maioria das associagdes 58% ndo estabelece
nenhum tipo de relagdo com os 6rgaos publicos e 42% estabel ece alguma rel agéo.

E importante perceber que, no caso de Floriandpolis, hd uma diferenciagdo muito
grande entre as relagbes que se estabelecem com os 6rgdos publicos e as que se estabelecem
com os partidos politicos por parte das associagdes pesquisadas. Com os partidos, 76% das
associacdes pesquisadas ndo estabelecem nenhuma relacdo, ja com os érgaos publicos o
resultado se inverte, 85% das associagdes estabelecem algum tipo de relagéo.

Mesmo no caso de Belo Horizonte, onde o nimero de associacfes que mantém
relagcBes com os 0rgados publicos € menor do que o de Floriandpolis, ha também uma diferenca
entre 0 nimero de associagles que estabelecem relacbes com os 6érgaos publicos 42% e o
nimero das que estabel ecem relagdes com os partidos 7%.

A hipétese que podemos levantar a partir desses resultados € que a tentativa de
diferenciacéo entre o associativismo e o sistema politico (observado nas questdes referentes
aos partidos politicos) ndo se mantém da mesma forma quando se trata dos 6érgaos publicos.
Ou sgja, hd uma maior participacdo das associacdes civis junto aos érgaos publicos do que
junto aos partidos politicos.

Essa relacdo estreita entre o associativismo civil e o Estado pode ser entendida
através do processo de democratizacdo do pais. Nesse processo, houve um aumento de
espacos publicos de participagdo popular através da co-gestdo, dos conselhos, féruns, agenda
21, entre outros. Esses espagos estimulam a participagdo conjunta da sociedade civil
organizada e o poder publico nos érgéos de decises coletivas.

Frente a essa tendéncia, podemos levantar a hipétese de que, as liderancas das
associacdes pesquisadas acreditariam que as relaces estabelecidas com os 6rgaos publicos
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ndo interfeririam diretamente na autonomia organizativa da associagdo, 0 que jA ndo
aconteceria nas relagdes estabel ecidas com os partidos.

Verificaremos na tabela a seguir quais sdo as relagbes que as associaghes
estabel ecem com os 6rgdos publicos:

Tabela 16: Tipo de relacdo das associagbes com 0s 6rgaos publicos

Relagdes com os 6rgéos publicos Total de Respostas| Porcentagem
Realiza discussdes/ seminérios 83 77%
Promove eventos/ campanhas 74 69%
Participa de féruns e conselhos 52 48%
Promove cursos de capacitacdo profissional 32 30%
Proporciona melhorias para os bairros 18 17%

Segundo os dados da tabela 16, vemos que 77% das associagdes realizam discussoes
ou seminarios com os 6rgaos publicos, 69% promovem eventos ou campanhas, 48%
participam de féruns e conselhos, 30% promovem cursos de capacitacéo profissional e 17%
proporcionam melhorias para os bairros.

Comparando novamente com a pesquisa feita por Avritzer (1998), observa-se que
13% realizam discussdes ou seminarios, 9% promovem eventos ou campanhas, 4%
promovem cursos de capacitacdo profissional e 3% proporcionam melhorias para os bairros.
Em ambas as pesquisas a forma mais freqiente de relacdo que as associagOes estabelecem
com os 6rgaos publicos é arealizacdo de discussdes e seminarios.

Quando dividimos os tipos de relacbes de acordo com os blocos teméti cos obtivemos
0s seguintes resultados apresentados no grafico X XXVI:
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Grafico XXXVI
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De acordo com o gréfico XXXVI, observa-se que o bloco temético que mais se
aproximou do tipo idea de autonomia organizativa ampla foi o bloco 5 (cultural) com 33%
das respostas referentes a realizacdo de discussdes e seminarios, 83% a promocdo de eventos
e campanhas, 25% a participagdo em féruns e conselhos, 8% a promogdo de cursos de
capacitacdo profissional e 8% a melhoria de bairros. A resposta “promogdo de eventos ou
campanhas’, possui ndo sO nesse bloco tematico, mas também em comparagdo com 0S outros
blocos, a maior porcentagem referente a essa resposta, 0 que pode ser justificado talvez pela
promocao de eventos culturais em parceria com os 6rgaos publicos.

Em seguida temos o bloco 3 (econémico e de defesa profissional), que também se
aproximou do tipo ideal de autonomia organizativa ampla, com 75% das respostas para a
realizacdo de discussdes e semindrios, 58% referentes a promocéo de eventos e campanhas,
54% para a participacdo em féruns e conselhos, 33% para a promocdo de cursos de
capacitacéo profissiona e 12% para a melhoria dos bairros. Na categoria “ participacdo em
foruns e conselhos’ esse bloco tematico possui a segunda maior porcentagem, perdendo
apenas para 0 bloco 2, com 60%. Essa participagdo nos foruns ou conselhos pode ser
explicada pelo fato de que esse bloco esta representado por associacdes de defesa econdbmica
e sindicatos. H& uma freqliente participacdo dessas associagdes nos foruns, bem como, junto

as assembl éias legidativas (Silva, 1999).
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O bloco que mais se aproximou do tipo ideal de autonomia organizativa restritafoi o
bloco 2 (identité&rio ou novo associativismo), pois possuia 0 maior nimero de porcentagens
referente as relagbes estabelecidas com os 6rgdos publicos. Segundo os resultados, 98%
responderam que realizam discussdes e semindrios, 55% realizam eventos e campanhas, 60%
participam de féruns e conselhos, 40% promovem curso de capacitacdo profissiona e 18%
proporcionam melhorias para o bairro. Podemos supor que as associagOes contidas nesse
bloco temdtico acreditam que as relacdes estabel ecidas com o Estado ndo interfeririam na sua
autonomia organizativa, 0 que ja ndo aconteceria com os partidos politicos, pois se
compararmos com os resultados da questéo anterior, veremos que esse bloco foi 0 segundo a
apresentar menor porcentagem de relacéo com os partidos.

O segundo bloco que mais se aproximou do tipo ideal de autonomia organizativa
restrita foi o bloco 4 (académico de apoio ou de pesquisa). Nele, 90% responderam que
realizam discussdes e semin&rios, 70% realizam eventos e campanhas, 35% participam de
foruns e conselhos, 20% promovem curso de capacitacdo profissional e 10% proporcionam
melhorias para o bairro. Ao compararmos 0s resultados dessa questdo com a anterior
(referente a relacéo com os partidos), verificaremos que esse bloco foi o que apresentou a
maior porcentagem em ambas. Nesse sentido, as associagOes que fazem parte desse bloco
mantém relagbes tanto com o Estado, quanto com os partidos e por isso foram as que mais se
aproximaram do tipo ideal de autonomia organizativa restrita em ambos os casos.

Por fim temos o bloco 1 (comunitério) que também se aproximou mais ideal de
autonomia organizativa restrita. Nele, 69% responderam que realizam discussbes e
semindrios, 78% realizam eventos e campanhas, 53% participam de foruns e conselhos, 37%
promovem curso de capacitacdo profissional e 25% proporcionam melhorias para o bairro.
Esse bloco foi 0 que apresentou maior porcentagem da opgao “proporcionar melhorias para o
bairro”, devido ao fato das associacOes de moradores e comunitarias estarem classificadas
nesse bloco tematico.

Em relagdo a autonomia organizativa do associativismo civil de Floriandpolis
referente aos érgaos publicos podemos levantar a hipétese, através dos dados apresentados
nessa pesquisa, de que ele se aproxima mais da autonomia organizativa restrita, ou sgja as
associacles civis locais buscam muitas vezes junto aos 6rgaos publicos auxilios para as suas

demandas.
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Esse fato ndo se caracteriza, contudo, numa perda da autonomia das associagOes
perante o poder publico. A questéo da autonomia frente ao Estado € bastante complexa, uma
vez que ele se constitui a instancia legitima de execucdo das politicas publicas e é o
interlocutor principal das demandas coletivas (Luchmann, 1991). Sendo assim, manter
relacdes com os 6rgaos publicos passa a ser algo inevitavel ou até mesmo necessério para as
associacOes civis, na medida em que elas se identificam como as representantes dos interesses

da sociedade civil perante o poder publico.
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4.4. Andisedo Tipo Idea de Redes e Parcerias

O quarto e ultimo tipo idea construido foi o de redes e parcerias. As redes e
parcerias sdo algumas das vérias formas de atuacdo das associacdes Civis, movimentos sociais
e ONGs. As organizagfes da sociedade civil, através dos movimentos sociais, utilizam-se
mais freqlientemente da forma de atuacéo a partir de redes, ja as associagdes civis embora em
alguns casos também possam fazer parte de algumas redes, em sua maioria, estabelecem
parcerias. Como jafoi explicitado no capitulo I, neste trabalho utilizaremos o conceito tedrico
sociolégico de redes para a compreensdo da realidade empirica, ou sga, como uma das
estratégias de acdo coletiva utilizadas pelas associacdes civis para alcancarem seus objetivos,
gue podem ser desde troca de experiéncias e construcdo de identidades coletivas, até a
obtencdo de recursos. As parcerias também se constituem estratégias de acdo, uma vez que
elas se caracterizamse como uma “reunido de pessoas que visam interesses comuns na
sociedade”. (Ferreira, 1975:1036).

Foram construidos dois tipos ideais de redes e parcerias para a andlise dos dados. O
primeiro tipo € o de redes e parceiras horizontalizadas, caracterizadas por serem feitas com
outras associagdes civis, com a finalidade de promover trocas de experiéncias e participacao
conjunta de reivindicacbes e projetos em comum. O segundo tipo ideal € o de redes e
parcerias verticalizadas, que sdo estabel ecidas com as empresas privadas, 0s 6rgaos publicos e
o Estado, com a finaidade de conseguir beneficios, recursos humanos, financeiros e/ou
materias.

Faz-se necessario esclarecer que a criacdo de dois tipos ideais de redes e parcerias
(horizontalizadas e verticalizadas), ndo significa que um tipo é superior ao outro, ou mais
idéneo, nem mesmo que as redes e parceiras classificadas como verticalizadas comprometem
a autonomia das associagOes civis. Essa classificagdo cumpre o papel de diferenciar os tipos
de redes ou parcerias estabelecidas entre as associagdes e comparar seus objetivos, a fim de
verificar se ha uma relagdo entre os parceiros ou integrantes das redes ou parcerias e 0s
objetivos destas.
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Redes de participacdo

A primeira pergunta referente a redes foi quanto a idéia de redes de participacéo, isto
€, se 0 entrevistado participa de outras associagdes aém da que ele esta representando no

momento.

Grafico XXXVII
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Essa pergunta era estimulada e de mdltipla escolha, por isso a somatéria das
porcentagens do gréfico € superior a 100% devido ao fato de uma pessoa poder participar de
uma ou mais associagdes a0 mesmo tempo.

Do total dos entrevistados, 36% néo participam de nenhuma outra associacdo além
da que ele esta participando no momento em que concedeu a entrevista e 64% participam de
outras associagOes civis. Desses 64% dos entrevistados que participam de outras associacoes
temos. 24% que participam de associacdes de defesa comunitaria ou assistencialista; 23% que
participam de associacbes de defesa econdmica ou profissional; 16% que participam de
associacOes culturais, esportivas e de lazer; 12% que participam de ONGs ou associagcoes
identitarias como de mulheres, énicas ou ambientais, 9% que participam de associactes
académicas ou de pesquisa; 8% que participam de outros tipos de associages e 5% nédo
respondeu.

Se compararmos esses resultados com a pesquisa de Avritzer (1998), os dados séo
equivalentes, pois apenas 22% dos atores entrevistados ndo participam de nenhuma outra
associacdo aém da que eles estdo participando no momento da entrevista. Esses dados nos
mostram que h& uma tendéncia de se construir redes de participacdo entre as liderancas das
associacles civis, tanto de Floriandpolis, quanto de Belo Horizonte.
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Na pesquisa feita por Scherer-Warren & Rossiaud (1999), com véarios atores da
sociedade civil florianopolitanta verificou-se também uma muditipla militancia por parte
desses atores, que também fazem parte das liderancas do associativismo civil e dos
movimentos sociais de Floriandpolis. Na andlise dos autores essa multipla militancia“além de
permitir que 0s sujeitos ocupem varias posicdes, propicia uma Vvisdo comparativa da
participacdo em cada espaco e de como estas organizagfes atuam na sociedade” (Scherer-
Warren & Rossiaud, 1999: 83).

Na pesquisa realizada por Pedrini (1998), verificou-se também gque os membros que
participam de agumas associacdes civis do Vale do Itgal®® ja haviam tido alguma
participacdo anterior em outras associagdes, movimentos populares ou pastorais e que alguns
membros, ainda continuam participando concomitantemente de outras organizacbes da
sociedade civil.

A partir dos dados dessa amostra e das pesquisas citadas, podemos apontar uma
tendéncia dos militantes em organizagdes da sociedade civil participarem de diversas
associag0es, 0 que caracterizaria uma possivel rede de participagao.

Dando continuidade na andlise, verificaremos quais os blocos teméticos possuem o
maior nimero de redes de participacdo. Para isso, dividimos as respostas entre os diferentes

blocos e obtivemos o seguintes resultados representados no grafico XXX VII1:

Grafico XXXVIII
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% Foi feito um levantamento das organizacdes de cunho associativo existentes no Vale do Itgjal que possuiam as
seguintes caracteristicas: ter em sua composicao homens e mulheres, contar com uma média de dez a quinze
pessoas e ter em torno de dez anos de atuagao.
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Entre os entrevistados que participam de outras associacbes além da que ele
concedeu a entrevista, 0 bloco tematico que mais participa de outras associacfes € o bloco 1
(comunitério), com 29% dos seus membros participando de duas ou mais associaces. Sendo
assim, esse bloco foi 0 que apresentou a maior rede de participacdo entre as suas liderancas.
Se compararmos com o gréfico anterior, sobre em quais associactes diferentes o entrevistado
participa, verificamos que as associagdes comunitarias ou assitencialistas também foram as
gue apresentaram maior porcentagem. Podemos observar que os tipos de associacbes que
mais estabelecem redes de parcerias ou que possuem uma multipla militdncia sdo as
associ acOes comunitérias ou assistencialistas.

Em seguida estdo os blocos teméticos 2 (identitario ou novo associativismo) e o
bloco 3 (econémico e de defesa profissional), com 19% cada um. Se compararmos novamente
com o gréafico anterior percebemos que em relacdo ao bloco 2 ha um diferenca entre as duas
porcentagens, ou sgja h4 maior participacéo entre os integrantes desse bloco em outras
associacOes, do que os integrantes de outras associacOes em fazerem parte desse bloco. Em
relacdo ao bloco 3 (econdmico e de defesa profissional) essa diferenca ndo aparece téo
significativa, isto é a porcentagem de integrantes desse bloco que participa de outras
associacdes é equivaente a porcentagem de pessoas de outras associages que participam
desse bloco.

Depois temos o bloco 4 (académico de apoio e/ou assessoria), com 17% e por Ultimo
o bloco 5 (cultural), com 16% de suas liderancas participando de outras associagoes. Esse dois
blocos também obtiveram porcentagens equivalentes em comparacdo com o gréfico XXX VII.

Redes ou parcerias desenvolvidas

A primeira pergunta contida no questionério referente a formacdo de redes e
parcerias foi se a associacdo estabelece algum tipo de parceria ou se participa de alguma rede
social. Obtivemos os seguintes resultados apresentados na tabela 17:

Tabela 17: Se a sua associacdo possui alguma rede ou parceria.

Rede ou Parceria Total de Respostas Porcentagem
Possui 92 85%
N&o possui 16 15%
Total 108 100%
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De acordo com os dados da tabela, a maioria das associagdes pesquisadas estabel ece
algum tipo de parceria ou rede, com 85% das respostas e somente 15% delas ndo possuli
nenhuma parceira ou rede. Sendo assim, podemos propor que as associagdes civis contidas
nesta amostra privilegiam as rel agdes externas que sao estabel ecidas através da construcdo de
redes ou daformac&o de parcerias.

Nos estudos feitos por Ortega (1997), sobre as associagdes civis sem fins lucrativos
da cidade de Cérdoba na Argentina, o autor também constatou que a maioria das associacdes,
por ele pesquisadas, estabel ecem essas relagdes. De acordo com os seus resultados, 92,5% das
associacOes mantém relagdes de redes e parcerias com outras entidades. Outros estudos
também apontam para uma tendéncia crescente de relacdes estabelecidas pelas associacdes
civis através de redes e parcerias’’.

Esse fortalecimento das relagbes desenvolvidas pelas organizagbes civis através
dessas iniciativas pode ser interpretado sob diferentes aspectos. Na visdo de Fernandes
(1998), a atuacdo das ONGs e associagdes civis em forma de redes e parcerias é 0 que
mantém a autonomia dessas organizacfes. As parcerias e redes sdo organismos informais, ndo
institucionais que permitem as associagOes manterem relagdes tanto com os 6rgaos publicos,
fundagbes, entidades privadas, quanto com outras organizagdes da sociedade civil sem
comprometerem sua autonomia.

De acordo com Melucci (1999), as redes vem emergindo entre os movimentos
sociais com o objetivo de atender seus problemas especificos, bem como, constituir um
circuito de intercAmbios culturais entre os diferentes movimentos. O autor também concorda
gue elas preservam os espacos de autonomia das associagfes e dos movimentos perante o
sistema politico.

Em Scherer-Warren, (1999a) os movimentos sociais e 0s atores coletivos utilizam a
idéia de redes como um conceito propositivo que “refere-se a uma estratégia de acdo coletiva,
isto é, a uma nova forma de organizacdo e de acdo (como rede). Subjacente a essa idéia
encontra-se, pois, uma nova visdo do processo de mudanca social — que considera
fundamental a participagcéo cidada — e da forma de organizagdo dos atores sociais para
conduzir esse processo” (Scherer-Warren, 1999a:24).

Para compreendermos melhor como se articulam as associagdes civis pesquisadas
através dessas redes e parcerias perguntamos, num segundo momento, se essas relacles se
configuram através de uma ou de outra forma, ou sgja, se sdo estabel ecidas parcerias ou redes

3" Ver Souza et. all (1996), Machado & Souza (1998), Fontes & Eichner (2001), dentre outros.
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entre as organizacdes. Pedimos também que os entrevistados elencassem as trés principais
redes ou parcerias mais importantes que as associagdes possuem. Os resultados estdo
representados na tabela 18.

Tabela 18: As redes ou parcerias desenvolvidas pelas associacoes.

Parcerias e Redes Total de Respostas Porcentagem
Parceria 115 80%
Redes 28 20%
Tota 143 100%

Para analisarmos a tabela 18 é preciso considerar que esta pergunta era de multipla
escolha e por isso, 0 nimero de respostas (143), excede do valor de associacdes pesquisadas
(108). De acordo com os resultados da tabela, verificamos que 80% das associagdes
entrevistadas estabelecem o que denominaram de parcerias e 20% participam de alguma rede.

A partir desses resultados podemos levantar a hip6tese de que o associativismo civil
em Floriandpolis, em sua maioria, utilizase de maneira mais recorrente da formagdo de
parcerias para articular seus objetivos e interesses.

Quando dividimos os dados de acordo com os blocos teméaticos obtivemos 0s
seguintes resultados:

Grafico XXXIX
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Novamente, para analisarmos o grafico XXXIX é preciso considerar que cada
associacao teve a possibilidade de citar até trés parcerias ou redes que participam e por isso, a
somatéria das porcentagens de alguns blocos tematicos excede o valor de 100%.

Os blocos tematicos que mais possuem redes e parcerias sao: 0 bloco 2 (identitério
OU novo associativismo), com 73% de parcerias, 25% de redes e somente 3% n&o possui
nenhuma dessas formas de relagdes; o bloco 3 (econdmico e de defesa profissional), com 88%
de parcerias, 8% de redes e 4% ndo possui e por fim o bloco 1 (comunitario) com 78% de
parcerias, 17% de redes e 7% ndo possui. Depois temos o bloco tematico 4 (académico de
apoio e/ou assessoria), com 58% de parcerias, 22% de redes e 22% n&o possui. Por Ultimo, o
bloco temético que possui menos relactes de redes e parcerias € 0 5 (cultural), com 50% das
associagdes que ndo possui nenhum tipo, 42% de parcerias e 8% de redes.

E importante perceber que os blocos teméticos que mais participam de alguma rede
sdo0 0 bloco 2 (identitario ou novo associativismo), com 55% e o bloco 4 (académico de apoio
elou assessoria), com 22%. Para compreendermos o porqué desses dois blocos teméticos
apresentarem uma maior participacdo em redes, em comparagdo com 0S Outros, € preciso
considerar novamente o perfil das associagdes contidas nesses blocos. Neles, estéo agrupadas
as associagoes étnicas, femininas, ambientalistas e direitos humanos, no caso do bloco 2 e as
associacOes académicas e de pesquisa, de comunicagao e de defesa do consumidor, no caso do
bloco 4. Esses tipos de associagoes diferenciam-se das demais em diversos aspectos como por
exemplo: participam de eventos mais globais, comunicam-se com organizagdes internacionais
(foram os blocos que apresentaram maior porcentagem de financiamento internacional vide
gréfico XXXIV), possuem teméticas caracterizadas dentro do novo associativismo civil, entre
outros. Nesse sentido, essas associagdes possuem uma atuacdo menos territorial, menos
localizada, como é o caso, por exemplo, das associacfes comunitérias ou escolares (bloco 1),
ou sindicatos e associagoes profissionais (bloco 3).

A andlise em termos de redes de movimentos implica buscar as formas de articulagéo entre o
local e o global, entre o particular e o universal, entre 0 uno e o diverso, nas interconexdes
das identidades dos atores com o pluralismo. Enfim, trata-se de buscar os significados dos
movimentos sociais hum mundo que se apresenta cada vez mais como interdependente,
intercomunicativo, no qual surge um nimero cada vez maior de movimentos de carater
transnacional, como os de direitos humanos, pela paz, ecologistas, feministas, étnicos e
outros (Scherer-Warren, 1996:10).
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De acordo com Scherer-Warren (op. cit) a formagcdo de redes busca justamente
articular o local e o global e, nesse aspecto, as associagdes contidas nos blocos 2 e 4 parecem
atender mais a esse objetivo.

O bloco 1 (comunitério) também apresentou algum tipo de relacdo através das redes,
porém com menor porcentagem do que os outros dois anteriores. Por fim, os Ultimos dois
blocos temédticos 3 (econdmico e de defesa profissional) e 5 (cultural), apresentaram uma
baixa participacdo junto as redes e uma maior relacéo através de parcerias.

E preciso salientar que embora haja um uso mais corrente por parte dos entrevistados
do termo parceria, esse conceito ndo possui uma definicdo comum entre eles. Dependendo do
contexto, parceria pode significar desde o desenvolvimento de trabalhos em conjunto, até o
simples financiamento de projetos desenvolvidos ou a disponibilizacéo de um espaco fisico
para as reunides das associacdes. Pode também significar assessoria, apoio, ou até mesmo
prestacdo de servicos. Entretanto a idéia de parceria fez-se muito presente entre as préticas
desenvolvidas pelas associacfes civis, diferentemente da idéia de redes que, muitas vezes, o
préprio entrevistado ndo compreendia o significado desse conceito. Sendo assim, n&o
podemos afirmar que o nimero de redes é muito inferior a0 nimero de parcerias, pois pode
haver casos em gue o entrevistado compreende aidéia de parceira em algumas relacdes que se
formam a partir de redes ou vice-versa. O que podemos verificar € que nessa amostra, 0s
entrevistados responderam que entre as associagdes pesquisadas preval ece as relagdes através
das parcerias.

Parceiros das associacoes civis

A necessidade da formagdo de redes e parcerias para uma melhor articulagdo das
organizacOes civis é reconhecidamente uma prética importante e freqlientemente exercida
pelos atores sociais. Contudo, abre-se um questionamento de como ser pragmético, buscando
estratégias comuns, sem abrir méo dos principios fundamentais defendidos pela associagcdo
(Scherer-Warren & Rossiaud, 1999).

Este pragmatismo dependera, entre outros fatores, dos parceiros envolvidos nas
parcerias ou redes que sdo estabelecidas. Com o objetivo de verificarmos isso, perguntamos
aos entrevistados com quem as associagdes civis formam ou articulam suas redes e parcerias e

obtivemos os seguintes resultados representados na tabela 19.
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Tabela 19: Com quem as associacdes desenvolvem suas redes e parcerias

Parceiros das associagdes civis Total de Respostas | Porcentagem
Organizagdes da sociedade civil/ONGs 74 69%
Estado e 6rgéos publicos 42 39%
Empresas privadas, bancos, fundactes 41 38%
Universidades e fundagdes de ensino 21 19%

De acordo com os dados da tabela, a maioria das associacOes pesquisadas 69%
estabel ecem suas redes ou parcerias com as organizagoes da sociedade civil. Em seguida com
39% temos as parcerias estabelecidas com o Estado e com os érgdos publicos, com 38%
temos as empresas privadas, bancos ou fundagdes e por fim, com 19% temos as parcerias
feitas com as universidades.

Num estudo feito pelo Demo™ sobre a atuagdo de 100 ONGs nordestinas, verificou-
Se que as parcerias conquistaram um espaco definitivo nas relagcdes estabelecidas por estas
organizacBes. Ha4 uma diversidade de parcerias estabelecidas por estas organizacfes com
diferentes organismos como por exemplo: 0s movimentos populares, outras ONGSs, 0s 0rgaos
publicos, as igrejas, os sindicatos, entre outros. Contudo, a maior importéncia dada pelas
ONGs a formagdo de parcerias foi com outras organizacfes da sociedade civil. Segundo a
analise dos pesquisadores, isto € um dado importante, pois “constitui um indicador de uma
nova postura no relacionamento atual dessas organizagdes marcada pela busca de uma maior
articulacéo e de complementariedade nos trabalhos desenvolvidos por elas’ (Souza, et. all,
1996:13).

Na amostra pesguisada essa tendéncia de privilegiar as parcerias ou redes junto com
as organizagdes da sociedade civil também se fez presente.

Para verificarmos os diferentes parceiros das associagOes civis pesquisadas, de
acordo com os blocos teméticos dividimos as respostas entre os blocos e obtivemos os
seguintes resultados representados no grafico XL:

% Essa pesquisa intitulada “ As ongs e arealidade brasileira’ foi realizada pelo projeto Demo — Desenvolvimento
Ingtitucional e Metodologias de Trabaho das ongs — em 1995, publicado nos Cadernos da ABONG, 1996.
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Grafico XL

Parceiros das associa¢gdes em relagdo aos blocos tematicos
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As soma das porcentagens de cada bloco tematico excede do valor de 100% devido
ao fato das respostas serem de multipla escolha.

O bloco temdtico que mais se aproximou do tipo idea de redes e parcerias
horizontalizadas foi 0 bloco 2 (identitario ou novo associativismo), com 98% das redes ou
parcerias feitas com organizagdes da sociedade civil, 55% com empresas privadas, bancos ou
fundagdes, 25% com universidades e fundagdes de ensino e somente 5% com o Estado ou
0rgdos publicos. As caracteristicas das associagdes presentes nesse bloco temético nos
apontam a tendéncia da resposta apresentada, pois nele estdo contidas as associagcoes
caracterizadas dentro no novo associativismo civil. Esse novo associativismo busca romper as
relacbes com o sistema politico e com isso diferenciar-se dele. Esse pode ser o motivo pelo
gual esse bloco foi 0 que apresentou menos porcentagem de parcerias estabelecidas com o
Estado e com os 6rgdos publicos. Foi também o que apresentou maior porcentagem de
parcerias com organizagbes da sociedade civil, em comparagdo com o0s outros blocos
teméticos.

O bloco 3 (econémico e de defesa profissional), foi 0 segundo a se aproximar do tipo
ideal de redes horizontalizadas, com 71% de parcerias ou redes feitas com organizacbes da
sociedade civil, 58% com empresas privadas, 33% com o Estado e 8% com as universidades
ou fundagdes de ensino. Em comparagdo com os outros blocos teméticos esse bloco foi 0 que

apresentou maior porcentagem de parcerias ou redes estabel ecidas com as empresas privadas.
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Talvez o fato desse bloco conter as associagcOes profissionais, sindicatos e associagoes
empresarials e patronais explique essa alta porcentagem.

O bloco 1 (comunitério), embora tenha respondido que 59% das associacdes
estabel ecem suas parcerias com as organizacdes da sociedade civil, foi 0 bloco que apresentou
a maior porcentagem, em comparagdo com 0s outros, de parcerias com o Estado e com os
0rgdos publicos com 50% das respostas. Também apresentou porcentagens significativas
referentes as parcerias com as empresas privadas com 31% e 28% com as universidades e
fundacbes de ensino. Nesse sentido, esse bloco temético se aproximou mais do tipo ideal de
redes e parcerias verticalizadas, devido ao fato da grande relagdo estabelecida com o Estado.
Se retomarmos novamente a histéria da formagéo das associacles civis contidas nesse bloco
(associagdes de bairro, religiosas, filantrépicas e de mitua-gjuda), perceberemos que muitas
delas se formaram junto aos conselhos comunitérios (Franzoni, 1993) e que, embora tenham
em algum determinado momento buscado uma autonomia frente aos conselhos e ao proprio
governo, ainda apresentam uma relacdo estreita com esses 6rgéos. Nao podemos contudo
afirmar, que essas parcerias estabel ecidas comprometem a autonomia dessas associagoes, pois
Nnossos resultados ndo nos permitem tais conclusdes.

Outro bloco tematico que mais se aproximou do tipo ideal de redes e parcerias
verticalizadas foi o bloco 4 (académico, apoio e assessoria), pois ele foi 0 segundo bloco que
mais realizou parcerias ou redes com o Estado, com 35% do total das respostas. Também
apresentou grande porcentagem de parcerias estabelecidas com as empresas privadas e com a
universidade ou fundagdes de ensino com 20% cada. Nesse bloco somente 45% das parcerias
ou redes que as associacdes participam sdo feitas junto as organizacbes da sociedade civil.

O bloco tematico 5 (cultural), foi 0 que menos apresentou formagdes de redes e
parcerias, com 50% de associagfes que ndo possuem nenhuma das duas formas de
articulagcdo, porém para as associagdes que formam redes ou parcerias a maioria delas se déo
com organizagdes da sociedade civil com 33% das respostas. Por isso, ao verificarmos esse
bloco de acordo com os tipos ideais de redes e parcerias percebemos que ele se aproxima mais
do tipo ideal horizontalizado, pois embora a metade das associagOes contidas nesse bloco ndo
estabeleca nenhum tipo de rede ou parceria, a maioria das associagbes que estabelecem o
fazem com as organizagdes da sociedade civil.
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Objetivos das parcerias ou redes

As associagdes civis sem fins lucrativos utilizam-se de articulagdes e parcerias inter-
organizacionais com diversos objetivos como: alcancar objetivos comuns, trocar experiéncias
ou obter recursos. Nesse sentido, a Ultima pergunta referente as relagdes de redes e parcerias
estabelecidas pelas associagfes civis foi quais sdo 0s objetivos dessas redes e parcerias.
Obtivemos os seguintes resultados representados no gréfico abaixo:

Grafico XLI

Objetivos das redes e parcerias
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Segundo o gréfico XLI a primeira raz8o que motiva as associagbes a formarem
parcerias ou redes € o auxilio de recursos materiais, humanos ou financeiros, com 28% do
total de respostas. A segunda razdo, refere-se a necessidade de articulagdo e troca de
experiéncias entre as associagbes, com 23% das respostas. Em seguida temos com 13% a
capacitacdo e apoio técnico, bem como, as atividade educacionais e ainda com 13% a defesa e
conscientizacdo de grupos especificos. Com 10% temos a defesa dos direitos humanos, da
cidadania e da qualidade de vida; com 7% temos a assisténcia, filantropia e trabaho
voluntério e por fim, com 6% temos a participacdo na elaboracéo de politicas publicas.

Comparando com a pesquisa desenvolvida por Ortega (1997), a formacgdo de redes e
parcerias se ddo, na maioria das vezes, com O objetivo de trocas e intercambios de
informacbes e coordenacdes de atividades em comum, ja em FlorianGpolis, com peguena
margem de diferenca, 0 que prevalece sdo as parcerias para a obtencdo de recursos.
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Em outra pesquisa desenvolvida por Machado & Souza, (1998)%°, as parcerias
estabelecidas pelas organizagbes civis pesguisadas eram na maioria com o Estado,
demostrando um forte componente de recursos e apoios diversos oriundos do setor publico
gue contribuem para a implementacdo dos trabalhos dessas organizagOes. Observou-se
também uma significativa relacdo entre as organizagdes da sociedade civil, porém com
objetivos diferentes, nesse caso, voltados a necessidade de intercambio e troca de
experiéncias, bem como, de implementagdo de acbes conjuntas com outras organizagcoes

similares.

Um ponto interessante a respeito do funcionamento das organizacfes locais € a rede de
parcerias pela qual elas articulam e sustentam suas atividades em desenvolvimento. A
combinagdo entre a esfera publica e privada define a tecitura de uma rede consolidada nas
especificidades da dindmica de cada setor, onde cada um dos parceiros define 0 seu
campo de aliangas, garantindo um espago para canais de intercomunicacfes entre eles.
(Machado & Sousa, 1998:62).

No caso de Floriandpolis, podemos levantar a hipétese de que o associativismo civil
possui um perfil de parcerias e redes tanto verticalizadas, cujos interesses estdo voltados para
recursos materiais, humanos e financeiros, quanto horizontalizadas, que buscam a articulagcéo
e trocas de experiéncias. Contudo, é importante verificar se ha umarelagéo entre os parceiros
das organizacOes e 0s objetivos das parceiras, como apontaram as tendéncias das duas
pesquisas citadas anteriormente. Para isso dividimos entre os blocos teméticos os objetivos

das parcerias para compararmos com o grafico XLII referente aos parceiros das associacdes.

% Esse estudo foi desenvolvido pelo Niicleo de Prética Juridica e Escritério de Direitos Humanos e Cidadania da
UNB junto a comunidade de Ceilandia durante o ano de 1998, com o objetivo de identificar os movimentos
socials mais representativos e desenvolver um estudo sobre a potencialidade para a formagéo de umarede de
defesa dos direitos humanos naguel a comunidade.
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Grafico XLI11

Objetivos das parcerias ou redes por bloco tematico
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De acordo com o gréfico XLII, o bloco temético que mais respondeu que o objetivo
de suas parcerias ou redes é a obtencdo de recursos materiais, humanos ou financeiros foi o
bloco 1 (comunitério), com 47% das respostas. Se compararmos com o gréfico XL sobre os
parceiros desse bloco tematico verificaremos que esse foi 0 bloco que apresentou a maior
porcentagem de parcerias desenvolvidas com o Estado e com os 6rgéos publicos. Sendo
assim, podemos fazer uma relaco entre os parceiros e o0s objetivos da parceria, pois em se
tratando de parceiros vinculados ao poder publico, o objetivo da parceira € na maioria das
vezes a obtencdo de recursos. O segundo maior objetivo das parcerias ou redes, presente nesse
bloco, é a assisténcia, filantropia ou trabalho voluntario com 31%. Esse objetivo pode ser
explicado pelos tipos de associagbes que compde este bloco como associagdes filantropicas,
assistencialistas, de bairro, religiosas e de matua-ajuda. Com menos representatividade temos
0S seguintes objetivos: articulagéo e troca de experiéncias com 28%, capacitacdo e apoio
técnico com 25%, defesa e conscientizacdo de grupos especificos com 21%; direitos
humanos, cidadania e qualidade de vida com 12% e participacdo na elaboracdo de politicas

publicas com 6%.
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O bloco temédtico 2 (identit&rio ou novo associativismo), apresentou a maior
porcentagem de respostas sobre os objetivos das parcerias ou redes relacionado aos direitos
humanos, a cidadania e a luta pela qualidade de vida com 60%. Em segundo lugar, temos o
objetivo de articulagéo e troca de experiéncias com 50%. Novamente se compararmos com 0S
resultados do gréfico XL esse bloco tematico foi 0 que apresentou a maior porcentagem de
redes e parcerias com as organizagdes da sociedade civil. Podemos propor entdo que essas
parcerias tém, na maioria das vezes, objetivos relacionados com a articulagéo, troca de
experiéncias e agoes cidadas e de defesa dos direitos humanos. Cabe ressaltar que esse bloco
fol 0 que apresentou maior porcentagem referente ao objetivo participagcéo na elaboracéo de
politicas publicas com 30% e referente a defesa e conscientizacdo de grupos especificos com
40%. Essas objetivos reafirmam as caracteristicas do novo associativismo na tentativa de uma
construcdo cidada de participacéo e articul agéo.

O bloco temético 3 (econbémico e de defesa profissional) obteve os seguintes
resultados: 46% das respostas referente a obtencdo de recursos materiais, humanos ou
financeiros, 54% das respostas referentes a articulagdo e troca de experiéncias e 21% para a
capacitacdo e apoio técnico. Esse bloco também apresentou a maior porcentagem de parcerias
com as organizacOes da sociedade civil (grafico XL), e os objetivos estdo relacionados com
seus parceiros. Outra parceria desenvolvida por esse bloco é com as empresas privadas, talvez
isso explique as porcentagens referentes a obtencéo de recursos e apoio técnico.

O bloco 4 (académico de apoio e/ou assessoria) apresentou 0s seguintes resultados:
40% das respostas referentes a obtencdo de recursos materiais, 46% para articulaco e troca
de experiéncias e 15% para capacitacao e apoio técnico e defesa de grupos especificos.

Finalmente o bloco 5 (cultural), teve os seguintes objetivos para suas redes e
parcerias. 25% para a obtencéo de recursos, 17% para a articulacéo e troca de experiéncias,
16% para a defesa e conscientizacdo de grupos especificos e 8% para objetivos referentes a
defesa de direitos humanos, cidadania e qualidade de vida.

Com relacédo aos tipos ideais de redes e parcerias analisados podemos concluir que os
blocos teméticos que mais se aproximaram do tipo ideal horizontalizado foram os bloco 2
(identité&rio ou novo associativismo), 3 (econdmico e de defesa profissional) e por uUltimo o
bloco 5 (cultural). Esses trés blocos apresentaram maior porcentagem de parcerias ou redes
estabel ecidas com as organizactes da sociedade civil e os objetivos dessas parcerias eram, na
maioria das vezes referentes a troca de experiéncias, articulagéo, defesa e conscientizacdo de
grupos especificos e participacdo na elaboracdo de politicas publicas.
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Ja os blocos 1 (comunitério) e 4 (académico de apoio €/ou assessoria) se
aproximaram mais do tipo ideal de redes e parcerias verticalizadas, pois a maioria de seus
parceiros sao 0s 0rgaos publicos e empresas privadas e 0s objetivos de suas parcerias sdo a
obtencdo de recursos materiais, humanos ou financeiros.

Desta forma, podemos concluir que existe uma relagdo entre 0s parceiros e 0s
objetivos das parcerias, ou sgja geramente quando 0s parceiros sdo os 0rgaos publicos ou
empresas privadas 0s objetivos das parcerias, na maioria das vezes refere-se a obtencéo de
recursos e geralmente quando os parceiros sd0 as organizagbes da sociedade civil seus
objetivos relacionam-se com a troca de experiéncias, articulagéo e defesas de causas comuns.
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CONSIDERACOESFINAIS

O presente trabalho buscou, através das pesquisas realizadas, trazer novos aportes
para o0 estudo das praticas associativas no contexto da cidade de Floriandpolis, bem como,
possibilitar novos estudos que aprofundem as andlises sobre o fenémeno do associativismo
civil.

Nessa investigagdo dois aspectos particulares e complementares entre s foram
privilegiados em relagdo a essa ampla tematica: primeiramente, a construgdo de uma anélise
descritiva do perfil do associativismo civil local e das liderancas que o compdem e, em
segundo, um estudo explicativo e comparativo das diversas tendéncias desse associativismo,
buscando levantar hipéteses sobre suas atuacdes e caracteristicas, a partir dos tipos ideais
analisados.

Sobre o perfil descritivo das liderancas das associacfes pesquisadas foi possivel
verificar algumas tendéncias marcantes apresentadas durante a tabulacdo e andlise dos dados,
tais como: a maioria das liderancas € do sexo masculino, apresenta estado civil casado, possui
ensino superior, renda mensal entre 5 e 10 e acima de 10 saarios minimos, professam a
religidio catdlica e sdo trabahadores ativos. Ao compararmos os resultados da pesguisa
desenvolvida em Floriandpolis com os de Belo Horizonte, verificamos que as tendéncias se
mantém, ou sgja, a maior parte dos entrevistados da capital mineira também sdo homens,
casados, com ensino superior, renda entre 5 e 10 e acima de 10 salarios minimos, catdlicos e
trabal hadores ativos.

Em varios momentos da andlise dos dados, observamos que os atores entrevistados,
representados nessa amostra pelas liderancas das associagdes civis, constroem seus discursos
baseados em ideais de solidariedade, coletividade e bem comum. Esse discurso se fez presente
em diferentes depoimentos, como por exemplo, quando €eles responderam sobre os beneficios
gue buscam alcancar com a participacdo dentro da associagdo, sobre o tipo idea de
organizacdo de uma associagao civil e sobre suas motivagdes pessoais em participar da
associacdo. Até mesmo quando eles responderam sobre os objetivos das associacOes, tais
ideais foram incorporados nos depoi mentos.

A teoria da dadiva desenvolvida por Marcel Mauss (1974), nos gjuda a compreender
como as liderancas do associativismo civil de Floriandpolis constroem suas identidades de

atores sociais, uma vez que a maioria dos entrevistados utilizou dos valores e principios
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presentes nessa teoria para justificar sua atuacdo no campo associativo. Faz-se necessario
esclarecer novamente gque a possibilidade de analisar 0 associativismo civil aluz dateoria da
dadiva ndo significa negar qualquer relacdo baseada em interesses corporativos ou até mesmo
pessoais dentro das associagdes civis, nem tdo pouco afirmé-las. A teoria da dadiva, como
bem explica Albuguerque (2001), ndo deve ser confundida com dadiva cristd, ou com algo
totalmente altruista. Ela busca explicar as relacbes que ndo estdo inclusas na ldgica do
mercado ou do Estado e ndo eliminar ou afirmar a possibilidade de existéncia de outros
interesses que ndo os exclusivamente coletivos.

Um outro aspecto relevante que podemos constatar durante a andlise dos dados foi a
diferenca existente entre o nimero de liderangas masculinas e femininas presente na amostra.
As mulheres embora possam constituir a maioria dos participantes das associacfes, como
apontam vérias pesquisas®®, sd0 minoria na ocupagdo de cargos de diretoria ou como
representantes que respondem pela associacdo. Nessa amostra, 30% dos entrevistados eram do
sexo feminino e 70% eram do sexo masculino. Entre as associagdes que as mulheres foram as
representantes, verificamos que elas se concentram em organizagoes relacionadas a questoes
escolares, ao atendimento a salide, a atividades assistenciais e filantrépicas.

Esse resultado nos aponta a mesma tendéncia verificada por Avelar (2001), de que
tratando-se de associacles civis formamente organizadas, a situacdo das mulheres € a mesma
encontrada nas outras estruturas formais de representacdo, ou segja, h4 uma diferenca
representativa entre a participagcdo feminina em comparagdo a masculina nos cargos de
liderancas e mesmo as associagcles cujas representantes sdo mulheres elas possuem
caracteristicas que sdo consideradas eminentemente femininas como assistencialismo e
filantropia.

Sobre a abrangéncia da atuagdo das associagOes, foi constatado que houve um
aumento, em comparagdo com a andlise feita por Scherer-Warren (1999b), onde a maioria das
associacles era mais voltada para uma acdo local, no ambito municipal. Ja nessa amostra a
maioria das associagfes apresentou-se voltada para uma atuacdo ao nivel estadual. Esse
aumento pode ser explicado, em hipétese, pelas relacfes estabelecidas através de redes e
parcerias entre as associagoes civis. Essas redes associativas podem permitir uma expansdo da
atuagdo das associagOes, umavez que elas desterritorializam as agdes coletivas visado a unido
do local com o global (Scherer- Warren, 1996).

“0\er Landim (2000), Ortega (1997), Marques (1996), Avelar (2001).
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Finalmente, a Ultima caracteristica que se apresentou relevante na anaise do perfil
das associagOes civis foi sobre a importancia dos meios de comunicagdo como forma de
atuacdo das associagOes civis. Uma grande maioria de 95% das associagbes produzem
material informativo sobre seus objetivos, lutas e conquistas e 76% delas utilizam-se desse
material como forma de atuacéo.

Além das tendéncias verificadas sobre o perfil das liderancas e das associacfes civis,
observamos também que a maioria das respostas que foram divididas entre os blocos
tematicos, tanto do capitulo 111 quanto do capitulo 1V, mostraram que algumas associagdes
possuem caracteristicas do novo associativismo civil e outras caracteristicas relacionadas a
uma forma de organizacdo mais tradicional. Ndo é possivel porém, cristalizar os tipos de
associagdes dentro de uma ou outra forma de associativismo, pois todos os blocos teméticos
em agum momento apresentaram caracteristicas mais novas e em outros momentos
caracteristicas mais tradicionais. O que foi possivel verificar € que aguns tipos de
associativismo como aquele ligado a causas identitérias, ambientais e de direitos humanos,
possuem mais freglientemente caracteristicas do novo associativismo civil. Outros tipos de
associativismo como os relacionados a questdes religiosas, mutua-gjuda, comunitaria e
escolares apresentam caracteristicas mais tradicionais.

Chamamos de novo associativismo as associagoes civis capazes de demarcar um
espaco civil distinto do espaco politico, na sua condicdo de espaco publico auténomo e
democratico e de ampliar suas estruturas de confianca expressa por trés variaveis. aigualdade
entre os membros de uma determinada associacdo, a transparéncia das formas de prestacéo de
contas e a autonomia das formas de financiamento (Avritzer, 1998).

Sobre a questdo da democracia e do associativismo civil, observamos que alguns
blocos teméticos se aproximaram mais do tipo ideal de democracia representativa, devido a
caracteristicas mais tradicionais que eles apresentam. Um exemplo que podemos levantar € o
bloco 1 (comunitario), representado por associacBes de bairros, religiosas, escolares, de
mUtua-gjuda e salde. Esse bloco tem um perfil de atuacdo a partir do suprimento de caréncias
e de acles assistenciais e se considerarmos a histéria de formacdo desses grupos em
Floriandpolis, percebemos que, num primeiro momento, muitas dessas associacdes nasceram
apartir dos Conselhos Comunitarios, que sdo organizacdes oriundas de iniciativas do governo
com a finalidade de cooptar ou controlar a participacdo popular de acordo com 0s seus
interesses. Num segundo momento, as associagdes buscaram uma autonomia em relacdo a
esse conselhos comunitarios e frente ao Estado (Franzoni, 1993). Sendo assim, uma das
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hipéteses que levantamos na tentativa de explicar o porqué desse bloco temético ter se
aproximado mais do tipo ideal de democracia representativa é que essas organizacdes podem
trazer ainda resquicios dos modelos tradicionais oriundos de préticas sociais atreladas ao
Estado e de decisdes tomadas pel os érgaos representativos dentro da associacao.

Outras associagOes se aproximaram mais do tipo ideal de democracia participativa
com foi o0 caso das associagdes étnicas, femininas, ambientalistas e de direitos humanos.
Propomos como explicacdo o fato dessas associagcdes apresentarem caracteristicas presentes
nateoria do “novo associativismo”. Essa teoria afirma que hd uma nova forma de organizacao
social voltada para os ideais democraticos, para construcdo de identidades coletivas e capaz
de demarcar um espaco civil diferenciado do espaco politico (Avritzer, 1998). Concluimos
contudo que, mesmo que existam diferencas entre a forma como as associagOes exercem a
democracia nas suas préticas internas, essas organizactes da sociedade civil contribuem para
um aprofundamento do processo democrético e, portanto, s0 um dos varios mecanismos
utilizados pelos atores sociais na busca de formas alternativas ou ndo hegemonicas de
democracia (Santos, 2002).

Sobre a questédo da participagdo, verificamos que grande parte das liderancas
entrevistadas afirma que devem participar das associagOes Civis grupos que entendem a
participagdo como um ato cidadéo que contribui na construcéo do coletivo. Sendo assim, no
gue tange aos tipos ideais de participacéo construidos, a tendéncia geral das liderancas das
associacOes civis é de aproximar-se do tipo ideal de participagdo cidada ampla, ou sgja, a
maioria acredita que participar em associagdes caracteriza-se como ago que vai além da
busca de interesses pessoais e individuais e que 0 ato de participar ndo € apenas um ato
volunt&rio de tomar parte de algo, mas sm uma pratica cidadd. Nesse sentido, o termo
participacdo articula-se com o de cidadania e o ato de participar € visto como equivaente a
criar uma cultura de dividir as responsabilidades na construcéo coletiva de um processo
democrético.

Ainda dentro da questdo da participacdo, quando perguntamos porque as pessoas
tomam a decisdo de participar das associagoes civis verificamos que as respostas referem-se a
motivos aheios a particularismos, ou sgja, a maioria dos entrevistados respondeu que
participam das associagdes visando contribuir para uma mudanca social e ndo somente para
alcancar o objetivo proposto pela associagdo. Esses resultados negam os principais el ementos
da teoria de Olson (1999), quando afirma que os individuos ndo agiriam para alcancar seus
objetivos coletivos ou grupais a menos que haja uma coercdo que os force a tanto ou que
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exista algum incentivo a parte, como por exemplo, que eles ndo tenham que arcar com o 6nus
para a obtencdo desses beneficios. Mesmo que consideremos que as liderancas elaboraram
suas respostas de acordo com um discurso mais “socialmente aceito” como é o caso da luta
por uma mudanca social, outras questdes do questionario nos apontam que € possivel que eles
estegjam imbuidos desses ideais, como por exemplo o fato da maioria possuir uma renda
mensal entre 5 a 10 salarios minimos, prestar servico voluntario, dedicar muitas horas a
associacao e estarem participando ha mais de 5 anos delas.

Sobre a questdo da autonomia financeira, verificamos que a maior parte dos recursos
das associacdes civis de Floriandpolis vem do autofinanciamento através da contribuicéo de
seus membros ou da realizacdo de eventos e ndo de recursos externos do Estado, doagoes,
agéncias financiadoras ou recurso internacional. Nesse sentido, € possivel levantar a hipétese
de que cada vez mais as associagcOes buscam ou sdo obrigadas a buscar uma autonomia
financeira ampla, principamente em relacdo ao Estado que apresenta uma pequena
porcentagem no auxilio de financiamentos para as associagdes.

Analisando a autonomia organizativa das associagdes em relacdo aos partidos
politicos, verificamos que o discurso das liderancas ndo foi contraditério a suas praticas, pelo
contrério, a maioria delas ndo possui vinculos partidarios através da filiacéo pessoal. Pode-se
entdo propor que tanto no ambito do discurso, quanto na pratica dos entrevistados, as
liderancas das associagOes civis de Floriandpolis buscam uma autonomia organizativa ampla,
ou sgja, sem vinculos formais com os partidos politicos. Nesse sentido, Avritzer (1998), atenta
para uma mudanca clara na forma de organizacdo da sociedade brasileira, onde passa a haver
uma diferenciacdo entre associativismo e sistema politico. Tanto na pesquisa realizada em
Belo Horizonte, como na de Florianépolis, os dados “apontam na direcdo de uma clara
demarcacdo entre sistema politico e associativismo, colocando em davida alguns dos
elementos da tradicdo corporativista e estadocratica que nos faria supor que 0 associativismo
devesse encontrar formas imediatas de insergéo no interior do Estado” (Avritzer, 1998:52).

Ha contudo, uma diferenciagdo muito grande entre as relacdes que as associacoes
pesquisadas estabelecem com os érgéos publicos e aguelas estabelecidas com os partidos
politicos. 76% das associagdes pesguisadas ndo estabelecem nenhuma relacdo com os partidos
politicos, ja com os érgéos publicos o resultado se inverte, 85% das associacOes estabelecem
algum tipo de relacdo. A hip6tese que podemos levantar a partir desses resultados € que a
tentativa de diferenciagcdo entre 0 associativismo e o0 sistema politico (observado nas questfes
referentes aos partidos politicos) ndo se mantém da mesma forma quando se trata dos érgaos
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publicos. Ou sgja, ha uma maior participacdo das associacdes civis junto aos érgaos publicos
do que junto aos partidos politicos. Frente a essa tendéncia, podemos levantar a hip6tese de
que, as liderancas das associagtes acreditariam que as relacdes estabel ecidas com os 6rgéos
publicos ndo interfeririam diretamente na autonomia organizativa da associacdo, 0 que ja ndo
aconteceria nas relacfes estabelecidas com os partidos. Além disso, ha na atual conjuntura
politica de democratizacdo do Estado brasileiro, um estimulo a co-gest&o da sociedade civil e
o Estado dentro da esfera publica.

A gquestéo da autonomia frente ao Estado € bastante complexa, uma vez que o Estado
se congtitui ainstancia legitima de execucao das politicas publicas e é o interlocutor principal
das demandas coletivas (Luchmann, 1991). Sendo assim, manter relacbes com os 6rgaos
publicos passa a ser algo inevitavel ou até mesmo necessario para as associagdes civis, na
medida em que elas se identificam como as representantes dos interesses da sociedade civil
perante o poder publico.

Finalmente, sobre as relacbes de redes e parcerias, verificamos na amostra
pesquisada uma tendéncia por parte das associacbes em privilegiar as parcerias ou redes junto
as organizacOes da sociedade civil, em detrimento de outros organismos como 0s 6rgaos
publicos, empresas privadas e universidades. Observamos também que ha uma relacéo entre
0S parceiros e os objetivos das parcerias, ou sgja geralmente quando 0s parceiros séo 0s
Orgédos publicos ou empresas privadas 0s objetivos das parcerias referem-se a obtencéo de
recursos e, geramente quando os parceiros sdo as organizagdes da sociedade civil seus
objetivos relacionam-se com a troca de experiéncias, articulacéo e defesas de causas comuns.

Em suma, este trabalho buscou apontar algumas hip6teses, tendéncias e
caracteristicas das associacOes civis de Floriandpolis, como espaco alternativo de participacdo
e intervencdo dentro da esfera publica.
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ANEXO 1

DATA: / / QUESTIONARIO Ne
HORA DE INICIO
NOME DA ENTREVISTADORA

SOBRE O ENTREVISTADO

PERFIL

Nome:

1. ldade: anos

2. Sexo:
(Dfem
(2)masc

3. Estado civil:
(1)casado(a)
(2)solteiro(a)
(3)divorciado(a)
(4)outro
(99)NR

4. Escolaridade;
(1) 1°grau |

(2) 1°grau C
(3) 2°grau |

(4) 2°grau C
(5) 3°grau

(6) 3°grauC
(99) NR

5. Renda mensal em SM:
(1) menor que 2

(2) entre2 a5

(3) entre5a10

(4) maior que 10

(99) NR

6. Renda familiar em SM:
(1) menor que 2

(2) entre2 a5

(3) entre5a10

(4) maior que 10

(99) NR




7. Crencasreligiosas. possui religido?
(1)sim, qual?
(2)néo
(99NR

8. Em que tipo de atividade vocé trabalha?
(1)agropecuéria

(2)industria

(3transporte

(4)comércio

(5)servico publico

(6)setor educacional e de cultura
(7)construgéo civil
(8)profissdo liberal, qual?
(9)outra, qual?
(99NR

AMBIENTE INTERNO

9. Para vocé, qual a forma ideal de organizacdo de uma associacdo civil?
(ESPONTANEA)

10. Quanto a paticipacdo, quem deve participar da associacdo?
(ESPONTANEA)

11. Quanto a decisdo, a instancia maxima de decisdo deve ser:
(1)diretoria

(2)assembléia

(3)presidente

(99NR

11.

12. Quanto a contribuicdo, como os membros devem contribuir para a
associacao?

(trabalho voluntério

(2)apoio financeiro

(3)ambos
(4)outro, qual?
(99NR

12.




13. Cargo que vocé ocupa:

(D) presidente

(2)diretor 13.
(3)conselheiro

(dfuncionario administrativo

(5)executor de projeto

(6)outra, qual?

(99)NR.

14. Tipo de trabalho prestado:

(1)voluntério

(2)remunerado 14.
(3)outro, qual?

(99)NR.

15. Atividade que realiza:

(a)frequienta reuni oes 15.a
(b)contato com outras entidades-articul agéo 15.b
(c)contato com 6rgédos publicos 15.c
(d)trabalho de base junto a comunidade 15.d
(e)contato com parlamentares. 15.e
(f)coordenacéo 15.f
(g)outro, qual? 15.9
(99NR 99
16. Tempo que participa desta associacao (anos):

(1)0al

(21a3

(3)3a5 16
(45a10

(5)mais que 10

(99)NR.

17. Motivos da participacao:

(a)alcancar o objetivo material proposto pela associacdo 17.a
(b)trabalhar por algum tipo de mudanca social 17.b
(c)participar de um ambiente coletivo 17.c
(d)fortalecer a associagdo internamente 17.d
(e)outro, qual? 17.e
(99NR. 99
18. Que tipo de beneficio vocé conseguiu com sua participagdo na sua
associacao?

(&)melhorar a qualidade de vida 18.a
(b)melhorar as condigdes da minha comunidade 18.b
(c)melhorar as condigdes da minha categoria 18.c
(dymelhorar a situacéo da causa que defendo 18.d
(e)melhorar a nossa organizacéo 18.e
(FHaumentar a solidariedade entre as pessoas associadas 18.f
(g)outro, qual? 18.9
(99NR 99.




AMBIENTE EXTERNO

19. Voceé participa em outras associagoes:

(anenhuma 19.a
(b)associagOes culturais, esportivas e de lazer, qual a anos |19.b
(c)defesa comunitaria e ou assistencidista, qual a anos |19.c
(d)defesa econémica e profissional, qual a anos |19.d
(e)associagdes académicas e de pesquisas, qual a anos | 19.e
(fYONGs (mulheres, étnicas, etarias, ecoldgicas, etc.),qua a__ anos |19.f
(g)outros, qual a anos | 19.9g
(99NR 99.
20. H& guanto tempo vocé participa de associactes em geral (anos)?

(1) oal

(2)1a3

(3)3ab 20.
(4 5a10

(5)mais que 10

(99NR

21. Quantas horas semanais vocé dedica as associagdes?

(1)1-5

(2)6-15

(3)16-24 21.
(4)25 ou mais

(99NR

22. Na sua opiniao, que tipo de relacéo sua associacao deve manter com partidos
politicos

(1)nenhuma

(2)autonomia

(3)parceria

(4)subordinagéo

(99NR

22.

23. Vocé éfiliado a algum partido politico:
(1)sim, qual?
(2)néo
(99)NR.

23.




I1. SOBRE A ASSOCIACAO

PERFIL
24. Nome da associacdo: -
Sgla
25. Ano de fundacéo: 25,
26. Atuacao da associagao:
(Dbairro
(2)municipio
(3)estado 26.
(4)nacional
(5)internacional
(6)outra, qual?
(99)NR
27. Endereco:
Bairro: CEP.: - Cidade: Floriandpolis
Fone: (048) - Fax: (048) -
E-mail:
28. Possui sede propria:
(1)sm
(2)néo. Especificar 28.
(99NR
29. A associacao dispde de:
(a)fax 29.a
(b)telefone 29.b
(c)internet 29.c
(d)computador 29.d
(e)outro, qual? 29.e
(99)NR 99.
AMBIENTE INTERNO

30. Objetivos da associacio (ESPONTANEA)

30.
31. Como a maioria dos associados participam da associaco:
(a)presenca freqliente nos eventos e reunides 3la
(b)presenca esporadica nos eventos e reuni 6es 31b
(c)prestando apoio financeiro 3l.c
(d)prestando servicos voluntérios 31.d
(e)prestando servigos remunerados 3le
(Houtros, quais? 31.f




[ (99NR | 99.
32. Qual a forma de atuacéo da sua associagéo?

(a)realiza reunides de grupo 32.a
(b)presta servicos voluntarios 32.b
(c)faz seminarios e palestras 32.c
(d)realiza estudos e pesguisas 32d
(e)redliza atividades com a participacéo dos voluntérios 32.e
(f)presta servicos pagos 32.f
(g)produz material informativo 32.9
(h)realiza atividades recreativas 32.h
(i)outro, qual? 32.i
(99NR 99.
33. A associacao fornece algum apoio legal, de que tipo?

(&)nenhum 33.a
(b)juridico 33.b
©assistencial 33.c
(dyadministrativo 33d
(e)informativo 33.e
(Houtro, qual? 33.f
(99NR 99.
34. Quais as fontes de recursos da associacao?

(a)contribuices de membros 34.a
(b)autofinanciamento através de realizacdo de eventos 34.b
(c)doacbes de individuos e/ou entidades privadas 34.c
(d)recursos do estado 34d
(e)financiamento internacional 34.e
(f)prestacéo de servicos 34.f
(g)outros, qual? 34.9
(99NR 99.
35. Para quem a associagao presta contas?

(a)aos associados 35.a
(b)as entidades financiadoras 35.b
(c)outros, qual? 35.c
(99NR 99.
36. Tipo de prestacéo de contas:

(a)balanco e/ou livro-caixa 36.a
(b)relatdrios de atividades e financeiros 36.b
(c)conselho fiscal 36.c
(d)assembléia 36.d
(e)outro, qual? 36.e
(99NR 99.




37. Quais os beneficios al cancados pela associacao:

(a)melhoria de condicdes de um grupo especifico 37.a
(b)melhoria da qualidade de vida em geral 37.b
(c)melhoria das condic¢des da categoria 37.c
(d)aumento da solidariedade entre os membros 37d
(e)melhoria das condi¢des das causas defendidas 37.e
(e)outros, quais? 37.f
(99NR. 99.
38. Quais os assuntos decididos em assemblé a:

(a)administrativos/burocréticos 38.a
(b)gestdo interna (escolha de representantes, programa de atividades, estratégias, etc.) 38.b
(c)externos (articulagéo, parcerias, redes, intervencoes) 38.c
(d)outros, quais? 38d
(99)NR 99.

AMBIENTE EXTERNO

39. Que tipo de atividades sua associacdo realiza em conjunto com outras

associacoes:

(a)nenhuma 39.a
(b)palestras 39.b
(c)seminérios 39.c
(d)féruns 39.d
(e)feiras efestas 39.e
(freivindicacbes em geral e especificas 39.f
(gymelhorias para a categoria 39.9
(h)defesa de causas comuns 39.h
(i)outras, quais? 39.i
(99NR. 99.
40. Que tipo de relacdo a associacdo mantém com Orgaos publicos.

(&nenhuma 40.a
(b)realiza discussbes 40.b
(c)promove eventos 40.c
(d)realiza campanhas 40.d
(e)redliza semindrios 40.e
(f)promove cursos de capacitacdo profissional 40.f
(g)proporciona melhorias para os bairros 40.9
(h)participa de féruns e conselhos 40.h
(i)outras, quais? 40.i
(99NR 99.
41. Quetipo de relacdo a associacdo mantém com partidos politicos?

(anenhuma 41.a
(b)participa da gestéo publica 41.b
(c)promove mobilizagéo popular 41.c
(d)promove campanhas eleitorais 41.d
(e)outras, quais? 41.e
(99NR 99.




42. Que tipo de material informativo € produzido pela associacao:
(&nenhum

(b)boletins

(c)panfletos

(d)jornais

(e)cartilhas

(frevistas

(9)livros

(h)pagina ou lista de discussdes na I nternet

(outros, quais?
(99NR

42.a
42.b
42.c
42.d
42.e
42 f
42.9
42.h
42.

99.

43. Quais as parcerias ou redes que sua associacdo participa(ou) (citar até 3)
(nome da parceria/rede, participantes, atividade)

1a) Qual?

1b) Com quem?

1c) Paraque?

2a) Qual?

2b) Com quem?

2c) Para que?

3a) Qual?

3b) Com quem?

3c) Paraque?

43.

Término da entrevista horas




ANEXO 2

Lista das associactes pesquisadas de acordo com a divisao dos recortes tematicos:

Recorte Tematico 1: Associagdes Comunitérias

CoNOOMWNE

Associagdo Beneficente dos Moradores de Ratones
Associacdo dos Moradores da Lagoa

Associacdo de Moradores da Comunidade Novo Horizonte
Associagdo dos Moradores da Praiado Meio

Associacdo dos Moradores da Praia do Forte

Conselho Comunitério Monte Serrat

Associagdo dos Moradores da Agrondmica

Associacdo dos Moradores da Costeira do Pirgjubaé
Conselho Comunitério do Pantanal

Recorte Tematico 2: Grupos Ligados a Religido e a Religiosidade

agrONE

Acdo Socia Paroquia Santo Antbnio

Conselho Estadual Cristéo Espirita de Umbanda e Culto Afro-Brasileiro de SC
Associacéo Evangélica Beneficente de Assisténcia Social

Associacdo Metodista de Acdo Socia de Floriandpolis

Irmandade do Divino Espirito Santo e Promenor

Recorte Tematico 3: Associactes Ligadas a Atividades Escolares e Educativas

agrODNE

Associacdo Filantropica Gente Inocente

Associacdo de Pais de Alunos do Educandario Imaculada Conceicéo
Associacdo Pedagogica Praia do Riso

Associacdo de Pais e Professores da Escola Modelo Dayse Werner Salles
Regido de Santa Catarina da Uni&o dos Escoteiros do Brasil - UEB

Recorte Tematico 4: Associactes Ligadas a Salde e SalideComunitaria

agrODNE

Projeto Siloé

Rede Feminina de Combate ao Cancer

Grupo de Apoio a Prevencdo da AIDS em Floriandpolis
Associacdo dos Hemofilicos do Estado de SC
Sociedade Catarinense de Cardiologia- SBC/SC



Recorte Tematico 5: AssociacOes Ambientalistas e Ecol égicas

Associacdo de Vela e Preservacdo da Lagoa da llha de Santa Catarina- AVELISC
Sociedade para Pesquisa e Educagdo Ambiental

Federac&o de Entidades Ecologistas Catarinense

Associagdo Catarinense de Protegdo aos Animais

Movimento Campeche pela Qualidade de Vida

SR A

Recorte Tematico 6: AssociacOes Ligadas a Causas Femininas

1. Associagdo Feminina de Pontas das Canas

Associacdo Casa da Mulher Catarina

Associacd de Mulheres de Negdcios e Profissionais da Regido Metropolitana de
Florianépolis

4. Grupo de Mulheres do Bairro do Campeche

5. Associagdo Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica

wnN

Recorte Tematico 7: Grupos de Direitos Humanos e Cidadania

1. Associagdo dos Aposentados e Pensionistas da UFSC

2. Associagdo dos Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social da Grande
Florianépolis

3. Centro de Educagéo e Evangelizacdo Popular

4. Associacdo Florianopolitana de Deficientes Fisicos

5. Associagao Catarinense para a Integracéo do Cego

Recorte Temético 8: Grupos Etnicos e Minorias Culturais

Nucleo de Estudos Negros - NEN

Associacdo Cultural e de Comunicagdo Academia de danca Galicha- MCC
Unido de Negros pela Igualdade - UNEGRO

Associacdo Cultural de Capoeira AJAGUNA de Palmares

Circulo italo-Brasileiro de Santa Catarina

agrONE

Recorte Tematico 9: Grupos de MUtua-Ajuda, Assistencialismo e Filantropia

Grupo de Idosos Nossa Senhora de Fétima (A ssociacdo Jubileu de Fatima)
Instituicdo Adventista Sul Brasileira de Educacéo e Assisténcia Social - AEBAS
Centro de Apoio ao Paciente com Cancer

Oriondpolis Catarinense

Central de Servigos Alcdolicos Anénimos de SC - AA

Grupo Integrado Obras Sociais

Federacdo Espirita Catarinense de Recuperacao, Trabalho e Educacéo
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Floriandpolis

NGO AWNE



Recorte Tematico 10: AssociagOes Culturais

1.

COoNOOMWN

Grupo "Teatro Sim... Por Que Nao?!!" Associacdo dos alunos e ex-alunos do curso de
arte dramética do SESI

Associacéo Educagdo do Talento - Centro Suzuki de Floriandpolis

Associacdo Cultural Orquestra Sinfénica de SC

Grémio Recreativo e Escola de Samba Consulado

Associacdo Coral de Florianopolis

Pro-Msica de Floriandpolis

Museu do Indio

Sociedade Recreativa Cultural e Samba Embaixada da Copa Lord

Camara Catarinense do Livro

10 Bloco Carnavalesco Unido da llha de Santa Catarina
11. Associagdo Boi Esperanca
12. Associacdo Filatélica de Santa Catarina

Recorte Tematico 11: Associacdes Académicas, Estudantis e de Pesquisa

Instituto Tancredo Neves/SC
Instituto de Pesquisa e Estudos de Governo
Uni&o Catarinense dos Estudantes

1
2
3.
4. Acao Junior
5.
6
7
8
9.
1

Academia Catarinense de Odontologia

Diretorio Central dos Estudantes - Luiz Travassos da UFSC
Fundac&o de Amparo & Pesquisa e Extensdo Universitéria
Instituto de Parapsicologia e Potencial Psiquico

Fundagdo do Ensino de Engenharia em Santa Catarina

0. Unido Catarinense de Estudantes Secundaristas

Recorte Temético 12: Sindicatos de Trabalhadores

1.
2.

o oA

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Floriandpolis

Federagdo dos Trabalhadores nas Indistrias de Carnes e Derivados, Indistrias da
Alimentagdo e Afins de Santa Catarina

Sindicato dos Condominios de Edificios da Grande Florianépolis (mudou para Sindicato
dos Empregados em Edificios de Floriandpolis)

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede Publica de Ensino no Estado de SC
Sindicato dos Traba hadores no Poder Judiciério no Estado de Santa Catarina

Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Bésica e Profissiona -
Florianépolis

Sindicato dos Condutores Auténomos de V eiculos Rodoviérios de Floriandpolis

Sindicato dos Trabal hadores em Turismo, Hospitalidade e de Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares da Grande Floriandpolis



Recorte Tematico 13: AssociacOes Profissionais

1. Associacdo dos Gerentes de Unidades da Caixa Econdmica Federal de Santa Catarina
2. Associacao dos Professores de Educacdo Fisica de Santa Catarina

3. Associagdo das Lavadeiras do Itacorubi

4. Associacdo dos Servidores da Fundagéo Hospitalar de SC

5.
6
7
8
0.
1

Associacdo Criminalistica de Santa Catarina

. Associacéo Catarinense de Psiquiatria
. Associagdo dos Artistas Plésticos de Florianopolis
. Associagao dos Orientadores Educacionais de Santa Catarina

Associacdo Catarinense de Medicina

0. Associacdo dos Servidores do Colégio Aderba Ramos da Silva

Recorte Tematico 14: AssociacOes empresariais e patronais

1.

N

oA w®

Sindicato dos Supermercados e do Comércio Vargjista de Géneros Alimenticios da
Grande Florianopolis

Sindicato das Empresas de Servicos Contébeis, Assessoramento, Consultoria, Pericias,
Informacbes e Pesquisa da Grande Floriandpolis

Associacdo dos Comerciantes e Vargjistas do Mercado Publico de Floriandpolis
Federacdo de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do Estado de SC

Federacdo das A ssociagOes Comerciais e Industriais de Santa Catarina

Associacdo Catarinense de Criadores de Bovinos

Recorte Tematico 15: Associacdes de consumidores e usuarios

4,
5. Associagdo Nacional de Defesa dos Mutuérios

1. Associacdo dos Servidores da Prefeitura Municipal de Floriandpolis
2.
3. Associacdo Catarinense de Protecdo aos Conddminos e Inquilinos em Prédios e

Associacdo dos Usuérios do Transporte Coletivo do Estado de Santa Catarina

Apartamentos de SC
Comité Interassociativo e Intersindical de Defesa do Consumidor Organizado

Recorte Tematico 16: Associacdes de comunicagao

agrODNE

Associagdo Catarinense de Imprensa

Liga Brasileira de Radio Amadores

Associacdo Catarinense de Emissoras de Radio e TV

Associacdo Didlogo Cultura e Comunicagao

Associacdo das Entidades Usuarias do Canal Comunitério de Florianépolis - TV Floripa





