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RESUMO

O estudo apresentado nesta dissertacdo refere-se & andlise dos possiveis impactos do
Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF sobre o
fendmeno migratdrio na Mesorregido Oeste de Santa Catarina.

Busca-se averiguar duas hipéteses. 1-) Se 0 acesso as politicas publicas, em especia
a politica de crédito rural, permitiria a ampliacdo das oportunidades de escolha dos
agricultores familiares de permanecerem no meio rura. 2-) A outra hipotese é decorrente da
andise das politicas de crédito rural no Brasil, as quais expressam historicamente um
caréter de acesso seletivo. Neste sentido, observa-se também se um acesso diferenciado aos
recursos geraria resultados também diferenciados do Programa sobre o fendmeno
migratério.

Através de um estudo comparativo entre os municipios considerados esvaentes e
agueles denominados atraentes’, apontam-se algumas caracteristicas sociais econdmicas e
politicas que podem estar resultando em acessos diferenciados aos recursos do PRONAF
nos dois conjuntos de municipios.

Pode-se perceber que nos municipios atraentes os quais apresentam condicdes mais
favoraveis em termos de renda, assisténcia técnica, integracdo ao mercado, maior
investimento publico municipal e presenca expressiva de movimentos sociais como o MST,
amédia de recursos por contrato do PRONAF por unidade de trabalho familiar foi maior.

Nos municipios esvaentes tais condigdes apresentam-se mais desfavoraveis o que
podem ser fatores que reduzem, tanto a capacidade de acesso aos recursos do PRONAF por
parte dos agricultores familiares, como a possibilidade de um impacto significativo sobre o

processo migratorio.

! Os termos esvaentes e atraentes referemse aos municipios que apresentaram uma redugdo ou um aumento
expressivo de suas popul ages se comparados com a variacdo média estadual e nacional no mesmo periodo
(Veiga, 2001).



ABSTRACT

The study presented in this dissertation he refers to the analysis of the possible
impacts of the National Program of Invigoration of the Family Agriculture - PRONAF on
the migratory phenomenon in Mesorregiao Oeste of Santa Catarina.

It is looked for to discover two hypotheses: 1 -) if the access to the public poalitics,
especialy the politics of rural credit, would allow the amplification of the opportunities of
the farmers relatives choice of they stay in the rural way. 2 -) the other hypothesis is due to
the analysis of the politics of rural credit in Brazil, which express a character of selective
access higtorically. In this sense, it is also observed if an access differentiated to the
resources it would generate also resulted differentiated of the Program on the migratory
phenomenon.

Through a comparative study between the municipal districts considered evanesce
and those denominated attractive?, some economical social characteristics and politics are
appeared that can be resulting in accesses differentiated to the resources of PRONAF in the
two groups of municipal districts.

It can be noticed that in the attractive municipal districts which present more
favorable conditions in terms of income, technical attendance, integration to the market,
larger municipa public investmert and expressive presence of social movements like MST,
the average of resources for contract of PRONAF for unit of family work was larger.

In the municipal districts evanesce such conditions are more unfavorable than can
be factors that reduce, so much the access capacity to the resources of PRONAF on the part

of the family farmers, as the possibility of a significant impact on the migratory process.

2 The terms evanesce and attractive they refer to the municipal districts that presented a reduction or an
expressive increase of your populations if compared with the state and national medium variation in the same
period (Veiga, 2001).
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1-INTRODUCAO

Ao adentrar no tema politicas publicas no meio rural, dissertado ao longo deste
trabalho, cabe explicitar que o estudo agui proposto situa-se no ambito “avaliacdo de
politicas publicas’, referindo-se mais especificamente aos resultados advindos da
implementacdo de determinada politica.

O objetivo principal é o de analisar 0s possiveis impactos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF sobre o processo migratorio na
Mesorregido Oeste de Santa Catarina.

Uma primeira hipétese seria a de que o acesso as politicas publicas, em especia a
politica de crédito rural, permitiria a ampliagdo das oportunidades de escolha dos
agricultores familiares de permanecerem no meio rural.

Os condicionantes sociais, em especial 0s movimentos sociais e demogréficos que
configuram a formulag&o, implementacdo e os resultados das politicas publicas no meio
rural, estruturam o estudo no universo da Sociologia Politica.

Por outro lado, o aspecto institucional € ressaltado, principa mente apds uma andlise
histérica sobre a emergéncia de tais politicas (apresentada na primeira parte do presente
trabalho). Na referida analise, € possivel observar as dificuldades de acesso ao crédito por
parte dos agricultores menos capitalizados.

Observa-se que as politicas de crédito rural expressam historicamente um carater de
acesso seletivo, uma seletividade decorrente mais especificamente daguilo que Offe (1989)
denominou de fatores estruturais.

Neste sentido, a andlise dos resultados e incidéncias do PRONAF sobre o fendbmeno
migratorio remete- nos a observar as inter-relacbes entre 0s possiveis impactos do Programa

sobre a migracao e as possibilidades de acesso atais recursos.



Decorrente desta questdo surge uma segunda hipdtese: a de que um acesso
diferenciado aos recursos geraria resultados também diferenciados do Programa sobre o
fenbmeno migratorio.

Cabe esclarecer, que a pretensdo que norteia o presente estudo, ndo é a de averiguar
os diversos fatores que impulsionam ou condicionam as pessoas a migrarem, mas sim,
anaisar alguns resultados da referida politica publica e as possiveis inter-relacbes com um
fendmeno socia que é a migracéo.

A intencdo inicial seria a de analisar uma série de politicas em areas como
educacdo, assisténcia técnica, salide, crédito, meio ambiente e outras. No entanto, para a
investigacdo dos impactos de tais politicas sobre a migracdo, necessitase de dados
referentes a periodos historicos diferenciados, os quais ndo se encontram disponivels.
Frente a esta questdo, a analise de aguns indicadores de politicas como educacéo e
assisténcia técnica, assim como das despesas publicas municipais, limitouse a apresentagdo
de dados referentes a um Unico ano. Tais informacBes foram obtidas através da Base de
InformagBes Municipais — BIM/IBGE — 1998 e do Censo Agropecuario/IBGE - 1995-1996.

Por outro lado, os dados relativos a0 PRONAF sdo apresentados de forma mais
especifica e com maior periodicidade, os quais abrangem informacfes que congregam
desde os primeiros anos da implementacdo do Programa até aquelas mais recentes. Os
dados sdo disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario através de um
amplo banco de dados, com informagdes por municipio e unidade da federacao, referentes a
guantidade de credito, produto financiado, nimero de contratos e outras.

Para a caracterizac8o de alguns aspectos estruturais dos municipios, utilizouse 0
banco de dados do INCRA sobre agricultura familiar - e 0 Censo Agropecuario 1995-1996.
Para averiguar a variacdo da populagdo dos municipios fezse uso dos Censos
Demogréficos de 1990 e de 2000.

A judtificativa para uso de tais dados, pode ser observada, levando-se em conta
alguns aspectos da pesquisa - a andise de questdes e fendmenos macrossociais,
demograficos, socio-econdmicos e politicos que exigem um estudo sobre seu
desenvolvimento histérico e sobre as condi¢des gerais nos municipios e outros dados sobre

aMesorregido e o Estado como um todo. (Ver Quivy, 1992, p. 203).



O uso de tais dados (secundarios) justifica-se também pela dificuldade presente nas
ciéncias sociais em apresentar argumentos com dados quantitativos nas andlises sobre
politicas publicas no meio rural, no sentido de se avaliar “onde estamos’ e “para onde
vamos’. A opgdo por dados quantitativos justifica-se assim, pela necessidade e pela
importancia de se argumentar e avaliar de forma mensuravel/quantificavel as dimensdes e
proporcdes dos problemas ligados as acdes, aos investimentos e ao desempenho de
programas - como os de politicas publicas - sua viabilidade, necessidade e até mesmo a
ineficacia ou ineficiéncia por parte de seus gestores.

A operacionalizacdo da pesquisa refere-se a um estudo comparativo entre 52
municipios da Mesorregido Oeste de Santa Catarina, regido esta escolhida por constituir-se,
em sua grande maioria, por estabelecimentos de trabalho familiar, por apresentar forte
reducéo da populacéo (em relacdo ao estado e ao pais) durante a década de 90 e por
representar mais de 50% da produc&o agricola de Santa Catarina.

A comparacdo estabel ece-se entre 0s municipios rurais da referida Mesorregido que
apresentaram uma reducéo acima de 10% de sua populacdo total, durante a década de 90,
totalizando 25 municipios (considerados esvaentes) e entre agueles que houve um aumento
acima de 10% da populacéo no periodo (denominados atraentes), 0s quais congregam um
conjunto de 27 municipios.

A tipologia utilizada para caracterizar os municipios como rurais é asugerida por
Veiga (2001; 2002). O autor caracteriza como rurais oS municipios com até 50 mil
habitantes, externos & regido metropolitana e com densidade demogréfica de até 80ha/knt.

No decorrer da exposicdo, apresentamse alguns conceitos como o de rural,
agricultura familiar, migracdo e seletividade, os quais baseiamse em autores como: José
Eli da Veiga, Huges Lamarche; Ricardo Abramovay; Henri Mendras; Claus Offe entre
outros.

O estudo apresentado em sequiéncia constitui-se das seguintes etapas:

A primeira parte referese a uma andlise histérica da emergéncia das politicas
publicas direcionadas a agricultura e ao meio rural como um todo. Busca-se identificar as
razbes e o cardter de tal intervencdo do Estado, na qual destacamse trés aspectos. A
importancia dos movimentos sociais na génese das referidas politicas; A seletividade dos

agricultores mais capitalizados enquanto publico avo e a confianga nos incentivos de



mercado. A andlise perpassa desde as primeiras agOes e subsidios estatais, a posterior
modernizacdo conservadora até o contexto mais recente, no qual € implementada a
primeira politica publica direcionada ao segmento especifico da agriculturafamiliar.

Em seguida, busca-se explicitar alguns debates atuais sobre a caracterizagdo do
meio rural e sobre as suas bases estratégicas de desenvolvimento. Debates estes que servem
ou amejam servir de suporte tedrico para nortear o direcionamento das politicas publicas.
Prioriza-se 0 debate sobre agricultura familiar, sendo esta a forma de producéo que
predomina nos 52 municipios analisados, além de ser a base para a estruturacdo da
principal politica direcionada a tal segmento - 0 PRONAF. O pressuposto adotado diverge
dos propal ados determinismos analiticos que apontam para a ndo sustentacdo dos pequenos
agricultores e da urbanizacdo do meio rural. O pressuposto € 0 de que tal problematica
resulta da priorizacdo de um histérico modelo de desenvolvimento que ndo valoriza o
potencial da agricultura familiar em termos de desenvolvimento social e econdmico do
pais.

Posteriormente, apontam-se algumas caracteristicas da Mesorregido Oeste de Santa
Catarina que justificam a escolha desta Mesorregido para o estudo aqui proposto. Destaca-
se por um lado pelo elevado nimero de migrantes, principamente de agricultores
familiares e por outro pela agricultura familiar que caracteriza o espaco rural oestino. Na
caracterizacdo geral da Mesorregido Oeste, observa-se aspectos de sua formacéo social,
estrutural, econdmica e politica, assim como as diferencgas internas, as quais congregam
tanto municipios denominados esvaentes como também municipios considerados atraentes.

Antes de analisar as incidéncias do PRONAF sobre o fenbmeno migratério, busca-
se averiguar como tal fendbmeno témse configurado atualmente em termos teodricos e
empiricos, mais especificamente, o que viria a ser hoje o problema socia e politico da
migracdo. Ressaltase em seguida a dindmica populaciona na Mesorregido Oeste
Catarinense, sua heterogeneidade, 0os municipios esvaentes e 0s atraentes, apontando-se
também alguns indicadores de politicas publicas e condi¢bes de renda que podem estar
incidindo em resultados diferenciados da implementagdo da politica de crédito nos
municipios que congregam a andlise.

A questéo a ser levantada é se as politicas publicas, em especial o PRONAF,

poderiam estar contribuindo para a caracterizagcéo da dinamica populacional diferenciada



entre os municipios da Mesorregido Oeste, ou sgja, para a ampliacdo das oportunidades de
escolha dos individuos frente ao desgjo de permanecerem no meio rural. No entanto,
ressalta-se que um acesso Seletivo aos recursos pode também estar repercutindo em
resultados diferenciados sobre o processo migratdrio. Tais questfes serdo andisadas na
Ultima parte do estudo (antes das consideragdes finais) na qual apresentamse dados
referentes aps municipios atraentes e esvaentes sobre condi¢Bes de renda, recursos do
PRONAF, produtos financiados, integracdo dos agricultores ao mercado e outros que

podem repercutir em possibilidades diferenciadas de acesso ao crédito nagueles municipios.



2- POLITICASPUBLICASNO MEIO RURAL

Através de uma andlise da emergéncia das politicas publicas no meio rural, ao longo
das Ultimas décadas, busca-se identificar algumas razbes e padrfes da intervencdo do
Estado na agricultura e no meio rural brasileiro. Témse como pressuposto de que o
estabelecimento de determinadas prioridades nas politicas e modelos de desenvolvimento
econdmico, incidem direta ou indiretamente na dindmica social demografica.

Cabe destacar que no Brasil, o Estado passa a ter uma intervencéo mais direta no
meio rural a partir das décadas de 60-70, através de projetos de industrializagdo via
substituicdo de importacdes. Neste contexto, o publico alvo destas politicas € composto
pelos grandes proprietarios, dotados de maior capital e infra-estrutura para dinamizar um
“rapido desenvolvimento”.

A politica desenvolvimentista adotada na época penalizou o setor agricola, mais
especificamente os pequenos produtores familiares, 0os quais sO na década de 90 passam a
ser incorporados nas politicas publicas como categoria especifica de produtores, com a
implantagdo de uma politica direcionada a esta categoria, porém, vérias sdo as limitagdes e
criticas decorrentes a partir de sua implementac&o.

Segundo Delgado (2001, p. 16) o objetivo fundamental de o Estado intervir na
agriculturae no meio rural tem sido o de “regular os mercados agricolas, garantindo precos
e rendas para os agricultores, e estimular a producdo doméstica, de modo que o
abastecimento alimentar, especialmente urbano, ndo seja comprometido pela escassez de
produtos e por pregos internos muito elevados.” Sendo que em tal intervencao, destacam-se

dois tipos de politica econdmica: a politica macroecondmica’ e a politica setorial *.

3 A politica macroeconémica busca afetar os grandes agregados da economia, tanto em termos de quantidades
- como, por exemplo, o nivel, a composicdo e a taxa de crescimento da renda e da demanda agregadas, da
guantidade total de moeda, dos gastos governamentais, das exportacdes e das importagfes, bem como dos
fluxos de entrada e de saida de divisas estrangeiras e de capital externo em geral - quanto de precos - os
chamados pregos macroecondmicos bésicos, como a taxa de cdmbio, a taxa de juros, ataxa de salérios, e 0
nivel geral de precos. A politica macroecondmica é composta basicamente pela combinag@o das politicas
fiscal, monetéria, comercial e cambial. (Delgado, 2001, p. 21).

4 A politica setorial refere-se & politica econdmica formulada com o objetivo de influenciar diretamente o
comportamento econdémico-social de um setor especifico da economia nacional (industria, agricultura,



No entanto, como o proprio autor afirma, as razdes para a intervencéo do Estado na
agricultura e no meio rura variam de pais para pais. Considerar o Estado como uma
condensacdo material de uma relacdo de forcas entre classes e fracfes de classe, na
concepcdo de Poulantzas (1980), torna-se algo pertinente para averiguar que sua
intervencdo no meio rural adquire formas diferenciadas, como no caso dos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e nos diferentes periodos historicos, apesar de que em
Ultima instancia a esfera econdémica predomina, as acGes do Estado dependem da forma
como as diferentes classes sociais estéo inseridas na méquina Estatal. O Estado € assim,
permeado pelas contradi¢des de classe, é dividido em sua propria estrutura, dotado de uma
autonomia relativa, que ndo é absoluta por ser limitada pelos interesses da classe
dominante.

No ambito das acles e politicas estatais que incidem sobre o meio rural, destacase
por um longo periodo histérico, o favorecimento dos proprietarios mais capitalizados:
desde a emergéncia das politicas direcionadas ao setor agricola, sua expansdo e auge nas
décadas de 60-70.

Por outro lado, no contexto posterior, as politicas direcionadas a agricultura familiar
emergem quando a contradicdo de forcas politicas torna-se mais acirrada e os atores
politicos envolvidos com a questdo, passam a obter espaco na agenda publica.

Apesar dos avancos, no sentido de se incorporar um publico até entdo praticamente
excluido da politica agricola - os agricultores familiares, pode-se apontar ainda um
processo de seletividade a favor daqueles agricultores mais capitalizados, dentro da prépria
categoria de agricultores familiares, no acesso aos recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Pode-se aferir que este processo seletivo € anterior ao formato das politicas
publicas, tendo raizes estruturais na formacdo politica e social de um pais com forte
concentracdo fundiaria, concentracdo de renda, desigualdades sociais e fragilidade
institucional, questdes estas que definem estruturalmente um acesso seletivo as politicas
publicas no meio rural, desde a sua origem até o contexto atual - o qual é agravado por

guestdes conjunturais.

transporte, etc.). Em relacdo a agricultura, pode-se mencionar trés tipos principais de politica econdmica
setorial: aagricola, aagraria, e a politica diferenciada de desenvolvimento rural. (Delgado, 2001, p. 23).



Além da seletividade dos agricultores mais capitalizados, outra caracteristica a ser
destacada na andlise historica das politicas publicas no meio rural brasileiro, é a confianca
por parte dos governos nos incentivos de mercado, incentivos estes, priorizados no que
tange a formulagdo e implementacdo de tais politicas. Outra caracteristica sdo alguns ciclos
sucessivos de movimentos sociais e posterior emergéncia de politicas publicas, mais

especificamente a partir da década de 50.

2.1- Politicas publicas no meio rural brasileiro |

Para uma andlise mais precisa quanto a génese e expansao das politicas publicas no
meio rural brasileiro, apresenta-se a seguir dois subitens: As primeiras intervencoes estatais
- no qual busca-se destacar a origem da intervencdo estatal em tal espaco, que demarca os
primeiros subsidios, concessdes e leis que beneficiavam os senhores de terra, enquanto aos
homens “livres’ e pobres restava como Unica opcdo uma “cidadania concedida” por
vinculos pessoais. Outra questdo a ser destacada é a continuidade da estratificagdo social
entre os chamados “homens’ e “subhomens’®> mesmo com a entrada do pais na
“modernidade”, periodo este perpassado por uma “cidadania regulada’® caracterizada pela
seletividade entre cidad&os e ndo cidaddos entre os trabahadores rurais e trabalhadores
urbanos formais, no que tange @ acesso a politica social. No item posterior analisa-se 0
periodo da modernizacdo conservadora, expansdo, auge e crise da intervencdo do Estado
assim como, a emergéncia dos movimentos sociais e de atores politicos que clamam por

mudancas na estrutura agréria e pela extensdo dos direitos sociais ao traba hador rural.

2.1.1- Asprimerasintervencoes Estatais

As primeiras concessoes de terra realizadas no Brasil no século XVI demarcam a
origem de uma estrutura agraria caracterizada pela grande propriedade, sendo que a

instalacdo da empresa agro- mercantil, dependia principalmente de capacidade financeira

° As expressdes homens e subhomens s3o apresentadas por Souza (2000) quando este se refere & heranca
escravocrata que dividia a sociedade em cidadaos e subcidadaos, referéncia esta exposta mais adiante.

® Os conceitos de Cidadania Concedida (Sales, 1994) e Cidadania Regulada (Santos, 1979) serdo
explicitados ao longo do capitulo.



dagueles que dispunham de recursos para investir em instalages importadas e em escravos.
O controle da propriedade da terra passa a ser um instrumento que permitira a classe
dirigente conservar 0 monopdlio do poder, impedindo que se estabeleca uma atividade
agricola independente da empresa agro- mercantil (Furtado, 1972). Neste contexto, como se
vera a seguir, que demarcara a génese das formas de subsidios estatais indiretos, ja se pode
perceber o favorecimento de tais concessdes aos grandes proprietarios.

Durante cerca de trés séculos de colonialismo e dependéncia, periodo em que a
economia agraria voltava-se ndo para produtos necessarios ao consumo interno, mas em
géneros produzidos exclusiva ou quase exclusivamente para os mercados mundiais - 0s
subsidios indiretos concedidos nas épocas dificeis aos senhores de engenho do Nordeste e
mais tarde aos bares do café consistiam predominantemente nas manipulages da taxa de
cambio. Frente aos declinios dos precos dos produtos, o governo portugués proporcionava
uma compensagao para os lavradores com a quebra da moeda na tentativa de compensar
uma situacdo desvantajosa do pais perante a concorréncia internacional, posicao esta gerada
pelo atraso tecnolégico do Brasil em relagdo aos paises concorrentes (Guimaraes, 1982, p.
a7).

Quanto as primeiras intervencdes diretas do Estado na producgdo, datam o inicio do
século XX. Neste periodo, ocorre a crise de superproducéo, a qual € gerada pela expansdo
do plantio de novos cafezais, facilitados pelo ingresso de imigrantes, devido a reducédo dos
custos com a utilizacéo do trabalho livre e 0 aumento da procura e dos pregos nos mercados
mundiais.

O Convénio de Taubaté de 1902 - Lel que proibia o plantio de novos cafeeiros por
cinco anos (depois prorrogada por mais cinco - até 1911) assim como, a aquisicao por conta
do Estado de alguns milhdes de sacas de café marcam, segundo Guimaraes (p. 49), uma
nova etapa nas relagdes entre a agricultura e o Estado com intervencdo direta na producéo,
impedindo o crescimento do cultivo, simultaneamente no comércio do produto, retirando
uma parte dele da circulagdo e criando um estoque regulador dos pregos no mercado
mundial. Em 1921 ocorre no Brasil uma nova crise de superproducéo cafeeira, frente a
qual, instituiu-se outro programa com 0 nome de “defesa permanente” e em 1924 criava-se
o Instituto de Defesa Permanente do Café, que mais tarde recebe o nome de Instituto
Brasileiro do Café.



Guimaraes (1982, p. 50) aponta que apos a Grande Depressao de 1930 o regime de
subsidios e outras medidas de protecdo a agricultura firmaramse definitivamente. “A
agricultura passa a necessitar e a viver da protecdo estatal ndo mais esporadica ou
eventualmente, mas em cardter permanente’. Ocorre também a introducdo de inovagdes
institucionais, comecam a surgir organizacbes de peguenos produtores, geralmente mal
sucedidas e organizagdes de grandes produtores agricolas, em gera prosperas (Instituto do
Café, do aucar, do dcool e outros; Cooperativas como a Copersucar, a Coperflu, a
Fecotrigo) altamente lucrativas e muito eficientes na captacdo e distribuicdo da politica de
protecdo estatal & grande agricultura.

Cabe ressaltar que frente a concentracéo de poderes e recursos nas méaos do senhor
de terras no periodo colonial, ndo existiam direitos e sim dadivas perpassadas por lagos
pessoais de uma relacdo em que publico e privado se confundem. RelagOes pessoais,
cordiaidade, fidelidade, carisma, amizade, etc. tormam-se critérios para o atendimento das
necessidades dos individuos’. Sales (1994, p. 31) denominou tais concessdes de cidadania

concedida,

“Os direitos basicos a vida, a liberdade individual, a justica, a
propriedade, ao trabalho; todos os direitos civis, enfim, para 0 N0sso
homem livre e pobre que vivia na 6rbita do dominio territorial, eram

direitos que Ihe chegavam como uma dédiva do senhor de terras’.

O periodo histérico posterior, apds a abertura dos portos em 1808 e a vinda da
Familia Real, possibilitando a entrada do pais no mercado capitalista e a constituicdo de um
Estado racional, passa a ser perpassado por uma seletividade no que tange a0 acesso a
determinadas politicas, advinda ndo de um vinculo de subordinagdo pessoal, mas de um
vinculo de dominacdo impessoa por referir-se a valores inscritos dentro da Iogica de
funcionamento das instituicbes fundamentais do mundo moderno, especiamente do
mercado capitalista (Souza, 2000, p. 261). O acesso a oportunidades efetivas de ascenséo
social é individual, baseando-se em critérios de mérito pessoal - onde o conhecimento,

" Sérgio Buarque de Holanda. Raizes do Brasil, 1995.



torna-se a base da eficiéncia de mercado e do Estado® e o abandono dos setores mais
desprivilegiados como um fracasso individual.

Souza (2000) busca ressaltar a nogcdo de uma modernizacdo seletiva. Com base no
conceito de cidadania regulada de Wanderley Guilherme dos Santos, o0 autor aponta que tal
mecanismo, introduzido com o processo de industrializac8o, representa uma espécie de
reproducdo ampliada e impessoal do mecanismo de inclusdo social individua e seletiva do
século anterior, mantendo intacta a heranca escravocrata que dividia a sociedade em
homens e subhomens, em cidaddos e subcidadéos.

Para o0 autor, o Brasil ndo é moderno pela eficiéncia material e desenvolvimento das
instituicbes democréticas mas pelos valores modernos e ocidentais, tidos como o0s Unicos
aceitos como legitimos “Para a imensa maioria da legido de parias urbanos e rurais, sem
lugar no novo sistema, produto de seculos de abandono, a desigualdade aparece como um
resultado natural, muitas vezes percebido como o fracasso proprio” (Souza, 2000, p. 267).

Neste contexto, pode-se observar que a emergéncia da politica socia no Brasil
mantém afastada a populagéo rura dos “beneficios’ da modernizagdo, concedidos aqueles
que, através de sua inser¢ao no mercado de trabalho formal, sdo tidos como cidadéos.

Santos (1979) destaca a emergéncia da politica social no Brasil com a necessidade
de regulagéo estatal dos conflitos gerados pela forma industrial de producdo e acumulacdo
capitalista, apontando aquela que viria a ser uma das caracteristicas marcantes do sistema

de “protecdo social” brasileiro: a cidadania regulada.

“Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas
raizes encontram-se, né em um codigo de valores politicos, mas em
um sistema de estratificagdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema
de edtratificacdo ocupacional € definido por norma legal” (Santos,
1979, p. 68).

Assim, sdo cidaddos todos agueles membros da comunidade que se encontram

localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lel.

8 Cabe destacar o artigo de Reis (1988) no qual a autora analisa novas formas de patronagem e novas elites
locais, representantes diretos do Estado, onde o conhecimento técnico e a competéncia pessoal ocupam o
lugar dos velhos “coronéis”.



Observa-se um processo seletivo que aponta a carteira de trabalho como um critério
para ser incluido no sistema, ficando excluidos todos os demais trabalhadores ndo

reconhecidos pela lei, ou os pré-cidaddos.

“(...) seriam pré-cidadaos todos os trabalhadores da &rea rural,
gue fazem parte ativa do processo produtivo e, ndo obstante,
desempenham ocupacOes difusas, para efeito legal; assim como
seriam pré-cidaddos os trabal hadores urbanos em igual condicéo, isto
€, cujas ocupactes ndo tenham sido reguladas por lei.” (Santos, 1979,
p. 63).

O termo cidaddo passa a ser atribuido ao individuo da cidade, constando tal
concepcao até mesmo no Diciondrio Aurélio® como bem destaca Silva (2001).

Tal estratificacéo politica foi reduzida na década de 70, quando apds o agravamento
dos problemas sociais no campo — 0s quais condicionaram movimentos camponeses na
segunda metade da década de 50'° - reconhece-se a necessidade de incorporar o trabalhador
rural a sociedade legal. Em 1963, cria-se o Estatuto do Trabalhador Rural (porém ainda sem
fontes definidas de financiamentos). S6 em 1971 com a criagdo do FUNRURAL € que este
universo é incorporado nos beneficios. Santos (1979 pg. 84) destaca 0 cardter ndo
contratual do Sistema Previdencié&rio - FUNRURAL - sendo financiado por impostos sobre
a comercializagdo dos produtos rurais e em parte sobre as empresas urbanas, € apreciado
por seu carater equitativo - um programa redistributivo que transfere renda das areas
urbanas para as areas rurais e também entre regides, pois 0s gastos do programa por estado
S80 superiores a arrecadacdo em quase todos. O programa rompe assm, em parte, com o

conceito de cidadania regulada e com a nocéo contratual de direitos.

° Dicionario Aurélio 3.0

Cidadéo [De cidade +-80.]

Sm.

1. Individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado, ou no desempenho de seus deveres para com
este.

2. Habitante da cidade.

3. Pop. individuo, homem, suijeito.

10 NAVARRO, Zander, destacase como um dos autores que relacionam os movimentos sociais e a
importancia destes na emergéncia das politicas publicas no meio rural.



Outro periodo histérico de emergéncia das politicas publicas no meio rural sera
analisado no proximo item, periodo este que também apresenta uma sel etividade no sentido
de quem esta incluido ou excluido de tais politicas - € o da “modernizacdo da agricultura”
brasileira a partir da segunda metade da década de 60. Neste contexto, a revolugdo
tecnol 6gica da agricultura deveria ocorrer a partir de incentivos das politicas institucionais
como as de crédito rural subsidiado, sendo que os médios e grandes produtores seriam 0s
gue melhor responderiam a tais incentivos em curto prazo, apresentando maior capacidade
de absorverem a tecnologia existente, para se viabilizar a chamada modernizacéo

conservadora - sem mudancgas na estrutura fundiaria.

2.1.2- A moder nizagéao conservador a

Pode-se evidenciar, desde as primeiras intervencOes estatais na agricultura, uma das
caracteristicas das acfes do Estado no meio rural brasileiro: a priorizagdo de um publico-
alvo mais capitalizado. Outra caracteristica da protecdo do Estado no meio rura é a
confianga nos incentivos de mercado para se conseguir expansdo e modernizacdo da
agricultura. A priorizacdo de tais incentivos reflete a opcéo por um modelo de politica
econdmica que visa resultados apressados, sem necessariamente se investir no fator
humano e na distribuicéo de terra.

Smith (1983, p. 214) distingue os fatores sujeitos a decisdes de politica estatal no
meio rura em fatores estruturais. educacdo e treinamento; qualidade e quantidade de
pesquisa e extensdo; estrutura de posse da terra e relagdes de trabalho; e os fatores que
envolvem mecanismos de mercado: disponibilidade e custo do crédito; precos e producdo
de insumos e sua estabilidade. O autor aponta que a politica brasileira tem sido concentrada
nos incentivos de mercado, argumento este, embasado em uma sequéncia de casos de
politicas em quatro areas no periodo de 50-67:

- Investimento na infraestrutura de comercializacdo (especialmente transporte e
armazenamento);

- Subsidio a0 uso de insumos modernos (fertilizantes e néquinas agricolas), o qua na
década de 50 se deu através de subsidio em taxa de cambio e isencdo de impostos e na

década de 60 o subsidio via crédito foi o principal parareduzir o custo dos insumos;



- Grande aumento do crédito a agricultura para custear as despesas de cultivo na década
de 60;

- Implementacdo efetiva de um programa de pregos minimos para produtos basicos em
1963 - frente a alta continua dos pregos reais agricolas desde 1958;

Tais incentivos sdo apontados como aqueles que emergem da meta principal
adotada: uma rgpida industrializacdo - a qual fez surgir crises de abastecimento, frente a
escassez de alimentos nas cidades, crises estas que necessitavam de medidas propicias de
serem introduzidas rapidamente e que produzissem efeitos em curto prazo - destacando-se a
opcao pelos incentivos de mercado.

A década de 60 € assim, marcada por transformacdes na estrutura econdmica que
atingem o conjunto da sociedade: crescimento rdpido da urbanizagdo, mudanca na base
técnica de producdo rura e consolidacdo de um sistema naciona de crédito rural que
possibilita a realizacdo desse projeto, 0 qual atinge seu auge no fina da década de 70.
Projeto este, denominado de “modernizagéo conservadora’ que, segundo Delgado (1985, p.
11) mantém intocavel a estrutura da propriedade territorial, sancionando-a como base de
integracdo e valorizagdo junto ao sistema de crédito e fonte de obtencéo de financiamentos
em condic¢des favorecidas de juros, prazos e caréncias.

O Estado passa a ter, conforme o autor, um envolvimento profundo na regulagéo
desse processo, Nndo apenas por meio de seu papel financiador, por intermédio do sistema de
crédito e das politicas de comércio exterior e de pregos, mas também com a articulagéo do
Departamento de Bens de Producdo da Industria para a Agricultura (reestruturagéo do
sistema de pesguisa e extensdo rural e complementacdo da producdo interna de bens de
capital e de insumos basicos agroquimicos), estruturacdo de uma politica fundiaria, cuja
execucao prética se traduz em protegdo e favorecimento da propriedade territorial rura
(Delgado, 1985, p. 12).

O cenério politico que demarcava o periodo era o de um Estado autoritario, o qual
em conjunto com a burocracia determinava os fins e 0s meios do plangjamento. Segundo
Sousa e Pereira (1995, p. 7),

“Ap0s 0 Estado autoritario que se instalou em 1964 (...) em

todo este periodo, os fins e meios do plangamento foram



determinados pelo Estado e pela burocracia e embora representassem
os interesses dos grupos dominantes, no plano ideoldgico eram
apresentados como se correspondessem aos interesses de toda

sociedade e necessario para o desenvolvimento econdmico do pais’.

Frente a este contexto, 0 campo dos movimentos sociais ndo encontrava uma arena
politica favoravel a proposicdo de uma nova agenda de politica publica apds a ruptura
ingtitucional de 1964. Os movimentos organizados no meio rural, que emergiram em 1955
e se estenderam até o golpe de 64, como as ligas camponesas, sindicalismo rural e o0s
segmentos sociais mobilizados pela igreja catdlica e pelo antigo PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), relvindicavam mudancas no padrédo de propriedade da terra e a extensdo as
areas rurais dos “direitos sociais’, que a promulgacdo da CLT (Consolidacéo das Leis do
Trabalho de 1943) havia recusado aos trabalhadores rurais.

Uma resposta dos sistemas politicos dominantes a intensificacdo desses movimentos
fol a promulgacéo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214 de 2 de margo de 1963) que
estendia aos trabalhadores rurais a legisacdo social, a qual ja beneficiava os traba hadores
urbanos (Romeiro, 1994, p. 121).

Segundo Navarro (1996, p. 3 e 4) o saldo deste periodo néo foi tdo expressivo paraa
consolidac&o da presenca dos “pobres do campo” no processo politico e muito pouco para a
democratizacdo das pequenas comunidades do interior. No entanto o autor destaca o
nascente sindicalismo como tendo deixado marcas mais profundas, pois nem mesmo a
repressdo apds 64 conseguiu eliminé lo inteiramente. Com a proliferacdo dos Sindicatos
dos Trabahadores Rurais, foi fundada em 1963 a Confederacdo Naciona dos
Trabalhadores da Agricultura - CONTAG a qual, mesmo durante a repressdo, destacouse
exercendo uma acdo de contestacdo frente a politica “possivel” a dominacdo do aparato
militar.

No campo tedrico, no fina dos anos 50 e inicio dos anos 60, a preocupacéo
fundamental era com o desenvolvimento industrial. Duas vertentes apontam caminhos para

amodernizacdo da agricultura no Brasil com objetivo de impulsionar o setor industrial:



- Os Estruturalistas — destacam a necessidade de mudancas na estrutura agréria apontando a
concentragcdo da terra no Brasil como a base principa da questdo agréria. Nesta vertente,
destacam-se autores como Prado Jr (1981); Guimarées (1981) e Furtado (1982).

- Tedricos da Modernizagdo — Pode-se destacar Schultz (1965), aponta que as
transformacgdes devem ocorrer através da modernizacdo das técnicas agricolas, tornando-as
mais dindmicas e capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico, investindo-se na
criacdo de novos fatores de producdo agricola e no capital humano.

E a teoria da modernizacdo que passa a predominar no direcionamento das politicas
econdmicas para o0 setor agricola no pais. O que predomina, é a defesa de uma revolugéo
tecnol6gica da agricultura brasileira, via utilizagdo de insumos industriais (maquinas,
fertilizantes, defensivos etc.) com o suporte de incentivos das politicas institucionais como
crédito rural, precos minimos, armazenamentos e outras e ndo a partir de uma ampla
reforma estrutural. (Sousa e Pereira 1995, p. 11).

Como o objetivo central era 0 aumento da producdo em curto prazo, o publico avo
destas politicas eram agricultores com maior capacidade de absorver a tecnologia existente
e dar resposta rapida aos incentivos do governo, ou seja, 0s médios e grandes proprietarios.

Neste cenério, passam a emergir, ja no inicio dos anos 60, 0s Servicos de Extensdo
Rural do governo federal, empreendidos pela Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rura — ABCAR, a qual passa a atuar com grupos como os Clubes 4S'? e
combina instrucfes sobre novas técnicas com peguenos empreendimentos com objetivo de
facilitar a suaintroducéo (Smith, 1975-1983, p. 216).

A politica fundiaria representa, por outro lado, o aspecto conservador do estilo de
modernizagao agricola. A politica de terras estabelecida a partir de 1964 - com o Estatuto
da Terra estabelecia, segundo Delgado (1985, p. 98) dois pontos basicos: 1) Normas sobre
Reforma Agréria e 2) Normas sobre a politica de desenvolvimento rural. O autor ressalta a
grande lacuna do primeiro principio na acdo concreta do Estado, que sequer admite, até

1980, a necessidade de tal providéncia, sendo que a partir de 79-80 os projetos publicos de

M Em Santa Catarina foi fundada a Associacéo de Crédito e Assisténcia Rural - ACARESC em 1956, com
objetivo de promover no Estado o servigo de extensdo rural que deveriair, segundo Lohn (1999, p. 47), até o
campo persuadir os agricultores a aderirem a modernizac&o.

12 saber, sentir, servir, satide. O programa foi baseado no modelo norte americano 4H — Head, Health, Heart e
Hand



colonizacéo e a politica de assentamento rapido - na préatica envolvem apenas titulacéo
legalizada.

Em meados de 1982, constituit-se um Ministério Extraordinario para Assuntos
Fundiarios com a finalidade de realizar uma politica mais distributiva de terra, com poderes
para: discriminar e arrecadar terras devolutas; desapropriacdo por interesse socia areas
definidas como latifundio; Manipulaco do Imposto Territorial Rura; Empreendimento de
projetos publicos de colonizagdo. No entanto, segundo Delgado (1985, p. 101) esses
poderes foram usados de maneira timida ou simplesmente ndo foram usados para sua
finalidade mais especifica de politica agraria, que é a de mudanca da estrutura agréria.

Quanto aos projetos de desenvolvimento rural previsto no Estatuto da Terra,
resumiramse, segundo Delgado (1985), em aguns investimentos em infra-estrutura
especifica para determinadas regides ou projetos rurais, reforcando o0 movimento de
valorizacgo da propriedade territorial como as experiéncias de Polos de desenvolvimento
rural integrado, emergentes no planejamento agricolado I PND*3.

A terra permanece sendo utilizada como reserva de valor - ou sgja, o capita
investido na compra da terra sera valorizado independente da utilizaco produtiva desta.
Além disso, a politica de crédito foi baseada na érea de terra nua (Romeiro, 1994, p. 122).

O estilo de tal modernizag&o conservadora fez com que a distribui¢&o do crédito por
classe e tamanho de propriedade se concentrasse em um nimero relativamente pequeno de
propriedades, sendo que uma grande propor¢cdo das propriedades agricolas ndo recebeu
crédito ingtitucional - dentre as quais destacam-se em sua maioria 0s pequenos agricultores,
0S quais receberam a menor parcela do crédito total.

Araljo e Meyer (1983, p. 313) apontam, com base nos censos agropecuérios de
1960 e 1970, que quase 90% das propriedades agricolas do pais ndo receberam qualquer
tipo de crédito institucional e/ou informal no periodo e que das pequenas propriedades
(com menos de 10 hectares, que em 1960 correspondiam a 44,9% das propriedades e em
1970 a 51,1%) somente 5% receberam empréstimos e apenas 2,5% de bancos

governamentais, conforme atabela a seguir:

13 POLONORDESTE - Programa de Desenvolvimento Integrado do Nordeste do Brasil; POLOCENTRO -
Programa de desenvolvimento dos Cerrados; POLOMAZONIA - Programa de Pdlos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazodnia;, POLONOROESTE - Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do
Brasil.



Tabelal - Distribuicéo do crédito agricola por estrato de tamanho das propriedades 1960-
1970:

Estrato de tamanho | % de propriedades totais* Propriedades g/ declaram

empr éstimo/de entidades oficiais**

Menos de 10 ha 51,1 2,5
10 a menos de 100 ha 39,3 134
Acimade 100 ha. 9,6 84,1
Fonte: IBGE/Censos agropecuérios de 1960 e 1970.
* Em 1970.

** Entre 1960 e 1970.

A concentracdo também ocorreu por regifes. O Sudeste e o Sul do pais
representavam aperes 45% do numero de propriedades e 40% da érea cultivada, porém,
responderam por 70% da producdo naciona e absorveram 75% do crédito total. Torna-se
assim evidente a concentracdo de créditos nas regifes de agricultura mais dinamica e
comercial®,

Neste sentido, pode-se considerar que a politica de crédito sem mudancgas
significativas na politica fundiaria foi a principal estratégia adotada para se viabilizar a
chamada modernizacdo conservadora no Brasil. Modernizacdo esta que sinaliza as duas
caracteristicas principais das politicas publicas no meio rura brasileiro (apontadas
inicialmente): seletividade dos agricultores mais capitalizados como publico-alvo e a
confianga nos incentivos de mercado para viabilizar a “modernizagdo” da agricultura

No entanto, como aponta Romeiro (1994), a estrutura agréria concentrada ndo foi
obstaculo para a continuidade do processo de crescimento econdmico. A producéo de
matérias primas agricolas para a indUstria cresceu, assim como a producéo de alimentos.
Mas foi um obstaculo ao processo de desenvolvimento sdcio-econdmico que eleva a

gualidade de vida da populacdo em geral. Os processos de mecanizagdo e quimificagdo -

14 Cabe ressaltar, conforme Paulilo (1990, p. 59) que “Sendo o Sul do pais o lugar onde a peguena
propriedade tem maior peso, devese ter o cuidado de ao enfatizar 0 maior acesso ao crédito dos grandes
proprietarios, ndo ignorar aimportancia que esse mesmo crédito pode ter tido para alguns grupos de pequenos
proprietarios’. No entanto ndo se dispfe de dados referentes as possibilidades de acesso ou perfil dos
agricultores que obtiveram créditos naquel as décadas.




poupadores de trabalho, as precarias condicbes de acesso a terra e ao crédito pelos
pequenos produtores geraram um impacto negativo, restringindo as oportunidades de
trabalho no meio rural, provocando um continuo éxodo rural, com taxas superiores a

capacidade de geracdo de empregos do setor urbano- industrial.

2.2- Politicas publicas no meio rural brasileiro | |

O contexto que vai da década de 80 e durante toda a década de 90 até os dias atuais
€ marcado por discussdes, debates e agbes dos mais diversos atores da sociedade civil, do
Estado e Organismos Internacionais em torno das bases estratégicas para as politicas de
desenvolvimento rural, apontando para questfes consensuais, outras divergentes e outras

complementares no discurso dos diversos atores.

O periodo € perpassado por questdes conjunturais as quais, apresentam novas
condi¢cdes macroecondmicas que resultam em impactos no sentido de reducéo dos gastos
publicos com crédito agricola e no redirecionamento das politicas publicas voltadas ao

meio rural.

Pode-se observar uma importante mudanca de foco tanto no que se refere ao publico
alvo das poaliticas publicas (em relagdo as décadas de 60-70) quanto em relacéo as diversas
dimensdes e fungdes que marcam o cenario atual do mundo rural - compondo diferentes
demandas a serem dinamizadas em suas potencialidades - apresentadas por diferentes

segmentos popul ares, académicos e governamentais.

2.2.1 - As condicdes macr oeconémicas e o impacto sobre as politicas

Cabe ressaltar algumas questdes que permeiam o atual contexto, impondo limites e
desafios a0 papel do Estado frente ao cendrio internacional no que tange as respostas e
acOes em termos de politicas publicas - mais especificamente para 0 meio rura. Vilela

(1997) destaca algumas questdes fundamentais para problematizar tais desafios e limites:



- A Comunidade Européia vem passando, desde a década de 70, de importador a exportador
de produtos agricolas;

- A recente reformulacdo da politica agricola norte-americana decidiu priorizar a producéo
para exportacao;

- O exposto pode mudar completamente a posi¢ao dos paises do Terceiro Mundo na nova
divisdo internacional do trabal ho;

- No Brasil, aém, das questfes referentes a populagéo “sobrante” - expulsa da agricultura
por diversos motivos (dentre eles a concentracdo fundidria), a discussdo sobre o
desenvolvimento rural hoje tem que enfrentar inclusive o retorno da populacéo que n&o
consegue mais sobreviver nos grandes centros urbanos, com o desafio de reinserir esta
populacdo em atividades agricolas ou em outras atividades ndo-agricolas,

- Ao lado destas novas demandas, um Estado sem “folego financeiro” para sustentar uma
politica de gastos publicos generalizados com a agricultura nos moldes do crédito
subsidiado da década de 70 e nem mesmo dos precos minimos dos anos 80;

- Limites do Estado em tracar politicas nacionais - frente a nova ordem politica
internacional e os projetos de agricultura nacional para o Brasil, concebidos pelo Banco
Mundid.

O contexto agui denominado de atual demarca um periodo em que o “Modelo de
Industrializacdo por Substituicio de Importacdes’ 1°, adotado a partir da década de 30, passa
a s abandonado e uma nova estratégia de desenvolvimento encontra-se em curso,
impactando direta ou indiretamente as politicas que incidem sobre 0 meio rura: tanto as
macroecondmicas quanto as setoriais.

No periodo, a partir da década de 80, esse modelo é rompido frente as condicbes
macroecondmicas vigentes, em decorréncia da crise da divida externa'®, frente as quais, o

governo passa a controlar o déficit fiscal e a geracéo de divisas para pagar a divida. Para

15 segundo Delgado (2001, p. 30) Entre as duas grandes crises externas do século XX - a Grande Depressio
na década de 30 e a da divida externa no inicio dos 80 - a economia brasileira foi dominada pelo chamado
“modelo de Industrializag8o por substituicdo de importacdes. “Este modelo, representou a tentativa de
internalizar no pais os principais setores produtivos caracteristicos da industrializagdo nos paises capitalistas
avangados - e com isso recuperar 0 grande atraso da economia brasileira, reduzindo as diferengas que a
separavam das economias capitalistasindustrializados’.

18" As principais consequéncias e manifestacbes da divida sdo apontadas por Delgado (2001, p. 33): A

impossibilidade de acesso ao mercado internacional de crédito combinada com a elevacéo daremessa de juros
por conta do aumento das taxas internacionais, a profunda crise institucional e financeira do Estado, e a
aceleracado vertiginosa dainflagao.



tanto, as politicas de gjuste macroeconémicas adotadas, levam a uma reforma na politica de
crédito rural - reduzindo o volume de crédito e indexando as taxas de juros nominais a
inflacdo. Paralelo a estas mudancas, o governo na década de 1980 fortaleceu a politica de
precos minimos e incentivou a producdo domeéstica. No final da década de 80, a
liberalizacdo do comércio exterior para o setor agricola e a desregulamentacdo de seus
mercados foram medidas adotadas como parte de uma estratégia global para combater a
ameaca de hiperinflagéo. (Helfand e Rezende, 2001, p. 251).

Pode-se aferir que, enquanto a politica macroeconémica adotada no Modelo de
Industrializacdo por Substituicdo de Importaces estava voltada principa mente a protecéo e
expansdo da industria e com uma politica agricola compensatéria que visava a
modernizacdo da agricultura, 0 novo modelo direciona as politicas macroecondmicas,
especialmente a politica fiscal, amonetaria e a comercial as exigéncias postas frente a crise
da divida externa e a0 combate a hiperinflagéo.

O impacto de tais politicas para o setor agricola € analisado por Delgado (2001):

- A politica monetéria que passou a predominar no Brasil a partir da década de 80 foi uma
politica contracionista que elevou as taxas de juros internas e reduziu a disponibilidade de
crédito na economia, inviabilizando a continuidade da politica agricola de crédito rural

subsidiado, dominante na década de 70. O efeito disto foi uma reducdo do crédito agricola
nos anos 80, com excecdo de 1988, Unico ano que o crédito foi maior que no biénio 79/80,
conforme apontam os dados do Banco Central (anexo 1).

- A politica fisca adotada - visando diminuir despesas governamentais e aumentar
impostos, afetou a politica agricola com a redugdo dos gastos com agéncias de pesquisa
tecnol 0gica (os centros de tecnologia da Embrapa foram afetados e sucateados na década de
80)e de extensdo rural (extincdo da Embrater e a estadualizacdo das agéncias federais que
atuavam nos diferentes estados brasileiros). Quanto ao aumento dos impostos, seus efeitos
podem ser muito prejudiciais ao setor agropecuario, principalmente numa conjuntura de
abertura comercia para o exterior. Com uma taxagdo inadequada dos produtos agricolas
pode diminuir a protecéo efetiva do setor, além de acarretar perdas de competitividade.

- A politica cambia busca influenciar o saldo da balanca comercia pela reducdo das

importacbes e aumento das exportagdes. O que pode favorecer ou penaizar a producdo



doméstica de determinadas mercadorias agricolas'’, como pode aterar a producdo, em
favor de bens comercidveis e em prejuizo do abastecimento interno.

Cabe destacar que enquanto no inicio da década de 80, as politicas de crédito, de
pregos minimos e a tecnoldgica foram sustentacul os importantes para o setor, na década de
90, diante da crise da inflacdo e do fracasso das politicas de estabilizacdo, varios sdo 0s
limites postos para o seguimento de tais politicas. Neste contexto, tanto as politicas de
mercado (precos, comerciaizacdo, crédito) quanto as politicas estruturais até entdo
implementadas (pesquisa tecnol égica e extensdo rural) tornam-se fragilizadas e susceptiveis
as restrigbes da atual conjuntura, verificando-se uma submissdo das politicas direcionadas a
agricultura as politicas de cunho macroecondémico, principalmente a politica fiscal,

monetaria e comercial.

2.2.2- Emergéncia de politicas publicas para a agricultura familiar

A década de 90 é marcada por uma reducdo do gasto publico brasileiro com a
agricultura - sendo que a reducéo em tal funcéo refere-se mais especificamente aos gastos
com o crédito rural. No entanto, é nesta década que dois programas destacam se pelo
aumento substancial de seus gastos e pelo reconhecimento de um publico alvo especifico: a
agricultura familiar, até entdo mantida praticamente a margem do acesso aosS recursos
destinados ao ®tor: o Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF e o Programa de Organizacdo Agréria.

Cabe destacar que a emergéncia de tais programas € perpassada por um contexto de
abertura politica e pela reconstituicdo e fortalecimento do Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais apoiado pela Igreja Catdlica e pelo surgimento de movimentos
sociais no meio rural como o MST.

Em relacdo a politica fundiéria, os trabalhadores rurais foram amadurecendo um
projeto proprio de reforma agraria, através de encontros, seminérios, andises e avaliagoes

de intelectuais, os quais foram sendo sistematizados em eventos como o 3 Congresso

17 Por exemplo, quando - acompanhando o processo de abertura da economia - ha uma reducdo significativa
no nivel das tarifas que incidem sobre as importac@es, sem levar em conta o fato, muito comum, de que essas
mercadorias sao altamente subsidiadas em seus paises de origem. (Delgado, 2001, p. 45).



Nacional dos Trabalhadores Rurais ja em 1979 e o 4 Congresso em 1985 - patrocinados
pela CONTAG.

A orientacdo adotada pelo movimento sindical era a de dar prioridade as lutas
coletivas ampliando-se 0 campo de lutas para além da simples oposi¢&o entre camponeses e
latifundiarios: mobilizacGes em torno da politica de pregos minimos e da previdéncia social
entre outras.

Em 1982 foi criada a Campanha Nacional pela Reforma Agraria que propunha
tornar “a reforma agréria uma bandeira e um movimento concreto de toda a sociedade em
apoio aluta dos trabalhadores rurais’ (Palmeira e Leite, 1998).

Em 1985 a pressdo dos movimentos sociais presentes no mundo rura sobre o
governo obteve como resposta 0 | Plano Naciona de Reforma Agréria, resgatando-se uma
politica publica - a reforma agraria - formulada vinte anos antes, com a aprovacdo do
Estatuto da Terra (Lins, 1998).

No entanto, até 1990, os projetos de assentamento existentes no Brasil eram pouco
expressivos, totalizando, segundo Palmeira e Leite (1998, p. 139) 876 nlcleos . SO a partir
de julho de 1993, com a promulgacéo da lei do rito sumério (Lel Complementar 76) que o
INCRA retomou 0 processo de desapropriacdo. Em 1995, observa-se um crescimento no
nimero desses projetos, que somam 1.626 nicleos com 350.836 familias.

Neste cenério, cabe ressaltar o aumento dos gastos publicos na década de 90 com o
Programa de Organizacdo Agréaria, que compreende as atividades voltadas a politica
fundiaria, como a reforma agraria, colonizacdo e assisténcia financeira. Segundo Gasgues
(2001, p. 176) a participagdo do Programa de Organizacdo Agréria nas despesas referentes
a funcao agricultura, inexpressiva no inicio dos anos 1980, passa para uma média de 6,5%
entre 1985 e 1994 e atinge 17% no periodo 1995/1999. Os numeros referentes aos
dispéndios, que eram de R$ 3,0 bilhdes em 1990/1994, passaram para R$7,6 bilhdes em
1995/1999, o0 que Situa esse programa como 0 segundo mais importante no final da década
de 1990.

No bojo de tais movimentos, reivindicacdes e conguistas, pode ser observada uma
mudanca de foco no perfil da intervengdo do Estado no meio rural, distinto, ainda que de
maneiratimida, daquele da chamada modernizacdo conservadora, onde as acdes centravam

se no produtivismo agricola. Mudancas estas, resultantes de novas formas de relacfes entre



Estado e sociedade, algumas consensuais - dialogando-se experiéncias e obtendo-se
conquistas, outras repressivas, ampliando-se a violéncia e a coercdo posta pelo Estado.

Cabe ressaltar que os Programas de Assentamento de Trabahadores Rurais os
guais, apesar das falhas na execucdo, implementacdo e subutilizagdo de tais recursos,
podem estar representando um importante papel na ampliacdo das oportunidades no meio
rural (mais especificamente no Oeste de Santa Catarina) e aumento da populacdo em
diversos municipios rurais.

Porém a politica agraria adotada a partir de 2000 tem dado énfase, segundo o IPEA
(2001, p. 93), na aplicacdo dos chamados mecanismos de mercado para aquisicao de terras,
como o programa Cédula da Terra, 0 Banco da Terra e o Programa de Crédito Fundiario.)
deslocando o instrumento da desapropriacdo por interesse social para uma posicao de
menor prioridade. Sendo que enquanto 0s recursos orcamentarios para a compra de terra
via Banco da Terra aumentaram 78% em 2001, 0s recursos para desapropriagcdo diminuem
mais de 17%.

Pode-se averiguar que os primeiros financiamentos destinados ao pequeno
agricultor restringiamse até 1995 aos recursos do Programa de Crédito Especia de
Reforma Agraria — PROCERA, extinto em 1999 - aém deste ser destinado a um publico
especifico e limitado: os beneficiarios do Programa de Reforma Agraria.

E na década de 90 que se ampliam os debates, discussdes, documentos e
reivindicagOes por parte de movimentos sociais, técnicos e agéncias internacionais que
destacam a necessidade de valorizagéo da agricultura familiar, apontando sua importancia
em termos de desenvolvimento social e econdbmico do pais. Uma importante conquista,
resultante das reivindicactes dos sindicatos e de outras organizacdes de trabalhadores do
meio rural, foi a Lel Agricola (8.171/91) gque consagrou o principio de uma politica
diferenciada para o pequeno agricultor.

Segundo Mattei (2001, p. 3) dois fatores foram decisivos para mudar o curso da
histéria - por um lado, as reivindicacdes dos trabalhadores rurais, destacando-se o papel do
Movimento Sindical Rural, que comeca ja na Constituicéo de 1988, ganhando destaque nas
“Jornadas Nacionais de Luta’, a ocupar a agenda publica do mundo rural. Por outro os
estudos redlizados conjuntamente pela FAO e INCRA definem com maior precisao

conceitual a agricultura familiar e estabelecem um conjunto de diretrizes que deveriam



nortear a formulagdo de politicas para este segmento especifico, estudos estes que serviriam
de base para as primeiras formulages do PRONAF.

Apo6s a publicacéo do Relatdrio do Banco Mundial - 1993 “Brasil. O gerenciamento
da agricultura, do desenvolvimento rural e dos recursos naturais’ ‘8 firmouse o convénio de
cooperacdo técnica entre a FAO e o INCRA (1994) para a e€laboracdo de uma nova
estratégia de desenvolvimento rural para o Brasil. Tal projeto aponta a agricultura familiar
— destacando-se pela sua importancia econdmica e socia®® - como linha estratégica de
desenvolvimento rural, delimitando também o publico avo das politicas - como sendo 0s
agricultores familiares em transicdo - categoria composta por 2,5 milhdes que se situam
entre a categoria periférica e a familiar consolidada. O relatério de tal projeto expde ainda
gue seria ilusdo imaginar que seria possivel responder também aos periféricos - cerca de
2,5 milhdes de estabel ecimentos totalmente marginais.

O referido relatério FAO/INCRA - 1994 embasou a concepgédo do Plano Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PLANAF que foi transformado em 1996 no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. Materializando-
se em uma significativa politica (com cardter diferenciado) voltada as necessidades
especificas do pequeno produtor.

Cabe destacar que, segundo Gasques (2001, p. 176), entre os gastos publicos, a
politica de crédito do governo tem aumentado substancialmente seus gastos no Programa
Nacional de Fortaecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, o qua tem recebido
crescentes recursos. Por outro lado, observa-se que a politica de crédito rural como um todo

teve um forte decréscimo na década de 90, conforme se observa no gréfico seguinte:

18 Vilela (1997) destaca que ha uma clara preocupacdo com aretirada do Estado da sua funcdo histérica de
suporte financeiro da agricultura e a prevalecéncia radical do mercado no gerenciamento da agricultura -
sendo que as agBes do Estado devem limitar-se & pobreza rural. Observa-se que as caracteristicas desta
proposta estédo em perfeita harmonia com os preceitos neoliberais do Estado minimo, da preponderancia das
regras do mercado, da prevaléncia da iniciativa privada, de desregulamentacéo das atividades comerciais.
Sobra para a intervencado estatal, apenas, a “ defesa do bem publico” , a correcéo das “ falhas de mercado” e
a “protecdo ambiental”. (Vilela, 1997, p. 09). Neste sentido, o Estado deveria ocupar-se com politicas
voltadas aos grupos historicamente marginalizados pelas politicas publicas, deixando os demais submetidos a
regras do mercado.

19 Dentre os principais pontos, destacam-se no relatério:

- Diversificacdo e importancia desta para a sustentabilidade e manutencéo de quase sete vezes mais postos de
trabalho por unidade de area;

- Importancia no fornecimento de 15 produtos essenciais de consumo;

- Apesar de dispor de uma area trés vezes menor que os estabelecimentos patronais, os estabelecimentos
familiares tem quase a mesma participacéo na producéo total. (FAO/INCRA —1994).



Gréfico 1
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Fonte: MF/STN - Balanco Geral da Uniéo.

Porém, surgem a partir da formulacéo e implementacdo do PRONAF diversas
criticas, avaliagOes e questionamentos em torno de seu carater excludente — em principio na
sua propria formulagdo - no sentido de ndo incorporar os agricultores periféricos e as
atividades néo-agricolas que estariam caracterizando o cenario rura brasileiro em diversas
regides do pais. Asssm como seu perfil seletivo em termos de direcionar-se quase por

completo a determinadas regides, produtos e agricultores.

Depreende-se dai a andlise dos possiveis impactos gerados pelo Programa no meio
rural, mais especificamente no fendmeno migratério, os quais serdo destacados nos
capitulos posteriores, através dos dados sobre o PRONAF e o perfil da regido analisada a
gual, é caracterizada pelo predominio da agricultura familiar: A Mesorregido Oeste de
Santa Catarina.



3- A AGRICULTURA FAMILIAR E O DEBATE TEORICO DAS BASES
ESTRATEGICASDE DESENVOLVIMENTO RURAL.

Este capitulo tem como objetivo principal explicitar alguns pontos referentes ao
chamado “estado da arte” nos debates referentes a caracterizagdo do meio rural e sobre as
suas bases estratégicas de desenvolvimento. Debates estes que servem, ou almejam servir,
de suporte tedrico para nortear o direcionamento das politicas publicas que incidem sobre
tal realidade.

No decorrer da exposicdo, prioriza-se 0 debate sobre a agricultura familiar, por ser
esta a forma de producéo que predomina nos 52 municipios da Mesorregido Oeste de Santa
Catarina que constituem a andlise agqui proposta. Tal base produtiva nos remete a destacar a
principal politica publica direcionada aos agricultores familiares - o PRONAF, mais
especificamente, seu desempenho financeiro e distribuicdo por regido, produto e tipo de

agricultores beneficiados pelo programa.

3.1- O Rural - Um espaco de multiplas dimensbes

Novas concepcdes, conceitos e percepcdes sobre 0 meio rural emergem na década
de 90, alguns buscam superar a dicotomia rural-urbano, por um lado, a concepgdo que
aponta para o0 crescimento das atividades ndo-agricolas como base do desenvolvimento
rural, outros visam revigorar e valorizar a agricultura familiar e seu potencia no
desenvolvimento do pais.

Em ambas as concepcdes a dimensdo territorial é tida como fundamental em termos
de desenvolvimento - para aém de uma dimensdo setorial-agricola produtivista. Novas
categorias como capital social e multifuncionalidade ganham relevancia nas discussdes

expressadas por diversos atores no direcionamento de agdes e politicas publicas, tanto em



nivel nacional como em outros paises - com maior relevancia os paises que congregam a
Uni&o Européia - destacando-se as concepgoes e estratégias do programa Iniciativa
Comunitéria de Desenvolvimento Rural (LEADER)®. Tais questes sio apontadas por
diversos autores, tais como Silva (2001), Veiga (2001), Wanderley (2000), Abramoway
(2000) entre outros, apesar de haver concordancias, existem divergéncias entre os autores
em suas concepcdes do que vém a ser “rural” e na importancia ou ndo de se destacar 0 que
€ especifico a este espago.

Para Silva (2001, p. 17-18)

“A grande vantagem de se pensar politicas territoriais para o
desenvolvimento € a possibilidade de se superar o enfoque setorial
(agricolalndo-agricola) como a falsa dicotomia rura-urbano. N&o
vale a pena perder tempo em delimitar a separacdo de algo que se
quer integrar e ja estd sendo integrado pelos mercados de trabaho e
de produtos, ainda que de uma maneira inteiramente cadtica. Trata-
se, portanto, de pensar politicas que procurem botar ordem nesse
caos, ordenando a integracdo das cidades com as éreas rurais do seu

entorno”.

O autor aponta o agricola como um setor da atividade econémica que diz respeito
ao cultivo de plantas, criacdo de animais e atividades diretamente relacionada, apontando
como complementares as atividades agricolas as atividades industriais e de prestacéo de
servigos, tais como a fabricagdo de tecidos, maguinas e equipamentos, 0 comércio e
atividades de prestacéo de servicos de modo geral.

O termo atividades ndo-agricolas, longe de representar um setor, seria apenas uma
agregacdo dessas atividades ndo relacionadas diretamente com a producdo agropecuaria

20 Os objetivos s&o incitar e apoiar 0s agentes rurais a refletir sobre o potencial dos respectivos territorios
numa perspectiva de mais longo prazo. A iniciativa visa incentivar a aplicagdo de estratégias originais de
desenvolvimento sustentavel, integradas e de grande qualidade, cujo objeto sgja a experimentacdo de novas
formas de:

valorizac&o do patrimdnio natural e cultural;

reforco do ambiente econdmico, no sentido de contribuir para a criagdo de postos de trabal ho;

mel horia da capacidade organizacional das respectivas comunidades.

http://www.rural-europe.aeidl.be



propriamente dita. Ja o rural seria apenas um corte espacial, de natureza geogréfica que
nada define em termos de atividades econdémicas. Sendo que nas éreas rurais podem ser
realizadas tanto atividades agricolas, como ndo-agricolas.

Para Silva, a caracterizag8o fundamental das &reas rurais deve ser medida pela baixa
densidade populacional, propde assim, uma tipologia dos municipios e das cidades a partir
de duas variaveis. taxa de urbanizagéo e tamanho da populacdo, apontando que a separacéo
dos espacos urbanog/rurais dentro de cada municipio se faria pelo critério apenas da
densidade demogréfica. O autor destaca a importancia de se pensar 0 desenvolvimento
como um todo (tanto em municipios rurais como nos ndo-rurais), neste sentido, ndo esta téo
preocupado em classificar os municipios em rurais e urbanos, pois acredita que as
estratégias para o desenvolvimento de ambos ndo devem ser distintas.

Segundo Silva, como aponta Mior (2000, p. 09), o novo rura seria um continuum
do urbano do ponto de vista espacia e da organizagdo da atividade econdmica. As cidades
ndo mais seriam identificadas com a atividade industrial nem os campos com a agricultura e
pecuaria. O rural caracteriza-se pelo crescimento das atividades ndo-agricolas, onde o
dinamismo ndo se daria mais tanto pelo crescimento agricola (o qua, diante da
incorporacdo de novas tecnologias, geraria cada vez menos empregos) e sim, pela dindmica
das atividades ndo-agricolas. Ta concepgdo do novo mundo rural - tem direcionado (como
veremos mais adiante) a percepcao do autor sobre qual deve ser a base estratégica para o
desenvolvimento rural: aformulagdo de politicas ndo-agricolas®.

Divergindo de certa forma desta concepcéo, Veiga (2001) aponta o potencial da
agricultura familiar - sua diversidade e a necessidade de se investir nesta, como base
estratégica para o desenvolvimento rural. Destaca a importéncia de se averiguar a
representatividade do rural no Brasil, enquanto um espaco muito mais amplo que os dados
indicados pelos censos do IBGE, fazendo uma critica sobre o que ele denomina de “ficcéo
estatistica’ da “intensa urbanizacdo” - a qual atingiria em 2015 90% da populacdo

brasileira, sendo que a populagdo rural extinguiria-se por volta de 2030.

%1 Segundo Silva (2001), conplementam as atividades agricolas as atividades industriais e de prestagéo de
servigos, tais como a fabricagdo de tecidos, maquinas e equipamentos, 0 comércio e atividades de prestacdo
de servicos de modo geral. O termo atividades ndo-agricolas, longe de representar um setor, é apenas uma
agregacdo dessas atividades ndo relacionadas diretamente com as da produgdo agropecuaria propriamente
dita.



Mas qual seria este rural? Veiga (2001) recupera o marco histérico da definicdo de
“cidade’” - o Decreto Le 311 de 1938 que transformou em cidades todas as sedes
municipais - independente de suas caracteristicas estruturais e funcionais. Questdo
incorporada pelo IBGE - o0 qual aponta que toda sede do municipio € necessariamente
espaco urbano, sga qua for sua funcdo, dimensdo ou situagdo. O autor contra-argumenta
observando que 70% dos municipios brasileiros tem densidade demogréficas inferiores a
40hab/Kn?, enquanto o pardmetro da OCDE para que uma locaidade ser considerada
urbana é de 150hab/K nf.

Veiga analisa &l metodologia como anacrOnica e absoleta, sendo que a divisdo
espacial entre atividades primérias, secundérias e tercidrias ndo seria significativa, pois ha
muito tempo o desenvolvimento de uma regido rura deixou de depender apenas do
desempenho de sua agricultura - e 0s espacos que permaneceram exclusivamente agricolas
foram os que menos favoreceram o dinamismo regional. O autor aponta ainda que a
agropecuaria no Brasil é decisiva na economia rural, contrariando a crenca de sua total
urbanizacdo e de que a regido rural tera um futuro mais dindmico quanto maior for sua
capacidade de diversificacdo da economia local impulsionada pelas caracteristicas de sua
agricultura (Veiga, 2001, p. 13).

Tais conclusdes sdo advindas de pesquisas redlizadas em paises desenvolvidos, as
guais apontam o segredo do dinamismo econémico de certas regides rurais pelo grau de
diversificagdo das economias regionais. O autor destaca assim, aimportancia da agricultura
familiar - pela sua diversidade, sendo propulsora do desenvolvimento.

Veiga (2001) constrdi a seguinte tipologia para os 5.507 municipios que ndo seriam
considerados aglomeracdes nem centros urbanos - adotando como critérios o tamanho
populacional e a densidade demografica, sendo que o0 que caracterizaria as regides rurais
seria a rarefacdo populaciona, além das distancias que os separam das aglomeracdes.
Caracteriza assim como municipios rurais aqueles até 50.000 habitantes e com densidade
demogréfica abaixo de 80hab/Knf.

Tais critérios resultam do argumento de que engquanto nos municipios com até
50.000, tal densidade é em média inferior a 10 hab/Kn?, nos municipios acima de 50.000
habitantes a densidade demogréfica passa para 26,6 hab/Knf. Com esta tipologia o autor

pode apontar um forte crescimento populacional em guase um guarto dos municipios rurais



entre 1991-2000, onde em 25% de tais municipios rurais o crescimento populacional foi de
31,3% no periodo.
Outro autor que destaca a diversidade do rural € Abramoway (2000)

“O meio rura é encarado, ndo como a simples sustentacéo
geogréfica de um setor (a agricultura), mas como base de um
conjunto diversificado de atividades e de mercados potenciais, seus

horizontes podem ser ampliados”’.

Pode-se observar que as preocupacdes de Veiga e outros autores que visam redefinir
0 que sga rurd - tém o intuito de mostrar a viabilidade econdmica destes espacos -
enquanto potenciais de dinamizagdo do desenvolvimento e da necessidade de se tracar
politicas direcionadas a tais realidades, as quais ainda apresentam uma s&ie de
desigualdades em relacdo aos centros urbanos - como renda e acesso aos servigos publicos.
Neste sentido, antes de serem espacos fadados ao desaparecimento, como apontam alguns
dados e metodologias, o que se verifica € uma reducdo do setor exclusivamente agricola,
ampliando-se as formas de producéo e ocupacdo do rural. O que é frequientemente apontado
por Veiga é a necessidade de se verificar o que tem potencializado a dinamizagdo de
determinadas regides e a estagnacao e esvaziamento populacional de outras.

Wanderley Baudel (pg. 33, 2000) observa o rural como um espago que se
transforma frente ao desenvolvimento do capitalismo, mas ndo se homogeneiza espacial e

socialmente (de forma automética e determinada) com o urbano. Para a autora,

“(...) As relagBes entre o campo e a cidade n&o destroem as
particularidades dos dois polos e, por conseguinte, ndo representam o
fim do rurd; (...) A afirmacdo da permanéncia do rural, enquanto
espaco integrado, porém especifico e diferenciado, € reforcada
guando se leva em conta as representacOes sociais a respeito do meio
rural.(...) o “rural” setornaum “ator coletivo”, constituido a partir de
uma referéncia espacia e “inserido num campo ampliado de trocas

sociais’.(...) Com efeito, a revalorizacdo dos espagos locais, a



capacidade de organizacéo e de pressdo revelada pelos movimentos
sociais que se reclamam do “rural” e do “agricola’ — particularmente
na Europa e os proprios impactos das politicas publicas, nacionais e
macroregionals sobre 0S espacos rurais — reiteram a existéncia do

rural, como espaco especifico e como ator coletivo.”

Cabe destacar a importante contribuicéo da autora no sentido de se entender o rura
enquanto um ator coletivo, um espaco especifico e fundamental para o desenvolvimento
como um todo, um espaco que clama por politicas direcionadas a tal realidade, contesta
assim avisao do rural como um continuum urbano apontada por Silva.

A partir das diversas perspectivas é possivel observar pontos comuns entre as vérias
concepcdes sobre “0 novo rura”, entendendo-o enquanto um espago que Se integra ao
urbano, passa-se a perceber a dimensdo territoria e ndo apenas setorial, concebendo-se 0
rural como ndo exclusivamente agricola/produtivo, mas um espaco onde se vive, dotado
também das dimensdes sociais, politicas e culturais, o que influencia diretamente os
debates, discussdes e diferentes pontos de vista em torno do direcionamento das politicas
publicas para o desenvolvimento rural.

Nesta direcdo, o desenvolvimento rural passa a ser concebido como inseparavel de
uma sé&rie de politicas de cunho tanto econdmico/produtivas, como também social,
assistencial e infra-estrutural, 0 que parece ser um enfoque consensua entre as duas
principais perspectivas propositivas de tal desenvolvimento, no entanto, divergem no que
tange a base estratégica propul sora do desenvolvimento rural: uma gue aponta como base a

agricultura familiar (Veiga), outra as politicas ndo-agricolas (Silva).

3.1.1- A perspectiva que propde o fortalecimento da Agricultura Familiar

Dentre os principais propositores desta estratégia, encontra-se José Eli da Veiga, o
gual participou do ja referido projeto “Diretrizes de politica agraria e desenvolvimento
sustentdvel FAO/INCRA -1994", onde se aponta as potencialidades da agricultura familiar
— principalmente por seu grau de diversificacdo (baseando-se em experiéncias e pesquisas

de paises desenvolvidos) como o pilar central para o desenvolvimento de umaregido rural -



destacando-se que as economias rurais dindmicas sd0 as que mais se diversificam e
dificilmente se especidlizam. (Veiga, 2001). Sendo que a queda populacional de um
municipio rura (esvaente) indicaria para o autor uma situacao reativa de uma economia gque
ndo se diversifica - de modo a absorver a forca de trabalho, o que também desfavorece o
surgimento e a expansdo de outros servicos (principalmente educacdo). Destaca ainda a

importancia da agricultura familiar em relacdo a patronal, o que pode ser observado no

guadro abaixo:
Patronal Familiar

Compl eta separacdo entre Trabaho e gestdo intimamente

Gestdo e trabal ho. relacionados.

Organizacao centralizada. Direcéo do processo produtivo direta
mente assegurada pelos proprietarios
ou arrendatarios.

Enfase na especidizacio. Enfase na diversificacio.

Enfase na durabilidade dos recursos
Enfase nas préticas padronizaveis.
e na qualidade de vida.

Predominio do trabalho assalariado. Trabalho assalariado complementar.

Tecnologias dirigidasaeliminacdo das  Decisdes imediatas, adequadas ao

decisdes “de terreno” e “de momento”.  alto grau de imprevisibilidade do
processo produtivo.

Fonte: Veiga, 2001, p. 31

O autor ressalta que enquanto os estabel ecimentos patronais®> detinham (1995/1996)
63% da &rea total e empregavam 5 milhdes de pessoas, nos familiares®® trabalhavam 13
milhdes de pessoas em 37% da area. Quanto aos estabel ecimentos considerados com baixa
renda, estes poderiam assim se tornar, através de uma politica de desenvolvimento,
consolidados ou se tornariam cada vez mais pluriativos, considerando ainda que a

%2 Os quai's representam, segundo o0 autor, no méaximo 20% dos estabel ecimentos agricolas brasileiros.

23 O que é importante frisar é que a viabilidade econdmica de unidades produtivas de pequeno porte é menos
determinada pela &rea disponivel do que pelas possibilidades de acesso a educagéo e a convenientes inovagdes
tecnol égicas, pelalocalizagdo, pelo entorno institucional, pela qualidade do solo etc. (Veigap. 46).



agricultura continua sendo a fonte de mais da metade da renda das familias pluriativas - o
gue o leva a um questionamento do carater cada vez menos agrario e cada vez mais
multisetorial da economia rural, o qual vem sendo o principal foco da polarizacdo dos
debates sobre a importancia da agropecuaria enquanto base estratégica do desenvolvimento
e para a solucao de questdes relativas ao emprego e a pobrezarural.

Observa-se assim, o0 ponto principal do enfoque que valoriza a agricultura familiar
como protagonista do desenvolvimento rural, ou seja, 0 de ampliar 0 apoio aos produtores
familiares - de modo que nédo sgjam obrigados a buscar formas alternativas precarias de
sobrevivéncia, sendo que tais atividades (ndo-agricolas) sdo apontadas como estratégias de
sobrevivéncia

Desta forma a proposta seria de se investir e fortalecer os agricultores familiares -
para que através da diversificac@o agropecuéria, possase diversificar as economias locais -
multiplicando-se as atividades ndo-agricolas dos setores secundarios e terciarios, em torno
das unidades familiares poliprodutivas (Veiga, 2001, p. 49). Neste sentido, ndo seria uma
oposicdo a criacdo de empregos “ndo-agricolas’ ao “desenvolvimento agricold’ pois,
fortalecer a agricultura familiar exigiria a ariagdo de empregos ndo-agricolas para a propria
pluriatividade e para a demanda dos atuais empregados agricolas.

Nesta percepcdo, Veiga (2001) baseando-se em Echeverria (2000)** destaca 3
possibilidades complementares de acéo:

- Uma que se baseia no crescimento do setor agricola;

- Outra que aponte para 0 uso sustentavel e para a conservacao dos recursos naturais,

- Outro baseado na importancia do crescimento das atividades econdémicas rurais que se
desenvolvem fora do setor agricola.

Segundo esta vertente, além dos programas ja existentes, como o PRONAF, torna-
Se necessario outros programas que venham a fortalecer os agricultores familiares. Busca-se
pensar o desenvolvimento rural enquanto um fendmeno local e regional, onde nogdes como

capital social®® e territério®® ganham relevancia.

4 ECHEVERRIA, Rubén G. Opciones para reducir la pobreza rural en América Latinay el Caribe. Revista
delaCepal, 70, abril, pp. 147-160. (2000).

%5 O capital social, segundo Putnan (2000), facilita a cooperagdo voluntéria sob forma de reciprocidade e
sistemas de participagdo civica. O capital social diz respeito a caracteristicas da organizacéo social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando asagdes
coordenadas. (p. 177)



No entanto, cabe ressaltar a importancia de um fortalecimento tanto da sociedade
civil quanto do Estado para haver governanca, no sentido de se assegurar tanto uma
transparéncia na formulagdo, como também uma eficacia na implementacéo de politicas
publicas. Boschi (1999) ao destacar a importancia do capital socia e de estruturas mais
horizontais na relacdo publico/privado aponta a necessidade de se haver um equilibrio entre
acesso da populacdo na producdo de politicas - bases que proporcionam aos decisores poder
para inovar e por outro lado, um certo grau de autonomia por parte dos administradores
publicos para implementar as politicas - respostas concretas.

Conforme Abramoway (2000, p. 11), outro autor propositivo destas estratégias,

“O sistema econdmico local” que ndo significa autarquia ou
isolamento, mas ao contrario abertura de oportunidades com base no

aperfeicoamento do tecido instituciona de cada regido.

Tals nogBes remetem a construcdo de um novo sujeito coletivo do desenvolvimento
gue vai expressar a capacidade de articulagbes entre as forgcas dindmicas de uma
determinada regido, neste sentido, observa-se que o fortalecimento dos agricultores
familiares amplia-se para aém da dimensdo econémica-produtiva, valorizardo-se as nogdes
de territdrio e capital social, concebendo-se 0s agricultores e demais atores das regifes néo
apenas enquanto produtores, mas também enquanto sujeitos politicos fundamentais nos

processos de dinamizagao dos espacos rurais.
3.1.2- A perspectiva do rural ndo-agricola - propulsor do desenvolvimento rural
Esta segunda vertente apresenta pontos concordantes, em muitos aspectos, com a

primeira (baseada no fortalecimento da agricultura familiar) como o de que o essencia de

uma estratégia de desenvolvimento para as éreas rurais (como aponta Silva, 2001) tem que

%6 Segundo Abramoway (2000, p. 14) O desenvolvimento territorial apéia-se antes de tudo, na formagéo de
uma rede de atores trabalhando para a valorizagdo dos atributos de uma certa regifio. E esta rede que
permite a existéncia de uma dindmica de “ concorréncia-emulacido-cooperacdo” entre as empresas de uma
certa regido. Neste sentido, torna-se essencial, segundo o autor, ndo separar as cidades das regides rurais em
gue estdo inseridas (como no caso do IBGE), para que se permita uma visao territorial sobre o processo de
desenvolvimento.



ser 0 combate a pobreza por meio da criagdo de novas oportunidades, e ndo simplesmente
por meio de politicas compensatérias. Outro aspecto consensual, diz respeito a importancia
do envolvimento dos diversos atores locais no processo de desenvolvimento, de forma
participativa e democratica, nos espagos como 0s conselhos e foruns de debates.

Porém, divergem no que tange a base estratégica para o desenvolvimento - que seria
para a primeira perspectiva, a agricultura familiar com seu grau de diversificacgo. Para
Silva (2001), um dos principais autores desta segunda vertente, a estratégia de
desenvolvimento de determinados municipios rurais ndo pode ser diversa dos demais -
tidos como ndo-rurais e do desenvolvimento nacional como um todo. Aponta que € preciso
uma estratégia de desenvolvimento capaz de criar novas oportunidades de geracdo de
emprego e renda para incluir os excluidos, tanto os pobres rurais como os urbanos. Para o
autor, a proposta de Veiga e colaboradores (2001) parece marcada por uma certa utopia ao
se pensar 0 desenvolvimento das areas rurais com base exclusivamente na agricultura

familiar:

“(...) Ela me parece demasiadamente marcada pela utopia de
um desenvolvimento das &reas rurais com base exclusivamente na
agricultura familiar. Essa proposta simplesmente ignora que
praticamente metade dos pobres rurais no Brasil sdo familias
congtituidas s6 de empregados (agricolas e ndo-agricolas).” (Silva,
2001, p. 12).

O autor contra-argumenta colocando que uma estratégia de desenvolvimento para as
areas rurais do pais ndo pode deixar de lutar por mais e melhores sal&ios e nem pelas
demandas dos novos atores socials ja presentes nos espacos rurais brasileiros (como os
aposentados e 0s neo-rurais). Aumentar 0s niveis saariais ampliaria 0 mercado de
alimentos - contribuindo para a renda dos agricultores familiares, que na sua maioria -
voltam-se para 0 mercado interno. N&o adiantaria assim, segundo esta visdo, diversificar a
producdo agropecuaria se esta depende dos mercados de trabalho - sendo que os baixos
nivels de renda da maioria da populacéo fazem com gue 0os mercados regionais sgjam muito

reduzidos.



Neste sentido, 0 autor busca superar tanto o enfoque setorial (agricola/ndo-agricola)
como a dicotomia rural-urbana. Tal proposta vem de encontro com a nog¢do do rural como
um continuum do urbano, onde a dindmica de desenvolvimento ndo seria mais dada pelo
crescimento agricola, mas pelo crescimento das atividades ndo-agricolas. Segundo Mior
(2000, p. 16-17),

“Para Graziano, se a agricultura, enquanto setor econémico,
vem, de forma continuada, aumentando sua produtividade, via
incorporacdo de inovactes tecnol bgicas, é de se esperar que cada vez
mais gere menos emprego. Desta forma, nada mais natural que o eixo
din@mico de geracdo de empregos sejam as atividades ndo agricolas,
gue deveriam ser a base estratégica para 0 desenvolvimento do meio

rurd”.

A falta de novas oportunidades de geracdo de emprego e renda nos peguenos
municipios seria um dos grandes problemas a serem enfrentados nos projetos e politicas
gue tem por objetivo dinamizar tais espacos - uma proposta apontada seria a criagdo de
redes de prestagdo de servicos e de producdo, para que a maior parte do valor dos produtos
ndo segja destinada a outras regides - grandes cidades onde estédo concentradas as
agroindustrias, centros financeiros, grandes empresas, etc.

Aponta-se para a necessidade de se buscar solidas conexdes entre as véarias
atividades desenvolvidas no interior da regido e nas suas relagdes com o exterior, para se ter
0 minimo de “vazamentos’ da renda gasta no local, no municipio ou regido. Mas seria
necessario também que a estrutura-econdémica e produtiva possibilitasse a criagdo de novas
oportunidades - geracdo de empregos e renda. O segredo seria ligar a producdo local —
agricolaeindustria - aos mercados locais (Silva, 2001).

Nesta direcdo o autor propde, que sgja criado um novo conjunto de politicas néo-
agricolas para impulsionar o desenvolvimento das areas rurais - para que possa ser
assegurada a cidadania nestes espagos sem ser necessario migrar para as cidades. Propbe
para 0 caso brasileiro cinco grupos de politicas que seriam fundamentais para o

desenvolvimento das &easrurais:



a) Politicas de desprivatizacdo. do espaco rural: criacdo de programas de moradia rura,
implantacdo de areas publicas para lazer no entorno de reservas ecoldgicas, parques e
represas; e aimplantagdo de uma reforma agréria ndo exclusivamente agricola®’ nas regides
Centro-Sul do pais,

b) Politicas de urbanizacdo do meio rural: criacdo de infra-estrutura de transportes e
comunicacfes, extensdo dos servicos urbanos basicos, principa mente dgua potavel, energia
elétrica, salde e educacao;

c) Roliticas de geracdo de renda e ocupacdes agricolas e ndo-agricola: estimular a
pluriatividade das familias rurais e outros usos para 0s espacos rurais (como o turismo, a
moradia e a preservacdo ambiental), promovendo também a requalificacdo profissional
necesséria dessa populacdo para a sua reinsercdo nesses novos segmentos de prestacéo de
Servigos pessoai s que estéo surgindo;

d) Politicas sociais compensatérias ativas. aposentadoria precoce em areas desfavorecidas,
estimulo a jovens agricultores, renda minima vinculada a educacdo de criangas (como no
caso dos cortadores de cana mirins, das carvoarias) etc.;

€) um reordenamento politico-institucional: fortalecer novas estruturas do poder local para
gue sgja possivel a efetiva descentralizac&o das atuais politicas publicas do pais. Paraisso é
imprescindivel recuperar o papel do setor publico como artifice do planejamento territorial.
(Silva, 1996).

Pode-se observar que ambas as perspectivas incorporam a visdo multidimensional
do rural, considerando aspectos socioecondémicos, institucionais, culturais e ambientais, 0s
guais ndo sdo homogéneos, diferenciando-se de umaregido para outra, o que incidiria sobre
as propostas de formulacdo e implementacdo das politicas publicas, onde cada territorio
caracteriza-se por especificidades, onde diferentes regibes apresentam demandas e

potencialidades variadas - propicias a dinamizacao.

27 O termo reforma agréria ndo exclusivamente agricola é debatido por Silva (1998), o qual confere
atualidade as idéias de Ignacio Rangel um dos autores classicos do debate sobre a questdo agraria na década
de 60 que defendia uma reforma agréria que utilizasse pouca terra. Segundo Silva (1998, p. 83) “E preciso
hoje uma reforma agréria para ajudar a equacionar a questdo do nosso excedente populacional, até que se
complete a nossa transi¢ao demogréafica recém iniciada. E uma reforma agréria que permitisse a combinagdo
de atividades agricolas e ndo-agricolas teria a grande vantagem de necessitar de menos terra, 0 que poderia
baratear significativamente o custo por familia assentada, o que é um forte limitante para a massificagdo
requerida pel o processo distributivo, especialmente nos estados do Sul e Sudeste.”



3.2- Agricultura familiar e politicas publicas

A importancia de priorizar a agricultura familiar em projetos de desenvolvimento
rural encontra-se ndo em termos de maior ou menor produtivismo em relagdo a agricultura
patronal, mas destaca-se no papel que desempenha em termos de desenvolvimento socia e
econdmico de um pais.

O foco de andlise centra-se em destacar a importancia de um outro modelo que
priorize as politicas publicas e a multifuncionalidade da agricultura e do meio rura, em
termos de reducéo da pobreza, seguranca alimentar, geracdo e manutencéo de empregos,
reducdo do processo migratorio e outras vantagens “ competitivas’ em relagdo a agricultura
patronal e as respectivas politicas a €l a rel acionadas.

Ao se andlisar o impacto das politicas publicas no meio rural sobre o processo
migratério, cabe averiguar a quem estas politicas foram destinadas em diferentes paises e
quais as consequéncias da opgdo por se incentivar a agricultura familiar.

Pode-se observar ao longo do processo historico brasileiro dois principais modelos
gue caracterizam a realidade agréria e agricola do pais. o latifundio/grande empresa

agricola e a agricultura familiar.

“De um lado, duas formas sociais de producdo agricola que
centralizaram a terra, oS demals recursos naturais e meios de
producdo e as prioridades das politicas publicas nos diferentes
momentos da historia do pais. De outro lado, formas de producéo
historicamente bloqueadas pelo modelo hegeménico, tratadas tanto
nas esferas da acdo publica quanto em parcela substancial da
producdo académica, referentes a agricultura, como expressivas e
marginais no quadro de uma macroandise da economia, da sociedade

e dapoliticano pais.” (Ferreirae Zaroni, 1998, p. 15).

As autoras buscam argumentar a necessidade, diante dos efeitos do modelo

latifundio/grande empresa, de se pensar do ponto de vista tedrico como em termos de



politicas publicas, alternativas para construir outra agricultura onde se consolide os
segmentos menos capitalizados da agricultura familiar e os assentamentos rurais.

A atividade agro- mercantil apoiada no trabalho escravo é um dos tragos marcantes
no processo de formagdo da economia rura brasileira, instalada no século XVI, que
antecede a toda outra forma de atividade econémica no pais. Os pequenos produtores que
ndo desgjassem transformar-se em dependentes da empresa agro- mercantil eram forgados a
dedlocar-se para terras mais distantes sem interesse comercial imediato. Porém, ndo estava
ao alcance do pequeno plantador concorrer com a empresa agro- mercantil na producéo
destinada a exportagdo (Furtado, 1972, p. 100).

Além da dependéncia econdémica, dos chamados “homens livres’, a dependéncia
politica era expressiva. A inexisténcia de autonomia faz com que ndo hgja direitos e sm
dédivas, uma relacio de mando e subserviéncia®.

Em sua génese, os pequenos agricultores no Brasil sempre foram tidos, segundo
Silva (1980, p. 17), como “vadios’, “ociosos’ e outras qualificagdes semelhantes. Sempre
foram considerados como marginais pelas autoridades da Colénia e pela ideologia
dominante na época, sujeitos ao que se poderia chamar de seletividade ideol ogica.

Além das vérias desqualificacdes a eles inferidas e da desatencéo por parte do poder
publico, o Estado reagiu em defesa da producéo agricola de base escravista que diante da
expansdo deste campesinato livre no Nordeste entre 1785 e 1799, sentia-se ameacada no
seu interesse de dominio exclusvo do mercado europeu. V&ios camponeses foram
hostilizados, perseguidos e finalmente expulsos de areas férteis do litoral nordestino pelo
Estado que diante da resisténcia dos camponeses usou O recurso extremo das forgas
armadas (Brandemburg, 1998, p. 76). O que revela, segundo o autor, que mesmo no
periodo colonial, a ocupac&o do solo brasileiro se realiza de maneira tensa e contraditoria,
expressando também uma importante participacdo politica dos peguenos produtores na
formacdo da sociedade brasileira, 0s quais ndo mantiveram-se passivos, apesar de sua fraca

forca politica®®.

%8 Tais relagdes politicas sdo analisadas por Holanda (1995).

29 Outras expressdes sio as rebelides de camponeses em fins do século XIX e inicio do século XX que
visavam construir um espaco independente dos grandes proprieté&rios ou do jugo dos coronéis e que
assumiram caréter de confronto com a ordem instituida. Ex.: a de Canudos e a do Contestado (Brandemburg,
1998, p. 94). A primeira ocorreu no Sertdo da Bahia entre 1896-1897 e a segunda no Sul do Brasil (Santa
Catarina e Parand) entre 1913 e 1916.



As pequenas propriedades agricolas de base familiar comecam a ter expressdo no
Brasil apenas em fins do século X1X e inicio do século XX, periodo de transicdo de uma
organizacdo social de base escravocrata para uma organizacdo de producdo com forca de
trabalho semilivre ou livre, principalmente com os nucleos de colonizag8o estrangeira, de
forma mais expressiva no Sul do Brasil, os quais emergem frente aos interesses dos
governantes com mao-de-obra para as grandes fazendas, com o abastecimento alimentar
das cidades emergentes e com os vazios demograficos (Brandemburg, 1998, p. 78). No
periodo que vai de fins do século X1X até meados do século XX, quando o pais esta em
fase de industrializagdo e modernizagdo, que completa-se a ocupagdo das fronteiras no Sul
do pais com a pretensdo de se criar uma agricultura camponesa nos moldes europeus.

A agricultura familiar permanece por praticamente um século sem incentivos
Estatais, em termos de reconhecimento no ambito da agenda de politicas publicas
especificas ao setor. Além disso, a estrutura agraria baseada na grande propriedade
mantém-se intocada, com excecdo dos projetos de assentamento na década de 90, o que
dificulta a expansdo deste modo de producéo.

Tal problemética, agravouse na medida em que as agbes do Estado passam a
priorizar a agricultura patronal no processo de “modernizacdo” da agricultura brasileira, o
que contribuiu fortemente para a decadéncia de inimeros pequenos agricultores, os quais
passaram a migrar de forma mais expressiva para 0s centros urbanos, centros estes,
incapazes de absorver toda a forga de trabalho advinda do meio rural.

Buscase aqui, centrar a atencdo no pressuposto de que a migracdo, O
“esvaziamento” do meio rural e a “incapacidade” de modernizagdo da pequera producédo
N80 S0 Processos inevitavels, mas sdo resultantes da priorizacdo de um modelo de
desenvolvimento que além de direcionar as politicas publicas ao desenvolvimento
urbano/industrial, incentivando o produtivismo da “grande” agricultura e os mecanismos de
mercado, ndo valoriza o potencia da agricultura familiar em termos de desenvolvimento
social e econdmico do pais.

Segundo Veiga (2002, p. 151),

“Em qualquer processo de modernizacdo agricola séo 0s

menos aptos a adotar novas tecnologias, 0s condenados a desistir (...)



O que ndo € intrinseco a qualquer processo de modernizagéo é que
sejam os agricultores familiares 0s menos aptos a adotar inovagdes e
0s grandes fazendeiros os mais aptos a adoté las. Também néo €
obrigatério que somente os grandes fazendeiros estejam capacitados
a comprar os ativos postos a venda pelos que saem. Isto tudo € que

depende das politicas governamentais’.

O autor ressalta que nos paises “bem-sucedidos’ ha uma clara opcdo preferencial
pela agricultura familiar. Com a modernizacdo baseada em unidades de producéo familiar,
com pesados investimentos em tecnologias para produtores de pequeno porte e leve ou
inexistente carga fiscal para a agropecuaria. Padréo este, adotado na América do Norte, por
toda a Europa Ocidental (aposal Guerra) e no Japdo, Coréia do Sul e Taiwan (apés a ll
Guerra) e mais tarde naIndonésia e Malésia, e a partir de 1978 na China.

Veiga (2002) destaca ainda que os paises que atingiram 0s mais altos nivels
educacionais, de esperanca de vida e de PIB real per capita optaram por uma agricultura
familiar, enquanto os paises com os mais baixos indices de desenvolvimento humano (IDH)
continuam a hesitar diante dela (p. 134).

Cabe ressaltar, que a agricultura familiar concebida como uma unidade de producéo
agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia, ndo corresponde
aum grupo social homogéneo, mas contém nela toda uma diversidade®. Neste sentido, ndo
ha um processo de evolucgéo historica determinado que arrastaria tais exploragtes familiares
aum mesmo destino (Lamarche, 1993). Segundo o autor, a exploragéo familiar transforma-
se, evolui, adapta-se em funcdo de sua historia e do contexto econdmico, socia e politico
no qua sobrevive. Nesta direcdo Lamarche (1993) aponta duas nogdes que devem ser
consideradas. as nocdes de bloqueio e de ruptura. A nocéo de bloqueio corresponde a uma
situacdo dada gue ndo permite ao chefe da exploracéo colocar em prética estratégias tendo

em vista aingir o modelo ideal®'. Ao se considerar tal percepcso, pode-se aferir que a

30 T4l diversidade é apontada por Lamarche (1998) conforme o grau de integragéo no mercado de trabalho. O
autor aponta assim, diferentes model os em que a agriculturafamiliar se expressa: empresa; empresa familiar;
agricultura camponesa e de subsisténcia e a agriculturafamiliar moderna.

31 O autor traca um eixo imaginario escalonado segundo o grau de integracdo no mercado, em cujas
extremidades se encontram, de um lado, o “modelo original” - modelo anterior e de outro o “modelo ideal” -
com referéncia para o futuro cujo objetivo é uma producéo para o mercado. Quanto mais préxima dos dois



seletividade no acesso ao crédito aos agricultores familiares, referindo-se a exclusdo dos
agricultores menos capitalizados, por ndo oferecerem garantias financeiras suficientes, pode
ser considerada uma situacéo de blogqueio, a qual, incide sobre sua decisdo (ou ndo opgao
de escolha) em permanecer no meio rural ou migrar para outros locais em busca de
mel hores perspectivas.

E importante destacar que o fim dos camponeses nd corresponde ao
desaparecimento da exploragdo familiar. O modelo camponés analisado por Chayanov
(1925) corresponde a algumas caracteristicas que o define, como: balango entre trabalho e
consumo; O trabalho é familiar, no qua ndo se extra mais-valia, A producdo é para

produzir valores de uso e ndo de troca.

“Os Principios basicos que estabelecemos para a unidade familiar de
exploracdo agraria ndo pertencem unicamente a unidade econdmica
camponesa. Estéo presentes em toda unidade econémica de trabalho
familiar na qual o trabalho se relaciona com o desgaste de esforco
fisico e areceita é proporciona a este desgaste, quer se trate de uma
unidade econémica artesanal, de industria de granja ou simplesmente,
de qualquer atividade econdmica de trabalho familiar”. (Chayanov,
1925-1974, p. 96).

No entanto, no capitalismo, a integracdo crescente dos camponeses a0 mercado
subverte os elementos constitutivos da produgdo familiar e elimina o balango entre o
trabalho e o consumo como fator determinante das decisdes econémicas, que se
concentram cada vez mais na agroindistria, seja ela capitalista ou cooperativa

(Abramovay, 1992, p. 77)%? O autor argumenta que a agricultura contemporanea sem

extremos, menos ela podera acomodar as restricGes que se apresentam a essas sociedades e por isso mais
dificuldades tera de assegurar suareprodugao.

32 Wwilkinson (1986 p. 63), aponta que apesar de Chayanov reconhecer o problema da articulagio da
agroindustria com a unidade de producdo camponesa, suas afirmagdes sdo contraditdrias, no que tange a
interferéncia de tal subordinagdo na organizacéo da producéo e no balanco trabalho/consumo. Para Wilkinson,
0 ponto de partida para caracterizar as dindmicas de producéo camponesa deve ser a integragdo a acumulacdo
capitalista e ndo se adota ou ndo trabalho extrafamiliar, como apontavam os autores classicos, tanto marxistas
como os populistas.



corresponder a polarizacdo prevista pelos classicos marxistas da questdo agraria ndo

possui tampouco os tragos basi cos daquilo que se pode chamar de campesinato.

Porém apesar das leis de reproducdo do capital afetar a reproducdo das unidades
camponesas de producdo, suas especificidades ndo sdo totalmente anuladas. Conforme
Wanderley (1998, p. 34),

“Mesmo considerando a importancia social do processo de
decomposicdo do campesinato, parcela significativa dessa categoria
social guarda sua condicdo de produtor familiar(®3). Por conseguinte,
ndo basta aguardar sua metamorfose em futuros proletarios; ela
precisa ser apreendida sociolégica e politicamente em sua realidade
concreta e imediata, isto € como produtores familiares. (...) Trata-se
de reconhecer no produtor familiar sua possivel condi¢go de agente
socia do progresso e, consequentemente, legitimé-lo, do ponto de

vista socia e politico”.

Segundo Lamarche (1998), a existéncia de agricultores familiares depende dos
meios que se dispbe para gerir trés exigéncias. 0 apego a seus valores tradicionais; O
projeto que ele tem para si proprio e para suafamilia e as limitagfes ligadas a seu ambiente
imediato (meio natural, condi¢des econdmicas, sociais e politicas).

A andlise agui proposta abordara justamente estas limitagfes, especialmente as
econdmicas, as sociais e as politicas, que podem estar blogueando a reproducéo da
agricultura familiar e dificultando a opcdo de permanéncia, destes agricultores, no meio
rural, agravando-se o fendmeno migratorio, mais especificamente na Mesorregido Oeste de
Santa Catarina.

33 Conforme Lamarche (993) “A exploragdo camponesa é uma exploracdo familiar, mas nem todas as
exploracdes familiares séo camponesas”.



4- A MESORREGIAO OESTE DE SANTA CATARINA

Busca se partir do pressuposto de que o desenvolvimento de politicas publicas no
meio rura contribui para a ampliagdo de oportunidades de escolha das pessoas, no que
tange ao leque de opgdes por permanecerem ou ndo em determinado espaco. No entanto, tal
hipGtese, torna-se inconveniente caso esteja descolada de uma andlise que caracterize tais
politicas e o publico avo a quem sdo destinadas. A modernizagdo conservadora e 0
conjunto de politicas a €elaimbricada refletem o efeito perverso que estas podem ocasionar,
na medida em que selecionam um publico avo especifico de “produtores’ e mantém a
margem de tal acesso a maioria dos agricultores familiares.

Neste sentido, analisar o impacto das politicas publicas mais especificamente do
PRONAF no processo migratério requer observar em um universo concreto, permeado pelo
fendmeno migratdrio, o cardter e a distribuicdo das politicas ai implementadas. Caréter este,
configurado por outros fatores estruturais, econémicos, sociais e conjunturais, 0s quais
serdo enfatizados de forma mais detalhada no Capitulo 5.

A escolha da Mesorregido Oeste de Santa Catarina para um estudo mais especifico
justificarse por esta congregar duas questdes referentes ao estudo aqui proposto. Por um
lado, destaca-se pelo elevado nimero de migrantes - principalmente agricultores familiares
- que deixaram a regido nas Ultimas décadas. Por outro, pela agricultura familiar e
diversificada que caracteriza o espaco rural Oestino.

Pode-se supor gque o perfil desta mesorregido torna-se crucial para se observar o
impacto do PRONAF no processo migratério. Porém, o suposto impacto pode estar sendo
permeado por outras questdes, caracteristicas da Mesorregido e da atual conjuntura, as
guais resultariam em efeitos mais positivos ou negativos do referido Programa sobre o
fendmeno migratdrio.

Nesta direcdo, parte-se de uma caracterizacdo geral da Mesorregido Oeste,
observando-se aspectos de sua formacdo social, estrutural, econémica e politica assim

como, as diferencgas internas, mais especificamente entre as microrregides geograficas, as



guais, congregam uma série de municipios que posteriormente denominamos de “ atraentes”

e “esvaentes’.

4.1- Caracteristicas Gerais

Segundo a metodologia agui adotada, a0 se considerar como rural 0s municipios
com até 50.000 habitantes e com densidade demogréfica de até 80hab/Knt, a Mesorregido
Oeste de Santa Catarina, composta por 98 municipios, pode ser considerada quase
totalmente rural na amplitude de seu territério (com excecdo apenas dos municipios de
Chapeco, Concordia e Cagador, 0s quais apresentamse como urbanos).

A é&rea que compreende 25,3 Knf com uma populacgo de 1,1 milhdo de habitantes
(IBGE, 1996) é caracterizada em sua economia por uma agricultura familiar diversificada e
pelas agroindistrias - com destague a de suinos e aves, sendo responsavel por mais de 50%
do Vaor da Producéo Agricola do Estado. Além de suinos e aves, a Mesorregi&o destaca-se
na producdo de milho, leite, feijdo, soja e fumo.

A Mesorregido Oeste é constituida pelas seguintes microrregifes e respectivos
muni cipios:

- Microrregidgo de Sdo Miguel do Oeste: Anchieta, Belmonte, Descanso, Dionisio
Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Ipord do Oeste, Itapiranga, Mondai, Palma
Sola, Paraiso, Riqueza, Romelandia, Santa Helena, S. Jodo do Oeste, Sdo José do
Cedro, Sao Miguel do Oeste, Tundpoalis.

- Microrregido de Chapeco: Aguas de Chapeco, Aguas Frias, Caibi, Campo Eré,
Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta, Corone Freitas, Cunha Pora,
Guatambu, Iraceminha, Irati, Jardindpolis, Maravilha, Modelo, Nova Erechim,
Nova Itaberaba, Novo Horizonte, Pamitos, Pinhalzinho, Planalto Alegre,
Quilombo, S&o Carlos, S0 Lourengco do Oeste, S&0 Miguel da Boa Vista,
Saudades, Serra Alta, Sul Brasil, Unido do Oeste.

- Microrregido de Xanxeré: Abelardo Luz, Corond Martins, Faxinal dos Guedes,
Gdvao, lpuagu, Lageado Grande, Marema, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte
Serrada, SG0 Domingos, Vargedo, Xanxeré, Xaxim.



- Microrregiao de Concérdia: Arabutd, Arvoredo, Concordia, Ipira, Ipumirim, Irani,
It Linddia do Sul, Peritiba, Piratuba, Presidente Castelo Branco, Seara, Xavantina

- Microrregido de Joacaba: Agua Doce, Arroio Trinta, Cagador, Calmon, Capinzal,
Catanduvas, Erva Veho, Fraiburgo, Herval do Oeste, Ibicaré, Jabord, Joagaba,
Lacerddpolis, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa, Ouro, Pinheiro Preto, Ho das
Antas, Salto Veloso, Tangara, Treze Tilias, Vargem Bonita, Videira

Quanto a estrutura fundidria, a Mesorregido Oeste é congtituida basicamente por
pequenas propriedades, em sua grande maioria, com unidades de trabalho familiar.

No periodo intercensitéario de 1985-1996, observa-se que a diminui¢cdo no nimero de
estabel ecimentos agricolas (14%) e de sua érea (10%) foi semelhante a que ocorreu em
todo o Estado de Santa Catarina (13% a menos no r# de estabelecimentos e 11% a menos
em area). O Oeste manteve assim a mesma participagdo estadual de 1985 no nimero de
estabel ecimentos agricolas (45,5%) e na &reatotal recenseada (27,7%).

Tabela 2 - Estrutura fundidria da Mesorregido Oeste Catarinense 1985 e 1995-1996.

Estrato de area N/ Estab./1985 | N2/ Estab./1996 | Area/Est./1985 | Area/Est./1996
Menos de 5 17.657 11.844 51.188 36.364
5amenosde 10 22.641 18.051 163.140 131.877
10 amenos de 20 33.025 32.229 455.210 449.644
20 amenos de 50 23.305 20.977 682.336 612.030
50 a menos de 100 3.680 3.482 245.307 230.967
100 a menos de 200 1.083 1.073 146.587 145.227
200 a menos de 500 625 573 191.114 177.567
500 a menos de 1000 191 183 134.056 123.473
Mais de 1000 148 120 331.011 256.229
Total/Mesorregiao 102.355 88.532 2.056.331 1.828.546
Total/Santa Catarina 234.973 203.347 7.419.543 6.612.846

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios de Santa Catarina 1985 e 1995-1996.




Conforme a tabela anterior, pode-se observar que a maior diminui¢éo no nimero de
estabel ecimentos e de area do Oeste ocorreu nos estabel ecimentos com menos de cinco e de
5 a 10 hectares, como também, nagueles com mais de 1000 ha.

Em relac@o as microrregides, o ICEPA (1998) aponta que a redugdo no periodo do
nimero de estabelecimentos em Sdo Miguel do Oeste, Chapecé e Xanxeré ocorreu
principalmente nos estratos de menor area. Enquanto na microrregido de Joacaba a perda de
estabelecimentos foi mais expressiva nos estabelecimentos de médio e grande porte. Fato
este que contribuiu para que ocorresse uma tendéncia a desconcentracéo da posse das terras
em toda as microrregifes a partir de 1985. JA no Estado a concentracdo tende a se
apresentar em niveis crescentes ao longo do periodo, a qual pode ser observada na evolucédo

do Indice de Gini apresentado a seguir:

Tabela 3 - indice de Gini da concertracdo da terra na Mesorregido Oeste, suas
microrregides geograficas e no Estado de Santa Catarina 1970, 1980, 1985 e 1995-1996.

Ano SMO | Chapecd | Xanxeré |Concordia| Joagaba | Mes/Oeste| S.C.

1970 0,406 0,462 0,648 0,396 0,646 0,495 0,630

1980 0,458 0,473 0,735 0,398 0,663 0,504 0,665

1985 0,433 0,458 0,703 0,424 0,677 0,518 0,670

1995/96 | 0,430 0,439 0,683 0,424 0,665 0,481 0,682

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios de Santa Catarina - 1970, 1980, 1985 e 1995-1996.

A tabela anterior aponta uma concentracdo da terra mais acentuada nas
microrregides de Xanxeré e Joagaba, com indices que apresentam semelhancas aos do
Estado. Cabe aqui pontuar, que a desconcentracéo observada no periodo pode ser reflexo
do grande nimero de Assentamentos do MST presentes nestas microrregides, onde se
concentra uma grande quantidade de projetos e de politicas fundiérias.

A base econdbmica do Oeste Catarinense possui um ato grau de dependéncia do
setor agropecuario. Além do potencial agricola, as indUstrias agroalimentares, as atividades
comerciais e de servicos também estdo diretamente ligadas a agropecuaria. Dentre as

atividades com maior expressdo econdmica, destaca-se segundo Testa (et a, 1996) o




trinémio milho/suinog/aves, o feijdo e a soja, 0s quais em 1989 somaram cerca de 85% do
Valor Bruto de Producéo Agropecuaria- VBPA daregiéo.

A ampla maioria dos estabelecimentos agropecuarios € diversificada, ou sgja, 0s
estabel ecimentos tidos como especializados - que obtém 70% ou mais do VBP de uma so
exploracdo agropecu&ria - sdo minoria. Os sistemas de produgdo mais comuns, que
combinam duas ou trés exploragdes (que juntas somam 70% ou mais do VBP do

estabelecimento) séo:

Tabela4 - Principais sistemas de producéo no Oeste Catarinense

Combinacdo de duas exploracdes Combinacéo de trés exploracdes
Milho + fumo Milho + leite + fumo
Milho + suinos Milho + suinos + leite
Milho + leite Milho + leite + feijéo
Milho + feijéo Milho + suinos + fumo

Fonte: Testa (et al, 1996).

Cabe ressaltar a importancia do componente milho, presente em todos os principais
sistemas de producdo. Além da producéo ser toda absorvida pela avicultura, suinocultura e
bovinocultura da Mesorregido, h4 segundo Testa (et al 1998) um déficit estadual, que em
1994 foi de 400 mil toneladas, concentrado principal mente no Oeste.

Juntamente com o milho, o fejdo também tem grande acance socid,
principalmente nos estabelecimentos menores (até 50 ha) os quais sdo responsaveis por
90% da producdo. Tal cultura destaca-se também em importancia, por se adaptar a préticas
manuais, é a primeira a proporcionar renda no ano agricola e agjuda na manutencdo da
familia

Apesar dos estabel ecimentos com até 50ha deterem menos de 60% da érea total da
Mesorregido respondem por 68% da producéo das culturas tradicionais (milho, feijao). No
estrato com menos de 20ha a relagcdo é ainda maior, pois com apenas 30% da &rea total,
respondem por 38% da producdo. Por outro lado, os estabelecimentos maiores de 50ha
possuem 40% da érea total e respondem por apenas 32% da producéo destas culturas. Este

grupo ainda é favorecido por possuir a maior proporcao de terras nobres: 40% contra 30%




nos de 20 a menos de 50ha e somente 20% nos com menos de 20ha. (Testa, et a, 1996, p.
112).

Diante de tais fatores, pode-se aferir que tanto o milho quanto o Eijdo merecem
atencéo especia na andise da distribuicdo de crédito (PRONAF) e nos possiveis impactos
aferidos a partir dos recursos destinados a estas culturas. Além do crédito, politicas
ambientais de conservacao dos solos e de acesso a terras “hobres’ tornam-se prioritarias,
devido a pequena disponibilidade de terras aptas a culturas anuais (apenas 1/3 da érea da
Mesorregido), sendo que a maioria das terras inaptas esta concentrada nos estabel ecimentos
com até 50ha

4.2- Formagcao social e econdmica do Oeste Catarinense

Os primeiros povoados que se formaram no Estado de Santa Catarina demarcam o
seculo XVII e se instalaram na faixa litor&nea pela colonizagdo agoriana. Na segunda
metade do século XVIII o Planato Serrano adquire importancia econdmica e na segunda
metade do século X1X ocorre um amplo processo de imigracdo para regides do Vae do
|tajal, paraa Regido Norte e Sul do Estado.®*

A colonizacdo do Oeste Catarinense teve inicio apenas no século XX com a
construgdo da estrada de ferro S&0 Paulo-Rio Grande em 1908. Mas 0 processo de
ocupacao somente se intensifica a partir de 1920 com a acéo das empresas colonizadoras
particulares que incentivaram a vinda de pequenos produtores migrantes. alemaes, italianos,
poloneses, teuto-russos e outros. O retalhamento das propriedades pelas empresas
colonizadoras forgou a estrutura minifundiaria que caracteriza a regi&o.(Hass, 1997).

Além da estrutura minifundiaria, a producdo caracterizou-se pela predominancia da
familia enquanto unidade organizadora do processo produtivo e do trabalho, com uma
producdo diversificada advinda da tradicdo na policultura e na criagdo de animais
domeésticos dos imigrantes italianos e alemaes. No entanto, tal producéo néo é apenas para

subsisténcia e sim, orientada para 0 mercado, sendo que o desenvolvimento econémico da

34 O texto de Mattei e Lins (2000), explicita de forma mais precisa a formagao destes povoados.



Mesorregido esta diretamente ligado ao setor agropecuéario, sustentado basicamente pela
atividade agricola e pela transformagéo dos seus produtos.

A colonizacéo do Oeste se intensifica a partir de 1940 - inicio do estabelecimento de
empresas agroindustriais, estendendo-se até 1960 quando, esgotouse a ocupagdo da
fronteira de colonizac&o agricola do Oeste.

O desenvolvimento agroindustrial permitiu o processo de acumulacdo de capital,
sendo que o desenvolvimento regional esta profundamente relacionado com o processo de
agroindustrializacdo, o qual favorece e necessita da emergéncia de outras indlstrias e
servicos. A Mesorregido detém atualmente o maior complexo agroindustrial de suinos e
aves do Brasil (ICEPA, 1998).

Esta conformagdo do complexo agroindustrial baseouse na existéncia de um
mercado nacional crescente, dada a intensificagdo da urbanizacdo e industrializacdo do pais
ocorrida especialmente a partir dos anos 50. No final dos anos 60 esgotou-se a fronteira
para a colonizacdo e inicia-se 0 processo de modernizacdo da agricultura oestina,
catarinense e brasileira, no qual tiveram um papel decisivo o Estado, os agricultores e 0
setor industrial.

O Estado de Santa Catarina apresentava, segundo Testa (et al, 1996, p. 46)
caracteristicas que potencidizava a modernizacdo, como uma producdo familiar ja
articulada ao processo de agroindustrializacdo, um parque agroindustrial em expansdo, um
servigo publico de assisténcia técnica e extensdo rural executado pela ACARESC e em 70
constituiu-se a Empresa Catarinense de Pesguisa S A - EMPASC e o Centro Nacional de
Pesguisa de Suinos e Aves - CNPSA da EMBRAPA os quais atendiam as necessidades de
geracao e adaptacdo da tecnologia agropecuaria.

Além dos financiamentos para a modernizagdo da agricultura advindos do governo
federal - como o crédito rural, nos anos 70 o Estado de Santa Catarina criou um conjunto de
programas de incentivo como: O Fundo de Desenvolvimento do Estado de SC -
FUNDESC, o Programa Especial de Apoio aCapitalizacéo de Empresas - PROCAPE, e 0
Programa de Desenvolvimento da Industria de Suinos de SC - PROFASC.

Tais incentivos provocaram um intenso desenvolvimento agroindustrial no Oeste,
incorporando um grande numero de produtores familiares, induzindo a integracdo da

agricultura com as agroindistrias. Conforme Testa (et a, 1996) os incentivos ndo



alcancaram o conjunto dos agricultores de forma homogénea e num momento posterior
intensificou a diferenciacdo socioecondmica ja existente. Os produtores que detinham
maior condigdes de acesso ao crédito passaram a investir em atividades com avicultura e a
suinocultura, muitas vezes, em detrimento das demais.

Porém nesta fase, 0 processo de integracdo ndo eliminou as formas tradicionais da
organizacdo familiar diversificada, embora na década de 80 esta l6gica de producéo
encontra seus limites, frente ao processo de concentracéo e especializagcdo da suinocultura,
0 que tem gerado conseqUéncias sociais, econdmicas e ambientais desfavorévels ao
desenvolvimento da Mesorregiéo.

4.3- A crisedosanos 80 e 90.

A década de 80 é marcada pelo problema da divida externa brasileira, reducédo da
disponibilidade de crédito rura e pelo inicio do processo de liberalizacdo da economia e
abertura dos mercados, intensificados a partir da década de 90.

Tal contexto, aliado a busca por estabilizacdo econbmica gerou graves
consequiéncias para a agricultura. A estabilizacd monetaria foi garantida pela reducéo dos
precos reais dos produtos agricolas, pelo aumento dos juros e incentivos a importacdo, o
gue provocou uma grande queda na renda global da agricultura contribuindo para que cada
vez menos agricultores se mantivessem em condicdes de competitividade no mercado,
refletindo em grande perda de renda dos agricultores (ICEPA, 1998).

A crise nacional afetou a economia da Mesorregido Oeste pela reducdo da demanda
por produtos agricolas e pela diminui¢do do crédito para custeio e investimento agricolas e
agroindustriais. Decresceu 0 consumo per capita do principal componente da
agroindustrializacdo - a atividade suinicola. O consumo per capita reduziu de 9,5Kg em 80
para 8Kg em 83 e terminou a década em 7Kg, sendo substituido pela carne de aves. Desta
forma, como a producdo de suinos cresceu em taxas menores, houve uma reducdo da
margem de lucro obtida pelos suinocultores o que forgou o0 aumento da produtividade e da

escala de producéo para compensar arenda perdida.



O resultado foi um intenso processo de exclusdo de suinocultores da atividade. Essa
exclusdo é, segundo Testa (et al, 1996) um dos componentes basicos da crise da agricultura
familiar na Mesorregido, onde um grande nimero de agricultores (dos 67.000 em 1980
restaram na atividade, 20.000 em 1995) deixou de ter esta opgao de renda e necessita
buscar novas alternativas.

Neste contexto, a agricultura familiar do Oeste Catarinense sofreu 0 que Silvestro
(et a, 2000) denominou de dupla rupturac no campo econdmico e social. No campo
econémico, observa-se a tendéncia de concentracdo da suinocultura, com a implantacéo do
sistema especializado - o qual, ultrapassa os limites da producéo diversificada e quebra a
|6gica de funcionamento da agricultura familiar. Tal concentragdo, impactou negativamente
em dois aspectos principais. A exclusdo de agricultores e a agressdo ao meio ambiente -
pela utilizagdo (concentracao) inadequada de dejetos dos suinos.

Outros fatores no campo econdmico, além da exclusdo dos agricultores da atividade,
contribuiram para a crise: diminuicdo do volume de crédito agricola, esgotamento dos
recursos naturais e reducdo da rentabilidade de alguns produtos tradicionais como o milho,
suinos e feijéo.

Agregando-se aos fatores conjunturais, os fatores estruturais também séo
complicadores da crise: grande distancia dos principais mercados consumidores, escassez
de terras gptas para culturas anuais, esgotamento da fronteira agricola e estrutura fundiaria
excessivamente subdividida - onde os menores estabel ecimentos concentram os solos mais
declivosos e pedregosos.

No campo social, a principal questdo apontada € o fenbmeno migratério que atinge
principa mente as popul agdes jovens. Ao envelhecimento da populagdo, soma-se 0 processo
de masculinizagdo, pois as mulheres constituem a maior propor¢do de migrantes.
(Abramoway, et al 2000).

Tal problematica agrava-se a partir da década de 90 com a intensificagcdo do
fendmeno migratdrio. No entanto, este fendbmeno se apresenta de forma diferenciada nos

diversos municipios acompanhando heterogenel dades econdmicas e sociais.



4.4- A intensificacdo do fenbmeno migratorio

A década de 60 demarca o periodo de esgotamento da fronteira agricola da
Mesorregido Oeste de Santa Catarina e a de 80 o inicio de um processo de deslocamento da
populacdo, inicialmente no interior da prépria Mesorregido - especiamente para os
municipios mais urbanizados e na década de 90 uma intensificacdo da migracéo para outras
regides do Estado e do pais.

Cabe agui apresentar alguns dados que contextualizam uma reducdo mais acentuada
da taxa de crescimento populacional no Oeste Catarinense em relacéo ao Estado de Santa
Catarina e ao Brasil. Pode-se observar, conforme os gréficos a seguir, que enquanto a taxa
de crescimento da populagdo entre 1980-1991 em Santa Catarina era de 2,29 aa. e no
Brasil de 1,93 a.a., ada Mesorregido Oeste apontava um crescimento de 1,17 a.a.. Esta taxa
inferior em relacdo ao Estado, ocorre mesmo com uma taxa média anual de natalidade
maior no Oeste (2,36%) do que a Estadual (2,23%)°.

O baixo crescimento da populagdo na Mesorregido Oeste em relacéo ao estado e ao
pais tendeu a se intensificar na década de 90. Entre 1991-2000, apesar da taxa de
crescimento em Santa Catarina ter reduzido, a qual passou para 1,94 a.a.,, assm como no
Brasil que passou para 1,73 aa, a Mesorregido Oeste teve uma reducéo bem mais
acentuada, com uma taxa de 0,12 aa., chegando a apresentar entre 1996-2000 uma taxa de
crescimento negativa de -0,35 a.a., expressando um acentuado e progressivo movimento de
esvaziamento demografico.

Gréfico 2

Taxa de Crescimento/populacéao total - Brasil, Santa Catarina
e Mesorregiao Oeste de SC.
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000 e Contagem
da Populagédo 1996.

35 Com base na popul agdo com até um ano de idade na data do Censo Demogréfico.



Gré&fico 3

Taxa de Crescimento a.a. na década de 1990 -
Brasil, SC. e Mesorregiao Oeste
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos de1991 e 2000.

Observa-se assim, que a migracdo no Oeste Catarinense intensificou-se a partir dos
anos 90. A participagéo de sua populagdo na populagéo estadual passou de 25,7% em 1980
para 22,2% em 1996. Constata-se ainda, através de estimativas que s6 no periodo nov.96 -
out.97 mais de 26 mil pessoas deixaram o campo na Mesorregido Oeste. Sendo que destas
60% eram pessoas que migravam com suas familias. Tais estimativas sdo possiveis de
serem evidenciadas através de um trabalho de campo realizado pelo ICEPA (1998).
Segundo os entrevistados (técnicos agricolas), é estimado para os proximos 10 anos uma
reducdo de cerca de 35% no nimero de propriedades agricolas no Oeste Catarinense.
A progressiva diminuicéo da taxa de crescimento da populacdo total na Mesoregido
Oeste, a qual atinge uma taxa negativa (-0,35) entre 1996-2000, aponta um deslocamento
da populacdo para outras regides do Estado e do pais®.
Técnicos e liderancas da regido (ICEPA, 1998, p. 64) apontam ainda alguns fatores
de exclusdo que inviabilizam a permanéncia dos individuos na propriedade agricola
Baixa rentabilidade das exploracfes agricolas,
Auséncia de politicas agricolas direcionadas a agricultura familiar;
Reduzido tamanho das propriedades e insuficiéncia de terras proprias para lavoura;
Baixo nivel de conhecimento técnico-administrativo;

Deficiéncia de infra-estrutura fisica e social no meio rural; Entre outros.

36 O trabalho do ICEPA 1998, ja apontava um esvaziamento da populacdo rural oestina no contingente
populacional regional, segundo depoimentos colhidos na pesquisa de campo o deslocamento das pessoas
ocorre predominantemente para: Centros de expansdo da construcéo civil no litoral de Santa Catarina e
centros de industria metal-mecanica, madeireira e téxtil no norte do Estado e no Vale do Itajai; Vale dos Sinos
no Rio Grande do Sul (setor cal¢adista); Colénias da Serra Galcha (regides de fruticultura); Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte;



Torna-se assim pertinente considerar a Mesorregido Oeste como um ponto referencial
guanto as questdes que afetam o meio rural do Estado como um todo, assim como 0s
fatores que indiqguem a fata de dinamizacdo destes espacos e que possam estar
impulsionando o fenbmeno da migragéo rural.

Enquanto nos principais paises capitalistas, como o Japdo e EUA, os fatores de
atracdo para as cidades foram mais importantes que os fatores de expulsdo do campo, nos
paises de industrializacdo tardia, como o Brasil, apesar dos fatores de atragdo no setor
urbano-industrial (aliados aos ligados as transformagtes nas relagdes de trabalho no campo)
serem na década de 70 fatores preponderantes para o éxodo rural, a partir dos anos 80 estes
fatores de atracdo diminuiram e desestimularam a migracdo para as cidades (Romero,
1994). O autor expde também sobre aimportancia de se averiguar os fatores de expulsdo no

campo,

“Além do desemprego, outro fator de expulsdo do campo € a
qualidade de vida’. Nas cidades, a qualidade de vida da populagdo
favelada e subempregada pode ser, apesar de tudo, superior a do
campo, onde o camponés, além do trabalho duro de sol a sol, tem que
enfrentar sozinho a violéncia e cupidez da maioria dos grandes
proprietarios de terra, a falta de assisténcia médica, de escola para os
filhos, etc.”. (Romero 1994, p. 127).

Com a intensificacéo da globalizacdo, observa-se que a abertura da economia a
concorréncia internacional vém exigindo esforgos crescentes de reestruturacdo produtiva. O
gue € observado por Singer (1998, p. 72) ao colocar que quando as areas em economia de
subsisténcia sdo conectadas ao mercado pelo desenvolvimento das forgas produtivas, estas
sofrem pressdes no sentido de sua integracdo na economia de mercado. Em consequéncia o
produtor, ou tem condicBes necessarias a tal competicdo ou caso contrario, tem-se como
resultado uma liberacéo de forca de trabalho, que € obrigada a emigrar.

Observa-se outro agravante, o qual torna-se o principal problema social da migragéo
nas ultimas duas décadas, ou sgja, a cidade ja ndo absorve tal contingente de méo-de-obra,

gue ao invés de encontrar novas fontes de recursos, de trabalho o agricultor que sai do



campo passa a morar nas favelas, em baixo de pontes, etc., como bem coloca Silva (1998,
p.143) ao considerar tal processo como o de “lupenizagdo, de degradacéo desse
campesinato hoje expulso das suas terras’. Processo este também definido por Wanderley
(1998, p. 440) como o abandono da condi¢do de pequeno produtor rumo ao deslocamento

paraas cidades,

“... 0 campesnato continua a representar um viveiro de
proletarios, tanto mais amplo quanto a modernizacdo da agricultura

impde uma reducéo absoluta da popul agéo ativa desse setor”.

O capitulo seguinte analisarg, frente a0 atual contexto, como se configura a
migracdo em termos tedricos e empiricos, em especia 0 problema socia e politico
decorrente dos deslocamentos populacionais, principalmente os de origem rural. Abordara
também a heterogeneidade de expressdes que o fendbmeno adquire frente as diferencas

econdmicas e sociais nos diversos municipios da Mesorregido Oeste de Santa Catarina.



5 MIGRACAO: ASPECTOS TEORICOSE EMPIRICOS

A forma pela qual a migragdo tem-se configurado na Mesorregido Oeste de S.C
instiga um debate sobre os pressupostos que norteiam as discussdes sobre 0 tema, mais
especificamente o que viria a ser hoje o problema social e politico da migracéo.

Cabe ressdltar que o intuito ndo € o de tracar um amplo detalhamento tedrico das
discussdes j& redizadas, mas sim, andlisar a caracterizacdo atua do fendbmeno em uma
regido especifica. Para tanto se observa as novas dimensdes inerentes a migragdo - em
especial ade origem rura - e alguns limites tedricos e empiricos que perpassam o ambito
conceitua datemética

5.1- O conceito “migracao”

Primeiramente, busca-se esclarecer a opcdo pelo termo “migracdo” frente a uma
ampla gama de expressoes utilizadas para denominar os deslocamentos populacionais:
abandono dos campos, éxodo rural, evasdo e outros. Dentre estas expressoes, a utilizada
com mais freqiéncia: éxodo rural pode limitar os movimentos demogréficos a passagem de
um meio tradiciona para um meio técnico urbanizado.

Para Mendras (1978, p. 166) éxodo rural restringe-se ab movimento de massa que

conduz os camponeses em direcdo as cidades industrializadas. Segundo o autor,

“A transferéncia para a cidade de populagdes rurais em uma
época de rapida industrializacdo, € a0 mesmo tempo a passagem de
uma civilizagdo camponesa tradicional a uma civilizagdo industrial

tecnicista e urbanizada’ .



No entanto, a analise dos dados referentes a Mesorregidgo Oeste (0s quais sdo
apresentados mais a frente) revela, além da migracéo rural-urbana o que Mendras (p.166)
denominou de migracdo de agricultores, ou sgja, 0 deslocamento de agricultores do seu
local de origem para outras regides, onde continuam a exercer seu oficio®’. Um exemplo éo
grande nimero de ex-agricultores familiares assentados nos Projetos de Reforma Agréria e
envolvidos no MST no Oeste Catarinense.

O éxodo seria para Mendras (1978, p. 172) resultado de uma avaliagéo por parte de
guem se pde em “movimento”, diante do que denominou de perda de vitaidade da

sociedade alded e a possibilidade e um ambiente acolhedor a sua espera,

“Se a sociedade aded perde toda vitaidade e a ddeia
abandonada ndo € mais que um teatro de sombras, se mais adiante
um ambiente acolhedor 0 espera, onde encontre um ganha-péo
suficientemente remunerador, se € possivel refazer ai sua identidade
social, recriar os lacos, se ele pode, a0 mudar de oficio, encontrar seu
caminho na vida citadina ou estabel ecer-se em uma terra no campo,
entdo o emigrante se instala, e 0 movimento do éxodo comeca a
funcionar”.

" A

No entanto outro limite € a utilizagdo do termo “éxodo rura” para os paises do
Terceiro Mundo, onde as cidades apesar de receberem um fluxo consideravel de populacdo
n&do oferecem, na mesma proporcao, empregos em um mundo industrial®®,

Tais restricbes a utilizagdo genérica de “éxodo rura” agravamse nas Ultimas
décadas, diante do contexto de aumento do nivel de desemprego e das dificuldades de
mobilidade social nos centros urbanos, como aponta o estudo de Jannuzzi (2000) sobre os

migrantes no mercado de trabalho paulista.

37 0 que pode ser denominado também de migracdo rural-rural se 0s municipios de origem e de destino assim
se caracterizarem.

38 O proprio Mendras (1978, p. 176) reconhece que o gue ocorre nos paises do Terceiro Mundo ndo pode ser
comparavel ao contexto da Europano século X1X.



Frente a este cenario, os locais de “origem” e de “destino” tornam-se relativos no
sentido de que o “destino” pode corresponder a chegada em um ambiente provisorio que
em breve pode tornar-se um local de “origem” de um novo deslocamento.

Neste sentido, opta-se por adotar, para o presente estudo, um termo mais genérico,
ou sgja, uma definicéo de migracdo de maneira geral, como aquela apontada por L ee (1966,
p. 99),

“De uma maneira geral, define-se migracdo como uma
mudanca permanente ou semipermanente de residéncia. Nao se pdem
limitacBes com respeito a distancia do deslocamento, ou a natureza
voluntéria ou involuntéria do ato, como ndo se estabelece distin¢éo

entre a migracdo externa e a migracdo interna’.

Porém o autor ao desmembrar tal conceito, aponta que todo ato migratério implica
num lugar de origem, num lugar de destino e numa série de obstéculos intervenientes. No
entanto, como pode-se observar anteriormente, os pontos de “partida’ e de “chegada’ sdo
relativizados no presente contexto.

Desta forma, cabe um questionamento no sentido de primeiro se averiguar se o
“lugar de destino” continuaria nas Ultimas décadas apresentando fatores de atracéo
comparaveis agueles dos anos de plena expansdo, a partir da década de 50, da
industrializacdo no Brasil. Uma possivel evidéncia da diminuicéo dos fatores de atracéo é a
reducdo dos fluxos migratorios, principalmente para as &reas mais urbanizadas nas Ultimas
décadas, reducdo esta apontada por varios autores (Jannuzzi (2000); Martine (1994);
Camarano e Abramovay (1999)).

Pode-se aferir que os estudos sobre migragéo congregam diferentes condicionantes
dos deslocamentos populacionais, 0s quais sdo apresentados como sendo principal mente de
ordem social, econémica ou politica. No entanto, a énfase no fator determinante principa é
variavel conforme os diferentes periodos histéricos.

A teoria clédssica da migragéo, na qual destacam-se autores como Ravestein (1885) e
Lee (1966), busca ressaltar os condicionantes de atracdo e retracéo das areas envolvidas em
um deslocamento populacional.



Deslocamento este, que seria resultado de um calculo racional dos individuos entre
as perspectivas oferecidas na sociedade de destino e as condighes prevalecentes na
sociedade de origem. Neste enfoque, a mudanca € assm abordada como ago que
representaria melhoria nas condigdes de vida do migrante.

Para Ravenstein (1885, p. 43), em as Leis da Migragdo, ao analisar a migracéo
ocorrida dentro do Reino Unido, observa que ao abandonar o local de origem, a principal
motivacdo por parte daquele que se dedoca estaria associada a busca de trabalhos mais
remuneradores e atraentes do que os disponivels nos locais de nascimento.

O autor destaca que as principais areas de “recepcdo e absor¢do” de migrantes
correspondem aos principais centros comerciais e industriais. Ja as regides denominadas de
“dispersdo” ou sgja, aquelas que alimentam as areas de “ absor¢do” sdo caracterizadas quase
todas como sendo agricolas e suas popul agcdes crescem lentamente e até mesmo apresentam

reducéo.

“A procura de mao-de-obra em nossos centros industriais e
comerciais € sem divida, a causa primeira das correntes migratorias
(...) O processo de absorcdo ocorre da seguinte forma: as pessoas que
residem em areas nas cercanias de uma cidade que esteja rapidamente
crescendo, deslocamse para esta, sendo os vazios deixados pela
populagdo rural preenchidos por migrantes oriundos de distritos mais
remotos, até que a forca de atracdo de uma das nossas cidades em
rapido crescimento passe a ser sentida, gradativamente, nos mais

remotos pontos do Reino” (Ravenstein, 1885, p. 64).

Neste sentido, a andlise destaca os pontos de partida e de chegada apontando o
deslocamento como correspondendo a uma mobilidade social ascendente. Abandonar uma
Situacdo pior para alcangcar uma mais positiva em termos sociocupacionais.

No entanto, estudos mais recentes, a partir da dialéica marxista, destacam a
necessidade de incorporar em tais andlises o carédter historico e conjuntural das migracoes,

as quais acompanhariam a estrutura de producéo do capitalismo.



Dentro deste enfoque, Singer (1976) destaca na conjuntura em questéo, as
migragdes internas como expressdo da industrializagdo, abordando o pais como um todo e
nao apenas 0s espacos duais de atracdo e repulsdo. A origem das migracOes estaria nas
disparidades e desigual dades sociais geradas pela industrializacdo nos moldes capitalistas.

Singer (176, p. 224) aponta que os fatores de expulsdo que levam as migragdes sao
de duas ordens: fatores de mudanca e os fatores de estagnacdo®®. No entanto, o autor
destaca que apesar dos fatores de expulsdo definirem as &reas de onde se originam os fluxos
migratérios, sdo os fatores de atracao que determinam a orientacdo destes fluxos e que entre
estes fatores, 0 mais importante € a demanda por forca de trabal ho.

A migracdo neste enfoque é analisada como um processo social com causas
estruturais que pde toda uma classe social em movimento, ou seja, a primeira determinagdo
ésocidl.

O proximo item busca apontar aspectos da atual conjuntura e da caracterizagdo do
fendmeno migratério, assim como alguns pontos relevantes no que tange aos estudos

referentes aos deslocamentos popul acionais.

5.2- As migrag0es internas no atual contexto brasileiro

Ao adentrar na andlise das expressdes do fendbmeno migratério na atualidade, busca-
se destacar questfes pertinentes ao atual contexto socio-econdmico que incidem nas novas
dimensdes e recentes configuragdes dos deslocamentos populacionals. Pode-se observar
gue diante das diversidades e heterogeneidades regionais e locais que caracterizam o
fendbmeno, teorias, leis e andlises generalizantes tendem a ser menos condizentes com as
reali dades especificas.

Parte-se aqui do pressuposto de que a problemética socia e politica da migracéo ndo

€ inerente a0 fendbmeno em s. Migrar nem sempre representa uma mudanca negativa nas

39 «Os fatores de mudanca fazem parte do préprio processo de industrializagéo, na medida em que este atinge
a agricultura, trazendo consigo mudancas de técnica e, em conseqiiéncia, aumento da produtividade do
trabalho. Os fatores de estagnagéo resultam da incapacidade dos produtores em economia de subsisténcia de
elevarem a produtividade da terra. Os fatores de mudanga provocam um fluxo macig¢o de emigragdo que tem
por consequiéncia reduzir o tamanho absoluto da populagdo rural. Os fatores de estagnacdo levam a emigracdo
de parte ou da totalidade do acréscimo populacional devido ao crescimento vegetativo da populagdo rural,
cujo tamanho absol uto se mantém estagnado ou cresce apenas vagarosamente” (Singer, 1976, p. 224).



condicdes de vida das pessoas, desde gque esta expresse uma melhor aternativa dentre o
leque de oportunidades que o individuo dispde.

O problema principal da migragdo encontra-se hoje na dificuldade de absorcéo desta
populagdo no mercado de trabalho, em uma conjuntura que se caracteriza pelo

estreitamento das oportunidades de vida. Conforme aponta Martins (1998, p. 31),

“Os problemas que aparecem ndo sao relativos a migracéo de
um lugar para outro, mas sdo relativos aos empecilhos a migracdo de
uma posi¢do social a outrano interior da sociedade. E o estreitamento
das possibilidades de ascensdo socid. (...) Talvez devamos entendé-
las como deslocamentos sociais que se tornam problematicos para o
proprio ser humano, quando esses processos ocorrem em sociedades
gue estdo passando por demorado periodo de estreitamento das
oportunidades de vida, como a nossa’.

A problemética estaria segundo o autor na reinclusdo, na dificuldade de inclusdo.
Neste contexto cria-se uma nova desigual dade, ou seja, a desigualdade entre os plenamente
incluidos em relacdo agqueles cuja inclusdo se situa a margem dessa mesma sociedade.

No periodo entre as décadas de 30 e 70 as migragcdes internas no Brasil seguiram
basicamente dois rumos®®: &s fronteiras agricolas e rumo aos centros urbanos
industrializados, marcando um periodo de intenso deslocamento populacional rural-urbano
frente a0 modelo de industrializag&o via substituicdo de importagdes.

No entanto, este percurso tem apontado nas Ultimas décadas alguns limites. o
esgotamento das fronteiras agricolas e a diminuicdo das migragdes rural-urbanas e um
aumento populacional em cidades médias e pequenas. Ta perfil histérico dos
deslocamentos populacionais € evidenciado por varios autores (Sales e Baeninger (2000);
Vainer (2000); Martine (1994)).

“0 Entretanto cabe ressaltar que os fluxos migratérios seguiram uma diferenciagdo regional quanto aos ritmos
de deslocamentos ao longo do tempo. Entre 1950 e 1980 as éareas rurais das regides Sudeste e Sul forneceram
um volume expressivo de migrantes para as areas urbanas. Nas Ultimas décadas, € do Nordeste que saem do
campo 0s maiores contingentes populacionais. (Camarano e Abramovay (1999); ou Camarano e Beltréo
(2000y).



A década de 80 ja apresenta sinais de uma menor capacidade de absorcéo do
mercado de trabalho em comparacéo com arelagdo entre dinamismo na criagcéo de emprego
e dtaintensidade de migrantes das décadas anteriores.

Jannuzzi (2000) aponta os anos 90 como “a década mais do que perdida’ em termos
de mobilidade, no sentido de ascensdo social. Frente a recessdo ocorrida no inicio da
década e seus efeitos sobre o nivel de emprego, aliados aqueles decorrentes da abertura
comercia, auséncia de uma politica industrial, desregulamentacdo dos mercados e
concorréncia entre outros fatores, contribuiram para que as taxas de expansdo das
ocupacdes nos anos 90 se mantiveram mais baixas que na década anterior e para que o
desemprego se tornasse um grave problema estrutural.

O autor ao analisar as possibilidades de ascensdo socia nos anos 80 e inicio dos
anos 90 aponta para dificuldades crescentes neste sentido. A sociedade brasileira estaria
presenciando a transicdo de um regime de mobilidade social ditada menos pela mobilidade
estrutural e cada vez mais pela mobilidade circular®, ou seja, as possibilidades de
movimentos ao longo da escala sociocupacional tem se dado no sentido de troca de
posi¢cdes entre ocupados, em que a subida de um decorreria da descida de outro.

Neste contexto, as aternativas de reinclusdo rdpidas, frente ao desenraizamento das
populagdes rurais observadas nos anos 60 no Brasil, séo cada vez mais reduzidas. Enquanto
na década de 80 o nivel de desocupados no Estado de S&o Paulo erainferior a 1%, em 1993
a desocupacdo j4 atingia 6% do conjunto dos migrartes (Jannuzzi, 2000, p. 99). Os dados
expressam uma conjuntura mais instavel e desfavoravel do mercado de trabalho nas Ultimas
décadas.

O cenario aponta para uma acentuacdo de uma mobilidade dos migrantes ja descrita
por Martine em 1980: de um lado uma absor¢do dos mais aptos a competir no mercado de
trabalho, e de outro uma reemigracdo daqueles menos capacitados, em direcdo a outras

regides,

“(...) A hip6tese de retencdo seletiva dos elementos mais

capacitados (ou da migragdo repetida nos segmentos populacionais

41 Segundo Jannuzzi (2000, p. 18) “A mobilidade estrutural refletiria os efeitos da mudanga da estrutura
composicional da méo-de-obra e a mobilidade circular os efeitos da competicdo individual no mercado de
trabalho”.



mais marginalizados) parece mais aceitavel. Com base nestas
informagdes, poder-se-ia postular, inclusive, a existéncia de um
substrato de verdadeiros nébmades na populacéo brasileira, substrato
este que incluiria ndo somente os trabalhadores volantes e boias-
frias, mas também outros itinerantes em busca de uma dificil
subsisténcia’ (Martine, 1980, p. 971).

Pode-se aferir que a hipétese do autor tende a se confirmar nas Ultimas décadas.
Obsarva-se que grande parte dos migrantes, antes tidos como fundamentais para a
acumulacdo do capital - na formacdo da sociedade urbano-industrial, se vé transformada
naguilo que Benetti e Vainer (1998) denominaram de “estorvo”, ou sga, ao invés de
recurso econdmico, “problema social” *2.

O cenario que se expressa € de uma gama variada de fluxos migratérios:
movimentos de curta disténcia, movimentos de retorno (ex.: de S&o Paulo para o Nordeste),
dos espacos rurais para urbanos, de municipios urbanos pararurais e outros.

O nomadismo™® se revigora, agora ndo mais t&o caracterizado pelo caboclo que
produzia 0 que consumia e consumia o que produzia ou pelas populagdes indigenas (agora
fixadas em suas terras oficializadas), mas “aparece cada vez mais como prética de uma
populagdo com contelidos de vivéncia territorial das mais variadas, constituindo-se numa
prética migratéria inerente a0 modelo de desenvolvimento da era atual” (Menezes, 2000,
p.8).

Segundo Benetti e Vainer (1988, p. 8)

“O némade de antigamente foi capturado, mobilizado, levado
para as fazendas, para as indUstrias, para construir ariqueza da nacao,

forcado a integrar-se ao mercado. O paradoxo consiste justamente em

42 Vainer (2000, p. 29) também aponta que o conceito de populacio como recurso cede progressivamente o
lugar ao conceito de populagdo como 6nus- ou custo.

43 Segundo Vilella (1997, p. 27) “O ndmade ndo se desloca desde um ponto de partida até um ponto de
chegada. Néo efetua uma viagem de ida e de volta, ele estd em movimento absoluto, o que também quer dizer
imobilidade, pois desde a sua perspectiva ndo hé referencial fixo com relagdo ao qual se possa definir um
movimento de af astamento ou aproximagao”.



gue este ndbmade contemporaneo ndo pode mais viver fora do

mercado, e ndo consegue viver no e do mercado”.

Observam:se assim, deslocamentos de populagdes com historia de vida demarcada
por uma territorialidade, mas que passam a se caracterizar como ndmades, onde um ponto
de chegada pode tornar-se em breve um novo ponto de partida.

Neste sentido, diante das novas dimensdes da migracdo, o fendbmeno passa a
adquirir caracteristicas particulares dependendo dos espacos onde se processa. Conforme
Sales e Baeninger (2000, p. 39),

“As alteracbes nas diferentes intensidades e espacialidades
gue envolvem os movimentos migratorios marcam as caracteristicas
recentes do processo de distribuicdo espacial da populacéo no pais.
Essas transformagdes, no entanto, nem sempre sdo apreendidas no
ambito das tendéncias gerais, necessitando de estudos que

aprofundem situagdes especificas’.

Desta forma, para o estudo aqui proposto, busca-se partir da andise de uma regido
especifica e que se caracteriza como um espaco rural. Entretanto, a dindmica populacional é
observada em sua forma heterogénea. Desprezam-se expressoes freguentemente utilizadas
como “esvaziamento dos campos’, “fim do espaco rural-agricola’ e outras do género, no
entanto, valorizamse aspectos ligados a diversidade apresentada nos municipios
analisados, em termos sociais, econdémicos e politicos.

No ambito das politicas estatais na atualidade, mais especificamente da politica
migratéria** as intervencdes voltadas para a contencdo, geracéo, estimulo, direcionamento e
deslocamento espacia da populacdo tem configurado, segundo Vainer (2000, p. 29) duas
caracteristicas que marcam esta nova etapa:

- A fragmentacéo das acBes - Renlncia do Estado Central ao estabelecimento de
estratégias e politicas territoriais em escala nacional, inclusive industriais, de emprego etc.;

44 Segundo Vainer (2000, p. 30) “Constitui politica migratdria toda politica que, de forma explicita e direta,
gera avaliagdes, objetivos e préticas relativas a contencdo, geracdo, estimulo, direcionamento, ordenamento e
acompanhamento de deslocamentos espaciais de populagéo” .



- A violéncia como mecanismo de mobilizacdo ou imobilizagdo das populactes -
vérios municipios tem aplicado politicas ativas de segregacdo e fechamento do territorio a
migrantes em busca de emprego, moradia, etc. Pode-se perceber assim, controles cada vez
mais estritos a livre circulagdo dos individuos e ao uso da violéncia fisica e/ou simbdlica -
para fechar espacos.

Na agenda das politicas publicas, destacam se politicas sociais que com objetivo de
gerenciar os excedentes populacionais, no ambito local e de forma dispersa. Neste contexto,
politicas territoriais que levem em conta questes mais amplas como a distribuicdo de
renda, reforma agraria, desenvolvimento da indistria nacional e outras sdo deslocadas para
um segundo ou terceiro plano.

O contexto € marcado ainda pela histérica persisténcia das deficiéncias da estrutura
e da questdo agraria no Basil em relacdo a posse da terra, grau de concentragéo, baixos
investimentos na agricultura, existéncia da fome, concentragdo na comercializacéo e
industrializac&o dos produtos agricolas entre outros.

Segundo Stédile (1998, p. 319),

“O Exodo rural é conseqiiéncia direta de tais fatores, os quais
constituem o problema agrario que persiste em nossa sociedade. “As
pessoas somente saem do meio rura porque ndo encontram mais
alternativas de trabalho ou progresso econdémico e de futuro em suas

regides e locais de moradia’.

A fata de politicas estruturais e territoriais mais amplas pode estar repercutindo em
impactos diferenciados de politicas como o PRONAF no processo migratério, pois fatores
como a renda, propriedade e mercado influem na seletividade do acesso aos recursos de tal
programa.

A necessidade de politicas mais amplas para que politicas especificas tenham
mel hores resultados, pode ser evidenciada na andlise dos dados apresentados no Capitulo 5,
0s quais expressam uma diversidade na capacidade potencia dos municipios de retencéo e
até mesmo de absorcdo da populacdo rural, dependendo das condigdes sociais, econdmicas

e politicas, as quais apresentamse de forma heterogénea nos diversos municipios em



estudo. E neste sentido que o problema da migracdo mais do que social, caracteriza-se

como um problema politico.

5.3- A migragdo na Mesorregido Oeste de Santa Catarina

A evolucdo e distribuicdo espacial da populacéo da Mesorregido Oeste Catarinense
€ andisada a partir da metodologia adotada por Veiga (2001 e 2002) ao definir os
municipios rurais como aqueles com uma populacdo de até 50 mil habitantes e com
densidade demogréfica de até 80ha/Knf. Tal definicdo permite uma observacdo mais
precisa em termos da dimensdo territorial e ndo apenas setorial no que tange as
oportunidades de escolha dos individuos em permanecer ou ndo nestes municipios.

Ao adentrar nas especificidades da dindmica populacional, na década de 90, em
Santa Catarina e na Mesorregido Oeste do Estado, pode-se observar que estas se
caracterizam por apresentar uma evolugdo muito inferior da populacéo rural em relacdo ao
Brasil como um todo. O gréafico seguinte aponta a evolugdo da populacdo rural e urbana no

Brasil, em Santa Catarina e no Oeste Catarinense conforme a metodol ogia acima exposta.

Gréfico 4
Evolucéo da Populacio Rural e Urbana (%) entre 1991-2000:
Brasil, Santa Catarina e Mesorregido Oeste
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Veiga (2002 b) e Censos Demogréficos de 1991 e 2000.

Cabe ressdltar que a dindmica populacional apresentada no gréfico acima exposto
diverge daquela encontrada nos nimeros do IBGE, os quais subestimam a populacdo que

hoj e se caracteriza como rural.



Os dados anteriores apontam que o Brasil urbano teve um crescimento populacional
de 20% na década de 90, superior ao do Brasil rural no mesmo periodo - o qual foi de 8%.

Observa-se que em Santa Catarina o crescimento da populacéo rural (4%) foi
consideravelmente inferior a evolugdo no pais (8%). Por outro lado, a populacgo urbana
catarinense cresceu (26%) a um nivel superior ao do Brasil (20%), 0 que sugere uma
migracdo rural- urbana mais acentuada neste Estado.

No entanto, a0 se andisar os dados referentes a0 Oeste Catarinense, pode-se
conferir uma certa heterogeneidade na dindmica populacional em Santa Catarina. Destaca-
se nesta Mesorregido um crescimento negativo de -4,5% de sua populagdo rural na década
de 90, enquanto no Estado estes dados apontam para uma evolucéo de 4% no mesmo
periodo.

O perfil de distribuicdo da populacdo revela ainda que, assim como no pais, no
Estado de Santa Catarina, apesar do grande nimero de municipios rurais considerados
esvaentes - com taxas de crescimerto negativas - muitos municipios apresentam-se estaveis
e até mesmo atraentes.

Neste sentido, cabe ressdtar, para aém da propalada visdo de “esvaziamento”
genérico e homogéneo dos espacos rurais, a importancia de fatores regionais, como a
localizagdo geografica, a dinamizagdo econdmica e Oferta de Servicos Publicos que podem
estar incidindo sobre fenémenos como a migracéo.

Diante da heterogeneidade demogréfica observada, cabe ressdltar que na
Mesorregido Oeste Catarinense a dinamica populacional também se configurou de forma
diferenciada em muitos municipios e microrregides. Apesar do “esvaziamento
populaciona” que tem caracterizado a Mesorregido, mais especificamente e de forma mais
intensa a partir de meados da década de 90, muitos municipios apresentaram um
crescimento da populacéo rural superior ao do Estado e até mesmo ao do Brasil.

Nesta direcéo, busca-se verificar as diversidades que o Oeste Catarinense apresenta
em termos de dindmica demogréfica e a incidéncia da dinamizagdo econémica, socia e
politica sobre o fendbmeno migratério, em substituicdo ao termo genérico “esvaziamento
populacional” daguele territério.

Pode-se observar a heterogeneidade da dinamica populacional interna da referida
Mesorregido a partir da classificagdo aqui adotada dos municipios chamados de “ atraentes’



e “esvaentes’. Veiga (2001, p. 20) considera como esvaentes aqueles municipios que
tiveram fortes quedas populacionais relativas (e muitas vezes absolutas) e de atraentes
agueles que tiveram crescimentos superiores aos de seus estados.

O autor destaca que no Brasil, entre 1991-2000, dos 4485 municipios rurais, 25%

(os quais considera atraentes) o crescimento populacional foi de 31,3% mais do que o

dobro da média nacional (8,1%) conforme expressa a tabela seguinte.

Tabela5- Tendéncias da malha rural Brasil 1991-2000

Tipos NUmero de Populacao (milhdes) Variacao %
Municipios 1991 2000
Esvaentes 2025 20,8 19,7 -53
L etérgicos 1351 16,0 17,5 9,7
Atraentes 1109 11,0 14,4 31,3
Rurais 4485 47,7 51,6 8,1
Brasil 5507 146,8 169,6 15,5

Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demografico 2000.
Elaboracdo: Veiga (2001, p. 21).

Na tabela acima, pode-se observar também que 1351 municipios, 30% do total de
municipios rurais, sdo considerados | etargicos ou sgja, que tiveram um comportamento ndo
muito distante dos seus respectivos estados. Os demais 2025, 45% do total, configuram-se
COMo esvaentes.

Para a amostra do estudo aqui proposto hos municipios rurais da Mesorregido Oeste
Catarinense na década de 90, considerourse como municipios esvaentes agueles que
tiveram uma reducdo acima de 10% na sua populagdo total e como atraentes aqueles que
apontam para um crescimento acima de 10%, tendo em vista que a evolucédo da populacéo
rural em Santa Catarinafoi de 4% no periodo.

O respectivo comportamento diferenciado dos municipios expressouse também nas
microrregides geogréficas, nas quais se verifica a seguinte dindmica exposta na tabela

seguinte.



Tabela 6 Evolucdo da populagéo rura* das microrregides geograficas na Mesorregido

Oeste Catarinense entre 1991 e 2000.

Microrregides Populacéo 1991 Populacéo 2000 Variacao %
S&0 Miguel do Oeste 186803 163194 -12,64
Chapecd 227695 191527 -15,88
Xanxeré 130287 135066 3,67
Concordia 70585 69823 -1,07
Joacaba 212128 230259 8,54

Fonte: Censos Demograficos 1991 e 2000.
* Como a evolucdo refere-se a populagdo rural foram retirados os dados referentes a

populacdo dos municipios considerados urbanos, conforme a metodol ogia adotada.

Conforme a tabela anterior, constata-se como esvaentes as microrregioes de
Chapecd (apesar de deter em seu territorio alguns municipios atraentes, como veremos a
seguir) e S&o Miguel do Oeste, as quais apontam um crescimento negativo de -15,88% e -
12,64% respectivamente em suas popul agoes rurais entre 1991 e 2000.

Observa-se por outro lado, que a Microrregido de Joacaba pode ser considerada
como atraente por apresentar uma evolucao (8,54%) bem acima daguela apresentada no
Estado como um todo (4%). A Microrregido de Xanxeré também se destaca por um
crescimento de 3,67%, apresentando uma semelhanca com a variacéo estadual.

Os dados referentes a estas duas Microrregides podem ser, em parte, reflexo do
grande numero de Projetos de Assentamento e de Acampamentos do MST ali existentes.
Tais projetos tém representado uma resistércia frente ao abandono acentuado dos espagos
rurais.

O anseio por parte dos agricultores familiares em permanecerem no meio rural, €
expresso pelo fato da grande maioria das pessoas assentadas nestas microrregides, serem da
propria Mesorregido, ou sgja, de origem Oestina, além de terem sido agricultores familiares

antes de assentados. *°

45 Pode-se perceber também que o meio urbano néo condiz com o idedrio futuro de grande parte dos jovens do
Oeste Catarinense. O desegjo de permanecerem na agricultura como proprietarios é forte. Segundo Abramovay
(2000) 69% dos rapazes desejam permanecer na agricultura como proprietario e apenas 20% anseiam
trabalhar e morar na cidade. Quanto as mocgas ha um desejo maior em trabalhar e morar na cidade (43%), no



Configura-se assm uma migracdo rura-rural no interior da propria Mesorregido,
com destino a determinados municipios, onde tais “migrantes-nbmades’ encontram, através
da expressao dos movimentos sociais, a possibilidade de explicitar suas reivindicacbes pela
ampliagdo das politicas publicas. Em tais locais, encontram algumas conquistas, obtidas por
parte dos agricultores j4 assentados, em termos de acesso a terra e infra-estrutura,
habitacdo, escola, etc., as quais apontam para uma ampliacdo das politicas. Um cenario
propicio, para aqueles que para ali se dirigem, acreditarem na melhoria das condicfes de
vida, mesmo que estas ndo sejam imediatas.

Frente a diversidade constatada na dindmica populacional no Oeste catarinense,
cabe observar as possiveis incidéncias das politicas publicas sobre tal dindmica. As
politicas de Reforma Agréria podem ser destacadas pela atragdo que geram nas popul agdes
gue se deslocam quase sem destino certo no atual contexto.

No entanto como objetivo central da analise aqui proposta, refere-se aos possivels
impactos do PRONAF no fendmeno migratério, cabe observar a seguir o comportamento
populacional nos diferentes municipios, em especial 0s considerados atraentes e esvaentes,
situados na Mesorregido Oeste de Santa Catarina.

O periodo de referéncia é a década de 90. Frente a crise constatada na regido no
referido periodo (a qual foi analisada no capitulo 3), pode-se aferir que a inversdo (reducéo
e posterior crescimento da populacdo) e a propria continuidade de um crescimento
populacional em determinados municipios ao longo da década, pode estar refletindo um
impacto do PRONAF, mais especificamente a partir de meados dos anos 90, apés a
implementagéo de tal Programa.

A tipologia utilizada para a analise dos municipios rurais da Mesorregido Oeste de
Santa Catarina, com base nos Censos Demograficos de 1991 e de 2000/IBGE, foi
estabel ecida da seguinte forma:

- Municipios Rurais Esvaentes - com até 50.000 habitantes que apresentaram perda
acima de 10% da populagéo entre 1991-2000;
- Municipios Rurais Atraentes - com até 50.000 habitantes que apresentaram

aumento acima de 10% da populagdo entre 1991-2000.

entanto, 32% delas gostariam de permanecer na agricultura como proprietérias. Dentre as principais
dificuldades apresentadas em permanecerem no meio rural encontram-se: a falta de capital para investimento;
afalta de novas oportunidades de renda e afaltade terra.



Quanto aos municipios que passaram por processo de desmembramento, foram
retirados da analise aqueles que subtraindo a populacdo desmembrada, ndo a cangaram uma
reducéo acima de 10% da populagéo total no periodo.

A partir de tal tipologia, foram selecionados 0s seguintes municipios, nas

correspondentes microrregides geogréficas, conforme tabela abaixo:

Tabela 7 — Municipios Rurais Esvaentes por Microrregido Geografica na Mesorregido
Oeste entre 1991-2000.

Municipios Rurais Esvaentes

MRG -SMO Anchieta; Mondai; Paraiso; Riqueza; Romelandia; Tundpolis

M RG — Chapecd Aguas de Chapeco; Caibi; Campo Eré; Caxambu do Sul;
Iraceminha; Irati; Jardindpolis; Modelo; Novo Horizonte;
Quilombo; S&o Carlos; S& Miguel daBoa Vista, SerraAlta;
Sul Brasil.

MRG — Xanxeré Marema; Ouro Verde; S& Domingos.

M RG — Concoérdia Arvoredo; Xavantina.

Fonte: IBGE/Censos Demogréficos 1900 e 2000.

Tabela 8 — Municipios Rurais Atraentes por Microrregido Geogréfica na Mesorregido Oeste
entre 1991-2000.

Municipios Rurais Atraentes

MRG - Chapeco Aguas Frias; Cordilheira Alta; Nova Erechim; Nova Itaberaba;
Pinhal zinho; S&o Lourenco do Oeste.

MRG - Xanxeré Abelardo Luz; Faxinal dos Guedes; |puagu; Lageado Grande;
Passos Maia; Ponte Serrada; Vargedo; Xaxim.

MRG - Concérdia Irani; Piratuba; Presidente Castelo Branco.




MRG - Joacaba Camon; Capinzal; Catanduvas; Fraiburgo; Herval do Oeste;
Matos Costa; Pinheiro Preto; Salto Veloso; Treze Tilias;

Videira

Fonte: IBGE/Censos Demogréficos 1900 e 2000.

A partir de ta tipologia, foram assm selecionados 25 municipios considerados
esvaentes e 27 que se apresentaram como atraentes durante a década de 90 na Mesorregido
Oeste de Santa Catarina. Tais municipios congregam o universo de andise dos possivels
impactos do PRONAF sobre o fendbmeno migratério e de alguns indicadores que remete-
nos a andlise dos critérios de selecdo para 0 acesso aos recursos do referido Programa (os

guais sdo analisados no capitulo 5).

5.3.1- Os municipios atraentes

Os municipios considerados atraentes estdo distribuidos em quatro microrregides
geogréficas. Chapecd, Xanxeré, Concordia e Joacaba. Na microrregido de Sdo Miguel do
Oeste, nenhum municipio apresentou tal perfil de crescimento populacional, por outro lado
alcancou a segunda posi¢éo em termos de reducédo de sua populacéo no periodo.

Pode-se observar anteriormente, no gréfico 4, que a evolugdo da populagdo rural em
Santa Catarina foi de 4%, enquanto a do Oeste Catarinense apresentou uma reducéo de -
4,5%. No entanto, apesar de se constatar tal variagdo negativa na Mesorregido como um
todo, observa-se gque internamente existem diferencas expressivas em termos de dinamica
populacional.

Conforme a metodologia aqui proposta, observa-se que no periodo de 1991 a 2000,
27 municipios rurais do Oeste podem ser considerados atraentes. Nestes, a média de
evolugdo da populacdo foi de 30,2% durante a década de 90. Esta evolucdo € muito
superior aquelas variagfes apresentadas em Santa Catarina (4%) e no Brasil (8%) para o
conjunto da populagdo rural. Constata-se que a variacdo de 30,2% na populagcdo dos
municipios atraentes da Mesorregido Oeste é semelhante aos dados apontados por Veiga
(2001) quando este se refere aos municipios rurais atraentes do Brasil, os quais tiveram
uma variacao de 31,3% (tabela 5).



Cabe ressdtar, que dos 27 municipios atraentes do estudo aqui efetuado, 9
apresentaram uma variagdo negativa durante a década de 80, em termos de evolucdo de sua
populacéo e na década de 90 inverteram tal dinamica, apresentando aumentos significativos
em suas popul agdes.

Os municipios com tal perfil sio: Aguas Frias, Cordilheira Alta, Nova Erechim,
Nova Itaberaba, Ipuacl, Lageado Grande, Passos Maia, Vargedo e Matos Costa. Os dados
podem ser observados no anexo 2. Os demais municipios atraentes, ja vinham
apresentando aumento de suas populagdes nos anos 80 e mesmo frente a crise observada na

Regi&o durante a Ultima década, mantiveram se com taxas de crescimento positivas.

5.3.2- Os municipios esvaentes

Os 25 municipios esvaentes estdo presentes em quatro das microrregides
geogréficas: S80 Miguel do Oeste, Chapecd, Xanxeré e Concérdia (0 que pode ser
verificado na tabela 7). Pode-se apontar que Chapeco, seguida de Sdo Miguel do Oeste,
foram as duas microrregides mais esvaentes do Oeste Catarinense, com uma variagao de -
15,88 e -12,64 respectivamente, na evolucdo total de suas populacdes rurais, conforme 0s
dados apontados anteriormente na tabela 6.

Quanto aos municipios esvaentes considerados no estudo, situados nas diversas
microrregifes geogréficas aqui apontadas, apresentaram uma reducdo populacional média
de -17,79% durante a década de 90. Pode-se aferir que esta variacdo negativa observada é
bastante alta se comparada com os dados da populacéo rural total de Santa Catarina (4%) e
do Brasil (8%).

Entre os 25 municipios esvaentes observa-se que 20 deles ja apresentavam na
década de 80, variacdo negativa na evolucdo de suas populacdes. Os 5 demais municipios
apresentavam um crescimento positivo na década de 80 e inverteram a posi¢éo nos anos 90,
0S municipios que expressaram tal dindmica (conforme o anexo 2) sdo: Mondai, Gibi,
Campo Eré, Sdo Carlos, SerraAlta

Os municipios que apresentaram as maiores reducdes de suas populagdes na década
de 90 foram: Novo Horizonte (47,95%), Irati (31,08%), Quilombo (23,28%), Campo Eré



(22,96%), Modelo (21,47%) e Romelandia (23,56%). Os quatro primeiros situam-se na
Microrregido de Chapeco e o ultimo na de S&o Miguel do Oeste.

Frente & configuragdo de um cenario heterogéneo, o qual expressa diferentes
dindmicas populacionais, busca-se observar as diferencas econémicas, sociais e politicas
inerentes aos municipios considerados como esvaentes e aquel es denominados de atraentes,
as possibilidades efetivas de implementacdo de uma determinada politica publica, assim

como seus resultados e incidéncias sobre o fendmeno migratorio.

5.3.3 - Algunsindicador es de politicas publicas

Antes de adentrar em uma andlise mais especifica do PRONAF, cabe apontar alguns
indicadores referentes a implementacdo de politicas publicas e dados sobre as principais
atividades agropecuarias, producéo e renda nos municipios aqui denominados de atraentes
e de esvaentes que podem também ter reflexos sobre a dindmica populacional a eles

inerente.

1)- Gastos Publicos Municipais - Conforme a tabela seguinte, observa-se que os gastos
publicos municipais expressam uma maior porcentagem de gastos com despesas de capital,

0u Sgja, em investimentos, Nos municipios atraentes em relacdo aos esvaentes.

Tabela 9 - Porcentagem de Despesas realizadas de Capital e Correntes em relagéo ao total

de despesas realizadas em 1996 nos municipios atraentes e esvaentes.

% de Despesas Correntes % de Despesas de Capital

Municipios Atraentes 81,75 18,25

Municipios Esvaentes 86,35 13,65

Fonte: IBGE/Base de Informagdes Municipais - BIM, 1998.

Pode-se aferir que 0os municipios esvaentes investem uma menor parcela de suas
despesas com investimentos em politicas publicas em relacdo aos municipios atraentes.
Enquanto os municipios atraentes investem 18,25% do total das despesas em despesas de

capital, os municipios esvaentes investem em média 13,65%.



2)- Assisténcia Técnica - Além dos gastos publicos municipais, uma politica de ambito
estadual e que tem implicacOes diretas com os resultados da implementacdo de uma politica
de credito como o PRONAF, € ade Assisténcia Técnica.

Conforme o Manual Operacional de Crédito Rural PRONAF (2002), sdo duas as

garantias que o0 agente financeiro pode exigir do agricultor:

“A primeira providéncia é ter um cadastro sem restri¢Oes (ter
o nome limpo na praga), pois o agente financeiro esta proibido de
conceder financiamento a quem tiver qualquer restricdo em seu
nome. A segunda é apresentar, quando necessario, um bom projeto
gue tenha viabilidade técnica, econbmica, socia e ambiental, com
garantia de assisténcia técnica efetiva, eficiente e de facil acesso”.

(Ministério do Desenvolvimento Agrério, 2002).

Neste sentido, 0 N&0 acesso ou UM acesso restrito a assisténcia técnica torna-se um
fator que limita a obteng@o de recursos do PRONAF. Um indicador aqui utilizado para
averiguar a abrangéncia de tal politica € a porcentagem de estabel ecimentos agropecuarios

gue fazem uso de assisténcia técnica, a qual € apontada na tabela abaixo.

Tabela 10 - Porcentagem de Estabel ecimentos agropecuarios que usam assisténcia técnica

NOS MunNiCipios atraentes e esvaentes.

% de Estabel ecimentos que usam assisténcia técnica

Municipios Atraentes 68,65

Municipios Esvaentes 61,45

Fonte: IBGE/Censo Agropecuario 1995-1996.

A tabela anterior aponta uma porcentagem maior (68,65%) de estabel ecimentos que

utilizam assisténcia técnica nos municipios atraentes em relagdo aos esvaentes (61,45%).



3)- Alfabetizacdo dos chefes de familia - A afabetizacdo dos chefes de familia é outro
indicador relevante de ser observado, pois pode incidir diretamente na renda familiar. A

tabela abaixo apreserta os dados referentes aos municipios agui estudados.

Tabela 11 - Porcentagem de chefes de familia sem estudo ou com menos de um ano de
estudo.

% de chefes &/ estudo ou com - de um ano de estudo

Municipios Atraentes 9,21

Municipios Esvaentes 9,79

Fonte: IBGE/Base de Informagdes Municipais - BIM, 1998.

Apesar de ndo apresentar diferencas significativas na média das duas categorias de
municipios, é necess&rio observar que nos municipios atraentes, varios deles contém um
elevado o nimero de pessoas na condi¢do de Acampadas e Assentadas onde € expressivo 0
numero de chefes de familia sem estudo ou com menos de um ano de estudo.

Tais porcentagens sdo mais elevadas em municipios como Passos Maia (12,34%),
Ponte Serrada (13,06%) e Abelardo Luz (13,54%), expressando uma condic¢ao precaria em
termos de afabetizacdo destes “migrantesnébmades’, a qual pode ser reflexo de precarias
politicas educacionais nos seus municipios de “origem”.

Os dados acima referendados aliados a outras questdes conjunturais e a outras
politicas como a de crédito e as macroeconémicas podem refletir ou serem reflexo de um
PIB percapita e de uma Renda familiar por unidade de trabalho inferior nos municipios

esvaentes em relacdo aos atraentes.

4)- Renda por unidade de trabalho familiar - Conforme a tabela seguinte, verificase que a
renda por unidade de trabalho familiar € de 2,13 (mil R$) nos municipios atraentes e de

1,80 (mil R$) nos municipios esvaentes.



Tabela 12 - Renda por unidade de trabalho familiar

Renda por unidade de trabalho familiar (mil R$)

Municipios Atraentes 2,13

Municipios Esvaentes 1,80

Fonte: INCRA/SADE, 1999.

5)- Producdo média e area plantada das atividades ligadas aos principais sistemas de
producdo da Mesorregido Oeste - Ao se andlisar os dados relativos a produgdo média e
area plantada das atividades ligadas aos principais sistemas de producdo da Mesorregiéo
Oeste (suino, leite, fumo, milho e feijdo) pode-se observar algumas diferencas entre os
municipios atraentes e esvaentes, conforme a tabela exposta a seguir.

Tabela 13- Producdo média e porcentagem da érea plantada das principais atividades
agropecuérias da Mesorregido Oeste nos municipios esvaentes e atraentes

Municipios Atraentes Municipios Esvaentes
Suinos (cabegas por estabel ecimento) 27.002 23.594
Leite (mil litros por estabel ecimento) 3.007 4.115
% area plantada com fumo 0,35 1,62
% area plantada com milho 17,57 30,79
% &rea plantada com feijdo 341 6,83

Fonte: BIM/IBGE - Censo Agropecuario 1995-1996.

Os dados referentes a producdo dos principais produtos agropecué&rios na
Mesorregido Oeste catarinense revelam uma producdo maior de suinos nos municipios
atraentes e apontam para areas plantadas mais amplas de fumo, milho e feijdo e uma maior

producdo de leite nos municipios esvaentes.

6)- Produto Interno Bruto percapita- Os dados referentes ao PIB percapita dos municipios,
expressam uma questdo que cabe ser ressdtada 0S municipios atraentes mesmo

aumentando o numero de suas populagdes tiveram entre 1990 e 1996 um aumento do PIB



percapita, 0 que aponta para o fato de que estes oferecem em seus territdrios oportunidades
produtivas.

Ja nos municipios esvaentes, observa-se, conforme a tabela abaixo, que a reducdo
em sua populagdo durante a década propiciou uma elevacdo no PIB percapita, 0 que
provavelmente é resultado da saida destes municipios de pessoas que ndo contribuiam de
forma significativa para o PIB interno, uma populacdo que ndo encontrava mais

oportunidades de escolha em permanecer nestes municipios.

Tabela 14 - PIB percapita 1990 e 1996 dos municipios esvaentes e atraentes em US$ de
1998

PIB Percapita 1990 PIB Percapita 1996
Municipios Atraentes 3.521,17 3.947,75
Municipios Esvaentes 2.466,99 3.391,69

Fonte: Dados basicos: IBGE e IPEA - Estado de Santa Catarina.
http://www.ipeagov.br/pub/PIBsMu/pibs.htm

A hip6tese que se levanta é se as politicas publicas, em especid o PRONAF,
poderiam estar contribuindo para a caracterizagcéo da dinamica populacional diferenciada
entre os municipios da Mesorregido, ou sga, para uma ampliagéo das oportunidades de
escolha dos individuos frente ao desgjo de permanecerem no meio rural.

Neste contexto, pode-se ressaltar a problemética da “questdo sucessoria’, questdo
esta que configura um cenario onde grande parte dos estabelecimentos ndo sabe s terdo
sucessores®®. As dternativas de producdo e de politicas que possam ampliar as
possibilidades de se permanecer no meio rural parecem ainda estar restritas a algumas
regides e alguns agricultores, em especial aos agricultores “consolidados’.

Testa (et al, 1996, p. 152) avdia a possibilidade de competitividade do pegueno
agricultor familiar, desde que |he sejam assegurados recursos de crédito rural e acesso a
informagdes de ordem tecnoldgica, para a producdo de milho e outros produtos. Segundo a

avaliacdo do autor, no Oeste de Santa Catarina, 0 principal problema que impediu a

46 A questdp sucessiria é analisada por Abramovay (2000), através de dados obtidos em uma pesquisa de
campo realizada em dez municipios representativos da agriculturafamiliar do Oeste de Santa Catarina.




tecnificacdo do pegueno ndo tem sido o conservadorismo dos agricultores e, sm, a
dificuldade de acesso a crédito. Aponta-se que muitos agricultores em vias de
marginalizacdo podem ser hoje viabilizados economicamente, somente através de aces nas
areas de assisténcia técnica e de crédito.

Neste sentido, frente as heterogeneidades em termos de nivel renda, acesso a
assisténcia técnica, alfabetizacdo dos chefes de familia, investimentos publicos municipais,
gue caracterizam 0s municipios atraentes e esvaentes, cabe avaiar se 0 PRONAF tem
contribuido para viabilizar as unidades de producéo familiar, assm como os fatores que
possam estar resultando em impactos diferenciados deste programa nos municipios
denominados de atraentes e esvaentes no Oeste Catarinense frente as diversidades
estruturais econdmicas e sociais presentes nos diferentes municipios.

A guestdo a ser analisada no proximo capitulo, € se um acesso mais amplo aos
recursos do PRONAF estaria resultando em impactos mais positivos nos municipios
atraentes em relacdo aos municipios esvaentes. Parte-se ndo apenas dos resultados, mas da
forma como se estrutura o processo seletivo de acesso ao referido Programa, pressupondo
gque acessos diferenciados, em especial, decorrentes de mecanismos de seletividade
estruturais, como renda, educacdo, mercado etc. poderiam estar ocasionando impactos

também diferenciados sobre a dindmica da migracéo.



6- O PRONAF: INDICADORES DE SELETIVIDADE E SUASINTER-RELACOES
COM O FENOMENO DA MIGRACAO NA MESORREGIAO OESTE DE SANTA
CATARINA.

Pode-se observar, através da andlise historica das politicas publicas no meio rural
brasileiro, realizada no Capitulo 1, que uma das caracteristicas de tais politicas € um acesso
demarcado por um processo seletivo, decorrente, mais especificamente, de fatores
estruturais, como renda, propriedade, produto etc.

Com tal perfil, destacamse as politicas de crédito rural, as quais apontam, ja nas
décadas de 60 e 70, para uma distribuicdo concentrada do crédito agricola. Naquele
periodo, 84,1% das propriedades acima de 100 hectares, as quais perfaziam apenas 9,6% do
total das propriedades do pais, obtiveram empréstimos de entidades oficiais. Por outro lado,
como pode ser observado na tabela 1 (Capitulo 1), apenas 2,5% das propriedades com
menos de 10 hectares, as quais constituiam 51,1% das propriedades totais, receberam o0s
referidos empréstimos.

Nos anos 90, houveram inegévels avangos no sentido de ser implementada, pela
primeira vez no Brasil, uma politica de crédito direcionada aos agricultores familiares,
sendo que tais recursos foram ampliados progressivamente ao longo dos anos 90.

No entanto, o processo seletivo emerge agora de forma inerente a propria categoria
de agricultores familiares*’, priorizando-se os agricultores consolidados, conforme aponta o
gréfico 5 exposto mais a frente.

Neste sentido, a andlise referente aos possivels resultados e incidéncias do
PRONAF sobre o fendmeno migratdrio remete-nos fundamentalmente a observar as inter-
relagdes entre 0s possivels impactos do Programa sobre a migracéo e as possibilidades de

acesso atais recursos.

47 Estudos apontam para uma distribuic&o dos recursos do PRONAF concentrada principal mente por produto,
renda e integracdo ao mercado (IPEA 2001; Mattei 2000).



No decorrer da exposicdo dos dados, pode-se perceber que ambas as questdes
apresentam-se conjugadas, ou sgja, 0s possiveis impactos do Programa e um maior acesso
a0S recursos Nos municipios considerados atraentes em relagcdo aos municipios esvaentes.

Buscase assim, averiguar indicadores do processo de seletividade, mais
especificamente aqueles de carater estrutural, no acesso aos recursos do PRONAF linha
crédito-custelo e 0s possiveis impactos sobre o fendmeno migratério na Mesorregido Oeste
de Santa Catarina na década de 90. Temse como referencial analitico o conceito de

seletividade em Offe (1984), o qual sera explicitado na primeira parte deste Capitulo.

6.1- O conceito de seletividade

O conceito de seletividade desenvolvido por Offe (1984) deriva de sua preocupagao
com o cardter de classe do Estado capitalista. Ao criticar as teorias da influéncia*® e as
teorias dos fatores limitativos*°o autor aponta que ambas sd0 inadequadas para demonstrar
0 cardter classistado Estado, pois se limitam a analisar as relacdes de determinacdo externa
gue déo ao processo politico um contelido de classe. Frente a insuficiéncia de tais teorias,
Offe (1984) busca ressaltar a importancia de se demonstrar de que forma a imposi¢éo dos
interesses do capital, incorporando-se aos conteldos do processo politico pode ser
caracterizada como interesse de classe e aponta a seguinte tese: “O interesse comum da
classe dominante se expressa, da forma mais exata, naquelas estratégias legidativas e
administrativas do aparelho estatal, que ndo sdo desencadeadas por interesses articulados,
ou sgja, de fora, mas que brotam das proprias rotinas e estruturas formais das organizagoes
estatais’.(p. 145)

A preocupacdo do autor centra-se na andlise da estrutura interna do sistema politico
capaz de assegurar tais interesses e de excluir sistematicamente os interesses antagonicos.

Neste sentido, somente se pode conceber um Estado capitalista se for possivel demonstrar

48 As teorias da influéncia partem do principio de que o aparelho estatal, suas competéncias e funcdes

legislativas, executivas e judiciarias, bem como suas funcles repressivas, € um instrumento da classe
dominante, constituindo a totalidade dos “suportes” institucionais do processo de valorizagéo. (p. 141).

49 Asteorias dos fatores limitativos insistem no fato das limitagdes estruturais & possibilidade de agéo, nafalta
de soberania das institui¢des e dos processos politicos, apontando, com expressdes como “ailusdo do estado
social”, para aineficécia da regulamentacdo e daintervencéo. (p. 142).



gue o sistema de instituicOes politicas possui uma seletividade propria - classista - que
corresponda aos interesses do processo de valorizagdo, apresentando premissas que
funcionam mmo critérios de selegdo: decantando por um lado os interesses de classe -
escolhendo, selecionando somente aquel es interesses compativeis com os interesses globais
do capital (protegendo o capital de sua prépria falsa consciéncia) e por outro lado, uma
seletividade que consiste em proteger o capital global contra interesses e conflitos
anticapitalistas (de uma consciéncia anticapitalista). O processo de selecdo apresentado é
gerador de ocorréncias - configurando regras de exclusdo ingtitucionalizadas —

incorporando- se determinados acontecimentos e excluindo-se outros — ndo acontecimentos.

Para Offe (1984) os mecanismos de seletividade podem ser identificados em pelo
menos quatro niveis — ideologia, estrutura, processo e repressdo - congtituindo-se um
sistema de filtros “ que confere aos processos politico-administrativos um peso especifico,
vinculado a interesses e classes - uma racionalidade estratégica objetiva, assegurada pela
estruturainterna do sistema institucional politico, e ndo por sua instrumentalizacéo externa’
(p. 151).

Pode-se aferir que a tentativa de se averiguar o conceito de seletividade na realidade
concreta torna-se algo desafiador no sentido de como evidenciar 0 ndo-existente. Offe
ressalta esta questdo e aponta alguns procedimentos metodoldgicos: partir da realidade
objetiva - dos conflitos de classe que se transformam em violéncia empirica, 0s quais
trazem atona o caréter de classe do Estado.

Cabe destacar que a andlise do conceito de seletividade requer como aponta Seibel
(2001) observéa-lo frente a nova conjuntura globalizada, o autor observa algumas questdes
importantes a serem consideradas frente as mudancas ocorridas nas Ultimas décadas e que
reorientam a prética seletiva das agbes publicas e a compreensdo do conceito de
sdletividade: @) A transicdo de um sistema em que politicas publicas formuladas,
organizadas e implementadas nacionalmente passam a ser definidas para além das
fronteiras nacionais, orientadas e controladas através de um sistema de pressdes em sua
especificidade pelas agencias internacionais (FMI, BM, BIRD, etc.); b) Ao Estado fica
reservado o papel de regulador de fungdes, outrora governamentais, agora operadas pelo
mercado. O Estado se mantém como gestor das funcdes de coercdo e repressdo (Justica,

legidacéo e repressdo); ¢) O mercado passa ser o principal fornecedor de servigos de



protecdo social e, portanto explicitamente seletivo a partir de critérios muito claros de
propriedade, renda e sdario; d) Ocorre uma alteracdo no perfil dos segmentos sociais
demandantes de politicas sociais.

Pode-se observar na formulagdo e implementacdo de politicas publicas no meio
rural, que estas ndo estdo desconectadas da concepcdo que rege as demais politicas. A
redefinicdo da nocdo de seletividade, proposta por Seibel (2001) parece fundamental para a
analise daquelas politicas, apontando-se algumas questbes emergentes como a
americanizagdo do sistema providencidrio brasileiro® e marginalizacdo de padrées ético —
politicos como: cidadania, justica, representacdo, transparéncia, imparcialidade, equidade,
etc. prevalecendo uma ética empresarial baseada em normas de mercado como: eficiéncia,
competicdo, produtividade, satisfagdo do consumidor, etc.

Tais questdes podem ser observadas nos pressupostos da proposta do “Novo Mundo
Rural” do governo federal no ano 2000. Segundo IPEA (2001) segue-se a diretriz gera da
orientacdo do mercado no processo da aquisicdo de terras. Criagdo do Programa de
Arrendamento Rural; Mecanismos de crédito fundiario Programa Cédula da Terra e Banco
da Terra colidindo com a posicdo do Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra e
com manifestacfes das entidades reunidas no Forum Nacional de Entidades em Defesa da
Reforma Agraria

Outra questdo fundamental a ser destacada é a caracterizacdo dos paises em
processo de desenvolvimento, a qual é marcada por: fortes desigualdades sociais, niveis
elevados de pobreza e concentracdo fundiaria, além da historica setorizacéo e focalizacéo
de determinadas politicas publicas - fatores estes, que agravam os limites para 0 acesso aos

servicos e beneficios oferecidos tanto pelo Estado como - e principalmente - pelo mercado.

6.2- M ecanismos de seletividade nas paliticas publicas direcionadas ao meio rural

Na década de 90, ampliamse os debates, discussdes e reivindicagbes, por parte dos

movimentos sociais, técnicos e agéncias internacionais que destacam a necessidade de

0 Werneck Vianna (1998, p. 14), observa a americanizagdo apontando para o fato de que as provisdes
publicas ficam para os pobres e 0 mercado se encarrega da oferta de protecdo aos que dispde de alguma
renda paracompra-las.



vaorizacdo da agricultura familiar, apontando a sua importéancia em termos de
desenvolvimento socia e econémico do pais. E no bojo de tais movimentos e
reivindicagdes que pode ser observado uma mudanca de foco no perfil da intervencdo do
Estado no meio rura, digtinto, ainda que de maneira timida, daguele da chamada
modernizacdo conservadora, onde as agdes centravamtse no produtivismo agricola.

No entanto, apos a implementacdo do Programa Naciona de Fortalecimento da
Agricultura Familiar-PRONAF em 1995, vérias foram as criticas que surgiram apontando o
seu caréter seletivo (por produto, regido e tipo de produtor).

E nesta década que, busca-se aqui analisar alguns fatores que incidem sob a selecéo
das demandas por politicas no meio rural, ou sgja, como operam 0s nivels de seletividade,
mais especificamente a politica direcionada a agricultura familiar - O Programa Naciona
de Fortalecimento da Agricultura Familiar- PRONAF.

6.2.1- Estrutura

Offe (1984) define tal mecanismo como o raio de agdo do qual o sistema
ingtitucional politico dispbe — o qual determina a matéria e o fato que podem tornar-se
objeto da politica estatal. O autor salienta como um dos fatores estruturais a propriedade.
Porém a definicdo de tais fatores requer a observacdo de regides, contextos e conjunturas
especificas.

Pode-se destacar como um dos limites a acdo politica- a disponibilidade restrita de
recursos materiais e financeiros, mais especificamente no contexto atual e latino americano
perpassado pelo impacto do guste estrutural, o qual exige mudancas no direcionamento das
politicas e acOes do Estado: gjuste fiscal com a erosdo das instituigdes publicas - reducdo
dos gastos sociais (Etapa preparatéria) e Programas de pobreza seletivos e conversdo em
mercadorias de servicos e beneficios (Etapa estrutural) como bem salienta Laurell (1998).

Observa-se o reflexo disto nos cortes de despesas ocorridos na agricultura (17%) e
na politica fundiaria (47,1%) apos o gjuste fiscal definido pelo governo para o orcamento
de 1999 (Folha de S. Paulo, 10 de nov. de 1998). Neste contexto, a seletividade oriunda de
fatores estruturais- como renda, propriedade, mercado - tornamse mais expressivos no que

tange ao acesso as politicas publicas.



Pode-se apontar, por ex. os obstaculos burocréticos e as exigéncias postas pelos
agentes financeiros responsaveis pelos empréstimos relativos ao PRONAF - onde ocorre
uma despolitizacdo quanto ap acesso aos recursos - no sentido de que este, passa a ser
regido por critérios como (renda, propriedade, integracdo ao mercado etc.), definindo o
plblico avo priorizando-se os agricultores em transicdo e consolidados®. Segundo
Anuario Edtatistico do Crédito Rural 1999 - Banco Central, das aplicacbes globais
destinadas ao Crédito Rural, 8,91% dos contratos referem-se a financiamentos de até R$
3.000,00 e os contratos efetivados com valores acima de R$ 3.000,00 perfazem 91,09%.
Quanto aos recursos do PRONAF nos empréstimos de 1999-2000, pode-se observar,
segundo |PEA (2001), a seguinte distribuicdo dos grupos de beneficiarios®® do PRONAF-
Credito:

Gréfico 5
Distribuicdo dos Grupos de beneficiarios do Pronaf-Crédito em 1999-
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Fonte: Secr. Agric. FamiliaryMDA e Sabbato, Alberto Di (2000). O Publico-avo
do Crédito Rura o PRONAF: estimativa a partir dos dados do Censo Agropecuério
do IBGE de 1995/1996. Set./2000. INCRA/FAO. Mimio.

51 Os agricultores periféricos em transicdo e consolidados podem ser identificados nos grupos B, C, eD
correspondentes ao publico-alvo do PRONAF, apresentados a seguir.

2 0s Gruposde publico-alvo do PRONAF, apartir de 2000, foram ampliados para 4 categorias:

Grupo A- assentados da reforma agréria e por Cédula da Terra e Banco da Terra (com a incorporacdo do Procera ao
PRONAF);

Grupo B - miniagricultor familiar, até entdo excluido das linhas de financiamento, com renda bruta anual de até R$
1.500,00, e sem utilizac&o de qual quer tipo de m&o -de-obrando familiar;

Grupo C - agricultor familiar com renda bruta anual entre R$ 1.500,00 e R$ 8.000,00 podendo utilizar m&o-de-obra de
empregadostemporarios;

Grupo D - agricultor familiar com renda bruta entre R$ 8.000,00 e R$ 27.500,00, podendo utilizar até dois empregados
permanentes.



O gréfico disposto anteriormente revela uma forte concentracdo dos recursos do
PRONAF-Crédito no Grupo D, grupo este que apesar de congregar apenas 10,1% dos
estabel ecimentos obteve a grande maioria dos recursos nos anos de 1999 e 2000. Observa-
se por outro lado, que o grupo de agricultores considerados periféricos, que até o ano 2000
estava excluido das linhas de financiamento, apesar de perfazer 53,4% dos
estabel ecimentos, obteve no ano de 2000, apenas 1,1% dos recursos.

Pode-se perceber assim, a ldgica ja conhecida® de selec@o dos agricultores mais
capitalizados como publico alvo das politicas agricolas. Apesar do PRONAF ser um
programa direcionado a agricultura familiar a partir da década de 90, observa-se uma
selecdo dentro da propria categoria.

Por outro lado, emerge uma situagdo oposta, onde niveis de renda mais elevados
dentro da categoria, podem significar um empecilho ao acesso de determinadas politicas -
como é o caso do PRONAF-infraestrutura, devido ao seu caréter focalizado®.

O publico-alvo das politicas publicas destinadas a0 meio rural - situando-se assim
entre aguele “mais pobre” e 0 “ndo tdo pobre’ ou capitalizado - configura o caréter
setorizado e focalizado de tais politicas, impondo limites ap acesso das mesmas e a uma

politica direcionada ao desenvolvimento rural.

6.2.2- Ideologia

Segundo Offe (1984), existe uma ideologia ndo articulada nas institui¢oes politicas -

gue promove a percepcao e articulacdo seletiva de problemas e conflitos sociais.

%3 Referindo-se aqui aos subsidios da década de 60-70 e inicio da década de 80. Segundo Delgado (2001, p.
32) “A agricultura brasileira foi penalizada principalmente nos periodos de mais intensa expansdo industrial
(1956/61 e 1967/73), mas esta discriminagdo atingiu principaimente os pequenos produtores e 0s
trabalhadores rurais, ja que as elites agrérias foram compensadas através de diversos mecanismos de politica
(crédito subsidiado, importacdes subsidiadas, isencdes deimpostos, etc.)”.

Segundo o IPEA (1999), s&o considerados candidatos ao apoio técnico e financeiro dessa linha do
PRONAF os municipios que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios técnicos: (i) proporcéo de
estabel ecimentos agropecudrios até 200 hectares maior que a proporgao existente no estado; (ii) relagdo entre
a populagdo rural e a populagdo total do municipio maior que a relagdo verificada no estado; e (iii) valor da
produgdo agricola por pessoa ocupada na agricultura do municipio menor que o valor da produgdo agricola
por pessoa ocupada na agricultura do estado. Apds a aplicacdo dos critérios terdo prioridade os municipios
que: (i) estggam incluidos no Programa Comunidade Solidaria; (ii) apresentem maior nimero de
assentamentos de reforma agraria; e(iii) concentrem coldnias de pescadores artesanais. Além disso, € também
permitida a adogdo de outra prioridade técnica definida e aprovada pelo consel ho estadual do PRONAF.



A seletividade ideoldgica pode ser observada ja no processo de formacdo da
pequena producdo agricola no Brasil (conforme se verificou em capitulo anterior). Os
peguenos agricultores no pais segundo Silva (1980, p. 17) eram tidos como “vadios’,
“ociosos’ e outras qualificagdes, eram considerados como marginais pelas autoridades da
Col6nia e pelaideol ogia dominante da época.

Tal seletividade é perpetuada nos discursos que apontam a incapacidade de
sustentacdo das pequenas propriedades agricolas em termos de viabilidade técnica, socia e
ambiental e na subsequente fragilidade na implementacdo de politicas publicas direcionadas
atal categoria.

No nivel local a delimitacdo do publico avo das politicas publicas é perpassada por
fatores politicos (como o clientelismo), religiosos, raciais e culturais que podem limitar um
acesso mais amplo as politicas direcionadas ao meio rural, como o PRONAF. No entanto,
tal afirmacdo requer observagdes empiricas mais detal hadas.

Pode-se ainda observar, no ambito das politicas setoriais direcionadas ao meio rura
um discurso governamental que tem relacdo 16gica com a politica econdémica vigente. Por
um lado, visa ocultar os impactos negativos do gjuste estrutural - na distribuicdo de renda e
de riqueza - sobre os peguenos produtores familiares com a demonstragdo de um pais e de
uma agricultura que se integra a competitividade internacional e a uma economia
globalizada (Carvalho Filho, 2001, p. 194).

Por outro lado, diante dos movimentos sociais e do crescimento do nivel de conflito
no campo, o discurso governamental € o de que os problemas emergentes “devem ser
tratados’ sem ferir os interesses dos detentores de terra e do poder e sem criar problemas
para a execucao da politica econdbmica, ou sgja, com 0 menor custo possivel e sem ferir os
acordos feitos com o Fundo Monetério Internacional.

A ideologia exercendo assim a percepcéo e articulagdo seletiva de problemas e
conflitos sociais propicia a imagem de um pais em que as questdes sociais relacionadas ao
meio rural, parecem estar sendo tratadas e os caminhos tracados para a “ modernizagcéo” e
“desenvolvimento rural”, com politicas como o0 PRONAF (mesmo com recursos limitados
e concentrados por regido e produto e categorias de agricultores) e com o “controle” sobre
0 problema agrério - através de uma “Reforma agraria’ via mercado (Programa Banco da
Terra, Cédulada Terra).



6.2.3- Processo

Segundo Offe (1984), este mecanismo de seletividade congrega os procedimentos
institucionalizados da formulagdo e implementacdo politicas. S80 estruturas formais de
regulamentacdo que selecionam ou prejulgam o conteldo - o resultado do processo,
conferindo a certos contelidos maior prioridade e probabilidade de realizacdo. Sendo que
cada regra processua cria relagcOes de favorecimento e de excluséo para certos temas,
grupos ou interesses.

Cabe ressaltar aqui o redirecionamento dos Estados nacionais nas Ultimas décadas
frente aos Organismos Internacionais e o papel que o Banco Mundia exerce através de suas
diretrizes e relatorios na selecdo dos contelidos e grupos publico-avo das politicas publicas.
Quanto as politicas para 0 meio rural, pode-se destacar o Relatorio do Banco Mundial de
maio de 1993. “Brasil. O gerenciamento da agricultura, do desenvolvimento rural e dos
recursos naturais’, analisado por Vilela (1997). O autor ressdta que ha uma clara
preocupacdo com a retirada do Estado da sua funcéo histérica de suporte financeiro da
agricultura e a prevaléncia do mercado no gerenciamento da agricultura - sendo que as
acoes do Estado devem se limitar a pobreza rural.

Outro grupo de interesse que incide sobre os procedimentos da formulacdo e
implementacéo de tais politicas, pode ser observado na atuacéo do lobby empresarial e o
rearranjo de forgas do setor rural/agroindustrial, ressaltado por Leite (2001, p. 8) e a
participacdo e representacdo da classe empresarial rura no monitoramento do Iocus e
arenas decisorias especificas como 0 Conselho Nacional de Politica agraria e a presenca da
“bancada ruralista’ no congresso - seu peso nas votacoes referentes a questdes ligadas
principalmente a questdo fundiaria - 0 seu acesso e poder de veto.

As emendas parlamentares, no que diz respeito a distribuicdo dos recursos do
PRONAF-infraestrutura (apesar dos aitérios existentes para a distribuicdo dos mesmos),
também constituem um empecilho em relacdo a0 acesso a tais recursos, perpetuando-se
histéricas relacfes clientelisticas. Segundo o IPEA (1999, p. 35), para 0 ano de 1998, na
fase de apreciacdo do Orcamento Geral da Unido (OGU) no Congresso Nacional foram
redizadas vérias emendas parlamentares no orcamento do PRONAF. Tais emendas

destinavam recursos para municipios que ndo passaram pelo processo raciona de selecéo



do programa ou, ainda, para municipios que ja haviam sido contemplados com recursos em
1997.

Além das instancias em nivel nacional que influenciam na formulacdo e
implementagdo das politicas, observamse procedimentos locais - como os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rura — CMDR - com objetivos e finalidades, como a
participacdo e envolvimento dos trabalhadores e organizagbes de produtores rurais
familiares - ndo condizentes com a realidade, a qual € marcada por uma histérica cultura
politica ndo-democrética®.

Na avaliacéo realizada pelo IBASE (2001) sobre os CMDR, pode-se observar uma
forte participacdo dos prefeitos e técnicos das prefeituras locais como 0s principais
elaboradores dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural, e por outro lado, uma fraca
participacdo de outros atores. como representantes do Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais - MMTR e do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST.
Pode-se assim aferir, que os objetivos de tais conselhos sao substituidos por uma espécie de
burocratizagdo do poder local, na qual o recurso politico utilizado € o conhecimento técnico

e a competéncia pessoal.

6.2.4- Repressio

Este mecanismo de selecdo apontado por Offe (1984) refere-se a aplicacdo ou na
ameaca de atos repressivos do aparelho estatal, através de 6rgdos como a policia, 0 exército
ou a justica, os quais atuam selecionando demandas e reprimindo conflitos e interesses
anticapitalistas.

Historicamente pode-se observar a utilizagdo de tal mecanismo repressivo frente as
demandas dos movimentos rurais no Brasil, mecanismo este que vém sendo amplamente
utilizado nas Ultimas décadas, em especid na Ultima - periodo em que houve um
significativo crescimento do nimero de familias nos acampamentos do MST.

Segundo Carvaho Filho (2001, p. 196) em 1994 eram 24.590 familias acampadas
em 125 acampamentos. Em maio de 1999 esse nimero chegou a 71.036 familias em 495

% Avritzer (1995) analisa a permanéncia de uma cultura politica n&do-democrética convivendo com
instituicdes tidas como democraéticas.



acampamentos. O autor afirma que “o conflito foi legalizado” - ou sgja, esta ocorrendo uma
transferéncia da violéncia ilegitima (expulsdo, assassinato por jagunco e ameacas de
expulsdo de familias) para a violéncia legitimada (despejo judicial).

Segundo IPEA (2001, p. 94) através da reedicdo da medida provisoria 182-54 de
28/06/2001, efetuouse a redefinicdo e o aprofundamento das punicdes aos participantes de
ocupages de prédios publicos e iméveis rurais privados. “a) As terras invadidas ndo sero
vistoriadas por dois anos - mesmo que comprovadamente improdutivas. Se houver
reincidéncia, o periodo sera contado em dobro, impossibilitando a desapropriacéo. b) Os
indiciados em processos por invasdo de terras e prédios publicos, depredacdo e seqliestro de
funcionérios seréo excluidos do processo de reforma agraria e ndo poder&o ser beneficiados
por projetos de assentamento. ¢) E vedado que organizagdo que participe direta ou
indiretamente da ocupacdo receba, a qualquer titulo, recursos publicos’.

Neste cenario, em que se agravam o0s conflitos agrérios, percebe-se um
fortalecimento do Estado repressor, descaracterizando-se demandas latentes por direitos,
em “caso de policia’ ou de mercado, ampliando-se 0 aparato lega-repressor em
substituicéo ao Estado de direito e a desapropriacdo por interesse social.

Para Offe (1984), a identificacdo dos mecanismos de selecdo do sistema de
dominagdo politica ndo €, em si, suficiente para arelisar as regras de selecdo do sistema
politico. Para o autor € preciso também analisar o que vém sendo negado/excluido por tais
mecanismos, para que se possa demonstrar a existéncia e a tendéncia de seletividade
estrutural. No proximo item, busca-se identificar alguns indicadores de tal exclusdo frente
aos critérios de acesso as politicas publicas no meio rural, mais especificamente ao

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

6.3- Indicadores de Seletividade

Busca-se analisar o impacto das politicas publicas no meio rural e da respectiva
seletividade no processo de migragdo na Mesorregido Oeste de Santa Catarina. Parte-se da
idéia de que os critérios de selecdo que determinam 0 acesso a estas politicas (assim como o

seu caréter setorizado) dificultam, por um lado, resultados positivos quanto a permanéncia



dos agricultores familiares (mais especificamente os agricultores periféricos) no meio rural
e por outro lado, politicas como a de assentamentos (apesar de seu carater focalizado e
limitado) e o grande nimero de acampamentos e conflitos de terra expressam a nao-
realidade/a exclusdo gerada pel os processos de sel etividade.

O pressuposto que norteia tal questéo refere-se a concepcdo de que 0 movimento
migratorio € gerado tanto por fatores de atracéo - na tentativa de melhorar as condicdes de
vida, como também, configura a denincia das condicfes de vida no meio rural - ou sgia, a
falta de dinamizacdo politica, econémica e social nos locais de origem (Sader, 1988, p. 92).

Pode-se assegurar que os fatores que impulsionam 0s processos migratérios no meio
rural sdo diversos e remetem nos a anaise de distintos periodos histéricos - sendo que a
intensificacdo de tais processos esteve intrinsecamente relacionada & modernizagcdo da
agricultura - a partir da década de 60. Cabe esclarecer que a pretensdo que norteia o
presente estudo ndo se refere a tentativa de esgotar os referidos fatores, mas de lancar
algumas hipoteses em relacdo ao impacto de determinadas politicas publicas sobre o
fendbmeno migratorio, apontando-se indicios de seletividade que podem estar dificultando
resultados mais positivos em termos de desenvolvimento rural.

Segundo ICEPA (1998, p. 63), aguns dos fatores que inviabilizam a permanéncia
dos individuos na propriedade agricola estdo relacionados a baixa rentabilidade das
exploracfes agricolas, a auséncia de politicas agricolas direcionadas a agricultura familiar,
a0 reduzido tamanho das propriedades e a consequiente insuficiéncia de terras proprias para
lavoura

Ta problemética aponta um suposto entrelacamento de questdes como: baixa
rentabilidade, tamanho reduzido das propriedades e “auséncia’ de politicas direcionadas a
agricultura familiar. Neste cenario, o precario acesso a renda, ab mercado, a propriedade,
podem ser fatores limitativos na obtencdo de recursos do PRONAF e outras politicas -
Banco da Terra e Cédula da Terra, o que ndo significa auséncia de politica direcionada ao
agricultor familiar - porém, tais politicas encontram empecilhos nos mecanismos de
seletividade - principalmente naquele denominado por Offe de estrutura, entrelacando-se
com a necessidade de outras politicas, como uma ampla reforma agréria

No entanto, para o objetivo, proposto inicialmente, cabe destacar alguns indicadores

de exclusdo que direcionam a andlise dos critérios de selecdo para 0 acesso atais politicas:



- Nivel de renda dos agricultores familiares;

- Grau de integracéo ao mercado;

- Produc@o - por produto;

- Tamanho da propriedade;

- Acesso a assisténcia técnica;

- Nivel de afabetizacdo dos chefes de familia;

- Existéncia de movimentos sociais.

Para relacionar tais indicadores com o processo de seletividade, busca-se observar
0S Mesmos comparando 0S municipios em que apontam para um impacto inexpressivo das
referidas politicas em relacéo ao processo de migracéo (esvaentes) e naqueles em que tais
indicadores podem estar refletindo um maior acesso as politicas publicas e contribuindo

para a permanéncia dos agricultores familiares no meio rural (atraentes).

6.3.1- Nivel derenda/l ntegracdo ao mercado/Tipo de produto/M ovimentos sociais.

Conforme os dados apresentados anteriormente no gréficol, o nivel de renda dos
agricultores familiares pode ser apontado como um fator que incide no acesso ou ndo aos
recursos do PRONAF. Observa-se que o grupo de agricultores considerados periféricos,
gue até o ano 2000 estava excluido das linhas de financiamento, apesar de perfazer 53,4%

dos estabel ecimentos, obteve no ano de 2000 apenas 1,1% do total dos recursos.

Compara-se a seguir os dados referentes ao universo delimitado para o presente
estudo, ou sgja, 0s 25 municipios rurais esvaentes e agueles 27 considerados atraentes.
Pode-se apontar que a razéo entre a renda e as unidades de trabalho familiar € nesta tltima
categoria significativamente maior.



Gréfico 6
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A guestdo a ser abordada refere-se a capacidade inerente aos municipios esvaentes -
devido a baixa renda de suas unidades de trabalho - de adquirir recursos do PRONAF,
sendo um dos fatores limitativos ao impacto de tal programa sobre o fendmeno da
migracao.

O gréfico seguinte expde a razdo meédia de recursos por contrato do PRONAF entre
0s anos de 1997-99 e unidades de trabalho familiar, especificando também as unidades de

trabalho de baixa renda (e quase sem renda):

Gréfico 7
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Incra.1999.



Pode-se observar que a média de recursos do PRONAF por contrato, nos municipios
atraentes € de R$2,50 por unidade de trabalho familiar e R$1,83 por unidade de trabalho
familiar de baixa renda ou quase sem renda. Nos municipios esvaentes os quais apresentam
nivels mais baixos de renda, a média de recursos por contrato € de R$0,92 por unidade de
trabalho familiar e de R$0,64 por unidade de trabalho de baixa renda ou quase sem renda.

Cabe ressdltar, que nos municipios esvaentes ha uma considerével relacdo entre
renda e area dos estabelecimentos, nas categorias de agricultores de baixa renda e na de

agricultores quase sem renda:

Tabela 15- Area dos Estabelecimentos de baixa renda e quase sem renda nos municipios

esvaentes:
Est.com - 5ha| Est.entre5e20 | Est.com até
ha 20ha
Estabelecimentos de baixa renda 14,33% 70,89% 85,22%
Estabel ecimentos quase sem renda 38,62% 48,36% 86,98%

Fonte: SADE/INCRA 1999.

A tabela acima demonstra, o precario acesso a terra nos estabel ecimentos de baixa
renda nos municipios esvaentes, nagueles 14,33% detém menos de 5 hectares e nos
estabel ecimentos quase sem renda este percentual € de 38,62%. Fator este, que pode ser
considerado fundamental no que tange a0 acesso ou Nao-acesso a renda e aos recursos do
PRONAF, apontando para a necessidade de integracdo das politicas: politica agricola,

politica agréria e outras.

Porém, é interessante observar que a relagdo renda e recursos do PRONAF
apresenta-se de forma diferente nos municipios atraentes e que tem em seu territério

Projetos de Assentamentos — M ST, o que pode ser verificado nos gréficos 8 e 9:
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Gréfico 9
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Percebe-se através dos dados, que nos municipios atraentes e que tem
assentamentos, mesmo com renda por unidade de trabalho menor (R$1,96 mil como aponta
o grafico 8) em comparagdo com os demais atraentes (R$2,21 mil), obtiveram uma média
maior de recursos p/ contrato por unidade de trabalho, ou sgja, R$ 3,45, sendo que nos
demais (municipios sem assentamento) em que aumentou a populacdo, esta média foi de
R$2,03.

Diante do exposto, para se analisar de forma mais precisa a correlacéo entre renda

média das unidades de trabalho familiar e Média de recursos do PRONAF retirou-se da

correlagdo 0s municipios com assentamento - tendo em vista que outras variavels, como o



grau de organizacdo da populacdo, poderiam também estar influindo na capacidade dos

municipios em obter uma quantidade maior de recursos.

Gréfico 10- Correlacdo entre renda por unidade de trabalho familiar e média de recursos

por contrato do PRONAF entre 1997 e 1999 nos municipios atraentes e esvaentes.
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O gréfico anterior aponta para uma consideravel correlacdo positiva (0,386) com
nivel de significancia de 0,005 entre a média de recursos por contrato do PRONAF e a
renda por unidade de trabalho no universo dos municipios escolhidos para o presente
estudo. Pode-se conferir que a medida em que aumenta a renda por unidade de trabalho
aumenta a média de recursos por contrato do PRONAF nos municipios, o que aponta para
uma maior concentracao dos recursos por contrato nos municipios com maior renda por
unidade de trabal ho.

Outras duas correlagdes foram realizadas para averiguar a incidéncia da politica de
assisténcia técnica e da politica de educagdo sobre os recursos do PRONAF. Os dados
referentes a porcentagem de chefes de familia sem estudo ou com menos de um ano de
estudo e a média de recursos por contrato do PRONAF ndo apresentou niveis de
significancia que possam ser consideravels. Quanto ao indicador referente a Assisténcia
Técnica, pode-se observar uma correlacdo positiva entre este indicador e a média de
recursos por contrato do PRONAF, ou sga, na medida em que aumenta o nimero de
estabelecimentos agropecuarios que utilizam assisténcia técnica aumenta a média de
recursos do PRONAF nos municipios, a correlacéo foi de 0,253, com nivel de significancia

de 0,07 conforme o gréfico seguinte:



Grafico 11- Correlacdo entre porcentagem de estabelecimentos que utilizam assisténcia
técnica e média de recursos por contrato do PRONAF entre 1997 e 1999 nos municipios

atraentes e esvaentes.
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Neste sentido, pode-se aferir que o nivel de renda e a assisténcia técnica tornam-se
indicadores das possibilidades de acesso aos recursos do PRONAF. No entanto, cabe
ressaltar que o nivel de renda prepondera entre os fatores analisados, confirmando-se como
o principal critério (entre aqueles averiguados) de acesso aos recursos.

Um fator que pode ser relacionado com a renda é a integracdo ao mercado. Nos

municipios atraentes, pode-se perceber, conforme o grafico 12, que o percentual obtido da



renda total familiar, pelos agricultores muito integrados®® chega a 37,15%, enquanto nos

municipios esvaentes este percentua € de 16,90%.

Gréfico 12
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Segundo IPEA (2001), os recursos do PRONAF sdo dirigidos preferencialmente ao
segmento familiar com elevado grau de integracdo ao setor agroindustrial @ com maior
capacidade financeira. Porém, observa-se nos municipios esvaentes, que os agricultores
muito integrados ao mercado retém um percentua inferior da renda total (16,90%) se
comparados com agueles muito integrados dos municipios atraentes (37,15%). O que pode
estar refletindo em um maior poder de acesso (pelos agricultores muito integrados e com
maior diferenca de rentabilidade em relagcdo aos demais) referente as possibilidades de
empréstimos dos recursos do PRONAF - os quais sdo significativamente maiores — nestes

ultimos municipios.

Os dados sobre a aplicacdo do crédito de custeio no Brasil, no periodo 1996/1998,
segundo IPEA (1999) mostram a concentragdo em produtos tipicamente integrados as
cadeias agroindustriais. Em 1996, trés produtos— fumo, milho e soja— absorveram cerca de
65% do crédito de custeio ofertado pelo PRONAF. Em 1997, os mesmos produtos
continuaram liderando a participacdo em recursos aplicados, com 45% do total, e, em 1998,

somaram 42% desse total. E apontada ainda a estreita ligaggo da distribuicio por produtos

¢ Conforme a metodologia proposta pelo INCRA a agricultura familiar muito integrada é aquela em que o
percentual de venda éigual ou superior a90%.



do crédito de custeio do PRONAF com a concentracdo de sua producédo nos Estados da
Regido Sul do pais, pois, nesses estados, a agricultura familiar € destacada como sendo
mais capitalizada e/ou articulada as cadeias agroindustriais.

Tal concentracdo dos recursos do PRONAF por produto, mais especificamente
fumo e milho, pode ser observada (gréfico 13) no universo de municipios do presente

estudo, principalmente quando relacionada a érea plantada com trés, dos principais

produtos agricolas da M esorregido Oeste de Santa Catarina - fumo, milho e feijo:

Gréfico 13
Distribuicao dos Recursos Pronaf 1995-2000 por produto e area
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrério/Sade/Incra. 1999 e
IBGE/Censo Agropecuario 1995/1996.

Através do gréfico acima, observa-se uma forte concentracdo de recursos, em
relacdo a &rea plantada, no produto fumo, principalmente nos municipios esvaentes. Os
dados revelam que este produto absorveu nestes municipios, no periodo 1995-2000,
24,18% dos recursos destinados a0 PRONAF-Crédito®’, apesar de tal produto abranger
apenas 1,62% da érea plantada. Enquanto para o produto feijdo, o qual apresenta area

plantada maior (6,83%), foram destinados apenas 0,08% dos recursos.

57 Cabe ressaltar que a concentracdo dos recursos no fumo pode ser referendada somente até o ano de 2001,
pois a partir de 2002, segundo o Manual Operacional de Crédito Rural PRONAF (2002), o PRONAF deixa de
financiar a cultura fumo.



Pode-se aferir que tal concentracdo, pode estar contribuindo para que o impacto
desta politica sobre 0 processo de migragéo, nagueles municipios, ndo tenha surtido grandes
efeitos. Cabe destacar que apesar do PRONAF ser considerado fundamental para o
processo de consolidagdo da agricultura familiar e reforcar sua insercdo intracadeias
agroalimentares, € preciso, entretanto, como ressalta o IPEA (1999), avaliar com mais
profundidade se a apropriacdo do crédito ndo tem ocorrido em detrimento do produtor rural
familiar, aponta ainda que, conforme um estudo encomendado pelo Ministério da
Agricultura®® sobre o processo de captacdo de crédito para a fumicultura no Sul do pais, ha
uma integracdo contratual que é exercida de forma prejudicial para os fumicultores, e isso
fere os objetivos do programa.

Os resultados do estudo apontam, entre outras questdes, que as fumageiras tém
utilizado os recursos do crédito subsidiado, concedidos para os produtores e captados, via
procuracdo pelas empresas, para utilizd 1o como capital de giro em beneficio proprio. O
mesmo ndo pode ser afirmado em relacdo a integracdo dos agricultores familiares de milho
e soja com as agroindustrias. Nesse caso, o0 crédito do PRONAF tem sido, segundo o
estudo, um instrumento indispensavel para ampliar a competitividade das cadeias

agroindustriais (via reducéo de custos);

6.3.2- Expressdes de ndo-realidade

Segundo Offe (1984), para evidenciar o ndo-existente, o excluido, é necessario
indicar fendmenos e acontecimentos que estéo fora da esfera coberta pelas regras de

exclusdo.

Pode-se aferir que a expressdo mais evidente da néo-reaidade no ambito das
politicas publicas no cenério analisado € o grande contingente de agricultores familiares da
Mesorregido Oeste de Santa Catarina deslocando- se para os acampamentos e assentamentos

localizados dentro da propria Mesorregi&o.

58 Departamento Sindical de Estudos Rurais — DESER, Manual do PRONAF. Curitiba: setembro de
1997.



Segundo ICEPA (1998), a partir de dados do INCRA/1997, 69,6% dos
acampamentos de Sem-Terra do Estado estédo localizados no Oeste de Santa Catarina,
totalizando 2.413 familias acampadas 75,2% do total de familias acampadas no Estado.
Destaca ainda, que deste total 73,2% sdo oriundas de Santa Catarina, sendo que destas
familias naturais de Santa Catarina, cerca de 92% sao da propria Mesorregido Oeste

Catarinense, 0 que pode ser observado no grafico seguinte:

Gréfico 14
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Os dados apontam ainda os beneficidrios envolvidos em projetos de assentamento
em Santa Catarina, destacando que 82,67% destes eram agricultores/camponeses antes de
serem assentados, sendo que até marco de 1998 haviam no Estado 95 assentamentos com
4.120 familias, destes, 68 estavam localizados no Oeste Catarinense com 3.302 familias.

Atualmente, conforme dados do INCRA/Superintendéncia regional de Santa
Catarina, em margo/2002, apresenta-se 0s seguintes dados:



Tabela 16- Projetos de Assentamento e r? familias assentadas Santa Catarina, Mesorregi&o
Oeste e Municipios Atraentes.

N2 de Projetos de N2 de Familias
Assentamentos Assentadas
Santa Catarina 120 4.878
M esorregiao Oeste 82 3.835
Municipios atraentes 56 2.753

Fonte: INCRA/Superintendéncia Regiona de Santa Catarina, margo 2002.

A tabela acima aponta para uma acentuada concentragdo dos assentamentos na
Mesorregido Oeste Catarinense, a qual abriga atualmente 78,61% das familias assentadas
em Santa Catarina e 68,33% dos Projetos de Assentamento. Observando-se a distribuicéo
dentro da Mesorregido, pode-se destacar que 71,78% das familias e 68,29% dos Projetos de
Assentamento encontram-se nos municipios atraentes representando 56,43% das familias
do Estado e 46,66% dos Projetos de A ssentamento.

Apesar de alguns avangos em termos de desconcentracdo daterra em Santa Catarina
entre 1985-1995, conforme o Indice de Gini (apresentado na tabela abaixo, o qual passou
de 0,682 para 0,671), a demanda por terra no Oeste Catarinense ainda é grande. Segundo
ICEPA (1998), 29% das familias de agricultores do Oeste podem ser considerados

“carentes de terra”.

Tabela 17- Evolugo do indice de Gini/Regido Sul, Santa Catarina e Brasil - 1950-1995

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995

SUL 0,741 0,725 0,725 0,733 0,743 0,747 0,742
Santa Catarina 0,669 0,665 0,644 0,656 0,677 0,682 0,671
BRASIL 0,840 0,839 0,843 0,854 0,857 0,857 0,856

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 1995-1996

Conforme Gasgues (1998) ao analisar as estimativas de area e do numero de
familias que congtituiria o pablico da reforma agréria no Brasil verifica que ha ainda um

longo caminho a percorrer. A area necessaria de 160,1 milhdes de hectares é de quase dez



vezes a que efetivamente foi destinada até hoje para a Reforma Agraria. No caso do niUmero
de familias 4.515 mil o esforco a ser feito € na mesma proporgdo, ou segja, o publico para a
Reforma Agréria expresso em numero de familias € mais de 12 vezes o nimero de familias
gue ja foram assentadas até hoje.

Sobre os efeitos da Reforma Agraria, o autor ressalta o primeiro e mais importante,
gue é sobre a distribuicdo de renda e decorre da mudanca significativa na distribuicdo da
propriedade da terra. Ha um efeito renda que advém do aumento do salario rural derivado
do controle da oferta de méo-de-obra. Outro resultado € sobre a producdo que tém mostrado
ser afetada positivamente, sendo uma politica que pode aumentar tanto a igualdade como o
produto. Finalmente, aponta os efeitos sobre 0 mercado de trabalho e as migracdes rurais-
urbanas que tendem a decrescer.

O cen&io andisado neste estudo expressa assim, uma inter-relacdo entre os
processos migratérios na Mesorregido e a ampliacdo dos conflitos de terra - o nimero de
acampamentos e assentamentos ali localizados, expressdes de ndo-realidade na luta pelo
direito ater direito, expressdes de politicas setorizadas e focalizadas.

Os dados apresentados ao longo do estudo revelam um acesso mais amplo aos
recursos do PRONAF por parte dos municipios considerados atraentes. Observa-se nestes
municipios condi¢des mais favoraveis em termos de maior renda por unidade de trabalho,
assisténcia técnica, maior investimento publico municipal, presenca expressiva de
movimentos sociais e PIB percapita mais ato em relagdo aos municipios denominados
esvaentes.

Pode-se avaliar, que uma politica agricola como 0 PRONAF sem uma ampliacéo
de outras politicas como a politica agraria - a qual contribuiria para a ampliacéo da
renda - torna-se uma politica sem impactos significativos, em municipios onde o0s
agricultores e as agricultoras sdo excluidos do acesso aos respectivos recursos devido a

uma sel etividade que tem como um de seus critérios principais o acesso a renda.



7- CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se observar ao longo da exposicdo, inegaveis avangos na Ultima década em
termos de formulacdo e implementacdo de uma politica publica direcionada ao segmento
especifico da agricultura familiar. Porém, seus resultados congregam um conjunto de
limites advindos mais especificamente de determinadas condicdes estruturais, como renda,
produto, regido, integragdo a0 mercado e outras que incidem no acesso aos recursos do
Crédito Rural PRONAF e nas possibilidades de impactos sobre o fenbmeno migratorio.

Constatouse que ao longo do processo historico de emergéncia das politicas
publicas para 0 meio rural destacamse trés caracteristicas. a importarcia dos movimentos
sociais, a confianga nos incentivos de mercado e a seletividade dos agricultores mais
capitalizados enquanto publico alvo.

Quanto aos movimentos sociais, pode-se perceber, mais especificamente a partir da
década de 50, que estes tiveram um papel fundamental no que tange as reivindicactes pela
formulacdo de politicas publicas direcionadas a0 espaco rural. Dentre as politicas
conquistadas, cabe referir o Estatuto do Trabalhador Rural que entra em vigor a partir da
década de 70, contribuindo para a diminuicdo da estratificagdo social existente entre o que
Santos (1979) denominou de cidad&os e pré-cidadaos. Outro exemplo é a politica agraria,
em especia areforma agréria e a politica de crédito PROCERA, resultantes principa mente
da luta e expressividade do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST nos
anos 80 e 90. Destacamse também, as reivindicacbes do Movimento Sindical Rural e de
outras organizactes de trabalhadores para que fosse ingtituida uma politica diferenciada
para 0 agricultor familiar, manifestagdes estas que contribuiram para a implementacdo do
PRONAF na década de 90.

A segunda caracteristica, a confianga nos incentivos de mercado, pode ser
observada pela priorizacdo de tais incentivos no que tange a formulacéo e implementacéo

das politicas publicas voltadas ao meio rural. Tal priorizacdo reflete a op¢éo por um modelo



de politica econdmica que visa resultados apressados, no Brasil foi adotada principa mente
no periodo de expansdo e modernizacdo da agricultura brasileira nos anos 60 e 70,
destacando-se a politica de crédito rural, sem necessariamente se investir em fatores
estruturais como a distribuicéo de terra.

No estudo agui exposto, buscouse dar maior énfase na Ultima caracteristica, a
seletividade dos agricultores mais capitalizados enquanto publico alvo, em especial, as
condicbes de acesso dos agricultores familiares a politica de crédito rural PRONAF,
lancando-se a hipétese de uma inter-relacéo entre as possibilidades de acesso ao crédito e a
incidéncia de tal Programa sobre a migracéo.

Pode-se observar que ja nas décadas de 60 e 70, o crédito rural destinou-se em sua
grande maioria aos agricultores mais capitalizados. No periodo, apenas 2,5% das pequenas
propriedades (com menos de 10 hectares, que na época correspondiam em torno de 50%
das propriedades) receberam empréstimos de bancos governamentais.

Na década de 90, apesar de haver uma politica publica voltada a agricultura
familiar, a seletividade dos agricultores mais capitalizados ocorre no interior da prépria
categoria, como apontam estudos sobre a distribuicdo dos recursos (IPEA, 2001; Mattei,
2001).

A andlise anteriormente exposta constitui-se de um estudo comparativo entre os
municipios considerados esvaentes e aquel es denominados atraentes, no qual apontaranse
algumas caracteristicas sociais, econdémicas e politicas que poderiam estar resultando em
acessos diferenciados aos recursos do PRONAF nos dois conjuntos de municipios acima
referidos.

Pode-se perceber que existe, nos municipios analisados, uma consideravel
correlagdo entre maior renda por unidade de trabalho e uma média maior de recursos do
PRONAF por contrato. O gque aponta para uma concentragdo de recursos por contrato nos
municipios que apresentam maior renda por unidade de trabalho, tornando-se explicito um
dos principais (ou o principal) critérios de seletividade do Programa: o nivel de renda;

Cabe ressaltar que nos municipios atraentes, os quais apresentaram condicdes mais
favordveis em termos de renda, assisténcia técnica, integracdo ao mercado, maior
investimento pablico municipal e presenca expressiva de movimentos sociais — MST, a

média de recursos por contrato do PRONAF por unidade de trabalho familiar foi maior.



Tal fato pode estar representando uma ampliacéo das oportunidades de escolha dos
agricultores em permanecerem no espaco rural, mesmo diante da crise dos anos 80 e 90 que
vem assolando a Mesorregido Oeste de Santa Catarina - 0 intenso processo de exclusdo de
suinocultores da atividade.

Os municipios considerados atraentes expressam por um lado, a luta pelo “direito a
ter direito”, em especial a politica agréria e a politica de crédito rural, por parte dos
agricultores familiares — “migrantes ndbmades’ - os quais dificilmente encontraram em seus
municipios de origem - a maioria destes, da propria Mesorregido - condicdes favoraveis a
permanéncia no espaco rura. O local de “chegada’ pode significar uma ampliagdo (ou
possibilidade de ampliacéo) das oportunidades de melhores condi¢des de vida.

Por outro lado, os municipios atraentes congregam um conjunto de municipios que
expressam um contraponto a retérica dos determinismos que apontam para a nhao
sustentagcdo das peguenas propriedades agricolas. Nestes municipios rurais, o crescimento
populacional foi expressivamente superior a média estadual e até mesmo a nacional. Tal
fato condiz com condi¢cBes mais favoraveis ao desenvolvimento das potencialidades da
agricultura familiar nestes municipios em comparacdo com aqueles considerados esvaentes.

Nos municipios esvaentes, o0 nivel de renda por wnidade de trabalho é inferior em
comparagdo com O grupo de municipios atraentes. Tal fato, aliado a condi¢cbes mais
desfavoravels em termos de assisténcia técnica, integracdo ao mercado, investimento
publico municipa e presenca de movimentos sociais podem ser fatores que reduzem, tanto
a capacidade de acesso aos recursos do PRONAF por parte dos agricultores familiares,
como a possibilidade de um impacto significativo sobre o processo migratério;

Outro fator que pode estar contribuindo para que o impacto do PRONAF ndo sgja
significativo nos municipios esvaentes € a concentracdo de recursos no produto fumo, o que
pode estar relacionado a uma absor¢do menor da renda total familiar, nestes municipios,
pelos agricultores familiares muito integrados,

Cabe apontar, que nos municipios atraentes e que tem em seu territério projetos de
assentamentos, evidenciou-se uma média maior de recursos do PRONAF por contrato,
mesmo com renda por unidade de trabalho menor. Este fato pode ser resultado da

participacao da populacdo local organizada no direcionamento das politicas publicas;



Evidenciou-se também, uma considerével relacéo entre migracdo e conflitos por
terra na Mesorregido Oeste de Santa Catarina, conflitos estes que se tornam expressdes de
ndo-realidade nos locais de origem desta populacdo migrante. Acampamentos e
Assentamentos representariam assim, uma possibilidade, mesmo que limitada, de acesso a
politica agraria e a politica agricola.

Ao findlizar o estudo, cabe aferir que os limites e desafios para obtencdo de
resultados mais efetivos na implementacdo da politica de Crédito Rura PRONAF perpassa
guestdes que ultrapassam o universo do referido Programa.

Pode-se avaliar a necessidade de ampliag&o de outras politicas publicas, destacando-
se aguelas destinadas a ampliac8o da renda, a politica de assisténcia técnica e a politica
agré&ria. Estas politicas, conjugadas com a politica de crédito direcionadas ao segmento da
agricultura familiar podem revelar novos espacos de dinamizacdo e contribuir para a
ampliagdo das oportunidades de escolha por parte dagueles que desgjam permanecer no
territdrio rural. Os municipios atraentes sinalizam as possibilidades de €ficiéncia de tal

conjugagéo.
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ANEXO 2

Municipios Atraentes

Municipios Reducéo/pop 80/91 % Reducao/pop
Aguas Frias 40,55
Cordilheira Alta 12,9
Nova Erechim 4,24
Nova ltaberaba 7,3
Pinhalzinho -7,33
S&o Lourengo do Oeste -3,32
Abelardo Luz -33,63
Faxinal dos Guedes -9,37
Ipuacgu 21,63
Lageado Grande 34,27
Passos Maia 19,93
Ponte Serrada -10,83
Vargeédo 2,08
Xaxim -28,15
Irani -21,25
Piratuba -2,16
Presidente Castelo Branco -4,06
Calmon -23,15
Capinzal -31,79
Catanduvas -60,01
Fraiburgo 77,26
Herval do Oeste -15,28
Matos Costa 0,63
Pinheiro Preto -9,86
Salto Veloso -5,75
Treze Tilias -13,6
Videira -27,6

Fonte: IBGE/Censos Demograficos de 1991 e 2000.

91/00
-28,33
-23,38
-12,49
-41,98
-15,24
-13,98
-21,06
-16,23
-233,93
-34,04
-29,03
-23,36
-26,51
-13,47
-13,17
-18,19
-20,27
-51,02
-45,82
-19,43
-23,22
-12,28
-17,99
-14,53
-11,2
-20,21
-15,4



Municipios Esvaentes

Municipios Red/pop 80/91 % Red/pop 91/00

Anchieta 5,08 18,34
Mondai -1,77 14,22
Paraiso 9,19 10,99
Rigueza 3,5 17,66
Romelandia 0,52 23,56
Tunapolis 5,31 13,88
Aguas de Chapecd 2,54 10,24
Caibi -1,88 14,58
Campo Eré -3,7 22,96
Caxambu do Sul 3,07 10,77
Iraceminha 9,6 19,85
Irati 10,13 31,08
Jardinépolis 12,11 10,97
Modelo 3,93 21,47
Novo Horizonte 17,57 47,95
Quilombo 9,7 23,28
Séo Carlos -5,21 15,99
Sédo Miguel da Boa Vista 34,05 10,42
Serra Alta -23,08 13,6
Sul Brasil 15,36 19,64
Marema 5,38 17,28
Ouro Verde 24,5 12,14
S&o Domingos 1,74 16,74
Arvoredo 10,93 15,71
Xavantina 7,69 11,49

Fonte: IB GE/Censos Demograficos de 1991 e 2000.



