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Introducéo

No Brasil a questdo fundiaria estd associada a dificuldade de acesso a terra

por uma grande quantidade de familias de agricultores que ndo a possuem ou que a
possuem em peguena extensdo, dada a elevada concentracdo da propriedade da terra.

ApOs uma sucessdo de governos que praticamente mantiveram inalterada a
desigual estrutura fundiaria brasileira, Fernando Henrique Cardoso, em seu segundo
mandato, lancou mé&o de um programa governamental intitulado “Novo Mundo
Rural” no qual foram anunciadas as bases para realizagdo de uma reforma agréria
capaz de reverter esse quadro de desigualdade. Dentre os instrumentos que
viabilizariam essa “nova reforma agraria”, além dos dispositivos ja conhecidos como
a desapropriagao por interesse social e regularizagdo fundiaria, o documento previa a
implantacdo do Banco da Terra — BT: um mecanismo de acesso a terra baseado na
distribuicdo de créditos fundiarios.

Esse programa, criado pela Lei Complementar n° 93 de 4 de fevereiro de 1998,
apresenta como objetivo principal o financiamento da compra de propriedades rurais
e da execucgdo de obras de infra-estrutura basica até o valor de 40 mil reais, a serem
pagos em ateé 20 anos, a agricultores sem ou com pouca terra.

Seu funcionamento, iniciado em 1999, foi responséavel pela liberacdo de cerca
de 739 milhdes de reais em todo Brasil até 0 ano de 2002 e também pela criacdo de
significativa polémica entre os que estudam a questao agraria brasileira.

Aqueles contrarios a implementacdo do Banco da Terra argumentam que sua
aplicacdo ndo possibilitaria uma reforma agréaria de fato, posto que o Estado deixaria
de priorizar as desapropriagbes por interesse social em detrimento a uma maior
atuacdo do mercado. Ademais, sem uma incisiva intervencédo do Estado, o latifindio
nao so estaria protegido como também os grandes proprietarios que “desejassem”
vender suas terras (jA que 0os mesmos nado estariam obrigados a tal) receberiam em

dinheiro a vista.



Os defensores do Banco da Terra, por sua vez, reagem as criticas afirmando
gue o intuito deste instrumento n&o é o de substituir as desapropria¢cdes mas sim 0
de representar uma acdo complementar a esta politica. Ndo abandonando as
desapropriagdes, esse instrumento poderia ser utilizado em regibes que néo
apresentem elevados indices de concentragdo de terras, como é o caso do estado de
Santa Catarina, que embora ainda possua grandes areas improdutivas, € um dos
estados brasileiros que apresenta um dos menores indices de concentracao fundiaria.

De fato, em Santa Catarina o Banco da Terra foi aplicado em grande escala.
Nao s6 o langamento dessa politica foi empreendido neste estado como também foi a
unidade da federacédo que mais obteve recursos para implementacdo do programa.

Com as elei¢bes do ano de 2002 e a mudanca do Governo Federal no inicio do
ano de 2003, o Banco da Terra teve seu funcionamento paralisado. De acordo com os
novos responsaveis pela orientacdo da politica agréria brasileira, a suspensdo €
necessaria para que 0 programa possa passar por um processo de reestruturacao
antes de ser novamente aplicado.

Quais seriam, entdo, as potencialidades desse programa e quais seriam as
mudancas necessarias no sentido de torna-lo um instrumento de auxilio ao
desencadeamento de um processo efetivo de reforma agraria no Brasil? Buscando
apresentar respostas a essa questdo, o presente trabalho empreende um estudo dos
resultados obtidos com a aplicacdo do Banco da Terra no estado de Santa Catarina.

Para tal, a partir de uma selecédo aleatéria em um universo de 3.091 Propostas
de Financiamento aprovadas pelo Comité Estadual do Banco da Terra no periodo
empreendido entre os anos de 1999 a 2002, foram analisadas 390. Deste modo,
tenciona-se utilizar dessas informacgOes para tracar o perfil dos beneficiados bem
como dos vendedores que se desfizeram de suas terras, de modo a identificar tanto as
potencialidades quanto os limites advindos da aplicacdo do Banco da Terra.

Tendo a reforma agraria como tema gerador desta discussdo, o primeiro
capitulo procura inserir as diferentes formas e significados que lhe foram atribuidas

no decorrer dos anos. Desta forma, sera possivel conhecer o caminho percorrido por



este tema e bem como compreender sua importancia no momento atual da politica
fundiaria brasileira.

No segundo capitulo serd feito um resgate das principais agdes referentes a
guestdo agraria executadas durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a partir
do qual serd possivel entender a gestdo da proposta do Banco da Terra e 0 modo
como essa politica inseriu-se em sua proposta de governo.

Dada sua similaridade para com os métodos aplicados pelo Banco da Terra, o
terceiro capitulo discute a implementacdo do Fundo de Terras - FT. Iniciativa do
governo estadual, essa politica vem sendo aplicada em Santa Catarina desde 1983. O
comparativo entre o Fundo de Terras e o Banco da Terra podera servir de subsidio a
discussdo dos resultados da aplicacdo do Banco da Terra em Santa Catarina que sera
empreendida no quarto capitulo.

Por fim, o trabalho é concluido com as considerac¢des e encaminhamentos que
0 Banco da Terra poderia assumir tendo em vista tornar-se um efetivo indutor da
reforma agraria.

Desta forma, discutir e apontar possibilidades a aplicacdo de um instrumento
de compra e venda de terras, como o0 Banco da Terra em Santa Catarina, a partir de
uma abordagem que contemple a necessidade de possibilitar o justo acesso a terra aos

agricultores a quem dela necessitam é o objetivo maior deste trabalho.



CAPITULO |

Reforma agraria: variacdes do mesmo tema sem sair o
tom

A grande desigualdade na posse da terra no Brasil tem suas raizes ainda no

processo de colonizacdo do pais cujo modelo de ocupacéo adotado pelos portugueses
exibia como traco essencial a acentuada concentragdo da propriedade fundiaria.
Assim como a solucéo para acabar com a fome é a comida, a solugéo para o fim
da concentracdo fundiaria é a distribuicdo de terras. Mas as dificuldades em se aplicar
esta solugdo vao muito além do saber fazer. Elas fazem parte de um emaranhado de
significados que o tema da reforma agraria adquiriu ao longo dos sucessivos
governos, sendo determinado por complexas relacdes de valores. E, para D’ AGOSTINI
(1999), é fundamental que se compreenda a significacdo das relacdes para que possa
ser entendido por que em muitos casos ndo se implementa o que ja se sabe ser eficaz.
Muito mais que dissertar sobre o “objeto” reforma agraria, dada a extensa
bibliografia ja existente sobre o assunto, pretende-se, neste capitulo, apresentar
diferentes interfaces que esse tema adquiriu ao longo do tempo. No decorrer do
capitulo sera visto que, apesar da situacdo de extrema desigualdade na posse da terra
gue o pais enfrenta desde as capitanias hereditarias e as sesmarias, passando pela Lei
de Terras (1850), que conferia exclusividade a terra somente aos que detinham poder
monetario, o tema da reforma agraria ganhou destaque somente cem anos apoés a
promulgacdo dessa lei. No entanto, todo o debate em torno dessa tematica foi
sufocado com a instituicdo do regime militar em 1964, justamente quando surgiu o
Estatuto da Terra que, oficializando o reconhecimento da funcéo social a terra,
continha os principais elementos para a realizacdo da reforma agraria. N&o obstante a
opressao sofrida pelos movimentos populares, foi antes do término deste regime que,

mais uma vez, 0s camponeses organizaram-se para reivindicar terra para plantar. A
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despeito dessas lutas, no entanto, as iniciativas tomadas pelo Estado, como o
lancamento do Plano Nacional da Reforma Agraria em 1985, tenham sido
insuficientes no sentido de efetivar uma reforma agraria capaz de atender aos apelos
dos que necessitam da terra para sobreviver, uma vez que o Brasil continua
ostentando elevados indices de concentracdo de terras. Na parte final do capitulo
serdo apresentadas as principais visdes que o tema apresenta no momento atual sob a
Otica de diferentes correntes de pensamento, tendo em vista subsidiar o debate a

respeito de “qual” reforma agréaria deve ser implantada.

1. Os marcos na discussdo da reforma agraria

A concentracdo de terras no pais remonta desde a primeira forma de
distribuicdo da terra adotada no Brasil, que foi o sistema de capitanias hereditéarias e
cujas areas chegavam a alcancar treze milhGes de hectares por donatario. Este
donatério, por sua vez, poderia dividir suas capitanias em parcelas (sesmarias) para
distribuir aos membros de suas comitivas. Nestas terras deveriam, no entanto, ser
produzidos géneros comercializaveis para gerar tributos a Coroa, ndo havendo,
assim, lugar para a pequena propriedade voltada para a subsisténcia ou
abastecimento do mercado interno. Isso explica a opc¢ao pelo latifindio monocultor,
sustentado inicialmente pela mao-de-obra indigena e posteriormente pela mao de
obra do escravo africano, que caracterizou a economia e a sociedade brasileira por

varios séculos?.

1.1. “E a parte que te cabe deste latifandio...”

A preocupacdo com a posse da terra ap6s o periodo inicial de colonizagdo

surgiu com o fim do trafico negreiro, em 1850, e quando 0 movimento de aboli¢cdo da

1 Mesmo com o predominio do latifindio monocultor, pode-se dizer que uma agricultura familiar
também iria se conformando, apesar do descompromisso do setor publico na época (SANTOS GOMES,
2002).
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escravatura mostrava-se evidente. Assim, a Coroa Portuguesa, que temia que
houvesse escassez de mao-de-obra no cultivo de café, tratou de legislar a chamada
“Lei de Terras”, em 1850, que estabelecia que todas as terras devolutas? s6 poderiam
ser apropriadas mediante a compra e venda e que 0 governo reverteria 0S recursos
obtidos nessas transacdes na vinda de colonos da Europa. Conforme GRAZIANO DA
SILVA (1980) com esta politica “matavam-se dois coelhos com uma s6 cajadada”, pois
de um lado restringia-se 0 acesso as terras (devolutas ou ndo) apenas aqueles que
tivessem dinheiro para compréa-las e, de outro, criavam-se as bases para a
organizacdo de um mercado de trabalho livre que substituiria o sistema escravistas.

Essa lei também tratou de regularizar a situacdo dos registros de terras doadas
desde o periodo colonial bem como de legalizar as ocupadas por grandes produtores
sem a devida autorizacdo, garantindo, desta forma, sua permanéncia legal sobre as
areas apropriadas.

Na visdo de MARTINS (2000), a Lei de Terras além de instituir a propriedade
privada da terra, marca o inicio da desvinculagdo do Estado como “senhorio da
terra”, posto que as terras que antes eram dominios da Coroa transformavam-se
agora em propriedade imobiliaria sujeita a compra e venda sem intervencao estatal.
Para este autor, a implicacdo desta transferéncia foi a criagdo do “direito absoluto”,
gue segundo ele é a principal causa do latifundismo brasileiro.

O fato é que mesmo apods a abolicdo da escravatura, quando se acreditava que
o poder latifundiério iria esfacelar-se e a propriedade agraria seria redistribuida e
multiplicada (GUIMARAES, 1981), o latifundio ndo s6 permaneceu intocado como foi
fortalecido em sucessivos governos, sendo agraciado com fartos créditos e privilégios

de todo tipo.

2 Para CUNHA JUNIOR (2003) terras devolutas sdo terras publicas lato sensu, sem nenhuma utilizacdo
publica especifica e que ndo se encontram, por qualquer titulo, integradas ao dominio privado.

3 Analisando a Lei de Terras e a correspondente legislagdo norte-americana do século XIX, percebe-se
gue ao contrario do que aconteceu no Brasil em 1850, 0 governo norte-americano em 1820, reduziu o
preco de venda dos lotes de terra e, em 1862, decretou o Homestead Act que estabelecia a distribuicéo
gratuita de terras (lotes com cerca de 65 ha por familia), fato que segundo GRAZIANO DA SILVA e
HOFFMANN (1975) teve como consequéncia uma distribuicdo relativamente boa do poder econdmico e
da renda nos Estados Unidos.
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De acordo com MEDEIROS (1993) apesar da situacdo de dominio dos
latifundiarios, inclusive na politica ao longo dos anos, foi somente nos anos de 1920
gue se iniciaram as criticas em torno deste poder. Segundo a autora, nesta época 0
movimento tenentista4 passa a contestar a politica de privilégios dirigida aos grandes
produtores de café, bem como o poder politico das oligarquias, exigindo
transformacdes fundiarias como condicdo para eliminar das elei¢cdes os vicios que as
caracterizavam.

A demanda por reforma agraria passou a ser incorporada pelo movimento
camponés brasileiro, contudo, somente na segunda metade da década de 1950.
Conforme MEDEIROS (1989) foi neste periodo que 0s camponeses, até entdo restritos ao
interior das propriedades e sujeitos a dominagdo dos grandes senhores, comecaram a
ganhar evidéncia.

Todo o movimento comegou quando em 1955 os donos de um engenho (o
Galiléia) na cidade de Vitoria de Santo Antdo em Pernambuco, impuseram o aumento
do preco do foro (que eram aluguéis pagos pela utilizacdo de terras que ndo estavam
sendo utilizadas pelos donos) e tentaram expulsar os foreiros da terra. Este fato fez
com que os agricultores se mobilizassem e ganhassem o apoio do advogado e
deputado do PSB (Partido Socialista Brasileiro) Francisco Julido, gerando a Liga
Camponesa da Galiléia, cujo lema era “reforma agraria na lei ou na marra”. Em
poucos anos novas ligas foram formadas em mais de trinta municipios de varias
regides do Nordeste.

A importancia que esse movimento adquiriu pode ser revelada na sua
participacdo na criacdo dos varios sindicatos rurais que acabaram surgindo logo apos
a aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963.

Com o estabelecimento do regime militar em 1964, Julidgo e diversos outros
lideres foram presos e condenados. O movimento entdo ficou sem lideranca e se

dispersou (MoRISSAWA, 2001). No entanto, como bem acentua CAMARGO (1983) a

4 Esse nome esta relacionado as sucessivas tentativas de levantes por parte de tenentes militares que,
através da luta armada, pretendiam derrubar a oligarquia cafeeira e, com ela, o “voto de cabresto” que
impedia a ascensdo da classe burguesa ao poder (SANTA ROSA, 1963 Apud MEDEIROS, op cit).
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desagregacdo do movimento eliminou as organiza¢bes mas nao desarticulou suas
reivindicacdes basicas, as quais seriam incorporadas pelos sindicatos rurais no

periodo seguinte (1965-1983).

1.3. A Func¢éo Social da Terra

Muito embora durante o regime militar (1964-1984) os movimentos sociais
estivessem reprimidos, com suas liderancas sendo perseguidas, e que os sindicatos
estivessem sob intervencao, foi justamente neste periodo, mais precisamente em 1964,
que foi langado o Estatuto da Terra®, que pode ser considerado o acontecimento que
criou as bases legais para se realizar uma reforma agraria no paisS.

Mesmo ndo tendo sido desta vez que a reforma agraria saiu do papel, o
Estatuto acabou contribuindo na concretizacdo da idéia que a terra deveria exercer
uma funcéo social, posto que salientava que a nao-utilizagdo produtiva de grandes
extensdes de terras acabaria tornando a propriedade rural um bem especulativo de
valor. Como bem observa SODERO Apud ARAUJO (1997, p. 77): 7O Estatuto da Terra,
como o Direito Agrario brasileiro, fundamenta-se na doutrina da funcgéo social da propriedade,
pela qual toda a riqueza produtiva tem uma finalidade social e econdmica, e quem a detém deve

fazé-la frutificar, em beneficio proprio e da comunidade em que vive”.

5 Cabe relativizar que esta iniciativa dos militares pela realizagdo da reforma agraria nasceu do
interesse dos Estados Unidos em promové-la na América Latina. Esta intencdo provinha da
repercussdo que a Revolucdo Cubana ainda provocava no cenario mundial, fazendo com que o
governo Kennedy passasse a ver na reforma agraria um importante e eficaz instrumento de reforma
socioecondmica, capaz de arrefecer o potencial revolucionario destes paises. Esta preocupacio
culminou na formacgdo da “Alianga para o Progresso”, que tratava de encorajar os governos latino-
americanos a realizarem programas preventivos de reforma agraria, para eliminarem a concentragao
fundiaria, resultando na criagcdo de uma classe média rural (GUIMARAES, 1981).

6 Muito embora com todo respaldo dado pela lei, GUEDES PINTO (1996), ao analisar os vintes anos de
governos militares, chega a conclusdo de que os militares implementaram em grande escala o Titulo Il
do Estatuto da Terra, referente & Politica Agricola (dirigido aos que ja possuem a terra). Em
contrapartida, o Titulo Il que tratava da Reforma Agraria, foi praticamente abandonado. Também
examinando a aplicacdo do Estatuto da Terra durante o periodo militar, LARANJEIRA (1983, p. 83),
comenta que: “(...) 0 novo regime, a bem da verdade n&o deixou de preparar o desencadeamento de uma lei de
reforma agraria. S6 que néo fez desencadear a propria reforma”.
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Neste sentido, o segundo artigo do Estatuto considerava que uma propriedade
estaria cumprindo sua funcéo social quando esta desempenhasse simultaneamente: a)
0 bem-estar dos proprietarios e trabalhadores que nela habitam, assim como de suas
familias; b) a manutencdo de niveis satisfatorios de produtividade; c) a conservacgao
dos recursos naturais; e, d) as disposicdes legais que regulam as justas relagbes de
trabalho entre os que a possuem e 0s que a cultivam. A inobservancia de quaisquer
um destes itens poderia dar ensejo a desapropriacéo, que se traduzia na transferéncia
compulsoéria da propriedade ao poder publico, que efetivaria sua redistribuicao.

Outro avango importante contido no Estatuto da Terra foi a conceituacdo do
gue seria minifundio e latifindio. O primeiro foi definido como o imdvel rural cuja
relacédo entre sua dimensao e o0 aproveitamento econémico ndo permite a subsisténcia
de uma familia em padrbes de vida minimamente aceitaveis. Ja o latifundio foi
dividido em dois tipos: a) por dimensdo: quando este excede em 600 vezes 0 modulo
rural” médio da propriedade rural ou 600 vezes a &rea média dos imdveis rurais na
respectiva zona; b) por exploragdo: qualquer propriedade igual ou superior a
dimensdo do modulo rural que seja mantido inexplorado ou inadequadamente
explorado em relacgéo as possibilidades fisicas, econémicas e sociais.

MARTINS (2002) defende a idéia de que para se exercer a funcdo social da
propriedade o Estado tenha que ter o direito e o poder de impor os modos e
condicOes de usar a terra. Para tanto, atribui ao Estatuto da Terra o mérito de
estabelecer a base juridica para regular a distribuicdo e 0 uso da terra por meio do
qual o Estado invocaria o direito de desapropriacdo como um elemento regulador do
uso do territorio.

Para se ter uma idéia da polémica gerada pelo cumprimento da fungao social

da terra, toma-se o exemplo do Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA langado

7 Mddulo rural é a area de terra que, trabalhada direta e pessoalmente por uma familia de composicao
média, com auxilio apenas eventual de terceiro, se revela necessaria para a subsisténcia e a0 mesmo
tempo suficiente como sustentaculo ao progresso social e econémico da referida familia. Como as
regibes do pais apresentam condi¢Ges de producdo bastante diferenciadas, é também variavel a
dimensdo do médulo (ARAUIO, 1997).
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pelo governo da Nova Republica em 27 de maio de 1985, logo apds o fim do regime
militar. Esse Plano previa o assentamento de 1.400.000 familias até o ano de 2000 e
tinha a desapropriacéo por interesse social como principal instrumento a ser utilizado
no processo de reforma agraria. Para GRAZIANO DA SILVA (1985) foi justamente este
“detalhe” que definiu os rumos do PNRA. Foram tantas as reagdes contrérias ao
plano, provenientes dos latifundiarios, como por exemplo uma que previa que 0s
instrumentos principais do PNRA passassem a ser a colonizacao, a discriminacdo de
terras publicas e a tributacdo, exatamente os instrumentos que eram considerados
complementares, o que acabou implicando em substanciais altera¢dess. Ao final do
periodo da Nova Republica o total de familias assentadas ndo chegou a 7% do valor
inicialmente planejado. A desapropriacéo alcancou somente cerca de 10% do total que
havia sido programado.

A Constituicéo de 1988 veio reafirmar o reconhecimento de que a propriedade
rural deve exercer funcéo social. Enumera também os critérios e graus de exigéncia
para o cumprimento da fungéo social, os quais sdo muito semelhantes aos contidos no
Estatuto da Terra. A despeito da manutencdo de alguns avancgos, pode-se dizer que a
Carta Magna retrocedeu em relac@o ao Estatuto da Terra, uma vez que passa a indicar
que a “propriedade produtiva” ndo estaria suscetivel a desapropriacdo para fins de
reforma agraria. A Constitui¢do, contudo, ndo definiu o real significado do termo
“produtiva®”’. Dessa forma, segundo SiLvA (1989), a Constituicdo deu margem a

eventuais deformacfes conceituais, uma vez que um tribunal poderia considerar que

8 Essas alteragdes, que davam um carater excessivamente conservador ao Plano, levaram o Presidente
do INCRA e principal criador do PNRA, José Gomes da Silva, bem como quase toda a equipe
estrutural, a renunciar em 18 de outubro de 1985, com o seguinte pronunciamento: “Tenho compromisso
com varios grupos vinculados a terra. Se ficar, perco a confianca deles também. Deixo a presidéncia do INCRA
para lutar, fora do governo, pelo que considero a verdadeira Reforma Agraria, que néo é feita por um cidadao, e
sim pelos trabalhadores rurais” (LISBOA, 1988). Para saber mais sobre o conteudo detalhado dessas
alteracdes ver em GUEDES PINTO (1996) e GRAZIANO DA SILVA (op cit).

9 A definicdo do que seria uma propriedade produtiva veio somente com a Lei n°8.629 de 1993 que
classificou como produtivos os imdveis que tenham grau de utilizacdo da area aproveitavel igual ou
superior a 80% e grau de eficiéncia na exploragdo da terra superior a 100%, ficando os indices de
eficiéncia nas atividades agropecuarias a cargo de serem estabelecidos pelo governo.
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0 conceito de produtividade fosse sinbnimo ao de fertilidade e assim destinar

somente a desapropriacao os “carrascais, charcos, areides, picarras e pirambeiras”.

1.4. Uma massa de excluidos que se organiza

Os anos de 1979 e 1980 marcaram o inicio de uma nova forma de luta pela
terra: as ocupacoes!®. Mas foi em janeiro de 1984 que aconteceu o primeiro grande
encontro que deu o nome e articulagdo propria aos agricultores sem terra: o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

STEDILE & FERNANDES (1999) atribuem a diversos fatores como responsaveis
pelo surgimento do Movimento, mas ressaltam que o principal deles tenha sido o
conjunto de transformacbes na agricultura brasileira na década de 70, em que a
mecanizacdo da lavoura e a introducdo de uma agricultura com caracteristicas
capitalistas, principalmente nas regides Sul e Sudeste, acabou expulsando um grande
contingente populacional do campo durante aquela década. Essa massa de excluidos
acabou tomando dois caminhos principais: a) uma parte migrou para as regides de
colonizagdo, especialmente Rondbnia, Para e Mato Grosso, deslocamento esse
incentivado pelo préprio governo através da politica de colonizagdo. Nestas regides,
contudo, os agricultores depararam-se tanto com antigos problemas, como pressdo do
latifindio, falta de uma politica agricola adequada, falta de acesso ao crédito e aos

meios necessarios a producdo; quanto novos como o isolamento, a distancia dos

10 Dentre as mais importantes ocupacdes destacam-se: a Fazenda Brilhante (em Ronda Alta/RS), ainda
em 1979; a Fazenda Annoni (Sarandi/RS), em 1980; o acampamento da Encruzilhada Natalino (entre
Sarandi e Passo Fundo/RS), em fins de 1980; a Fazenda Burro Branco (Campo Eré/SC), em 1980. Estas
ocupagdes, embora isoladas e sem apresentarem uma tatica comum (MsT, 2003) foram sendo
articuladas pela Comissao Pastoral da Terra - CPT (ligada a Igreja Catdlica), criada em 1975 justamente
para dar apoio aos trabalhadores que lutavam no campo. Cabe também deixar claro porque o termo
usado é ocupacdo e ndo invasdo. Segundo SILVA (1996) para alguns juristas, invadir significa um ato de
forca para tomar alguma coisa de alguém e ocupar diz respeito, simplesmente, a preencher um vazio,
no caso, terras que ndo cumprem a sua funcao social. O autor defende essa posi¢do pois acredita que a
questao fundamental da diferenca esta no fato de que o direito a propriedade rural acaba diferindo do
direito de propriedade sobre os outros bens, por ela ser a fonte de producéo alimentar de um pais. Por
esse entendimento, familias que buscam terras que nao estejam cumprindo sua funcao social, para fins
de sobrevivéncia, estariam ocupando e ndo invadindo.
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mercados consumidores e o ambiente desconhecido. b) Uma outra parcela desse
contingente foi para as cidades, motivada pelo acelerado processo de
industrializagdo. Com a crise econémica no fim da década de 1970, decorrente do
segundo choque dos pregos do petroleo, as industrias deixaram de absorver a forca
de trabalho que migrava das zonas rurais para as cidades. Tal situacdo levou muitos
agricultores a lutarem para permanecer no meio rural e motivou um grande nimero
de excluidos a tentarem retornar as suas origens, constituindo-se essa a base social
que gerou 0 MST.

Até o0 ano de 2002 este Movimento ja se encontrava devidamente articulado em
24 estados brasileiros e comandara em torno de 2.219 ocupacdes, mobilizando 373.305
familias (CpT, 2003), o que demonstra a capacidade organizativa que o MST adquiriu
ao longo dos anos. Para valorizar um pouco estes numeros, MARTINS (2002, p. 11)
lembra que o contingente de pessoas que perfazem o MST, faz parte de um setor da
sociedade que é de dificil mobilizacao, por representar “a parcela liminar da populagao
brasileira, aquela que estd nos mais problematicos limites da privacéo e da chamada exclusao”.

Mas a importancia do MST fica evidente quando, por exemplo, FAO/INCRA
(1998) acentua que sem a atuacgdo deste movimento, nao ter-se-ia reiniciado no pais a
discussdo sobre reforma agraria, que voltou a entrar na pauta de temas de debate
nacionais a partir de 1994, com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para
Presidéncia da Republica.

A atuacdo do MST também apresenta uma particularidade que ultrapassa a
funcdo de mobilizar trabalhadores para a luta pela terra, qual seja a de continuar
atuando mesmo apods a conquista da terra, desta vez em busca de melhores condices
de vida nos assentamentos. Numa pesquisa realizada por GUANZzIROLI et al (2000) em
20 assentamentos localizados em diversas regifes do pais, concluiu-se que 0s
assentados que passaram por processos de mobilizacdo para o acesso a terra eram 0s
gue possuiam uma maior facilidade de organizacdo. Aqueles ligados ao MST
possuiam, gracas a sua forte acdo politica reivindicatoria, grande capacidade de

interlocucdo, pressdo e negociacdo politica com os diferentes espacos publicos, o que
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os tornava privilegiados na destinacdo de politicas publicas, quando comparados aos

demais assentamentos.

1.5. “E a terra que querias ver dividida”

O cumprimento do Estatuto da Terra ou de outra lei mais atual que realmente
impulsionasse e desse respaldo ao Estado para desencadear a reforma agraria seria
um significativo avanco. Em ultima insténcia, é o Estado que detém o monopdélio de
usar com legitimidade a forca legal para assegurar os direitos a todos 0s seus
cidadaos.

E fato que a administracdo que se comprometesse com o fim do latifindio
improdutivo ou por dimensdo teria muito trabalho a realizar, ja que o Brasil ocupa o
segundo lugar em concentragdo da propriedade fundidria no mundo: 24,5% dos
imOveis sdo considerados ndo produtivos e ocupam 62,4% das areas agricultaveis
(BRASIL, 1996).

Outra caracteristica que esta ainda presente na estrutura fundiaria brasileira é
seu carater concentrador. Um indicativo deste traco pode ser observado na Figura 1,
gque apresenta como era a distribuicdo de terras em 1940 e como esta se encontrava no
altimo censo agropecuario realizado em 1995-1996.

Em 1940 o trago concentrador se fazia presente: 1,5% dos proprietarios dos
estabelecimentos agricolas com mais de 1.000 ha (cerca de 27.812 unidades)
ocupavam 48% das terras (o0 que equivalia a 95,5 milhdes de ha), enquanto que 86%
dos proprietarios com estabelecimentos agricolas com menos de 100 ha (1.630.000
unidades), acomodavam-se em apenas 19% das terras (35,9 milhdes de ha). Estas
proporg¢des praticamente ndo diferem das obtidas no ultimo censo, em que 1,4% dos
proprietarios com estabelecimentos agricolas superiores a 1.000 ha (27.790 unidades)
possuem 50% das terras (159,5 milhdes de ha), e que 86,4% dos inferiores a 100 ha

(4.318.861 unidades), ocupam somente 18% das terras (70,7 milhdes de ha).
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Figura 1: Estrutura fundiaria do Brasil - classes de area (1940 e 1995)

Percentual do numero de estabelecimentos
1940 1995

1%
10% —lh 0

49%

Area (ha)
40% B menos de 10
52% m10 a 100
0100 a1.000

0 1.000 a 10.000

W 10.000 e mais

Percentual de area ocupada
1940 1995

17% 1% 17%

15% 2% 18%

31% 34%

Fonte: Censo Agropecuario IBGE 1995-96

No mesmo sentido de argumentacdo tem-se ainda a constatacdo que o indice
de Ginill permaneceu praticamente sem alteracdes desde que foi calculado pela
primeira vez no Brasil em 1940, mantendo-se sempre acima de 0,80, valor que indica
uma concentra¢do muito forte.

Mas a deciséo e efetivacdo de medidas que privem alguns da posse de grandes
areas agricolas para entrega-las a outros que as fizessem produzir melhor néo é facil

de ser assumida pelo Estado. Como afirma VEIGA (1994) esta decisdo acaba ndo s6

11 Medida do grau de concentra¢do de uma distribuicdo qualquer. Ele assume o valor zero quando a
distribuigdo é igualitaria e tende para o valor um quando toda a distribuicéo esta concentrada nas méaos
de uma Unica pessoa.
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modificando a distribuicdo da propriedade da terra como também tem o poder de
mudar as relagbes de forca entre as classes sociais. Enquanto os cinco maiores donos
de terras do Brasil tém registrado em seus nomes o equivalente a 35,8 milhdes de
hectares (SCHWARTZ, 2001), milhdes de familias demandam por terra. Numa pesquisa
coordenada por BERGAMASCO et al (1999), foi formulado um indice de Aspiragio por
Terra (IAT) que estimou que o numero de pretendentes a uma propriedade rural
alcancava o valor de 2,3 milhGes de familias. Os autores ainda concluem que uma
reforma agréaria, além de resgatar a divida com esta populacdo excluida, estaria
ocupando novos espacos produtivos no ambito rural.

Em se tratando de reforma agraria, o debate atual ndo difere muito dos que
ocorreram em outros momentos e esta concentrado, principalmente, em como dar-se-
ia sua realizagdo e qual seria seu papel no desenvolvimento socioecondmico do pais.

Setores tradicionalmente conservadores representados pela Unido Democratica
Ruralista (UDR), Sociedade Rural Brasileira (SRB), Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), entidades formadas por grandes produtores/proprietarios rurais,
também se mostram favoraveis a realizacdo de uma “reforma agraria” com a
condicdo de que a propriedade produtiva estivesse garantida do risco de sofrer
ocupacBes ou desapropriacfes: “A UDR ndo é contra a reforma agréria, desde que ela
seja feita dentro da lei e que se assente somente produtores rurais” (UDR, 2003. Grifos
meus). A lei, neste caso, é a contida na Constituicdo de 1988, que impede a
desapropriacdo de propriedades produtivas, na qual a propria UDR ndo mediu
esforcos para que ela fosse aprovada na ocasido pelo Congresso Nacional.

O respeito a propriedade privada seria entdo o principio da reforma agraria
preconizada por esses setores. Como bem afirmou o presidente da CNA Antodnio
Ernesto de Salvo: "o fazendeiro ndo gosta de ideologia. Quer seguranca para plantar* visto
gue “os que firmaram o pais, os que o viabilizaram devem receber o respeito do povo e o crédito
pelo que fizeram” (Souza, 2003).

A lbgica presente nesses setores € a seguinte: com a propriedade privada

preservada, o Estado deveria apoiar os grandes produtores, e também o0s pequenos,
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desde que com-terra (numa alusao depreciativa ao MST) que estivessem inseridos na
cadeia produtiva, tendo em vista a geracdo de empregos no campo ao inves de
“faveliza-lo”: “No lugar do setor agropecuario de escala, aquele que gera excedentes para
exportacdo e alimenta o povo brasileiro, 0 governo esta implantando a agricultura familiar de
subsisténcia ou seja, favelizando o campo. I1sso compromete seriamente a economia nacional
sem resolver a questdo social”” (UDR, 2003, p. 1).

Em uma vertente oposta a esta, que extrai da concentracdo fundiaria o
problema da questdo agraria brasileira e a vincula a falta de apoio aos que ja
produzem, esta a proposta defendida pela CPT, MST, Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Associacdo Brasileira de Reforma Agraria
(ABRA), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forum Nacional pela Reforma
Agréria e Justica no Campo, entre outras, que apregoam, fundamentalmente, a
eliminacéo do latifundio através de uma justa redistribui¢do da terra, como forma de
garantir que a producdo da agropecuaria esteja voltada para a seguranca alimentar e
ao desenvolvimento econémico e social dos trabalhadores??.

Além dessas visdes, GUANZIROLI et al (2000) apresenta ainda aquela que esteve
em curso no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que, segundo este autor,
contempla o rural ndo-agricola, sem excluir o fomento as atividades agropecuérias.
Ainda segundo o autor, esta visdo utiliza tanto mecanismos de créditos fundiarios
para aquisicdo de terras quanto outros mecanismos de acesso a terra, como a
regularizacdo fundiérial® e a desapropriacdo de terras, sem desrespeitar a lei. Quer
dizer, junta varios ingredientes apresentados pelas diferentes concep¢fes expostas no

debate atual.

12 Prova desta preocupacdo em eliminar o latifundio foi o langcamento, em 1999, de uma campanha, na
qual todas estas entidades participaram, para solicitar a inclusdo de uma emenda constitucional que
limite em 35 moédulos fiscais 0 tamanho maximo de uma propriedade rural (CpT, 2002).

13 Regularizacdo fundiaria é a titulacdo de terras ocupadas. Normalmente essas areas ocupadas sao
publicas, pertencentes a Unido, ou entdo representam terras devolutas, em poder do Estado. Nesses
casos, 0 governo precisa avaliar se o posseiro tem o direito de propriedade e, em caso positivo,
entregar-lhe o titulo definitivo da terra.
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Pode-se dizer que a implementacdo destes novos instrumentos de obtencao de
terras como o Cédula da Terra e o Banco da Terra, que fornecem créditos para a
compra de terra, foram os desencadeadores de uma nova discussdo sobre a forma
com gue a reforma agraria, preconizada pelo governo FHC, seria aplicada, se com
uma maior intervengdo estatal ou se com uma forte atuacdo do mercado. Esta

discussao sera tratada no préximo capitulo.

2. Consideracdes pertinentes ao capitulo

A discussdo em torno do tema da reforma agraria ja perdura por varios anos e
muitas péaginas ja lhe foram dedicadas. Todavia, e como ja se apontou, pode-se
perceber que quanto a sua necessidade o debate atinge contornos de quase consenso
entre os diversos segmentos da sociedade. A questdo que congrega as grandes
divergéncias, contudo, esta relacionada ao tipo de reforma agraria que se deseja
implantar.

No periodo militar, por exemplo, deu-se prioridade ao estimulo de fluxos
migratorios no sentido de ocupar as fronteiras agricolas. Com o advento do processo
de redemocratizacdo do pais abriu-se nos anos 1980 uma nova perspectiva para a
reforma agraria, cujo debate centralizou-se na possibilidade ou ndo de
desapropriacdo de terras produtivas, assunto que ficou categoricamente definido na
Carta Constituinte com a clara opg¢do pela desapropriacdo exclusivamente de terras
consideradas improdutivas.

O debate recente incorpora propostas de varias forcas politicas que também
apresentam a reforma agraria de diferentes formas. Em lados opostos temos os
setores chamados conservadores representados, principalmente, por grandes
proprietarios rurais e, de outro, os setores que representam os trabalhadores rurais.
Os primeiros solicitam uma reforma agraria que “respeite” a propriedade privada o
que, trocando em middos, significa posicionar-se contrariamente as ocupacfes e

desapropriacdes por interesse social. A outra extremidade utiliza justamente o
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principio de que a terra deva apresentar funcdo social para legitimar as ocupacdes e
pressionar o governo a realizar as desapropriagoes.

Como se pode observar, cada um destes grupos concebe os interesses das
classes que estdo representando e lutam com as armas que tém a mdo. A grande
questdo estd em como o Estado administra esta situacdo e qual dos lados é mais
favorecido com suas intervencoes.

Num pais que aponta uma forte concentracdo de terras e com tantos
trabalhadores que almejam por terra, a solugdo parece clara: basta seguir a lei e
desapropriar terras que nao estdo produzindo e entregar aqueles que dela dependem
para subsistirem. Corroborando para esta tomada de decisdo estdo inumeros estudos
gue conferem as vantagens na implantacdo de assentamentos rurais em areas que nao
estavam sendo utilizadas ou eram subtilizadas. LEITE (2003) comenta que, no geral,
quando se compara a situacdo presente das familias assentadas com aquela
experimentada no periodo prévio ao assentamento, as familias tendem a valorar
positivamente suas condigOes atuais de vida e trabalho. Isto porque, segundo o autor,
0s assentamentos servem como protecdo social, alem de resolverem o problema de
moradia e permitirem a inser¢cdo no mercado de trabalho. Também atuam como fator
gerador de postos de trabalho néo agricolas (construcdo de casas, estradas, escolas,
contratacdo de professores, surgimento de transporte alternativo etc.) e tornam-se
dinamizadores do comércio local nos municipios onde se inserem, fato que se acentua
nos casos de elevada concentracdo de assentados.

Na mesma linha de pesquisa, HEREDIA (2001, p. 13), que avaliou 181 projetos

de assentamentos em todo Brasil, concluiu que:

“A criagdo do assentamento, ao invés de ser um ponto final de um processo de luta que
as vezes durou anos e anos, tornou-se um ponto de partida para novas demandas
daqueles que tiveram acesso a terra e que procuram nela se viabilizar econdémica e
socialmente: escolas, atendimento a salde, estradas, transporte, créditos, assisténcia
técnica sdo apenas algumas da reivindicacbes que emergem e que obrigam 0s
assentados a intensificar experiéncias a que, na sua situacdo de vida anterior,
dificilmente teriam acesso. Passam a organizar-se, procurar os poderes publicos,
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demandar, pressionar, negociar, enfim, um amplo espectro de atividades que 0s
colocam frente ao exercicio da participacéo politica .

E necessario visualizar as vantagens que a redistribuicio fundiaria, promovida
por meio de assentamentos, acarreta numa localidade para perceber que o custo deste
investimento torna-se relativamente baixo para o Estado. ROMEIRO e BUAINAIN (2003)
dizem que, considerando um numero medio de trés trabalhadores por familia
assentada, a geracdo de um emprego num assentamento custa cinco mil reais por
trabalhador, valor que é dez vezes inferior ao custo de criacdo de um emprego no
setor urbano-industrial.

Embora a solucdo para extinguir a concentracdo de terras seja relativamente
simples, sua aplicabilidade revela extrema complexidade, haja visto o jogo de forcas
politicas envolvido. No entanto ela urge, pois como disse 0 economista russo Evsey
D. Domar Apud LANDES (1999, p. 267) : “Trés coisas ndo podem coexistir: terra livre, mao-
de-obra livre e grandes propriedades rurais” e todas estas estdo presentes em abundancia
no Brasil.

Eliminar progressivamente o latifUndio e o minifundio e assegurar um regime
de posse e uso da terra que atenda aos principios da justica social e aumento da
produtividade sdo pressupostos que ndo podem ser subjugados no momento de se
encaminhar um processo de reforma agraria. A idéia de processo distingue-se de uma
sucessao de intervengdes emergenciais que vao a reboque de conflitos, com pouco ou
nenhum planejamento prévio. Com essa compreensdo serd verificada no proximo
capitulo a experiéncia recente da politica de reforma agraria praticada no governo de

Fernando Henrique Cardoso.
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CAPITULO II

Um castelo de cartas: o surgimento do Banco da Terra

Embora a politica do Banco da Terra tenha sido implementada em 1999, sua

formulacéo iniciara alguns anos antes, seguindo uma estratégia estabelecida ainda no
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

Nesse capitulo procurar-se-a fazer um resgate dos principais acontecimentos
relacionados a politica agraria do governo FHC pois, como bem observa CAPRA
(1996), nenhuma atitude vem de forma isolada ja que o que ocorre num determinado
momento acaba sendo consequiéncia de algo que ja estava em processo. Com o Banco
da Terra nao foi diferente. Sua criacdo esteve relacionada a uma série de acbes que
perfizeram a atuacdo governamental no periodo compreendido entre os anos de 1994
até 2002, que sera discutida na parte inicial do capitulo. Na sequéncia sera
apresentada a avaliacdo realizada sobre a aplicacdo do Cédula da Terra, que foi o
projeto piloto antecessor a implantacdo do Banco da Terra e, por fim sera apresentada

a proposta do Banco da Terra, cuja discussdo sera realizada somente no Capitulo 4.

1. Fernando Henrique Cardoso e o tigre de papeli (1995/1998)

Quando ainda era candidato a Presidéncia da Republica, Fernando Henrique ja
dava pistas sobre aquela que seria sua politica agraria. CARVALHO FILHO (2001, p. 198-
199) ressalta que o conceito implicito adotado pelo entdo candidato resumia-se a
implementar “acfes fundiarias mais agressivas quando comparadas com 0S QOVernos
passados, mas sem a menor pretensao de alteracdo estrutural”.

De fato, o0 que se constatava no discurso do candidato é que o problema agrario

ja havia sido superado e que a reforma agraria perdera o seu conteuido histérico para

14 Expressdo utilizada por Fernando Henrique para referir-se ao latifindio: “E por isso que digo: o
latifindio, no Brasil, é um tigre de papel. N&o tem forga mais™” (TOLEDO, 1998, p. 322).
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o desenvolvimento socioecondmico do Brasil. Ao escrever o prefacio de um livro que

tratava sobre a questao agraria, por exemplo, Fernando Henrigue afirma o seguinte:

“O que este livro mostra € a historia de uma ilusdo. Ou melhor, de muitas ilusées: nem
h& no Brasil tanta terra agriculturavel e disponivel como se imagina, nem o latifandio
improdutivo continua a ser a base da producdo e mesmo da estrutura da propriedade
agricola brasileira, nem existem tantos ‘sem terra’ avidos pela posse da terra, como se
imagina.” (CARDOSO, 1991, p. 10)

Uma vez empossado em 1995, Fernando Henrique deu razdo aos seus criticos
nomeando um banqueiro, José Eduardo de Andrade Vieira para o Ministério da
Agricultura e Brasilio de Aradjo Neto (membro da UDR no Parand) para o INCRA,
pessoas cujos histéricos ndo apontavam para a implantacdo de uma reforma agraria
baseada na desapropriacéo da terra por interesse social (CARVALHO FiLHO, 2001). A
situacdo inspirava tranquilidade para o governo, uma vez que a reforma agraria ndo
constava na pauta de reivindicacbes da populacdo, conforme afirma o préprio
presidente em entrevista: “Somente os circulos mais ideologicos estavam atentos” (TOLEDO,
1998, p. 323).

No entanto, o panorama comegou a mudar quando em agosto de 1995, ocorreu
um massacre de trabalhadores rurais em Corumbiara (RO) que resultou na morte de
dez trabalhadores e dois soldados da Policia Militar. Diante deste caso, FHC, numa
tentativa de apaziguar a relacdo do governo com 0s movimentos sociais, demitiu
Araujo Neto e nomeou para 0 cargo um de seus assessores mais proximos e que
possuia uma ligagcdo com esses: Francisco Graziano Netol®,

Mas a falta de uma politica de reforma agréaria fez com que o agravamento das
tensdes fosse latente até que, em 17 de abril de 1996, ocorresse outro massacre, desta
vez no estado do Para, em Eldorado de Carajas, onde 19 trabalhadores sem terra

foram mortos pela Policia Militar, que havia sido enviada pelo governo para

15 Agrénomo e fundador do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, foi o principal assessor de
Fernando Henrique no que compete a questdo agraria. Seu pensamento norteador pode ser encontrado
em sua tese de doutorado, posteriormente publicada em GRAzIANO NETO (1999), que procura mostrar
a faléncia do modelo de reforma agraria baseado na distribuicdo de terras, até bem porque, para o
autor, os latifandios existiriam apenas no papel.
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desobstruir uma estrada ocupada durante um protesto. Frente a repercussdao deste
incidente, inclusive internacional, o0 governo tomou uma série de atitudes, dentre as
quais a criagdo do novo Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, para cuja
conducéo foi escolhido Raul Jungmanns.

Neste periodo outros fatos foram revestidos de importancia, como o
lancamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, que era uma reivindicacdo antiga da CONTAG. Este programa visava
garantir financiamento a pequenos agricultores com o objetivo de propiciar condi¢es
para aumentar a capacidade produtiva, gerar empregos e melhorar a renda dos
beneficiados!’”. Também foi langado o projeto Lumiar, que previa assisténcia técnica,
de forma exclusiva aos assentados em areas de reforma agraria.

As pressdes populares em torno do governo, no entanto, estavam cada vez
mais intensas e diversos fatos indicavam o agravamento da tensdo no campols.
Exatamente um ano apOs o massacre de Carajas, cerca de cinco mil pessoas,
provenientes de todo Brasil, protestam junto ao Palacio do Planalto huma marcha
organizada pelo MST?9,

Além da atuacdo dos movimentos populares, o ano de 1997 também foi
marcado pela abertura de um processo, chamado pelo governo de “descentraliza¢éo
da reforma agréria”, que consistia em repassar mais fun¢bes aos estados e

municipios. Neste intuito, foi lancado o projeto Cédula da Terra, que tinha por

16 Antigo militante do Partido Comunista Brasileiro, ocupava a presidéncia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA desde 1994, até ser nomeado para o
novo cargo.

17 Qutras duas medidas, uma que aumentava o valor das aliquotas para o calculo do Imposto
Territorial Rural — ITR (que de um limite maximo de 4,5% para propriedades acima de 15 mil hectares,
passava para 20% sobre propriedades acima de 5 mil hectares), e outra que estabelecia que uma vez
depositada em juizo a indenizagdo devida (preco oferecido pelas benfeitorias e Titulos da Divida
Agraria - TDA’s para pagamento do valor da terra nua), o juiz federal teria prazo de 48 horas para
imitir o INCRA na posse do imdvel desapropriado, também inovaram o cenario das politicas agrarias
(MALIN, 2002).

18 O namero de invas@es de terra que em 1996 havia sido de 397, aumentara para 502 invas6es em 1997,
mas o namero de assassinatos de trabalhadores rurais caira de 54 em 1996 para 30 mortes em 1997.

19 Segundo STEDILE e FERNANDES (1999, p.151) esta marcha tinha como objetivo “conversar com a
populagéo e romper com o isolamento que o0 governo tentava nos (a0 MST) impor” e mostrar para a sociedade
que “um problema social s6 se resolve com a adogdo de medidas politicas™.
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objetivo financiar a compra de terras para agricultores sem terra ou minifundiarios.
Este programa, que contava com a parceria do Banco Mundial?°, foi anunciado em
1996 e teve sua execucdo iniciada em 1997, no Estado do Ceara, sendo logo em
seguida ampliado para a Bahia, Maranhao, Pernambuco e Minas Gerais.

Para reforcar o processo de descentraliza¢éo, o governo lanca ainda o Projeto
Casulo, que visava 0 aproveitamento de areas existentes no entorno dos nucleos
urbanos e da mao-de-obra disponivel nestas periferias para exploracdo
agropecuaria?l. Por ter ficado restrito principalmente nas regides Norte e Nordeste,
além de ndo ter recebido volume de recursos de maior (um total 2,4 milhdes de
délares) quando comparados aos destinados ao programa Cédula da Terra, que
recebeu 150 milhdes de dolares, o Projeto Casulo ndo atingiu a repercussao desejada.

Candidato a reeleicio em 1998, Fernando Henrique apresenta em sua
propaganda sobre politica agréria a meta de “uma familia assentada a cada cinco
minutos” e anuncia também a substituicdo do Cédula pelo Banco da Terra que,
diferentemente do primeiro, seria expandido para todas as regides do pais.

O primeiro mandato se encerra e 0 governo comemora ter superado a meta de
campanha de assentar 287.994 familias.

Pode-se observar através da Tabela 1, o volume de recursos gasto com politica
fundiaria para assentar esse niumero de familias. Atingindo a casa dos cerca de 5,3
bilhdes de ddlares, representou um percentual de 17,36% de todo o gasto do governo

com a agricultura.

20 Como apoio, destinou a este programa o total de 90 milhdes de délares. Para VIGNA & SAUER (2001),
o interesse do Banco Mundial em promover uma reforma agraria baseada na atuacdo do mercado
remonta desde langcamento do documento intitulado Land Reform Policy Paper em 1975, que
apresentava dentre seus principios a necessidade de promover os mercados para facilitar a
transferéncia de terras para usuarios mais eficientes.

21 O funcionamento deste programa consistia, primeiramente, no cadastramento de agricultores sem
terra a ser feito pelos governos estaduais e municipais. Estes também, juntamente com o INCRA,
ficariam encarregados de indicar as areas publicas a serem adquiridas pelo Governo. Para instalacao
destas familias, o projeto liberaria recursos de apoio a instalacdo (no valor de 1.400 reais por familia) e
para construgdo das moradias (no valor 2.500 reais por familia) enquanto o financiamento da infra-
estrutura social seria dividido com estados e prefeituras.
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Tabela 1: Totais gastos pelo Governo da Unido com Politica Fundiaria (1995/1998)

Ano Gasto Anual Relacgdo entre os gastos de politica fundiaria com
Bilhdes de ddlares* o total gasto na Agricultura (%)

1995 1,264 15,1

1996 1,258 20,7

1997 1,277 16,24

1998 1,527 18,25

Fonte: GASQUES e VILLA VERDE (1998) e BRASIL (1999a)
* Cotacgdo de Setembro de 1998

Esses montantes podem ser considerados modestos em relacdo ao problema da
guestdo agraria no pais, mas, em relacdo aos governos anteriores, eles representam
um avanco. Para se ter uma idéia, GUEDES PINTO (1996) aponta que desde a edi¢do do
Estatuto da Terra, em 1964, até 1994, os gastos com politica fundiaria representavam
somente 2% do gasto total na fungdo agricultura. Também nesse periodo de trinta
anos foram assentadas, por acbes de reforma agraria, apenas 143 mil familias, duas
vezes menos o que Fernando Henrique declara ter assentado em quatro anos.

Na Tabela 2 pode-se observar o numero total de familias assentadas em cada
ano do mandato, bem como a area total que foi disponibilizada para essas familias. E
necessario enfatizar, no entanto, que nem toda esta area disponibilizada proveio de
acOes desapropriatorias de terras.

Na Tabela 3 tem-se a discriminacdo de quantas dessas familias ocuparam areas
que foram desapropriadas ou que néo sofreram o processo de desapropriacdo por
interesse social, como por exemplo areas devolutas e éareas adquiridas por

instrumentos de compra e venda.
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Tabela 2: Numero de familias assentadas no Brasil e area ocupada (1995/1998)

Ano Familias Assentadas % Area (ha) %
1995 42.912 15 1.313.509 10,4
1996 62.044 21,5 4.451.896 35
1997 81.944 28,5 4.394.524 34,6
1998 101.094 35 2.540.645 20
Total 287.994 100 12.700.574 100

Fonte: INCRA (2001) adaptado pela autora

Pode-se perceber que em 1998 tem-se 0 maior numero de familias assentadas.
A extensdo de area ocupada, contudo, foi inferior a dos dois anos anteriores. Esse fato
pode estar relacionado a implementacdo dos mecanismos de compra e venda da terra
(Cédula da Terra e Banco da Terra), no qual sdo compradas pequenas areas ao inves
de areas maiores para efetivar um assentamento. Esta suposi¢do pode ser confirmada
guando se avaliam os dados contidos na Tabela 3, onde se percebe uma diminuigdo
progressiva da ocupacdo de areas desapropriadas para fins sociais, com um
consequiente aumento da utilizacdo de areas ndo desapropriadas. A excec¢do foi 0 ano
de 1995, quando houve uma grande utilizacdo de areas que foram consideradas

devolutas.

Tabela 3: Numero de familias assentadas no Brasil em areas desapropriadas e nao
desapropriadas (1995/1998)

Total de familias assentadas em:

Ano Areas desapropriadas % Areas ndo desapropriadas %
1995 25.987 61 16.925 39
1996 57.030 92 5.014 8
1997 59.710 73 22.234 27
1998 66.825 66 34.269 34

Fonte: INCRA (op cit)

Cabe ressaltar que estes numeros apresentados pelo governo sdo fortemente
contestados por TEIXEIRA (2002), que analisa dados fornecidos pela Coordenacgdo

Geral de Monitoramento e Controle da Superintendéncia do Desenvolvimento
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Agrario do INCRA. De acordo com esta coordenacéo, no periodo compreendido entre
1995/1998, teriam sido assentadas 195.109 familias em um total de 11.666.030 ha.
Estes dados contrapostos com os apresentados na Tabela 2 apontam que o governo
teria anunciado a maior, um total de 92.885 familias e 1.034.544 ha.

Da mesma forma, MORISSAWA (2001), ao examinar 0s Relatérios Anuais de
Atividades do INCRA, conclui que do total de familias assentadas, 30% provinha de
projetos antigos e quase 40% tratava-se de posseiros que foram apenas titulados.

Fazendo um balango do mandato de Fernando Henrique, STEDILE &
FERNANDES (1999) afirmam que néo existiu de fato um programa de reforma agréria e
gue a politica geral do governo ficou calcada em duas premissas: o inicio da
transferéncia da politica de assentamentos para o mercado de terras, devido a
implementacdo do Ceédula da Terra, e a intensa promoc¢do de propaganda
governamental que, na opinido dos autores, pode ser interpretada em numeros

divulgados erroneamente.

2. O Novo Mundo Rural no segundo mandato FHC (1999/2002)

Eleito ainda no primeiro turno, Fernando Henrique lancou no final de abril de
1999 um documento que regeria todas as acbes do governo no tocante a questdo
agraria e mesmo agricola, o programa “Agricultura Familiar, Reforma Agréria e
Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural”. Segundo o governo, a

proposicéo central do documento era a seguinte:

“Promover o desenvolvimento sdcio-econdmico sustentavel, em nivel local e regional, por
meio da desconcentracdo da base produtiva e da dinamizagdo da vida econdmica, social,
politica e cultural dos espacos rurais — que compreendem pequenos e médios centros
urbanos -, usando como vetores estratégicos o investimento na expanséo e fortalecimento
da agricultura familiar, na redistribuicdo do ativo terra e educagdo e no estimulo a
multiplas atividades geradoras de renda no campo, ndo necessariamente agricolas”
(BRASIL, 1999D, p. 1).
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As diretrizes contidas no documento apontavam principalmente para o apoio e
expansdo da agricultura familiar, com a ampliacéo e reformulacdo do PRONAF e do
Banco da Terra, oferta de ensino béasico e o fomento dos conselhos municipais,
regionais e estaduais de desenvolvimento rural?2, Fundamentalmente, este
documento representava a tentativa de consolidar o processo de descentralizacdo da
politica agraria iniciado ainda no primeiro mandato.

Para VIGNA e SAUER (2001), além da descentralizacdo, que foi traduzida pelos
autores ndo como uma busca de parcerias com estados e municipios, mas sim como
um processo de “desfederalizacdo” das politicas publicas, numa estratégia de gerar
superavit nas contas publicas, o Novo Mundo Rural apresentava como premissas: a)
a tentativa de cercear os movimentos sociais através da municipalizacdo das decisfes
relativas a reforma agraria, desarticulando a organizacédo nacional do MST, ja que as
demandas pela reforma agraria e pelo préprio crédito a agricultura familiar
passariam para a esfera local; b) a efetivacdo da “reforma agraria de mercado?3”, que
seria implementada gracas & acdo do Banco da Terra.

A anélise do Novo Mundo Rural, realizada por ALENTEIANO (2002) demonstra
gue o documento incorpora uma diversidade de influéncias tedricas que, por nao
serem devidamente definidas, acabam gerando profundas controvérsias. Um destes
contra-sensos, apontado pelo autor, é revelado quando de um lado se valoriza a
agricultura familiar e de outro enfatiza a “eficiéncia econdmica” centrada na
competicdo do mercado. Para o autor, “a idéia de mercado que norteia 0 documento possui
trés problemas centrais: ignora a desigualdade entre grandes e pequenos produtores;
desconsidera os processos de intermediacdo e a formacdo de precos pela agroindustria; toma o
mercado como um dado, algo neutro e ndo afetado pelas relacdes sociais” (ALENTEJANO, Op

cit, p. 5).

22 Estes conselhos, cuja composi¢do ndo havia sido definida no presente documento, exerceriam um
papel fundamental, pois coordenariam todos os trabalhos de planejamento e implementagao das acdes
do Novo Mundo Rural.

23 Este termo foi utilizado pelos técnicos do Banco Mundial, para tratar da reforma agraria baseada no
Cédula da Terra e no Banco da Terra (BIRD, 2002).
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Outra questédo citada pelo autor € a contradicdo causada entre o desmonte
estatal e a proposta de expansdo da agricultura familiar. Uma condicdo necessaria
para o fortalecimento da agricultura familiar é a necessidade de se investir em
educacéao e capacitagdo profissional dos agricultores. No entanto, segundo o autor “o
aparato estatal de pesquisa e extensdo rural vem sendo sistematicamente sucateado, 0 que
inviabiliza a propria execucdo do que se esta propondo como central para viabilizar o
programa” (idem: p. 5).

Esse “desmonte” estaria vinculado, principalmente, a assisténcia técnica, uma
vez que esta seria realizada, segundo o documento por “cooperativas, ONG’s, empresas
privadas ou instituicdes publicas credenciadas em nivel estadual pelo programa ou em nivel
local pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel” (BRASIL, 1999b, p. 9).

Os recursos federais para assisténcia técnica também passariam a ser
complementados pelos municipios e estados, bem como pelos agricultores, via
financiamentos, fato que acabaria por afetar inclusive a acdo do INCRA. Para GIEHL
(2002) a atuacao do INCRA pode ser dividida em antes e apds a implantacdo do Novo
Mundo Rural. Em suma, o autor defende que antes deste programa o INCRA
apresentava um papel mais atuante e decisivo, cabendo a ele a responsabilidade de
selecdo das familias, a escolha da area a ser desapropriada, a divisdo de lotes, a
elaboracdo dos projetos de aplicacdo dos recursos, o fornecimento de crédito
(PROCERA?4) a disponibilizacdo de assisténcia técnica (Projeto Lumiar), a
viabilizagdo da infra-estrutura, entre outros. Depois do “Novo Mundo Rural”, o
INCRA passou a reestruturar orientagdes e formas de intervenc¢édo nos assentamentos.
De quebra, ocorreu a extincdo do PROCERA, sendo este programa incluido no
PRONAF que passou a contar com uma modalidade nova de financiamento,

denominada “Grupo A”, responsavel por atender aos assentados da reforma agraria

24 Constitui-se numa linha de assisténcia crediticia aos assentados rurais, mediante financiamento de
projetos para estruturacdo de suas capacidades produtivas. Inicialmente (desde sua criacdo no Plano
Nacional de Reforma Agraria em 1985) seus recursos eram provindos de dotagdes orcamentarias da
Uni&o e do préprio INCRA. Mas ap0s 1992, o programa passou a contar com 10% dos recursos dos
Fundos Constitucionais.
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e mutuarios do Banco da Terra?. A assisténcia técnica promovida nos assentamentos,
via projeto Lumiar, também teve seu fim anunciado no inicio de 2001. Outro fato
significativo da mudanca sofrida pelo INCRA foi a queda no seu orgamento geral que
passou de R$ 2,2 bilhGes em 1998 para R$ 1,3 bilhdo em 199926,

O que se pode afirmar é que a aplicacdo do Novo Mundo Rural movimentou a
soma de 7,6 bilhdes de reais destinados ao Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDAZ?” nos quatro anos de governo, e foi responsavel por assentar 347.041 familias
(BRASIL, 2003) 28. A Tabela 4 apresenta a destinacdo destes recursos, pelo menos para
as duas politicas de assentamento mais relevantes do MDA e a porcentagem de

guanto destes recursos foi liquidado.

Tabela 4: Recursos aprovados e familias beneficiadas pelo INCRA e BT (1999/2002)

1999 2000 2001 2002
INCRA Familias 55.990 45.401 33.269 27.033
R$ Bilhoes 1,3 1,3 1,3 1,2
% liquidado 100 86 98,9 48,04
Banco da Terra Familias 10.000 16.000 20.000 8.608
R$ Milhdes 182 201,6 240 332
% liquidado 80 90,4 90,4 68

Fonte: BRASIL (2003) adaptado pela autora.

Essa modalidade de PRONAF gerou uma série de descontentamentos entre os assentados que eram
beneficiados pelo PROCERA. Para se ter uma idéia das mudangas que ocorreram em relacdo a esse
altimo, TEIXEIRA (2001) apresenta uma situagdo hipotética de empréstimo: no PROCERA o assentado
que adquirisse um crédito de 7.500 reais acabaria pagando, ao final de 10 anos, 5.874 reais. Pela nova
sistematica do PRONAF, o valor pago pelo mesmo empréstimo em 10 anos seria de 11.436 reais, ou
seja, 95 % a mais.

26Também sofreu corte orcamentéario, o0 Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria que passou de
2,2 bilhdes em 1998 para 1,4 bilhdo de reais em 1999.

27 Foi criado em substituicdo ao Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, que deixava de ser
extraordinario e passava a integrar em sua estrutura basica o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e a coordenacdo do PRONAF, até entdo delegados ao Ministério da Agricultura.

28 Esses nimeros mais uma vez sdo contestados por TEIXEIRA (2002) ao afirmar que no periodo de 1999
a 2001, o governo anunciou cerca de 167.547 familias a mais que o namero real de familias assentadas.
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Enquanto os recursos destinados ao INCRA mantiveram-se praticamente
estaveis ao longo dos quatro anos, os destinados ao Banco da Terra praticamente
duplicaram, 0 que mostra a importancia que esse programa incorporou neste
periodo. Sua aplicacdo, no entanto, ndo foi equanime nas cinco regides que compde 0
pais. Observando a Figura 2, que trata da distribuicdo dos recursos do Banco da

Terra, pode-se observar que a regido Sul recebeu a fatia maior de recursos.

Figura 2: Distribuicdo dos recursos do Banco da Terra por regido do pais (1999/2002)
Fonte: BRASIL (2003) adaptado pela autora
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Muito embora o governo ndo tenha explicitado as razbes para essa
diferenciacdo na distribuicdo de recursos, pode-se supor que ela esteja relacionada a
concentracdo da terra, donde se conclui que, por ser a Regido Sul a que apresenta
menores indices de concentracdo de terras, recebeu mais recursos, uma vez que nessa
regido as razdes que justificam a implantacdo de um programa nos moldes do Banco
da Terra seriam mais denotadas. Essa suposi¢ao, entretanto, pode ser prontamente
contestada haja visto o fato da Regido Centro Oeste, que é a que exibe 0os mais
elevados indices de concentracdo de terra do pais, recebeu mais recursos que o
Sudeste e 0 Norte, regides menos concentradas. Uma outra razéo pode estar ligada ao

principal argumento utilizado pelo MST para a implantacdo do Banco da Terra, que é

0 de enfraquecer os movimentos sociais. Assim, a distribuicdo dos recursos seria
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maior nas regides onde o MST e outros movimentos estariam mais organizados, dai o
Sul ter recebido mais recursos que as outras regiodes.

Ha também um outro fator que ndo pode ser ignorado, que foi a influéncia
exercida pelo estado de Santa Catarina. Isso porque, de certa forma, até mesmo a
criagcdo do Banco da Terra pode ser vinculada a esse estado da Federacdo. O projeto
de lei apresentado no Congresso Nacional pelo deputado federal catarinense Hugo
Biehl para a criacdo do Banco da Terra foi totalmente baseado na experiéncia da
aplicacdo do Fundo de Terras em Santa Catarina, como serd visto no préximo
capitulo. Esse fato, conjugado com a disposi¢do do Banco Mundial em promover uma
reforma agraria baseada em critérios de mercado, culminou na aprovagdo do projeto
do Banco da Terra. Uma prova de que foi Santa Catarina que impulsionou um
tratamento diferenciado para a regido Sul em detrimento as outras regides do pais, € a
constatacdo de que Santa Catarina recebeu 17,5 milhGes de reais a mais do que o
Parand e o Rio Grande do Sul receberam juntos do governo federal para a
implementagdo do Banco da Terra. De qualquer forma, a inexisténcia de declaragées
advindas do governo federal que pudessem explicar o porqué da destinacdo de
recursos ter sido desigual torna qualquer tentativa de explicacdo mero exercicio

especulativo.

3. A avaliacédo do Cédula da Terra

Conforme descrito anteriormente, foram destinados ao Cédula da Terra cerca
de US$ 150 milhdes e foram atendidas 15.000 familias nos estados ja& mencionados.

O sucesso atribuido ao projeto e anunciado pelo governo foi questionado,
inclusive, por uma equipe formada por técnicos da UNICAMP, USP e UFRRJ,
contratada pelo Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural — NEAD,
organismo ligado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, para fazer uma

avaliacdo do Cédula da Terra. A partir deste documento, o “Relatorio de Avaliacdo
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Preliminar do Cédula da Terra”, SAUER (2000) chama a atencdo para algumas
particularidades apontadas pela equipe de avaliacao?°:

a) O perfil dos beneficiarios: a andlise das diferentes fontes de renda da
populagdo de beneficiarios revela que a maioria encontrava-se “abaixo da linha de
pobreza para estes estados” (p. 3). A relagdo destes com o mercado também foi
considerada precaria, posto que poucos indicaram haver solicitado e/ou tomado
crédito nos ultimos cinco anos e a maioria N0 possuia sequer uma conta bancaria.
Estas informagdes colocam sérias dificuldades para implementar o Cédula da
Terra ou qualquer outro projeto baseado nos mecanismos de compra e venda,
uma vez que a aceitagdo desta politica implicar4, no minimo, na insercdo dos
beneficiados no mercado. Em funcdo disto, o autor constata a necessidade da
criacdo de programas voltados para a formacdo, qualificacdo e capitalizagdo das
familias beneficiadas, o que de fato ndo ocorreu.

b) Conhecimento das regras do Cédula da Terra: foi constatado que 60%
dos entrevistados declarou desconhecer as taxas de juros a serem pagas sobre 0
empréstimo para adquirir a terra. Também apenas 9,8% dos beneficiarios sabiam
que a propriedade comprada seria utilizada como garantia para o crédito
fundiario. Muitas dessas dificuldades estenderam-se também para os técnicos que
atuam no programa. O maior agravante, contudo foi que cerca de 30% dos
agricultores entrevistados declarou que ndo havia tomado crédito algum para
aderir ao programa. Estes dados abrem precedentes para que sejam questionadas
as frequentes afirmacdes do governo de que o Cédula da Terra foi implantado
com a participacdo efetiva das familias participantes.

C) A aquisicdo das propriedades: A ndo participacdo das familias
interessadas no processo de decisdo também foi citada no relatorio, que adverte
gue o Cédula da Terra acaba reproduzindo as mesmas condic¢des de subordinacédo

de outros programas assistenciais em que o Estado permanece como o principal

29 Convém esclarecer que este relatério ndo teve sua publicacdo disponibilizada para o grande publico.
Sérgio Sauer sé teve acesso a este documento apos a Senadora Heloisa Helena, a qual ele é assessor, ter
feito um pronunciamento no Senado Federal, solicitando uma cépia do relatério.
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agente do processo. “Os proprietarios sabem que o peso do governo é fundamental na
negociagdo e que sdo os técnicos dos Orgaos governamentais responsaveis pelo Programa
que elaboram o laudo técnico, estabelecem o patamar do valor da terra, vetam a venda da
propriedade devido a irregularidades existentes e, muitas vezes, ‘convencem’ as partes”
(p.6). Também foi verificado que para as familias 0 acesso & terra ndo € um
negocio e que o preco da terra ndo foi considerado a preocupacgdo central das
familias. O relatério comprova esta informagao: ”Apenas 13,5% das associagdes (que
foram formadas pelas familias como condicdo para receber 0s recursos) considerou
0 preco como relevante (...), tudo indica que os beneficiarios estavam dispostos a pagar até
0 limite mé&ximo permitido pelo Programa ( cerca de 13 mil reais por familia). Neste
particular, foi registrado casos de associagOes que pressionaram 0s 0rgdos responsaveis
para aceitar a oferta do proprietario, pois ‘tinham medo do homem desistir e a gente perder
a maior chance da nossa vida pra sair dessa miséria toda’(p.5).

Diante dessas limitacbes constatadas no Cédula da Terra, 0 que causa certa
perplexidade é que antes mesmo de seu encerramento, marcado para o final de 1999,
0 governo instituiu o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra,
ultrapassando o projeto piloto sem fazer quaisquer modificacdes relevantes que
pudessem corrigir algumas das ndo conformidades apontadas. A questdo pendente
refere-se, portanto, ao porqué de se implantar um projeto tido como piloto, se ndo for
para avaliar seus resultados de modo a implementa-lo ou ndo em grande escala.
Infelizmente, a pressa em aplicar os recursos provenientes do Banco Mundial

atropelou o bom-senso e fez com que o Banco da Terra mantivesse, em sua

concepcdo, alguns dos limites contidos no Cédula da Terra.

4. A proposta do Banco da Terra

Segundo o governo, o lancamento do Banco da Terra apoiou-se na “bem
sucedida” experiéncia do Cédula da Terra e apresentava como objetivo principal

financiar a compra de iméveis rurais e a execucao de obras de infra-estrutura basica.
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Para receber o crédito o agricultor precisaria preencher dois formularios: uma
“Carta Consulta” e, somente em caso desta ser aprovada pelo Comité Municipal, um
“Projeto de Financiamento” a ser elaborado por um profissional cadastrado ao Banco
da Terra, que deveria ser enviado a Agéncia Estadual do programa. Cabe sublinhar
gue é o candidato (individualmente ou em grupo) quem escolhe a area a ser
comprada e que negocia 0 preco.

O programa é gerido pelo Conselho Curador que € a instdncia maxima no
funcionamento do Banco da Terra, sendo formado por sete Ministros de Estados?,
pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
pelo Presidente do INCRA e por dois representantes dos potenciais beneficiarios3?, a
serem convidados pelo Presidente do Conselho. O programa € operacionalizado por
Agéncias do Banco da Terra estruturadas pelos estados ou associa¢cdes de municipios
em todas as regifes do Pais. A gestdo financeira fica a cargo do BNDES.

A formacdo das entidades que comp®6e as Agéncias Estaduais e os Nucleos
Municipais fica a cargo dos 6rgados governamentais correspondentes. O Anexo A traz
como exemplo a composicdo dessas instéancias no estado de Santa Catarina.

Podem ser beneficiados os trabalhadores rurais ndo proprietarios (com, no
minimo, 5 anos de experiéncia na atividade rural), bem como proprietarios cuja area
ndo alcance a dimensdo da propriedade familiar (como definida no Estatuto da
Terra). Os proponentes devem possuir 80% da renda bruta familiar provinda das
atividades agropecuéarias e ndo possuirem restricbes cadastrais junto ao agente

financeiro.

30 Pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario, que o preside e pelos demais Ministros: da Agricultura e
do Abastecimento; do Planejamento, do Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, da Industria e
Comércio Exterior; da Fazenda; do Meio Ambiente; do Esporte e Turismo.

31 Em 2002 estas vagas eram ocupadas pelo presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura,
Anténio Ernesto de Salvo e pelo presidente da For¢a Sindical, Paulo Pereira da Silva (BRASIL, 2002).
Chama a atencéo que estas vagas, ao invés de terem sido preenchidas por entidades que pudessem, de
fato, representar 0s possiveis beneficiarios, como por exemplo a CONTAG, tenham sido,
“coincidentemente”, disponibilizadas a entidades que apresentavam afinidade com o governo e
nenhuma representatividade junto aos trabalhadores rurais.
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Quanto aos que ficam impedidos de participar do programa, encontram-se 0s
candidatos que tenham participado de alguma ocupacao ilegal de terra, bem como os
gue ja tenham sido contemplados por um projeto de assentamento rural. Também
ndao podem receber recursos funcionarios publicos ou demais profissionais que
dispuserem de uma renda familiar bruta superior a quinze mil reais anuais.

ApOs receber o financiamento, o beneficiario tem até 20 anos para saldar sua
divida, incluidos trés anos de caréncia, com juros que variam de 6 a 10% ao ano32. Os
agricultores que pagarem em dia as suas prestacdes tém o direito a rebates, que sdo
descontos que incidem sobre os juros. O Banco da Terra determina que sejam dados
50% de rebate para financiamentos em areas tidas como mais pobres e 30% para
financiamentos nas demais regioes.

Por meio deste crédito, conforme demonstrado na Tabela 4, foram distribuidos
cerca de 955 milhdes de reais para quase 55 mil familias em todo o Brasil.
Independente do alcance do programa, o que de fato foi objeto de criticas foi a sua
propria concepc¢do: um instrumento baseado nas leis do mercado, direcionado a um
publico historicamente excluido dos mercados competitivos. As possiveis

repercussoes desse programa serao tratadas no Capitulo 4.

5. Consideracdes pertinentes ao capitulo

Dada a intengdo desse capitulo, que era a de fazer um apanhado sobre a
politica agraria exercida nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, pode-se
perceber a existéncia de alguns elementos que influenciaram esse periodo. Um deles,
foi a tentativa do governo, seguindo orientacfes sugeridas pelo Banco Mundial, em
buscar alternativas a reforma agraria classica, realizada por meio das
desapropriacgdes, sob forma de reduzir gastos e acelerar o processo de assentamento

de agricultores sem terras. Essa intengdo estd bem expressa no Novo Mundo Rural,

32 A taxa de juros varia conforme o valor do empréstimo: Até R$ 15 mil: juros de 6% a.a.; Acima de R$
15 mil e até R$ 30 mil: juros de 8% a.a.; Acima de R$ 30 mil e até R$ 40 mil: juros de 10% a.a.
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onde sdo enfatizadas politicas e programas que permitiriam a descentralizacdo das
acOes de reforma agraria, transferindo obrigacdes constitucionais da esfera federal
para estados e municipios.

A impressdo que se tem com esta preocupacdo de criar novas formas de acesso
a terra é a de que, pelo menos diante dos numeros que indicam que foram assentadas
635.035 familias em oito anos, a reforma agraria via desapropriacbes tenha
acontecido. No entanto, uma auditoria feita pelo INCRA em 2003 e publicada por
EBoLI (2003) mostrou que 92% das familias assentadas pela reforma agraria nos
ultimos oito anos ndo tiveram acesso a abastecimento de agua. Também 88% dos
assentados ndo tém energia elétrica e 81% ndo tém estradas para 0 acesso as suas
terras e 0 escoamento da producdo. Ainda segundo a auditoria, apenas 32% dos
assentados recebeu o Programa de Desenvolvimento de Assentamento (PDA), que
deveria ser elaborado pelo governo, e 43% receberam crédito para habitacdo. Sobre
assisténcia técnica, apenas 47% das familias receberam orientacdo. A melhor
performance foi no pagamento do chamado crédito de apoio, que beneficiou 59% das
familias assentadas. A auditoria concluiu que a reforma agraria no governo Fernando
Henrique Cardoso ndo atendeu as expectativas dos sem-terra e levou milhares de
familias de assentados a um estado de maior pobreza.

Estas a¢Oes, ou a falta delas, acabam comprometendo a qualidade da reforma
agraria e, certamente, estdo ligadas as consequentes reducgdes no orcamento do
INCRA, que seria 0 6rgao governamental responsavel pela criacdo e manutencédo dos
assentamentos. Para auxiliar no andamento da discussdo, da-se um exemplo:
supondo que haja uma casa para ser reformada e que o orgamento fosse curto.
Questiona-se entdo por onde devem-se comegar os trabalhos? E claro que esta decisdo
dependera do que se pretende com a reforma. Imagine-se que seja para que ela tenha
bom aspecto estético tanto pelo lado interno quanto externo. Nessa situacdo, uma
pintura completa na casa seria imprescindivel, como também o concerto do telhado,
ja que se isto ndo for feito a parte interna da casa estard comprometida futuramente.

Mas ndo h& dinheiro suficiente para a execucdo de todos 0s servigos necessarios.
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Entdo vem o presidente do bairro e sugere que a reforma seja feita no jardim, pois
este estando arrumado, a casa também parecera bonita e oferece dinheiro para
arrumar o jardim. Embora a idéia seja boa e também necessaria, o dinheiro oferecido
nao é suficiente para a reforma do jardim e precisara de uma contrapartida do dono
da casa. Qual seria entdo o procedimento viavel a tomar?

Fazendo uma analogia com o governo FHC, este escolheu aceitar o dinheiro do
presidente do bairro, que no caso seria o0 Banco Mundial, para implantar um novo
jardim, que seria o Cédula da Terra e o Banco da Terra e deixar que a casa nao ficasse
completamente pintada por dentro e que o telhado também n&o tivesse sido
consertado por inteiro. Entdo se pergunta: a idéia do jardim é ruim? N&ao, porque se
bem aplicada, a reforma do jardim também melhoraria o aspecto da casa. SO que
implanta-lo sem que o telhado esteja em boas condi¢des de funcionamento, contudo,
também nao resolve todos os problemas.

A impressdo passada, é que o governo Fernando Henrique Cardoso
preocupou-se com a aparéncia externa da casa, com a implantagdo de uma politica de
assentamentos, mas nao foi muito cuidadoso com o interior da casa, deixando muitas
infiltracdes que poderdo, inclusive, prejudicar novamente sua parte externa, como
acabou sendo apontado pela auditoria feita pelo INCRA.

STEDILE e FERNANDES (1999) relatam em seu livro que o que existiu ho governo
FHC foi uma politica de assentamentos de cunho assistencialista, apenas para se
livrar do problema dos sem-terra e ndo para resolver o problema da concentracdo da
propriedade. E eis ai 0 ponto: o Banco da Terra também néo resolve o problema da
concentracdo, assim como o jardim nao resolve o problema da infiltracéo. Ele deve
apenas ser uma politica acessoOria a da desapropriagdo, se a pretensdo for, de fato,
fazer uma reforma agréria.

Os cortes no or¢camento do INCRA, no entanto, ndo revelaram esta intencdo. E
pode-se dizer que eles s6 ndo foram maiores devido a outro fator que também
marcou o andamento do governo Fernando Henrique, que foi a atuacdo dos

movimentos sociais, com o MST mais em evidéncia, para que a luta pela reforma
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agraria ganhasse notoriedade e aceitacdo pela sociedade, como forma de pressdo ao
governo.

Como foi apontado, a maior abrangéncia do Banco da Terra ocorreu na regido
Sul do Brasil, justamente onde o MST esta mais bem organizado, que acabou ficando
com 46% dos recursos totais. E dos estados do sul, Santa Catarina recebeu mais do
que os outros dois estados juntos, o que da uma noc¢do do que este programa
representa para este estado. No entanto, ndo € a primeira vez que Santa Catarina
experimenta a utilizagdo de uma politica de acesso a terra baseada na compra e

venda, o que sera o assunto do préximo capitulo.
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CAPITULO Il
A experiéncia do Fundo de Terras em Santa Catarina

Como foi visto no capitulo anterior, durante os quatro anos de existéncia do

Banco da Terra, sua aplicacdo foi amplamente difundida na Regido Sul do Brasil,
sendo que, dos trés estados que a compdem, Santa Catarina recebeu o total de 135
milhdes de reais, quase 17,5 milhdes a mais do que o somatoério dos outros dois
estados.

Nao é a primeira vez, contudo, que esse estado experimenta a aplicacdo de um
instrumento de compra e venda de terras impulsionado pelo governo. Em 1983 foi
langado, pelo governo estadual, o Fundo de Terras que, de modo muito semelhante
ao Banco da Terra (inclusive criado pelo mesmo parlamentar que apresentou o
projeto do Banco da Terra em Brasilia), tinha por objetivo financiar a compra de terras
e a execucado de infra-estrutura a pequenos agricultores.

Devido a importancia dada a efetivacdo desse programa nesses vinte anos de
atuacao, principalmente nos primeiros anos de sua implantacdo, sera apresentado na
parte inicial do capitulo a proposta do Fundo de Terras bem como uma avaliacdo do
programa efetuada em 1987. Essa avaliacdo, realizada por O0rgdos governamentais,
apontou alguns limites presentes na proposta do Fundo de Terras. Como sera visto
na sequiéncia, a ndo modificacdo de alguns pontos do programa acabou influenciando
os resultados alcangados no decorrer de sua aplicagéo, dificultando a obtencéo de um
melhor desempenho. Apesar disso, 0 Fundo de Terras acabou mostrando um aspecto
positivo no que se refere a utilizagdo de pequenas areas que nao estavam sendo
exploradas pelos proprietarios. Na parte final do capitulo sera visto que esse aspecto,
se bem conduzido, pode desencadear um processo de ordenamento fundiario no
estado, 0 que seria apropriado para Santa Catarina, haja vista sua estrutura fundiaria

ser constituida, predominantemente, por estabelecimentos de pequeno porte (até 50
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ha). Enfim, é pretensdo desse capitulo discutir os resultados da aplicacdo do Fundo
de Terras no estado, uma vez que 0s mesmos poderdo vir a subsidiar a discussdo

sobre os efeitos da aplicacédo do Banco da Terra em Santa Catarina.

1. Fundo de Terras

O Programa Fundo de Terras, regulamentado pelo decreto n°® 20.842 de 16 de
dezembro de 1983, conta com recursos orcamentarios provenientes do governo
estadual e apresenta como objetivo principal “garantir um instrumento de acesso a terra,
com financiamento via Crédito Fundiario aos agricultores sem terras, arrendatarios e filhos de
pequenos agricultores” (SANTA CATARINA, [198-, p. 3]).

Quanto a criacdo do Fundo de Terras, esta foi atribuida ao deputado estadual
Hugo Biehl, que contou com o apoio do entdo governador Esperidido Amim33, Cabe
lembrar que este programa ainda vigora em Santa Catarina, muito embora ele venha
sendo aplicado numa escala muito menor apos a implementacdo do Banco da Terra
no estado.

O Fundo de Terras esta vinculado a Secretaria de Agricultura e do
Desenvolvimento Rural e é coordenado por um Comité Estadual, que é o 6rgéo
méaximo de deliberacdo (a composi¢do deste comité, assim como o Comité Municipal,
¢ idéntica a encontrada no Banco da Terra, listada no Anexo A). A gestao financeira é
exercida pelo Banco do Estado de Santa Catarina — BESC.

Os financiamentos podem ser tanto coletivos como individuais. Os
procedimentos para obtencdo dos créditos, por sua vez, sdo iniciados nos municipios.
Os interessados devem inscrever-se nos Comités Municipais que examinam, a cada

dois meses, e selecionam os candidatos que poderdo receber os créditos. Apos esta

33 Para se ter uma idéia da influéncia do Fundo de Terras na criagdo do Banco da Terra, vale dizer que
0 projeto do Banco da Terra também foi apresentado por Hugo Biehl, s6 que sob a condigdo de
deputado federal. Esperidido Amim que era senador neste periodo (1990/1998), ndo poupou esforgos
para que o projeto fosse aprovado. O reconhecimento deste esfor¢co deu-se em 1999, quando Fernando
Henrique resolveu langar o programa no municipio de Seara, localizado no extremo oeste de Santa
Catarina, estado que estava sendo governado novamente por Esperidido Amim.
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primeira selecdo, um profissional de ciéncias agrarias elabora um projeto de
viabilidade técnica e econémica que sera remetido ao Comité Estadual que aprovara
ou ndo a liberacdo de créditos.

Séo financiados pelo Fundo de Terras modulos de até 12 ha, sendo o valor do
hectare deliberado pelo Comité Municipal com base nos dados levantados de acordo
com as avaliacdes regionais. Nos casos de projetos de crédito coletivo, 0 numero de
hectares a ser financiado também nao ultrapassa ao limite de 12 ha por participante.
Percebe-se aqui uma diferenca significativa em relagdo a proposta do Banco da Terra,
uma vez que no Fundo de Terras o limite é dado em relacdo aos hectares que poderao
ser adquiridos e ndo em funcdo do total de recursos a serem liberados (até 40 mil
reais). No caso do Fundo de Terras, alem da possibilidade de o mutuario poder
escolher terras de boa qualidade, que naturalmente apresentam um pre¢o maior,
ainda terdo uma avaliacdo de qual o valor a ser pago pelas referidas terras, fator que
pode pressionar o vendedor a vendé-las pelo preco sugerido pelo Comité Municipal.

Além do crédito fundiario, que se presta ao pagamento da terra nua, 0S
mutuarios podem ter acesso a um financiamento para infra-estrutura, equivalente a
até 25% do valor financiado na terra, para investimentos basicos em benfeitorias e
equipamentos. Também esta contido na proposta 0 compromisso de que a assisténcia
técnica fique a cargo do Estado. Esta condi¢cdo também apresenta um diferencial em
relacdo ao Banco da Terra que, embora preveja a construcdo e melhoria de
benfeitorias e a necessidade de assisténcia técnica, inclui esses custos nos 40 mil reais
a que o mutuario tem direito.

O prazo de pagamento é de até 13 anos, sem juros, com um periodo de
caréncia de trés anos, em que o valor financiado pode ser convertido em produtos de
origem agropecuaria, por intermédio do Programa Troca-Troca34. A Tabela 16

(Capitulo 4, p. 72) mostra um exemplo desta conversao.

34Sistema de pagamento por compensagdo que permite ao agricultor optar por pagar financiamentos
contraidos junto aos agentes financeiros com produtos agricolas ou seus equivalentes em pregos
minimos, fixados pelo Governo do Estado de Santa Catarina. Esse programa foi langado em 1983, a
principio, para incentivar a recuperagdo de pequenos agricultores que tiveram suas propriedades
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1.1. Avaliagdo do Fundo de Terras

Esperidido Amim, entdo governador (periodo 1983/1987) apresentava como
metas assentar, por intermédio do Fundo de Terras, até o fim de seu mandato, 5.600
familias em todo o estado. No entanto, foram assentadas somente 1.370 familias, e 0
principal motivo alegado para este baixo alcance foi, segundo ACARESC (1988) e
SANTA CATARINA (2003a) a reducédo no aporte de recursos do governo estadual para o
Fundo de Terras, que de sete mil délares por familia, em 1983, passou para trés mil
em 1984, dois mil em 1985, subindo para quatro mil délares em 1986, sendo este valor
mantido no ano de 19873.

Foi neste periodo, mais precisamente em setembro de 1987, que o Comité
Estadual, preocupado com o andamento do Fundo de Terras, decidiu realizar um
processo de avaliagdo do programa. O objetivo foi o levantamento de informagdes a
respeito da situacdo dos mutudrios e a exploracdo dos imoveis financiados. Para
tanto, foram encaminhados questionarios a serem aplicados com todos os mutuarios
gue haviam recebido financiamento até o ano de 1986. Esses formularios continham
informacdes sobre a ocupacgédo dos imdveis financiados, sobre o modo como estavam
sendo explorados, bem como sobre as principais dificuldades encontradas pelos
mutuarios. Foram recebidas respostas de 1.074 mutudrios, o que corresponde a 86%
do total de atendidos pelo programa até aquele momento.

Dos formularios recebidos, diagnosticou-se que 13% dos beneficiarios (141
casos) encontravam-se em situacdo irregular. Desses 141 casos, tem-se que 33% (47
casos) referiam-se a imoOveis que haviam sido vendidos pelos mutuarios antes da
quitacdo das dividas. A segunda situacdo de irregularidade mais encontrada estava
relacionada aos imoveis que ndo estavam sendo ocupados diretamente pelos

mutuarios, representando 24% do total das irregularidades. Uma situacdo que chama

atingidas por cheias e vendavais ocorridas naquele ano. No entanto, segundo BORGERT (1991), devido a
grande procura e aceita¢do, o Troca-Troca acabou atendendo pequenos agricultores catarinenses, sem
restrigdes.

35 Devido a instabilidade que a moeda brasileira apresentava na época referida, os valores sdo
apresentados em doélar conforme consta nos documentos utilizados ACARESC (op cit) e SANTA
CATARINA (0Op cit).
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a atencao por constar como irregular é a que se refere aos 14 processos que tiveram
seu financiamento liquidado antecipadamente pelos mutudrios. Esses casos foram
considerados irregulares pelo fato de nao ter sido especificado o destino dos imdveis:
se foram vendidos, arrendados ou se prosseguem sendo explorados pela propria

familia beneficiaria.

Tabela 5: Natureza e total das situacgdes irregulares de mutuarios do Fundo de Terras
por sub-regides e no estado (1983/1986)

Situagdo dos Imoveis em Numero de casos por sub-regidesdo  Total %
Condic¢bes Anormais estado*

I I Il v \
Nao ocupado pelo mutuario 8 6 4 5 11 34 25
N&o explorado conforme o 7 - 6 3 - 16 11
planejado
Vendidos pelo mutuério 31 8 2 2 4 47 33
Em processo de transferéncia 4 4 - 5} 3 16 11
Financiamentos liquidados 3 - 3 5 3 14 10
Mutuario desistiu 4 1 2 3 2 12 8,5
Sem especificacéo 2 - - - - 2 1,5
Total 59 19 17 23 23 141 100
Sub-regides: | — Litoral Sul/Norte; Il - Médio e Alto Vale do Itajai; Il — Planalto Serrano; IV — Vale do

Rio do Peixe; V — Oeste
Fonte: ACARESC (1988) adaptado pela autora

Diante dos dados levantados (apresentados na Tabela 5), foi constatado que a
maior concentracdo dos casos irregulares deu-se no Litoral Sul/Norte, o que fez com
que a equipe que coordenou a avaliagdo dos questiondrios concluisse que, por ser
uma regido mais industrializada, a maior oferta de empregos ndo agricolas

estimularia os mutuarios a abandonar as propriedades. Aliado a este fator estava
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ainda a condicdo, imposta pelo regulamento do Fundo de Terras, de que a
distribuicdo de recursos priorizasse as areas notadamente agricolas, como o Oeste de
Santa Catarina, em detrimento do Litoral. Assim, dispondo de menos recursos, 0S
beneficiarios provenientes dessa sub-regido apresentavam maior propensdo a
abandonar ou vender os imdéveis adquiridos3s,

No que diz respeito as melhorias implementadas nas propriedades, a equipe
avaliadora concluiu que a grande dificuldade encontrada pelos mutuarios também se
deu pela falta de recursos para investimento, fato que dificultou o cumprimento dos
compromissos assumidos no projeto de viabilidade.

No entanto, vale dizer que apenas 17,2% dos mutudrios solicitaram recursos
para investimentos. Esta baixa procura foi atribuida a falta de um tratamento
diferenciado que levasse em conta a situacédo de trabalho anterior dos beneficiados, ja
que esses provinham da condicdo de ndo proprietarios, conforme pode ser observado
na Tabela 6. Este fato, segundo a avaliacdo, fez com que os beneficiados fossem
cautelosos quanto a adquirir mais dividas para investimentos. Outro fator que
também contribuiu para o baixo investimento nas atividades produtivas foi o fato de
gque muitos mutuarios ndo receberem financiamento para o valor total da
propriedade, obrigando-os a fazerem acertos “por fora” com os proprietarios, o que
comprometeu uma parte expressiva das producdes obtidas nos primeiros anos.

Quanto a qualidade das propriedades, 83% dos mutuarios (do total dos 1074
guestionarios respondidos) as consideraram boas ou 6timas, tendo como parametro a
qualidade das terras, localizagdo e acesso. Essa constatacdo reforca o argumento de
gue realmente foi a insuficiéncia de recursos para investimentos que impediu que se
fizessem as melhorias nas propriedades, as quais 0s beneficidrios haviam se

comprometido a realizar no projeto de viabilidade.

3 Num trabalho posterior a esta avaliagdo, CAZELLA (1995) compara os casos de desisténcia que
ocorreram no programa Fundo de Terras, em torno de 17%, com as médias de desisténcias
apresentadas nos projetos de assentamentos rurais do Governo Federal, cerca de 20%, e considerou
gue o programa encontrava-se dentro de parametros aceitaveis no tocante as trocas de mutuarios.
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1.2. Os resultados do Fundo de Terras

Até marco de 2003 haviam sido atendidos 2.503 agricultores que exerciam
diferentes regimes de trabalho, conforme pode ser visto na Tabela 6, antes de serem
beneficiados com os créditos proporcionados pelo Fundo de Terras.

Foi diagnosticado na avaliacdo, discutida no toOpico anterior, que 0S
agricultores beneficiados, em razdo de suas condicdes de trabalho anteriores ao
acesso ao Fundo de Terras, apresentaram dificuldades em obter créditos, dado os
altos custos dos empréstimos. Como as condi¢fes de pagamento do Fundo de Terras
sdo semelhantes as encontradas no regulamento do Banco da Terra, a analise dessa
questdo sera realizada no capitulo seguinte. No entanto, ha um dado que inexiste
ainda no Banco da Terra, que é o indice de inadimpléncia, visto que 0s pagamentos
dos contratos s6 comegam este ano. Dados contidos no documento SANTA CATARINA
(2003b) demonstram que dos 1.175 contratos do Fundo de Terras que ainda nao se
encontravam liquidados, havia 276 casos (23,4%) com problemas de pagamento. E
um indice bastante consideravel, especialmente a julgar-se que esses 276 agricultores
acumulam um total de 700 mil reais, 0 que pode representar uma divida, em média,

de 2.535 reais (10,56 salarios minimos) por agricultor.

Tabela 6: Discriminacdo dos beneficiados pelo FT segundo a categoria de trabalho
anterior a aquisicao das terras (1983/2003)

Categoria Quantidade Porcentagem
Arrendatarios 2.062 83
Empregados rurais 158 6
Filhos de pequenos agricultores 154 6
Jovens 4S37 129 5
Total 2.503 100

Fonte: SANTA CATARINA (2003b).

37 Nomenclatura proveniente dos Clubes 4s (saber, sentir, servir e saude). Para Mussol (1993) esses
grupos, instituidos nos anos 1960, buscavam oferecer aos filhos de agricultores uma “educacio
modernizante”, baseada no modelo norte-americano.
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De qualquer forma, quando se observa os numeros contidos na Tabela 6, pode-
se dizer que o programa acabou cumprindo um de seus objetivos que era o de
permitir o acesso a terra a arrendatarios, parceiros, posseiros e jovens rurais sem
terra. Por outro lado, o numero total de beneficiados (2.503) pode ser considerado
muito baixo, haja vista que num levantamento realizado pelos comités municipais em
1988, constatava a existéncia de 10.600 agricultores inscritos para receberem os
créditos do programa.

No que se refere a diminuicdo do éxodo rural em Santa Catarina, que era um
outro objetivo do programa, ndo se lograram os resultados desejados, posto que a
populacéo rural em Santa Catarina sofreu uma reducdo de 9,52% entre os anos de
1980 e 1991, enquanto que a populacdo urbana teve um aumento de 48,94% no
mesmo periodo38. Como pode ser visto na Tabela 7, Santa Catarina acabou seguindo a
tendéncia de diminuicdo da populagdo rural em detrimento ao crescimento da
populacéo urbana apresentada na Regido Sul, o que pode sugerir que o Fundo de
Terras ndo foi tdo decisivo na diminuicdo do éxodo rural como a principio se
esperava. Em relacdo ao numero total de estabelecimentos rurais este decréscimo € de
13,5%, levando-se em conta os dados censitarios de 1985 e 1995-963°, conforme pode

ser observado na Tabela 9.

38 Para CAMARGO (1960), este decréscimo da populacdo rural em beneficio da populagédo urbana, é o
que caracteriza éxodo rural. Quanto a Santa Catarina, especificamente, CUNHA (1998) observou que
além do éxodo rural, houve ainda o éxodo urbano, em municipios com populacdo inferior a 20.000
habitantes. A autora constata que entre os anos de 1980 e 1991, 34,51% dos municipios catarinenses
apresentaram perdas de seus contingentes de populagéo rural e urbana, o que indica a existéncia de
“migracao rural-urbana intermunicipal”.

39A comparacdo entre estes dois censos merece uma devida relativizagdo, em vista a mudanca do
periodo utilizado no Censo de 1995, que adotou o ano agricola (1° de agosto de 1995 a 31 de julho de
1996), enquanto os outros censos adotaram o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro). Segundo
HELFAND e BRUNSTEIN (2001) com esta mudanca de metodologia alguns estabelecimentos que
apresentam uma inser¢cdo mais precaria no setor produtivo e que sé eram identificados em certos
periodos do ciclo rural anual, como no plantio e na colheita da safra, podem ter ficado excluidos do
altimo censo.
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Tabela 7: Variacdo de crescimento da populacéo rural e urbana no estado de Santa
Catarina e na Regido Sul (1970/1991)

Variacao de Crescimento (%)

80/70 91/80 96/91
Populagéo Rural de SC -10,99 -9,52 -1,75
Média da Regiao Sul -22,18 -19,95 -6,46
Populacédo Urbana de SC 72,87 48,94 11,11
Média da Regido Sul 62,61 38,10 10,69

Fonte: Censo Demografico do FIBGE apud BERGAMASCO et al (1999, p. 22)

Outros dois objetivos do Fundo de Terras, reduzir a forte pressdo existente
sobre a terra e eliminar focos de insatisfacdo e de tensdo social nascentes no meio
rural em funcéo da escassez de terras, também merecem consideracdo. Foi mais ou
menos no periodo de lancamento do Fundo de Terras que o MST comecou a
organizar-se no estado*?, sendo que o seu primeiro congresso estadual aconteceu em
dezembro de 1984, sob o lema “Terra para quem nela trabalha”. Segundo GRADE
(1999) em 1985 o estado de Santa Catarina contava com 186.000 familias sem-terra, ou
com insuficiéncia de terra para sobrevivéncia e entre marco de 1985 e agosto de 1986
havia 2.139 familias pertencentes ao MST acampadas em sete localidades*l. No ultimo
ano do mandato do governador Esperidido Amim (1983/1987), que foi o periodo de
maior atuacdo do Fundo de Terras, ja havia mais de quatro mil familias acampadas.
Diante destes numeros vé-se que o0 namero total de familias atendidas pelo Fundo de

Terras (2.503 familias) em vinte anos torna-se pequeno.

40 A primeira ocupacado deu-se em 1980 na fazenda Burro Branco no municipio de Campo Eré. Foram
mais de 300 familias acampadas que foram assentadas naquela area no mesmo ano (LISBOA, 1988).

41 Estes acampamentos foram considerados pelo MST nacional, como os de melhor situacdo em
comparagdo com outros do pais, devido a um acordo firmado entre o MST, INCRA e o Governo do
Estado, onde estes Ultimos se comprometeram em desapropriar 20.000 ha para assentar 2.000 familias
em 120 dias (no entanto um ano € meio apés ndo havia sido cumprido a meta), com a condi¢do de que
0 MST cessasse as ocupacdes. Através desse acordo ficou garantido alimentacdo e assisténcia médica
para todas as familias acampadas, mesmo assim registrou-se a morte de cinco criangas pela falta destes
recursos (GRADE, op Cit).



53

Pode-se considerar que um objetivo alcancado pelo Fundo refere-se a
utilizacdo de areas que ndo estavam sendo exploradas, conforme pode ser observado
na Tabela 8, que aponta qual era a situacdo dos imdveis antes da venda aos

beneficiados pelo Fundo de Terras.

Tabela 8: Situacdo anterior dos imoveis negociados pelo Fundo de Terras (1983/2003)

Situacdo Anterior Quantidade Porcentagem
Explorado 667 27
Parcialmente Explorado 374 15
Arrendado 358 14
Inexplorado 1.104 44
Total 2.503 100

Fonte: SANTA CATARINA (2003b)

Verifica-se que, das areas que foram vendidas, 44% encontravam-se
inexploradas. Levando em consideracdo que, de acordo com SANTA CATARINA
(2003b), desde o lancamento do Fundo de Terras foi financiada a aquisicdo de um
total de 24.223,41 ha, esses 44% de propriedades inexploradas equivalem a um total
de 10.658 ha que ndo estavam sendo utilizados no processo produtivo. Esse valor
representa, de acordo com o censo agropecuario de 1995-96, 2,7% da area produtiva
total de Santa Catarina. Mesmo sendo um valor baixo em relacéo ao total, a utilizagao
desses 10.658 ha pode demonstrar um aspecto positivo na aplicacdo de um
instrumento como o Fundo de Terras, pois além de incorporar o uso de terras ociosas,
0 programa contém uma clausula que prevé que os beneficiarios sejam
obrigatoriamente agricultores familiares, fato que impossibilitaria que estas areas

acabassem nas maos de proprietarios com interesse meramente especulativo.
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2. Ordenamento e estrutura fundiaria do estado

Um tipo de acdo semelhante a esta exercida pelo Fundo de Terras foi foco de
preocupacdo de um estudo realizado por FAO/INCRA (1994) em que se propunha a
execucdo de uma acdo complementar as desapropriacdes por interesse social, que foi
chamada de “ordenamento agrario”.

O estudo partia do pressuposto de que, sendo muito comum a oferta de areas
rurais por agricultores que estdo se transferindo para outra regido, se aposentando,
ou abandonando a atividade por qualquer razdo, seria interessante que estas terras
passassem para as maos de outros agricultores, principalmente aos que ja tém terra,
mas insuficiente, e precisam aumentar as dimensdes de seus estabelecimentos, haja
vista que estes produtores dificilmente sdo contemplados por acbes de reforma
agraria via desapropriacdo. A partir desta constatacéo, o estudo sugeria a criacdo das
Sociedades de Ordenamento Fundiario (SOF), que teriam por intuito organizar o
mercado fundiario.

O estudo ndo foi muito preciso no tocante a forma com que estas SOF’s
funcionariam, mas sugeria que a competéncia operacional ficasse a cargo de
iniciativas intermunicipais, com a participacdo de organizac¢des da sociedade civil na
esfera local, sendo que aos governos federal e estadual caberia um papel estritamente
normativo:

“O controle efetivo da evolugdo agraria de uma micro-regido deve ser exercido pela

sociedade, por meio de suas organizagdes locais, governamentais e ndo-governamentais.

Para isso é imprescindivel, entretanto, que tais iniciativas tenham ndo so legitimidade

mas, também, efetiva capacidade de intervencdo no mercado de terras rurais”
(FAO/INCRA, 1994, p. 18).

Sob forma de propiciar o funcionamento das SOF’s, o estudo previa ainda que
houvesse uma inovagéo legislativa. Uma das leis que deveria ser criada era a que
desse as SOF’s o direito a preempcao (precedéncia na compra) sempre que um imével
fosse colocado a venda por particulares. Esse direito seria regulamentado tendo como
fundamentos: a) manter, assentar ou reassentar agricultores; b) aumentar a area dos

estabelecimentos agricolas ja existentes até o limite de cinco vezes o médulo rural; ¢)
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preservar a viabilidade de estabelecimentos agricolas que estivessem em risco de
desagregacao, devido a disputas judiciais entre membros da familia.

Para o estado de Santa Catarina, a implantacdo de uma politica que
possibilitasse ordenamento agrario seria de grande utilidade, haja vista sua estrutura
fundiaria ser constituida, predominantemente, por propriedades de pequeno porte
(até 50 ha). Como bem pode ser observado na Tabela 9, esta caracteristica, que se
mantém ao longo do tempo, remonta ainda do processo de colonizacédo da Regido Sul
do Brasil. Como esta ndo era apta para a producdo de géneros tropicais de valor
comercial, nem contava com um produto exportavel de grande expressdo, se
estabeleceram na regido, em sua maioria, pessoas das classes média e baixa da
populacédo portuguesa, condicdo que dificultava a formacgdo de grandes propriedades
rurais. Mais tarde, as imigracdes de alemdes e italianos, principalmente, iriam
reforcar este tipo de colonizacdo, ja que, segundo BALDIN (1999), estes recebiam lotes

gue nao alcancavam areas superiores a 60 ha.

Tabela 9: Distribuicao dos estabelecimentos rurais por grupos de area (1950/1995)
Grupos de Area Total (ha) 1950 1960 1970 1980 1985 1995

Menos de 10 20% 31% 32% 35% 40% 35,5%
10 a menos de 50 62% 55,5% 5% 54% 51,5% 54%
50 a menos de 100 11% 8,5% 7% 6,5% 5,5% 6%
100 a menos de 1000 6,5% 4,5% 4% 4% 3% 0,5%
1000 e mais 0,5% 0,5% - 0,5% - -

Total de estabelecimentos 104.429 158.268 207.218 216.159 234.973 203.347

Fonte: Censo Agropecuario IBGE 1995-96

Deste modo, uma politica como o Fundo de Terras, que contribuiu para que
1.104 propriedades que ndo estavam sendo exploradas fossem reutilizadas por

pequenos agricultores, ndo pode ser desprezada. Ressalta-se que eram areas de 12 ha
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em média, e o INCRA até teria poderes para desapropria-las, jA que o Estatuto da
Terra garante que terras produtivas que ndo estdo sendo utilizadas podem ser
desapropriadas, sejam quais forem suas dimensdes, mas a demora e 0s altos custos
dos projetos judiciais, acabariam inviabilizando esta pratica. Entdo, o pagamento a
vista das terras é também um convite quase que irresistivel a quem nao as utiliza e
pretendia vendé-las.

Com isso, ndo se quer dizer que a implementacdo das SOF’s excluiria as
desapropriacdes por interesse social, pelo contrério, estas deveriam ser intensificadas
com o objetivo de acelerar o processo de ordenamento fundiario, posto que 0s
grandes estabelecimentos rurais (com mais de 1000 ha), cujos porcentuais mal ou nem
aparecem na Tabela 9, acabam ocupando grandes areas, como pode ser visto na
Tabela 10. Dessa forma, as desapropriacdes contribuiriam para que mais terra fosse
disponibilizada, de modo a extinguir, progressivamente, tanto latifUndios quanto

minifandios.

Tabela 10: Total de area ocupada e percentual em Santa Catarina — classes de area

(1950/1995)
Grupos de Area Total 1950 1960 1970 1980 1985 1995
(ha)

Menos de 10 2% 4% 5% 5% 6% 6%

10 a menos de 50 28,5% 33% 37% 34% 35% 35%
50 a menos de 100 14,5% 15% 14% 13% 12% 12%
100 a menos de 1000 30% 29% 30% 30% 30% 31%
1000 e mais 25% 19% 15% 18% 17% 16%
Total de area (ha) 5.318.262 5.948.950 7.025.326 7.473.777 7.419.541 6.612.846

Fonte: Censo Agropecuario IBGE 1995-96

Ressaltando que uma politica ndo exclui a outra, mas sdo complementares na
busca pelo ordenamento fundiario, para que o Fundo de Terras atuasse como uma

SOF, algumas mudancas seriam necessarias. Como atualmente em Santa Catarina, 0
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Fundo de Terras foi praticamente substituido pelo Banco da Terra, no proximo
capitulo serdo apresentadas algumas sugestdes de modificacbes para que esta ultima
politica torne-se um instrumento de ordenamento fundiario. E importante registrar
que a preocupacdo com a efetivacdo das SOF’s no estado j& foi objeto de discussédo da
Camara Setorial Fundiéaria, que ¢ uma das 26 camaras setoriais que funcionam no

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de Santa Catarina (Cederural)42.

2.1. A Camara Setorial Fundiaria

Criadas para assessorar o Cederural, as camaras setoriais sdo comissoes
formadas por representantes dos setores organizados da cadeia produtiva -
consumidor, produtor e industria — e do setor publico, que se reinem para analisar,
discutir, elaborar estudos e propor solugdes relativas aos principais produtos e
atividades das areas agricola, pecuaria e pesqueira de Santa Catarina.

A constituicdo da Camara Setorial Fundiaria é semelhante a Agéncia Estadual
do Banco da Terra (Anexo A), exceto pela inclusdo de outras entidades, como o
Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina, do MST, da
Ordem dos Advogados do Brasil, da Comissédo Pastoral da Terra e da Fundacdo de
Amparo ao Meio Ambiente, todos contanto com um representante.

A primeira reunido da Camara Fundiaria ocorreu em 10 de julho de 1995.
Nessa reunido foram tracados 0s seguintes objetivos: a) incentivar a criagdo das
Sociedades de Ordenamento Fundiario — SOF’s; b) cobrar uma definicdo clara das
acOes e forma de atuacdo do Poder Publico; c) auxiliar na criacdo de uma “legislagdo
compativel para uma estrutura fundiaria moderna (desenvolvimento social,
econdbmico, etc.)”; d) Promover formas de viabilizar o acesso a terra através da

regularizacéo fundiaria.

42 Este Conselho, que é formado por representantes da sociedade civil organizada e do governo, de
forma paritaria, foi criado em 1992 e se presta a formulacéo e gestdo das politicas publicas para o setor
agropecuario e pesqueiro. Uma analise mais aprofundada do Cederural pode ser encontrada em SILVA
(2001).
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Nesse primeiro ano de funcionamento mais trés reunides ocorreram, sendo
gue duas delas foram utilizadas para escolher os temas para estudo e as datas em que
eles seriam apresentados. Pelo que consta em ata, dos temas sugeridos, Sociedades de
Ordenamento Fundiério; ITR (Estadualizacdo); Custo de assentamento de familias e
Arrendamento de terras rurais, somente o primeiro foi discutido. A dltima reunido da
Céamara ocorreu em 1999, perfazendo a constatacdo de que, de todas as camaras do

Cederural, esta tenha sido a menos atuante.

3. Consideracdes pertinentes ao capitulo

Mesmo que nem todos o0s objetivos tenham sido alcancados da maneira
desejada, ndo € possivel desconsiderar que o Fundo de Terras tenha representado
uma interessante iniciativa no sentido de regularizar a situacdo fundiaria no estado,
embora ndo tenha sido esta sua proposta.

Dos quatro principais objetivos a que se dispunha o Fundo de Terras, percebe-
se que dois deles lograram éxito e outros dois ndo. Dos que foram bem sucedidos
tém-se 0 que tratava de permitir acesso a terra a minifundiarios, arrendatarios,
parceiros, etc, e 0 outro que visava utilizar areas que nao estariam sendo utilizadas. Ja
0s que ndo demonstraram bons resultados foram os que discorriam sobre diminuir a
pressao sobre a terra e diminuir o éxodo rural.

Uma avaliagdo mais atenta revela que o conjunto de objetivos tracados para o
Fundo de Terras pode ter sido superestimado, podendo ter sido esta a razdo do
malogro dos dois ultimos objetivos. Isso porque diminuir o éxodo rural e a pressao
sobre a terra, ndo deveria fazer parte da arcada de responsabilidades de um
instrumento de compra e venda de terras, mas sim, e principalmente, da existéncia de
uma politica agricola adequada a realidade e as exigéncias dos agricultores familiares.
A pressao sobre a terra sé diminui com a desconcentracédo de terras e o éxodo rural,
guando os agricultores sentirem-se estimulados a continuar com suas atividades no

campo.
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Quanto aos dois outros objetivos, o0 Fundo de Terras mostrou-se eficiente em
beneficiar arrendatarios (83% dos atendidos pelo programa) e em utilizar areas que
ndo estavam sendo exploradas, visto que 1.104 propriedades, que se encontravam
nesta situacdo, foram vendidas por intermédio do Fundo de Terras.

O alcance desses dois objetivos acaba justificando a utilizacdo de um
instrumento de compra e venda de terras, intermediado e controlado pelo Estado e
por organizacdes representativas dos trabalhadores rurais, como mais uma
ferramenta na efetivacdo de uma reforma agraria através do ordenamento fundiario.
Porém, algumas mudancas, que tanto se aplicam ao Fundo de Terras quanto ao Banco

da Terra, seriam necessarias, conforme ser4 defendido no capitulo seguinte.
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CAPITULO IV

O Banco da Terra em Santa Catarina: resultados e
perspectivas

De todos os estados da Federagdo, Santa Catarina foi 0 que mais recebeu

recursos federais para aplicacdo do Banco da Terra. As razbes para esta preferéncia
podem ir desde a influéncia politica exercida pelo entdo governador Esperidido Amim,
guanto pela prépria constituicdo fundiaria do estado, que é formada basicamente por
pequenas propriedades, fato que acaba dificultando uma atuacéo mais forte do INCRA.

De acordo com o que ja foi dito nos capitulos anteriores, o objetivo maior deste
trabalho é discutir e apontar possibilidades a aplicagdo do Banco da Terra neste estado.
Para tal, foram analisadas 390 Propostas de Financiamentos (projetos) de um total de
3.091 que foram enviadas e aprovadas na Agéncia Estadual do Banco da Terra no
periodo de 1999 a agosto de 2002.

Nesse capitulo serdo apresentados os resultados obtidos pela pesquisa de forma a
possibilitar a discussdo do processo de aplicacdo dessa politica no estado. Para tal, o
capitulo foi dividido em quatro partes. A primeira apresenta a forma como se deu a
distribuicdo dos recursos no estado. A segunda e terceira parte esta destinada a
identificacdo de quem foram os beneficiados do programa e os vendedores das terras,
bem como a discussdo sobre capacidade de pagamento dos mutudrios e 0s motivos
alegados por aqueles que venderam suas terras. Por fim, na quarta parte, serdo feitas
algumas colocagdes visando aprimorar o programa do Banco da Terra enquanto politica

de ordenamento fundiario.

1. Distribuicao dos recursos

Para a distribuicéo dos recursos provenientes do governo federal para a aplicacao
do Banco da Terra o estado foi dividido em seis mesorregides, haja vista que, conforme

determinacao federal, seriam atendidos pelo programa somente 30 municipios de cada
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mesoregido. No Anexo B tem-se a relacdo do numero total de projetos encaminhados e
aprovados por mesoregiao.

Como afirmado anteriormente, o Banco da Terra apresentaria um carater
complementar as acdes do INCRA, sendo apenas um instrumento de obtencdo de terras
e ndo o instrumento a ser priorizado.

Para o estado de Santa Catarina, contudo, o carater atribuido a atuacdo do Incra
nao é condizente com a observacao da realidade. Para o periodo compreendido entre 0s
anos de 1999 e 2001, os recursos destinados ao Banco da Terra somaram 90 milhdes de
reais, enquanto os recursos recebidos pelo INCRA giraram em torno de 29 milhdes de
reais.

Essa questdo remete mais uma vez ao questionamento sobre a importancia dada
a atuacdo destas duas politicas no estado, pois mesmo que a estrutura fundiaria de
Santa Catarina seja constituida basicamente de pequenas propriedades, ainda assim,
conforme mostrado no capitulo anterior, ha concentracdo, de forma que o indice de Gini
é de 0,648, o que indica uma forte concentracdo de terras (BRAsIL, 2001b). A reversdo
desta situacéo seria incumbéncia do INCRA. Nos trés primeiros anos de implementacéo
do Banco da Terra, contudo, nenhuma das metas de assentamento de familias pelo
INCRA de Santa Catarina foi cumprida. Cabe ressaltar que essas metas sdo estabelecidas
pela prépria superintendéncia em funcdo dos recursos disponiveis e da capacidade

operacional, conforme sera visto na sequéncia.

1.1. A atuacao do INCRA nos trés primeiros anos do Banco da Terra

Conforme indicado anteriormente, o INCRA nédo conseguiu atingir nenhuma das
metas estabelecidas para assentamentos de familias sem terra nos trés primeiros anos de
implantacdo do Banco da Terra. Como pode ser observado na Tabela 11, o INCRA

acabou cumprindo somente 40% das metas previstas para o periodo.
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Tabela 11: Total de familias assentadas em Santa Catarina e as metas estabelecidas pelo

INCRA (1999/2001)
1999 2000 2001 Total
Metas Estipuladas 500 400 500 1.400

(n° de familias)
Familias Assentadas 321 114 282 545

Porcentual Cumprido 65% 29% 56% 40%
Fonte: BRASIL (2003a); A NOTICIA (2003)

Para se ter uma idéia do qudo a atuacdo do INCRA ficou aquém do total de
familias que aspiram por um pedago de terra para produzir, basta dizer que
BERGAMASCO et al (1999) estimaram que, em Santa Catarina, no ano de 2000, 0 namero
de demandantes por terra seria de 32.927 familias. Como esse numero de demandantes
foi obtido tendo por base o conjunto da populacdo rural trabalhadora (assalariados
permanentes e temporarios e mao-de-obra familiar) e os produtores incluidos nas
categorias de parceiros, arrendatarios, ocupantes e proprietarios de estabelecimentos
menores que 10 ha, pode-se dizer que ndo necessariamente todas essas familias
devessem ser atendidas pelo INCRA. Esse raciocinio, correto ou nao, rebateria o
argumento de que a atuacdo do INCRA teria sido totalmente insuficiente a demanda.
No entanto, se for observado na Tabela 12, ver-se-4 que o nimero de familias assentadas
pelo INCRA foi muito inferior ao numero de familias que se prestaram a acampar em
fazendas na tentativa de adiantarem o processo de assentamento. Nesse caso, pode-se
dizer, com seguranca, que as 1.685 familias acampadas fazem parte do publico

preferencial para assentamento pelo INCRA.

Tabela 12: Numero de ocupacdes e de familias acampadas em Santa Catarina

(1999/2001)
1999 2000 2001 Total
Numero de ocupagbes 08 02 02 12
Total de Familias 1.135 280 270 1.685

Fonte: CPT (2003)
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Fazendo-se uma comparagdo com periodos anteriores a implantacdo do Banco da
Terra, cabe citar que no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, o INCRA foi
responsavel por assentar, em Santa Catarina, 1.563 familias a mais que nos quatro anos
posteriores, valor que pode ser um indicativo da influéncia que a aplica¢do do Banco da
Terra exerceu na atuacdo do 6rgdo. Cabe informar que dentre os principais motivos
alegados pela superintendéncia catarinense do INCRA para essa diminui¢cdo no numero
de assentamentos esta a falta de verbas e a estrutura precéaria da entidade (FELKL, 2001).
Essa constatacdo remete ao questionamento sobre a diferenca que houve no total de
recursos que foram destinados ao Banco da Terra e ao INCRA: o instrumento que
deveria exercer uma fungdo complementar acabou recebendo trés vezes mais recursos.
Mas antes de prosseguir com essa discussdo, torna-se interessante examinar como se
deu a aplicacdo dos recursos do Banco da Terra no estado, para entédo, poder aprofundar

a analise sobre sua viabilidade.

2. Quem foram os beneficiados

Analisando a amostragem de 390 projetos aprovados em Santa Catarina, foi
constatado que os beneficidrios eram em sua grande maioria homens, uma vez que
somente quatro mulheres foram registradas. Quanto ao estado civil, 79% dos
beneficiarios eram casados e 73% tinham um ou mais filhos, conforme pode ser
observado na Tabela 13. Em relacéo a faixa etéria, a amostra estd composta por 75% de
pessoas entre 17 e 40 anos, sendo que, do total, 35% dos beneficiarios estao localizados
na faixa de 17 a 30 anos, mostrando, portanto, uma expressiva concentracdo nas faixas
mais jovens da populacdo. Quanto ao grau de escolaridade, percebe-se que 70% tinham
uma formacao de 12 a 42 série, 25% de 52 a 82 série, 6% com ensino médio e 1% com
faculdade. Também € interessante mencionar que todos 0s que tomaram empréstimos

eram provenientes do meio rural.
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Estado Civil Numero % Idade Numero %
Solteiro 82 21 17-30 137 35
31-40 153 40
Casado 308 79 41-50 80 20
+de 50 20 5
Total 390 100 390 100
Filhos Numero Escolaridade Numero
Nenhum 106 27 la—4a 241 70
1-3 241 62 42-8a 85 25
4-6 39 10 Médio 15 4
+de6 4 1 Faculdade 3 1
Total 390 100 344 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

De acordo com o estabelecido no regulamento do Banco da Terra, poderiam ser

beneficiarios do programa trabalhadores rurais ndo proprietarios, parceiros, posseiros,

arrendatarios, assim como minifundiarios. A analise da amostra demonstrou que,

guanto ao regime de trabalho anterior destes beneficiados, a exemplo do Fundo de

Terras, a maioria trata-se de arrendatarios (60%), conforme pode ser observado na

Figura 3.

Os 21% dos beneficiados que ja possuiam terra, ou seja, aqueles que se

declararam proprietarios, eram minifundiarios, uma vez que as éareas de suas

propriedades ndo possuiam mais de 20 ha, com 80% dos imdveis encontrando-se na

faixa entre 2 e 10 ha. Os 16% que se declararam “jovens rurais” sdo, em sua maioria,

filhos de agricultores que ainda moravam com 0s pais.
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Figura 3: Discriminagdo dos beneficiados pelo Banco da Terra segundo a categoria de
trabalho anterior a aquisicao das terras
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16%

B Arrendatario
B Proprietario
OJovem

O Assalariado

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Uma das conclusdes a que se pode chegar a partir desses resultados é que, ao
contrario da situacdo que foi encontrada na aplicacdo do Cédula da Terra no @mbito
nacional, em que grande parte dos beneficiados tinha no trabalho assalariado a principal
fonte de renda, vé-se que, com o Banco da Terra em Santa Catarina, os beneficiados ja
possuiam uma certa experiéncia na gestdo de uma unidade agricola familiar, fato que
facilitaria sua insercdo na atividade produtiva. No entanto, essa vivéncia com a
atividade agricola ndo necessariamente indica que usufruam de uma situacao financeira
gue lhes garanta seguridade para quitar o empréstimo. Para se chegar a tal concluséao é
necessario antes observar a condicéo financeira dos beneficiados.

Quanto ao patrimdénio, somente 9% dos mutudrios possuiam casa sem, no
entanto, serem proprietarios do terreno. Outros 8%, contudo, possuiam casa e terreno,
ao passo que 6% possuiam somente o terreno. Um ndmero muito alto, o equivalente a
78% dos beneficiarios, ndo possuia nem casa nem terreno. Esses dados, associados ao
fato de 66% deles ndo possuir meio de transporte algum, e 57% ndo possuirem sequer
um animal, demonstram que, embora esses beneficiados apresentassem poucas
garantias para obtencdo do empréstimo, ainda assim o0 conseguiram. Isso pode ser

explicado pelo proprio regulamento do Banco da Terra, que rege que a garantia seja a
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hipoteca ou a alienacdo fiduciaria*®* do proprio imovel financiado, no caso de
interrupcao de pagamento. A esse respeito, TEIXEIRA (2000) argumenta que, ao prever a
hipoteca do imdvel como garantia, o governo “flexibiliza” o texto constitucional. O
autor diz que, muito embora a hipoteca ndo signifique a execucdo judicial do imovel,
seu cumprimento impde a indisponibilidade da propriedade. Esse fato contraria o
tratamento especial conferido a pequena propriedade rural, previsto no art. 5°, inciso
XXVI da Constituicdo, que trata sobre a impenhorabilidade da pequena propriedade
rural. N&o obstante o descumprimento da Constituicdo, vale recuperar a informacao de
gue apenas 9,8% dos agricultores atendidos pelo Cédula da Terra sabiam que a
propriedade seria usada como garantia ao pagamento da divida.

Quanto as rendas declaradas pelos beneficiarios na proposta de financiamento,
gue sdo as rendas totais da familia, pode-se ver na Figura 4, que 77% dos agricultores
nao ultrapassam a renda mensal superior a 400 reais o equivalente a 1,6 salarios
minimos*. Embora esta faixa de rendimento coincida com os valores censitarios do
IBGE (1995-96), que indicam que a renda média alcancada por 55% dos produtores
rurais catarinenses era inferior a dois salarios minimos, cabe destacar que estas foram as
rendas declaradas pelos agricultores que gostariam de obter o empréstimo do Banco da
Terra. Pode-se estar diante de uma situacdo onde ndo necessariamente estes valores
sejam os verdadeiros, ja que eles podem ter sido superestimados, na ansia de obterem a

aprovacao da proposta de financiamento.

43 Segundo LEITE (1979), alienacao fiduciaria ¢ a transferéncia do devedor para o credor do dominio de um
bem, em garantia de pagamento. O credor conserva o dominio do bem alienado (posse indireta) somente
até a liquidacdo da divida garantida. Apés a quitacdo do pagamento, o comprador adquire o direito de
propriedade do imével.

44 Seréa considerado, tanto nesse calculo como nos demais apresentados nessa dissertagdo, o valor de 240
reais para o salario minimo, segundo BRASIL (2003b).
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Figura 4. Renda total mensal declarada pelos beneficiados do Banco da Terra em Santa
Catarina
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Fonte: Dados da pesquisa de campo

Como 60% dos beneficiarios eram arrendatarios, ndo surpreende o fato de os
mesmos nado disponibilizarem de muito patriménio. Esperava-se, contudo, que seus
rendimentos mensais fossem mais elevados, a ponto de garantir condi¢des para assumir
dividas com o Banco da Terra. Como na proposta de financiamento, entretanto, € feita
uma estimativa de quanto estes agricultores irdo ganhar no quarto ano apés o
empréstimo, prazo em que finda o periodo de caréncia, € previsto que seus rendimentos
aumentarao a partir do momento em que comecarem a produzir. No entanto, como sera
visto na sequéncia, para comecar a produzir, 97% dos beneficiados empenharam-se em
investir dinheiro préprio ou recorreram a outros empréstimos, comprometendo ainda

mais seus orgamentos.

3. Capacidade de pagamento

No geral, as quantias liberadas pelo Banco da Terra situaram-se proximas as
solicitadas pelos agricultores, ja que 64% dos beneficiarios receberam de 80 a 95% do
total solicitado. Contudo, ndo necessariamente os valores solicitados pelos agricultores
corresponderam ao montante que eles iriam gastar. Isso decorre do fato de que o teto

méaximo de empréstimo permitido pelo Banco da Terra é de 40 mil reais e ,muitas vezes,
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essa quantia ndo supre as exigéncias financeiras do mutuario. A Tabela 14 apresenta um

panorama das situagdes encontradas nas 390 propostas de financiamento examinadas.

Tabela 14: Caracteristicas dos financiamentos concedidos aos mutuarios do Banco da
Terra em Santa Catarina

Situacao Vs=Va Vs>Va Interpretacéo
Numero % Numero %

1. Va=Vgr 45 35% 14 6% Tudo o que recebeu foi para o
V1> Vs pagamento da terra;

2.Va=VRr 16 12% 18 7% Recebeu o que pediu;
V1 =Vs

3.Va> VR 14 11% 25 9% Recebeu para pagar a terra, mas
VT1>Vs ir4 gastar mais do que solicitou;

4.Va<VR 19 15% 76 29%  Recursos obtidos ndo pagam nem
V1> Vs aterra;

5. VA< VR 8 6% 60 23%  Faltara dinheiro para terra, mas
V1 =Vs nao tera outras dividas;

6. Va> VR 27 21% 68 26%  Recebeu o que pediu.
V1 =Vs
Total 129 100% 261 100%

De forma que: Vs= valor solicitado pelo beneficiario; Va= valor aprovado/liberado pelo Banco
da Terra; Vr= valor total que o beneficiario gastara (sem contar os gastos com a producio); Vr=
valor recebido pelo dono da terra

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Na segunda coluna tem-se o total de projetos que foram aprovados com 0s
valores que foram solicitados pelos agricultores (Vs = Va), 0 que representa uma boa
condicdo. Encontram-se nessa situacdo 129 propostas, ou seja, 33% do total examinado.

SO que ndo necessariamente os valores solicitados sejam os valores que os agricultores
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irdo gastar para viabilizarem suas propriedades (Vs ! V7), que sdo 0s casos encontrados
nas situacdes 1, 3 e 4, onde se tem que Vr > Vs. Dessa forma, das 129 propostas em que
Vs = Va, apenas 43 casos (33%) receberam o total que irdo gastar, que séo as situacgoes
numeros 2 e 6.

A terceira coluna aponta os agricultores que receberam valores inferiores aos
solicitados (Vs > Va) que representam a maioria dos casos. Nessa situagdo encontram-se
67% dos agricultores em relacéo as 390 propostas examinadas.

Os piores resultados sdo os encontrados nas situacdes 4 e 5, nas quais 163
agricultores ficaram devendo, inclusive, aos vendedores das terras. Essa constatacio
remete a um questionamento sobre a efetividade do Banco da Terra, afinal, um
instrumento criado para possibilitar que agricultores comprem suas terras nao
conseguiu atender plenamente a essa condi¢ao para 42% dos agricultores beneficiados.

Para agravar a situacdo, além desses 193 mutuarios terem recebido valores
inferiores aos que irdo gastar (Vs < Vr) vale dizer que esses valores totais ndo incluem
todos os gastos presentes na proposta de financiamento. Isso porque, de acordo com o
regulamento do Banco da Terra, os recursos liberados servem para pagar a terra e
benfeitorias, as despesas com cartorio, medic¢ao, a elaboracédo do projeto, o feitio da placa
(para ser colocada em frente a propriedade identificando o agricultor como beneficiario
do Banco da Terra) e a implementacéo de infra-estrutura basica. Como se percebe, e j& se
mencionou, 0s recursos para producdo tém que ser obtidos por outros meios, ou seja,
mais empréstimos terdo que ser efetuados.

Na Tabela 15 pode ser visto quantos agricultores fizeram empréstimos, bem como
os valores envolvidos, além do obtido com o Banco da Terra, ou precisaram investir

dinheiro proprio a fim de atender ao projeto%s.

4 Quanto a natureza dos empréstimos, foi constatado que 20% dos agricultores utilizardo somente
recursos proprios € os outros 80% recorrerdo, além dos recursos proprios, ao PRONAF. Dentro desses
80%, constatou-se ainda, que 18% utilizar-se-do de recursos provenientes de empresas fumageiras.
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Tabela 15: Agricultores que solicitaram outros empréstimos, além do Banco da Terra, e
totais requeridos*

Empréstimos (R$) Numero de agricultores %
Nenhum 12 3
Até 3.000 40 10
3.000 - 10.000 235 60
10.000 - 20.000 85 22
20.000 - 50.000 26 7
50.000 e mais 4 1
Total 390 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo
* Também estdo inclusos os agricultores que deverao investir dinheiro proprio.

Somente 3% dos beneficiados ndo demandaram quaisquer empréstimos ou
qualquer outro tipo de investimento. Vé-se também que a expressiva maioria (90%)
recorreu a empréstimos superiores a faixa dos trés mil reais, sendo que 30% acima de
dez mil reais, o que pode, realmente, comprometer a capacidade de pagamento desses
agricultores, caso ndo haja uma melhora significativa em suas rendas.

Sobre esse aspecto, foi verificado nos projetos que as rendas estimadas para o
guarto ano, podem ter sido superestimadas, pois apenas 13% dos projetos previam
rendas mensais inferiores a 800 reais apds o terceiro ano. E importante ressaltar que
essas rendas foram calculadas pelos técnicos que elaboraram as propostas de
financiamentos. Na maioria dos casos, 51,5% deles, foi verificado que os agricultores
apresentariam rendas mensais situadas entre 800 e 1600 reais, cerca de 3,3 a 6,6 salarios
minimos. Esses rendimentos podem ser contestados com pesquisas que retratam a
realidade vivida pelos agricultores catarinenses. Como grande parte dos projetos
analisados provinha da regido Oeste de Santa Catarina, em torno de 45% deles, cita-se 0
exemplo do estudo encaminhado por SILVESTRO et al (2001) que aponta que apenas 12%
dos agricultores dessa regido possuem rendas superiores a trés salarios minimos

mensais. Quanto aos demais agricultores, 29% apresentavam rendas entre um e trés
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salarios minimos e 42% menos de um salario minimo“6. Percebe-se, dessa forma, que o
célculo das rendas futuras dos beneficiados pelo Banco da Terra ndo esta condizente
com as rendas dos agricultores que ja estdo estabelecidos e produzindo ha anos.

Mas, independente de quanto o agricultor beneficiado estard ganhando, ao se
fazer uma simulacdo do total que um agricultor devera pagar ao Banco da Terra,
percebe-se que ele podera encontrar dificuldades em efetivar o pagamento da divida,
mesmo que ele venha a possuir uma renda mensal de trés salarios minimos. A Tabela 16
apresenta um exemplo de simulagdo na qual um agricultor é beneficiado, pelo Banco da
Terra, com um empréstimo no valor de 30 mil reais.

Supondo que o pagamento das prestagdes seja realizado em dia, pois o0s rebates
s6 sdo conferidos respeitando a essa condicdo, este agricultor pagaria o total de R$
55.514, 83 ao final dos 20 anos. Para se ter uma idéia de quanto representa esse valor, em
relacéo a outros programas de pagamento de terras rurais, pega-se o exemplo do Fundo

de Terras e dos projetos de assentamento do INCRA, apresentado na Tabela 17.

46 Os outros percentuais, 1% e 16%, estariam vinculados a agricultores pertencentes ao estrato “patronal” e
“nao-agricola”, respectivamente. A pesquisa, no entanto, ndo entrou em detalhes sobre o que representam
os significados desses termos.



Tabela 16: Simulagéo do célculo das presta¢des do Banco da Terra

Saldo Numero | Juros |Saldocom| Capital | Prestagdo | Encargos | Rebate | Prestacdo |Prestagdo | Prestacdo
Periodo Atual De Efetivos | Encargos | Principal Bruta sobre (50%) Liquida | Liquida | Sacas*
R$ Prestagdes Prestacdo Ano (R$) | Més(R$) | Ano
Liberagéo | 30.000,00

Ano 1 30.000,00 2.400,00 | 32.400,00

Ano 2 32.400,00 2.592,00 | 34.992,00

Ano 3 34.992,00 2.799,36 | 37.791,36

Ano 4 37.791,36 17 3.023,31 | 40.814,67 | 1.764,71 | 2.400,86 636,16 318,08 2.082,78 | 173,57 219,24
Ano 5 38.413,81 16 3.073,10 | 41.486,91 | 1.764,71 | 2.592,93 828,23 414,11 2.178,82 | 181,57 229,35
Ano 6 38.893,98 15 3.111,52 | 42.005,50 | 1.764,71 | 2.800,37 | 1.035,66 517,83 2.282,54 | 190,21 240,27
Ano 7 39.205,13 14 3.136,41 | 42.34154 | 1.764,71 | 3.024,40 | 1.259,69 629,84 2.394,55 | 199,55 252,06
Ano 8 39.317,14 13 3.145,37 | 42.462,52 | 1.764,71 | 3.266,35 | 1.501,64 750,82 2.515,53 | 209,63 264,79
Ano 9 39.196,17 12 3.135,69 | 42.331,86 | 1.764,71 | 3.527,66 | 1.762,95 881,47 2.646,18 | 220,52 278,55
Ano 10 | 38.804,21 11 3.104,34 | 41.908,54 | 1.764,71 | 3.809,87 | 2.045,16 | 1.022,58 | 2.787,29 | 232,27 293,40
Ano 11 | 38.098,68 10 3.047,80 | 41.146,57 | 1.764,71 | 4.114,66 | 2.349,95 | 1.174,98 | 2.939,68 | 244,97 309,44
Ano 12 | 37.031,91 9 2.962,55 | 39.994,47 | 1.764,71 | 4.443,83 | 2.679,12 | 1.339,56 | 3.104,27 | 258,69 326,77
Ano 13 | 35.550,64 8 2.844,05 | 38.394,69 | 1.764,71 | 4.799,34 | 3.034,63 | 1.517,32 | 3.282,02 | 273,50 345,48
Ano 14 | 33.595,35 7 2.687,63 | 36.282,98 | 1.764,71 | 5.183,28 | 3.418,58 | 1.709,29 | 3.473,99 | 289,50 365,68
Ano 15 | 31.099,70 6 2.487,98 | 33.587,67 | 1.764,71 | 5.597,95 | 3.833,24 | 1.916,62 | 3.681,33 | 306,78 387,51
Ano 16 | 27.989,73 5 2.239,18 | 30.228,91 | 1.764,71 | 6.045,78 | 4.281,08 | 2.140,54 | 3.905,24 | 325,44 411,08
Ano 17 | 24.183,12 4 1.934,65 | 26.117,77 | 1.764,71 | 6.529,44 | 4.764,74 | 2.382,37 | 4.147,07 | 345,59 436,53
Ano 18 | 19.588,33 3 1.567,07 | 21.155,40 | 1.764,71 | 7.051,80 | 5.287,09 | 2.643,55 | 4.408,25 | 367,35 464,03
Ano 19 | 14.103,60 2 1.128,29 | 15.231,89 | 1.764,71 | 7.615,94 | 5.851,24 | 2.925,62 | 4.690,32 | 390,86 493,72
Ano 20 7.615,94 1 609,28 | 8.22522 | 1.764,71 | 8.225,22 | 6.460,51 | 3.230,26 | 4.994,96 | 416,25 525,79
Total 30.000,00 | 81.029,66 | 51.029,66 | 25.514,83 | 55.514,83 5.843,67

Fonte: Elaborado pela autora
*Para o milho ao prego de R$ 9,50 a saca, que é o valor minimo do milho safra fevereiro/2003 (ICEPA, 2003)
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Tabela 17: Comparacéao do total a ser pago para o Fundo de Terras, INCRA e Banco da

Terra
Fundo de Terras INCRA* Banco da Terra
Valor do empréstimo 30.000 30.000 30.000
Total a ser pago (R$) 30.000 37.434 55.514,83
Sacas milho/ano (média) 243 232 344

Fonte: Elaborada pela autora
* Calculado conforme INCRA (2001). Utilizando valor corrigido pelo IGP-DI taxa de 1,53

Caso esses mesmos 30 mil reais fossem adquiridos por meio do Fundo de Terras,
0 agricultor pagaria a mesma quantia, visto que ndo existe incidéncia de juros. A
diferenca estaria no tempo de pagamento, que no Fundo de Terras € de 13 anos, o que
acarretaria em prestacoes de 243 sacas por ano. Pelo INCRA, o tempo de pagamento
também ¢ de 20 anos com trés anos de caréncia. No caso apresentado na Tabela 17 néo
se contou que o agricultor pudesse ter filhos, com idade de sete a catorze anos,
frequentando a escola. Se houver essa condicéo, o assentado ganha 50% de desconto em
suas prestacOes anuais, o que faria com que as 232 sacas fossem reduzidas para 116
sacas/milho/ano.

Diferentemente do Banco da Terra, 0s outros dois programas tém prestacoes
anuais que ndo aumentam no decorrer dos anos, visto que o IGP-DI utilizado, no caso
do INCRA, ¢ fixo, correspondente ao més em que foi tomado o empréstimo. J4 no caso
do Banco da Terra, no primeiro ano de pagamento da divida, as prestacfes mensais
girariam em torno de 174 reais e iriam aumentando, de forma que no ultimo ano pagar-
se-ia o total de 416 reais ao més. Se no Fundo de Terras, cujas prestacdes mensais sao
mais suaves, a inadimpléncia ja atinge valores proximos a 24%, é de se esperar que esse
indice no Banco da Terra possa ser superior.

Ha& ainda outro fator a ser considerado na simulacdo da Tabela 16, que sdo o0s
empréstimos contraidos para investimento. Supondo que o agricultor do exemplo tenha
tido acesso ao crédito de investimento do PRONAF, obtendo a quantia de 10 mil reais,

somame-se cerca de 63 reais ao més, por pelo menos 10 anos que é o tempo maximo para
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0 pagamento da divida*’. Desta forma, no quarto ano o agricultor ja teria que pagar 237
reais ao més, desde que tenha pago em dia suas presta¢des, tanto as do Banco da Terra
como as do PRONAF. Caso ele atrase no pagamento, suas parcelas mensais serao de 337
reais, ja que a prestagdo mensal do Banco da Terra passaria a ser de 200 reais e a do
PRONAF de 137 reais. Se o agricultor conseguir saldar suas dividas més a més, sem
atraso, é possivel prever que ele ja sentird alguma dificuldade em pagar os 237 reais por
més. Considerando que os 51,5% dos projetos que apresentavam que as rendas dos
agricultores estariam entre 800 e 1.600 reais por més estejam corretos, seus orcamentos
estariam comprometidos entre 30% e 15%, respectivamente, com 0 pagamento das
parcelas, o que, até de certa forma, ndo seria um preco muito alto a pagar pelo acesso a
terra. Mas se o valor utilizado for uma renda de dois salarios minimos, que ainda assim
ndo condiz com a média apresentada pela maioria dos agricultores no estudo de
SILVESTRO et al (op cit) ,que é mais baixa, percebe-se que cerca da metade do orcamento

mensal dos agricultores estaria comprometido com o pagamento dos empréstimos.

4. Os vendedores

No regulamento do Banco da Terra ndo ha nenhuma restricdo sobre quem pode e
guem ndo pode vender suas terras, 0 que gera uma serie de criticas, no que diz respeito
principalmente a trés situagoes.

A primeira refere-se & grandes propriedades, de modo que essas poderiam ser
retalhadas e vendidas separadamente, ja que 40 mil reais é o valor maximo pago a um
beneficiario e ele ndo pode ser atendido mais de uma vez. Esse mecanismo poderia
favorecer aos proprietarios de grandes areas que, ao invés de terem suas terras
desapropriadas pelo INCRA e indenizadas em TDA’s resgataveis em 20 anos,

receberiam em dinheiro a vista. Para CARVALHO FILHO (2001) por exemplo, o Banco da

47 Para este caso conta-se com as condi¢cdes do PRONAF Grupo “A”, que atende tanto beneficiarios do
INCRA como do Banco da Terra. No exemplo, foram utilizadas as melhores condi¢des oferecidas ao
agricultor pelo programa: prazo de pagamento de dez anos (que é o maximo concedido), 3 anos de
caréncia,1,15% de juros ao ano e 46% de rebate sobre o valor principal.
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Terra retira o carater punitivo da legislacdo sobre o latifindio e beneficia o proprietario
de terras que ignora a exigéncia constitucional do cumprimento da funcédo social da
propriedade rural.

A segunda situacdo diz respeito a possibilidade de pequenos agricultores
venderem suas propriedades, abandonando a agricultura. Segundo as palavras de um
lider do MST, isso significaria tirar a camisa de um, para vestir um descamisado (MST,

2003).

A terceira situacdo reporta-se ao problema decorrente da venda de pequenas
areas. NEUMANN (2003) aponta que a aplicacdo do Banco da Terra pode agravar o
processo de fragmentacdo e fracionamento dos imoveis que, segundo o autor, ja é alto

nas regides de colonizacgdo antiga do Sul do pais?s.

Devido a dificuldade de analisar, em funcdo do namero elevado de projetos, se
um mesmo vendedor foi agraciado mais de uma vez com os recursos do Banco da Terra,
esse trabalho considera que cada projeto apresenta um vendedor diferente*®. Por esse
motivo, a afirmacdo de que as areas vendidas seriam pequenas em sua totalidade, como
esta demonstrado na Figura 5, pode ser prejudicada. No entanto, outros fatores, tais
como os dados que apontam os valores recebidos pelos vendedores (Figura 6), reforcam

0 argumento de que em Santa Catarina as areas negociadas eram realmente pequenas.

48 De acordo com o autor, a origem dos problemas envolvendo o formato de imdveis esta relacionada ao
processo de ocupagéo do solo, ocorrido durante a colonizagdo, que se deu mediante a divisdo dos lotes de
forma retangular. O processo de sucessdo ou de venda de parte das terras, acabou resultando em uma
divisdo das terras em lotes estreitos e demasiadamente longos. Do mesmo modo, a fragmentacdo das
parcelas é decorrente, tanto dos processos de sucessdao como da pressdo pela sobrevivéncia econdmica, a
qual forca os agricultores a buscarem terras adicionais mais longe de suas instalacfes, através de compra
ou arrendamento.

49 Muito embora em alguns casos foi possivel constatar esta operagdo, como o de uma transportadora que
possuia 63,7 ha que acabaram sendo divididos e vendidos a dois agricultores.
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Figura 5: Area das propriedades vendidas para os beneficiados do Banco da Terra em
Santa Catarina

Area (ha)

% 21%

B1al0

W10a20
020a30
@30a60

48%
Fonte: Dados da pesquisa de campo

Quanto aos valores totais recebidos pelos vendedores, foi observado que em sua
maioria os valores eram inferiores a 40 mil reais, conforme Figura 7. Isso reforca a idéia

de que as areas negociadas eram pequenas, ja que os valores ndo atingiram o teto

mAaximo.

Figura 6: Valores recebidos pelos proprietarios que venderam suas terras aos
beneficiados do Banco da Terra em Santa Catarina
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Fonte: Dados da pesquisa de campo

Quanto aos motivos explicitados pelos vendedores justificando as razdes pelas

quais desfizeram-se de suas terras®®, pode-se verificar na Tabela 18 que o maior

50 Devido ao fato da Proposta de Financiamento reservar poucos espacos relacionados aos vendedores,
estes dados foram obtidos através da Declaracdo de Intencdo de Venda (que ndo faz parte da proposta,
mas estd anexada a ela) donde foram tirados a profissio e enderecos atuais. Quanto as demais
informacdes a respeito das areas vendidas, estas foram retiradas da Proposta, nos itens que questionavam
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percentual encontrado (22%) refere-se a vendedores que alegaram ter outra profissdo ou
ja estarem aposentados. Ja entre 0s 77% de agricultores que venderam suas terras, 18%
expuseram estar interessados em adquirir outras terras, o que pode ser entendido pela
continuidade na atividade agricola, e outros 19% venderam parte da propriedade.
Considerando que 69% das propriedades vendidas ndo possuia mais que 20 ha de area,
ou seja, menos de um modulo rural, percebe-se um agravamento no processo de

minifundizacédo desses agricultores.

Tabela 18: Motivo da venda e situagdo de exploracdo das terras vendidas para os
beneficiados do Banco da Terra em Santa Catarina

Motivo da venda Nao utilizam diretamente  Utilizam Total %
Explorado 04 Nao 0% N©° %
explorado

Agricultores:

Possuir mais terras 38 16 1 2 30 26 69 18
Sem condic¢Oes de explorar 23 10 2 5 19 17 44 11
Mora em outro local 31 13 10 23 - - 41 10
Mudanca de local 5 2 - - 18 16 23 6
Heranca 15 6 - - - - 15 4
Vendeu parte da propriedade 49 21 13 30 11 10 73 19
Abandonara a agricultura - - - - 35 31 35 9
Sub-total 161 68 26 60 113 100 300 77
Outra profissdo ou aposentados 69 30 17 40 - - 86 22
Pessoa juridica 4 2 - - - - 4 1
Total 234 100 43 100 113 100 390 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Como ja citado, o grande numero de vendedores de propriedades para o Banco

da Terra constituiu-se de pequenos agricultores. No entanto, 187 desses agricultores,

se o vendedor estava utilizando o imoével, qual a situacdo do imével (se explorado ou néo) e quais 0s
motivos de venda apresentados. O item heranca foi obtido quando da existéncia de varios vendedores,
geralmente com 0 mesmo sobrenome.
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cerca de 48%, ndo estavam utilizando diretamente a terra, ou a arrendavam (o0 que nao
deixa de ser uma fonte de renda) ou simplesmente as estavam deixando abandonadas
(9%).

Totalizando os resultados, pode-se dizer que um percentual expressivo de terras
negociadas (71%) ndo estava sendo utilizado diretamente pelos proprietarios, sendo que
11% delas encontravam-se inexploradas. Apesar de que no Fundo de Terras o numero
de terras sem exploracdo tenha sido bem maior (44%), pode-se aplicar também com o
Banco da Terra o mesmo argumento utilizado para o primeiro, de que este é um aspecto
positivo de um instrumento de compra e venda guiado pelo governo, o de incorporar o
uso de terras ociosas e de garantir que o acesso seja, obrigatoriamente, de agricultores
familiares.

Mas, se por um lado tem-se agricultores adquirindo terras, por outro se pode
perceber que 35 (11,7%), dos 300 agricultores que venderam suas terras, se utilizaram
desse dinheiro para abandonar a agricultura. Pode ser acrescida a esse numero também,
parte dos 17 agricultores que estavam utilizando diretamente a terra e a venderam por
alegarem falta de condicdes para explorar.

Especialmente para esses agricultores, que estdo com problemas financeiros e/ou
desmotivados com a atividade agricola, o fato de receber vinte, trinta ou quarenta mil
reais a vista pela venda das terras acaba sendo uma possibilidade de buscar alivio a
eventuais dificuldades financeiras, um irresistivel negécio em curto prazo. Porém, as
consequiéncias quando considerado um prazo maior deveriam ser analisadas pelos
executores e planejadores do Banco da Terra, pois a ma aplicacdo dessa politica pode ter
o mesmo efeito de substituir uma planta com deficiéncia de fésforo por outra, sem, no
entanto, corrigir o problema. No inicio, a planta representara estar melhor que a antiga,
mas, com o decorrer do tempo ela, muito provavelmente, apresentara 0 mesmo quadro
da anterior. Por esse e por outros motivos que o Banco da Terra mereceria ser

repensado, como serd visto na sequéncia.
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6. Consideracdes pertinentes ao capitulo

A interpretacdo dos resultados apontados na pesquisa indica que a continuacao
da aplicacdo do Banco da Terra em Santa Catarina pode mostrar-se valida, mas para tal
a mesma merece algumas reformulagdes.

Assim, sugere-se que o0 Banco da Terra seja utilizado como um instrumento para
a promocédo de ordenamento fundiario, sob forma de ndo mais correr o risco de estar
“concorrendo” com a atuacdo do INCRA. O Banco da Terra passaria entdo a ter intuito
de reorganizar o espaco rural através de um planejamento que evitasse e corrigisse
problemas relacionados a fragmentacdo e ao formato dos lotes, além de utilizar
pequenas areas abandonadas.

Para que o Banco da Terra assumisse essa tarefa, algumas reestruturacdes seriam
necessarias, como uma atuacgdo conjunta com o INCRA, Camara Fundiaria do estado e
com os CMDR’s. Uma acéo coordenada possibilitaria que o Banco da Terra néo ficasse
restrito somente a mera compra e venda de areas sem qualquer planejamento. Essa
reformulacédo dar-se-ia em todas as esferas que o compdem, com destaque para a
federal, que ficaria responsavel pela alteracdo de seu regulamento. Em nivel local, os
nucleos municipais, juntamente com os CMDR’s e com o INCRA, poderiam centrar
esforcos na elaboragdo de um cadastro que reunisse informagdes sobre as areas de todos
os estabelecimentos rurais do municipio. Este cadastro seria entdo enviado para a
Agéncia Estadual que reuniria os documentos de todo o estado.

Além disso, seria necessario também que o Banco da Terra tivesse garantido o
direito de preempcdo. Assim todas as propriedades rurais que fossem colocadas a venda

deveriam ser antes notificadas nos Nucleos Municipais®?.

51 Para ilustrar algumas das consequéncias decorrentes da aquisi¢do deste direito, cita-se o exemplo das
Sociedades de Organizagédo Fundiaria e dos Estabelecimentos Rurais — SAFER (Sociétés d'’Aménagement
Foncier et d'Etablissement Rural) atuantes na Franga. BuCHOU (1999) analisa que das condig¢des atendidas,
destacam-se: 1) O dinheiro passa a ndo ser mais o fator predominante na ocupagéo de areas a venda: o
fator que acaba prevalecendo é a preocupacdo com quem ira ocupar aquelas areas; 2) Formacgdo de um
estoque de terras: este estoque, que pode durar até cinco anos, permite planejar e analisar qual sua
melhor destinacdo, buscando uma utilizagdo racional das terras. Assim, por exemplo, se um agricultor
tinha experiéncia em trabalhar com uvas, procurar-se-a areas em que seu cultivo seja recomendado. Vale
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Como a selecdo de agricultores se da nos municipios, seria interessante também
gue movimentos sociais como o0 MST e/ou CPT fizessem parte da composi¢cdo dos
ndcleos municipais. A presenca destas entidades, garantiria uma maior
representatividade e uma maior transparéncia no processo.

Outra mudanca que se faz necessaria € o estabelecimento de medidas que
possibilitern um tratamento diferenciado as diferentes categorias de beneficiados, tendo
em vista ndo comprometer em demasia a capacidade de pagamento destes. Como foi
visto, o agricultor que tomar 30 mil reais de empréstimo do Banco da Terra, ter4 que
iniciar o pagamento, no quarto ano, com parcelas mensais de 174 reais. Esse valor é
bastante alto se levar em consideracdo que 77% dos agricultores que obtiveram a
aprovacdo do Banco da Terra, ndo possuia renda mensal superior a 400 reais.

Também o regulamento do Banco da Terra merece reformulagdo no que rege em
saber quem e o porqué se esta vendendo a terra. Por isso, reforca-se a idéia de que deva
existir, além de um planejamento, um acompanhamento dos vendedores para que se
verifique, nédo tao superficialmente, os motivos da venda.

Para atenuar o conflito que se estabelece quando se argumenta que o Banco da
Terra esta sendo priorizado em detrimento da acdo do INCRA, teria que se fazer uma
proposta de lei na Camara Fundiéria para estabelecer um limite maximo de area a ser
negociada por este instrumento. O qué se tem hoje é o limite de financiamento que é de
40 mil reais, s6 que um vendedor que possua uma grande area podera parcela-la e
vendé-la em varias etapas, podendo tranqgtilamente eximir-se do risco de sofrer uma

desapropriacdo por interesse social.

lembrar que as terras em estoque, ndo ficam inutilizadas, elas sdo, geralmente, arrendadas a vizinhos ou a
interessados, que assinam um contrato temporario. 3) Diminuicdo da especulacdo mobiliaria: sendo que
todas as ofertas requerem uma revisdo de precos mediante um estudo do mercado local, evitando a
cobranga de pregos abusivos. 4) Concessdo a regularizagdo fundiaria: em que as terras sdo vendidas
exclusivamente a quem fara uso direto delas.
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Consideracdes finais

Com uma estrutura agréria tdo marcada pela concentracdo de terras, a reforma

agraria no Brasil seria importante ndo somente do ponto de vista social, aliviando a
pobreza, criando emprego e renda, como também no lado econémico, melhorando a
distribuicdo da terra, gerando um maior mercado interno e fortes ligacGes entre o rural e
o urbano. Um dos pontos centrais do debate em torno da reforma agraria, no entanto,
tem sido a questédo de quais terras utilizar, quais mecanismos para obté-las e como o
Estado interviria.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso esse debate foi intensificado
guando, impulsionado pelo Banco Mundial, resolveu-se criar instrumentos que visavam
facilitar o acesso aterra atraves do mercado, como o Cédula da Terra e o Banco da Terra.

ApoOs a implementacdo desses mecanismos varias forcas politicas colocaram-se
contrarias ao seu funcionamento, como o MST, CPT, CONTAG, entre outros. Os
principais argumentos utilizados por essas instituices eram os de que o poder publico
estaria abrindo méo da conducdo da reforma agraria, deixando-a sob o controle dos
proprietarios da terra, que por sua vez, estavam sendo premiados, na medida em que
recebiam o valor da terra em dinheiro a vista. Assim, o Estado deixaria de priorizar as
desapropriacdes por interesse social em favor a atuagdo do mercado.

O que esse trabalho procurou mostrar é que ndo deveria haver impedimentos em
se buscar instrumentos que representassem uma alternativa & desapropriacbes por
interesse social. Os problemas encontrados com a implementacédo do Banco da Terra nao
diziam respeito a concep¢do da idéia de conceber mecanismos baseados na
administracdo de créditos fundiarios, mas em como eles foram aplicados.

Apesar de Fernando Henrique Cardoso alegar que, em seus dois mandatos, ndo
deixou de desapropriar terras e criar assentamentos, sendo que 228.518 familias tenham
sido assentadas por esse meio, sabe-se que esses assentamentos deixaram a desejar. E a
simples criacdo de assentamentos sem assisténcia técnica, médica, educacional e, até

mesmo, infra-estrutura basica, como foi verificado, pode tornar-se mais danosa do que
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eficaz num projeto de reforma agraria, porque se um assentamento ndo alcanca 0s
resultados esperados, a conclusdo mais 6bvia e imediata € a de que a reforma agraria,
gue tenha esta base, ndo da certo.

Também a avaliacdo do Cédula da Terra apontou que houveram problemas na
sua aplicacéo, haja vista que 30% dos agricultores beneficiados declararam desconhecer
gue estavam tomando qualquer tipo de crédito. Esse como outros resultados indicam
gue ndo houve um preparo dos técnicos e, muito menos, dos agricultores e associacoes
que seriam beneficiados. No geral, o que se percebeu é que a relagdo afetiva com a terra,
0 desejo de néo sair do lugar onde sempre morou, o0 medo de perder uma chance de
melhorar de vida, foram as razdes que levaram os agricultores a adquirirem as terras
sem apresentarem muita preocupacao com o preco, localizacdo ou qualidade.

A aplicacdo do Banco da Terra em Santa Catarina também demonstrou alguns
limites, muitos deles contidos no préprio documento que o regula, como por exemplo,
as condicgOes de pagamento. Infelizmente a falta de entrevistas e a inexisténcia de outro
trabalho com esse carater, impedem que sejam feitas consideracfes, assim como
aconteceu com o Cédula da Terra, sobre 0s reais motivos que levaram os agricultores a
tomarem empréstimos com condi¢bes desfavoraveis que poderdo comprometer sua
futura capacidade de pagamento.

A suposicdo para que 4.473 agricultores do estado tenham se proposto a aderirem
ao Banco da Terra é a possibilidade apresentada de ter acesso aterra sem conflito. Assim
como ha grupos dispostos a participarem de ocupacdes de terras feitas por entidades
organizativas, em especial pelo MST, ha também os que ndo desejam passar pelas
privacGes dos acampamentos. O que se quer dizer aqui, longe de ser uma critica aforma
de atuacdo do MST, sendo que a mesma merece consideracdo e admiracédo haja vista seu
propésito em acabar com a concentracdo fundiaria, é que ha espaco para esses dois
grupos com a atuacéo conjunta do INCRA e do Banco da Terra.

Mas é preciso tratar essa ultima politica com muita cautela, de modo que lhe seja

assegurada um carater complementar, pois como se pdde perceber com os resultados
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desta pesquisa, em Santa Catarina os papéis se inverteram: o Banco da Terra tornou-se
prioridade em relacdo ao INCRA, ja que recebeu trés vezes mais recursos financeiros.

Também é preciso que o Banco da Terra sofra reformulagdes, conforme visto no
Capitulo 1V, tais como uma atuacdo conjunta com o INCRA, Cémara Fundiaria do
estado e com os CMDR’s, de modo que o mesmo seja utilizado como instrumento na
promocao de ordenamento fundiario. Particularmente em Santa Catarina a aplicacao de
um instrumento com esse intuito ja se mostrou necessaria, tanto no caso do Fundo de
Terras em que 44% das terras negociadas encontravam-se inexploradas, quanto no
Banco da Terra sendo que 71% das terras negociadas ndo estava sendo utilizada
diretamente pelos proprietérios.

Muito mais que receitar solucGes definitivas, o que se procurou fazer nessa
dissertacdo foi discutir e apontar possibilidades a aplicacdo de um instrumento de
compra e venda de terras como o Banco da Terra. Cabe dizer todavia, que se reconhece
os limites apresentados na pesquisa, como a nado realizacdo de entrevistas com o0s
agricultores beneficiados, técnicos governamentais e responsaveis pela elaboragdo das
propostas de financiamento, movimentos sociais e outros atores envolvidos no processo,
como a principio estava previsto no projeto de dissertacdo. No entanto, por ser um
trabalho pioneiro, foi dada prioridade a analise documental. Reconhece-se que ha
guestbes sem respostas e novos caminhos a percorrer. Espera-se que trabalhos
posteriores possam ampliar o foco de observa¢do de modo a contribuir, cada vez mais,
no avanco do processo de reforma agraria no pais.

Mais uma vez se deseja enfatizar que é importante a busca de alternativas para
dar acesso aterra aqueles que a almejam, mas é fundamental que al ém da terra, outras
necessidades também sejam supridas de forma a evitar que os “com terra” de hoje sejam

0s “sem terra” de amanha.
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Composicao da Agéncia estadual e do Nucleo municipal em Santa Catarina

Municipal

Agéncia

ou Nucleo

Estadual
Por um representante das seguintes
entidades:
a) Federacdo dos Trabalhadores na

b)

c)

d)

9)

Agricultura do Estado de Santa
Catarina;

Federacdo da Agricultura do Estado
de Santa Catarina;

Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Santa Catarina;

Federacdo das Cooperativas Estado
de Santa Catarina Ltda;
Superintendéncia Estadual do
INCRA;

Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e da
Agricultura - SDA, com dois

representantes (EPAGRI e Diretoria
de Assuntos Fundiarios)

Jovem 4S ou Pro6-Jovem Rural, com
dois representantes.

Por um representante das
seguintes entidades:

a)

b)

c)
d)

Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo
Rural de Santa Catarina —
EPAGRI;

Sindicato
Trabalhadores Rurais;
Sindicato Rural;
Cooperativa com area de
atuacao no municipio;
Jovem 4S ou Pré-Jovem
Rural;

Presidente do CMDR -
Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural.

dos

Fonte: BRASIL (2001a)
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Anexo B

Total de projetos encaminhados, aprovados por mesoregido e total analisado na

pesquisa
Mesoregido Encaminhados | % | Aprovados | % | Analisados | %
1. Extremo Oeste 1084 24,5 801 26 89 23
2. Alto Irani 784 17,5 520 17 85 22
3. Vale do Rio do Peixe 812 18 590 19 75 19
4. Planalto Serrano 764 17 530 17 71 18
5. Planalto Norte 530 12 341 11 36 9
6. Litoral 499 11 309 10 34 9
TOTAL 4473 100 3091 100 390 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo




