UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PPGA — PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
ENGENHARIA AMBIENTAL

DISSERTACAO DE MESTRADO

EDUCACAO AMBIENTAL
PARA A SUSTENTABILIDADE
DOSRECURSOSHIDRICOS

A integracao das politicas publicas
derecursos hidricos e educacdo ambiental.

Por

Jose Leitéo de Albuguerque Filho

Orientador

Danidl José da Silva

Florianopolis — Santa Catarina— Inverno 2003



“O tamanho da Terra reduz-se progressivamente a um
ponto: o centro de nossa consciéncia.”

Basarab

nao ha mistérios no univer so

Albert Einstein



Dedico este trabal ho,
€ 0 pensamento utopico que o inspirou,

a voce,

s«VOCEé acreditar
neles.

0 homem faz a diferenca

todo esgoto
foi um dia
uma gota cristalina

Ao Ministério da Educacéo, pela oportunidade,

a Azenete, pelo apoio,

ao Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Ambiental
da Universidade Federal de Santa Catarina,

pela acolhida,

ao orientador, pela paciéncia,

abanca, pela cleméncia,

aos colegas, pelas presencas,

avoceé, pela honra desta atencéo,

Minha gratidéo.



HOMENAGEM MUITO ESPECIAL

Phyllomedusa or eades, (Branddo 2002) Foto: A. Garda

Esta sutil criatura é endémica das matas de galerias do cerrado, onde estéo nascentes de
tributérios de importantes bacias hidrogréficas brasileiras.

Nas &guas puras encontra seu nicho de conforto e satisfacao.

Nascentes contaminadas por venenos da agricultura suicida, praticada no cerrado brasileiro,
nao permitem vida aos seres sensiveis.

A Phyllomedusa or eades, especialissima em pureza d’ agua, auxilia na avaliacéo de
nascentes.

Sua sensivel presenca indica boa qualidade hidrica.

Seu desaparecimento em nascentes do cerrado € preocupante.
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PARA A SUSTENTABILIDADE

DOS RECURSOS HIDRICOS

a tltima gota de agua limpa,
sobre o planeta Terra,
podera ser uma lagrima

do ultimo homem,
no derradeiro
instante

Sun Tzu informa;

“quando o trovao ribomba
ndo ha tempo
para se taparem os ouvidos.”



RESUMO

LEITAO, José de Albuquerque Filho. Educacio ambiental para a sustentabilidade dos
recursos hidricos. A integracéo das politicas publicas de recur sos hidricos e educagdo
ambiental. Programade Pos-Graduacdo em Engenharia Ambiental da Universidade
Federal de Santa Catarina. — Florianépolis — Inverno - 2003

Professor Orientador : Daniel José da Silva
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Estudo sobre a importéancia da educagdo ambiental como estratégia pedagdgica
sensibilizadora, mobilizadora, promotora das agOes e mediadora de conflitos em comités de
bacias hidrogréficas.

Sobre a educagdo ambiental nos comités de bacias hidrogréficas de Santa Catarina.

Sobre o Comité de Bacia Hidrogréfica da Lagoa da Conceicdo, em Florianopolis.

Sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, ainda ndo regulamentada.

Sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Sobre as Resolugdes de nimeros 5 e 17, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Sobre aintegracéo das politicas publicas de recursos hidricos e de educacdo ambiental.
Sobre o Programa Naciona de Educacéo Ambiental — Pronea.

Sobre a regulamentacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Sobre a criagio do Org&o Gestor e do Comité Assessor, e aimplementagio da educacio
ambiental nos comités de bacias hidrograficas do pais.

ABSTRACT

Key Words: public policies, environmental education, sustainability,
water resources, hydrographic basins committees, possibilities and
stalemates.

Study on the importance of education as a mobilising pedagogical strategys, promoter of
actions and a mediator of conflicts in environmental hydrographic basins committees.

On the National Policy of Water Resources.

On the National Policy of Environmental Education.

On the Resolutions N.° 5 and N.° 17, of the Water Resources National Council

On the integration of publics policys regarding water resources and

environmental education.

On the Nationa Program of Environmental Education.

On the regulation of the national policy on environmental education.

On the creation of a managing organ and policy advisory council for the implementation of
environmental education. in Brazil and, especially, in the hydrographic basins committees.
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1.0- INTRODUCAO
1.1 - Apresentacéo do Tema

N&o importa aonde vocé va, vocé estara sempre
nos dominios de uma bacia hidrogr &fica.

O relevo do planeta determina assim e foi assm desenhado, em montanhas, planaltos,
planices e vales, pela acéo constante dos ventos e pelo trabalho eterno das aguas “moles
em pedras duras’, construindo caminhos de volta ao oceano, berco de todas as &guas.

N&o importa o que vocé faga, ou deixe de fazer, esteja onde estiver,
esta acdo, inagcdo, omissdo tera um significado ambiental
e significaranos limites de uma bacia hidrogr afica.

Tudo gue ocorrer em uma bacia hidrogréfica, do alto da montanha para o fundo do vale,
de algum modo, em algum tempo,

r eflexo w«a reflexo

nas adguas dessa bacia.

Os niveis de qualidade de vida das populages humanas,

e de todas as espécies de seres viventes em uma bacia hidrografica,

decorrem muito diretamente da qualidade hidrica paraa qualidade ambiental
existente nessa bacia hidrografica.

Um ambiente degradado ndo € interessante para ninguém; gua contaminada, também.

Para a garantia da qualidade e quantidade
da agua,

para a promocéo da qualidade ambiental,
essencial para a qualidade devida
detodos,

€ preciso a capacitacao ambiental

urgente

de todos os humanos.

Os seres, ditosirracionais, ja sabem como devem se comportar no planeta.

Falta nossa inteligente espécie aprender...



A Le n° 9433, 09 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, abriu espacos para a mobilizacdo social, para a consolidacdo da cidadania
participativa e para o0 exercicio da ecocidadania, na gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos.

Elegeu ainda a bacia hidrogréfica, que é onde tudo acontece,

como unidade de plangjamento e ger enciamento

e instituiu a participacdo conjunta do poder publico, da sociedade e dos multiplos
usudrios nessa gestao integrada, atuando conjuntamente no espaco institucional dos
comités de bacias hidrogr &ficas.

Por representacao, todos os usuarios e consumidores de recursos hidricos de uma bacia
participam dos respectivos comités de bacia hidrogréficas.

Estamos todos |a.

E importante que vocé, e todos, identifiquem quem os representa nos comités e que
esses representantes percebam, claramente, a quem representam de fato e, ainda, os
significados e objetivos dessas representacdes.

A idéia de sustentabilidade dos recursos hidricos surgiu da percepcdo da fragilidade e
insustentabilidade destes, com os usos descuidados.

A contaminacdo hidrica, metastica, crescente e veloz, degrada, polui e ameaca, sendo
todos, amaioria dos rios e cursos d’ agua brasileiros.

Faz-se necessario um mapeamento nacional sobre 0s riscos e agressdes aos NOSsoS rios e
0S niveis atuais de contaminacao.

A Le n° 9.795, de 27 de abril de 1999, instituiu a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental que assegura, em seu Art. 3°:

“todos tém direito aeducacéo ambiental”.

E define no Art. 1°:

“Entendem-se por educacao ambiental

0S pr ocessos por meio dos quais

o individuo e a coletividade

constr oem valor es sociais,

conhecimentos, habilidades,

atitudes e competéncias

voltadas para a conser vacdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo,

essencial asadia qualidade de vida

e sua sustentabilidade.”



A Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n® 5, de 10 de abril de 2000,
sobre as atribuicdes dos comités de bacias hidrograficas, em seu

“Art. 7° - Cabe aos Comités de Bacias Hidrogréficas: (...)

VI - desenvolver e apoiar iniciativas em educagdo ambiental, em consonanciacom alLel
n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental; e

()"

Também a Resolucdo N° 17, do mesmo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 29
de maio de 2001, sobre os planos de bacias hidrogréficas, devendo nestes constar,
segundo:

“Art. 8°,83% 11l -

acoes de educacdo ambiental consoantes com a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, estabelecida pelaLei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.”

O tema central destetrabalho é
a importancia da integracao das politicas publicas
de educacao ambiental e recursos hidricos
e a implementacao da educacao ambiental
como estr atégia pedagogica
mediadora de conflitos,
essencial para a capacitacao
da participacao da sociedade
e para o empoder amento e consolidacao
dos comités de bacias hidrogr &ficas do pais,
na promocao da gestao
descentralizada,
participativa
e sustentavel
dos recursos hidricos.



1.2 - Objetivos
Geral

Contribuir para a promo¢do da integracdo das politicas publicas nacionais de
educacdo ambiental e de recursos hidricos, e para a consolidacéo da educacéo ambiental
como estratégia pedagdgica, mobilizadora e mediadora de conflitos, em comités de
bacias hidrogréficas.

Especificos

Andisar a eficicia da educacdo ambiental para 0 empoderamento, capacitacéo e
consolidacdo dos comités de bacias hidrograficas e para a promocdo da gestdo
descentralizada, participativa e sustentével dos recursos hidricos brasileiros.

Redlizar pesguisa sobre educacdo ambiental em comités de bacias hidrograficas no
estado de Santa Catarina.

Realizar pesquisa junto ao Comité de Bacia Hidrogréfica da Lagoa da Conceicéo,
FlorianOpolis, sobre as possibilidades estratégicas da educagdo ambiental para
mobilizagdo social e mediag&o de conflitos internos.

Avdiar a aplicabilidade do Modelo PEDS - Plangamento Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentével, de autoria de Daniel José da Silva — Departamento de
Engenharia Sanité&ria e Ambiental — Universidade Federa de Santa Catarina, como uma
metodologia facilitadora do processo de formacdo e capacitagcdo dos integrantes de
comités de bacias hidrograficas.



1.3 —Justificativa
Tragica estoria de esperanca

Estimam a idade do planeta Terra em 5 bilhSes de anos. As aguas cobrem 75% da
superficie do planeta, dando sua forma e compondo a hidrosfera. Vista a distancia, a
agua predomina. Dai por que falaram em planeta azul. Acreditamos que devemos ser
conhecidos pelos eventuais viajantes intergal aticos como o “planeta gota’, brilhante ao
sol césmico. Os solos continentais representam a litosfera; os gelos eternos séo a
criosfera. A mistura de gases que envolvem e protegem o planeta é a atmosfera. Os
seres vivos sdo e compdem a biosfera.

O surgimento das primeiras formas de vida na terra teria acontecido ha dois bilhdes de
anos e os mamiferos surgiram ha 200 milhdes de anos. A vida tem histéria, passado e
um possivel futuro a ser por nds, no presente, construido.

Nossos ancestrais humanos possuem um desenvolvimento no tempo de 50 milhdes de
anos de evolucdo continuada. O homo erectus, recentissimo para uma cronologia
planetéria, habitava o vasto e belo planeta, ja azul, pela presenca da égua, ha 500 mil
anos e usava ferramentas e dominava o fogo. O homo sapiens, nosso ancestral direto,
pelo menos de alguns entre nés, tem 100 mil anos de estérias mal contadas e tornou-se a
espécie dominadora e mais disseminada do planeta, presente em todos 0s continentes,
das cavernas e vales & montanhas, impactando todos os ambientes da terra.

Os humanos modernos possuem 10 mil anos de confusas estérias, muito pouco sabidas.
Desde ai, possuiam linguagem elaborada e praticavam religides. No periodo atual,
denominado neolitico — pedra nova -, a espécie humana, ja nossa imagem e semelhanca,
descobriu alguns segredos basicos da vida — como alguns animais podiam ser
reproduzidos e mantidos e como algumas plantas podiam ser cultivadas a partir de
folhas, galhos e sementes.

Desta forma deixaram de ser errantes némades, coletores de frutas, vitimas e cagadores
de presas, passando a viver em territorios fixos e a plantar e a criar seus alimentos,
produzindo com fartura e até excedentes. Essa aprendizagem e produtividade
possibilitou o crescimento e multiplicacdo dos grupos humanos originais que se
espal haram, ocupando, criando e plantando, sobre todo o planeta.

A construcdo de abrigos seguros e o cultivo agricola organizado libertaram a espécie de
um papel passivo, em relagdo aos fendmenos da natureza primitiva, e abriram o
caminho para o dominio dessa mesma natureza. Embora muitos habitantes humanos do
mundo de hoje ainda vivam de modo neolitico, a espécie tornou-se capaz de modelar o
mundo em torno e, dessa forma, em escala crescente, tornar-se senhora de sua existéncia
e de seu (triste ?) futuro.

Nessas épocas primeiras, quando (dizem) as mulheres domesticaram os homens e o0s
animais e desenvolveram a agricultura, as florestas nativas cobriam 60% das terras
firmes, a fauna era abundante, a flora variada e 0s imensos oceanos temidos e muito
pouco explorados.



A busca por aimentos, a luta contra as intempéries do clima e ferozes predadores
atuavam como limitadores populacionais, para todas as espécies, mas foram sendo
vencidas pela engenhosidade, comunicabilidade e associabilidade da espécie humana,
gue agia em grupos cada vez maiores e realizou uma disseminacdo de individuos,
ocupando todos os quadrantes e latitudes, adaptando-se e originando diferentes etnias.

Baseando sua interacdo com o ambiente na observacdo constante dos fenGmenos
naturais, essa relagdo sempre ocorreu em busca de solucbes préticas de conforto,
sobrevivéncia e dominagéo do meio.

O antigo habitante de cavernas realizou sua revolugdo industrial em torno da segunda
metade do século 18 de nossa era e ndo parou mais de exercitar e aumentar seu controle
e usos da natureza.

Com o corre-corre dos séculos, 0 homem ocupou as terras firmes, vencendo montanhas
e vales, navegou sobre 0s mares e marés, dominou 0s ares e avanca incontinente,
incontrolavel, sobre o cosmos infinito.

“Sapiens’ e observador, por exceléncia, gerou conhecimentos e tecnologias,
industrializou e promoveu o aumento da producdo de alimentos, transportou sementes,
adaptou e diversificou cultivos e ampliou o leque de criagdo e consumo de outras
formas de seres vivos, de ostras a minhocas desidratadas.

Com o auxilio de tecnologias cada vez mais rapidas e eficientes, com a eliminacdo de
doencas curdveis, 0 homem moderno atingiu o nimero simbdlico de
um bilh&o de seres por volta do ano 1800 de nossa era crista.
Cento e vinte anos depois, em 1920, atingimos o segundo bilh&o.
Quarenta anos depois, 1960, mais um bilh&o de seres humanos.
Quatorze anos depois, 1974, o quarto bilh&o.
Treze anos depois o quinto bilhao.

Agora, no raiar do terceiro milénio, somos 6 bilhdes de humanos sobre o planetaterrae
jadaparaperceber qual aatividade preferida da espécie,
guando em tempos de paz.

A cada dia a populacéo de humanos aumenta em 350 mil seu nimero de individuos,
300 por minuto,
5 por segundo.

Pronto,
contea,

mais cinco,
mais cinco,

mais cinco

mails clnco...



Indefinida e inevitavelmente do planeta, Unica fonte, retiramos tudo o que
necessitamos, € mesmo 0 gue Ndo necessitamos, para nossa sobrevivéncia, conforto e
multiplicagdo. (mais cinco...mais cinco....mais cinco....)

Neste mesmo planeta produzimos e depositamos, sem cuidados e inadequadamente,
todos nossos rejeitos, e assim construimos nossa individual e coletiva degradacéo
ambiental didria.

Destaque-se que este processo, evidenciado com a revolugdo industrial, teve seu ritmo
acelerado no correr das Ultimas décadas do Ultimo século, produziu a crise ambiental
atual e faz prever sua aceleracdo, efeito tecnoldgico multiplicador crescente, para um
terceiro milénio infante.

A histéria de (in)sucesso da espécie humana sobre e contra o planeta tem um custo
ambiental alto, em muitos casos, irreversivel e, em alguns casos, completamente
desnecessario.

Os modelos atuais de desenvolvimento econOmico,
praticados nos paises do primeiro mundo,

e usados como padr o planetario,
jaderam seu recado
socialmenteinjusto e

ambientalmente nefasto.

Toda atividade humana, ocorrendo sempre em um determinado espago, natural ou
modificado, sempre em uma bacia hidrogréafica, possui um significado ambiental,
impacta, interfere, modifica e produz novos ambientes, raramente melhorados, quase
todos degradados.

A desatencdo para com 0s aspectos ambientais deste dito “desenvolvimento” € téo
il6gica quanto tragica. Um tempo rico em conhecimentos, repleto de ciéncias e soluces
e, a0 mesmo tempo, graves complicagcbes ambientais, resultantes de interferéncias
desastrosas sobre o ambiente natural, em consequiéncia do pernicioso apartamento entre
a geracdo do saber ambiental e os sistemas de consumo e producéo praticados. Essas
formas de consumo e producdo gerou uma crise ambiental global.

Vegaaperversidade:

Oitenta por cento da populagdo mundial séo pobres,
86% da economia mundia pertencem a 20% da humanidade
ou, talvez,
desumanidade.

“Miséria e democracia séo incompativels.” (lembra do Betinho?).



O Instituto Worldwatch, de Washington, afirma:

“Umaem cadatrés criangas esta subalimentada, 1.220 milhes de pessoas carece de
agua segura, trés milhdes de criangas morrem todos o0s anos de doencas preveniveis por
vacinas, um milhdo de mulheres morre cada ano por problemas de salide vinculados
com areproducado, um bilh&o de adultos ndo sabe ler nem escrever.”

O relatério “ Desenvolvimento Humano, 1992”, Pnud, indica:

A distancia entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres da populacdo mundial
duplicou nos ultimos 30 anos.

Os 20% mais ricos da populagdo mundial possuem:
82,7% do Produto Bruto Mundial,
81,2% do comércio mundial,
94,6% dos empreéstimos comerciais,
80,6% da poupancainterna,
80,5% do investimento interno

Ha 1,2 bilh&o de seres humanos sem agua no mundo,
no Brasil, 31 milhdes.
2,2 milhées morrem no mundo ao ano por falta de dgua,
70% dos recursos de salide brasileiros direcionados para doencas hidricas.

Nos ultimos 50 anos a populacéo mundia dobrou
O consumo multiplicou-se por seis.

Neste model o,
neste estilo,

j& comprometemos a qualidade de 54% das aguas do planeta,
devastamos 70% das florestas tropicais,
desertificamos 20% das terras férteis,
extinguimos incontaveis seres da fauna e flora,
biodiversidade inexplorada ameacada,
provocamos o0 aquecimento global,
fizemos buracos na camada do 0zonio protetor.

Assim, acrescentamos, a cada minuto, 12 mil toneladas de didxido de carbono a
atmosfera que respiramos.
Cada automovel, o seu também, 40 quilos ao ano,
guando bem regulado.
Automovei s desregulados aumentam esse efeito.

Demétrius Christofidis falou:

“Uma pessoa requer 520 mil litros de agua/ano,
2058 litrog/dia
em abastecimento, producdo industrial e alimentos,
60 litros por hora
1 litro por minuto.



Lancamento diario de residuos nos corpos de dgua:
2 milhdes de toneladas em média.
1 litro de residuo liquido poluido é suficiente para degradar 8 litros de agua potével.
Atualmente no mundo existem 12.000 km® de 4guas poluidas,
0 que é superior ao volume de &guadas 10 maiores bacias hidrograficas”

Neste estilo,
neste modelo,
Nn&o tratamos NOSSOS esgotos.
Em Foripa apenas 13% sdo tratados,
no pais, menos de 15%.
N&o exigimos filtros nas chaminés,
consumimos e produzimos irresponsavel mente.
N&o reduzimos,
na&o reutilizamos,
n&o reciclamos, ndo reciclamos, n&o reciclamos.
Abusamos dos agrotéxicos, conservantes, adocantes, pesticidas, aromati zantes,
ciclamatos, acidulantes, defensivos, e pior
muito pior,
origem de todo mal,
elegemos e aceitamos politicos, dirigentes, decisores
insensiveis e inconsequentes,
principalmente quanto apromoc¢ado da qualidade ambiental para a qualidade de vida.

Por isso, guerreamos, diariamente,
em todo o planeta,
guerreamos, guerreamos.
E produzimos tonel adas de residuos toxicos e radiativos,
mantemos caros exercitos e
pobres, belas e pacificasilhas Mururoas,
explodimos artefatos nucleares,
por testes, curiosidade, intimidac&o, atoa, pura belicosidade,
por nada, por nada, por nada.

Secas e enchentes, desnutricdo, desmatamento, desertificacéo e obesidade,
criminalidade e corrupcéo,
o rol de desgragas ja confirmadas e ameacas terrivels é extenso,
e ndo cabe aqui.

Mas é fato inquestionavel, inarredavel, que ameacamos e degradamos nosso sol o,
nossa &gua, nosso ar, (0 que mais houver)
e construimos uma grave crise ambiental global.



Apocaliptico?

Longe do eco-terrorismo prosaico dos antigos ditos “bichos grilo”, “ eco-chatos’ e “bio-
desagradaveis’, recorro ao carnavalesco Cid Carvalho, da Escola de Samba Beija-Flor
de Nilopoalis, especialistaem alegria, em entrevistaarevistalsto E n.° 1743, fevereiro

de 2003:

“ Antecipamos o apocalipse, que a Biblia diz que esta por vir e nés dissemos que
javeio.
O primeiro cavaleiro do apocalipse traria as guerras,
jatrouxe.
O segundo, trariaas pestes;
jachegaram também.
O terceiro, amorte banal:
€ ou ndo comum vermos cadaver
no meio darua
sem assombro ?
E o dltimo trariaafome;
¢ até dispensavel comentar essa.”
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Um minutinho, faz favor ...
O Planeta Terratem 5 bilhdes de anos.

Se condensarmos esse periodo num conceito
compreensivel, poderemos comparar aidade daTerraa
Idade de uma pessoa com 50 anos.

Nada sabemos a respeito dos dez primeiros anos de vida
desse planeta.

Embora existam apenas vagas informagdes sobre o
periodo intermediario, sabemos que a Terra apenas
comecou a florescer aos
46 anos.

O homem moderno surgiu no planeta ha apenas quatro
horas e ha uma hora descobriu a agricultura.

A revolucao industrial seiniciou ha um minuto.

E, durante esses sessenta segundos, 0 homem moderno fez
do planeta um lix&o. Causou a extingéo de inumeras
especies, destruiu montanhas, queimou florestas, poluiu
ros, mares, solos, todos 0s ares, sagueou o planeta em
busca de riquezas e combustivel's, consumiu, consumiu, €
esta prestes a destruir este oasis de vida do sistema solar.

A aventura humana naterra necessita urgentemente de
educacao ambiental para reorientar seu desenvolvimento
para a sustentabilidade possivel.

(Adaptacéo de um folheto do Greenpeace.)
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Parodiando Brecht ou
O ANALFABETO AMBIENTAL
O Analfabeto Ambiental vé apenas o proprio umbigo.

Nada enxerga além do que permite o seu cego e estupido egoismo. O
pronome “nés’ simplesmente ndo existe. Palavras como “familia, grupo,
amizade, comum, cidaddo, comunidade’ ndo possuem sentido para ele.

A vidado Analfabeto Ambiental ndo tem passado e ndo admite futuro.

Percebe apenas a pegquena parte do presente imediato e nem desconfia do
processo dindmico e rico que compde o tempo todo.

N&o entende que seinicia nele, e ndo tem fim, o ambiente.

Desconhece que a leitura do ambiente € a mais importante de todas as
leituras possiveis. Que aleitura do ambiente € ainteragdo dos sentidos com
a préatica da atencdo constante e que, ao observarmos uma planta, um
passaro, um animal, estamos vendo a nés mesmos,
em outro tempo, em outro arranjo.

O Analfabeto Ambiental ndo desenvolveu a sensibilidade para perceber que
avidaéumaso e que, ao fazermos parte dela, devemos honréa-la.

N&o aprendeu, o inconsciente, que o respeito € a moeda da convivéncia
e que, ao respeitarmos toda forma de vida,
estamos respeitando a vida em nés.

Coitado do Analfabeto Ambiental!

Precisa saber e sentir que o respeito comeca em si proprio, se estende ao
proximo, envolve o ambiente, alcanca hossa rua, Nosso bairro, nossa
cidade, nosso pais, nosso planeta e extrapola, atingindo o infinito universo,
gue é de todos.

Triste e pobre Analfabeto Ambiental!

Desconectado, julga, o insensato,
que 0 mundo seresume em i proprio!!!

(Desconsideracdes desautorizadas Sobre O Analfabeto Politico, de Bertold Brecht.)
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Spesin educatione est,

em bom latin, a esperanca esta na educacéo,
paraavida, paraaexisténcia,

para o ambiente,

ambiental.

“Para fazer frente a essa crise multifacetada ndo necessitamos de mais energia, mas de
uma profunda mudanca de valores, atitudes e estilo devida.” (CAPRA, 1982:231)

Fazemos e vivemos nosso ambiente.

O homo pretensamente “ sapiens’, o breve, érecente na histériado planetaterra.

Estéa ainda se ambientando, aprendendo a ler o ambiente, custando a perceber e
entender os sinais planetérios. Estes sinais estéo exigindo uma reorientacdo nos rumos
do desenvolvimento humano, na promocdo da qualidade ambiental, na melhoria dos
niveis de qualidade de vida das popul acdes e na sustentabili dade dos processos.

Graves sd0 0s tempos em que “cegos (todos nés ?) sdo guiados por loucos’...(nos
desgovernos ?) percebeu, faz tempo, Sheakspeare.

“Jafomos longe demais’ ? desconfia o russo Gorbachev.

“A crise écivilizatorid’, falou o Boff.

“Para sair desta crise, precisamos de uma nova ética. Ela deve nascer de algo essencial
no ser humano. A esséncia humana..reside mais no cuidado do que na razéo e na
vontade. E préprio do ser humano colocar cuidado em tudo que faz. Se ndo coloca
cuidado, as coisas se desmantelam e desaparecem.” (BOFF, 1999:0)

Declar agio Universal dos Direitos da Agua

A ONU publicou um documento de abrangéncia mundial, em 22 de marco de 1993,
intitulado "Declaracdo Universal dos Direitos da Agua’.

O texto merece reflexdo e divulgacdo por todos, em todos os dias.

1 - A &guafaz parte do patriménio do planeta.
Cada continente, cada povo, cada nacéo, cada regido, cada cidade, cada cidadéo, &
plenamente responsavel aos olhos de todos.

2 - A &gua é a seiva de nosso planeta.
Ela é condicéo essencial de vida de todo vegetal, animal ou ser humano.
Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura
ou aagricultura.

3 - Os recursos naturais de transformacdo da agua em agua potavel sdo lentos, frageise
muito limitados. (Integra do documento anexada).
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Assim sendo, a &gua deve ser manipulada com racionalidade, precaucéo e parcimonia.

Para isso, a educagdo ambiental vem se consolidando mundialmente, mais que
necessaria, urgente, como imperiosa prioridade. Desde a | Conferéncia Internacional
sobre o Ambiente Humano, promovida pelas nagcdes unidas em Estocolmo/72, ha uma
compreensdo planetéria, talvez a Unica unanimidade mundial, entre tantos conflitos, um

consensus gentium,

de que é preciso muita educacdo ambiental
paraevitar o agravamento da crise ambiental, global e local,
e paraareversao de ameacas e efeitos ja presentes.

Para colocar educacdo ambiental ao seu alcance e ao alcance de cada um dos seis
bilhbes de terragueos atuais, e dos filhos dos filhos destes, varios acordos
internacionais e nacionais foram firmados, programas elaborados e as politicas publicas
brasileiras, ja/lainda, muito timidamente, comecam a absorver a dimensdo ambiental.

A Ministra de Estado de Meio Ambiente, Marina Silva, quando da indicagdo de seu
nome para o Ministério de Meio Ambiente, afirmou, com sabedoria:

“E necessario tornar atematica ambiental um assunto de governo como um todo.
N&o apenas um temarecorrente do Ministério do Meio Ambiente.”

As politicas publicas sdo criadas para a promo¢cdo do bem-estar socia. E elas séo
publicas. Pertencem a sociedade, assm como as leis. O distanciamento histérico da
cidadania, as dificuldades de aproximacdo entre o poder publico e sociedade, criadas
pelas préprias instituicdes governamentais e a debilidade da cidadania participativa
fizeram o estado brasileiro tomar conta das politicas publicas como coisa propria e das
leis nacionais como instrumento de poder e controle sobre a sociedade.

O poder emana do povo e contra 0 povo é exercido? Cidadania € conquista da
sociedade. Dia-a- dia ha construcéo da cidadania participativa.

Mas sera necessario o envolvimento, além do seu, individual, de cada um de todos nds,
no coletivo, de decisores em todos 0s processos sociais, de comunicacdo, educacionais,
politicos, econdbmicos, de consumo e producdo industrial.

Onde vocé se situa ? Faz parte do problema ou da solucéo ? Como esta seu ambiente ?
Seu ambiente acompanha vocé aonde vocé for: Seu significado ambiental é vocé.

Ele se manifesta no seu comportamento. Nao tenha dividas. Devemos aprender a nos
comportar no planeta e a cultivar esperancas.

Sendo, nada.

Nada mesmo.
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A esperanca

Ninguém bate, com orgulho, no peito e diz: “eu sou anti-ecologico”, “eu sou um
impactante degradador”. Mesmo sendo, agindo e se comportando tal como.

De facil apelo individual e coletivo, a educagdo ambiental é cidadd e enfatiza a
necessidade de contextualizar situacfes ambientais complexas, analisando seus varios
aspectos como o social, econdmico, politico, cultural, ecolégico e até ambiental.

Muito além da defesa da plantinha e do bichinho, isso inclusive, pobrezinhos,

Ecocidadania
€ o cidadéo atento
para aimportancia da qualidade ambiental
paraamelhoria dos niveis da sua qualidade de vida.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano/Estocolmo72 gerou o
Programa Internacional de Educacdo Ambiental - PIEA, referendado na| Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental/Thilisi77, assinado por representantes
de centenas de paises.

Na consequiéncia desse evento, em acéo integrada dos Ministérios da Cultura, Ciéncia e
Tecnologia, Meio Ambiente e Educacéo, o Brasil produziu seu Programa Nacional de
Educacdo Ambiental — PRONEA, em 1994, indicando linhas prioritérias de acéo e
integrando a participacéo da cidadania com a agdo governamental.

A Declaragdo Mundia sobre Educacdo para Todos. Satisfacdo das Necessidades
Bésicas de Aprendizagem, aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos/Jontiem/Tailandia/90,

“confere
aos membr os de uma sociedade
a possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade
derespeitar e desenvolver a sua heranca cultural, linglistica e espiritual, de
promover a educacao de outr os,
de defender a causa da justica social,
de proteger o meio ambiente...”

A Agenda 21, referendada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento/Ri092, propde

“reorientar a educacao
para asustentabilidade”

e dedica o Capitulo 36 aeducacdo ambiental.
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A versdo naciona da Agenda 21, emperradissima, esta concebida em seis areas
teméticas principais, definidas por possuirem relacéo direta com os mais significativos
impactos ambientais das atividades humanas nos modelos de desenvolvimento
praticados.

S0 elas:
Agricultura Sustentavel
Cidades Sustentaveis
Infra-estrutura e I ntegracao Regional
Gestdo de Recursos Naturais
Reducéo das Desigualdades Sociais
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

Algumas premissas foram definidas na Agenda 21 Brasileira e destacamos:

Crescer sem destruir
I ndissociabilidade da problemética ambiental e social
Fortalecimento da democracia
Gestdo integrada e participativa
Foco na acgéo local.

(www.mma.gov.br)

O esforgo nacional agora deve visar areplicabilidade e capilarizacdo dos dispositivos
internacionails e nacionais nos ambitos  estadual e municipal, contemplando
peculiaridades locais e integrando as politicas publicas municipais. E aponta as linhas
de acles prioritarias, onde 0s esforcos e recursos devem ser concentrados:

Politicas Publicas
Educacéo Ambiental
Comunicacédo Ambiental
Direito Ambiental
Gestdo Ambiental
M obilizagéo Social
Articulacao I nstitucional

Muitas estratégias estdo desenhadas e alternativas tecnoldgicas limpas ja disponiveis.
Necessitamos retirar esta discussdo dos circulos restritos de iniciados. Para isso, a
educacdo ambiental formal e ndo-formal da sociedade € imprescindivel. Os meios de
comunicacdo e os comunicadores devem ser capacitados para assumir seus papéis na
disseminacdo dos principios do consumo e producdo sustentaveis. A mobilizagdo social,
para a participacdo individual e coletiva, requer estratégia pedagdgica mediadora de
conflitos e solidaria na construcéo de solucdes préticas.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental e o Programa Nacional de Educacéo
Ambiental apontam caminhos que devem ser usados em plenitude.
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Breve histérico da educacdo ambiental

O livro Primavera Silenciosa, publicado em 1962, pela jornalista norte-americana
Rachel Carson, denunciando a ac&o impactante do homem sobre 0 ambiente, estimulou
adiscussdo mundial sobre a necessidade de se proteger a natureza contra 0s humanos e
promover a qualidade ambiental como pressuposto para a quaidade de vida dos
homens.

Em 1968, era publicado o “Relatério para o Projeto do Clube de Roma sobre o Dilema
da Humanidade — Os Limites do Crescimento’. “Ja estamos lUcidos para antever
catastrofes’, diziam, e aertavam aos lideres mundiais, decisores da conducdo da
humanidade, para a necessidade urgente de medidas politicas e sociais capazes de
impedir o caos humano e, catastroficos, ahecatombe da espécie.

Na Conferéncia Internacional sobre o Ambiente Humano, promovida pela ONU em
Estocolmo, Suécia em 1972, compareceram representantes de 113 paises, inclusive
triste histérica meméria - uma delegacdo do Brasil. Nesse evento entendeu-se ser
prioritéria a acdo pedagogica e educativa e recomendou-se a criagcdo de um Programa
Internacional de Educagdo Ambiental-PIEA, cujo desenvolvimento foi reconhecido
como sendo de fundamental importancia para o enfrentamento e combate a crise
ambiental no mundo.

Em resposta & recomendacfes da Conferéncia de Estocolmo, especialistas de 65 paises
se reuniram em Belgrado, lugoslavia, em 1975, para formular os principios e
orientagdes do PIEA. Como parte do programa, a Organizacdo das Nagbes Unidas para
a Educacédo, Ciéncia e CulturaaUNESCO, em colaboracdo com o Programa das Nagoes
Unidas parao Meio Ambiente-PNUMA, realizou em Thilisi, Gedrgiaem 1977, a

| Conferéncia | nter gover namental sobre Educagdo Ambiental,

na qual foram definidos os objetivos e estratégias para a implementacéo da Educacdo
Ambiental em processos educativos de todas as nagdes do planeta.

E estabel eceu como principios para a Educacdo Ambiental :

Totalidade - Considerar 0 ambiente em sua complexidade, considerando seus aspectos
natural, tecnol 6gico, social, econémico, politico, histérico, cultural, técnico, moral, ético
e estético.

Continuidade - Considerar a educacdo ambiental um processo permanente e continuo,
indo além do eventual e episodico.

Globalidade - Considerar os conflitos ambientais sob o ponto de vistalocal e global.

Como principais caracteristicas da Educacéo Ambiental, apontam-se:

Transformadora — Possibilita a aquisicdo de conhecimentos e habilidades capazes de
induzir mudancas de atitudes e comportamentos.

Participativa — Recurso de mobilizacdo social importante para a consolidacdo da
Democracia Participativa, atua ha sensibilizacdo das pessoas.
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M obilizador a - Estimula a participacéo individual e coletiva.
M ediador a — Atua pedagogicamente, desconstruindo conflitos.
Abrangente — Deve ser levada a todos o0s grupos de atividade e sociais.

Contextualizadora — Sem perder de vista a dimensdo planetaria, deve atuar na
transformacdo darealidade local. (BRASIL, 1997:15)

“Sobre aimportancia da educacéo ambiental

Sabemos que a maioria dos problemas ambientais tem suas raizes em fatores sociais,
econdmicos, politicos, culturais e éticos. Os modelos de desenvolvimento econdmico
adotados pelos paises ricos séo causadores de degradacdo ambiental. Tais modelos, nos
paises pobres, além da degradacdo ambiental, causam desigualdades sociais e miséria.
(...) Através da Educacdo Ambiental podemos perceber que existem formas mais
inteligentes de se lidar com o ambiente, integrando-se com ele através do
desenvolvimento sustentavel. ” (DIAS, 1994:XVI1I)

Thilisi/77 foi evento importante e decisivo para os rumos da Educacdo Ambiental no
mundo. A partir dai, a Educagdo Ambiental deveria

“considerar 0 meio ambiente em seus multiplos aspectos, ser continua, atingir
todas as faixas de idade, ocorrer dentro e fora da escola e analisar as questfes
ambientais|ocais, nacionais e internacionais, sob um enfoque interdisciplinar.”

No Brasil se formula a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispGe sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo. Busca, em Ultima analise, a qualidade ambiental propicia avida e contempla
a Educagdo Ambiental em seus artigos.

Em 1983 o IBAMA, em parceria com a Universidade de Brasilia, oferece o primeiro
Curso de Especiaizagdo em Educacdo Ambiental do pais. Em 1984, o orientador desta
dissertacdo, Prof. Daniel José da Silva, participa como professor nessa iniciativa
pioneirado IBAMA.

Em Moscou, 1987, acontece o Congresso Internacional sobre Educacdo e Formacéo
Ambientais, promovidos pela UNESCO e o PNUMA.

Em 1987, o Ministério da Educacdo pronunciava-se sobre Educacdo Ambiental, através
do Parecer do Conselho Federal de Educagéo N°226/87, o qual ressalta a necessidade da

“formacao de uma consciéncia publica voltada para a preservacdo da qualidade
ambiental”
e enfatiza que a Educacdo Ambiental deve ser iniciada

“apartir da escola, levando a populacédo a um posicionamento em relacao a
fendbmenos e circunstancias do ambiente”.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, se dedica um capitulo
especial ao Meio Ambiente (Cap. V1) e um item especifico aEducacdo Ambiental (Art.
225, inciso V1), o qual diz:
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“Cabe ao Poder Publico promover a Educacdo Ambiental
em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica
para a preservacdo do meio ambiente”.

Fécil perceber, o Poder Publico estd devedor. Necessita valorizar e reconhecer a
educacdo ambiental como uma politica publica de fato e dar o passo objetivo dainjecdo
de apoios e recursos para a implementacdo das estratégicas pedagdgicas, para além da
regulacdo burocrética do setor.

“Nas atividades preparatorias da Rio/92, o MEC, atraves da Portaria N° 2421, de 21 de
novembro de 1991, criou o Grupo de Trabalho para a Educacédo Ambiental no MEC. Os
objetivos do grupo eram

“definir metas e estratégias para aimplantacdo da educacdo ambiental no pais,
elaborar a proposta de atuacédo do MEC, para a educacgéo formal e ndo formal,
preparar a participacéo da instituicdo na Rio/92.”

A realizacdo de encontros regionais pelo MEC possibilitou ampla consulta e culminou
no Workshop sobre Educacdo Ambiental, de 1 a 12 de junho de 1992, que referendou a
“CartaBrasileirade Educacdo Ambiental”. (DIAS, 1993:338)

Em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio-92). A AGENDA 21, documento que compila as
recomendacfes dessa conferéncia, reforca as orientagdes de Thilisi, destacando a
necessidade de

“reorientar a educacéo para o desenvolvimento sustentavel.”

Em dezembro de 1992, o Grupo de Trabalho para a Educacdo Ambiental no MEC
realizou o “lI Encontro Nacional de Centros de Educacdo Ambiental”, (DIAS,
1993:110), formalizando, em 1993, uma proposta de atuagéo integrada com esses
centros em todo o pais, operando em rede, como pdlos irradiadores de estratégias
pedagdgicas e préticas para um estilo de desenvolvimento sustentavel.

Em 1994, os Ministérios da Educacdo, do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia e da
Cultura, em rara integracéo interinstitucional, elaboram juntos o Programa Nacional de
Educacéo Ambiental-PRONEA, cujo objetivo principal é

“capacitar o sistema de educacao formal, supletivo e profissionalizante, em seus
diver sos niveis e modalidades, visando a for macéo da consciéncia, a adocdo de
atitudes e a difusdo do conhecimento tedrico e prético, voltados para a protecéo do
meio ambiente e conservagao dosrecur sos naturais’.

“Neste sentido, a Educacdo Ambiental, enquanto pratica diadgica que objetiva o
desenvolvimento da consciéncia critica pela sociedade brasileira, deve estar
comprometida com uma abordagem da problematica ambiental que inter-relacione os
aspectos sociais, ecol 6gicos, econdmicos, politicos, culturais, cientificos, tecnoldgicos e
éticos.
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Baseadas nos principios de
Participacéo,
Descentralizacéo,
Interdisciplinaridade e
Reconhecimento da Pluralidade e Diversidade Cultural,

as Diretrizes tém como estratégia bésica a articulacdo das acBes de Educacéo
Ambiental, desenvolvidas pelos trés niveis de governo e pela sociedade civil
organizada, através do estimulo & implantacdo e/ou implementacdo de um Programa
Estadual de Educacéo Ambiental em cada Unidade da Federacéo.

As acdes para operacionalizacdo do Programa devem-se apoiar em trés linhas de acéo
gue se inter-relacionam:

Capacitacéo,
Desenvolvimento de Ac¢des Educativas e
Desenvolvimento de Instrumentos e Metodologias.

- A Capacitacdo consiste num conjunto de acfes destinadas aformacéo de uma massa
critica de técnicos e educadores que atuam nos Orgdos de Meio Ambiente e de
Educacdo e a0 apoio a participacdo, individual e coletiva, no processo de gestéo
ambiental.

- Desenvolvimento de Ac¢bes Educativas - contempla um conjunto de agdes
destinadas a estimular e apoiar a participacdo dos diferentes segmentos sociais na
formulacdo de politicas para 0 meio ambiente, bem como na concepcdo e aplicacdo de
decisOes que afetam a qualidade do meio natural, socia e cultural.

- Desenvolvimento de Instrumentos e Metodologias - Reline um conjunto de agdes
voltadas para apoiar a realizagdo de experiéncias em educacéo ambiental formal e néo
formal e para a elaboracdo e difusdo de materiais educativos, visando abordar a
dimensdo ambiental, de modo interdisciplinar, nos curriculos escolares, bem como
instrumentalizar a sociedade para participar no processo de gest&o ambiental.”

(www.ibama.gov.br)

O estratégico Programa Nacional de Educacdo Ambiental — PRONEA/94, estabel eceu
linhas de agdo que contemplam:

1 - Educacdo Ambiental através do ensino formal
2 — Educacéo no processo de gestdo ambiental
3 — Redlizacdo de campanhas especificas de educacdo ambiental para usuarios de
recursos naturais
4 — Cooperagao com 0s que atuam nos meios de comunicagao e com 0S comunicadores
sociais
5 — Articulacéo e integracéo das comunidades em favor da educacéo ambiental
6 — Articulagdo intra e interinstitucional e

7 — Criagdo de uma Rede de Centros Especializados em Educacdo Ambiental,

integrando universidades, escolas profissionais, centros de documentag&o, em todos 0s
estados da federacéo.
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Desde sua edicdo, as idéias propostas no PRONEA evoluiram, algumas de suas linhas
de acdo avancaram e outras se encontram defasadas. A Lel n° 9.795, de 27 de abril de
1999, instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambienta e sua regulamentacdo
absorveu aspectos importantes do PRONEA.

Temos agora uma lei federal, devidamente regulamentada, um Orgdo Gestor, um
Comité Assessor e um programa naciona de agdo estratégico. Precisamos muito da
cidadania participativa, que davidaaletramortaefria dasleis.

A linha de acdo 1 — da educacdo ambiental formal — inseriu a temética ambiental nos
Parametros Curriculares NacionailsyMEC, de 1996, como tema transversal, e busca sua
efetivacdo através dos Pardmetros em Acéo — Meio Ambiente/MEC 2001, incentivando
a insercéo dos temas ambientais nos curriculos de todas as disciplinas e nos projetos
pedagdgicos das unidades escolares do ensino fundamental.

A linha de agdo 2 — na gestéo ambiental dos processos produtivos — necessita incorporar
em seus plangamentos algo tdo elementar quanto simples e vital como a andlise do
ciclo de vida do produto. A construcdo do dominio linguistico entre a sustentabilidade e
0S processos produtivos, 0s impactos ambientais no consumo e na producéo de bens
seriam grandemente minimizados por agbes de educacdo ambiental internas em
instituicdes  representativas  como  SEBRAE/SESC/SESI/SENAI/SEST/SENAC,
confederacBes de industria, sindicatos, associacles e outras.

A linha de a¢do 6 prople a sistematizacdo de comissdes estaduai s inter-institucionais de
educacdo ambiental. Para promover a integragdo e cooperacdo entre as instituicoes
governamentals e as organizagdes da sociedade em um espaco para a ecocidadania
participativa, integrando a acdo governamental com as organizagOes da sociedade,
replicando nos ambitos estadual e municipal.

Os cursos de capacitacdo em educacéo ambiental oferecidos pelo MEC, realizados pelo
acordo  MEC/UNESCO/1997, fomentaram a criagdo das comissdes estaduais
interinstitucionais de educacdo ambiental, em parcerias com as Secretarias Estaduais de
Educacéo.

A Linha 7 do PRONEA deu origem ao surgimento no pais de grande nimero de Centros
de Educacdo Ambiental-CEAS, ligados a instituicbes privadas e organizagdes da
sociedade com relevantes e importantes trabalhos.(DIAS, 1993:380) Em 1993, o MEC
publicou proposta de implantagdo de uma Rede Nacional de Centros de Educacdo
Ambiental e chegou a redlizar dois encontros nacionais com aguns desses centros,
tentando a construcéo de uma rede para atuarem, integradamente, como centros, locais e
regionais, geradores de uma nova percepcéo de sustentabilidade. Por acéo de Ongs,
instituicdes e pessoas, ha hoje um grande nimero de Centros de Educacéo Ambiental
atuando isolada e desarticuladamente. A partir da constituicdo das comissoes estaduais
interinstitucionais de educacgdo, esses centros deverdo ser integrados em  acOes
conjuntas.

E relevante a educacio ambiental se fazer presente nas demais linhas de ac&o0s propostas
no estratégico PRONEA. O Comité Assessor do Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental devera promover uma reavaliacdo e atualizacdo dessa estratégia
proposta pelo programa, envolvendo mais fortemente os comunicadores sociais e 0s
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profissionais do direito ambiental. Importante ressaltar que, em uma estratégia para a
sustentabilidade, relevante papel desempenham os meios de comunicagéo, por se
congtituirem agentes de disseminacdo importantes, formadores, reformadores e
deformadores de conceitos culturais. Essas areas devem ser pensadas como pontos
vitais para uma consolidagéo da sustentabilidade como uma visdo de futuro, como
pontos de sustentacdo darede davida.

Assim, a educacdo ambiental se reveste de relevancia como instrumento essencial para
uma perspectiva de qualidade hidrica, qualidade ambiental, qualidade de vida e
sustentabilidade ambiental, mesmo que utépica. A implementacdo de estratégias
direcionadas para os setores eleitos na elaboragdo do Programa Naciona de Educacéo
Ambiental assume grande significacdo para a consolidacdo de uma perspectiva
nacional, continental e global de sustentabilidade.

No mesmo ano de 1994, o Departamento de Divulgacéo Técnico-Cientifica e Educacéo
Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
RenovaveidIBAMA, publicava o “Direito do Meio Ambiente e Participacédo
Popular” , de Roberto Armando Ramos de Aguiar, e apontava caminhos da democracia
participativa. Importante Grupo de Trabalho, criado em 1995, coordenado pelo MMA
lanca o0 documento denominado PROTOCOLO VERDE, condicionando o0s
financiamentos de projetos pelos agentes de desenvolvimento oficiais & normas
ambientais.

Em 1995 o MEC inicia, através de sua Assessoria de Educacdo Ambiental, ligada ao
Gabinete do Ministro, sob a precursora coordenacéo da professora Nely Gongalves de
Melo, um trabalho de alcance nacional, realizando encontros regionals, estimulando a
constituicdo nos estados de comissdes interinstitucionais de educagdo ambiental e,
ainda, aintegracéo darede naciona de Centros de Educacdo Ambiental.

Nesse periodo, até 1998, a Assessoria de Educacdo Ambiental do Ministério da
Educacdo, em parceria com a UNESCO, ofereceu Cursos de Capacitacdo de
Multiplicadores e fomentou a formacdo de uma massa critica especializada, entre os
dirigentes e técnicos das Secretarias Estaduais de Educacdo e das extintas Delegacias
Estaduais do MEC, professores e técnicos da rede nacional de Escolas Técnicas,
Agrotécnicas, Centros Federais de Educacéo Tecnoldgicas e Faculdades de Educacdo de
universidades federais, e, atuando integradamente com o Ministério do Meio Ambiente
e IBAMA, técnicos das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente. Atendeu, ainda,
representantes de organizagdes ndo-governamentais, capacitando aproximadamente 600
multiplicadores em educacdo ambiental em todas as regifes do pais.

A criagdo da Camara Técnica de Educacdo Ambiental do Conselho Nacional de Meio
Ambientee:CONAMA, em 1995, constituiu um avango no processo de discussdo e
prética democrética na implementacdo da Educacdo Ambiental no pais.

A Le n° 9.795, de 27 de abril de 1999, anexa, dispde sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educagéo Ambiental e d& outras providéncias.
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No Art. 3°, assegura:

“Todostém direito a educacao ambiental”

O Decreto N.° 4.281, de 25 de junho de 2002, regulamenta a Politica Naciona de
Educacdo Ambiental e cria o Orgio Gestor, responsavel pela coordenacio da
implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, dirigido, integradamente,
pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educagéo.

Este Decreto, anexo, em seu Artigo 7°, determina que os Ministérios do Meio Ambiente

e da Educacéo dever&o consignar recursos para a realizacdo das atividades e para o
cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
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1.4—- Relevancia

A relevancia desta proposta segue os caminhos tragados nas politicas publicas nacionais
de recursos hidricos e de educacdo ambiental e nos graus de ameagas representados
pelos modelos e estilos de desenvolvimento insustentaveis praticados no pais, tanto no
setor publico quanto no setor privado.

A necessidade de integracdo das politicas publicas de recursos hidricos e de educacéo
ambiental ficou evidenciada pela atuacdo junto a0 Conselho Naciona de Recursos
Hidricos, na supléncia da representacdo institucional do Ministério da Educacdo, onde
atuei como Técnico de Assuntos Educacionais da Coordenacdo Gera de Educacdo
Ambiental.

A possibilidade de sustentabilidade dos recursos hidricos passa pela efetividade das
estratégias de educacdo ambiental. Com irrestrito apoio das mesas e plendrias,
conseguiu-se fazer constar esta integracéo nas Resolucdes N° 5 e 17, do CNRH e no
Projeto de Lel 1616, em tramitacdo nas comissdoes da Camara Federal, que propde a
regulamentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, reconhecendo a educacdo
ambiental como instrumento dessa politica.

Buscou-se entdo, desenvolver um projeto de pesquisa junto a0 Programa de Pos-
Graduacdo do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da Universidade
Federal de Santa Catarina, com o titulo “Educacéo Ambiental para a Sustentabilidade
dos Recrusos Hidricos. a integracdo das politicas publicas de recursos hidricos e de
educagdo ambiental”, com o objetivo de contribuir para a promoc¢do da integracéo
dessas politicas.

A pesquisa bibliogréfica realizada no Banco de DissertacBes e Teses do Departamento
de Engenharia Sanitéria e Ambiental da UFSC, relacionando as paavras-chave
educacdo ambiental , recursos hidricos e sustentabilidade  demonstrou a relevancia
desta proposta de trabalho, pois nenhuma dissertacéo ou tese foi encontrada no nivel
local que contemplasse a integracdo dessas politicas publicas.

No nivel nacional, pesquisou-se, via internet, www.capes.gov.br/bancodeteses , 0
Banco de Dissertactes e Teses da CAPES, no periodo de 1996 a 2001, com um total de
125.000 trabalhos, com os seguintes resultados:

1 — Utilizando a palavra-chave educacdo ambiental , nos niveis mestrado, doutorado e
profissional, todas as ingtitui¢bes, foram telados 60 trabalhos em cada opcdo e nenhum
relacionava educacdo ambiental com recursos hidricos.

2 - Utilizando a palavra-chave sustentabilidade , no nivel mestrado, telados 60
dissertacdes, foram encontradas algumas pesquisas, com varias associacfes de temas
com a palavra-chave sustentabilidade , 6tima sinalizacdo de que o tema esta presente
nos programas de pds-graduacdo das instituicdes de ensino superior do pais. Dentre elas
destacamos:

24



- “Sustentabilidade politica e a politica ambiental federal no Brasil” , 01/04/96,
Departamento de Ciéncia Politica— Universidade de Brasilia.

- Autora: Adriana Maria Magalhdes de Moura. Orientadores. Eduardo José Viola e
Maria Augusta Bursztyn.

- "Quaidade de vida com sustentabilidade na Amazbnia O caso da reserva
extrativista do Rio Cgari no estado do Amapa’ , 01/08/97, Departamento de
Economia Rura da Universidade Federa do Ceara, da autoria de Aristoteles Viana
Fernandes.

Apenas uma referéncia a recursos hidricos na dissertacdo “Gestdo integrada dos
recursos hidricos. pressupostos e obstéculos para sua implementacdo no Brasil”,
01/03/97 (antes da Lei 9.433/97, da Politica Naciona de RH) Departamento de
Engenharia Civil da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Autoria Eloisa Helena
Torres e orientagdo de Alessandra Magnini.

3 - Utilizando a palavra-chave sustentabilidade , no nivel doutorado, foram teladas 60
teses, sendo 9 referentes & Ciéncias Agr&rias e 6 associando sustentabilidade a
desenvolvimento. Dentre vérias, destacamos :

- “Plangamento estratégico para o desenvolvimento sustentavel” , Inverno de 1998,
Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia de Producéo da Universidade de Santa
Catarina. Autoria: Daniel José da Silva. Orientacdo: Cristiano Cunha.

- “O mito do desenvolvimento sustentavel” , 01/04/99, Departamento de Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Santa Catarina. Autoria: Gilberto Montibeller
Filho. Orientador: Luiz F. Sheibe.

Com associacdo das palavras-chave educacdo ambiental para a sustentabilidade dos
recursos hidricos ndo foi localizada nenhuma pesguisa.

Pesguisando no nivel local, na biblioteca setorial do Programa de Pos-Graduacdo do
Departamento de Engenharia Sanitéria e Ambiental da Universidade Federal de Santa
Catarina, no nivel de mestrado, no periodo 1996 até 2003, utilizando a palavra-chave
educacéo ambiental, destacam-se:

1 - “Educacéo Ambiental na escola: realidade, entraves, inovagéo e mudanca’ , Agosto
de 1998, de autoriade Thyrza S. L. Pires e orientagdo da Doutora Sandra Sulamita.

2 — “Insercdo da educacdo sanitéria e ambiental no ensino fundamental” , ano 2001.
Autoria de Querubina Ribas e orientacdo de Daniel José da Silva.

3 —“0O Comite de Gerenciamento da Lagoa da Conceicao: Gestdo de Recursos Hidricos
ou Gestdo Costeira ? Municipio de Floriandpolis.” Autora: Ana Maria Orlando e
orientacdo de Marcos Pol ette.

Todavia, mesmo abordando o gerenciamento dos recursos hidricos da Lagoa de
Conceicdo, a educacdo ambiental ndo foi reconhecida como instrumento para a
consolidagéo do Comité de Bacia da Lagoa da Conceicdo e para a sustentabilidade dos
recursos hidricos.
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Mesmo no nivel Doutorado, nenhum trabalho foi encontrado que relacionasse educacao
ambiental para/com a sustentabilidade dos recursos hidricos.

Ainda outras bases de dados foram pesquisadas, como o0 as do ERIC/Educacéo
(www.askeric.org ) , NUTESES (www.nutesesuufu.br) e IBICT/Teses Nacionais
(www.ibct.br), sem terem sido localizadas pesguisas no sentido desta nossa proposta.

Da atuacdo do autor junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em estrita
colaboragdo com sua Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia, onde o MEC teve a
presidéncia, na pessoa do Professor Daniel Silva, e na Coordenacdo Geral de Educacéo
Ambiental do Ministério da Educacdo, percebeu-se a importancia do Projeto de
Pesquisa da “Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade dos Recursos Hidricos : a
integracdo das politicas publicas de recursos hidricos e de educacdo ambiental .”

Com essa integracdo, consagrada nas resolucfes nimeros 5 e 17 do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e na regulamentacéo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
fica evidenciada a relevancia desta tematica.

Educacdo Ambiental para promocao da qualidade de vida

A Constituicao Federal, em seu artigo 225, afirma que

“todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo
e essencial asadia qualidade de vida”.

A acdo do Poder Publico ndo inibe a participacdo e a responsabilidade popular.
A responsabilidade € comum atodos.
Assim, 0 mesmo artigo constitucional impde ao

“Poder Pablico e
acoletividade
o dever de defendé-1o e preservéa-lo para as presentes e futuras geracoes.”

Todas as agOes humanas ocorrem dentro de um determinado espaco e contribuem para
compor 0 ambiente nesse espaco, N0 momento exato dessas acdes ou, em tempo futuro,
apresentar as consequiéncias.

Salvo eventuais extraterrenos, o que vem ocorrendo ao ambiente global deveria ser do
conhecimento e interesse de todos os habitantes do vasto e belo planeta azul. Todavia,
aos planegjadores e realizadores é comum esguecer 0s aspectos ambientais de seus
projetos, quando ndo os executam sem plangjamento algum. As conseqliéncias dessas
desatencdes ja estdo chegando & nossas portas, ante nossos olhos, batendo na nossa
cara. Apenas os piores cegos ndo véem. Os efeitos imediatos e futuros das préticas
equivocadas de producéo de riqueza a qualquer custo e falso progresso séo tenebrosos.

Cientistas, alguns, ja estdo lUcidos para vislumbrar catéstrofes e juram que, se for por ai,
ndo sei Ndo, e, catastroficos: “o fim esta proximo”.

Educacdo ambiental €, antes de tudo, estratégia de mobilizacdo social, de promocéo da
cidadania participativa, atenta aos aspectos ambientais da sua qualidade de vida.
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Sem qualidade ambiental, € impossivel haver qualidade de vida.

Para a preservagdo, conservagao, recuperacdo, promocao e consolidacéo da qualidade
ambiental sG0 essenciais a sensibilidade individua e muita e muita educacdo
ambiental.

A sustentabilidade esta implicita na promoc¢do da melhoria dos niveis de qualidade de
vida das popul acoes.

Ninguém pensaria nisso
para algunsdias.
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1.5- O Mandato da Educacédo Ambiental ou Fundamentacéo legal

A Le n° 9.795, de 27 de abril de 1999, da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
aqui anexa, contempla a todos e aponta atribui¢cdes em varias direcoes.

O Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, (também anexo ), regulamenta a Politica
Naciona de Educacdo Ambiental.

Vocé, certamente, se verd nestes dispositivos, de corpo inteiro e perfil. Estdo |a
definidos os espacos para sua atuagao.

Transformando realidades, a educacéo ambiental atua
na sensibilizacéo de individuos,
para uma relacéo de percepcao,
compreensao e respeito
para com o semelhante,
para com o diferente,
para com os demais el ementos da natureza.

Capacita 0s seres humanos parao uso sustentavel dos recursos hidricos e demais
recursos naturais, para a busca de alternativas de menor impacto ambiental e paraa
reflexéo sobre os significados para os conceitos de
qualidade hidrica,
gualidade ambiental,
qualidade de vida
e sustentabilidade.

“O ser humano deve entender
que é parte e parceiro da natureza
enao
aproveitador e
competidor” ,
recomenda Demétrius Christofidis.

Arcabouco legal edereferéncia

Para a sustentabilidade dos recursos hidricos e efetividade dos Comités de Bacias
Hidrogréaficas, o arcabouco legal e de referéncia que fundamenta aimplementacéo de
acoes:

I nter nacional

Plano de Bacia TVA - Tennessee-USA —1932.

Clube de Roma— 1968 — Limites do Crescimento;

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano — 1972 - Estocolmo

Conferénciade Mar Del Plata- 1977

28



Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento Sustentéavel — Dublin — Irlanda—
1992.

Rio/92 — Agenda 21.

Capitulo 4 —Mudangas nos padrdes de Consumo.

Capitulo 18 — Protecdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos Hidricos:
Aplicagdo de Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo e Uso dos Recursos
Hidricos.

Capitulo 25 — A Infancia e a Juventude no Desenvolvimento Sustentavel.

Capitulo 36 — Promocao do Ensino, da Conscientizacéo e do Treinamento.
Propde:

"reorientar a educagéo para a sustentabilidade”,

Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentéveis, do Forum das
OrganizagOes Nao-Governamentais da RI092.

CartaBrasileira de Educacéo Ambiental — RIO92.

Criag&o do Conselho Mundial da Agua— Congresso do Cairo — 1994.

| Forum Mundia da Agua— Marrakech —1997.

A ConferénciaMundial de Educacéo Ambiental — Thessalonik/99

IV Didlogo Interamericano de Gerenciamento de Aguas — Foz do Iguagu — 2001
Conferéncia de Bonn sobre Agua Potéavel — Dublin + 10 — Alemanha.

Il Férum Social Mundia e o Seminario Preparatério “Um Mundo Sustentével é
Possivel.” — Porto Alegre. De 31 de janeiro a 06 de fevereiro de 2002.

[l Férum Mundial da Agua— Haia— 2002.

Ano Internacional daAgua- 2002.

Conferéncia Internacional de Joanesburgo — RIO+10 — 2002.
[l Férum Mundia da Agua— Jap&o — Marco de 2003.

(www.caminhodasaguas.org.br)
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Nacional

O Centro de Estudos Cultura e Cidadania— CECCA, de Florianépolis, Santa Catarina,
publicou pela Editora Insular, em 1997, o livro “ Unidades de Conservago e Areas
Protegidas da llha de Santa Catarina’, onde, entre outros temas, analisaasreferéncias
constitucionais ao meio ambiente:

“Constituicéo Federal, por artigos:

Define no Artigo 20°,

entre outros, como bens da Unido: as terras devolutas indispensaveis a preservacao
ambiental; os lagos, rios, bem como os terrenos marginais; as ilhas fluviais e lacustres,
as praias, ilhas oceanicas e costeiras; os terrenos de marinha e acrescidos; as cavidades
naturai s subterraneas e sitios arqueol 6gicos e pré-historicos.

(Art. 21. Compete aUni&o:

xix -instituir sistema nacional
de gerenciamento de recur sos hidricos
e definir critériosde outorga de direitos de seu uso.

No Art. 23m, declara
como competéncia comum da Unido, dos Estados e Municipios: proteger paisagens
naturais notaveis, proteger o meio ambiente; preservar florestas, fauna e flora.

No Art. 24, enumera

como competéncia concorrente da Unido e dos Estados legislar sobre: florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo
do meio ambiente e controle da poluicdo; responsabilidade por dano ambiental.

No Art. 129, define,

entre as fungdes institucionais do Ministério Publico, a de promover inquérito civil
publico e a acdo civil publica para a protecdo do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

No Art. 182, define,
sobre Politica Urbana, que o desenvolvimento urbano, executado pelos municipios deve
ter como objetivo

“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.”

O mesmo artigo torna obrigatério a existéncia de plano diretor para as cidades de mais
de 20 mil habitantes.

No Capitulo VI, a Consgtituicdo Federal dispbe

sobre 0 meio ambiente definindo como incumbéncia do Poder Publico, entre outros:
preservar e restaurar 0S processos ecolgicos essenciais, preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético; proteger afaunae aflora
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Destacam, ainda, a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-grossense e a Zona Costeira como patrimoénio nacional.

(Esqueceram, deixaram de fora
o cerrado !!!

eacaatinga!!!!)

Aindano Capitulo VI, Art. 225:

“Todostém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e
acoletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras ger acoes.”

O Art. 231, assegura

aos povos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas e as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes, definindo que as
terras ocupadas pelos indios destinem-se a sua posse permanente.”

Nossa carta magna consagrou!

Vae o que esta escrito ? No jogo do bicho, no dia-a-dia da contravencéo, vale.
E vale porque o apostador cobra.

A letradalei émortaefria,
sem a acéo da cidadania.

E o exercicio da cidadania que da animo & leis.

Citam-se, ainda, outros fatos e eventos que fundamentam e subsidiam a Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

Codigo das Aguas — 1934.
Primeiras experiéncias com Bacias Hidrogréficas no Nordeste — SUDENE — 1963.

Criacao da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos — 1977.
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Década de 80 — Consdrcios Intermunicipais.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, da Politica Nacional de Meio Ambiente.
Seminério de Recursos Hidricos — 1982

Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA 20/86, estabelece a
classificagdo das aguas doces, salobras e salinas e normas e padrdes para a qualidade

das &guas e lancamentos de efluentes.

Deliberacdo Normativa COPAM 010/86, estabel ece normas e padrdes para a qualidade
das aguas e lancamentos de efluentes.

VIl Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos — Novembro de 1987 — Salvador.

VIl Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos — Novembro de 1989 — Foz do Iguagu.
Década de 90 — Criagdo dos primeiros Comités de Bacias Hidrogréficas.

IX Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos — Novembro de 1991 — Rio de Janeiro.
X Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos — Novembro de 1993 — Gramado.

Criacao da Secretaria de Recursos Hidricos, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente.

Lei n® 9.433, de 09 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e originou o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Resolucéo n.° 5, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 10 de abril de 2000.
Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, criaa Agéncia Nacional de Aguas.

Resolucédo N° 17, de 29 de maio de 2001, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
sobre os planos de bacias hidrogréficas.

Outros eventos e dispositivos reforcam o caminho da continuidade e consolidagdo da
educacdo ambiental como estratégia essencial para sustentabilidade dos recursos
hidricos brasileiros e para a promocao de model os sustentaveis de desenvolvimento no
pais:

Conferéncia Internacional de Educagcdo Ambiental - Thilisi/77

Programa Internacional de Educacéo Ambiental — Thilisi/77

Seminério de Educacdo Ambiental paraa América Latina, novembro de 1979, Costa
Rica, realizado pelo PNUMA e pela UNESCO.

Seminério Latino-Americano de Educacdo Ambiental, Maio de 1988, Argentina,
promovido pelo PNUMA e pela UNESCO.
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1° Congresso Brasileiro de Educacéo Ambiental, setembro de 1988, I biruba/RS.
Assassinato de Chico Mendes, em Xapuri, Acre, 22/12/88

Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas
de Aprendizagem, aprovada na

Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos — Jontiem/Tailandia/90
Programa Nacional de Educacédo Ambienta — PRONEA/94

A sequéncia cronolégica de fatos, eventos e dispositivos legais, adém de apontar uma
direcdo a seguir, lembra que os esforgos desenvolvidos em torno da utdpica
sustentabilidade, da promocéo da vital qualidade hidrica, para a promoc¢éo da qualidade
ambiental, para alcancarmos a melhoria dos niveis de qualidade de vida das popul agdes
€ um percepcdo de longo curso e ja suficientemente amadurecida.

A educacdo ambiental é estratégia pedagdgica importante e instrumento vital para a
transformacéo pretendida. O precursor Professor Genebaldo Dias Freire, dirigindo-se
aos professores, animado, lembra que

“Educacdo Ambiental n&o é um bicho-de-sete-cabegas.
N&o se deixem impressionar pelas dificuldades iniciais; acreditem no seu potencial.
N&o existem férmulas mégicas para a educacéo ambiental.
Tudo esta sendo feito, tentado.
O Processo € dinamico e esta em constante aperfeicoamento.
Muito do que vocés jafaziam era Educacdo Ambiental .
Vamos acreditar no nosso potencial criador, na nossa vontade de mudar o que esta ai,
honrando 0 nosso desgjo de um mundo melhor.
O importante é comecar €, aos poucos, ir consertando os erros, aperfeicoando os
acertos, somando esforcos e buscando novos caminhos.
N&o receiem as criticas — elas sempre existirdo; ndo tenham receio de errar, pois 0s seus
esforgos apontardo o caminho melhor.
Méos aobra.”

(DIAS, 1994:XXIII)
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2.0-REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 —Marcos de Referencia L egal

A Declaracio Universal dos Direitos da Agua, publicada pela Organizacdo das
Nacbes Unidas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, ingtituida pelaLei n° 9.433, de 9 dejaneiro
de 1997, propde a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos e viabiliza a
participacao de representacdes da sociedade nos comités de bacias hidrograficas.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n° 9.795, de 27 de
abril de 1999, cria os mecanismos para a capacitacdo ambiental da sociedade,
estimulando e qualificando sua participacdo nos comités de bacias hidrograficas .

A Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n.° 5, de 10 de abril de
2000, estabelece a educacdo ambiental como atribuicdo dos comités de bacias
hidrogréficas.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos N.° 17, de 29 de maio de
2001, sobre os planos de educacdo ambiental nos planos de bacias hidrogréficas, indica
a educacéo ambiental como componente essencial.

2.2 —-Marco de Referéncia Tedrico

A edtratégia pedagogica Plangjamento Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentavel - PEDS, de autoria do Professor Doutor Daniel José da Silva.

2.3 —Marcos de Referéncia Propositivos

A revisdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental — PRONEA, elaborado
integradamente pelos Ministérios da Cultura, de Ciéncia e Tecnologia, do Meio
Ambiente e da Educac3o, em 1994, como ago prioritaria do Comité Assessor do Org&o
Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

A aplicacdo do Decreto N.° 4.281, de 25 de junho de 2002, que regulamenta a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental , cria o Orgéo Gestor e seu Comité Assessor para
acOes de educacdo ambiental e sua capilarizacdo para estados e municipios.
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O RESUMO DA OPERA

A percepcao dainsustentabilidade
trouxe consigo a nostalgia e a utopia da sustentabilidade
perdida.

A qualidade hidrica é requisito para a qualidade ambiental
e pressuposto
para a melhoria dos niveis de qualidade de vida.

Os sistemas de consumo

e de producéo

necessitam Inserir

em SEeuUs Processos

adimensao e a ética ambiental.

A educacao ambiental

€ estratégia mediadora de conflitos

imprescindivel para a consolidacao dos comités de bacias
e para a sustentabilidade dos recursos hidricos.

A educacdo ambiental é essencid

paraa promocao

de um model o de desenvolvimento

com estilo sustentavel,

com gualidade e quantidade hidrica,

para a qualidade ambiental,

para a qualidade de vida das popul acoes,

com a perspectiva de continuidade dos processos
e da sustentabilidade davida.
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O TAO DO HOLOS

“O céu émeu pai

eaterra, minha méae,

e até uma criatura peguenina como eu
encontra um aconchego no seu seio.

Aquilo que se entende por todo o universo
eu contemplo como meu cor po,

e aquilo que governa o univer so

eu contemplo como minha natur eza.

Toda gente € meu irméo e minha irma
e todos 0s ser es sdo meus companheir 0s.”

(Chang-Tsai — Século X1)

O tao € o caminho, o principio e o fim. A vida e a morte de todas as coisas. O holos é
uno, a totalidade, é tudo. O contexto é o espaco onde tudo acontece. “Todo texto tem
contexto”, sabia Paulo Freire, e nos diz atoda hora Daniel Silva.

Tudo que houve e havera ocorreu e se dara sempre dentro de um contexto ambiental de
uma bacia hidrografica, fonte Unica de toda matéria prima, de todos os processos e
destino final de todos os rejeitos.

Todas as bacias hidrograficas sdo irmas, unidas num ciclo eterno das aguas, filhas,
estas, do mesmo oceano, berco e destino de todas as aguas planetérias.

E o relevo do planeta que assim determina. Os ventos e as &guas repartiram: ventos nas
montanhas e os vales para as &guas buscarem outras &guas e, juntas, romperem
montanhas e voltarem ao mar .

Todo fendbmeno, ato, fato, agdo humana, quando acontece, ocorre em um espaco real

e essa agao contribui paragerar, nesse espaco real, um ambiente resultante, interacional,
emergente, darelacdo desse fendmeno/ato/fato/homem/texto/contexto/tempo.

O ser humano, um entre um nimero estimado de 30 a 50 milhdes de outras espécies de
seres Vvivos, guardando em s zilhdes de outros seres vivos, na microbiota natural que
co-habitam os corpos humanos, é um fato-homem dentro do contexto cdsmico
planetario denominado fato-terra.

Aqui, nunca ahures, o homem exercita a apoteose da vida animal: come, dorme e

reproduz. Tudo muito. Além do necessério. Muito além do suficiente.

Somos 6 bilhdes de significativos impactos ambientais individuais humanos.

Uns maiores, outros menores, cada um com seu significado ambiental.

O prazer é sempre a satisfacdo de uma necessidade?

eador, umacaréncia, umanecessidade insatisfeita?

O prazer e ador nos guiam. E necessidades so reais e hecessidades séo imaginarias.

E como vocé chegar ao cinema com a projecao do filme jainiciada. Vocé fica ali vendo
0 movimento das personagens e tentando contextualizar cada uma delas, dentro de uma
estéria que vocé nunca esta entendendo muito bem.

Neste instante falta energia elétrica no cinema escuro. A estéria € interrompida, sem
desfecho, sem final. No cinema, no méximo, alguém devolve seu ingresso.

Namorte vidareal, nem isso.
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Jack Kerouac, outro louco norte-americano, poeta bitnic, dizia que “felicidade é
perceber que tudo ndo passa de um grande e estranho sonho.”

Nascemos para ser plenos e felizes e sofremos profundas dores, eternas e cruéis,
originadas em nossa infindavel criatividade humana. Talvez sgjamos 0 Unico ser
planetério que sofre, também, dores imaginarias, de legitimidade questionavel e causas
puramente simbdlicas. Féramos sabios e olhariamos em volta, s6 e apenas isto,
reconheceriamos nosso contexto ambiental e atuariamos nele, homeostético com ele.
Teriamos ainda, e também, cor-agem, de agir com o coracdo, para viver com atencdo e
sensibilidade, capazes de perceber as inimeras oportunidades de ousar emocOes diarias
verdadeiras. Seriamos, enfim, seres amorosos, pois fora do amor, emocéo fundadora,
ndo ha chance alguma.

Maturana, na pedagogia do amor, reconhece minha legitimidade e, em contrapartida
cooperativa, eu também reconheco a dele. Renato Russo, cantante, pedia “é preciso
amar as pessoas.” Eric Fromm, filésofo, em A Arte de Amar, diz das infinitas
possibilidades do amor. Platéo ja ensinava que 0 amor comega em mim por mim, no
meu auto-conhecimento e aceitagdo de mim mesmo, ho meu reconhecimento do outro,
pelo outro, no mundo, pelo mundo. Caetano, filésofo zen-baiano, garante que “toda
maneira de amor valerd’ e Fernando Pessoa, poeta portugués , assegura que “tudo vale a
pena se aamando é pequena.”

Sem limitacGes humanas reducionistas, o Holos € a expressao do amor total maior.

A linguagem do reconhecimento do amor € o respeito mutuo. Co-operar € operar junto,
nunca mais sentir solidéo! A fraternidade, a solidariedade, a legitimidade do outro
préximo, e dos outros outros distantes, sd0 expressdes de uma magica equacdo
autopoiética, pois que, do amor e da paz, quanto mais amo, mais dou amor ao outro,
crio e compartilho a paz, mais tenho amor e paz comigo. O meu peguenino amor € parte
de um amor holistico, maior, total. A paz € o espaco necessario para este amor. SO por
amor nasci, cresgo e me torno maior na paz a cada dia.

N&o se exigem redlizacdes agueles desprovidos de capacidades. Aos néscios, a sombra
do esquecimento. Aos resistentes, portanto, fortes combates, possiveis derrotas e
grandes vitérias. Teremos que ser rapidos e hébeis contra os adoradores do mal,
inimigos da paz, promotores da degradacéo humana e ambiental.

Adoradores do bem, uni-vos!
Urge agir!.
“Sou cidadéo de Marte e de Saturno,
ligado atodas as estrelas,
atodas as aguas,
atodos osanimais,
aos espacos vazios,
aluz easombra,
aoruido e ao siléncio.”

Dom Helder Camara

(CZAPSKI, 1998:51)
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2.1 —Marcos de Referéncia L egal

A Operabufa ou tragédia entrdpica crescente

No bojo da revolucdo cultural dos maravilhosos anos 60, a temética ambiental surgiu
como bandeira na contracultura norte-americana, ecoando no planeta
globonorteamericanizado, do pés |l guerra, misturando feminismo, negritude, panteras
negras, “black is beautyfull”, pacifismo, liberalismo sexual, cinema americano, peiote,
peace and love, mochileiros sem fronteiras, latinoamericanidad, todo mundo nu
udistoque tupiniquim, cha de cogumelo, televisdo em preto e branco, maconha e violdo,
muito &cido lisérgico, doses alcodlicas de Raulzito e overdoses de rock americano e
rock brasileiro, xerocopiado, sim, balangando cabegas, sim, dizendo que o tempo ndo
para, ndo para e ndo para. Onde vocé estava quando as luzes se acenderam ?

O livro Primavera Silenciosa, da jornalista Rachel Carson, em 1962, alertava para os
riscos do uso indiscriminado de produtos quimicos na natureza, na producéo suicida de
alimentos e criticava 0 modelo de desenvolvimento ensandecido, que constréi a sua
negacao, cava, com as préprias maos, o préprio abismo, com as préprias bocas, suas
covas.

“Elixires daMorte

Pela primeira vez na historia do mundo, cada um dos seres humanos esta agora sujeito a
entrar em contato com substancias quimicas perigosas, desde 0 momento em que é
concebido, até ao instante em que sua morte ocorre. Em menos de duas décadas do seu
uso, 0s pesticidas sintéticos foram téo intensamente distribuidos pelo mundo — sgja pelo
mundo animado, seja pelo mundo inanimado — que eles aparecem virtualmente por toda
parte. Tais pesticidas foram encontrados e retirados da maior parte dos grandes sistemas
fluviais, e até mesmo de cursos de agua que fluem, sem ser vistos por nés, através da
Terra, por vias subterraneas.” (CARSON, 1969:25)

Para atentarmos para a gravidade do pensamento linear do aumento da producéo
agricola para exportacdo e geracdo de divisas, o Brasil é hoje o terceiro pais importador
de insumos agricolas, considerando como tais 0s agrotoxicos, os pesticidas, fertilizantes
guimicos. Ha ainda a consideravel producdo nacional destes anabolizantes da producéo
agro-industrial brasileira. H4 uma década, o Brasil vem quebrando recordes de volume
de producdo agricola. Para esse incremento e crescimento de producdo ja foram
desmatados, além de 95% da mata atlantica, 40% do cerrado brasileiro. Sacrificamos
nossa maior fortuna natural em troca de délares da exportacdo primaria, em detrimento
do atendimento ao mercado interno. As politicas publicas necessitam atuar de forma
integrada. A percepcao sistémica deve gerar solucdes sistémicas. “O que reluz nem
sempre € ouro”, sabem os fil6sofos simplorios.

A &gua no solo é parte do ciclo da agua. A contaminacdo do solo € a contaminacéo da
agua. Os riscos para lencois freaticos e aquiferos € apenas uma questdo de tempo. Do
corpo solo ao corpo hidrico, do corpo hidrico para 0s corpos vivos, para 0 corpo
humano, a salide humana, e de todos 0s Vivos, corre Sérios riscos no ciclo eterno das
&guas, onde haja &gua, onde hgja vida.
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Em 1968 era publicado o “Relatério para o Projeto do Clube de Roma sobre o Dilema
da Humanidade — Os Limites do Crescimento.”

“Ja estamos lucidos para antever catastrofes’, diziam, e
alertavam aos decisores da conducéo da humanidade para a necessidade urgente de
medidas politicas, ecoldgicas, econdmicas e sociais capazes de impedir 0 caos humano
e, catastréficos, a hecatombe da espécie. Os efeitos e ameagas produzidas pelos atuais
modelos de desenvolvimento econémico do primeiro mundo, usados como padrédo no
terceiro mundo, ja mostravam a ponta do grande iceberg da crise ambiental global. A
degradacéo batendo na nossa cara.

Como sintomas da crise civilizacional, Leonardo Boff aponta:

“O sintoma mais doloroso...6 um difuso mal-estar da civilizacdo. Aparece sob o
fendbmeno do descuido, do descaso e do abandono, numa palavra, dafalta de cuidado.

Ha um descuido e um descaso pela vida inocente de criancas usadas como combustivel
na producéo para o mercado mundial...

Héa um descuido e um descaso manifesto pelo destino dos pobres e marginalizados...
Héa um descuido e um descaso imenso pela sorte dos desempregados e aposentados...

H& um descuido e um abandono crescente da sociabilidade nas cidades. A maioria dos
habitantes sente-se desenrai zada culturalmente e alienada sociamente...

Ha descuido e descaso pela dimensdo espiritual do ser humano.

Ha um descuido e um descaso pela coisa publica. Organizam-se politicas pobres para os
pobres; 0s investimentos sociais em seguridade alimentar, em sallde, em educacéo e em
moradia sdo, em geral, insuficientes...

Ha um descuido vergonhoso pelo nivel moral da vida publica marcada pela corrupgéo e
pelo jogo explicito de poder de grupos, chafurdados no pantanal de interesses
corporativos.

Ha um abandono da reveréncia, indispensavel para cuidar da vida e de suafragilidade...
Ha um descuido e um descaso na salvaguarda de nossa casa comum, o planeta Terra.
Solos séo envenenados,
ares sdo contaminados,

&guas sdo poluidas,
florestas sdo dizimadas,
espécies de seres vivos sdo exterminadas,
um manto de injustica e de viol éncia pesa sobre dois tercos da humanidade.”

(BOFF, 1999:20)
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Neste contexto, dez anos apls a Primavera Silenciosa, aconteceu a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Ambiente Humano, conhecida como Estocolmo72. Enquanto a
delegacdo brasileira nessa conferéncia clamava por dolares, empregos e poluicdo, a
UNESCO e o Programa das Nagcdes Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA —
lancaram as bases para um Programa I nter nacional de Educacdo Ambiental — PIEA,
que foi referendado na Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacéo
Ambiental, realizada em Thilisi — Geodrgia, antiga URSS, em 1977.

Na Rio/92, em reunido paradela, o0 MEC e demais participantes lancaram a Carta
Brasileira para a Educacéo Ambiental.

“O MEC ainda esta devendo para a sociedade brasileira o0 cumprimento da
recomendacdo de inserir a educagéo ambiental no ensino superior.” ,

nos lembra José Carlos Barbieri, na introducdo do documento intitulado Educacéo
Ambiental Legal, disponibilizado no site do www.mec.gov.br

Ainda no Educacdo Ambiental Legal, Jodo Roberto Cilento Winther, em Parecer
Técnico Juridico sobre a Politica Nacional de Educacéo Ambiental — Lei n° 9.795, de 27
de abril de 1999, destaca o vinculo juridico da

integracao da politica de educacdo ambiental com as demais politicas publicas
expressas em dispositivos legais (muito legais!) como a
Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985, conhecida como Le dos Interesses
Difusos e Coletivos; e aLei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, da Politica Nacional de
Meio Ambiente.
Destacamos a Lel n° 9.433, de 9 de janeiro de 1997, da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, em processo moroso de regulamentacdo, reconhecendo a importancia da

educacdo ambiental para a sustentabilidade dos recursos hidricos no pais.

Na Resolucdo n.° 5, do Conselho Naciona de Recursos Hidricos, das atribuicdes dos
comités, a educacdo ambiental 1a estd, integrando as duas importantes politicas publicas.

“Art. 7° Cabe aos Comités de Bacias Hidrograficas:
(...)

VI - desenvolver e apoiar iniciativas em educacéo
ambiental, em consonancia com a Lel n°® 9.795, de 27 de
abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental; e

()"
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Na Resolugdo N.° 17, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, sobre os planos de
bacias hidrogréficas, devendo neles constar:

“Art. 8°,83° Il - g

acOes de educacdo ambiental consoantes com a Politica Naciona de Educacéo
Ambiental, estabelecida pela Lei n° 9795 de 27 de abril de 1999

As Leis n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e n° 10.257, de 10 de julho de 2001, do
Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo e o Estatuto das Cidades, por possuirem
carater democratico e participativo, assim como os comités de bacias hidrogréficas,
necessitam de estratégias pedagogicas de mediacdo de conflitos, principal caracteristica
da educacdo ambiental, capacitando a cidadania participativa para a agéo integrada de
governo e sociedade.

Destagques importantes no texto sdo, ainda, o Cédigo do Consumidor, Lel n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, reconhecendo a qualidade ambiental, mais que uma
necessidade, como um direito humano, ealLe dos Crimes Ambientais, Lel n° 9.605, de
13 de fevereiro de 1998.

A capacitacdo para a participagdo nestes processos de consolidacdo da cidadania
participativa € importantissima, pois “participacdo sem capacitacdo é desastrosa’,
segundo Daniel Jose da Silva.

Com relacdo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no tocante ao “Direito Ambiental Brasileiro”, de Paulo Afonso Leme
Machado, o documento Educacdo Ambiental Legal destaca

“Assim, ando inclusdo da educacdo ambiental no chamado “ensino fundamental” € uma
irregularidade e, nesse caso, a autoridade sera responsabilizada. A agdo civil publica
serd 0 meio adequado — através de todos os autores legitimados — notadamente do
Ministério Publico e das associagdes — para promover a obrigacdo de se ministrar a
educacdo ambiental.

Destarte, qualquer cidaddo poderd propor acdo popular para corrigir a ilegalidade,
cumprindo salientar que o acesso a0 ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.”

A ecocidadania é ressaltada no texto que cita o Artigo 5°, Inciso LXI1X, da Constitui¢éo
Federd
“qualquer cidadao
€ partelegitima para propor acdo popular
quevise
aanular ato lesivo a patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe,
amor alidade administrativa,
ao meio ambiente,
ao patrimonio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custasjudiciais e do 6nus da sucumbéncia.”
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O Comité sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (CESCR), novembro de 2002,
reconhece de forma explicita 0 acesso aagua como direito humano fundamental:

“O Direito a agua outorga direito a todos a contar com agua suficiente, a pregos e
acessos acessivels, segura e de qualidade aceitavel para usos pessoais e domésticos.”

Acessivel, compreendido como disponibilidade de acesso, e aceitdvel, como né&o
comprometimento da salde.

E exorta ao Poder Publico: “Mover-se de forma mais rapida e eficaz para tornar
realidade o direito adgua.” (www.aguaonline.com.br , 27/04/02)

A importante interagdo com o Direito Difuso, com o0 Direito Ambiental, com as
instituicdes e pessoas dos Direitos da Cidadania, com a Convencédo sobre o Acesso a
Informagdo, a Participagdo do Publico no Processo Decisorio e o Acesso aJustica em
Matéria de Meio Ambiente — , aponta caminhos e possibilidades para uma atuacéo
atentado judiciério nacional.

O Direito Ambiental deve assegurar a melhor qualidade ambiental atodo cidadéo.
Desenvolvimento sustentédvel e qualidade de vida sdo conceitos que se nutrem ou
definham na prética didria do Direito.

“IBASE — Ingtituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas, em pesquisa que
analisou 273 agressdes ao meio ambiente — mencionadas naimprensa nacional, regional
e loca — constatou que, em 50% dessas, 0 agente responsavel pertencia a esfera do
capital privado, enquanto que em 26% ao Estado (empresas e 6rgaos da administracéo
publica).

....(...) considerando a alta participac&o do capital privado e do Estado como atores de agressdo ambiental
(juntos somam 76% dos casos) € oportuno verificar que 40% dos casos onde o capital
agiu como agressor ndo tiveram qualquer desdobramento, caracterizando-se uma
margem expressiva de impunidade.

As desigualdades sociais, a impunidade das €lites, o clientelismo politico e a ineficacia
do sistema educacional sdo fatores que tornam o exercicio da cidadania um constante
desafio para o brasileiro.” (José Silva Quintas, em Meio Ambiente e Cidadania. Unb,
1996:102)

Da coluna do Ricardo Boechat, 25/01/00, Jornal da Manhd, Aracaju/Sergipe, quanta
luz!, com louvor, literamente:

“POUCO CASO

Dos 1240 processos judiciais iniciados nos ultimos 10 anos no Brasil, exigindo a
recuperacdo de danos ambientais diversos, apenas 14 resultaram em condenagdo. Nos
demais o0 destino das acOes foi a gaveta. Os juizes brasileiros, pelo visto, detestam
ecologia.”

As geragOes presentes e futuras irdo lastimar a auséncia da verdadeira reforma (dos
paradigmas!) do judiciario brasileiro, atuando como ponto de estrangulamento do
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desenvolvimento e como forte pilar da injustica nacional. Em convivéncia promiscua e
carnal com o poder politico e concubinatos freqlientes com o poder econdmico, o poder
judiciario esguece os juramentos todos e 0s principios dajustica social, 0 bem maior.

Sobre a Caixa-Preta do Poder Judiciario, referida pelo Presidente Lula, em Vitéria/ES,
abril de 2003:

“Para tanto e a despeito de toda resisténcia conspiratéria que possa resultar nesse meio
ou fora dele, um reequilibrio das forcas ideoldgicas operantes nos quadros do Poder
Judiciario nacional, sua mais auténtica reforma, é solugdo t&o urgente quanto necesséria.
As reacOes ao discurso presidencia no Espirito Santo demonstram, claramente, ser
estrutural e sobretudo histérica umatal exigéncia politica no aperfeicoamento do Poder
Judici&rio do Brasil.” (Eduardo Cubas é juiz federal em Brasilia e membro da
Associacdo Juizes para a Democracia./Roberto Wanderley Nogueira € juiz federal em
Recife e membro da Associacdo Juizes para a Democracia. - Artigo da Revista
Consultor Juridico/Abril 2003)

Qualidade ambiental é direito humano e a promoc¢ado de politicas publicas de qualidade
de vida est4 consignada nas |leis como atribui¢do do poder publico.

Um poder publico omisso na promogédo da qualidade ambiental € delingliente e sujeito a
sancoes legais!

Apbs a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
RIO/92, e em decorréncia dela, foi aprovado em 21 de dezembro de 1994, o Programa
Nacional de Educacdo Ambiental - PRONEA.

A Lea n° 9.394, de 30 de novembro de 1996, instituiu Diretrizes e Bases da Educacéo e
NAO reconheceu ai mportancia da educacdo ambiental.
A | Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental, em 1997, originou a Declaracao de

Brasilia para a Educacdo Ambiental, onde a educagdo ambiental é entendida como
instrumento para o Desenvolvimento Sustentavel.

A |1l Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental ainda ndo aconteceu, convém
lembrar.



Estratégia para a sustentabilidade possivel

“Que se fae da agua com abundancia, que se use da &gua com parcimbnia. “
( viaJosé Chacon de Assis, sobre a hatureza— CREA/RJ)

“Ignacy Sachs elencou o que denominou “cinco dimensdes de sustentabilidade do
ecodesenvolvimento” :

a) Sustentabilidade social: o0 processo deve se dar de maneira que reduza
substancialmente as diferencas sociais.

b) Sustentabilidade econdmica: define-se por uma “alocacéo e gestdo mais eficientes
dos recursos e por um fluxo regular do investimento publico e privado.” A eficiéncia
econdmica deve ser medida sobretudo em termos de critérios macrossociais.

c) Sustentabilidade ecolégica : compreende o uso dos potenciais inerentes aos variados
€ecossistemas compativel com sua minima deterioragao.

d) Sustentabilidade espacial/geogréfica : pressupbe evitar a excessiva concentracéo
geografica de populagdes, de atividades e do poder. Busca uma relacdo mais
equilibrada cidade/campo.

€) Sustentabilidade cultural : significa traduzir o “conceito normativo de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugbes particulares, que respeitem as
especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada loca.”
(MONTIBELLER-FILHO, 2001:46)

Todas as acOes humanas ocorrem e decorrem de sua interagdo com o ambiente. A
natureza atende a imediata necessidade humana. A histéria do homem é a histéria dessa
relacdo com esse Unico ambiente, no qual opera e transforma, em busca de adaptacédo,
sobrevivéncia, satisfacdo e bem-estar. No tempo sem tempo, 0 homem se fez homem,
ator da historia, em cada bioma, cada ecossistema, criando solugbes adaptativas
préticas de sobrevivéncia, assando e comendo, se virando pra viver, esperto pra cagar,
alerta pra ndo ser cacado. As solucdes aprimoradas se tornaram hébitos
comportamentais, gerando culturas, impactando no meio natural e criando e recriando
ambientes.

Com a evolucdo demografica ultrapassando a casa dos 6 bilhdes de impactos ambientais
individuais humanos, com arevolucéo industrial avapor e atodo vapor,

com os atuais modelos de desenvolvimento implantados no primeiro mundo
servindo de modelo para nacles periféricas,

0 planeta vem sinalizando claro esgotamento de sua capacidade de auto-regeneracéo
homeostética e avisa, aos bons e maus entendedores, que o cadafalso estd armado, é
preciso atencao e cuidados, pois hd um buraco, fundo sem fundo, em baixo.

Desta forma, a recuperacdo e manutencdo da qualidade ambiental surge como
imperativa premissa basica para a possibilidade de melhoria dos niveis de qualidade de
vida das populacdes, com sustentabilidade, mesmo que utopica. Devemos agir agora,
com os homens de agora, para possibilitar um futuro aos homens do futuro. O modo
desatento e danoso de a espécie humana se comportar em suas interacbes com o
ambiente, interno e externo, se denuncia equivocado e ameacador e a degradacéo da
gualidade do ambiente degrada a vida, a humana, inclusive, entre todas.
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Assim, estas reflexdes se justificam na crescente sensibilizacdo da populagdo mundial e
brasileira, global e local, para a vita importancia da qualidade ambiental para a
promocéo da qualidade de vida das populacdes, acrescida de uma perspectiva ética e
estratégica de sustentabilidade.

Sua urgéncia e relevancia derivam dos alarmantes niveis de degradacdo resultantes de
acoes individuais e coletivas e, ainda, de febris atividades produtivas sem a devida
incorporacdo da ética da sustentabilidade em seus processos.

A educacdo ambiental vem se consolidando como estratégia vital e instrumento
essencial para a reorientacdo do desenvolvimento humano na relacdo da espécie com o
planeta terra, sua Unica morada.
Para al cancarmos estes objetivos devemos atuar estratégica e pedagogicamente.
“..aesséncia de todo plangjamento estratégico moderno (contém)
a) avisdo do contexto;
b) aclareza da missao;

¢) aformacdo especidlista
A visdo de contexto € o primeiro elemento de um plangjamento estratégico. Sem ele
ndo é possivel delinear, definir, conceber a missdo e, consequentemente, as estratégias.”
(SILVA, 2000:4)
“Na clareza da missdo estdo contidas

a) ailuminacdo datética;

b) amanutencdo do foco;

C) arepercussdo no futuro.
Se a estratégia é o caminho, 0s passos desse caminho constituem atética. Os passos nao
conseguem ter avisdo de todo o caminho. Mas sdo eles que determinam 0 SUCesso ou 0
fracasso de uma estratégia.” (SILVA, 2000:5)
Sobre aformacao especiaista:
“O que dizer daimportancia da especializacéo na execucado de umaestratégia? Elaé
fundamental. Sem o saber especialista de fazer as pequenas tarefas taticas ndo se
implementa nenhuma grande estratégica.” (SILVA, 2000:3)
Tavalendo?
A Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, em seu Artigo 225, gravou:
“todos tém direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essenciad a sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-|o para as presentes e futuras geracoes.”
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E, em seu parégrafo primeiro: “Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao
Poder Publico, Inciso VI :

“promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservacéo do meio ambiente”

A Le Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, em seu Art. 3°, assegura:

“Todostém direito a educacdo ambiental.”

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, Titulo IX — Da Ordem Socia — Capitulo
VI —Do Meio Ambiente— Art. 182 — Inciso VI, promete:

“promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino publico e privado, bem
como promover a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente,
assegurada a atuacdo conjunta dos érgéos de educacdo e de atuacdo na area do meio
ambiente.”

Creio gue em todas as Constituicdes Estaduais atuais no pais (confira ai!) a educacéo
ambiental esté escrita, letramorta e fria, sem a sua cidadania.

A ConferénciaMundial sobre Educacéo para Todos — Jontiem/Tailandia/90 :

“confere aos membros de uma sociedade a possibilidade e, a0 mesmo tempo, a
responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranca cultural, linglistica e
espiritual, de promover a educacéo de outros, de defender a causa da justica social, de
proteger o meio ambiente....”

A cidadania participativa é a evolucdo do caminho da cidadania representativa, da
indicagdo de um representante, por eleicdo. Na democracia participativa, o eleitor tem o
seu préprio espaco de atuacdo. Na inacdo da sociedade, o poder publico, prostituido e
sem fiscalizag&o cidadd, abandona sua atribuicéo elementar de atuar para todos e passa a
atuar para alguns, uns e outros, etc etal.

Na auséncia da cidadania participativa, o poder publico se torna um monstro de
insensibilidade e injustica.

“Na perspectiva patriarcal, a pobreza € explicavel pela falta de “competitividade” e
agressividade. N&o se trata, pois, de uma circunstancia da vida, e ssm de um efeito
ligado a uma causa. Torna-se assim dificil falar em justica social, porque nesse modelo
de convivéncia a pobreza é considerada uma pena a ser cumprida, ou sgja, ela propria é
vista como um justicamento dos que ndo souberam competir e vencer.” (MARIOTTI,
2000:42)
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Daniel José da Silva, nas justificativas de seu Plangamento Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentavel, sobre o cardter participativo do desenvolvimento
sustentavel:

“O participativo € justificado pela“era da cidadania” em que vivemos. A sociedade pos-
capitalista possui hoje uma nova composicéo de forgas sociais € um novo sujeito
histérico. O sujeito historico agora é o cidaddo organizado e ndo mais o proletariado e o
campesinato da era moderna, enquanto que a nova composi¢ao de forcas resulta numa
parceria entre os setores publicos, privados e sociais.” (SILVA, 1988:8).

“O desenvolvimento, hoje, ja ndo é mais o resultado exclusivo das relagdes entre 0s
setores publico e privado. Significa dizer que a construgcdo local do Desenvolvimento
Sustentavel por parte das pessoas esta baseada numa visdo e num conceito operativo de
sociedade, no qual as racionalidades instrumentais do lucro no setor privado e do poder
no setor publico sdo mediadas pela racionalidade substantiva da solidariedade e dos
interesses difusos e sem fins lucrativos do setor social. Este setor passa a ser 0 novo
sujeito historico e mediador do desenvolvimento.” (SILVA, 1988:9).

47



2.2—-Marcoreferencial tedrico

Asvariasinsustentabilidades ou utopias necessarias

Desenvolvimento Sustentavel, em seu conceito, jaclassico, é:

“aquele que consegue gar antir as necessidades das ger acdes presentes
sem comprometer as das geragbes futuras’,

trazendo embutida a idéia da solidariedade transgeracional. Ja ndo devo ser solidario
apenas com pessoas aminha volta, quando consigo. Devo expandir minha solidariedade
a pessoas que nunca foram solidérios comigo nem sabem de minha existéncia, em um
contexto global, onde estamos todos unidos por uma atmosfera comum, por um planeta
anico.

Essas geracdes futuras ainda ndo estéo por aqui para defenderem seus direitos.

Desta forma, todos repartimos o planeta, o ar e a &gua. Mais. devo me solidarizar com
pessoas que ainda ndo nasceram e necessitardo e utilizardo desse ar e dessa agua. Dai a
idéia de que a natureza ndo me pertence para meu usufruto e bel-prazer. Devo cuidar e
zelar como um bem de infinita e desconhecida suscetibilidade para que as futuras
geracoes de seres viventes, ndo apenas humanos, tenham alguma chance.

“O meio ambiente ndo existe como uma esfera desvinculada das acbes, ambicoes e
necessi dades humanas, e tentar defendé-lo sem levar em conta os problemas humanos
deu apropria expressao “meio ambiente” uma conotacdo de ingenuidade em certos
circulos politicos.” (BRUNDTLAND, 1988:XI11)

“E Obvio que a viabilidade econémica continua a ser uma dimensdo importante e a
viabilidade politica ainda mais importante, porque ndo adianta acreditarmos em
propostas mirabolantes, se ndo conseguirmos depois processé-las através da via politica.
Assim, econdmica, social, ecologica, cultural, politica, as dimensdes(da
sustentabilidade) foram aumentando e, mais do que nunca, o desenvolvimento aparece
como um conceito pluridimensional. E, portanto, absurdo atrelélo & economia. E
preciso inverter arelacdo. A economia é uma disciplina muito importante para o estudo
do desenvolvimento. Os objetivos econdbmicos sao fundamentais, mas ndo séo o carro
chefe do desenvolvimento. A economia deve ser recolocada em sua funcéo
instrumental” (SACHS, 2000:29)

Mostra-se necessaria a construcdo de um discurso transdisciplinar que permita & areas
do conhecimento e da atividade produtiva desenvolverem agdes integradas com o poder
publico e representacdes da sociedade.

“Ela (a economia) ndo pode mais ficar unicamente entregue aos economistas, mas deve
ser suplementada por contribuicbes da ecologia, sociologia, ciéncia politica,
antropologia, psicologia e outras disciplinas.” (CAPRA, 1982:383)

“Penso que podemos prescindir da adjetivacdo, ou talvez usar um Unico adjetivo:

integral ou total, para lembrar que o desenvolvimento, parafraseando Frangois Perroux,
deve lidar com todo homem e todos os homens (tout I’homme et touts les hommes).
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Para lembrar, também, que 0 nosso pensamento hoje € um pensamento sistémico, ou
sgja, holistico, uma outra referéncia atotalidade.” (SACHS, 2000:30)

A reorientacdo da educacdo para a sustentabilidade nos levard a repensarmos
comportamentos e habitos que traduzam um grande custo ambiental, por exemplo:

para produzir 1 kg de gréo (cereal) sdo necessarios 1000 litros de &gua.
1 quilograma de gréo possibilita obter:

140 gramas de carne bovina
250 gramas de carne suina/caprina
500 gramas de carne de frango
500 gramas de peixe
300 gramas de ovos
200 gramas de leite
250 gramas de iogurte.

(CHRISTOFIDIS, Panorama Mundial daAgua, Abril 2002, Floriandpolis)

S80 premissas basicas, segundo Daniel José da Silva, no prologo do obrigatério
(mesmo!) livro do professor Sérgio Roberto Martins, intitulado Limites del desarrollo
sostenible en América Latina — En € marco de las politicas de (re)ajuste
econdmico, Universidade Federal de Pelotas’/RS, Editora Universitaria, 1997:
(MARTINS, 1997:14)

“O Desenvolvimento Sustentavel € um conceito social, ndo or ganizacional.”

As pessoas fazem as organizagtes e sdo por elas engolidas. Devemos ter em mente que
instituicoes sao ficgdes. O que existe de fato sdo pessoas operando para as instituicoes e
perdendo-se de s proprias, ingtitucionalizando-se. O resgate de s mesmo passa pelo
desenvolvimento do espirito critico capaz de perceber os varios significados dos véarios
papels sociais que desempenhamos, e a S mesmo como cidadao, local e global, a
“cidadania planetérid’, descrita por Edgar Morin.

“O Desenvolvimento Sustentavel é um estilo, ndo um modelo”

Os diferentes modelos de desenvolvimento possuem em comum o estilo apropriativo e
degradador, geradores de uma exploracdo insustentavel e suicida que ndo observa os
limites ambientais. O termo “aproveitamento dos recursos hidricos’ esta presente na
nossa Lei das Aguas.

“O Desenvolvimento Sustentavel € uma proposta de estilo de desenvolvimento, no qual
as pessoas segjam solidarias entre si e com a natureza.”

“ O Desenvolvimento Sustentavel € para o local, ndo para o global”

Vale, livremente, lembrar o poeta zen ensandecido (lucidez pode enlouquecer!) : Se
uma borboleta bater as asas no Parang, pode fazer nevar no Ceard. A valoracdo da
pessoa, da cidadania participativa, faz lembrar que as grandes idéias da humanidade
tiveram inicio em uma sinapse qualquer de um recondito neurbnio de um cérebro
humano particular e, quase sempre, confuso. “Precisamos nos transformar nas
mudancas que pretendemos’, pediu Mahatma Gandhi. Essa mudanga, como uma pedra
atirada na superficie da dgua de um placido lago, ira repercutir do local para o global,
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dependendo do tamanho da pedra e do lago. Veja ai: de um descompasso assincopado
de um neurénio confuso podemos influenciar os rumos da humanidade, que assim
caminha e tropeca.

“asustentabilidade s6 é concebida a partir da per cepcédo da insustentabilidade.”

A partir de conhecimentos e técnicas ja disponiveis é possivel ter uma visdo dos
conceitos operativos que permeian as possibilidades de um desenvolvimento
sustentavel. Dos efeitos da insustentabilidade, j& presentes, gritantes, podemos
visumbrar uma possivel sustentabilidade para o desenvolvimento humano, para 0s
recursos hidricos e seus significados para a qualidade ambiental, para a qualidade de
vida.

“asustentabilidade € um conceito a ser construido urgentemente pelas ger acoes
atuais.”

Do contrério nem havera geragdes futuras. Estratégias pedagdgicas sdo 0 caminho mais
rapido, talvez o unico, para se modificar atitudes e comportamentos. A sensibilizacdo e
atuacdo de todos contribuira decisivamente para a inser¢do transversal dos temas
relativos ao meio ambiente nas mentes, coracoes e atividades humanas, orientadas para
a consolidac3o da Etica e Cidadania Ambiental.

“acrise dasustentabilidade € uma crise de valorescivilizatérios.”

Os conceitos de sustentabilidade estdo em construcdo e podemos afirmar que ainda néo
temos nacdo, instituicdo, ou mesmo individuo, que os tenham absorvido e colocado em
prética, em todos 0s aspectos.

Os temas ambientais motivadores, inseridos nas atividades humanas, contribuiréo para
que os dirigentes desenvolvam com as comunidades préticas voltadas para a construcéo
de um estilo sustentével de vida.
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Tristestrépicosou berco espléndido

NOs, brasileiros, somos um povo 6rféo. Nao cremos nas instituicfes, com justificadas
razoes, e as ingtituigdes ndo acreditam em nods, assim como também ndo querem nossa
confianca. Isto posto, vivemos tripudiados pelo poder publico e, em contrapartida,
fraudamos, impunemente, o que pode e 0 que ndo pode e ndo deve ser fraudado, no
exercicio fragilizado da cidadania. Lei do esperto Gerson (maldade com o canhota de
ouro da selecdo!), “Leve vantagem vocé também!”. Fraude e corrupcéo, a reforma do
judiciério ainda ndo aconteceu e a impunidade impera. Segundo o ex-ministro Delfim
Neto, o triste, vivemos na republica de INGANA: Pagamos impostos comparavels aos
ingleses e recebemos em troca os servigos publicos de Gana.

Assim, o primado da infelicidade pessoal einjustica social viceja e grassa.

O recente histérico politico naciona reprimiu a formagdo e o fortalecimento da
cidadania das geracOes que o vivenciaram. Nos tempo atuais, de representatividades
ilegitimas, o passo para a democracia participativa ainda necessita ser dado. Os
aparelhos ideoldgicos do estado fazem o que sabem muito bem fazer para a propria
homeostase, sem estimular ou permitir mudancas.

As igregjas, generalizadamente, enganam, iludem, prometem justica divina, distante dos
viventes, delicias infindas, 70 lindas virgens de |dbios de péo e mel, “gloria ad
infinitum”, mas s6 e apenas no “post-mortem”. E tdo somente para cidadaos
acomodados e pilotos kamicases mugulmanicos suicidas. No dia-a-dia terreno, 0s
dominadores do medo humano, infundado, bebem vinho com os poderosos e sdo
instrumento de promogéo, controle e importantes pilares da dor social.

A familia, outro importante aparelho de reproducdo ideoldgica, anda confusa com a
evolucdo e o dinamismo dos modernos lagos familiares e com novidades das relagoes
internas e se posta ausente da critica dos costumes. Permite, assim, espaco e até
exclusividade para a formacdo de cardter das futuras geracbes aos meios de
comunicacdo, praticados por pessoas sem formagdo especifica, sempre a servico dos
interesses dominantes e eivados de importacao cultural de péssima qualidade.

Com a liberagdo feminina, quebrou-se um eixo importante da estrutura das relagoes
familiares, que era o papel da mée junto aos filhos. O pai, quase sempre, ausente, a méae
repassava a educagéo baseada nos valores culturais do lar. A mée emancipada foi
competir no mercado de trabalho. Conseguiu com isto uma dupla, tripla jornada. Junto
com “o avental todo sujo de ovo” , coitada, etimoldgica e literamente, ganhou o
“stress’ da competicdo desgastante. A televisdo, baba eletrbnica, em todos os lares, é
completamente irresponsavel quanto aos efeitos deformadores de personalidades dos
contetidos de suas mensagens (?). E apenas um tubo, com controle remoto. Por trés, o
mercado, a perversao, atriste e confusaideologia.

Nos idos de 1964, a “Marcha da familia, com Deus, pela Liberdade”’, aquelas senhoras
paulistanas, referendavam o golpe militar e juravam, segurando a imagem de N.S.
Aparecida, que “comunistacomiacriancinha.”

A escola, pobre escola, pobres professores, pobres alunos, famigerados dirigentes! triste
nagao sem objetivos, sem sonhos, sem futuro!
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Nenhuma educacdo € neutra. Esta sempre atrelada a uma visdo de poder e hegemonia.
Interessante seria investigar paraidentificarmos a quem interessa a educagéo gque temos.
Ha privilegiados inegaveis, mas, naverdade, ndo € interessante para ninguém.

Houve um tempo, nas origens da Grécia antiga, em que a educacdo era considerada um
dever do cidaddo e um direito da sociedade. O cidad@o, se aprimorando, melhorava a
sociedade. Era um dever de cada um ser melhor a cada dia para asssm melhorar a
sociedade. N&o sei onde, mas imagino como (alguma assembléa da esguerda
desinteligente!) isso se perdeu. Hoje temos a educacdo um direito do povo e um dever
do estado. E cadalado espera que o outro lado ndo cumpra seu dever.

Questbes imperiosas se impdem: Na tutela da educacdo, ira o estado investir em uma
educacdo de valores ? Que legitime a linguagem das emogdes ? Que ensine o amor ?!
Que vadorize a paz ? Onde estdo as metodologias ? Sera papel do estado
construir/facilitar/estimular uma democracia participativa ? Que construa uma utopia
nacional voltada para a promocao da qualidade ambiental, essencial para a promocgéo da
qualidade de vida das popul agdes? Sob uma | 6gica e uma ética da sustentabilidade ?

Abdicando de nossa soberania cidadad favorecemos um sistema homogeinizador,
perverso, que, anulando o cidadéo, cria uma nacéo de zumbisinfelizes.

Estado minimo ou maximo ? Quanto mais estado, menos cidadania ? Quanto mais
cidadania, menos estado? N&o deveriam andar juntos ?
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A construcao da democracia participativa ou a utopia dia-a-dia

A sustentabilidade, assim como a experiéncia humana sobre o planeta, € mdltipla e rica
em aspectos e deve ser abordada de forma holistica e pluralégica. Entendida como uma
visdo utdpica do Eduardo Galeano, a ser perseguida e nunca acancada, deve ser
percebida sob seus aspectos politico, econdmico, social, cultural, ambiental, inclusive.
Em todos estes aspectos sdo tétricas nossas perspectivas nacionais, sendo, muito
brevemente, vejamos.

In — sustentabilidade politica: Saimos de uma ditadura recente, verdadeiramente
sangrenta e cruel. Na construcdo da democracia, nossos partidos politicos sdo indignas
representagbes corporativistas sem um ideal de nacdo, limitados a0 bem querer de
personalismos corruptos, reducionistas e mesquinhos. O poder politico, sem a acdo da
cidadania, torna-se algoz do povo, em nome de quem este poder € exercido.

In — sustentabilidade socioecondmica: Entre as primeiras das economias do planeta
somos medal histas de ouro em divida externa, em injustica social e ma distribuicéo de
renda. Nosso crescimento econdmico ndo se reflete em desenvolvimento social, em
qualidade de vida das populagdes. Proliferam bolsdes de miséria, degradacéo humana e
ambiental.

In — sustentabilidade cultural : Longe de nds a insegura xenofobia obtusal

Bebemos coca-cola, comemos “hot-dog”, usamos “jeans’, importamos cultura de ma
gualidade. Sem personalidade nacional, sequer identidade cultural, arrastamos correntes
no limbo: ndo conseguimos ser nds mesmos, brasileiros, tropicalistas, latino
americanos e ndo alcancamos nossos icones do hemisfério norte. Ficamos perdidos, no
meio do caminho, fugindo de nés mesmos. Dai a necessidade da Continentalidad
Ambiental e todas as suas possibilidades.

In — sustentabilidade ambiental : 12% da agua doce do mundo, 100 mil cursos d a&gua,
rios maravilhosos, montanhas imponentes, rica biodiversidade, cinematogréficos
campos de dltitude, oniricas matas nebulares, praias paradisiacas, araucarias
portentosas, extensos manguezais, faunisticos pantanais, florestas tropicais: poluidos,
ameacados ou, para sempre, extintos.

A propria esperancga, sempre a Ultima que morre, j& esta bastante debilitada e em risco
iminente de extincao.

Novos e antigos paradigmas estdo sempre em contradicdo dinamica, realizando a
evolucdo dos seres e do espaco, no tempo. Paradigmas emergentes que logo submergem
para emergir novamente ou submergem eternamente. Para todas as diregbes que
olharmos, no oceano existencial, veremos a mesma coisa: paradigmas emergindo e
paradigmas submergindo. Cada tempo novo tem um novo paradigma que,
inevitavelmente, serd um velho paradigma em um novo tempo.

A percepcdo holistica, da interacdo de todos os seres com todas as coisas, deve pairar

sobre o reducionismo das partes e ditar o espaco e 0 tempo da agdo. Um pensamento
complexo para solugbes complexas em uma realidade complexa. Simples, néo ?
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A vida é multi, inter e trans. O pensamento linear aprisiona, 0 pensamento complexo
enlouquece. Necessitamos de uma mediagéo onde as duas modalidades de pensamento
possam ser desenvolvidas e praticadas de forma integrada.

Uma in — sustentabilidade, sob qualquer aspecto, atrasa, defasa e pode comprometer
qualquer possibilidade para a utépica sustentabilidade total.

Diferentemente de como ocorre nas ingtituicdes, administracfes e politicas publicas,
no cotidiano os conflitos necessitam ser percebidos de modo conjuntural, mesmo que as
acOes ocorram em tempos e espacos distintos e seus agentes e seus efeitos venham se
fazer sentir de modo defasado.

N&o ha uma sustentabilidade homogénea, monolitica.

Os diferentes tempos das diferentes agbes sobre os distintos aspectos conferem
descompasso na coeséo e dinamismo do todo do conflito observado.

Heréclito de Efeso, Século VI, A.C., ja dizia

“A parte édiferente do todo,
mas também é o mesmo que o todo.
A esséncia éotodo
E aparte”

(CHRISTOFIDIS, 2001: 18)

Hermes Trimesgistos, Jorge Bem da Capaddcia e toda a Banda do Zé Pretinho sabem
gue “o quetaem cimaéigua ao que tdembaixo.”

Tudo vibra, nada é inerte. Mesmo um cadaver possui uma infinita quantidade de acOes e
reacOes de transformagdes energéticas, fisicas, quimicas, biolégicas, ocorrendo, ali 6, ja
no veldrio, imperceptiveis & carpideiras.

E importante olhar com atenc&o o entorno das questdes. Paulo Freire dizia que “todo
texto tem um contexto.” Cada contexto exige um texto préprio, com dimensdes e
percepcoes especificas.

“O conceito de meio ambiente vem repor algumas preocupacdes centrais que devem
nortear a conduta humana:

a de que o ser humano pertence aum todo maior,

gue é complexo, articulado e interdependente;

ade que anatureza é finita

e pode ser degradada

pela utilizacdo perdul&ria de seus recursos naturais;

a de que o ser humano n&o domina a natureza, mas tem de buscar caminhos para uma
convivéncia pacifica entre ela e sua producdo, sob pena do exterminio da espécie
humana;

a de que a soliddo humana se da também pelo fato de a humanidade se considerar um
ser destacado do seu meio, esquecendo-se dos seus companheiros minerais, vegetais e
animais, que |he déo substrato para a propria existéncia;

a de que a luta pela convivéncia harménica com o meio ambiente ndo € somente
responsabilidade de alguns grupos “preservacionistas’, mas
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missao
politica,
éticae
juridicade
todos os cidadaos

que tém consciéncia da destruicdo que o ser humano esta realizando em nome da
produtividade e do “progresso”. (BRASIL/IBAMA,1994:20)

A possibilidade de continuacéo da vida da espécie humana e a qualidade dessa vida € do
interesse de todos. Inclusive de quem ainda n&o nasceu neste planeta. O Direito Difuso
reconhece a qualidade ambiental para a qualidade de vida como um direito humano.
Convém lembrar que o direito nunca € uma dédiva do estado, mas sempre uma
conquista da cidadania participante. A eternavigilancia é o preco.

“O Estado ndo é algo abstrato nem é neutro, muito menos eqiiidistante. E um aparelho
dindmico, mutével, que sofre transformacfes a partir das lutas e pressdes da sociedade
gue pretende representar...

O Estado vive a partir da cidadania, sustenta-se pela cidadania e existe para servir aos
cidadéos...

Um estado sem sustentacdo € um estado morto. Embora ele controle a sociedade, sua
existéncia e sua configuracdo dependem dos destinatarios de suas acdes, pois estes sdo,
inversamente, a condicdo, a origem e a legitimidade para suas acles.”
(BRASIL/IBAMA,1994:31)

Talvez estgja nessa “legitimacdo” o porqué de nossa democracia ainda hoje exigir voto
obrigatdrio para exercicio dacidadania....

O recente histérico politico repressivo brasileiro desestimulou geractes para as praticas
minimas de cidadania. A educacdo nacional, servil ao estado, privou geragdes de uma
formacao para a cidadania participativa. E toda nacdo paga um preco altissmo pelos
governantes que possui ou elege, embora estes possam ser vistos como espelhos da
sociedade que os elegeu. Seremos todos nds assim t&o perversos ?

A Constituicdo Federal, nossa carta de referéncia, em seu Art. 1°, reconhece a cidadania
como fundamento para um estado de direito e democrético. Vale citar naintegra:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos :

| —asoberania;
Il —acidadania;
I11 — a dignidade da pessoa humana;
IV —osvalores sociais do trabalho e dalivre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Parégrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.”

55



A cidadania participativa é o espaco onde o povo exerce seu poder diretamente, para
além da cidadania representativa dos representantes eleitos, que ndo possuem o senso
estrito de suas representagdes e atuam fisiologicamente na defesa de interesses escusos e
outros.

“A cidadania é um conceito conquistado historicamente. Ela é uma superacdo da
posicdo do sudito. O sudito é um objeto das decisdes do poder. O cidaddo € o sujeito das
normas e acbes do poder. Se o Estado dispde de instrumentos para controlar os
cidaddos, estes tém em suas maos os instrumentos de sobrevivéncia ou ndo desse
Estado.”(BRASIL/IBAMA, 1994:31)

O Direito de Associacdo para a defesa do interesse comum esta previsto no Art. 5° da
Constituicdo Federal, inciso XXI, assim como em seu inciso LXXIIl. O mesmo artigo
5° assegura a qualquer cidadé@o a legitimidade para propor uma agéo popular que vise
anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

“A Constituicdo Federal, ao consagrar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito de todos, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida,
atribuiu a responsabilidade de preservalo e defendé-lo ndo apenas ao Estado, mas
também acoletividade.

E na tensdo entre a necessdade de se garantir o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, enquanto bem de uso comum da populagdo e, portanto,
como espaco publico e 0 modo de apropriacdo dos recursos ambientais, na sociedade,
que se explicitaarelacdo cidadania e meio ambiente...

Portanto, a prética da gestdo ambiental ndo € neutra. O Estado, ao assumir determinada
postura frente a um problema ambiental, estd de fato definindo quem ficara, na
sociedade e no pais, com 0s custos e quem ficara com os beneficios advindos da acéo
antropica sobre o meio, sgja ele fisico, natural ou construido.” (José Silva Quintas, In
Meio Ambiente e Cidadania. Unb, 1996:100)

Sendo o estado uma forma de poder que necessita de legitimidade perante os cidaddos,
esta na sociedade o poder de legitimacdo. Para além da democracia representativa, estdo
sendo abertos os espacos para a democracia participativa. A Lei das Aguas consagrou a
“gestdo democrética e participativa’ dos recursos hidricos brasileiros, através da
constitui¢cdo dos comités de bacias hidrogréficas, assim explicitada:

“...a dimensdo social da &gua deve ser reconhecida e promovida por meio de vérios
instrumentos de mudanca social. Os membros da comunidade e os consumidores de
adgua deveriam ser estimulados a tornarem-se “cidaddos da agua’, usuarios e
participantes em questdes cruciais da estratégia e da gestdo da agua.” (BRASIL,
2002:33)

Essa participacdo, no entanto, deve se dar enriquecida com a percepcao holistica, que
possibilita a identificacdo de conflitos e aspectos em desacordo. Desarmonicos, estes
saltam aos olhos, brilham os fora de esquadro, os fora de compasso surgem com toda
sua visibilidade, exigindo as acfes necessarias para a correcdo de suas defasagens em
relacdo ao todo.
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“A gestéo participativa tem sido mais bem sucedida quando o publico se envolve
suficientemente para se tornar sensivel aos objetivos e necessidades gerais. Portanto, os
individuos e grupos da sociedade civil precisam de informagles, talentos e
“sensibilizacdo com relagdo aagua.” (BRASIL, 200:89)

“A Lei Ordinaria n® 9.433, de 9 de janeiro de 1997, que regulamenta o Art. 21, inciso
X1X da CF/88, por sua vez, carece de efetiva regulamentacdo, e, como as demais leis,
ndo depende Unica e exclusivamente de sua positivacdo, mas sim da participacéo socia
e governamental.

( SILVA, 2001:13)

Sobre a sustentabilidade dos recursos hidricos, Paulo Affonso Leme Machado, citado
por SILVA, Jacques Andrade, ressalta que

“nosincisos| ell do Art. 2° dalLe n° 9.433, de 9 dejaneiro de 1997, estdo explicitados
0s principios do desenvolvimento sustentével dos recursos hidricos:

(...) | —assegurar aatual e asfuturas geracdes
a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos
respectivos usos,

Il — a utilizacdo raciona e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentéavel ( SILVA, 2001:13)

Seguindo com 0 mesmo autor:

“A utilizagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, como bem diz Machado, é
uma das formas de aplicar-se o principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro da
Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. O
principio usuario-poluidor-pagador estava incluso genericamente na Lel n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, em seu art. 4°, VII, ao dizer que a Politica Naciona do Meio
Ambiente visara impor a0 usu&rio uma contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Ainda, diz Machado, com base no Art. 20 da Lei n® 9.433, de 9 de janeiro de 1997, “ a
cobranca fica sujeita aoutorga, pois ndo podera haver cobranca de atividades e obras
clandestinas ou cujos usos nao tenham sido outorgados.” .

Paulo de Bessa Antunes destaca que a cobranca pelo uso da agua esta inserida dentro de
um principio geral do Direito Ambiental que impde aquele que, potencialmente, auferira
os lucros com a utilizagdo dos recursos ambientals, 0 pagamento dos custos; estando a
cobranca plenamente inserida no contexto das mais modernas técnicas do Direito
Ambiental, sendo socialmente justa.
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O principio usuario-pagador ndo é novidade em outras legislagdes, segundo Anténio
Silveira Ribeiro dos Santos, mas, apesar de a matéria ser nova, podemos dizer, em
termos gerais, que a cobranca pela utilizagcdo da agua tem as seguintes finalidades:

conscientizar da suaimportancia e de que setrata de um produto renovavel mas
finito;
diminuir o seu consumo;
fornecer subsidios econémicos para o seu proprio gerenciamento;
incentivar a utilizacdo racional devido adiminuicéo de sua captacéo e possibilitar
uma distribuicdo mais equitativa;
contribuir no processo para se conseguir um desenvolvimento sustentavel.

Para avancarmos no sentido de preservar, conservar e recuperar nascentes, reduzir
desperdicios, estimular reusos, avaiar qualidade de usos, investir em geracdo de
conhecimento e tecnologias, na disseminacdo desses conhecimentos para a sociedade,
necessitamos da acdo pedagogica.

“Para enfrentar esses desafios, é necessario investir muito no preparo de todos os
cidadaos, para que eles tenham as melhores condic¢des de participacdo em decisdes que
deverdo afetar drasticamente a qualidade da vida de cada um, como ja da para perceber
em todos os cantos de um pais que possui a maior disponibilidade de recursos hidricos
do mundo, e muitos dentre os maiores problemas, também.” (SILVA, 2001: 62)
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Processos produtivos e aeducagdo ambiental

Evidencia-se a necessidade de se estabelecer uma linguagem de entendimento entre as
vertentes dos produtores de riquezas com alto custo ambiental e 0s preservacionistas
radicais da intocavel natureza. Os conflitos se acirram ja na construcdo dos objetivos de
cada uma das partes no particular. E as solugbes apenas virdo pela cooperacao,
superando a competicdo e a negacdo mutua, para a construcdo de uma linguagem
comum.

Para a superacdo dos conflitos, a Unica estratégia possivel deve ser a mediacéo
pedagdgica. Para a identificacdo de zonas de ndo-resisténcia, construcdo de interesses
comuns e o estabelecimento da cooperagéo onde antes houve competicdo e negacao.

A natureza é sempre suporte de toda atividade humana, em todos os modelos de
desenvolvimentos estabel ecidos ao longo do processo humano de ocupacdo dos espacos
e na producéo de bens “para satisfacdo e conforto”, para o bem-estar de todos.

Nos sistemas de consumo e producéo, com amplas possibilidades de adequagéo aos
casos pessoai s objetivos, deve-se considerar e analisar para cada uma, e toda atividade
produtiva humana, os impactos ambientais no ciclo de vida dos produtos gerados,
acompanhando-os “do berco are-encarnacao.”

Toda atividade econbmica e agdo humana devem considerar minimamente em seu
processo produtivo ositens como a seguir exemplificados:

Recursos Naturais — Para todo recurso natura utilizado, deve-se considerar suas
reservas, sua localizagcdo, o relevo onde se encontra, a vegetacdo local, a bacia
hidrogréfica e o clima.

Extracédo — Na extracdo desse recurso natural deve-se considerar atecnologia utilizada,
a poluicao causada e as possibilidades de menor impacto ambiental.

Implantagdo — Conhecimento de mercado, produtos alternativos, efeitos ambientais
como polui¢do do ar, solo e agua.

Distribuicdo — Conhecimento da estrutura de malha viaria e mercados consumidores e
competidores.

Consumo — A demanda cultural pelos bens produzidos ou extraidos. As premissas do
consumo sustentavel valorizam o conceito de “suficiéncid’, onde “o planeta € suficiente
paratodos, mas ndo basta para a ganancia de todos.”

Descarte — Possibilidades de reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos,
diminuindo os impactos e reduzindo custos.
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O CICLO DE VIDA DO PRODUTO

. - Marketing Desenvolvimento de
Disposicdo Final (*) produto/processo

W | i ye

=¥

Matérias-
Primas

Consumo
do Produto

Embalagens

Distribuicéo Processo de Producéo

(*) BIODIVERSIDADE: Origem e disposic¢ao final/transitoria

Fonte: Semco ERM do Brasil

(O ciclo de vida do produto, segundo Semco ERM do Brasil, em Gestdo Ambiental 3,
abril de 1996) (Fonte: ABES)

A degradacdo dos ambientes € fonte concreta de preocupacdo. A fome, a miséria, a
injustica social, a violéncia e a perda de qualidade de vida sdo decorrentes de modelos
de desenvolvimento inconsi stentes e sistemas educacionais que embasam esses model 0s
insustentavels. A Primeira Conferéncia Internacional de Educacdo Ambiental —
Thilisi/77, definiu Educacdo Ambiental como:

“um processo permanente no qual os individuos e a comunidade tomam consciéncia do
seu meio ambiente e adquirem o conhecimento, os valores, as habilidades, as
experiéncias e a determinacdo que os tornam aptos a agir — individual e coletivamente —
e resolver problemas ambientais.”

A educacdo ambiental objetiva a solugdo participativa de conflitos ambientais
concretos. A abordagem pedagdgica cria 0 espagco mental para a participacdo da
cidadania que deve ser capacitada para atuacdo individual e coletiva.

Sem alternativas, devemos insistir na acdo educativa, até alcancarmos a atuacéo coletiva
de construcdo de um modelo de desenvolvimento com estilo sustentavel.
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Estratégia e sustentabilidade ou plangjar para nao improvisar

Como Peter Drucker ja sabia, “a melhor forma de se prever o futuro € participar de sua
construcéo.” Cada tempo traz em s a semente de sua morte. O futuro ndo existe.
Necessita ser construido. E apenas uma possibilidade do presente, com trabalho e mais
algum tempo, paciéncia, sO esperar, assim como o homem é feito de um menino,
questdo de tempo. No tempo do tempo, tudo pode acontecer, inclusive nada. Para que
algo aconteca é necessaria alguma forca, alguma energia para haver trabalho. Para haver
trabalho é preciso transformacado, pois “s6 ha trabalho se houver transformacéo”, isso
segundo Karl Marx.

O necess&rio plangjamento estratégico “promove a coordenacdo das acles, reduz
ambiguidades, define objetivos, provém ordem, fixa a direcéo, focaliza os esforgos,
identifica os atores’, ensina Mintzberg. A sabedoria popular baiana afirma que “para
guem ndo sabe para onde vai, todo caminho serve” ou ”"quem ndo sabe 0 que procura
n&o reconhece quando encontra.”

O plangamento ndo funciona no vécuo. H4 um contexto que valida o texto. Plangar
para ndo improvisar solucdes no crucial momento da acdo. Plangjar no estratégico, no
tatico e no operacional. As caracteristicas basicas a serem exploradas no plangjamento
s80 0 processo, a complexidade, a flexibilidade, a formalidade e a publicidade. E sem a
respectiva dotagdo orcamentéria temos, tdo somente, um plano sem acéo.

Devem os planejadores contemplar as dimensdes vérias do contexto para que os planos
segjam abrangentes, temporais, promovam a integragdo e possuam uma filosofia de
sustentacéo.

E importante lembrar Mintzberg: “que ninguém jamais viu uma estratégia ou tocou
nela. Toda estratégia € uma invencdo, uma quimera naimaginacdo das pessoas...”

Plano tético operacional

Em um dos exercicios académicos da disciplina Estratégia e Sustentabilidade,
ministrada no Departamento de Engenharia Ambiental da UFSC, pelo professor Daniel
José da Silva, baseada em interessante texto de sua autoriaintitulado “O Tao da
Estratégia’, foi elaborado um plano tético para a sustentabilidade ambiental da bacia
hidrogréfica do Rio Canoas/SC, aqui sucintamente descrito. As etapas a serem
cumpridas em uma abordagem pedagdgica de mediacdo dos conflitos internos do
Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Canoas sdo importantes e merecem destague:

Acordo Inicial — Visaidentificar organizagbes, pessoas e interesses representados para
aconstrucao de parcerias. A construcéo de um objetivo comum objetiva a consecucéo
do plangjamento e constitui um grupo de fato. Sem o objetivo comum as pessoas sao
apenas pessoas e Nao um grupo COesO.

Historico - Resgate do idedrio e da visdo cultural das pessoas e das comunidades.
Agimos com idéias que temos sobre as coisas e os fatos. Esse ideario € o foco, aporta
para a pedagogia.

Mandato — Fundamentacdo legal para as agbes executadas. No caso do CBH Rio
Canoas as referéncias foram as leis federais :
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Lel n° 9.433, de 9 de janeiro de 1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos criou o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, criou os Comités de Bacias Hidrogréficas,
elegeu a bacia hidrografica como unidade de plangjamento.

Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999 — Politica Naciona de Educacdo Ambiental,
integrada aos objetivos da 9.433/97.

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto das Cidades.

Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.
A recorréncia a este dispositivo se justifica no fato de o Comité de Bacia Hidrogréfica
do Rio Canoas estar inserido no belissimo Parque Nacional de S&o Joaguim.

E também a Lel n° 9.748/94 — Politica Estadual de Recursos Hidricos. Dispositivo
estadual de protecdo aos recursos hidricos, anterior a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Ressalte-se.

Missdo — Definicéo dos objetivos, focada na realidade a ser transformada. Em nosso
exercicio académico visamos a formulagdo de estratégias de sustentabilidade para a
bacia hidrogréfica do Rio Canoas.

Diagnostico Estratégico — ldentifica a unidade e seu ambiente e as interacOes
possiveis. Percepcdo dos pontos fortes e fracos, no ambiente interno, e os riscos e
possibilidades no ambiente externo.

Questdes Estratégicas— A definicdo de prioridades surgidas no diagnostico.
Ac0es Estratégicas— Em nosso exercicio académico sugerimos ao CBH Canoas :

Promover a criacdo de sub-comités na Bacia hidrogréafica do Canoas.
Implementar estratégia pedagogica mediadora de educacdo ambiental.
Elaborar modelo de desenvolvimento sustentavel para abacia.

Visao de Sucesso — A futuridade presente. A partir de uma realidade atual, projetar o
futuro. A visdo de sucesso sera sempre o quadro jatransformado pelas acdes realizadas.

Gerenciamento Autopoiético — Baseado no conhecimento, na disseminacdo de
informacdo e na participacdo comunitéria.

Em nosso exercicio sugerimos a implantacdo de uma rede de comunicagdo interna e a
promocao de intercambio com os demais comités do estado e do pais.

Considerando o0 momento atual dos fregiientes impasses nos comités criados, ainda ndo
efetivados e em fase de implementacdo, analisando os interesses representados nas
composi¢cdes desses colegiados, acreditamos que somente uma estratégia pedagdgica de
mediacao dos conflitos iniciais podera promover o empoderamento necessario para que
0s comités cumpram suas finalidades e alcancem seus objetivos.

A integracéo das politicas publicas de recursos hidricos e da educacdo ambiental esta
consolidada nas Resolugdes n°s 5 e 17, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Falta ainda gjudar afazer acontecer em cada comité de bacia hidrogréfica do pais.
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Complexidade e ambiente

Mergulhado em holismos desde O Ponto de Mutagéo, de Fritjof Capra e do tempo do
James Lovelock e sua Teoria Gaia, que sugere que o planeta terra € a unidade viva e o
ambiente externo é o universo, se tem comego, tem fim, sempre nos guestionamos onde
isso acabaria ? Ou se iniciaria ? Haveria um limite para 0 macro imenso dentro de um
macro maior ? Ou um micro tdo minimo que ndo sgja macro de nada ? Seria o planeta
terra uma célula de um corpo t&o imenso que ndo consigo pensar ? E qual o espaco da
espécie humana, em qual escala de tamanho, no emaranhado dessateia? E n6s? E eu ?

Edgar Morin, nos “ Sete Saberes para o0 educador do futuro”, (MORIN, 2001: 10), disse
do erro e daincerteza e sempre tentel evitar o risco das verdades absol utas extrapolarem
0 ambito pessoa para a imposicdo social. Meus sentidos me enganam e meus
sentimentos me traem. Meus olhos s6 me permitem ver uma estreita faixa de ondas
luminosas. Outras ondas, ndo me impressionam.

Meus ouvidos ? Esses entdo me permitem quase um nada de freqUiéncia sonora, néo
muito freqlientemente. HA um mundo além de mim, que eu ndo vejo, ndo ouco, Nao
sinto, ndo sal.

Em atitude neguentropica e maturanica deriva natural, episteme ligada, sabemos e
sentimos um mundo distanciado de uma légica de sustentacdo, entrépico crescente.
Irreversivel ? Longe do conformismo e da “lucidez desatino de ler o proprio destino sem
poder mudar-lhe a sorte”, da antiga cancéo da Bethanea ! ?

“A visdo holistica consiste em considerar o0 conjunto dos aspectos econémicos,
politicos, culturais, sociais, ecologicos e outros, envolvidos no tema do
desenvolvimento. E, através da abordagem sistémica, andisar-se como as varias
dimensdes se interpenetram e interdependem.” (MONTIBELLER-FILHO, 2001:51)

O comportamento complexo da vida da teia da vida moriniana exige percepcéo e
raciocinios complexos. Da teoria dos sistemas, com funcBes organizadas dentro de
sistemas até Aristotélicas conjecturas sobre as propriedades das partes na qualidade do
todo. Do meu angulo, de meu ponto de vista, do alto do nivel de minha episteme, devo
perceber onde e como me insiro, identificando em qual ndé da malha da complexidade
estou e atuo. Qual o impacto ambiental de minha existéncia e presenca ? Qua meu
significado ambiental ? Quando sou todo ? Quando sou parte ? Em qual dimensdo me
encontro ? Em qual momento? Terel perdido para sempre a visdo da simplicidade dos
seres e das coisas?

Na microbiota natural do corpo humano, apenas na minha pele encontram-se 10* de
bactérias por centimetro quadrado. Com um banho bem tomado elimino 90% desses
microorganismos conviventes na pele. Oito horas apés o banho, a populacdo ja esta
recomposta. As cavidades corporais, a flora da boca, faringe, suco gastrico, possuem
nimeros fantasticos, elevados a poténcias inacreditévels, de seres vivos que comigo
habitam. Assim, hunca mais poderei me sentir so.

As complexas |6gicas da natureza e das sociedades dos humanos possuem apenas uma

dternativac os humanos devem observar atentamente e tentar entender a I6gica da
natureza. Até porque se mostra muito dificil para a natureza entender a logica ilégica
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dos humanos. E toda e qualquer possibilidade de sustentabilidade da vida humana no
mundo depende disso: atuar atentamente, zelosamente, na homeostase ambiental do
nosso Unico planeta. A percepcao das dimensdes que devem ser consideradas em uma
questdo ambiental: a dimensdo ecoldgica, social, cultural, politica, juridica, tecnoldgica
e econdmica. Com esta atencdo, as fragilidades e inconsisténcias surgem facilmente
(saltam aos olhos!) e podem ser trabalhadas.

Esta percepcdo das dimensdes de complexidade do ambiente esta consagrada na Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, da Politica Naciona de Educacdo Ambiental que, no Art.
4, elegeu o0 enfogue holista entre seus principios basicos e no Art. 5, dos objetivos da
educacdo ambiental :

Inciso | - “o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;”

A percepcao da complexidade dos conflitos € importante para a construcéo de solucdes
abrangentes que contemplem ao maximo as dimensdes e aspectos envolvidos.
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Cognicao e sustentabilidade

Da cultura popular vem o “vivendo e aprendendo.” Cognicdo como capacidade
biol6gica de aprender fazendo. A experiéncia mestrando e ensinando em toda sua
complexidade conjuntural. Zeca Pagodinho, poeta e cantor, talvez ja cansado de guerra,
pede “deixaavidamelevar.”

Jean Piaget nos lembra que “os fenbmenos humanos sdo bioldgicos em suas raizes,
sociais em seus fins e mentais em seus meios.” Somos, portanto, entidades bio-psicos-
sociais. Nossos sentidos nos permitem a percepcdo de alguns fatos limitados. Esses
fatos nos estimulam emogdes e sentimentos confusos. Racionalizando-os,
desenvolvemos conceitos e preconceitos. Dai em diante levamos a vida a reunir
argumentos que justifiguem esses conceitos e preconceitos. No ambito de nossas vidas
afetiva e profissional, difundimos nossos preconceitos e conceitos.

Na deliciosa deriva natural de Maturana o0 processo autopoiético de autodeterminacao,
autofeitura, se aperfeicoa em caos aparente. Agindo, reagindo, interagindo, retroagindo,
implicando no meio, fazendo a minha hora de ser e estar. A cognicdo me possibilita a
sobrevivéncia como prova de sucesso, na medida em gque aprendo minhas possibilidades
de com - viver em um ambiente e reconheco seus componentes bidticos e abidticos,
suas possibilidades e seus riscos.

A cognicdo €, assim, vital funcdo bioldgica de insercdo de uma unidade em um
ambiente, de geitamento e acomodacdo de um individuo em seu espaco de maior
conforto e sobrevida.

A cognicdo ensina caminhos e abordagens. A abordagem cooperativa, lembra Charles
Darwin, no mal interpretado e célebre “Origem das Espécies’, publicado e louvado
desde 1759, que permitiu a leitura equivocada que elegeu a competicdo como principio
celestial abencoado por Deus, e todos os cleros, e esgueceu de falar das inUmeras
formas naturais de cooperacao, entre individuos de mesma espécie e entre espécies.

A percepgao contextualizada de Darwin, e as interpretages inconsistentes de sua obra,
destacaram a competitividade como regra de sucesso e sobrevivéncia e migraram para
outras dimensdes do comportamento social humano. N&o sou competitivo? Nao sou um
incontestavel vencedor ? Sou um perdedor ? Traz a cicutal

“On therocks, please” ...

Conflito €0 “é&" confrontado com o “poderia ser”.

E, mais poderia ser, ou mesmo ndo Ser.

Poderia ser, no entanto

assim &, se lhe parece.

A utilizacdo pedagogica da cognicdo cooperativa pode
resolver/eliminar/mitigar/contornar/suavizar/mediar

todos os conflitos da competicéo na construcéo de afinidades e objetivos comuns.

A abordagem estética nos recupera Platdo, no mundo das idéias puras. Nesse mundo

platénico tudo é perfeito e serve de pardmetro para aferir a realidade. Segundo o antigo
sabio, todo fato, todo objeto, todo ato deve ser comparado a0 seu ideal de pureza e
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perfeicdo. Uma mostra de beleza é comparada ao seu ideal, assim como para uma critica
da sociedade deve haver umaidéia de sociedade idedl.

Platdo nos ensina a sonhar antes de agir, criou a direcdo antes do caminho que
posso/devo fazer caminhando.

Na cognicdo estética, o roto e o esfarrapado ndo passam despercebidos, sdo bem
visiveis, como um rei nu, alias. A percepcdo da degradacdo e insustentabilidade
ambiental, expressa nas ameacas da crise ambiental global, trouxe a nostalgia da
sustentabilidade perdida. Dai a idéia da sustentabilidade, como fénix das cinzas,
surgindo da degradacdo ambiental escandal osamente gritante.

Quando idealizamos um ambiente equilibrado, o percebemos também com os olhos da
cognicdo estética. A degradacdo parece muito mais degradante comparada a um
ambiente sustentavel idealizado.

Como poderia ser, depende também de estratégias e pedagogias eleitas e construidas
dentro de um ideario conjuntural. Como processo pedagdgico, a cogni¢cdo e o raciocinio
complexo permitem a compreensdo dos fatos em seus multiplos aspectos, sua rede de
implicagcdes e aconstrucdo de solugdes complexas e abrangentes.

A exploragéo da construcéo coletiva de conceitos como biosfera, ambiente, cidadania,
sustentabilidade € valiosa, pois conduz a construcéo e ao dominio de uma linguagem
basica consensual e, acima disso, permite/promove a efusiva troca de idéias entre 0s
participantes dos estudos para a elaboracdo dos conceitos operacionais necessarios a
formatacéo dos objetivos comuns.
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Transdisciplinaridade pra que ?

Com a teoria da complexidade, com as possibilidades do raciocinio complexo e os
processos multiplos e dinamicos da cognicdo cooperativa, autopoiética e derivante,
evidenciou-se a limitagdo e insuficiéncia da leitura fragmentada da realidade na
construcéo do conhecimento em especialidades, para tentar descrever a complexidade
das interagdes das diversas dimensdes da realidade e os niveis de percepcdo que
envolvem uma determinada situacéo ambiental.

“A temdtica deste trabalho € a interdisciplinaridade; sua problemética é a
interdisciplinaridade como atitude possivel diante do conhecimento.

Atitude de que ? Atitude de busca de alternativas para conhecer mais e melhor; atitude
de espera perante atos ndo-consumados; atitude de reciprocidade que impele atroca, ao
didlogo com pares idénticos, com pares anbnimos ou consigo mesmo; atitude de
humildade diante da limitacdo do proprio saber; atitude de perplexidade ante a
possibilidade de desvendar novos saberes; atitude de desafio diante do novo, desafio de
redimensionar o velho; atitude de envolvimento e comprometimento com 0s projetos e
as pessoas neles implicadas; atitude, pois, de compromisso de construir sempre da
melhor forma possivel; atitude de responsabilidade, mas sobretudo de aegria, de
revelacdo, de encontro, enfim, devida.” (FAZENDA, 1991:14)

Questdo de atitude, portanto. A percepcdo das limitagbes do pensamento linear para
descrever a redlidade complexa deve gerar uma atitude de abertura para outras
linearidades e para a integracéo dessas linearidades todas em uma visdo complexa.

O desenvolvimento de modelos metodoldgicos para a construgdo de uma linguagem
comum entre as &reas do conhecimento, 0 esperanto das ciéncias(! ?!), ira contrapor uma
reflexéo ao especialismo como forma de producéo de conhecimento ? Por outro lado,
construida essa linguagem de entendimento supra-especiaizactes, as especializacbes
poderiam aprofundar suas pesquisas em especificidades de particularidades.?

Autores como Basarab Nicolesco, Stephane Lupasco, Enrique Leff vém elaborando este
discurso transdisciplinar, que é preocupacdo académica do professor da disciplina ha
uns bons 15 anos e se traduziu na congtituicdo de um Nucleo de Engenharia
Transdisciplinar, no Departamento de Engenharia Sanitéria e Ambiental da UFSC. Este
grupo vem realizando encontros com autores e pesquisadores preocupados em refletir
sobre as possibilidades do raciocinio complexo e o dominio linguistico transdisciplinar.

Para além da multidisciplinaridade, sem cooperacdo entre as areas curriculares, da
pluridisciplinaridade, cooperagdo sem coordenacdo, da interdisciplinaridade,
cooperacdo procedendo de nivel superior, a transdisciplinaridade se caracteriza como
sistema de niveis e objetivos multiplos e coordenacdo voltada para uma finalidade
comum dos sistemas.

Quando interpretaram Descartes, na idade média-luz, lusco-fusco quase trevas, a
producdo do conhecimento descarrilou a percepcdo rica e multipla da natureza,
desencaminhou a producdo dos saberes abrangentes para a disciplinaridade e
inventaram a miopia focalizada do pensamento linear, foi a alegria dos pobres de
espirito, na obscuridade da época, e dos seus seguidores e obscuridades atuais. O
pensamento cartesiano € Util para trabalhar questdes lineares como problemas humanos
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mecanicos. Todavia, ndo consegue explicar todos os fatos da vida humana. O
pensamento complexo contempla a cogni¢do como um fendmeno bio-psicossocial, em
um determinado tempo e em um dado espaco fisico-geogréfico. A racionalidade vem do
gue sentimos e ndo deve negar sua origem emocional, e 0 pensamento mecanico é
apenas uma parcela do pensamento complexo. Afinal, cortar e reduzir ou unir e ampliar
? Espiritos maiores ampliam e os menores reduzem, em todos os tempos. Os menores
separam e se tornam cada vez mais minimos. Os maiores unem e se tornam maiores.
Hoje pensamos perceber que o foco excessivo perde lateralidade, assim como muita
panoramica deixa a visdo sem lastro e, sem ancoras na realidade, perde efeito
conjuntural. Tudo demais € muito, e vice versatambém pode ser, talvez.

A academia cientifica, feita por homens, viveu e vive a servico dos homens e das idéias
que produzem ciéncia, raramente a servico da propria ciéncia, quase sempre a Servico
dos homens. Como é impossivel ciéncia sem o homem pseudo-cientista, a isencéo
inatingivel, vivemos a ciéncia dos homens e dos valores dos homens e ndo a ciéncia da
ciéncia, o0 conhecimento pelo conhecimento, a expressado ontoldgica do fato real.

Basarab Nicolescu mandou avisar que “amanha sera tarde demais’ e perguntou: De
onde vem a cegueira ? Tanto conhecimento ja produzido e nossa espécie praticando a
barbarie maior, da mais terrivel das espécies, capaz de produzir a autodestruicdo, sem
reflex@o, sem razéo, nos comportando no planeta como um simio ensandecido em fina
loja de raras porcelanas. Hecatombe sem retorno, ameacas de vérias destrui¢des, como
Se uma Unica vez ndo bastasse.

O conhecimento do homem para 0 homem esté contaminado pelas emogBes humanas
gue vao com o cientista para o cinema, para 0 campo, para o laboratoério. Ali, refém das
idéias, senhor da razéo Unica e pessoal, produz e produz, limitado pelos sentimentos e
pelas emocges de afinidades limitantes, medo do desconhecido, dor, inseguranca. Nas
aproximagdes por afinidades se configuram a sustentacdo e afirmagéo de nossas
proprias dividas e insegurancas. O diferente pode nos abalar e colocar em divida o rol
de preceitos eleitos para justificar nosso préprio modo de ver e ser. Passamos pela vida
recolhendo argumentos que justifiguem nossa maneira de ser. Qualquer idéia, coisa, ser,
distintos de nossas idéias, coisas e seres, estdo, automaticamente, mais que suspeitas,
alijadas de qualquer apreciacdo. Pelo sim, pelo ndo, pode ser talvez, certo ou duvidoso,
universo de pesguisa etc, resultados de experimentos que contrariem 0 conhecimento
posto e aceito devem ser olhados como aberragéo, mesmo quando o ilégico € o que esta
posto. Galileu pagou e todos pagamos por ousar “una mirada solo un rato diferenciada’.
E mais simples e fécil acreditar do que duvidar. Duvidar da trabalho ! Se aceitamos o
gue esta posto ndo temos dificuldades de convivéncia com pessoas, com o convencional
e relacionamento com o estabelecido. Mas 0 que esta posto foi ai posto por alguém e é
mais facil ndo obstar. Como um jabuti em cima de uma arvore. Posso ndo ser um
especialista em jabutis, mas sei, com certeza, que jabutis ndo sobem em arvores. Mas
ele esta 13, até se balanca & vezes. Como ? Alguém deve té-lo colocado |& Melhor ndo
mexer e seguir meu caminho como se nunca tivesse visto um jabuti em cima de um
galho. Assim, muitas idéias so mantidas, nunca questionadas. No entanto, se tenho
dividas, tenho medos, receios, inseguranca e, pior gue tudo, tenho trabalho. Por que tive
a ousadia de duvidar, tenho que buscar explicacbes e aternativas que sgjam
consistentes para contrapor a0 que estd posto e ndo me satisfaz. Mais fécil deixar boi
voando e jabutis saltando de galho em galho. Curiosidade, se ndo matar, da trabalho,
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incomoda, inconforma, faz pensar e pode até fazer agir. E se assim ndo for ? Da davida,
da critica, do ceticismo, surge o espirito cientifico.

Se assim ndo é como serd ? como seria ? que poderia ser ? E bem verdade que, em
meio aforca de uma correnteza, fica dificil diminuir velocidade ou parar. Viver contraa
corrente € trabalho de herdis. E cada um de nds pagamos um prego muito alto para
Sermos o gue conseguimos ser, longe do que almejamos e até pensamos Ser.

“Cada um sabe ador e delicia de ser 0 que €’, zen-cantou o poeta Caetano Vel oso.

Ent&o ficaassim: assim &, se lhe parece.

Basarab apontou duas revolugbes modernas que poderiam mudar radicalmente a viséo
humana do mundo: a revolucdo quantica e a revolucdo informética. No entanto,
ninguém sabe, ninguém viu. A novidade irredutivel da visdo quantica esta ainda restrita
a uma elite de cientistas que, auténticos principes das trevas, curtem ao extremo esse
elitismo, forjando uma seguranca ndo no conhecimento préprio, mas sim na ignorancia
ahea

Os belissimos cristais da molécula da agua, fotografados, sdo visdes privadissimas de
raros espiritos criativos e criadores de emocdes. A revolucdo prevista na linguagem
informatizada estda acontecendo de forma elitizada, pois foi privatizada pelos
comerciantes e ainda ndo aconteceu de fato o partilhamento e a disseminagéo total do
conhecimento j& produzido e disponivel. Desta forma, as dimensdes do planeta Terra
tém o tamanho de nossa percepcdo. A realidade possui nivels ontogénicos que devem
integrar-se com Nossos hiveis de percepcao no exercicio da constante atencao.

A percepcdo do ambiente possui dimensdes naturais e humanas que necessitam ser
cruzadas com os niveis de realidade e com os nivels individuais de percepcdo. Dai
talvez resulte uma rica possibilidade de uso pedagdgico para a sensibilizaco quanto a
transdisciplinaridade dos temas rel ativos a educacéo e sustentabilidade ambiental.

Transdisciplinaridade?

Faz-se necessario 0 salto de uma producdo de conhecimento - que considera a natureza
uma massa morta, laboratorial, para nossa dissecacéo, andlise e entendimento - para
uma nova compreensao de natureza como um corpo dindmico, vivo, em movimento, em
constante processo de homeostase, autodeterminagdo, autopoi ético:

“...0 que muda de substantivo neste plano € a construcdo de um Unico dominio
linguistico, a partir da identificacdo de zonas de ndo resisténcia epistémica entre as
disciplinas, bem como do foco dado pela temdtica, com o qual faz-se, entdo, a
observacdo do objeto....Como resultado deste modo de producéo temos um Unico texto
(....) capaz de refletir a multidimensionalidade da realidade. Este modo exige também a
cooperacdo e a coordenacao entre as disciplinas, mas com o objetivo de transcendé-las.”
(SILVA, 1999:7)

“E urgente a formulagdo de uma deontologia transdisciplinar, na qual as trés principais
referéncias sdo o reconhecimento dos direitos inalienaveis do homem interior, a
novidade irredutivel de nossa época e o cardter atopico da transdisciplinaridade. Esta
deontologia transdisciplinar € uma das salvaguardas da orientacdo imutavel da atitude
transdisciplinar.” (BASARAB, 1999: 126)
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Este salto paradigmético € vital para a percepcdo de uma realidade sutil, multipla,
sensibilissima, ameacada e degradada.

“O saber quantico é marcado pela dialogica da pertinéncia difusa simultanea, base do
raciocinio transdisciplinar, que permite compreender a realidade de um mesmo objeto
possuindo dois comportamentos distintos. Ele também permite, enquanto saber
transiente que é, atravessar e comunicar-se, sem entrar em contradi¢do, com os demais
quatro saberes constituidos e suas respectivas logicas. 0 saber religioso, o saber
filosofico, o saber popular e o saber cientifico.” (SILVA, 1999:12)

Para a possibilidade de sustentabilidade da vida humana e das demais espécies vivas no
planeta torna-se essencial gjustarmos nosso olhar para as vérias leituras possives,
resultantes dos cruzamentos dos diversos niveis de realidade com os diferentes niveis de
percepcdo atrelados & distintas dimensdes das manifestagcbes da natureza. A
disciplinaridade, com seu foco definido, produziu e produz um conhecimento ja
bastante desenvolvido e concebeu conceitos Uteis, vélidos e consolidados. O foco é
infinito e, como disse Albert Einstein, enigmético e paradigmético, “ndo ha mistério no
universo.”

Isto ndo significa, necessariamente, conflito. A dissecacdo profunda do pensamento
linear traz a natureza intrinseca dos corpos e objetos. Faz-se necessaria, além disso, a
percepcao de que estes corpos e objetos estdo inseridos em um contexto maior, muito
mais amplo, infinito até, na percepcdo do pensamento complexo. A percepcdo
transdisciplinar busca reconhecer e desenvolver a tecitura que une todos o0s
conhecimentos arealidade objetiva, ontolégica. Para isso € preciso um movimento de
“zoom” panoramica: um afastamento estratégico do nd para perceber a rede que o liga
aos outros nés de uma rede maior.

Na episteme do observador, comega aqui, onde existo e impacto e ndo sei onde finda.
Para questdes complexas, o olhar, a percepcao e as solugdes devem corresponder a essas
complexidades. Os vérios aspectos das situacdes ambientais devem ser contemplados,
valorizados, tratados e considerados na elaboracdo das solugbes. O foco excessivo
separa, disseca, mergulha, perde lateralidade e reduz o todo a parte. A parte se torna o
todo. O todo se perde e se transforma em parte.

“Encontramo-nos perante uma homogeneidade gue se opde a uma heterogeneidade que
poderia ser ilimitada. ...( )...Se é muito grave abordar o sistema biol6gico como um
sistema macrofisico, é igualmente grave aborda-lo como um sistema quantico e, do
mesmo modo, como um sistema psiquico....” (LUPASCO, 1986:55)

Na percepcdo “trans’ ocorre a recostura, a aproximagao de partes que irdo compor o
todo. Quanto mais partes do todo forem percebidas mais se aproxima a percepcao do
todo. Como um mosaico com partes percebiveis e outras imperceptiveis. E preciso um
olhar “trans’ para questdes “trans’. E preciso um olhar especializado para temas
especificos. A transdisciplinaridade constréi a tecitura que une o que esta em cima com
0 que esta em baixo, 0 que estd dentro com o que esta fora e, mais importante, o que foi
com O que € e com 0 que poderia ser.

Em um olhar crescente sobre a complexidade, quanto mais “trans’ a percepcéo, mais
rica, mais bela, mais completa, mais real essaleitura
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Da cultura e do ambiente

Ambiente pode ser visto como uma emergéncia tempora e espacia das interagctes dos
elementos bidticos e abidticos do meio. Algo surgido além da simples soma das partes
presentes. Uma resultante catalisada pela significagdo do particular individual sobre o
gera e social. Cada elemento do meio contribuindo, interagindo para um efeito final
maior extrapolante. O ambiente feito por todos, para todos, onde cada um tem um
significado ambiental, representado por seu comportamento de alto ou baixo impacto
ambiental. Assim, levo meu ambiente para onde vou. Onde chego meu ambiente vem
comigo e soma com 0 ambiente reinante. Se tenho um bom ambiente comigo contribuo
para melhorar 0 ambiente onde passo e chego. Dessa forma, posso afirmar que minha
relacdo com o meio fisico, quimico, elemental produz um efeito, emerge o meu
ambiente. Cada ser vivo, cada um de nos, individualmente, significamos um
determinado custo ambiental.

Para calcularmos o impacto ambiental dos humanos sobre o planeta podemos
multiplicar por seis bilhdes os valores, simplificados e mediados, de 200 litros de &gua
limpa diariamente, transformados em esgotos, e 1 quilo de lixo por dia ( multiplique
por 365 e por sua idade e veja sua contribuicdo para o ambiente no planeta ). Se vocé
vive aqui, seu impacto ambiental € aqui e também alhures. Sou/significo 1 sobre 6
bilhdes da crise ambiental global.

indice de Qualidade do Uso da Agua.

No Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina, o Prof.
Doutor Luiz Renato D’ Agostini desenvolveu o interessante e importantissimo(!) indice
de Qualidade do Uso da Agua. O IQUA n&o enfoca a qualidade da &gua, embora utilize
os indicadores de qualidade da agua para aferir a Qualidade do Uso dessa &gua nos
processos produtivos e demais usos humanos. “...a questdo central de que o texto trata,
sublinhe-se, é a avaliacdo de desempenho ambiental do ser humano em usar &gua e o
significado de implicagcbes desse uso sobre as possibilidades em outros usos.”
(D’ AGOSTINI, 2001:1)

Este indicador se refere ao significado ambiental que possui todo ato humano e
qualquer uso humano para os recursos hidricos. Do banho ao barbear, escovar os dentes
OU USOs industriais, esses usos, todos eles, possuem significado ambiental. O IQUA
afere, em sintese, 0 desempenho ambiental no uso dos recursos hidricos. O IQUA é
uma metodologia Util para a fixacdo de valores na cobranca pelos usos de recursos
hidricos. Pode também ser visto como interessante recurso pedagégico, podendo ser
expandido para aplicacdo em todos os usos de todos 0s recursos naturais, baseado
fortemente nos conceitos de entropia crescente da degradacdo ambiental humana e da
neguentropia regenerativa dos processos naturais.

“Ambiente é produto relacional. Meio é espago com possibilidades para relacdes.
Ambiente é significacdo no espaco. Meo, portanto, € condicdo a emergéncia de
ambiente, que investe esse meio de significagdo. Ja meio-ambiente € uma expressao da
visdo de mundo ainda dominante e que insiste em separar a consciéncia do humano do
restante da natureza.” (D’ AGOSTINI, 2001:5)
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O IQUA utilizacomo dados referenciais

a quantidade de agua que entra no processo,
a quantidade de agua que sai do processo,
aqualidadeda agua queentrae
a qualidade da agua que sai
em um deter minado tempo.

O uso dos bens naturais implica em custo ambiental e este significa perda de
possibilidades.

Se utilizo um bem natural para uma finalidade isto significa que n&o posso utilizar esse
mesmo bem, ab mesmo tempo, para outra finalidade. Os usos sucessivos, concomitantes
e dternativos dos recursos hidricos podem ser avaliados e receber “notas de

desempenho.” Os fatores “quantidade” , “qualidade’ e “tempo” aferem o custo
ambiental e a qualidade do uso e pode ser entendido na expressao
IQUA =1-CA

(Indicador de qualidade de uso da &gua é igual a1 menos o custo ambiental desse uso)

A importancia deste indicador é avaliar os variados usos, identificar e corrigir os maus
usos dos recursos hidricos. Com facilidade se obtém uma nota de zero a um para 0 uso
observado. Importante para o estabelecimento de critérios para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, pode ser utilizado como uma estratégia de educacdo ambiental,
avaliando e atribuindo valores aos usos, estimulando a pesquisa, a implantacdo de usos
mais adequados e o combate ao desperdicio.

“Postula-se, desde j&, que essa nota de desempenho — que o IQUA caracteriza — pode
constituir-se em importante e objetivo instrumento de politicas publicas para a
orientagdo e instituicdo de metas e medidas compensatérias na questdo ambiental, mais
especificamente no uso da agua...O objeto central é, sublinha-se, 0 desempenho
ambiental humano. E o objeto primeiro €, como ndo poderia deixar de ser, o proprio ser
humano — mas s6 ha medida em que se puder leva-lo a perceber-se muito mais produtor
do ambiente que vive do que simplesmente vivendo em um ambiente.”
(D’ AGOSTINI,2001:2)

Interessante seria avancarmos na construcao, divulgacdo e popularizagéo de indicadores
de significacdo ambiental para nossos hébitos, costumes e comportamentos. “Um
problema néo é percebido porgue ele simplesmente de fato existe, mas sim sO existe se
for percebido.” (D' AGOSTINI,2001:19)

Poderiamos, assim, nos tornar capazes de atribuir uma nota, um valor
entropico/neguentropico, para cada uma de nossas decisdes de comportamentos e
consumo de bens industriais e naturais.

Com a disseminagao desse conhecimento cada ser humano teria a percepgdo e assumiria
aresponsabilidade sobre o significado ambiental de suas escolhas, atitudes e agoes.
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Somos um significado e uma expressdo ambiental local e global.

Toda acdo humana ocorre em um determinado local, em um tempo, em condi¢cdes
especiais de temperatura e pressdo, gera um impacto sobre o meio e contribui para
determinar um ambiente resultante. Mesmo néo fazendo nada, vocé estara significando.
Sua existéncia € um fato em vérias dimensdes, inclusive a ambiental. Do planeta terra,
deste meio natural ou modificado onde viemos parar, ou passar algum tempo correndo,
retiramos todas as matérias primas para a producéo de todos os bens e produtos que
atendam a nossas necessidades, reais ou imagindrias. Isto tem total significado na
dimensdo ambiental, entre outras. Neste meio natural depositamos Nossos rejeitos,
também com forte significado ambiental.

Tudo tem significado ambiental. Nem sempre percebemos, ndo por mera desatencdo aos
aspectos ambientais de nossas acdes, mas também por estarmos desequipados com
nossos limitados e deficientes sentidos. De todos o0s sons do planeta, ouvimos umafaixa
limitada de freqUiéncias. O resto é siléncio. Percebemos uma pequena fracdo da gama de
raios luminosos que limitam nossa visdo. O que me escapa € cegueira, ndo vejo, Nao sei,
e, portanto, ndo existe. Mais: Do que ougo e veo apenas percebo o que me atrai e
emociona. O resto, 0 demais, ndo sei, ndo sinto, ndo existe para mim. Infinitas
transformagbes ambientais estdo ocorrendo constante e dinamicamente ao Nnosso redor,
mantendo a homeostase, 0 equilibrio do meu ambiente com o ambiente local, dentro do
ambiente planetério, dentro do ambiente global, que nem sei onde comeca e se termina,
do micro ao macrocosmos, uma homeostase sO.

“O primeiro passo para compreender como a Terra funciona é pensar no nosso planeta
como um sistema. Usamos a paavra “sistema’ quando queremos descrever ago
composto de diversas partes que se juntam para formar um todo interligado. E muito Uil
aprender a pensar em termos de sistemas, porque estamos rodeados por sistemas de
todos os tipos. Na verdade, somos todos nosso pequeno sistema.” (SUSSMAN, 2000:4)

Sistema de sistemas sobre sistemas, para cima e para baixo, teia da vida, niveis de
realidade e percepcdo transdisciplinar, a total interatividade é tal que “se uma borboleta
bater as asas em Pequim pode fazer nevar em Quixeramobim, |4 no Ceard’. Isto
segundo um atento poeta zen. E, vocé ja sabe, poetas possuem fama de sonhadores,
loucos e exagerados,

zen, entdo...

Paulo Freire, esse sim, exemplo de educador, no “A importancia do ato de Ler”, afirma
gue a leitura do ambiente precede a leitura dos signos e das letras. Lemos o tempo ao
olharmos pela janela: vai chover, levo guarda-chuva. N&o chove, ndo levo essa coisg;
parece morcego. Lemos uma planta pelas folhas, um cachorro pelo rabo, uma pessoa
pela cara, amistosa-poucos-amigos, uma triste paisagem degradada, um belo por de sol;
lemos, enfim, um ambiente emergente do somatdrio das partes constituintes dessa

pai sagem.

No ambiente familiar sempre reina alguma coisa aém das presencas de cada um.
Dizemos que o ambiente familiar estéa camo ou atribulado. Nas baladas das noites, ha
ambientes e ambientes. Ainda da porta lemos e sentimos o ambiente emergente, que vai
além dos elementos abi6tipos e, principalmente, dos biétipos. Dizemos que o ambiente
estd bom, agradavel, barra pesada, lemos algo além das partes, dos elementos presentes.
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Em uma floresta estd evidenciada a emergéncia ambiental quando percebemos um
efeito resultante da interacdo dos presentes, e que o efeito resultante apenas € possivel
gracas a participacdo de cada um dos elementos, com sua significagdo particular para o
efeito total .

Do ambiente natural para 0 ambiente modificado pela agdo humana, todo gesto, toda
atividade possui um efeito e um significado para a qualidade desse ambiente. A
sensibilidade para a percepcao dos significados ambientais de cada gesto nosso refletira
em uma qualidade ambiental local e global resultante. E importantissimo estarmos
preparados para atuar, sendo é sO vexame. Precisamos conhecer o planeta, saber dos
seus ciclos vitais, de sua capacidade de regeneracdo e suporte.

“Homo faber”

Os castores possuem o habito curioso de construir represas, que utilizam como abrigos.
Os homens fazem Tucuruis e Itaipus. Que significado tem isto para os ambientes dos
ros, para os seres dos rios, para os homens que vivem nos rios ? Os homens se fizeram
homens através das emocdes, que guiaram raciocinios, que geraram solucdes, que se
tornaram culturas, que elegeram valores, que fundamentam atitudes, que se representam
nos gestos, acdes e comportamentos. Inegavelmente, as solucbes e préticas culturais
possuem significados ambientais. Distintas culturas resultam em distintos ambientes,
diferentes qualidades ambientais e melhores ou piores niveis de qualidade de vida.
Algumas sociedades culturais desenvolvem uma relagdo com o ambiente natural
perigosamente degradadora.

O medo pode ter sido o primeiro instinto, a emogdo mais primitiva, a sobrevivéncia,
auto-conservacdo, ante o escuro, desconhecido, ameacador, mundo cruel. Ainda hoje é
0 sentimento mais arraigado no coragdo humano. Contra todas as possibilidades,
epigénesis fantasticas, 0 medo prevalece, infelizmente, quase sempre, para quase todos.

Apenas 0 amor vence 0 medo, pois € poderoso e enlouquecedor. O objeto do amor passa
a ser o objeto de vida, assumindo todo seu significado, determinando o sentido da
existéncia.

Renato Russo, poeta e roqueiro brasiliense, disse: “E preciso amar as pessoas como se
ndo houvesse amanhd, pois, se Voceé parar para pensar, ndo hd.” Djavan, cantor, poeta da
Pitanguinha, em Macei6, falou “o amor € um grande lago, um passo, uma armadilha...”,
artimanha da ordem natural para a preservacdo da espécie humana, que ensinou & suas
fémeas o cio constante, ensinou também os ciclos das plantas, dos homens e dos
animais domeésticos. NGs, homens, felizes, apenas aprendemos com elas. Fomos gerados
NO amor e SOMOS, em eSsencia, Seres amorosos.

“A linguagem dos sentimentos € a maneira pela qual nos relacionamos conosco
mesmos, € se Ndo podemos NoS comunicar CONOsCO Mesmos, simplesmente ndo
podemos nos comunicar com os outros.” (VISCOTT, 1982:12)

O que pensamos vem do que sentimos, toda acdo humana possui uma emocao
fundadora gue a origina e nenhuma educacéo € neutra.
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Dos aparel hos reprodutores das ideologias predominantes, como as familias e asigrejas,
as nossas escolas estdo inseridas dentro de um complexo-contexto-sistema que as torna
meras instituicdes repetidoras de antigos dogmas cientificos, viciados paradigmas
politicos e ultrapassados preconceitos sociais. Sao inumeraveis os jabutis em cima de
gahos, sorridentes e galhofeiros. A quem interessa esta nossa escola ?

Para 0s gregos antigos a educagéo era um dever do cidaddo e um direito da sociedade.
Da para pensar que se vOocé ndo se preparar para ser Util, como indtil j& esta pronto.

Os processos for mativos devem valorizar as emocoes

para promover comportamentos.

Os comportamentos séo a manifestacéo de atitudes mentais que o predispdem a agir de
modo semelhante em situacBes idénticas. Essas atitudes sdo construidas sobre um
quadro de crencas, valores sociais el eitos dentro de préticas culturais consolidadas.

“A realidade ndo pode ser compreendida sem levarmos em conta 0s sentimentos.”
(VISCOTT, 1982:14) As emocdes geram acoes e reacles, aceitas e repudiadas, que se
tornam cddigos de condutas sociais. A acdo educativa tenta gjustar os comportamentos
dentro dos codigos sociais, atuando na critica do comportamento, sem considerar, de
forma atenta, a emocdo motivadora. Nos moldes e prética atuais da educacdo massiva,
baseada em estatisticas e indicadores quantitativos, a educacdo emocional pode parecer
distante da prética cotidiana da sala de aula.

“Repito: sem aceitacdo e respeito por S mesmo ndo se pode aceitar e respeitar o outro, e
sem aceitar 0 outro como legitimo outro na convivéncia, ndo ha fenébmeno social.” (...)
“Mas a aceitacdo de S mesmo e 0 auto-respeito ndo se dao se os afazeres de uma pessoa
ndo sdo adequados ao viver. Como posso aceitar-me e respeitar-me se 0 que sei, quer
dizer, se meu fazer ndo é adequado ao meu viver e, portanto, ndo € um saber no viver
cotidiano, mas sim no viver ficcional de um mundo distante? Se 0 pensar que as
criancas do Chile aprendem ndo € um fazer no espaco da vida cotidiana da crianca no
Chile que ela vive, a educagdo chilena ndo serve para o Chile” (MATURANA,
1998:31)

Mas é exatamente esse residual de formacdo emocional que perdura dos processos
educacionais que sofremos, no sentido mesmo de doloroso, sofrido. Nos lembramos
com carinho do professor que nos tratou com atencdo e como os conteldos por ele
transmitidos eram apreendidos com aegria e influenciaram nossas escolhas
profissionais e determinaram nossas vidas. Adoro geografia até hoje por causa da
professora Clissia, da 42 série do meu curso primério, que me ensinou a ordem de
afastamento do sol de todos os planetas do sistema solar. Nunca me perguntaram isso,
nunca utilizei este saber, diga-se, mas sei de cor até hoje. Recordo ainda dos estimulos
do professor Claréncio Abade Quadrado, vela como me lembro do nome e
sobrenome(!), que me ensinou a ver, nos atlas, um mundo vasto e belo, muito além da
esguina de minharua e do ginésio.

Hoje sabemos que aprender é ato voluntério e ensinar € pura doagdo, na pedagogia do
amor.
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As propostas da educacdo de valores aprofunda essa temdtica, atuando na selecéo e
construcdo dos valores, que fundamentam as atitudes, que alicercam 0s
comportamentos. Serd possivel irmos mais fundo no sentido de uma educacéo cultural,
ou, melhor ainda, de uma educacdo emocional ? Como tornar isso um componente da
formacgédo do aluno e do professor, formador de cidadaos?.

E o homem sefez homem

“H& uns anos transatos, aqui nesta ilha dos casos e descasos incomuns, raros e
rarissimos, surgiu, através da fé popular, uma menina que se intitulava vidente ou beata
ou, mesmo, santa, que era angelicamente eximia curandeira de reumatismo ou
rubatismo, na linguagem popular. Eu a conheci com o chamador de Manuela. SO
receitava banha de porco-espinho, que, coitados, sofreram um dos maiores combates
mortiferos de toda a sua histéria animalesca. Nao havia banha de porco-espinho que
chegasse para a turma reumatica besuntar o couro.” (CASCAES, 2000:79)

Por trés de todo significado ou impacto ambiental, de toda acéo humana, ha uma idéa
humana sobre o ambiente. Ou deveria haver. O que é visivel é o comportamento
representado pelos atos e agdes. Todavia, 0 que transparece no comportamento sdo as
atitudes individuais, como um rol de conceitos e preconceitos sociais selecionados que
predispbe a reagdes semelhantes em situages idénticas. Os valores socials, crengas
originam as atitudes culturais.

No Recife, atorcida do time de futebol do Nautico tem como simbolo o pobre cassaco
ou gamba. Torcedores adversarios costumam capturar gambas em dias de jogos e 0s
levam aos estadios para usarem como motivos de provocagdo aos torcedores
adversarios, torturando e trucidando os animais. No Rio de Janeiro, Maracand lotado,
guem sofre € o coitado do urubu, eleito como simbolo da torcida do time do Clube de
Regatas Flamengo e, por isso, vilipendiado, humilhado e morto por torcidas contrérias.

E o pobre animal, talvez nem goste de futebol ou torceria para outro time!

As agdes humanas produzem cultura e geram ambientes emergentes dinamicos. Por

desconsideracdo aos aspectos ambientais, sem perceber o entorno e, muito infelizmente,
guase sempre, degradados, em entropia crescente.
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2.3—Marcos dereferéncia propositivos

I ntegracao estratégica
ou
politicas publicasintegradas

A integracdo estratégica das politicas publicas nacionais de meio ambiente, de educacéo
ambiental e de recursos hidricos ira contribuir para o desenvolvimento integrado dos
objetivos dessas politicas, colaborando para mediar impasses presentes nos CBHs de
todo o pais,

“...pois, como importante elemento da base de recursos naturais, a agua e a gestdo de
Seu uso ndo podem estar dissociadas das regras sadias de protecéo anatureza.”,

indica Raimundo Garrido, Ex-Secretario de Recursos Hidricos, sempre solidario com a
educacdo ambiental, nos seus Comentérios aTool Box — Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos. (BRASIL, 2002)

INTEGRAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Politica Nacional de Politica Nacional de
Recursos Hidricos Educacdo Ambiental

Resolugdes 5 e 17
do CNRH

Na prética é impossivel implementar essas importantes politicas isoladamente. Néo
podemos tratar da educacéo ambiental sem nos referirmos aos recursos hidricos, “seiva
da vida’, unipresentes em todos 0s processos vitais humanos, do consumo a producéo
de bens e servicos. A reciproca é verdadeira na impossibilidade de preservarmos,
conservarmos e promovermos a qualidade hidrica, imprescindivel para a qualidade
ambiental, essencial para a qualidade de vida das populagdes, sem a atencéo necessaria
para com 0s processos formativos e capacitatorios da educacdo ambiental.

Essa integracdo aponta ainda um vasto caminho para a educacdo ambiental formal e

ndo-formal a ser implantada nos CBHs de todo o pais, conforme recomendam as
Resolucbes n.° 5 en.° 17, aprovadas no Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

77



Resolucéo 5:
Art. 7° Cabe apos Comités de Bacias Hidrograficas

()

VI - desenvolver e apoiar iniciativas em educacdo ambiental, em consonancia com a
Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental; e

(...)
Resolugdo N° 17, sobre a elaboragéo dos Planos de Bacias, devendo neles constar:

“Art. 8,83, 11l - €)

acOes de educacdo ambiental consoantes com a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, estabelecida pela Lei n° 9795, de 27 de abril de 1999.”

A regulamentacdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, Decreto n.° 4.281, de
25 de junho de 2002, anexo, cria e formaliza 0 espago da integracdo ingtitucional, ja
histérica e consagrada, entre o MEC, responsavel pela implementagdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, em sua dimensdo formal, e o MMA, responsavel
institucional pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente e
Educacdo Ambiental, na sua dimensdo ndo-formal.

O Orgio Gestor e seu Conselho Assessor € 0 espago dessa integracdo
intragovernamental e sua projegdo interinstitucional. Poder Publico e sociedade em agdo
integrada, descentralizada e participativa.

O Decreto n.° 4.281, de 25 de junho de 2002, determina, em seu

Art. 2° Fica criado o Org&o Gestor, nos termos do Art. 14 da Lei n° 9.795, de 27 de abrril
de 1999, responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Educagéo Ambiental,
gue sera dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educacéo.

O cardter democratico e participativo, presente na PNRH, aqui também fica explicitado.
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Em seu

Art. 4°: Fica criado Comité Assessor, com o0 objetivo de assessorar o OrgZo Gestor,
integrado por um representante dos seguintes 6rgaos, entidades ou setores:

| - setor educacional-ambiental, indicado pelas Comissbes Estaduais interinstitucionais
de Educacdo Ambiental;

Il - setor produtivo patronal, indicado pelas Confederagdes Nacionais da IndUstria, do
Comércio e da Agricultura, garantida a alternancia;

[l - setor produtivo laboral, indicado pelas Centrais Sindicais, garantida a alternancia;

V - Organizaghes hdo-governamentais que desenvolvam agbes em Educacdo Ambiental,
indicada pela Associagéo Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais - ABONG;

V - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

VI - municipios, indicado pela Associagdo Naciona dos Municipios e Meio Ambiente -
ANAMMA;

VIl - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia- SBPC;

VIII - Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, indicado pela Camara
Técnica de Educacdo Ambiental, excluindo-se os ja representados neste Comité;

IX - Conselho Nacional de Educacgéo - CNE;
X - Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME;

XI - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

XII - da Associacéo Brasileirade Imprensa- ABI; e

XI1I - da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Estado de Meio Ambiente -
ABEMA.

A constituicao e representatividade do Conselho Assessor, em viadupla, iradisseminar
0s principios da educacdo ambiental das representagdes para as instituicOes
representadas e suas esferas de influéncia. A inclusdo dos representantes do Direito e da
Comunicagdo deverd significar um forte efeito de mobilizagdo social e um salto na
gualidade da democracia participativa.

Ainda, em seu
Art. 6°: Parao cumprimento do estabelecido neste Decreto, dever&o ser criados,

mantidos e implementados, sem prejuizo de outras acfes, programas de educacdo
ambiental integrados:
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| - atodos os niveis e modalidades de ensino;

Il - & atividades de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de
licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potenciamente poluidoras, de
gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro,

de gestao de recur sos hidricos,

de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais,
de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental;

[l - & politicas publicas, econdbmicas, sociais e culturais, de ciéncia e tecnologia, de
comunicacdo, de transporte, de saneamento e de sallde;

IV - aos processos de capacitacao de profissionais promovidos por empresas, entidades
de classe, instituicdes publicas e privadas;

V - aprojetos financiados com recursos publicos, e
VI - a0 cumprimento da Agenda 21.

E, importantissimo, como sinalizacdo do reconhecimento do carater de essencialidade
da educacdo ambiental, por parte do Poder Plblico, o Decreto n° 4.281, de 25 de junho
de 2002, regulamentou:

“Art. 7°: O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Educacdo e seus 6rgdos
vinculados, na elaboracdo dos seus respectivos orcamentos, dever&o consignar recursos
para a realizacdo das atividades e para o cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional de Educagéo Ambiental.”

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, determina, ainda, em seu

Art. 19: Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e
educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem aocar recursos & acles de
educacdo ambiental.

A nossa qualidade de vida é problema nosso

O Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, integra as politicas publicas de educacédo
ambiental e recursos hidricos a Agenda 21, esta com capitulos especificos sobre
educacdo ambiental e recursos hidricos. A cidadania participativa € a base, a
sustentagdo. A nossa qualidade de vida é, afinal, problema nosso. Nés queremos essa
qualidade de vida desenhada na Agenda 21, referendada na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meilo Ambiente e Desenvolvimento/Rio92, por representantes de mais
de 170 paises, que assumiram o compromisso de reproduzir as Agendas 21 em cada
uma das nagdes representadas no encontro. Cada representacéo saiu do evento levando,
além de muita esperanca, o firme propésito de replicar a Agenda 21 em Agendas 21
Nacionais e Estaduais, Agendas 21 Locais, Agendas 21 de Bairros, Agendas 21 de
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Condominios, capilarizando até o nivel individual com a Agenda 21 Pessoal. Como
assim ?, por que néo?

Muitos esforcos ja foram feitos sem que seus efeitos reflitam no pais, no dia-a-dia das
cidades, na vida do cidadéo de agora.

A agenda 21 apresenta proposta consistente para acancarmos um modelo de
desenvolvimento sustentével para toda a humanidade. E um programa estratégico,
global elocal, que estabel ece auténtica parceria entre governos e soci edades.

Sua importancia decorre:

de sua dimensdo planetaria;
de sua consisténcia técnica como proposta viavel;
de sua estrutura de plangjamento, com acdes de curto, médio e longo prazos, com
determinacéo de agcdes concretas e metas definidas.
de seu direcionamento para a solucao de situagcdes concretas das comunidades;
da participacdo das comunidades, que necessitam conhecer, discutir e atuar no
redirecionamento do model o de desenvolvimento para 0 século chegante.

Contudo, a Agenda 21 ndo passara de um belissmo documento, um rol de santas
intencdes, se ndo forem postos em pratica 0s compromissos assumidos com as geracoes
futuras, de Ihes assegurar a possibilidade de uma existéncia com qualidade. A Agenda
21 Brasil se encontra distante da urgente vida real. A sociedade precisa soar 0s
tambores, manifestar aos dirigentes que temos direito e queremos Agenda 21 Local J&
Queremos a qualidade de vida que ela sindliza, parajé O ecocidaddo, as ecopessoas, a
sociedade, cada um e, em gera, todos deverdo participar. Lelam o
documento...(www.mma.gov.br)...€ preciso conhecer paraamar...

A Agenda 21 comega e ndo termina nunca mais. Processo continuo, serve para
melhorar o nivel da qualidade de vida das populactes, tornar as cidades mais humanas e
assegurar futuro para as proximas geracdes. As possibilidades da integracdo dessas
importantes politicas publicas passam por estratégias pedagdgicas dirigidas para a
superacdo das iniciais dificuldades de uma atuagcdo conjunta e para a mediacdo de
conflitos emergentes. A atualidade dos CBHs do pais € de dificuldades, estruturais e
operacionais, eimpasses.

Em “Olhares da politica de recursos hidricos no Brasil: O caso da bacia do Séo
Francisco”, o professor Demetrios Christofidis aponta : “Os principais impasses
existentes no trato dos recursos hidricos no mundo e no Brasil séo de dificil enumeracéo
individualizada, pois eles interagem, ocorrendo diversas sinergias. Destacam-se 0s mais
importantes:

gestéo fragmentada dos recursos hidricos;
institui gBes publicas com responsabilidades excessivas,
adocao de prego subestimado paraaagua;
negligéncia no atendimento aos pobres,
descaso com a qualidade da &gua, a salide humana e o meio ambiente;
impactos dos empreendi mentos produtivos nos recursos hidricos;
falhas de mercado; e
predominancia das agdes de aproveitamento sobre gestdo integrada e a oferta.”
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Acrescenta, ainda, outros impasses “tipicos de nosso pais’, que merecem tratamento
adequado e especifico:

as regides e ecossi stemas brasileiros de relevante interesse;
as enchentes;
as secas,
a poluicéo;
a separacao no trato das &guas de superficie e das aguas subterraneas;
ainexisténcia de um centro técnico-tecnol 6gico de referéncia em ciéncias daterra, agua
e estudos sociais.”

Neste Ultimo “impasse tipico de nosso pais’ citado, parece retratada a Linha de Acéo N°©
7 do Programa Naciona de Educacdo Ambiental — PRONEA, com relacdo a Rede
Nacional de Centros de Educacdo Ambiental, proposta pelo MEC em 1993. Na
integracéo das politicas deveremos tornar referéncias as grandes bacias hidrogréficas
brasileiras para a implantagcdo desses centros de referéncia para desenvolvimento e
disseminacdo de praticas sustentéveis de uso dos recursos hidricos nas bacias. Da
sustentabilidade da agua, para a qualidade dos usos da &gua, para a qualidade dos usos
dos bens naturais, para a qualidade ambiental e para a qualidade de vida. Seus efeitos
serdo capilarizados nos subcomités de bacias, nas acbes e atividades nas microbacias,
nas nascentes. Em todas as regifes do pais ja existem centros de educacdo ambiental,
atuando desarticuladamente em agdes pontuais. Deveremos, interagindo com as
comissdes e foruns estaduais de educacdo ambiental dos estados, dos ecossistemas
regionais e principais bacias hidrogréficas, definir um, ou alguns, para atuarem como
polos de referéncia e receber forte apoio governamental, assim como também por parte
dos usuérios.

Sobre “O olhar das Politicas Publicas’ , (CHRISTOFIDIS, 2001:5):

“Na descricéo dos problemas que ocorrem na bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco,
observam-se as atuacao setoriais e especializadas que agem no modo aproveitamento
prejudicial aos recursos hidricos, cujos elementos levam a confirmar que os sistemas
envolvidos com os recursos hidricos de dominio da Uni&o e dos Estados n&o estéo

suficientemente apar elhados
nem conscientes de seus papéis,
diante das politicas eda
gestdo integrada das aguas.

Com a descricéo dos atores que atuam na bacia, conclui-se que os conflitos sobrepujam
as aliancas e potencializam as dificuldades correntes. No palco do uso aproveitamento
sobressaem os interesses pessoals, predomina a confrontacéo intersetorial, a barganha
associada ao jogo politico e a competicdo pelo poder.”
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Na direcdo daintegracéo e fortal ecimento das politicas publicas, aponta o autor :

“ha necessidade de reformar o pensamento dos
técnicos e demais participantes do processo de
concepcao e implementacao da Politica e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.”

Recomendamos que capacitacéo deva alcancar, desde os membros do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, aos membros dos CBHs de todo o pais, aos membros
do Comité Assessor do Orgéo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. A
qualificacdo para a participacdo nas principais bacias hidrograficas do pais. O foco no
ser humano, atuante e autor de sua historia, em estado de consciéncia reflexiva.

“O estagio atualmente € importantissimo para os profissionais da agua. Organismos
publicos e privados de agua devem prover seus gerentes de agua com cursos de
treinamento de nivel médio e executivo, em assuntos como avaiacdo de impactos
sociais, formulacdo e implementacdo de processos participativos e de sensibilidade ao
género, resolucdo de conflitos e estabelecimento de um consenso, formulacéo
institucional, descricao de politicas e trabalhos com amidia.” (BRASIL, 2002:91)

Para essa capacitacao de todos, aponta CRHISTOFIDIS, citando (DEP, 2001:5),

“sete principios complementares e interdependentes:

—sistémico e organizacional,

gue liga 0 conhecimento das partes ao conhecimento do todo;

—hologramico,

gue nos mostra que a parte estd no todo e o todo esta contido na parte, e que cada
pedaco nos mostra o todo;

—docircuito retroativo,
gue permite o conhecimento dos processos auto-reguladores;
—da adaptabilidade,

pelo qual o poder de regulacdo é superado pelo poder de autoproducdo e pelo de auto-
organizacao;

—da autonomia/dependéncia (auto-or ganizacao)

gue afirma que 0s seres vivos s80 seres auto-organizadores, que ndo param de se
autoproduzir e dependem de energia para sua autonomia;
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—dialdgico,

que é a capacidade de sair das polaridades, dos principios ou nogbes que deviam
excluir-se reciprocamente, mas sao indissocidveis numa mesma reaidade; e

— da reintroducdo do conhecimento em todo o conhecimento, uma vez que o
conhecimento € uma reconstrucdo/traducdo feita por um contexto cultural e de
espaco/tempo, e deve acompanhar a dinamica da evolucédo.” (CHRISTOFIDIS, 2001.:6)

Nos “ Sete Saberes necessarios aeducacdo do futuro”, Edgar Morin, (MORIN, 2001:13)
recomenda os (também 7!) saberes:

1 - Ascegueiras do conhecimento: o erro eailusao.

“E necessario introduzir e desenvolver na educag3o o estudo das caracteristicas
cerebrais, mentais, culturais dos conhecimentos humanos, de seus processos e
modalidades, das disposi¢des tanto psiquicas quanto culturais que o conduzem ao erro
ou ailusdo.”

2 —0Os principios do conhecimento pertinente.

“Existe um problema capital, sempre ignorado, que é o da necessidade de promover o
conhecimento capaz de apreender problemas globais e fundamentais para neles inserir
0s conhecimentos parciais e locais.”

3 —Ensinar a condi¢cdo humana.

“O ser humano é, aum sb tempo, fisico, bioldgico, psiquico, cultural, social, histérico.
Esta unidade complexa da natureza humana é total mente desi ntegrada na educacéo por
meio das disciplinas, tendo-se tornado impossivel aprender o que significa ser humano.
E preciso restauré-la, de modo que cada um, onde quer que se encontre, tome
conhecimento e consciéncia, ab mesmo tempo, de sua identidade complexa e de sua
identidade comum a todos os outros humanos.”

4 —Ensinar aidentidadeterrena.

“O destino planetério do género humano € outra realidade-chave até agoraignorada pela
educacdo. ...Convém ensinar a historia da era planetaria...Sera preciso indicar o
complexo de crise planetéria que marca o seculo XX, mostrando que todos os seres
humanos, confrontados de agora em diante aos mesmos problemas de vida e de morte,
partilham um destino comum.”

5 —Enfrentar asincertezas.

“Seria preciso ensinar principios de estratégia que permitiriam enfrentar os imprevistos,
0 inesperado e aincerteza, e modificar seu desenvolvimento, em virtude das
informacdes adquiridas ao longo do tempo. E preciso aprender a navegar em um oceano
de incertezas em meio a arquipélagos de certeza.”
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6 —Ensinar a compr eensao.

“A compreensdo €, aum s tempo, meio e fim da comunicacdo humana. ...O planeta
necessita, em todos os sentidos, de compreensdo mitua. Considerando aimportancia da
educacdo para a compreensdo, em todos os nivels educativos e em todas as idades, o
desenvolvimento da compreensdo pode reformar mentalidades. Esta deve ser a obra
para a educacéo do futuro.”

7- A ética do género humano.

“A educacdo deve conduzir a“antropo-€ética’, levando em conta o caréter ternario da
condic&o humana, que é ser, a0 mesmo tempo, individuo/sociedade/espécie.”

Apenas a pedagogia possui a capacidade de acrescentar a dimensdo ambiental na
formacdo de seres humanos, dando-lhes a percepcéo holistica como novo paradigma de
interacdo com a natureza e para a geracao de ambientes saudaveis.

“Pensamos que a tarefa da educacdo é formar seres humanos para o presente, para
gualguer presente, seres nos quais qualquer outro ser humano possa confiar e respeitar,
seres capazes de pensar tudo e de fazer tudo 0 que € preciso como um ato responsavel a
partir de sua consciénciasocia.” (MATURANA, 2000:10)

Maturana faz, ainda, importante distincéo entre os processos de formagdo e capacitacdo:

“A formagdo humana tem a ver com o0 desenvolvimento da crianga como pessoa capaz
de ser co-criadora com outros de um espaco humano de convivéncia social desgjavel...
A capacitacdo tem a ver com a aquisicdo de habilidades e capacidades de agdo no
mundo no qual se vive, CoMo recursos operacionais que a pessoa tem pararealizar o que
quiser viver.”

O autor resgata e valoriza as emoces como motivacdo profunda para moldar atitudes e
comportamentos. A degradacdo deve ser combatida na origem emociona do
comportamento degradante.

“ Pensamos que 0 curso gque a vida humana segue e seguiu € o das emocdes, ndo o da
razéo...

O amor, por exemplo, é o dominio de condutas relacionais através das quais o outro
surge como um legitimo outro em convivéncia com alguém; e a agressao € o dominio
dos comportamentos relacionais através dos quais 0 outro € negado como um legitimo
outro em convivéncia com alguém...

NGs, 0s seres humanos, somos seres pertencentes ao presente de uma histéria amorosa,
n&o de agressdo ou de competicao..

Por isso tudo; pensamos que o ambito educaciona deve ser amoroso e ndo competitivo,
um ambito no qual se corrige o fazer e ndo o ser dacrianca.” (MATURANA, 2000:15)
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Em “A Sabedoria do Caos — Sete () Ligdes vao mudar sua vida’, os autores fornecem
licOes que ensinam a atuar no caos Nosso de todo dia:

1 — Usar a criatividade: como lidar com o caos para encontrar solugbes novas e
criativas e dinamizar a existéncia.

2 — Usar o poder demonstrado pela metafora da borboleta: como permitir que o
caos transforme esforgos locais em resultados globais.

3 —Nadar com a corrente: como aproveitar o caos no trabalho em equipe.

4 — Explorar o que se insinua nas entrelinhas: como descobrir as infinitas sutilezas
que avida encerra e como evitar as armadilhas representadas pel os estereotipos.

5 — Observar o que o mundo tem em comum com as artes. como apreciar a beleza
propria do caos que se materializa em nossas vidas.

6 — Viver no amago do tempo: como pbr a seu servico as profundezas que se
dissimulam sob a espessura do tempo que corre.

7 — Reintegrar-se ao Todo : como se dar conta de que existe algo de fractal nas
relagbes que mantemos com 0S Outros.

“Nos sistemas cadticos ndo-lineares — natureza , sociedade e a vida de cada um — o certo
nao é resistir as incertezas, mas aproveitar as possibilidades’ (BRIGGS, 2000)

Muito jafoi feito, varios olhares e caminhos, metodologias e pedagogias. “ O pluralismo
de idéilas e concepcdes pedaglgicas, ha perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade”, proposto na PNEA,;

A sensibilizacdo é essencia, pois a mudanca esta na emoc¢ao fundadora. Precisamos
emocionar as pessoas mas, antes de tudo, “precisamos nos tornar nas mudancas que
pretendemos’, ensinava Gandhi.

Muito por fazer

A Lei n° 9.433, de 9 dejaneiro de 1997, a Lei das Aguas, determina em seu

Art. 29. Naimplementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao
Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias aimplementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos,
na sua esfera de competéncia;

[11 - implantar e gerir o Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos, em ambito
nacional;
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IV - promover aintegracéo da gestdo de recur sos hidricos com a gestdo ambiental.

Temos que admitir que o Poder Publico esta devedor em todos os incisos. Alguns
caminhos, no entanto, ja foram tracados e devem orientar as acdes. Os esforgos
institucionais ja nos proporcionaram diretrizes para uma agdo mais objetiva. O Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, através de suas Camaras Técnicas e resolugdes de
plenarias, ja aponta, caminhos para a operacionalizagdo dos CBHs.

“Profundas atitudes de individuos, instituicdes, profissionais e organismos sociais da
sociedade precisam ser transformadas para que as praticas com a gua atinjam a Gestéo
Integrada dos Recursos Hidricos....O segredo para encoragjar uma sociedade orientada
para a gestdo integrada esta na criagdo de visdes compartilhadas, através de diagnésticos
compartilhados, criagdo compartilhada de opcbes, implementacéo compartilhada e
monitoramento compartilhado.” (Brasil, 2002:123)

Para promover a mobilizacdo da sociedade para a participacdo em um CBH e uma
atuacdo consistente dos usuarios dos recursos dessa bacia, o poder publico ndo pode se
omitir. Deve, sim, cumprir suas atribui¢cdes, apoiar, atuar, promover e capitanear o
processo de envolvimento social com os CBHSs.

“Sem um estado eficiente,
0 desenvolvimento € muito dificil.”.

Segundo Kliksbeg (CHRISTOFIDIS, 2001:13)
As politicas publicas indicam estratégias de desenvolvimento para o pais, ndo para
governos. Devem possuir visdo de futuro para orientar a construgéo desse futuro de
nacdo. A Unicaforma de antever o futuro € participar de sua construcdo. Devemos olhar
para um horizonte além do horizonte. Mirar no além do meu limitado ser. Além de mim.
Além no tempo. Além das geracdes, mirar na qualidade de vida transgeracional.
Dos fundamentos da Palitica Nacional de Recur sos Hidricos:
Art. 1° A PoliticaNacional de Recursos Hidricos basela-se nos seguintes fundamentos:
| - aégua € um bem de dominio pablico;

Il - adgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

1l - em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacéo de animais;

IV - agestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas;
V - abacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional

de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos,
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VI - agestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo
do Poder Publico,

dos usuérios

e das comunidades.

Osincisos | e |l sdo conceituais e refletem a dimensdo econdmica dos fundamentos da
Politica Naciona de recursos Hidricos. Os demais incisos sdo operativos.

Dos obj etivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e & futuras geraces a necessaria disponibilidade de agua, em
padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

[Il - a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Dos principios da Palitica Nacional de Educacédo Ambiental
Art. 4° S50 principios bésicos da educagdo ambiental :
| - o enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre o meio natural, o sdcio-econémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

11 - o pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - avinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as préticas sociais;

V - agarantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIl - o reconhecimento e o respeito apluralidade e adiversidade individual e cultural.
Art. 52 S50 obj etivos fundamentais da educacio ambiental:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relaces, envolvendo aspectos ecolbgicos, psicologicos, legais,

politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

[l - agarantia de democratizagéo das informagdes ambientais;
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Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problemética
ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se

a defesa da qualidade ambiental
como um valor insepar avel
do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacdo entre as diversas regifes do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,
justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

V1 - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e atecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacéo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por sua RESOLUCAO N° 5, de 10 de abril
de 2000, sobre as atribuic¢des dos comités de bacias hidrogréficas, determinaem seu

Art. 7° Cabe aos Comités de Bacias Hidrogréficas, além do disposto no art. 38, daLei n°
9.433, de 9 de janeiro de 1997, no ambito de sua area de atuacdo, observadas as
deliberagctes emanadas, de acordo com as respectivas competéncias do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou dos Conselho Estaduais, ou do Distrito Federal:

| - arbitrar, em primeirainstancia administrativa, os conflitos rel acionados aos recursos
hidricos, inclusive os relativos aos Comités de Bacias de cursos de agua tributarios;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, respeitando as respectivas
diretrizes:

a) do Comité de Bacia de curso de agua do qual é tributério, quando existente, para
efeito do disposto no art. 6° desta Resolucéo ou ;

b) do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ou do Distrito Federal, ou ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, conforme o colegiado que o instituir;

11 - aprovar as propostas da Agéncia de Agua, que |he forem submetidas;

IV - compatibilizar os planos de bacias hidrograficas de cursos de &gua de tributérios,
com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica de sua jurisdi¢ao;

V - submeter, obrigatoriamente, os planos de recursos hidricos da bacia hidrografica a
audiéncia publica;
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VI - desenvolver e apoiar iniciativas em educagéo ambiental, em consonancia com
alei n®9.795, de 27 de abril de 1999, queinstitui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental; e

VIl - aprovar seu regimento interno, considerado o disposto nesta Resolucéo.

A Resolugdo N° 17, de 29 de maio de 2001, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, sobre os planos de bacias hidrograficas, devendo neles constar:

“Art. 8°,83° 11l - €
acOes de educacdo ambiental consoantes com a Politica Naciona de Educacdo
Ambiental, estabelecidapelaLe n° 9.795, de 27 de abril de 1999.”

Do utilitarismo para a sustentabilidade

Nos dispositivos legais, a integracdo das politicas nacionais de recursos hidricos e de
educacdo ambiental j& est4 desenhada. E preciso agora sua implementacio de modo
integrado nos &mbitos federal, estadual e municipal.

JA ultrapassamos a visdo utilitarista dos recursos hidricos, dos primeiros documentos,
para uma percepcao holistica do significado da qualidade da &gua para a qualidade
ambiental e paraamelhoria dos niveis de qualidade de vida das pessoas.

“A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos se ocupa do ciclo hidrolégico completo e
com a interacdo da &gua com outros sistemas naturais e socioecondmicos. A mesma
&gua pode servir a diferentes finalidades, em diferentes lugares. E inclusive possivel que
amesma agua sirva a diferentes finalidades ao mesmo tempo ou seqiiencialmente, desde
gue se faca o apropriado plangjamento. Entretanto, o plangamento e a operagdo dos
sistemas hidricos sdo usualmente fragmentados, causando fata de coordenagdo,
desperdicio e conflito. Além disso, costuma-se negligenciar sobre o tema agua, quando
da tomada de decisdes relativas a colheitas, politicas de comércio e energia, projeto e
plangjamento urbano, todos constituindo determinantes criticos da demanda por agua. O
uso sustentavel do recurso implica a criagdo de instituicdes e sistemas que transcendem
estas fronteiras tradicionais e envolve uma variedade de usu&rios e outros
“stokeholders’. Pontos-chave sdo: integracdo, participacdo, processos de consulta,
conscientizagao sobre género e consenso.

A integracdo implica preocupacéo com as relacbes de montante e jusante, incluindo o
uso da terra, gerenciamento costeiro, uma gestdo unificada das aguas superficiais e
subterréneas, mudanca para uma gestdo ao nivel da area de influéncia ou da prépria
bacia hidrografica e a harmonizacdo da gestédo da agua com outras politicas setoriais e
0s impactos colaterais (comércio, habitacdo, energia, agricultura etc).

As preocupacdes com quantidade e qualidade precisam ser analisadas em conjunto.”
(Brasil, 2002:27)

A &gua esta presente no planeta desde tempos muito passados. No seu ciclo constante,
ndo aumenta nem diminui seu volume, ndo muda suas caracteristica proprias. Sdo as
pessoas que fazem a diferenca nos usos dos recursos hidricos. Todo esgoto foi um dia
uma gota cristalina. A qualidade dos usos da agua se manifesta na qualidade da
formacdo das pessoas. A educacdo deforma, forma e transforma pessoas e realidades.
Atuando holistica, estratégica e integradamente, otimizando esforcos e recursos, 0s
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conflitos internos dos CBHs podem gerar solucdes abrangentes. Para fazer essa
diferenca, essas pessoas devem estar informadas, mobilizadas, sensibilizadas,
capacitadas e qualificadas para a participacdo, individual e coletiva, nos CBHs e em
todos os espacos da cidadania participativa.
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3.0—-RECORTE METODOLOGICO

3.1 —Realizagdo da Pesquisa

“N&o queremos acao sem pesquisa, nem pesquisa sem acao”. (BARBIER, 1985:38)

“ A pesguisa-acdo institucional € uma nova pratica concreta de analise sociol6gica
destinada aos gr upos que desgjam tor nar -se suj eitos e ndo objetos da acéo social.
Esta modalidade de pesquisa-acao “ envolve no processo de pesquisa os membros
da comunidade ameacada...(€) tem por finalidade contribuir para o alivio das
preocupacdes de ordem pr atica das pessoas que estdo em situacéo problematica.
Neste tipo de pesquisa a implicacdo do pesquisador € uma das car acteristicas do
processo deinvestigacdo.” (BARBIER, 1985:38)

Concursado servidor publico federal, com atuagdo na Coordenacdo Geral de Educacéo
Ambiental do Ministério da Educacdo, fui designado para a supléncia do Professor
Carlos Alberto Xavier, Assessor Especial do Gabinete do Ministro, para a representacéo
institucional do Ministério da Educacdo no Conselho Naciona de Recursos Hidricos,
desde sua regulamentacdo pelo Decreto N° 2.612, de 03 de junho de 1998, até outubro
de 2002, quando o MEC, para ceder lugar a Agéncia Nacional de Aguas, deixou o
CNRH, o que significa séria ameaca aos objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Em decorréncia do cargo de Técnico em Assuntos Educacionais, do quadro ministerial,
entendo que a acdo pedagdgica € o caminho mais rapido e menos oneroso para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Talvez o Unico, pelas
caracteristicas democraticas, participativas e ingtitucionais criadas pela lel das aguas.
Para isso, a integracdo das politicas publicas nacionais de recursos hidricos e de
educacdo ambiental foi apresentada e aprovada em plendria do CNRH e consta nas
Resolucdes N.°s 5 e 17, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, anexas, entre as
atribuicbes dos Comités de Bacias Hidrograficas e como componente dos planos de
bacias, respectivamente, de todo o pais. O Projeto de Lel n° 1616, em tramitacdo, ira
regulamentar aLel n° 9.433, de 9 de janeiro de 1997, da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e devera reconhecer a educacdo ambiental como instrumento da PNRH.

De antanho critiquel e ouvi criticas ao desempenho de técnicos governamentais que
decidem sem envolvimento de causa, com um distanciamento fisico das realidades que
desgam e devem ser transformadas. Com o objetivo de vivenciar as situagdes concretas
e experienciar a aplicacdo das estratégias de educacdo ambiental nos comités de bacias
hidrogréficas do pais, tornei-me aluno regular do Programa de Pos-Graduacdo do
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da Universidade Federal de Santa
Catarina. Dai a realizacdo destes estudos e da aproximacdo ao Comité da Bacia
Hidrografica da Lagoa da Concei¢do — Floriandpolis - Santa Catarina.

Para uma participacdo efetiva dentro do espaco do Comité de Bacia Hidrogréfica da
Lagoa da Conceicao, fui indicado pela Associagéo de Surfistas e Amigos da Praia Mole.
Apesar de ndo surfar, fui considerado amigo, e me tornei membro do Comité da Bacia
Hidrogréafica da Lagoa da Conceicado, por representacao.

92



Aprendi, todavia, a descer ondas de caiague, 0 que € uma delicia, mas incomoda muito
os surfistas.

Por esta representacao presenciel, participel e atuel nas reunides do comité e na
estratégia de capacitacdo para gerenciamento de comités, realizada pelo Comité da
L agoa da Conceic¢ao, em novembro de 2002.
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3.2 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - PEDS

A edtratégia pedagogica “Plangamento Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentavel”, de autoria do Professor Doutor Daniel José da Silva, do Departamento de
Engenharia Sanitaria e Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina, pode ser
aplicada com efetividade em Comités de Bacias Hidrograficas do pais.

“ Estamos inter essados em investigar um modelo de Plangjamento
Estratégico que sgja aplicavel ao desenvolvimento sustentavel de bacias
hidrogr &ficas. Um modelo que, além de estratégico, sgja participativo e

capacitador das pessoas.” (SILVA, 1998:5)

Penso que o desgjo de participar de uma proposta téo interessante quanto o uso dos
recursos hidricos e ambientais de uma bacia hidrogréfica advém da importancia desses
recursos para a qualidade de vida das populacfes. Vem também da esséncia humana de
atuar em sociedade. Vem do Art. 1° de nossa Carta Magna que elenca a cidadania como
fundamento da democracia participativa. Vem, ainda, dos alarmantes niveis de poluicéo
hidrica, ja presentes, e das ameagas representadas pelo atual modelo de
desenvolvimento e seu estilo predatério de consumo e producdo de bens e servicos. As
relacbes de “usos e aproveitamentos’ ndo incorporam o valor simbdlico, estético e ético
dos recursos hidricos para a vida de todos. Dai se origina o desgjo de participacéo
individual e coletiva no espaco da cidadania participativa nos CBHSs.

A visdo do usuario é ado potencial de “aproveitamento e os usos multiplos possiveis.”
Por questdo até de sobrevivéncia, convém aos usuarios atuar com muito mais
determinacdo nos comités, capacitando seus representantes para a sustentabilidade de
Seus interesses.

Os CBHs sd0 0 espaco para compartilhar as questdes hidricas com os representantes do
poder publico, usuérios e sociedade. Os representantes do poder publico portam-se em
comités com um timido distanciamento, descompromissados mesmo, com 0s objetivos
das politicas publicas nacionais, estaduais e municipais, quando ndo totamente
inoperantes ou até ausentes. Quando presentes, seus representantes ndo possuem o
poder decisorio para se manifestar e representar os interesses de suas ingtituices. A
integracéo governo, usuarios e sociedade ainda ndo aconteceu na prética.

O poder publico necessita atuar com determinacéo no cumprimento de suas atribuicdes
com relagdo a promocdo da qualidade hidrica e capitanear 0 processo de envolvimento e
parcerias.

Os usudrios, na defesa de seus interesses, nao irdo tomar ainiciativa?
A sociedade, sensibilizada, apenas necessita ser capacitada.

Muito além da inagdo, o poder publico possui a obrigacdo e as atribuicdes legais e
meios para capitanear 0 processo e viabilizar a participacdo e colaboracéo da sociedade
e dos usu&rios, para uma acdo integrada que acance a recuperagdo, manutencdo e
sustentabilidade dos recursos hidricos, objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.
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Os impasses estdo presentes em quase todos o CBHs do pais, desestimulando a
participacao socia e provocando o afastamento de muitos e o esvaziamento dos CBHSs.
Ndo sdo muitas as histérias de comités com sucesso e os conflitos e impasses
predominam em todos eles.

Na estratégia pedagbégica do Plangiamento Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentavel-PEDS , destacam-se 0s aspectos

Participativo,

“justificado pela era da cidadania em que vivemos. A sociedade “ pos-capitalista possuli
hoje uma nova composicdo de forgas sociais € um novo sujeito histérico. O sujeito
histérico agora é o cidadéo organizado e ndo mais o proletariado e 0 campesinato da era
moderna, enquanto que a hova composicao de forcas resulta numa estratégia de parceria
entre os setores publicos, privados e sociais.”

0 aspecto qualificador,

“justificado pela era da globalizacdo em que vivemos. Todos os trés setores que
compdem a visdo atual de sociedade — o0 publico, o privado e o socia — sdo realidades
comunicativas globalizantes materializadas através de acordos politicos internacionais
daintegracdo dos mercados e das redes de comunicagao cidada.”

e 0 aspecto cognitivo,

“justificado pela era do conhecimento em que estamos vivendo. Ela é caracterizada pela
supremacia do conhecimento sobre os demais insumos do desenvolvimento: capital,
tecnologia, mao-de-obra e matériaprima.” (SILVA, 1998:8)

O autor aprofunda os aspectos historicos do planegjamento estratégico e sua importancia
para o alcance dos objetivos, em se tratando de politicas publicas de recursos hidricos e
educacdo ambiental, em institui¢cBes como os CBHS, as estratégias

“s80 a extensdo da missdo da organizacdo ou comunidade, com o0 seu ambiente,
formando pontes entre a organizagao e seu entorno.

As duas mensagens mais importantes dessas definicbes para o setor publico so:
primeiro, que a organizagao deve voltar-se para a sociedade — o ambiente externo — e
construir canais de atendimento e satisfacdo das necessidades e interesses dos grupos de
influéncia que atuam sobre as politicas publicas a cargo da organizagdo e, segundo, que
a organizacdo deve buscar cumprir uma missdo e um mandato, sem o qual resulta
apenas a burocraciapor s s6.” (SILVA, 1998:8)

A missdo de um comité de bacia € cumprir as expectativas a ele atribuidas pela
Resolugcdo n° 5, de 10 de abril de 2000, anexa, pela lei das &guas, anexa, e demais
dispositivos que constituem o0 seu mandato legal. A estratégia pedagbgica esta
reconhecida no inciso VI do Art. 7° da Resolucdo n° 5, integrando as duas politicas
publicas.

95



Abordagem cognitiva

A acdo integradora dos CBHs deve-se dar pela valorizagdo do conhecimento ja
disponivel sobre os variados aspectos em torno da recuperacdo, manutencdo e promogao
da qualidade hidrica da bacia. VVarios especialistas de varias éreas de conhecimento, de
varias ingtituicdes, com multiplas percepcdes, devem tratar integradamente das
solucdes. H4, ainda, que se ocuparem em pesquisar outras possibilidades e perspectivas
futuras. A sustentabilidade dos recursos hidricos de uma bacia hidrogréfica, como
meta, deve estar atenta para as alteragdes constantes do panorama local, evoluindo no
tempo das transformacdes e agregando fatos novos e, com eles, novos conhecimentos.

A cognicédo, vista como funcdo bioldgica homeostatica, mostra a unidade aprendendo
com seu meio, agindo, reagindo, interagindo, retroagindo, enfim, sobrevivendo. A
unidade e seu meio devem estar sintonizados, significando mutuamente, construindo um
novo caminho comum a cada instante. Somos, a0 mesmo tempo, unidade e meio.
Necessitamos aprender a perceber quando somos meio e quando somos unidade nos
nossos distintos e variados significados ambientais. “E preciso estar atento e forte, ndo
termos tempo de temer a morte”, como cantava o Walter Franco. Apenas o exercicio da
atencdo constante pode nos permitir alguma percepcao consciente desse processo
constante, continuo, multiplo de cognicdo. Os sentidos sdo as portas fisicas para a
percepcdo dos sinais. Os sentimentos sao nossas respostas & percepcdes dos sentidos e
elegem os sinais e organizam (?) o ambiente por meio da racionalizacdo em conceitos.
Somos sentidos limitados, sentimentos confusos e conceitos culturais. Nos resta
respeitar e amar os demais sentimentos confusos e sentidos limitados dos outros, seres
e coisas, em |legitimidades plenas, e com eles integrar, interagir.

Um pouco de atengdo, paciéncia e bom humor gjuda bastante.

A cognicdo, como processo, remete adindmica da vida no tempo e no espaco. O tempo
nao para e 0 espaco nunca € o mesmo do tempo passado e serd, certamente, outro no
tempo futuro. O conhecimento construido ao longo do tempo sera sempre novo em Nnovo
tempo. Faz-se necessario evitar a fossilizacdo do saber, sua cristalizacdo como verdade
absoluta, pois sabemos (?) gque nada sabemos (?).

Edgar Morin alerta sobre a importancia de estarmos atentos para “As cegueiras do
conhecimento: o erro eailusdo.”

“De fato, o conhecimento n&o pode ser considerado uma ferramenta “ready made”, que
pode ser utilizada sem que sua natureza sgja examinada. Da mesma forma, o
conhecimento do conhecimento deve aparecer como necessidade primeira, que serviria
de preparacdo para enfrentar os riscos permanentes de erro e de ilusdo, que ndo cessam
de parasitar a mente humana. Trata-se de armar cada mente no combate vital rumo a
lucidez.” (MORIN, 2001:13)

Em “Os principios do conhecimento pertinente” :

“A supremacia do conhecimento fragmentado de acordo com as disciplinas impede
freglientemente de operar o vinculo entre as partes e a totalidade, e deve ser substituida
por um modo de conhecimento capaz de apreender os objetos em seu contexto, sua
complexidade, seu conjunto.” (MORIN, 2001:14)
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Na estratégia do PEDS fica explicita a valorizagdo do ser humano como foco, destino
final do conhecimento, quando busca reconhecer 0 processo cognitivo do outro. Este
processo ontogénico, em deliciosa deriva natural, de Humberto Maturana e Francisco
Varela, trouxe a autopoiésis e a abordagem cognitiva como processos de interacéo
constante da unidade com seu entorno mutante.

“A autopoiésis descreve a capacidade de auto-organizacdo, autodeterminacéo e
autocriacéo dos sistemas vivos.” (SILVA, 1998:72)

Ontogenia é o processo histérico, 0 caminho percorrido na construcdo de uma episteme
consolidada.

Fomos criados no amor, para 0 amor. E o amor a emo¢go fundadora que ira representar
em comportamentos sustentaveis a possibilidade de continuacdo da vida sobre o planeta.
O amor reconhece alegitimidade do outro, dai o respeito para com o diferente.

Abordagem estética

Na PEDS, o autor recorre aabordagem estética que denuncia, evidencia e mostra o roto
e 0 esfarrapado, quando comparados com uma bela fatiota. Para realcar a degradacéo de
um conflito ambiental, foca-se na sua idealizagdo futura, solucionado o conflito. “A
idéia de sustentabilidade surgiu dainsustentabilidade.” (SILVA in MARTINS, 1997:14)

O felo se destaca ante o0 belo. Fica horrivel. O triste fica muito mais triste perto da
alegria. O caminho da beleza leva ao mundo das idéias puras de Platdo. Contrapondo-se
a realidade com sua idealizacdo, os descompassos da degradacdo sdo evidenciados,
exigindo solucgdes.

Na idealizagdo conjunta de um ambiente surgem as imperfeicdes que devem ser
corrigidas por todos. Para isso, a identificagdo, por todos, das questbes ambientais
locais, leva as propostas integradas de solucéo.

Abordagem cooper ativa

“A ideologia capitalista é muito semelhante & ideologia da biologia darwinista
tradicional, e o capitalismo usa com freqliéncia a biologia como racionalizacdo para
préticas competitivas desenfreadas. Darwin prop6s que a competicdo seriaa maior forca
na evolucdo da vida, a principal energia que move o relacionamento entre o individuo e
0 grupo e entre um grupo e outro. A teoria do caos muda a perspectiva e permite-nos
apreciar o fato de que a biologia € cheia de “coevolucdo” e “cooperacdo.” Essas
atividades provavelmente tém um impacto muito mais significativo no feitio das coisas
do que a competicdo. Como comenta o bidlogo Brian Goodwin, “ndo estou negando a
selecdo natural. SO estou dizendo que ela ndo explica as origens da forma biologica, da
ordem impregnante que vemos |4 fora . A teoria do caos diz que a competicdo e a
cooperacdo ndo sdo idéias que se excluem. Elas se entrelacam de maneira
complexa.” (BRIGGS, 2000:65/66)

Destaquei que ndo concordo que evoluir biologicamente significa melhorar moralmente.
S80 aspectos distintos da evolugdo humana. Os demais seres vivos estéo isentos dessa
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fragmentacdo. “A metafora da luta pela sobrevivéncia vinha da analogia que Darwin
tracava com asidéias de Malthus’, segundo Renato D’ agostini.

Na PEDS, é estimulada a percepcdo do “pertencimento” e da cidadania planetéaria
moriniana.

O entendimento de que foi no co-operar que o homem se fez homem. No
reconhecimento da |egitimidade do outro como um legitimo, também. Na construcdo de
uma linguagem humanizadora, na socializac&o e no amor.

Amor, emocdo fundadora e criativa, proporciona 0 sentimento de receptividade para
aprendizagem de uma outra forma de relacionar-se com o ambiente, no ato voluntério
de aprender.

Maturana ensinou a deriva natural da unidade em seu meio.

Pura episteme, atenta, agindo, reagindo, percebendo as possibilidades, pressentindo os
riscos, realizando opcdes, determinando fatos, equacionando consequiéncias, derivando
de “bubuia’ na descida da correnteza do rio, fazendo apenas peguenas e necessarias
corregOes de curso, mais ou menos “like a roling stone”, como Mick Jagger, aquele das
pedras rolando, “like arolling Stones’. Na abordagem cooperativa da cogni¢do € um
eterno dar e receber, uma troca constante e dindmica entre a unidade e seu meio,
interacdo bio-psicossocial, em direcdo a plenificacdo de seus objetivos, dos interesses
gue 0s aproximaram e irreversivelmente os uniram.

Na estratégia pedagogica mediadora de conflitos do Plangjamento Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentével, na “Metodologia para a construcéo dos Conceitos
Operativos’ , aPEDS aponta :

Tema Gerador 1 : Biosfera
Objetivo Pedagdgico: Promover a consciéncia biosférica

E nos eixos teméti cos:

1 - HistériadaBiosfera
2 - Organizacdo da Biosfera
3 — Relag&o humanidade-biosfera
4 — O fenbmeno humano

Tema Gerador 2 : Ambiente.
Objetivo Pedagdgico : Promover a consciéncia ambiental.

E nos eixos teméticos:
1 - A questédo ambiental
2 — O conceito de ambiente
3 — A organizacéo da sociedade
4 — A complexidade ambiental

Tema Gerador 3 : Cidadania ambiental
Objetivo pedagdgico: Construir uma identidade com a natureza
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E nos eixos teméticos:

1 — Cidadania politica
2 — Relagdo identidade — natureza
3 —Identidade cultural sustentada
4 — Cidadania ambiental

Tema Gerador 4 : Desenvolvimento Sustentéavel
Objetivo Pedagdgico: Capacitar as pessoas para 0 desenvolvimento sustentével.

E nos eixos teméticos:

1 - Asdividas do atual modelo
2 — O conceito de Desenvolvimento Sustentavel
3 — Dimensdes de sustentabilidade
4 — Estratégiaslocais

Na “Metodologia para a constru¢cdo dos Conceitos Operativos’ , criazse um novo
universo de conhecimentos, estabelecem-se conceitos referenciais e iniciase a
construcdo de um dominio linglistico necessario para a integracdo de idéias na
identificacdo dos problemas ambientais e na elaboracéo de propostas de solugdo e
acOes conjuntas.

Na PEDS, o autor recorre aMetodol ogia Histérica onde se evidencia que o hoje e o aqui
s80 0 resultado de uma sucessdo de ontens e de uma série de antes(s) que culminaram
neste aqui e agora atual. A constru¢éo do futuro e dos amanhés, deste aqui e agora,
remete aidéia de que o espaco tem um tempo e uma medida do tempo sdo os fatos e as
transformactes do espaco. Os fatos sdo, de verdade e de fato, a medida do tempo.

A criacdo do futuro sera efetuada sobre este local de hoje, e seu histérico, sobre os fatos
presentes, e seus antecedentes, sobre as pessoas de agora, e suas ontogenias, pois as
pessoas, quando mudam, mudam o presente e o futuro, mudam a histéria nascente.

Esta “historicizacdo” resgata a idéia de processo continuo, evolutivo e ressalta o papel
humano na construcéo de sua historia, de sua relacdo com a natureza na construcdo dos
ambientes resultantes dessa relacdo. Ressalta 0 autor que a metodologia historica abre a
perspectiva de uma mudanca dos comportamentos humanos, que construiram a presente
crise ambiental mundial, para uma possibilidade de sustentabilidade futura.

“A metodologia histérica esta organizada em quatro eras histéricas. Para cada uma
utilizase um dos conceitos operativos vistos. Assim, o conceito de BIOSFERA
operacionaliza a ERA DA FORMACAO DOS ECOSSISTEMAS, “historicizando” o
raciocinio ecolégico e a consciéncia da organizacdo ecossistémica da natureza; o
conceito de AMBIENTE operaciondiza a ERA DA FORMACAO DO AMBIENTE,
consolidando a idéia relacional e organizacional de ambiente, apreendido como o
resultado das relacfes entre as organizacOes culturais da sociedade e a organizacdo
ecossistémica da natureza; o conceito de CIDADANIA AMBIENTAL operacionaiza a
ERA DO INiCIO DA DEGRADACAOQ, construindo uma releitura critica sobre a nossa
heranca colonia, e por fim, o conceito de DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
operacionaliza a ERA DA CRISE AMBIENTAL na qual estamos todos mergulhados,
norteando um diagnostico da degradacdo ambiental local.” (SILVA, 1988:154)
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Na ERA DA FORMACAO DOS ECOSSISTEMAS os contelidos trabal hados sdo:

1 — O surgimento do Universo
2 — A formacéo do planeta
3 — A constituicéo da biosfera
4 — O ecossistema local: clima, geologia, relevo, &gua, solo, flora, fauna, recursos
minerais.

NaERA DA FORMACAO DO AMBIENTE s#o trabalhados:

1 — O surgimento do homem americano
2 — Asrelagbes com a natureza
3 — O surgimento das culturas indigenas
4 — A formagdo do ambiente.

NaERA DO INiCIO DA DEGRADAGCAO so trabal hados:

1 — Histérico da colonizagdo
2 —Valoresculturais
3 — Tecnol ogia da colonizagéo
4 — Degradacao do ambiente.

Na ERA DA CRISE AMBIENTAL so trabalhados:

1 — Histérico da urbanizacéo
2 — Evolucéo da populacéo
3 — Culturapoalitica
4 — Degradacéo ambiental atual: Sociedade e Natureza.

“Esta abordagem histdrica tem um forte nlcleo cognitivo dado pela associacdo da
producéo do conhecimento histérico ambiental com a construgdo de uma identidade
cultural sustentada com esta prépria natureza que ocupamos e degradamos ha cinco
seculos.

A “historicizagdo” do ambiente pode, entdo, emprestar uma perspectiva historica ao
planejamento estratégico desse ambiente.” (SILVA, 1988:155)

Por fim a estratégia pedag6gica desenvolvida no PEDS discorre sobre a Metodologia
Estratégica, oriunda do plangjamento estratégico, detalhando em 12 etapas o caminho a
Seguir:

Etapa 1 — Acordo Inicial, com o objetivo de “ obter aprovacdo formal da lideranca
organizacional a que se destina o planejamento estratégico, motivando-a paraum
esforco de pensar estrategicamente os problemas ambientais.”

Etapa 2 — Introdugdo, com o objetivo de “ constituir o grupo de trabalho e apresentar a
metodol ogia do plangjamento.”

Etapa 3 — Histérico, com o objetivo de “identificar eventos rel evantes que permitam
construir um histérico estratégico e intersubjetivo das questdes ambientais no qual os
participantes possam inserir-se e conhecer as principais recomendacdes sobre os temas,
diminuindo aimprovisagdo e o servilismo das novas propostas e agoes.”
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Etapa 4 — Mandato, com os objetivos de “conhecer as principais recomendacoes
internacionais sobre Desenvolvimento Sustentével, bem como alegislacdo brasileira
gue o determina; e conhecer as principais politicas, planos, programas e projetos locais
voltados para 0 Desenvolvimento Sustentavel e identificar possiveis deficiéncias da
legislacdo local.”

Etapa 5 — Objetivos e Missdo, com os objetivos de “identificar os objetivos cognitivos e
operativos associados ao DS; construir amissao da organizacéo com respeito ao DS
identificar e analisar o ambiente organizacional e seus grupos de influéncia.”

Etapa 6 — Diagndstico Estratégico, com os objetivos de “desenvolver o raciocinio
estratégico nos participantes; proceder aanalise estratégica dos ambientes externo e
interno ao &mbito do DS.”

Etapa 7 — Questdes Estratégicas, com os objetivos de “formular questdes a partir da
associacdo do histérico, do mandato e dos elementos do diagndstico estratégico a
consecucdo da missdo; consolidar o raciocinio estratégico nos participantes.”

Etapa8 - Formulagdo das Estratégias, com os objetivos de “ construir o conceito de
estratégia; discutir a concepcdo das estratégias gerais do DS e os indicadores de
avaliacdo.”

Etapa 9 — Ac¢des Estratégicas, com os objetivos de “ operacionalizar as estratégias gerais
do plano, formulando acfes para a solucéo das questfes estratégicas; capacitar para o
planejamento coletivo e responsabilidades individuais.”

Etapa 10 — Revisdo do Plano Estratégico, com os objetivos de “compor o plano
estratégico de DS e construir uma visdo geral do processo.”

Etapa 11 — Visdo de Sucesso, com o objetivo de “ construir uma visdo de sucesso paraa
missdo e o plano, criando um estado de tensdo positivo entre o presente e o futuro
desgjado.”

Etapa 12 — Avaliacédo, com o objetivo de “avaliar o processo metodol dgico de
planejamento estratégico vivenciado.”

Para cada uma das etapas, sucintamente descritas, o PEDS utiliza metodologias
apropriadas aos objetivos propostos e obtém um resultado concreto.

“O MODELO PEDS possui uma pedagogia. Ela é a principa essénciainvariante de sua
organizacdo autopoiética. E chamada de pedagogia do amor, por explicitar a relacio
entre CONHECIMENTO, AMOR E SUSTENTABILIDADE. O conhecimento
produzido numa aplicacdo do modelo tem a finalidade substantiva de propiciar a
construcdo de uma relacéo amorosa da pessoa com a natureza e o ambiente que ocupa e
de criar, apartir dessa emocdo fundadora do amor, 0 desgjo de formular e implementar
estratégias de sustentabilidade para esse ambiente.” (SILVA, 1988:232)

A transformacdo da realidade passa, forcosamente, pela transformacéo das pessoas e
para se transformar pessoas necessitamos atuar na mudanca das emocdes que guiam
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estas pessoas. “Precisamos nos tornar na mudanca que pretendemos’, “ad nauseum”,
repetimos Mahatma Gandhi.

“Os sentimentos sdo averdade.” (VISCOTT, 1982:20)

A degradacdo ambiental é fruto da degradacdo das emocBes humanas ? Ndo ? A
degradacdo das emocgdes humanas é fruto da degradacdo ambiental, como afirma
D’ Agostini ? Pode ser um ciclo vicioso de retroalimentacdo e degradacdo crescente ?

Necessitamos emocionar as pessoas para conseguirmos mudar 0os comportamentos
humanos na relacdo da espécie com seu meio ambiente. A simples transmissdo de
informacdes elaboradas em conhecimentos ndo € suficiente. Aprender é ato voluntéario.
Temos que despertar o interesse de todos para a importancia e “insubstitubilidade” da
dgua. SO através da sensbilidade, mais que a inteligéncia e a racionalidade,
conseguiremos mudar as atitudes e comportamentos humanos nos usos dos recursos
hidricos.

O Plangamento Estratégico para o Desenvolvimento Sustentével trabalha fortemente a
sensibilizacdo das pessoas e se mostra, na prética, uma metodologia de grande
efetividade e uma ferramenta de capacitagdo recomendavel para mediar e suplantar os
impasses e os conflitos emergentes, resultantes da propria concepcao descentralizada e
participativa dos CBHSs.

Reforca, ainda, a conviccdo sobre a essencidlidade da educagdo ambiental como

instrumento de capacitacdo e qualificacdo da cidadania participativa para a
participacdo nos CBHSs, visando a sustentabilidade dos recursos hidricos.
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4.0—RECORTE EMPIRICO

Para a realizacao deste trabalho participamos como aluno regular do Programa de Pos-
Graduacdo do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da Universidade
Federal de Santa Catarina e tivemos a oportunidade de observar e absorver a situacéo
dos CBHs do estado. Paraisto

4.1 - Participagdo em cursos e eventos como:

Seminario Potencialidades Ecolégicas para o Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Urubici — Santa Catarina— 24 e 25 de agosto de 2002.

4° Encontro Nacional dos Comités de Bacias Hidrogréficas — Gestdo Descentralizada e
Participativa dos Recursos Hidricos — Realizacgo: Forum Nacional de Comités de
Bacias Hidrogréficas. — 19 a 25 de Maio 2002 — Balneario Cambori(/SC.

Férum Permanente do Desenvolvimento Sustentdvel de Santa Catarina — Assembléia
Legidativa— 06 Junho 2002 - Florianépolis— SC

A Cartada Terra— O mundo assina em baixo. E o Brasil também — 19 a 21 Junho 2002
—Joinville—SC

Curso Instrumentos de Gestdo e Gestéo Participativa de Recursos Hidricos — Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Tubardo e Complexo Lagunar — 14 a 16
de Agosto de 2002 — Gravatal/SC.

Seminario Publico e Oficina de Capacitacdo em Gestéo de Recursos Hidricos — Comité
de Gerenciamento da Lagoa da Conceicdo — 08 a 10 Novembro de 2002 -
Florianépolis/SC

4.2 - O estado da dgua

Desde o inicio dos tempos, desde o Utero materno, essencial para a possibilidade da
nossa vida, a &gua sempre esteve envolta em forte conteido simbdlico, presente nos
relatos e procedimentos de diferentes culturas, de todos os povos, em todo o mundo.
Presenca constante no dia-a-dia de pessoas e das civilizagdes, a &gua foi e continua
sendo geradora de mitos e lendas, curas e doengas, fonte de energia e abastecimento,
meio de transporte, opcdo de lazer, salde e aimento.

A &gua na natureza € condicdo importante para 0s processos, representando 70% dos
corpos Vvivos, atuando como um solvente sangliineo para as infinitas reagdes quimicas
de sustentacdo davida e um elemento de limpeza dos organismos, a0 mesmo tempo em
gue é meio transportador de micronutrientes, de impurezas e de transmissores de
moléstias. Somos, 0s humanos, na verdade um aquério ambulante, transportando 70%
de nosso peso em &gua, diluindo células e tecidos, influenciando em tudo nossa vida e
Nosso Modo de ser.
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O ciclovital

Agua de boa qualidade é dgua em circulagdo dindmica. Agua estagnada € meio 6timo
para a proliferacdo de vetores de enfermidades e comprometimento da salide. A perda
de qualidade hidrica refletira na perda de qualidade ambiental e de qualidade de vida.

Estamos, em verdade, imersos, envoltos, interna e externamente, pela presenca da agua,
em varios graus de concentracdo. Na umidade vaporosa do ar que respiramos, na
umidade do solo, em estados liquido, sélido e gasoso, corpo hidrico Unico, é tudo uma
agua sob.

O ciclo hidrologico € o eterno mover da agua. Da evaporacdo constante dos oceanos,
rios e lagos para a instabilidade vaporosa nebular. Dai, em goticulas de geadas, pingos
de chuva, flocos de neve, sereno, pedriculas de gelo, em granizo, voltam ao planeta. Das
montanhas, em cascatas, cachoeiras, para 0s rios nos vales, em escoamento superficial,
impregnacéo do solo pela infiltrac8o, recarga de lencdis subterréneos, alimentacéo de
nascentes e de volta ao grande caudal dos oceanos, berco azul de todas as aguas.

A contaminacdo hidrica compromete os processos vitais que utilizam &gua e atera as
caracteristicas da molécula da &gua, podendo significar riscos e graves consequéncias
para os processos de manutencdo da vida.

Pesquisas recentes do Doutor Massaro Emoto, em seu livro “A mensagem da agua’,
atribui sensibilidade & moléculas da éagua. Isto esta mostrado nas fotografias
comparadas dos cristais das moléculas da dgua de uma represa no Japado antes e depois
de receber uma oragédo (!?), publicadas na revista ODE — “a revista para mudar seu
mundo.” (www.odemagazine.com)

Naimagem da esquerda, um cristal de molécula de dgua de uma represa do Japéo.

Na imagem da direita, um cristal de molécula de &gua da mesma represa “depois de
receber uma oracéo.”

Afinal, o que pode isto significar?
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Poderemos despoluir com oragdes ?

Nem com reza brava ?

Iremos rever nossos sentimentos em relagdo aagua?
Aprenderemos novos ol hares?

Lembra-nos Edgar Morin quando falado erro e dailusdo. (MORIN, 2001:34)
Afinal, darealidade apenas arranhamos a superficie?
O queisto pode influenciar para mudar nosso modo de ver, entender e utilizar aagua ?

(www.odemagazine.com)

O volume total de 4gua no planeta Terra é estimado em 1.600 milhdes de km?.
Considerando que

97,2% desse total € de &gua salgada,
2,21% é de agua presente na neve ou no gelo,
toda a &gua presente, e ndo cal culada, nos processos vitais de animais e vegetais e
gue 0,001% é vapor atmosférico,
todas formas ndo diretamente aproveitaveis,
restam apenas
0,6% de &gua doce liquida disponivel.

Esse volume corresponde a somente 8,2 milhdes de km®.

Desse total, apenas 1,2% se apresentam na natureza sob a forma de rios e lagos, sendo
0s restantes 98,8% constituidos de &guas subterraneas.
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0 volume total de dgua no planeta Terra &
estimwco s A B0 milhoes de ke,
Considerando gue 97.2% deste total & de
dua salgada, 221% & deagua presente na

neve ouno gedo, toda a dgua presente, e
nan calculada, nos processns vitais de
A s & vegetals o gues 0L IR0 i LT dn

atrmosl énico, indas fomas do diretament e
oy oeetiveis, estamapenas 0,6% de agua
it e hopida dispnides. Eafe unliime
corresponde & somente 8 2milhoes de ke,
Desss fofal, apenas 1,5 &8 apresentamm na
mnaAuness ol & formma de res e lanos, salo
o= restantes 98.0% constiuido s de aguas
sihier ransas. (Fonte ABE 5)

(Fonte: ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria)

A imagem ilustra uma relacéo de proporcionalidade da disponibilidade de agua potavel
na natureza. A garrafa representa as aguas planetarias indisponiveis.
A peguena colher representa a oferta de uso.
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Aguasbrasileiras

Por sua extensdo geografica significativa, 4° pais do mundo em territério, o Brasil
guarda

11,6% da &gua doce superficial do planeta,

54% do total dos recursos hidricos da Américado Sul,
14% do deflavio total dosrios do planetae

112.000 km?® de &guas subterraneas.

(Fonte: ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria)

Bacias Hidrograficas Brasileiras
Area a ~ Disponibilida
Vazao

Bacia

. e (10°K 9% 3 de Hidrica
Hidrografica m?2 Em 1996 (m?/s) Km3/ano
Amazonas 45,

3900 8 6.687.893 4,3 133.380  4206,27
Tocantins 757 8,9 3.503.365 2,2 11.800 372,12
Atlantico 76 0.9 406.324 0.3 3.660 115,42
Norte
Atlantico 953 1 30.846.744 19,6 5.390 169,98
Nordeste 2
S3o Francisco 634 7,4 11.734.966 7.5 2.850 89,08
{it'am'co Leste 4> 28 11.681.868 7.4 680 21,44
Atlantico Leste 2 303 3,6 24.198.545 15,4 3.670 115,74
Paraguai 368 4,3 1.820.569 1,2 1.290 40,68

. 10,

Parana 877 3 49.294.540 31,8  11.000 346,90
Uruguai 178 2.1 3.837.972 2.4 4.150 130,87
Atlantico 224 2.6 12.427.377 7.9 4.300 135,60
Sudeste
Brasil 10 157.070.16

8512 O 3 100 182.170 574491

Fonte:Superintendéncia de Estudos e Informac¢des Hidroldgicas — ANEEL;
Populacdo — IBGE, 1998
Dados referentes a area situada em territorio brasileiro.

Todavia esta expressiva reserva de recursos hidricos se encontra ameacada de
contaminagdes ou ja poluida por esgotos sem tratamento, ocupacdo desordenada do solo
e processos industriais desastrados.

E patente e real: Precisamos mudar nossos governantes e isto é Linha de aco do
Programa Nacional de Educacéo Ambiental — PRONEA/94.
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Ha, ainda, dificuldades nacionais resultantes de uma distribuicdo irregular de recursos
hidricos, sendo:

72% &gua doce superficial concentrada na Bacia Amazonica

28% no restante do pais, onde se concentram 93% da populagao brasileira

90% das &guas subterraneas brasileiras estdo confinadas em apenas 35% do territério
(Sul/Sudeste e Piaui/ Maranhao);

o restante do Pais conta com apenas 10% do potencial dos aqguiiferos

(Fonte: ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria)

Parana Uruguai
14,3% 2,1%

Sao Francisco

7,5%

Amazbnica
45,7%

Trecho Sudeste
2,6%

Trecho Leste
6,7%

Trecho Norte e Tocantins
Nordeste 9,5%
11,6%

Distribuicdo dos recursos hidricos, por regido, superficie e populacdo, em percentagem

REGIAO RECURSOS SUPERFICIE POPULACAO
HIDRICOS
(%) (%) (%)
Norte 68,50 45,30 6,98
Centro-Oeste 15,70 18,80 6,41
Sul 6,50 6,80 15,05
Sudeste 6,00 10,80 42,65
Nordeste 3,30 18,30 28,91
TOTAL 100,00 100,00 100,00

(Fonte: ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria)
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Aguas catarinenses

Lei estadua n° 5.793/80 trata da protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Em 1985 é criado o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a Le Estadua n.°
9.022/93 institui 0 Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Um ano depois a Lei n° 9.748/94 estabel ece a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Note-se, anterior a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Isto ndo impediu, todavia, que as bacias hidrogréficas do estado fossem gravemente
impactadas e estejam hoje bastante degradadas e o Rio Tubar&o gravemente poluido.

A exploragdo do carvao mineral e a suinocultura geram alguns dividendos econdémicos e
desgracas ambientais sem fim ao estado.

Felizmente, ainda algumas desgracas ambientais podem ser corrigidas, consumindo,
claro, alguns significativos dividendos econdmicos.

As solucOes aternativas, paliativas, punitivas, corretivas aguardam manifestacdo e
cobranca por parte da sociedade e efetividade governamental na implementacéo das
politicas publicas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos
necessitam ser reconhecidas pelas instancias governamentais estaduais e municipais,
urgentemente, de fato, como verdadeiras politicas publicas.

Deu nojornal

O Editoria do Dié&rio Catarinense, do dia 5 de junho de 2003 — Dia Internaciona do
Meio Ambiente, sobre o tema:

“Neste sentido, Santa Catarina tem com o que se preocupar. O DC traz encartado em
sua edicéo de hoje um suplemento dedicado aandlise da situacdo dos principais rios do
Estado, os quais, sem excecdo, encontram-se comprometidos pela poluicdo, alguns em
maior grau, outros nem tanto. No Sul catarinense, &ea mais critica do Estado, a
exploracéo do carvao por métodos anacrénicos, os agrotoxicos utilizados na rizicultura,
a extincdo de matas ciliares, a carcinicultura e os dejetos de suinos vém comprometendo
0s cursos d agua e o complexo lagunar da regido de Laguna. No Oeste, a suinocultura
persiste como atividade francamente poluidora. O Itgjai-agu, por sua vez, sofre com o0s
efluentes industriais e, no Planalto Norte, rios como o Iguagu, Canoinhas e Negro
recebem consideraveis quantidades de herbicidas.”

Os meios de comunicacdo possuem importante papel social, contribuindo para formar
na sociedade conceitos, atitudes e manifestacdes de cidadanias interessadas nos aspectos
ambientai s da qualidade de vida das popul agoes.

Mas se faz necessario aos veiculos de comunicacdo e, principalmente, aos profissionais
de comunicacdo, avancar na cobertura e aprofundamento das causas dos conflitos
ambientais.

Ir além das datas comemorativas, para um processo continuo e permanente com
efetivagdo de editorias especializadas em comunicagdo ambiental .

A necessidade é urgente e as possibilidades infinitas para os veiculos se mostrarem
como verdadeiros meios de comunicagdo socia. Do contrario, assumam suas
responsabilidades pela degradacéo da qualidade ambiental.
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Para o tétrico panorama triste do comemorativo editorial, este aponta solucoes:

“Incentivo a agro-ecologia, estimulo ao ecoturismo, continuidade do Programa
Microbacias, Expansdo dos 10% do saneamento bésico, incorporacdo de equipamentos
de controle de poluicdo pelas empresas — notadamente as do Norte do Estado -,
modernizacdo dos terminais maritimos, incentivo aos agricultores que se dedicarem ao
reflorestamento, fiscalizacdo intensa por parte das Policias Ambientais e énfase a
educacdo ambiental nas escolas sGo algumas das acoes que nos fazem crer num futuro
melhor paratodos.”

E este 0 mapa das editorias de comunicacdo ambiental do Estado e o inicio de um
possivel Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentével, integrando os poderes
publicos, os sistemas de consumo e producdo, a geracdo de conhecimentos e a
sociedade como origem e destino final.

No langcamento do Projeto Microbacias Il, em 5 de junho de 2003, dia do meio
ambiente, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, 0 governo
estadual destina 107 milhdes de ddlares (1% para educacdo ambiental, louve-se ou
lamente-se!) para atender 880 microbacias de um total aproximado de 1750 microbacias
hidrogréficas do estado. 59 % s&o recursos do BIRD e 41% do estado. Louvamos pela
sensibilidade, percepcéo e iniciativa e questionamos. e as outras microbacias do estado?
A descentralizacdo da administracdo publica do estado por bacias hidrogréficas?
Quando vira o Microbacias |11 para contemplar a totalidade das microbacias do estado?
Quando irdo direcionar estratégias para as microbacias da Ilha? Quando teremos um
programa assim em todo o pais ?

O MicroBacias |1 dissemina orientacBes técnicas e préticas sobre protecdo de nascentes,
recuperacao de matas ciliares, agricultura sustentavel e educacdo ambiental.

Isso certamente ird refletir na qualidade de vida das populacdes dessas microbacias e
fara diferenca com os municipios que ainda ndo foram atendidos neste programa e néo
tiveram outras iniciativas.

Projeto de longo curso, correm-se 0s riscos de percurso tdo comuns, na auséncia de uma
visdo de futuro, como desvios de verbas para outros destinos, descontinuidades
politicas estadual e municipais com dificuldades sérias para dar seqiiéncia a projetos de
administracBes anteriores, talvez por administrarem a coisa publica como proépria.
Diagnéstico realizado apontam: Os modos operativos da suinocultura catarinense sdo
grave fator de poluicéo dos rios do estado. A significativa geracdo de emprego e de
renda, representada pela atividade, vale a contaminacdo de tantos rios.? As
modalidades de menor impacto estdo sendo pesquisadas e aternativas existem. Onde
estd o conflito ? A producdo do conhecimento atua dissociada do poder publico ? O
poder publico ndo tem conhecimento ? O ignorante poder econdmico , no sentido
mesmo de ignorar, desconhecer, vai continuar, até quando ?, a determinar os modos de
operacdo e comportamento de todo uma sociedade? O pensamento linear das
instituicbes mecanicas deve agregar 0 pensamento complexo para humanizar essas
mesmas instituicbes. A vida e o0s seres humanos sdo complexos. Instituicoes
humanizadas superam as limitagcbes do pensamento linear e reconhecem nos humanos
suas necessi dades complexas.
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O estilo do modelo econdmico praticado no estado precisa e deve absorver a
componente ambiental ou ira necessitar de muitos dividendos para corrigir o estrago que
esta sendo produzido.
O gréfico abaixo ilustra o estado das &guas catarinenses em 2002 e aponta 0s caminhos
da degradacéo hidrica estadual. Aponta também, claro, os caminhos para promover a
recuperacao possivel.

QUALIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS DE SANTA {'ATARIN.-\.
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Gestdo Ambiental Municipal

Mesmo ndo havendo aguas de dominio municipal, a Constituicdo Federal determina, no
Art. 182, que a politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo poder publico
municipal.

Constituicéo Federal, Art. 182:

“ A politica de desenvolvimento ur bano, executada pelo poder publico
municipal, conformediretrizes geraisfixadasem lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.”

Séo também da competéncia municipal as questdes estratégicas de plangar o0 uso
racional dos recursos hidricos, visando a sustentabilidade nos processos de gestdo, em
relacéo & responsabilidades de plangjamento e fiscalizacdo da ocupacdo do solo nas
suas respectivas zonas urbanas. Outras responsabilidades municipais relacionadas a
gestdo integrada dos recursos hidricos se referem apromocao da salide comunitéria, ao
ensino da educacdo ambiental, conforme Lel n° 9.795, de 27 de abril de 1999, ao
saneamento basico — coleta, tratamento e destino final dos residuos solidos e dos
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esgotos sanitario e fluvial — bem como da captacdo, tratamento e distribuicdo de agua
para a comunidade.

Além da outorga, identificadora e autorizativa dos usos dos recursos hidricos de uma
bacia hidrogréfica, criada pela lei das &guas brasileiras, o Art. 6° da Resolugdo n°
236/94, do CONAMA, define que

“ & de competéncia do 6rgao ambiental municipal o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local.”

De acordo com os dispositivos legais vigentes, saneamento, de sanear, tornar sdo, sem
doencas, contemplando as acBes para a oferta de agua de qualidade, tratamento de
esgoto e aguas servidas, tratamento dos residuos solidos e drenagem urbana, pode ser
definido como um conjunto de a¢Ges que visam controlar doengas, transmissiveis ou
ndo, além de propiciar conforto e bem estar. Portanto, estd diretamente vinculado &
condigBes para a promocdo da salde publica e de melhoria dos niveis de qualidade de
vida das populagbes, caracterizando-se, portanto, como um direito do cidaddo e um
dever do poder publico.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lel 9.433, de 9 de janeiro de
1997, ndo apenas orienta o setor de plangamento e gestdo, como define conservacgéo e
uso, e seus instrumentos representados por um Plano Naciona de Recursos Hidricos e
pela Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos e respectivas cobrancgas pelos
usos da agua.

Aponta ainda caminhos para a gestdo de bacias hidrograficas, integrando acbes do
estado e da participagéo da sociedade:

financiamento aos gestores das bacias;
fortal ecimento dos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente;
expansdo da oferta, producéo e distribuicdo de dgua e de saneamento basico;
identificacdo e eliminacéo das fontes poluidoras,
programas de desenvolvimento regional e
planos municipais de desenvolvimento sustentével.

Assim, a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
esclarece que a acdo governamenta se deve dar no sentido da promocao e manutencéo
do equilibrio ecoldgico, da racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar,
onde se busgue compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com
sustentabilidade dos processos, para a promogao da qualidade ambiental determinante
para a melhoria dos niveis de qualidade de vida das popul agoes.

Agua quete quero doce, salina e salobra

“A Resolucdo CONAMA n.° 001, de 23 de janeiro de 1966, definiu Impacto Ambiental
como qualquer ateracéo das propriedades fisicas, quimicas e biol 6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultantes das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, af etam:

- asalde, aseguranca e o bem-estar da popul acéo;
- asatividades sociais e econdémicas;
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- abiota;
- ascondigoes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
- aqualidade dos recursos hidricos’

(ANEEL/ANA, 2001:21)
A Resolucgo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA n° 20/86, classifica
a agua segundo os diferentes usos, conforme segue:

Agua doce

Classe especia de aguas destinadas a0 abastecimento doméstico, sem prévia ou com
simples desinfecdo, e apreservacao do equilibrio natural das comunidades aquéticas.

Classe |, de &gua destinada ao abastecimento domeéstico, apds tratamento simplificado, a
protecéo das comunidades aquaticas, arecreacdo de contato primario (natacdo, esqui

aquético e mergulho), airrigagdo de hortalicas de consumo in natura e de frutas que se
desenvolvem rente ao solo e de ingestdo crua e sem remocgao de pelicula externa, e a
criacdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas aalimentagao.

Classe Il, de &guas destinadas a0 abastecimento domeéstico, apls tratamento
convencional, a protecdo das comunidades agquéticas, a recreacdo de contato primario
(esqui aguatico, natacdo e mergulho), airrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas, e a
criacdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas aalimentacdo humana.

Classe Ill, de &guas destinadas ao abastecimento domeéstico, apls tratamento
convencional, a irrigacdo de cultivos arboreos, de cereais e de forrageiras e a
dessedentacdo animal.

Classe 1V, de aguas destinadas a navegacdo, a harmonia paisagistica e a usos menos
exigentes em qualidade.

Agua salina

Classe V, de aguas destinadas a recreacdo de contato primario, a protecdo das
comunidades aquéticas e a criacdo natural €/ou intensiva de espécies destinadas a
alimentac&o humana.

Classe VI, de &gua destinada a navegacdo, a harmonia paisagistica e a recreacéo de
contato secundario.

Agua salobra
Classe VII, de &guas destinadas a recreacdo de contato primario, a protecéo de
comunidades agquéticas e acriacdo natural e/ou intensiva de espécies para a alimentacdo

humana, e

Classe VI, com indice de salinidade entre 0,5 e 30%, de &guas destinadas a navegacéo
comercia, aharmonia paisagistica e arecreacdo de contato secundério.

113



Usos do bem natural dgua
Abastecimento urbano.

S80 todos os usos gerados em aglomeragcdes urbanas, para fins de abastecimento
domeéstico, comercial, publico e industrial. Representam 10% do consumo de recursos
hidricos.

Abastecimento industrial.

S80 0s Varios tipos de uso da agua nos processos industriais, significando algo em torno
de 20% do consumo de recursos hidricos, adotando-se 0s seguintes indices de consumo:

laminaczo de aco, 85 m® por tonelada de aco;
industria téxtil, 1.000 m® por tonelada de tecido produzido;
fabrica de conservas, 20 m® por tonelada de conservas enlatadas e
frigorificos de carnes, 3 m® de gua por animal abatido.

(Fonte: ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria)

Uso agricola.
De alto impacto, em média com dotaces para irrigacdo de 10.000 e 15.000 m*/ha/ano.

“...aproducdo agricola € uma atividade de alta intensidade de uso da &gua e utiliza cerca
de 70% de toda a &gua captada dos rios, lagos e aquiferos do mundo. Para a producéo de
uma tonelada de gréos sdo necessarias, aproximadamente, mil toneladas de agua (1.000
metros cubicos), no minimo, pois este valor ndo considera as perdas devidas a
ineficiénciados sistemas deirrigacdo.” (ANEEL/ANA, 2001:73)

O uso na dessedentacdo de animais € baseado na populacéo bovina projetada para um
consumo de 50 |/UA/dia.

O consumo humano rural é considerado insignificativo e feito por pocos individuais e
derivacdes minimas.

Construindo solugdes

Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, talvez a mais nobre
delas, em 1984, foi instituida com o objetivo de examinar todos os aspectos associados
aos usos multiplos dos recursos hidricos do pais. O diagnostico levantado apontava a
necessidade de acOes relacionadas:

alegidacéo,
aestrutura organizacional,
atecnologia,
aos recursos humanos e financeiros,
afalta de coordenacdo intersetorial,
afalta de conexdo com os planos de desenvolvimento,
afalta de informacdo béasica,

114



ao estabelecimento de prioridades e
aauséncia de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos.

Os estudos apontaram ainda a INcapacidade do estado para gerir os
recursos hidricos do pais e a necessidade de se criarem 0s espacos legais de participacdo
da sociedade para uma atuacdo integrada na direcdo dos objetivos comuns. Essa
compreensdo das limitagcbes da maquina administrativa para uma atuacéo eficaz e as
sementes de uma democracia participativa redefiniram que o Estado deixaria de ser
executor, para ser

facilitador,
nor matizador
e promotor

das mudancas quanto aos usos multiplos dos recursos hidricos e gerador de um modelo
de desenvolvimento com estilo sustentavel para o pais.

Nalel das aguas brasileiras a gestéo descentralizada e participativa dos recursos hidricos
convoca a sociedade, atuando individual e coletivamente, para integrar oS riscos € as
possi bilidade de uma boa gestao das &guas no pais.

Contudo, para a efetividade dessa descentralizacdo participativa faz-se necessaria a
capacitacdo de todos e cada um, pois, ndo custa repetir, segundo Daniel JS. “a
participacdo sem capacitacao é desastr osa.”

A Le das Aguas, Lei n.° 9.433, de 9 de janeiro de 1997, tomou como referéncias O
Codigo das Aguas, de 1934 e a Constituicio Federal, de 1988, e estabeleceu
orientacOes para a organizagcdo administrativa para a gestdo nacional dos recursos
hidricos e criou os instrumentos, a saber:

Plano Nacional de Recursos Hidricos
Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos
Cobranca pelo uso da gua
Enquadramento dos corpos d’ dgua em classes de uso e
Sistema Nacional de Informagbes sobre recursos hidricos.

Para a gestdo descentralizada e participativa dos usos multiplos da agua, a lel orienta
para a montagem do seguinte arranjo institucional, sob a coordenacdo da Secretaria de
Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela implementacdo
do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Comités de Bacias Hidrogréficas
AgénciasdaAguae
Organizagdes Civis de Recursos Hidricos.

Quase uma centena de comités de bacias hidrogréficas ja estéo criados no pais.

Muito se pelgou, historicamente, junto aos governos federal, estadual e municipal, por
um espaco de atuacdo para as organizagOes da sociedade. Das ditaduras adjetivadas,
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relativas, até os espacos conquistados pela cidadania e oferecidos aos cidaddos e suas
representacoes.

Hoje, os comités sdo um convite para o inicio de um plangjamento integrado com vistas
a sustentabilidade dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica e, por extensdo, da
recuperacdo, manutencéo e promocdo da qualidade ambiental das cidades, para a
melhoria dos niveis de qualidade de vida das popul agoes.

4.3 — Comité de Bacia Hidrogr afica da L agoa da Conceicéo

Ailha

de Santa Catarina, “ja denominada de lurumirim, Los Perdidos,
dos Patos,
de Nossa Senhora do Desterro, de Santa Catarina de Alexandria’
(CASCAES, 2000: 57)

possui uma érea de cerca de 423 Km2, situada entre as latitudes 27°22' e 27°50',
apresentando diregdo gera NE-SW e umalinha de costade 172 km.

O relevo da ilha é marcado pela associacdo de duas unidades geoldgicas maiores:
elevacdo dos macicos rochosos que compdem o embasamento cristalino e areas planas
de sedimentacdo. A llha é atravessada em toda sua extensdo por uma dorsal central
orientada NNE e SSW, cujos divisores de aguas separam as peguenas bacias fluviais e
planicies costeiras. (CECCA, 1997:18)

As encostas desse macigo central foram cobertas originalmente por mata atlantica e
suas planicies por vegetacao de restinga e manguezais.

A ilha guarda sensiveis ecossistemas que sofreram rapido processo de degradacéo com a
colonizacdo agricola pastoril acoriana, dos ditos “manezinhos’, descendentes dos
portugueses, que desmatou 80% da cobertura vegetal original para a formagéo de rocas
e pastagens. O que ainda resta deve ser cuidado pela acéo integrada do poder publico e
da sociedade.

A lagoa

“Nunca um poeta teve tanto pra cantar”, segundo o ilhéu poeta popular Zininho. “No
hino de amor ailha’, mandou:

“tualagoa formosa,
ternuraderosa,
poemaao luar.
Cristal
onde aluavaidosa,
sestrosa, dengosa,
vem se espelhar”
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N&o conhecemos 0 autor e ndo podemos atestar ou duvidar de in — sanidade-poético-
litero-deslumbrante, tampouco se tinha 0 habito da bebida exagerada, mas, de fato real,
abeleza € o primeiro impacto quando nos deparamos com a Lagoa.

Especiamente, la de cima do pedréo da Galheta, com uma visdo total da bacia
hidrogréfica da Lagoa da Conceicdo, é encantamento puro.

O segundo impacto se d& quando conhecemos os niveis de contaminacdo de suas aguas
€ 0S riscos e ameacas representados pelainacéo do

poder publico
e indiferenca da sociedade local

para as medidas corretivas da sua degradacao diaria crescente.

“A bacia hidrogréfica da Lagoa da Conceicdo possui érea aproximada de 19,2
quilémetros quadrados, tendo a forma alongada no sentido norte-sul , localizando-se na
costa centro — leste da |lha de Santa Catarina. Apesar do nome, a lagoa é uma laguna de
&guas salobras pois esta em contato com o mar via canal da Barra da Lagoa.” (COSTA,
2000:12)

Vistada PraiadaBarradaLagoa e canal deligagdo do mar com a Lagoa da Conceicdo
O povo dalagoa

Tendo sido iniciada a ocupagédo colonizadora da regido desde os tempos idos de 1748,
em 1900 a freguesia ja contava com 3450 moradores que se ocupavam dos alambiques
de pinga, do cultivo das rogas e da pesca abundante, no veréo, da corvina, no inverno,
muita muita tainha.

“A populacédo residencial tem mostrado uma enorme taxa de crescimento, passando de
3.613 habitantes em 1960, para 19.316 em 1996 (média anual de crescimento: 4,77%) A
populacdo em area urbana tem crescido rapida e uniformemente a 9,94% por ano em
média...” (COSTA, 2000:12)
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Em dias atuais de abril de 2003, a populacdo residente no bairro Lagoa da Conceicéo €
de aproximadamente 35 mil pessoas. Ha, ainda, outras povoagdes ao redor da Lagoa da
Conceicao que contribuem para aumentar a populacéo final do entorno para um nimero
préximo a 100 mil pessoas.

Este nimero praticamente dobra nas temporadas de verdo e vem crescendo em uma
média acima da média nacional, se constituindo em um dos maiores indices de
crescimento populaciona do pais.

Considerando a politica local de ocupacdo do solo praticada, ao arrepio da lei, e que
apenas uma parcela de aproximadamente 13% do esgoto domeéstico da regido recebe
algum tipo de tratamento, na limitada estacdo de tratamento das dunas da Joaquina, a
Lagoa da Concel ¢céo tem sua degradacéo inexoravel mente avancando a cada dia.

Com as taxas de crescimento significando a chegada de pessoas atraidas pela qualidade
de vida, oferecida anteriormente pelo aprazivel local, essa qualidade de vida existente
em outros tempos, esta se deteriorando rapidamente, exatamente pela chegada
desorgani zada dessas pessoas.

Originam-se desse afluxo de novos moradores curiosas peculiaridades
comportamentais de conflito entre “ os nativos (nascidos) e os de fora (ndo nascidos)”.
Os surfistas, com vocabulério de areia, chamam de “haole” quem ndo € manezinho.

Essa afluéncia de pessoas de outras regides do pais e até do exterior tornou-se maior e
crescente nos Ultimos anos, mas € antiga.

Os galchos sdo uma forte presenca, talvez até forte demais, mas, fazer o qué ? Eles ndo
tém praias, que possa ser chamadas por esse nome! E os vizinhos do norte Parana ?
Curitiba, belissima, cuidada, ndo tem praia, pobre cidade. Mas, em compensacdo, tem
Br 101, pertinho, pista dupla, ainda sem pedagio, bem sinalizada, todos pra Floripa !

Em Floripa, todos pra Lagoa, “mezzo” PraiaMole, “mezzo” Joaquina.

Ha também a terceira horda representada por barulhentos argentinos, catarinas do
interior que possuem casas nas praias. Quando ndo tém casa, vém de 6nibus, acampam,
mas vém, vém estrangeiros, paulistas, cariocas e candangos, todos querem vir viver
Floripa.

N&o ha como impedir a plenificacdo da vocacao turistica da cidade.

Resta saber como isto serafeito dagui em diante.

Até aqui se construiu uma catastrofe anunciada da degradacéo denunciada.

“A degradacéo do ambiente deve-se principamente a0 modelo de desenvolvimento
escol hido, tanto por comerciantes e autoridades, quanto pela populagdo local e turistas”
()

“O modo de organizacao da comunidade, das formas de comunicagdo e dos mecanismos
de integracdo e exclusdo dos diferentes grupos no espaco urbano podem oferecer
subsidios importantes & classicas discussdes em ciéncias humanas’ (KUHNEN,
2002:31)
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O curioso conflito “haolemané” ou “manéhaole” se manifesta fortemente na definicéo
dos rumos do desenvolvimento local, contribuindo, essa indefinicdo, para o0s
descaminhos corriqueiros na auséncia de focos e objetivos comuns.

A solucéo, provavelmente, esteja no cerne do problema. Ou sgja, nas pessoas.

A construgdo participativa de modelos e estilos de desenvolvimento para o local deve
contemplar as peculiaridades locais, valorizar a preciosa paisagem, superar os conflitos
de interesses emergentes e focar no que 0s aproxima e os deveria unir:

A Lagoa da Concei¢ao necessita, exige, pede e suplica urgentes cuidados...

O CBH daLagoa da Conceicéo

Para uma participacéo efetiva dentro do espago do Comité de Bacia Hidrogréafica da
Lagoa da Conceicdo, foi aceito o gentil convite do colega do Programa de Pos-
Graduacdo do Departamento de Engenharia Sanitéaria e Ambiental, da Universidade
Federal de Santa Catarina, Marcos Gorayeb, que desenvolve interessante pesguisa
metodol 6gica de educacdo ambiental para praticantes de surf, Diretor da Associacéo de
Surfistas e Amigos da Praia Mole, belissima !, para ser membro do Comité da Bacia
Hidrogréfica da Lagoa da Conceicao, por esta representacao.

Desta forma foram realizadas entrevistas, conversas com as pessoas envolvidas e
participacdo de reunibes do comité e, ainda, da estratégia de capacitacdo para
gerenciamento de comités, realizada pelo CBH Lagoa, em novembro de 2002. O CBH
da Lagoa da Conceicéo, criado pelo Decreto N.° 1808, de 17 de novembro de 2000,
como grande parte dos comités criados no pais, ainda ndo se consolidou. Seu processo
de “empoderamento” vive momento de total desagregacéo e empobrecimento. Falta a
necessaria capacitacdo e sem esta a participacdo ndo alcanga seus objetivos e incorre em
erros e desvios.

No momento, o CBH Lagoa da Conceicdo ndo esta desenvolvendo estratégias de
comunicacdo e mobilizacdo para uma maior participagcdo da sociedade. Falta uma
estrutura minima de operacionalizagdo dos trabalhos. Sem local, sem telefone, sem
pessoal de apoio, sem destino e sem perspectivas.

Os relatérios da Oficina de Capacitacdo em Gestdo de Recursos Hidricos, da qual
participei, readizada em novembro passado, até esta data ainda ndo foram
disponibilizados. Dificuldades menores, de ordem pratica, dinheiro para fazer copias,
picuinhas, etc.

As liderancas se mostram despreparadas, incapacitadas, mal humoradas, cansadas,
desmotivadas e arredias a novas aproximagoes e diferentes proposicoes. Os conflitos
sdo frequentes, com alteracOes de tons de vozes e retiradas abruptas de participantes de
reuni oes.

A participagdo do poder publico € timida e inoperante.

Os usuérios, nadeles, vao usando sem responsabilidades para com o futuro.
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As representactes da sociedade, sem a capacitacdo necessaria para a atuacdo integrada,
competem entre si, sem cooperacdo. O impasse € total: na Ultima reunido, o
representante da Associacéo de Moradores da Lagoa — AMOLA, se retirou da reuni&o,
contrariado com os encaminhamentos da Mesa. O Presidente do Comité ameacou
abandonar o cargo, juntamente com o secretério. O Secretario improvisa folhas avulsas
para atas e registros de comparecimento. As prestacdes de contas ndo foram vistas nem
ouvidas. As propostas ndo sdo apreciadas e suspendem-se os trabalhos até a proxima
reunido, espera-se, de animos serenados. |sto ocorreu na Ultima reunido. Apds quase um
més, ainda ndo aconteceu outra reunido e ndo ha data prevista. O amadorismo impera e
os dirigentes “tocam” o CBH como coisa prépria, longe dos compromissos com a
efetividade. Grupos e grupelhos sdo formados isoladamente visando acontinuidade das
pessoas e da inoperancia perniciosa. As dificuldades politicas locais refletem-se
fortemente no &mbito do comité, impedindo o desenvolvimento das agdes. O poder
publico, que deveria atuar como

facilitador, normatizador e promotor

€ conivente com os desmandos da ocupacdo desordenada do poder econdmico
desorientado.

“Crise total”, nas palavras do incapacitado presidente em exercicio, senhor Alésio dos
Passos. Caos, impasses e conflitos: urge uma estratégia pedagdgica mediadora de
conflitos.

“Os conflitos sdo inevitdveis na Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, mas ndo
precisam terminar em polarizacdo ou impasse. Os conflitos podem também ser
positivos. Os conflitos gjudam a, por exemplo:

identificar os problemas verdadeiros que precisam de solucoes;
causar uma mudanca necessaria;
permitir que os g ustes sejam feitos sem ameagas,
gjudar a construir novos relacionamentos,
mudar o modo com que olhamos para as questoes, esclarecer objetivos; e
identificar o que é maisimportante.” (BRASIL, 2002:136)

“Os especialistas da agua geralmente concluem que as disputas sdo problemas efetivos
de informagdo ou desentendimento quanto aos dados. Mas, na pratica, as desavencas
s80 geralmente por causa de interesses, ao invés de fatos.” (BRASIL, 2002:137)

O CBH da Lagoa da Conceicao
necessita superar seus conflitos internos,
através de estratégias pedagogicas
mediadoras
de educacao ambiental.
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Foto: Beto Costa

Crisetotal

A redidade de conflitos de interesses dispares das institui¢es participantes no CBH
Lagoa da Conceicdo levaram ao estado atual de total impasse e estagnacéo. “Crise
total”, nas reconhecidas palavras de seu atual presidente. As relagbes pessoais
desgastadas por preconceitos e personalismos mesquinhos, 0S interesses pessoais e
politicos locais rigidamente demarcados e a auséncia de estratégias de capacitagdo e
mediacdo de conflitos levaram a0 estado de crise, inoperancia e inagdo, enquanto a
degradac&o da Lagoa da Conceigéo cresce.

Séo freqlentes e grosseiras as manipulagdes nas reunides, por parte da Mesa, na
conducdo dos objetivos dos grupos internos. A secretaria € amadoristica e incompetente.
E s8o visiveis as obstaculizagOes e formagdo de grupos divisionistas, objetivando a
continuidade das representacfes por pessoas que hoje ocupam os postos dentro do CBH
Lagoa da Concei¢do. Muito infeliz e tristemente, a oferta de colaborag&o caiu no vazio.
Outras competéncias voluntarias do conhecimento académico, representado por
mestrandos e doutorandos do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da
Universidade Federal de Santa Catarina, e outros departamentos, s&o ignoradas e
desprezadas pelainsegurancga e temor dos “donos’ do CBH Lagoa da Conceicao.

Para minha frustragdo, as perspectivas de solucdo hoje sdo0 minimas, com grupos
politicos divergentes ocupando o poder publico municipal e estadual e pela auséncia de
estratégias de capacitacdo para a qualificagdo das participacdes e pela degradacéo das
emogdes reinantes. Enquanto isso, a degradacdo da qualidade hidrica da Lagoa da
Conceicdo avanca triste e velozmente em direcdo dairreversibilidade.

“A fata de imaginacdo para fugir aos rituais da repeticdo, o fechamento a tudo o que
possa acontecer e contrariar as diretrizes da organizacéo, o fraco nivel de humor, a
valorizacdo da seriedade e do tédio como antidoto do espirito de aventura e da
consegliente invencao sdo sempre sinais desse tipo de compulsdo socia. O nivel zero do
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humor institucional é a etiqueta dos burocratas a caminho dos “gulags’ como
instituicoes totalitérias.” (J.Ardoino — BARBIER, 1985: Prefécio).

Estratégias pedagdgicas efetivas de educacdo ambiental, para a mudanca das pessoas

ou, pelo menos, do estado emociona das pessoas envolvidas, sdo hoje, acredito
enfaticamente, o Unico caminho de consolidacdo do comité.
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4.4 - A PEDS no Comité Canoas

A pedagogia do Plangamento Estratégico para o Desenvolvimento Sustentével foi
desenvolvida junto ao Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Canoas,
tributério do Rio Uruguai, na bela serra catarinense, criado pelo Decreto Estadual N°
2.918/01, de agosto a outubro de 2002, como uma estratégia para a consolidacdo e
“empoderamento” do CBH Rio Canoas com 0s objetivos de

“promover a mobilizagcdo, sensibilizacdo e capacitacdo dos participantes do Comité
Canoas para a gestdo sustentavel da bacia”

e

“formar e capacitar osintegrantes do comité para assumirem de forma qualificada
a gestao cooper ada e participativa da bacia’, conforme material de divulgacéo.

Para a realizagdo dessa estratégia foi importante o apoio e enggjamento da Prefeitura
Municipal de Urubici e daOng local Associagdo Aguas Nascentes.
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Na sua Estrutura do Projeto de Formagao e Capacitacdo, a PEDS contemplou 5 etapas, a
saber:

1 — Mobilizacdo, desenvolvendo conteldos que consistiram de Dinédmicas de
Mobilizagdo, Apresentacdo do Programa de Elaboragdo Participativa do Plano e
Construcdo do Compromisso de Participacao.

2 — Sensbilizacdo, desenvolvendo conteldos que consistiram de Dindmicas de
Sensibilizacdo, Histérico da Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil e em Santa
Catarina e Visitade Campo.

3 — Capacitacdo, desenvolvendo contelidos que consistiram de As 5 Eras da Historia
Ambiental Local, na Construcdo dos 5 Conceitos Operativos (Biosfera, Ambiente,
Cidadania Ambiental, Desenvolvimento Sustentdvel e Salde Integral) e Visita de
Campo.

4 — Diagnéstico Estratégico, desenvolvendo contelidos que consistiram em Mandato
(Leis, acordos e eventos nternacionais, federais, estaduais e municipais sobre a &gua),
Missdo do Comité Canoas, Diagndstico Estratégico e Visita de Campo.

5 — Plano Estratégico, desenvolvendo contelidos que consistiram na Formulacdo e
Detalhamento das estratégias, Visao de Sucesso, Revisido do Plano e Visita de Campo.

As estratégias de mobilizacdo se mostraram importantes para a atracdo dos membros do
CBH Canoas para as atividades desenvolvidas nas etapas seguintes. A etapa de
sensibilizacdo € o momento critico, onde se captura o interesse dos membros do CBH
para a participacdo e contribuicdo para 0 processo, e consistiu, sucintamente, de
dindmicas de sensibilizacdo organizadas em quatro grupos béasicos, a saber:

- Abordagem Cooperativa, desenvolvendo as dinamicas da Pertinéncia, da Afinidade
e da Solidariedade. Objetivam a construcdo de um espaco cooperativo e solidario
entre o grupo.

- Abordagem Estética, desenvolvendo as dinamicas da Esséncia, da Criatividade e da
Estética, tendo como propdsito a reflexdo sobre a estética que o CBH Canoas
pretende construir em sua bacia hidrogréfica.

- Abordagem Cognitiva, onde foi realizada a construgéo coletiva do conceito de
gerenciamento de recursos hidricos, valorizando os saberes pessoais sobre o tema e
aprofundando o nivel de informacfes sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

- Visitas de Campo, oportunizando aos participantes visitar a principal nascente do
Rio Canoas, observar a mata ciliar, a conformagdo geolOgica e seu ecossistema
peculiar.

- A segunda visita de campo foi a Serra do Corvo Branco, com destague para a
visualizagdo geoldgica de uma erupcdo de basalto por entre as rochas de arenitos
gue cobrem o grandioso aquifero Guarani, que possui grande extensdo em territorio
sul brasileiro. Essa erupcédo teria ocorrido a 180 milhdes de anos e esta di, visivel,
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escrita na montanha. A terceira visita de campo foi de visitagdo ao Morro da Igreja,
dentro do Parque Nacional de S&o Joaquim, com dtitude de 1822 metros e
visibilidade em 360°. Nesses impressionantes campos de atitude pode-se conhecer
as matas nebulares, exclusivas dessas regides de campos de atitude, que encantam e
sensibilizam por sua belezaimpar.

No Nucleo de Capacitacéo, a estratégia pedagdgica do PEDS trabalhou os conceitos de
biosfera, ambiente, cidadania ambiental, desenvolvimento sustentavel e salide integral,
construindo coletivamente os conceitos operativos e um dominio linglistico comum,
visando superar “incomunicagdes’ e agilizar as decisdes coletivas.

No Nucleo Estratégico os membros do CBH Canoas aprofundaram conhecimentos
historicos sobre gerenciamento de recursos hidricos nos &mbitos internacional, nacional,
estadual e local e puderam se situar dentro da onda civilizatéria de sustentabilidade dos
recursos.

Na identificacdo e construcéo conjunta da Missdo do CBH Rio Canoas, 0s participantes
responderam:

1 — Quem somos nés ? “Somos um grupo de pessoas, representantes da sociedade
organizada, sensibilizados, interessados e legalmente incumbidos de promover o
gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos do Rio Canoas.”

2 — Com quais valores pretendemos trabalhar o gerenciamento dos recursos
hidricos da bacia do Rio Canoas no Comité ? Os participantes elencaram,
espontaneamente,

como valores pessoais (relativos aconduta das pessoas) :

Amizade, Amor, Bem comum da populacdo, Bom Senso, Colaboracdo, Compreenséo,
Comprometimento, Cooperacdo, Consciéncia Ambiental, Dinamismo, Doagdo, Etica,
Honestidade, Humildade, Justica, Lealdade, Motivacdo, Parceria, Participacdo, Paz,
Pertinéncia, Respeito, Sensibilizacdo, Solidariedade, Tolerancia e Uni&o.

Como valorescivilizatorios (relativos aconduta das civilizagdes ) :

Bem comum, Comprometimento, Equidade, Etica, Harmonia, Integracdo, Integracéo
dos Conhecimentos, Parceria, Participacdo, Prudéncia, Racionalidade no Uso dos
Recursos Hidricos, Respeito, Respeito aDiversidade, Uni&o e Voluntariedade.

3 — Qual é a finalidade maior do gerenciamento dos recursos hidricos no CBH
Canoas ?

“Nossa finalidade maior é elaborar e gerenciar, de forma participativa e qualificada o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Canoas, garantindo sua sustentabilidade
paraas atuais e futuras geragoes.”

Entendemos que a criagdo de um objetivo comum faz com que as pessoas passem da
acdo individual para a agdo coletiva, caracteristica principal dos CBHs. Este passo é
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vital para a possibilidade de sucesso dos CBHs. Com, a constitui¢&o do objetivo comum
passa a haver um grupo social onde antes havia pessoas isoladas.

Na elaboracdo do Quadro com o Diagnéstico Estratégico, as instituicOes
representadas no CBH Rio Canoas identificaram “pontos fortes” e “pontos fracos’, de
suas interages no ambiente interno do CBH e “oportunidades’ e “ameagas’ nas
relagdes com o ambiente externo do CBH.

A partir do Diagnéstico Estratégico, sdo reconhecidas as Questfes Estratégicas, ou
sgia, os conflitos ambientais sobre os quais se deve atuar e suas prioridades. Para
solucionar as Questbes Estratégicas sdo elaboradas Estratégias que se tornam
operacionais nas Acdes Estratégicas.

As Acles Estratégicas sdo o ponto aonde o Plangamento Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentavel — PEDS desegja chegar. Sao essas acles que irdo superar
os conflitos e impasses porventura existentes nos CBHSs.

A estratégia descrita € um caminho para a
formacéao e capacitacéo,
necessarias para a participacao qualificada da
sociedade, usuarios e poder publico,
no ambito dos CBHs.
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Resultados obtidos no CBH do Rio Canoas

Como resultados objetivos da implementacdo da estratégia do Plangjamento Estratégico
para o Desenvolvimento Sustentdvel — PEDS no Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Canoas, os participantes construiram conjuntamente a Missdo do CBH Canoas como
sendo ade

“elaborar egerenciar, deforma participativa e qualificada, o Plano de Recur sos
Hidricos da Bacia do Rio Canoas, gar antindo sua sustentabilidade para as atuais e
futuras ger acoes’

e elaboraram o Plano Estratégico do Comité Canoas, onde definiram quatro
estratégias gerais:

Consolidacdo do CBH Rio Canoas.
Pedagogica (Educacdo Ambiental).
Plano de Bacia.
Gerenciamento.

Dessas estratégias principais resultaram a elaboracéo da Estrutura Basica do Plano de
Bacia do Rio Canoas, a definicdo de Doze Acdes Estratégicas para o CBH Canoas
e, ainda, 21 Projetos de Acao Especificos.

Fundamentadas no conceito de gerenciamento de recursos hidricos que diz ser

“aacdo deplangar, regular, controlar, estabelecer critérios e operacionalizar as
leis derecursos hidricos através de uma proposta pedagoégica participativa,
coordenada, integrada, descentralizada, possibilitando o uso sustentavel da agua
para as atuais e futuras geragoes’,

estes produtos visaram responder & questfes estr atégicas identificadas no decorrer do
processo de capacitacdo dos participantes do CBH Rio Canoas. S&o elas:

1 - Como ter membros persistentes (presentes), representatividade e com qualidade,
considerando a auséncia de titulares, grande rotatividade, falta de representatividade de
segmentos, além da dificuldade financeira e de deslocamento ?

2 — Como gerenciar a Bacia do Rio Canoas de forma participativa, considerando a Lel
n° 9.433, de 9 de janeiro de 1997, a capacitacdo dos membros do comité, a educacdo
ambiental, a sensibilizagdo comunitaria, a capacidade técnica e envolvimento dos
integrantes voluntarios ?

3 — Como mobilizar os membros do CBH e a sociedade da Bacia, considerando a falta
de participacdo dos membros nos eventos atuantes, propiciando condi¢cdes para um
processo continuo de informacéo ?

4 — Como elaborar e gerenciar o plano de recursos hidricos, de forma participativa e
qualificadora, considerando o conjunto de normas ambientais e a sustentabilidade da
Bacia, tendo em vista as diretrizes do Plano Estratégico do Comité, somada ao ambiente
organizacional interno e aos membros que participaram da capacitacao estratégica ?
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A partir da definicdo das questdes estratégicas, busca-se a elaboracdo das estratégias,
propriamente ditas, e destas para as acdes estratégicas:

1 — A questdo estratégica 1, acima, remete para a Estratégia de Consolidacdo do
CBH e propde as acdes estr atégicas:

1.1 - Difundir o Plano Estratégico do CBH asociedade, e aos demais membros, através
da acéo continuada de formagéo por cursos de capacitacdo regionalizados.

1.2 — Redlizar estudo de representatividade no CBH por regido e setor.

1.3 - Readlizar estudo sobre Agéncias de Bacias.

2 — A questdo estratégica 2, por sua vez, remete para a Estratégica Pedagodgica
(Educacdo Ambiental) e propde as acoes estr atégicas:

2.1 — Desenvolver a educacdo ambiental formal em todos os niveis e modalidades de
ensino na Bacia;

2.2 — Desenvolver a educagéo ambiental em todas as organizacOes da Bacia, a comegar
pel as representadas no CBH.

2.3 — Desenvolver a educacdo ambiental difusa, através dos meios de comunicacéo e de

campanhas especificas, divulgando as acbes do CBH e estimulando a participacdo da
sociedade.

3 — A Estratégiado Plano de Bacia propde as seguintes acOes estr atégicas.

3.1 — Redlizar o diagndstico dos recursos hidricos da bacia (balango hidrico da oferta:
quantidade e qualidade e balanco hidrico da demanda: uso e ocupacdo do sol0).

3.2 — Definir 0 enquadramento do Rio Canoas de forma participativa.

3.3 — Definir as acdes, areas e metas de revitalizacdo da Bacia e protegdo legal dos
recursos hidricos e seus respectivos termos de gjuste de conduta.

3.4 — Definir os critérios de outorga e cobranca e suas implementagoes.

4 — Na estratégia de Gerenciamento, as aces propostas foram:

4.1 — Definir o sistema de informacbes e o banco de dados e disponibilizar as
informagdes do diagndstico da bacia asociedade.

4.2 — Elaborar banco de dados das organizactes da Bacia.
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Acao pedagogica com participantes do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Canoas

A implementacdo da PEDS no CBH do Rio Canoas permitiu elaboracéo conjunta da
Viséo de Sucesso do CBH do Rio Canoas, 0 que possibilitou a

“construcdo de uma estética refletida em suas estratégias, como a extensdo de uma ética
comprometida com os valores definidos na Missdo do Comité.

A Estratégia Pedagoégica projeta um processo de gerenciamento participativo, onde a
educacdo ambiental é instrumento permanente para construir, com as comunidades da
Bacia uma cultura de sustentabilidade.

A Estratégia de Consolidacdo do Comité projeta o fortalecimento de uma organizacéo
baseada no conceito de sociedade sustentavel, com a participacdo intensa dos
representantes dos setores publico, social e de usuarios, e com a atuagdo executiva da
AgénciadaBacia, consolidando a autonomia do Comité,

A Estratégia do Plano de Bacia projeta na Bacia do Rio Canoas os instrumentos
necessarios, previstos em leis, para 0 gerenciamento sustentével dos recursos hidricos
da Bacia, comegando pelo conhecimento da realidade hidrol6gica, ambiental e social,
até a definicdo dos par@metros para outorga, ajuste de conduta e cobranca, de forma
participativa com a comunidade.

A Estratégia de Gerenciamento projeta na Bacia um sistema de informagdo e um

sistema de gerenciamento acessivel a todas comunidades da Bacia, de forma interativa e
disseminadora.
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A efetivacdo dessas estratégias construira na bacia do Rio Canoas uma gestéo
consciente e sustentavel, de forma cooperativa e respeitosa, promovendo relacbes de
paz, harmonia e amor entre as pessoas e com a natureza.” (BRASILIS, 2002:26)

QUADRO SINTESE DAS
ESTRATEGIAS

Estratégia Pedagbgica

Estratégia de
Consolidacéo
do Comité

Estratégia do Estratégia de
Plano da Bacia Gerenciamento

PLANO ESTRATEGICO DO COMITE CANOAS

Estes resultados representam o inicio de um trabaho sem final, pois que a
sustentabilidade dos recursos hidricos da bacia do Rio Canoas sera fruto de
continuidade e permanéncia de um processo constante de educagdo ambiental de todos
0s humanos significantes ambientalmente no ambito dessa bacia.

N&o ha outros caminhos, como para Roma, por exemplo.
Fora da estratégia pedagdgica da educacdo ambiental, todavia, sdo véarios o0s

descaminhos que dispersam recursos e esfor¢os e constroem o quadro presente de
degradacdo da natureza, das aguas, das emoces, das pessoas e da vida.
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5.0 —-REALIZACAO DA PESQUISA

Educacdo Ambiental nos Comités de Bacias Hidrogréficas de Santa Catarina

Os Comités de Bacias Hidrogréficas sdo érgaos colegiados, consultivos e deliberativos,
contando com a participagcdo de representantes de governos municipal, estadual e
federal, de representantes dos usuérios e da sociedade organizada e é o férum de deciséo
no ambito de cada bacia hidrogréfica.

Por orientacdo das Resolucfes n° 5 e 17, do Conselho Naciona de Recursos Hidricos,
0s CBHs de todo o pais devem

“apoiar e desenvolver estratégias de educacao ambiental”,

como forma de capacitar os participantes dos CBHs e as comunidades para uma atuacéo
competente em promocao da qualidade hidrica.

REGIOESHIDROGRAFICAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Para obter um panorama da presenca e efetividade da educacéo ambiental nos Comités
de Bacias Hidrogréficas — CBHs, do estado de Santa Catarina, €laborel pesquisa,
realizada entre abril e maio de 2003, através de questionario pedagdgico, abaixo,
encaminhado aos dirigentes dos 10 CBHs do Estado.
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1-OCBH

desenvolveu
desenvolve
vai desenvolver

estratégia de Educacdo Ambiental, conforme recomenda a Resolugdo N° 5 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, sobre as atribuicdes dos CBH, em seu Art. 7° - Inciso :

“VI - desenvolver e apoiar iniciativas em educagdo ambiental em consonanciacom a
Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambienta; " ?

2 — Apontar os 3 principais conflitos ambientais no ambito da bacia.

3-0CBH

Tem
Esta elaborando
N&o tem

Plano de Recursos Hidricos da Bacia, conforme Resolucdo N° 17 do CNRH ?

4—-0 CBH

tem
esta elaborando
nao tem

planos para solucionar os conflitos ambientais apontados no item 2 ? Como ?

5 — O Poder Publico representado no CBH reconhece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos efetivamente como politica pablica ?
Participacéo do Poder Publico

ausente
presente
atuante

6 — O que atrai a sociedade para atuar no CBH ?
7 — O que afasta a sociedade do CBH ?

8 — O CBH desenvolve estratégias de promocao da

cidadania participativa,

de comunicagdo ambiental e de

mobilizagdo social ?

como ?

9 — Aponte um ponto forte e um ponto fraco do CBH.

10 — Aponte um ponto forte e um ponto fraco da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.
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As respostas recebidas demonstraram (e agradeco!) a boa vontade de parte dos
dirigentes dos CBHs de Santa Catarina. Os dirigentes do CBH do Rio Cubatdo e da
L agoa da Concei¢ao ndo responderam a repetidas solicitagoes.

Nas respostas encaminhadas, a unanimidade dos entrevistados reconhece, ab menos em
palavras, aimportancia da educagéo ambiental como ferramenta de trabalho essencial
para o fortalecimento, “empoderamento” e consolidacdo dos CBHs. Todavia, a
efetividade das estratégias pedagdgicas esta diretamente relacionada & distintas e
diversificadas metodologias utilizadas e & dificuldades de se implantar um processo
continuo e permanente recomendavel para a constituicdo de uma massa informada e
critica entre a populacéo e seus representados nos CBHSs.

A continuidade e abrangéncia dos processos pedagdgicos, formais e ndo-formais, deve,
no entanto, ultrapassar as iniciativas episodicas e eventuais, referentes a datas e eventos
relacionados com meio ambiente e recursos hidricos.

Essa permanéncia e continuidade ird contribuir para formar e capacitar para uma
crescente participacéo da cidadania local capaz de perceber e atuar nas interacoes
possiveis entre cidadania participativa, qualidade hidrica, qualidade ambiental e
gualidade de vida.

Solicitada aos participantes dos CBHs do Estado de Santa Catarina a identificagcéo dos
conflitos ambientais, presentes no ambito das respectivas bacias hidrogréficas, houve
quem ndo soubesse apontélos, 0 que evidencia que as estratégias de educacdo
ambiental ndo foram satisfatorias para desenvolver a percepcdo dos conflitos ambientais
presentes ou essas estratégias ocorreram de forma eventual, com reduzido nimero de
pessoas e sem a continuidade necessaria para ampliar a capacitacéo de todos. Percebeu-
se, ainda, a dificuldade de admitirem que ndo dado o devido reconhecimento &
estratégias pedagogicas, insistindo, todavia, na mecanica linear de construcdo de
solucBes puramente politicas e econdmicas. Destacam-se 0s conflitos apontados na
pesquisa, que refletem uma realidade estadual e, acredita-se, podem ser percebidos nos
demais CBHs do pais.

Como conflito principal sobressaem as atividades econdmicas de pensamento lineares,
sem percepcao sistémica, privatizando lucros e socializando prejuizos, impactando sem
0s cuidados necessarios. A desatencdo aos dispositivos legais existentes, a auséncia de
fiscalizac8o equipada e capacitada € tbnica nacional. Em Santa Catarina ela tem o
seguinte retrato falado:

Mineracéo de carvéo,
Suinocultura,
Ocupacédo desordenada do solo,
Urbanizagdo crescente,
Poluicdo por defensivos agricolas oriundos darizicultura,
Assoreamento dos rios devido aretirada das matas ciliares,
Poluic&o por residuos de origem industrial e doméstica sem tratamento.
Os conflitos de usos, como a diluicdo de carga organica versus o uso turistico e
abastecimento publico,
A pesca no complexo lagunar do Comité do Rio Tubardo versus a qualidade da agua
comprometida pela exploracdo do carvéo e pelaforte presenca da suinocultura
impactante.
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Os conflitos apontados sdo 0 mapa para as politicas publicas ambientais do Estado de
Santa Catarina. Evidenciam o0s pontos prioritarios onde as acBes devem ser
implementadas.

Sobre a existéncia de Planos de Bacia apenas o primeiro CBH do estado, criado em 14
de outubro de 1997, pelo Decreto n.° 2.284, o Comité do Rio Tubardo e Complexo
Lagunar, possui uma proposta. Estive presente ao evento de apresentacéo do Plano de
Bacia a0 comité. Elaborada com significativos recursos repassados pelo governo
federal, e sob a coordenacdo técnica da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, esta
sendo analisado no comité, ainda sem aprovacao e alguns conflitos.

Os Planos de Bacia hoje representam um impasse para os CBHs. Os altos custos de suas
elaboragdes paralisam 0s comités sem 0S recursos necessarios e sem perspectivas de
fontes financiadoras. Por isso, € necessario desenvolver metodologias mais &geis,
simples, objetivas e mais baratas para a elaboracdo dos planos de bacias. Isto tem se
mostrado um ponto crucial. Sem plano de bacia, sem Agéncia, sem cobranca e sem
recursos, 0s comités ndo alcangam seus objetivos.

A experiéncia da implementacéo da estratégia pedagogica do Plangjamento Sustentavel
para 0 Desenvolvimento Sustentdvel no CBH do Rio Canoas aponta para uma
possibilidade, de custo significativamente menor na elaboragéo de um Plano Estratégico
inicial para os CBHs do pais, que poderia viabilizar a instituicdo das respectivas
Agéncias de Bacias, agilizaria a cobranca pelos usos dos recursos hidricos e a geracéo
dos recursos financeiros necesséarios aelaboracdo do efetivo Plano de Bacia e demais
necessi dades que hoje paralisam os CBHs e comprometem seus fins.

Os CBHs do Rio Canoas, do Rio Cubatdo do Norte e do Rio Itgjai afirmaram que estdo
elaborando seus Planos de Bacia, sem previsdo de concluso.

Para os conflitos identificados, os CBHs dos Rios Itgai, Ararangua, Camboriu e
Tubardo afirmaram possuir planos para solucioné&los, como exemplo o CBH do Rio
Camboriu:

“Os problemas levantados estdo sendo resolvidos passo a passo, por exemplo, na
questdo da poluicdo. Quando foi criado (29/04/98) o comité, Balnedrio Camboril
contava com 60% de rede coletora de esgotos e sua estagdo de tratamento ndo
funcionava. Hoje tem 80% de rede implantada, a estacéo de tratamento funcionando e,
devido ao trabalho de fiscalizacdo, ja foram regularizados mais de 10.000 esgotos
clandestinos e a balneabilidade da praia melhorou mais de 60%.

Na questdo do desmatamento, estdo sendo ministradas palestras, cursos, exibicdo de
fitas e reunides com os agricultores para lhes mostrar a importancia da mata ciliar. Séo
feitos mutirdes de limpeza do rio e plantio de arvores nativas.

Quanto ao crescimento desordenado, Camboritl ndo conta com um plano diretor e
recebe quase a totalidade das pessoas que chegam aregido para “tentar a sorte” em
Balnedrio Camborid.”

No CBH do Rio Tubar&o e Complexo Lagunar as propostas de solu¢éo para os conflitos

identificados na bacia estdo presentes no Plano de Bacia, em andlise, sem previsdo de
implementagdo por parte do CBH. Os significativos custos aguardam recursos federais,
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estaduais, municipais e, ainda, os oriundos da cobranca pelo uso da agua, ainda ndo
efetuados.

Quanto aparticipacao efetiva do poder publico nos CBHs, a pesguisa apontou para
uma presenca atuante nos CBHs dos rios Cubatdo do Norte, Itapocu, Itgjai, Peixe e
Camboriu.

Para uma presenca sem atuacéo significante os CBHs dos rios Canoas e Tubaréo.

Como se trata de questdo de sensibilidade politica compreensivel, imagina-se que essa
efetividade na participacéo do poder publico pode significar apenas apoios formais, sem
um verdadeiro comprometimento com os objetivos das politicas de recursos hidricos
préprios e sem o aporte necessario de recursos financeiros. Distantes, portanto, do papel
facilitador, normatizador e promotor do poder publico.

As municipalidades devem elaborar suas politicas publicas municipais de recursos
hidricos. Nessas politicas municipais devem constar a prioridade e as estratégias para a
promocado da qualidade hidrica para a qualidade ambiental para a qualidade de vida das

popul agoes.

Ficou a nitida impressdo de que véem os CBHs apenas como uma forma de repasse de
recursos federais e estaduais e ndo contemplam os CBHs nos planos financeiros
municipais. Isto gera impasse e as solugdes ndo sdo viabilizadas. “Faltam recursos’ é a
repetitiva cantilena. Os conflitos ambientais locais possuem origens e solugoes locais.
N&o se deve esperar gjuda externa para corrigir erros proprios. A cobranca pelos usos da
agua necessita ser concretizada. Até porque esperar recursos foi 0 que se fez até agora,
enquanto os rios se degradam...

Solicitados a apontar “o que atrai a sociedade para atuar no CBH?’, apontaram:

a possi bilidade de esgotamento dos mananciais,
0 “receio” pelataxacdo da agua,
0 interesse pela causa ambiental,
adefesa de interesses setoriais e

“A perspectiva de participar no gerenciamento dos recursos hidricos da bacia, afim de
manter as atividades existentes e de garantir um futuro para suas atividades e para o
bem econdmico da regido. Consequentemente, garantir uma melhor qualidade de vida
para a populacéo da bacia.”

Percebeu-se com brilhante clareza a necessidade de insistir na comunicagdo ambiental,
como forma de disseminagéo da informagdo ambiental, que, elaborada, pode se tornar
em conhecimento ambiental que modifica conceitos, atitudes e comportamentos.

Esta publicizacgo das agdes e objetivos dos CBHs € importante fator de fortal ecimento,
“empoderamento” e consolidacéo.
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Sobre “o0 que afasta a sociedade do CBH?”, obteve-se como respostas, desde

“nédo identificado” ,
“ndo saberiaresponder” até
“amorosidade do poder publico em agir no setor.”

Ouitras respostas foram :

“quando ndo ha respostas ou quando as questfes ndo sdo tratadas de forma
participativa’,
“falta de informagbes sobre 0 assunto”,
“muitos se afastam pois ndo é facil obter recursos paraimplantar todos os programas ou
projetos que temos gque desenvolver e pensam que é tempo perdido”,
“falta de esclarecimentos sobre a Politica Naciona de Recursos Hidricos e os
instrumentos de gestéo”,
“as pessoag/ingtituicdes ndo tém o habito de fazer parte de uma gestéo participativa e
isso se reflete na gestéo de recursos hidricos” e
“avisao distorcida de que os CBHs s&o “ ongs ambientalistas.”

A auséncia de processo continuo e permanente de educacdo ambiental ndo possibilita a
compreensdo das relacdes histéricas dos fatos, gerando ansiedade e imediatismo. Como
nunca os fatos ocorrem segundo o plangjado, as solucdes demorando, os conflitos
internos se acirrando, as pessoas podem se af astar.

A estratégia pedagbgica, insiste-se, deve ser o caminho para promover as soluctes
participativas.

Quanto & estratégias de

promocéao da cidadania participativa,
de comunicacéo ambiental ede
mobilizacéo social,

apenas 0 CBH do Rio Canoas admitiu ndo desenvolvé-las. Os demais afirmaram
desenvolvé-las entendendo que o fazem

“através de palestras elucidativas para a comunidade em associacdes de moradores,
escolas, associaghes comercials, incitando o despertar da conscientizagdo ambiental,
onde devem surgir as primeiras preocupacdes com relacdo aqualidade e disponibilidade
de &gua no futuro préximo,”

“através de semindrios, cursos de capacitacdo de multiplicadores, programas de
educacdo ambiental como a Semana da Agua (esta em sua 52 edicdo) Programa de
Recuperacdo da Mata Ciliar ( 3 ° ano de trabalhos, dentre 47 municipios, dez foram
eleitos model os piloto)”

Como solugdo viavel, as estratégias de comunicacdo devem avaliar a
possibilidade de cada CBH possuir uma radio comunitéria, por exemplo,
disponibilizada aos CBHs através de democratica e participativa legislacdo
federal. Um canal de voz com a sociedade pode gjudar a consolidar um comité.
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Solicitados a apontar um ponto forte e um ponto fraco dos CBHSs, indicaram como
pontos fracos.
auséncia de recursos financeiros,
falta de comprometimento de alguns 6rgéos, e citaram FATMA e IBAMA,
a demora de implantacdo do sistema,
0 pouco entendimento entre os membros do que representa o comité, suas fungdes e a
necessi dade de engajamento voluntério e

“afalta de conscientizacdo dos pr éprios membros do comité, que
ainda ndo possuem um mesmo obj etivo em comum, onde cada entidade
ainda luta por sua causa isoladamente.”

Como pontos for tes apontaram:

a participacéo de algumas instituicdes publicas,
empresas e organizagoes sociais,
aadministracéo enggjada e com objetivos definidos,
participacéo e interesse da comunidade em geral,
e arepresentatividade dos envolvidos.

Nos CBHs estdo representados o poder publico, o poder econdmico, os setores de
producdo do conhecimento e a sociedade. A capacitacéo destes representantes setoriais
para a acéo cooperativa e solidaria é a grande forca potencial dos CBHs.

Quanto aos pontos fracos e fortes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, elencaram
como pontos fracos:

1 - a legidacdo ndo esclarece alguns pontos essenciais para a estratégia de
funcionamento dos comités;

2 — 0 pouco ou nenhum poder decisdrio que possui um comité de bacia;

3 —éformador de opinides mas ndo pode intervir na concessao da outorga;

4 —apropensdo dalegislagdo em “pulverizar” os recursos de uma bacia, quando permite
gue o uso dos recursos obtidos em uma bacia segja feito em outras bacias e em acdes ndo
diretamente relacionadas a elas.

Como pontos fortes da PNRH, entre os apontados, destacam-se:

1 — a participacdo descentralizada e a possibilidade de constru¢cdo de um plano com a
discusséo locdl,;
2 — 0 gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos.

Pelas entrevistas redlizadas e pelas respostas aos questionérios, observou-se que a
maioria dos CBHs do estado se encontra ainda em fases iniciais de estruturacéo e muito
distante do que se poderia desgjar, como instituicdo criada para uma competente gestéo
descentralizada e participativa dos recursos hidricos no pais.

Fica evidente a necessidade de uma atuacdo efetiva do poder publico, municipal,
estadual e federal, que possui as atribuicbes e os meios para a implementacéo de
estratégias de capacitacdo e qualificacdo de todos os participantes dos CBHs para a
consolidagéo dessas i nstitui goes.
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Se 0s CBHs possuem o0 merito
democratico
da descentralizacao e da participacao,
para a consolidacao destes faz-se
necessario
iniciar aimplementacéo dos CBHsno
pais
por uma estratégia pedagogica de
educacao ambiental, objetivando a
capacitacao
de todas as r epresentacoes
participantes,
paraum gerenciamento eficaz e
sustentavel
dosrecursos hidricos brasileir os.
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6.0 — CONSIDERANDOSE SUGESTOES

Somos 70% agua. O Planeta é 70% &gua. A qualidade hidrica é reconhecida como fator
essencial na promoc¢do da salde, da qualidade ambiental e da melhoria dos niveis de
qualidade de vida das popul agdes e das pessoas.

As doencas de veiculacdo hidrica representam 70% das internacdes hospitalares no
Brasil e acdo urgente de saneamento basico € condicdo indispensavel para a
sustentabilidade dos Recursos Hidricos em quantidade e qualidade necessérias.

Para isso, € importante lembrar que ndo ha politicas publicas sem respectivos
orcamentos. Sem a destinacdo de recursos financeiros e dos meios técnicos necessarios
existem apenas (e até!) belos documentos.

Na redlizacdo desta pesguisa foram constatadas as diferencas de atitudes e de
comportamentos nos CBHs do Rio Canoas e da Lagoa da Conceicdo. Desde o nivel de
satisfacdo dos participantes das estratégias pedagogicas realizadas no CBH Canoas, a
“crisetotal” e ao mau humor reinante no CBH Lagoa da Conceicéo. Hoje o CBH do Rio
Canoas possui participantes sensibilizados, mobilizados, participativos, e um Plano
Estratégico para a Bacia Hidrogréfica e dessas estratégias principais resultaram a
elaboracdo da Estrutura Béasica do Plano de Bacia do Rio Canoas, a definicdo de
Doze Acdes Estratégicas para o CBH Canoas e, ainda, 21 Projetos de Acdo
Especificos.

Enquanto isso, o CBH da Lagoa da Concei¢cdo tem hoje os riscos crescentes da
irreversibilidade da recuperacéo da qualidade hidrica da lagoa e um conflito entre
pessoas, onde deveria haver um objetivo comum que caracteriza e une um grupo.

Reitera-se a convicgdo de que a consolidacdo dos CBHs passa forgcosamente pelas
estratégias pedagdgicas da educacdo ambiental.

Em consonancia com o principio constitucional de que “cabe ao poder publico e a
coletividade defender e preservar 0 meio ambiente” e de acordo com o Art. 12 daLe
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, da Politica Nacional de Meio Ambiente

“ as entidades e Or géos de financiamento e incentivos gover namentais
condicionar &o a aprovacao de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma dalei, e ao cumprimento das nor mas, dos
critérios e dos padr 6es expedidos pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente.”

Em decorréncia, o Protocolo Verde/1995 foi elaborado por um Grupo de Trabalho com
a participacéo de representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da
Agricultura, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Plangjamento e Orcamento, do
IBAMA, do Banco Central do Brasil, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Socia, do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal, do Banco do
Nordeste do Brasil e do Banco da Amazoénia.
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Considerem-se todos convidados a retornar a0 esforco comum, & conversacOes,
atualizar os dados, re-elaborar programas e re-orientar 0 desenvolvimento nacional
para a qualidade e responsabilidade ambiental .

“Segundo a interpretacdo marxista, ndo foi a religido — em sua concepcdo de que o
Universo foi criado por Deus para servir a0 homem -, mas sim o surgimento da
sociedade fundamentada na propriedade privada e na economia monetéria, aqual se
subjuga o conhecimento cientifico, que conduziu aexploracdo ilimitada do mundo
natural.” (MONTIBELLER-FILHO, 2001:35, citando Karl Max)

A fragmentacdo € do conhecimento humano. A realidade é coesa em suas multiplas
dimensdes, expressoes de biodiversidade e manifestacdes fenomenol bgi cas.

“A ordem global buscaimpor, atodos os lugares, uma Unicaracionalidade. E os lugares
respondem ao mundo segundo os diversos modos de sua propria racionalidade.”
(SANTOS, 2002:338)

A implementacdo do Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
necessita da percepcdo holistica dos dirigentes e decisores. Seu Comité Assessor

promove a integracdo das acfes governamentais com a participacdo da sociedade,
conforme quadro.
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POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Regulamentada pelo DECRETO N" 4.281 DE 25 DE JUNHO DE 2002

MMA — |Orgao Gestor Nacional MEC

 Comité Assessor

1 - sefor edecacional-ambiental, indicado pelas Comissies Exiaduais interinstitucionais de
Educagio Ambiental;

1L = setor produtivo patronal, indicado pelas Confederagiie: Nacionais da Indistriea, do
Comédreio e do Agrnenlun, garartida a alteminga;

11 = setor produtive laboral, mdicado pelas Cenrais Sindicass, garantida a alliermincia,

W = Organizagies nas-govenamentais que desenvolvam agdes em Educagio Ambicnial,
indiczdo peln Associsgio Brosileirs do Ovganizagdes nio Governamentaiz- ARONG;

W = Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil- OAR;

V1 - municipaos, indicado pela Associagio Macional dos Muricipios e Meio Ambicate
ARAMMA;

WII - Bociedade Brasibem para o Progresse da Cigncia - SBPC;

VI - Conseltho Macional do Meie Ambicnte- CONAMA, indicado pela Chmara Técnica
de Educagio Ambiental, exchundose os pi representados neste Comite;

IX - Congellso Macional de Educacho - CNE:
X = Unido dos Dingentes Municipaisde Educacio - UNDIME;
X1 = Instituto Brasilewo do Meio Ambiente e dos Becursos Naturais Renoviveis- [BAMA
KN - da Associagiio Brasileira de Imprensa- ABI; ¢

1IN - da Associa¢io Brasileira de Enidades Estaduais de Estado de Meio Ambiente-
ABEMA.

Para a integragio das politicas '€COMENdarse, canstar no comité assessnr:

Secretaria de Recursos Hidrices
Consethy Naclonal de Recursns Hidrleos
Apencia Noacional de Aguas
Firnm MNacional de Comitds de Bacias Hidrogrificas
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos estimula a cidadania participativa para uma
gestdo descentralizada. Na composicdo do Comité Assessor do Orgdo Gestor da Politica
Naciona de Educacdo Ambiental, deverdo fazer-se representar os 0rgaos e instituicdes
atuantes na implementacéo da Politica Naciona de Recursos Hidricos, como a Agéncia
Nacional das Aguas, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Forum Nacional de
Comités de Bacias Hidrograficas e outras.

E facil se ver no processo: do lado do problema ou da soluco ?

O comportamento e a mudanca de comportamento S0 0s que transparecem. Estdo
calcados em atitudes culturais, emogdes, sentimentos e percepcdes. Percebemos com 0s
sentidos e construimos 0 mundo com nossas emocdes. Com relacdo asustentabilidade
dos recursos hidricos, e sua importancia para a qualidade de vida e para a vida dos
humanos, as estratégias pedagdgicas sdo 0 caminho para mudar nossa maneira de ver a
&gua e a natureza.

Temos que ampliar e enriquecer nossa Vvisao da agua para seus multiplos significados,
para aém da percepcdo econbmica e Uutilitarista. “Sempre que vocé pensar em
complexidade, ou em algo complexo, este algo € um sistema. E um sistema € um
conjunto de elementos organizados que cumprem umafinaidade.” (SILVA, 2002:5)

O pensamento linear necessita do pensamento complexo para ampliar percepcoes,
enriquecer emocOes e superar suas tendéncias asimplificacdo, ao imediatismo e abusca
da causalidade simples. O mundo é muito maior do que nossa percepcdo. Ha um
fendbmeno vida ocorrendo todo tempo ao nosso redor e nem sempre percebemos. Isto
ndo significa que ndo exista. Ele estad ai, anossa disposicdo, nos convidando para
desenvolver novos olhares, novas percepgdes. O pensamento complexo, por sua vez,
necessita da base aprofundada do pensamento linear. N& podemos, no entanto, nos
limitar amiopia do foco excessivo.

A complexidade sistémica nd0 é uma idéa ou conceito humano. E um fato. Para
percebermos determinado fato devemos ir além dos nossos limitados sentidos e
devemos tentar considerar todas as dimensdes desse fato. Para a percepcdo complexa
necessitamos de olhares e pensamentos complexos. “Esfera infinita de infinitos
centros’, segundo Pascal, falando do universo. (SANTOS, 2002:338)

O pensamento complexo ndo pode acontecer sem o pensamento linear. Serdo infinitas
linearidades “intercomplexadas’ ? N&o devemos, todavia e tristemente, ficar limitados a
um pensar linear dos atuais sistemas mecanicos predominantes, reinantes. Os sistemas
vivos e humanos exigem um tratamento diferenciado, pois nesses sistemas existem
sentimentos e emocdes. E com base nas emocdes que conceituamos culturalmente para
manifestar nossos comportamentos. Para mudarmos nossos comportamentos em relacéo
anatureza e a concepcdes ambientais, necessitamos mudar antigos paradigmas, rever
conceitos, praticar o raciocinio complexo, recuperar as genuinas emocdes, aprimorar
nosso olhar sobre o planeta.

Ha uma infinidade de processos homeostéticos ocorrendo aqui e agora que ndo Sao
percebidos por meus limitados sentidos. Para percebermos as conexdes faz-se
necessaria a percepcao complexa do pensar complexo e sistémico. Quanto mais faces se
reconhece de um fato mais préximos estamos de entender esse fato. E muito pobre ver-
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mos apenas um aspecto de um fato, ficando, assim, muito distante da natureza
complexa desse fato.

Devemos enriquecer nossa episteme com outros olhares, outros saberes, outros
pensares. E triste errar sozinho. Devemos insistir na esséncia humana do cuidado, da
fraternidade, da cooperacdo e solidariedade, esséncia de nossa natureza, pois Somos
naturalmente grupais, sociais.

“Ou o pesquisador se qualifica, se forma e se capacita, para o0 entendimento da
complexidade como teoria, ou ele continuara tendo sérias dificuldades de transcender
sua especiadlizacdo e contribuir de forma mais efetiva e integrada com os demais
especialistas na construcdo deste mundo melhor.” (SILVA, 2002:5)

Seralongo e dificil este caminho ?

Fomos (de)formados para a competicdo nos padrdes educacionais agora prati cados.
A competitividade nos ensina a ver adversarios onde poderiamos ver um colaborador.
De onde vem estaescola? A guem interessa ? Para onde vai esta escola ?

“Indicadores de fracasso

Na Assembléa Geral das NagBes Unidas, na virada do milénio, em setembro de 2000,
definiu-se a meta de reduzir ametade, até o ano 2015, o0 nimero de pessoas sem acesso
a égua potavel a precos acessiveis. Adicionalmente, foi acordado que o uso ndo
sustentavel da agua deveria acabar. Para 0 alcance dessas metas, € necessdria uma
importante mudanca de abordagem; ndo é possivel imaginar-se que as politicas de agua,
da maneira como hoje se desenvolvem, sgam capazes de preencher as lacunas e, ao
mesmo tempo, promover aformacdo dos recursos necessarios. “ (BRASIL, 2002:26)

NOs aprendemos a ndo gostar de mudancas e a valorizar, comodamente, 0 que esta
posto. Associamos mudangas com trabalho, problema - deixa estar o jaboti sobre o
galho.

Passamos a vida a reunir argumentos para justificar nossa maneira de ser. Mudar €
complicado, requer muita energia.

Argumentos contrarios a0 meu “modus operandi” , minha maneira de ser e agir, S0
rapidamente postos de lado como inserviveis.

E muito dificil mudar hébitos e comportamentos arraigados em atitudes, culturas,
emoc0Oes degradadas, mas a esperanca € o alimento da educacéo.

Kazue Matsushima, citada por Czapski:
“Educacao significa:

“propiciar o florescimento de algo que ja esta dentro das pessoas, de modo virtual, em
estado de nascente, e ndo encher de conhecimentos um recipiente que esté vazio.”

Ainda,
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“valorizar as potencialidades das pessoas, de modo a desenvolver a “esséncia singular
de cada individuo”, tornando-o “ um ser Unico e diferente dos demais.” Ou sga, a
educacao deve conferir a“ capacidade de UM, com funcgdo atil no TODO”.

Ambiental significa
Relaciona-se apalavra ambiente, cujo significado apresenta quatro esferas.

1 — éaquilo que envolve os seres e as coisas, tanto do meio natural como do
transformado pelo ser humano;

2 —éa“matriz onde ocorrem as relacdes entre 0s seres e 0 meio bio-fisico-quimico”;
3 — pode significar uma “atmosfera de outra ordem, tal como ambiente hostil, camo,
alegre, triste ou amigo”;

4 - também é o universo interior, psiquico que, por suavez, € um “macrocosmo” em

miniatura, regido pelo mesmo principio.

Educacdo Ambiental:

“ Entdo as potencialidades do individuo ser do trabalhadas como base
para que ele formule uma cosmovisao real, com o estabelecimento de
relagbes cooper ativas, complementar es e inter dependentes”

E mais. A Educacdo Ambiental também reforcard a compreensdo da capacidade de cada
elemento da natureza de “expressar e afirmar a sua especificidade e constituir a base da
formacgdo da grande trama’ na qual “cada coisa € dotada de um sentido para s prépriae
parao conjunto.” (CZAPSKI, 1998:118)

“O homem n&o nasce dialético, torna-se dialético”, como explica J. Gabel. Trata-se de
saber como ele pode tornar-se dialético. Por isso, ndo pode haver uma verdadeira
mudanca na escola e nos sistemas de formagdo, sem gue um projeto de sociedade nova
venha dar-lhe sentido, assim como é impossivel conceber mudanca social profunda sem
encontrar 0s meios de uma educacdo adequada para promover essa mudanca.”
(BARBIER, 1985: 23)

Necessitamos reconstruir diariamente o sonho de sociedade que gueremos, pois este
sonho norteard as acoes.

“K. Marx dizia, nos “Fundamentos da Critica da Economia Politica’, que, quando a
dominacdo burguesa for derrubada, o homem universalmente desenvolvido vera “a
completa eclosdo de suas capacidades criadoras, bastando para tal o curso histérico
anterior que faz desta totalidade do desenvolvimento um fim em si; em outros termos,
desenvolvimento de todas as forcas humanas como tais, sem que sggam medidas
segundo um padrdo preestabelecido. O homem ndo se reproduzirA mais como
unilateralidade, mas como totalidade. Ndo procurard permanecer aquilo que ja foi, mas
val inserir-se no movimento absoluto do devir.” (BARBIER, 1985:27)

Maturana, na sua “Pedagogia do Amor”, ensina “Educar se constitui no processo em

gue acrianga ou 0 adulto convive com 0 outro e, a0 conviver com o outro, se transforma
espontaneamente, de maneira que seu modo de viver se faz progressivamente mais
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congruente com o do outro no espaco de convivéncia. O educar ocorre, portanto, todo o
tempo e de maneirareciproca.” (MATURANA, 1998:28)

Sobre a importancia da pedagogia da emoc¢ado sobre as pedagogias da razdo, “a empresa
British American Tobacco ensina seus truques publicitarios. a venda de cigarro deve
apelar para o emocional, nunca para o raciona.” (CARTA CAPITAL, n°
243/04/06/03:103)

O Direito Ambiental e a Comunicagdo Ambiental sdo fatores importantes no processo
de amadurecimento e consolidacéo da cidadania ambiental participativa. Infectados pelo
poder econdmico, necessitam atencdo especial, pois sd0 importantes bases para a
construcao da cidadania.

As possibilidades da integracdo das politicas de meio ambiente, recursos hidricos e
educacdo ambiental estdo delineadas no caminho juridico, a partir das Leis do Meio
Ambiente, da Agua e da Educacio Ambiental e, ainda, das Resolucdes n°s 5 e 17 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

A efetivacdo do Orgdo Gestor e seu Comité Assessor, determinadas no Decreto de
Regulamentacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, podera ser o espaco de
integracdo das politicas publicas de meio ambiente, de recursos hidricos e de educagéo
ambiental, nos ambitos federal, estadual e municipal. O quadro possivel para a
integracdo das politicas estaduais de educagdo ambiental e recursos hidricos poderia ser
como demonstrado:
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POLITICAS ESTADUAIS DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Secretaria Estadual Orad 5 taria Estadual d
; rgAo Gestor Estadual ecretaria Estadual e
de Educacao 9 Meio Ambiente

Comité Assessor

Foruns Estaduais de Educagio Ambiental
Conselhos Estaduais de Educacgao Ambiental
Conselhos Estaduais de Educacgao
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente
Censelhos Estaduais de Recursos Hidricos
Fundagbes Estaduais de Meio Ambiente
Comissdes Estaduais Interinstitucionais de EA
Comités de Bacias Hidrograficas
Foruns Estaduais de Comités de Bacias Hidrograficas
Centros de Educagao Ambiental
Organizagdes Nao Governamentais
Organizagoes Sociais Civis de Interesse Publico
Federactes Estaduais de Industria, Comercio e Agricultura
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Centrais Sindicais
Ordem dos Advogados do Brasil
IBAMA
Sindicatos Estaduais de Comunicacao

Neste cooperar estardo representados o poder publico, o poder econémico, a geracéo
académica do conhecimento cientifico e a sociedade, com todas as grandes dificuldades
e as infinitas possibilidade da atuagdo conjunta desses setores. A replicabilidade da
integracdo das politicas publicas de recursos hidricos e de educagdo ambiental devem
alcancar também as esferas do poder municipal. Assim como nas bacias hidrogréficas,
na dimensdo ambiental, nos municipios € onde vivemos e exercemos nossos
significados ambientais:
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POLITICAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Secretaria Municipal de | ~. =~ ‘L S taria Municipal d
) Orado Gestor Municipal ecretaria Municipal de
Educacio 9 P Meio Ambiente

Comité Assessor

Faéruns Municipais de Educagao Ambiental
Conselhos Municipais de Educacgdo Ambiental
Conselhos Municipais de Educagéo
Conselhos Municipais de Maio Ambiente
Censelhos Municipais de Recursos Hidricos
Fundactes Municipais de Meio Ambiente
Comissdes Municipais Interinstitucionais de EA
Comités de Bacias Hidrograficas
Centros de Educagao Ambiental
Organizagoes Nao Governamentais
Organizacdes Sociais Civis de Interesse Publico
Associactes Municipais de Industria, Comércio e Agricultura
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Associactes de Moradores
Centrais Sindicais
Ordem dos Advogados do Brasil
IBAMA
Sindicatos Municipais de Comunicagao
Outras Representacoes

Daqui em diante iremos part®ilhar um caminho novo, nunca percorrido antes, pois
estara sendo criado no exato momento em que sera trilhado.

“A &gua apresenta uma Situacdo bastante peculiar dentre os recursos ambientais,
desempenhando diferentes papéis. ora € vista como produto para consumo direto, ora
como matéria-prima, ora como ecossistema. O seu principa problema é ndo haver
substituto para muitas de suas aplicacdes, sendo a mais elementar delas 0 consumo
humano e animal.” (SILVA, 2001:26)

Novamente um evento mundial para discutir temas globais que aproximam atodos, pois
gue atodos diz interesse. Nossa existéncia terrena ndo tem um planeta alternativo, para
eventuais necessidades. Neste nosso planeta construiremos nossa sobrevivéncia e a
possibilidade de vida para geraces que ainda ndo nasceram. E isto devera ser feito por
todos nés, os atuais temporarios.
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A Conferéncia Internacional “Rio + 10 Johanesburgo Set/2002” foi um convite ao
desénimo e um renovar de esperancas. Parece e € muito contraditorio, pois se se
desanima pelo muito pouco que se avancou em diregdo a uma efetiva transformacéo de
atitudes e comportamentos, em relacdo a qualidade ambiental, muito distante estamos
do inicio do caminho. Isto leva a supor que nos aproximamos de algum ponto onde
poderemos chegar. 1sso renova esperancas até o proximo desdnimo. Para nossa
esperanca respirar, um animo fugaz, a Rio+10 firmou compromissos em 5 é&reas
prioritarias.

- aumentar 0 acesso adgua limpa e asistemasde
saneamento;
- melhorar 0 acesso aos servigos de energia;
- melhorar as condicles de satde;
- elevar a produtividade na agricultura; e
- proteger melhor a biodiversidade e 0s ecossistemas mundiais.

S80 compromissos mundiais renovados e ignorados por nacdes de grande
responsabilidade, quanto & dimensdes da crise ambiental mundial. Parece que o quinto
compromisso — proteger melhor a biodiversidade e os ecossistemas mundiais — é
condicionante para os demais. A sustentabilidade dos recursos hidricos é fator limitante
para todos 0s sistemas, inclusive os sistemas vivos. A producéo da riqueza dos paises
do primeiro mundo trouxe uma conta ambiental que todo o planeta esta pagando e ira
pagar, ainda mais caro, no futuro.

No Art. 5° da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, sobre seus objetivos, destacam+
se
(...

“IV - o incentivo aparticipacdo individual e coletiva,
permanente e responsavel
na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a
defesa da qualidade ambiental
como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;”

()

A ligagcdo da ecocidadania com a promoc¢do da qualidade ambiental para a qualidade de
vida das comunidades. O papel mobilizador da educacdo ambiental est4 também
explicitado no fomento a participagdo individual e coletiva Destacam-se o
“permanente” como uma caracteristica prépria da educacdo ambiental, indo além dos
eventos episddicos das datas comemorativas, com quase hada a comemorar. No
“responsavel” identificam-se a capacitacdo necessaria para uma participagdo positiva e
produtiva.
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“Em pesquisa aplicada numa amostra com 1802 entrevistados em diferentes areas
urbanas de uma bacia, “foi demonstrado que 44% dos entrevistados estdo dispostos a
pagar pelos recursos hidricos e indicaram que os recursos financeiros fossem
investidos conforme a seguinte distribuicdo:”

35% em rede de abastecimento e tratamento de esgotos;

23% em fiscalizacdo e controle;

22% em educacdo ambiental;

12% em abastecimento;

4% em recuperacao do solo;

3% em preservacao de parques;

1% n&o responderam.

Muitas outras estratégias podem e devem ser pensadas, uma das quais, de fundamental
relevancia, trata do investimento na educacdo ambiental e na valorizagdo de um novo
paradigma ecol 4gico, referendados nos gjustes internacionais.” (SILVA, 2001:52)

Sobre 0s recursos hidricos mundiais ja soou 0 aarme do desabastecimento até para
guem tem hoje suas necessidades assistidas.

Precisamos aprender uma nova forma de perceber os recursos hidricos e sua
essencialidade paraavida. Crhistofidis recomenda:

“Olhar consciente sobre a &gua.

Para que possa efetuar-se adequadamente a gestao dos recursos hidricos € importante o
conhecimento de algumas caracteristicas da agua, que ampliam o alcance do ol har:

a agua é essencial avida,

é utilizada ao mesmo tempo para diver sasfinalidades;
€insubstituivel para diversos usos;
ocorredeformairregular no espaco e no tempo;
€ degradavel;
éreciclavel;
érenovavel;
€ essencial,
tanto na dimensdo material e como na energética e espiritual;”

(CRHISTOFIDIS: Panorama Mundia da Agua— Floriandpolis — abril/2003)

“Encontramo-nos no limiar de bifurcacbes fenomenais. Qual é o limite de
suportabilidade do super-organismo-terra ? Estamos rumando para uma civilizag&o do
caos 7' (BOFF, 1999:17)

Fritjof Capra chamou de “ponto de mutacdo”, outros dizem que nos aproximamos,
muito rapidamente, de um certo “ponto de irreversibilidade’, onde restara chorar sobre
a lagoa poluida, sobre o cerrado desmatado, sobre as fontes contaminadas e sobre o
planeta degradado.
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Ambientalmente Cegos, analfabetos ambientais

Os piores cegos, nossos eleitos decisores dirigentes, em gabinetes e palécios, do
planalto aos estados,

guiados por loucos (ensandecidos pela ganancia estlpida, pois o desastre € para todos e
extincao é para sempre!)

No congresso, Nos ministérios, assembléias legislativas, nos governos e secretarias,

ainda n&o abriram os olhos da percepcéo.

N&o entenderam os sinais dos tempos, ndo ouviram a voz, ja cansada, das ruas, néo
atentaram para as orientacfes dos técnicos e estudiosos, produtores do conhecimento e
alertas ja disponibilizados.

E esses decisores ainda ndo mudaram os rumos das politicas publicas do
desenvolvimento nacional e mundial
para a sustentabilidade.

O mesmo antigo rito de degradacéo desinteligente: alogica linear econdmica, sem etica
ambiental. E preciso tornar a tematica ambiental um interesse de todos. Nao podemos
nem pensar em qualidade de vida sem qualidade ambiental, sem qualidade e quantidade
hidrica.

“A chamada economia de mercado pode ser entendida apenas linearmente. Ja a
economia dita social — que leva em conta outros aspectos da vida, além dos mecanicos e
quantitativos -, precisa, para ser compreendida, do pensamento complexo.”
(MARIOTTI, 2000:32)

A exploracdo e degradacdo dos recursos naturais, movidas por um modelo de
desenvolvimento que estimula o insustentével superconsumismo, o lucro suicida, o ter
sem ser e a injusta concentracdo de renda e recursos, esta contaminando as aguas,
degradando ambientes e construindo a insustentabilidade da vida no planeta.

“Héa chance de salvamento. Mas para isso devemos percorrer um longo caminho de
conversdo de nossos hébitos cotidianos e politicos, privados e publicos, culturais e
espirituais.” (BOFF, 1999:17)

A reversdo destas negras perspectivas implica também em percepcdo sistémica,
raciocinio complexo e agdes imediatas, organizadas, articuladas e mobilizadas, através
daintegracdo entre a politica, a economia, a natureza, o poder publico e a sociedade.

Talvez estgjaai aunicavantagem (e triste consolo!) em sermos um pais em processo de
desenvolvimento defasado, em relacdo aos model os do primeiro mundo: podemos evitar
Seus erros, ndo persistir em modelos que ja deram seu recado socialmente injusto e
ambiental mente tréagico.

Teremos que ler o tétrico destino e ndo mudar a sorte ?

Continente jovem, saberemos aprender com 0s acertos e erros dos mais velhos e
repensar solucdes desastradas?

A sustentabilidade dos recursos hidricos passa pela gestdo social desses recursos e €
fator imprescindivel para o fortalecimento do Direito Difuso e consolidagdo da
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democracia participativa, para a construcdo de uma sociedade justa socialmente e
ambientalmente sustentével.

“No nosso caso, desenvolvimento sustentavel pode ser caracterizado, em linhas gerais,
como aguele em que a velocidade da inevitavel agressdo ambiental € menor do que a
velocidade com que a natureza consegue reagir para compensar esses danos. Essa
relacdo entre as velocidades é um indice de ecoeficiéncia que garante a sustentabilidade
do projeto). (ASSIS, 2001:13)

A Educacio Ambiental preconiza a necessidade de uma Etica Global,
propde o redescobrimento de valores como o respeito pela vida e pela natureza, a
honestidade, a amizade, a autodisciplina, alealdade, a modéstia e atolerancia.

Propde, ainda, uma mudanca profunda nos habitos e atitudes da sociedade atual e a
adocéo de um modelo de desenvolvimento que se oriente de forma a estabelecer uma
relacdo mais solidaria entre os seres humanos e entre o homem e a natureza e, ainda,
uma maior responsabilidade para com as futuras geracoes.

Devemos encontrar o equilibrio que permita a0 homem viver com dignidade e
igualdade, valorizando e conservando 0s sistemas naturals que assegurem a vida no
planeta.

A Educagcdo Ambiental visa estimular a formagdo de um cidaddo atento ao ambiente
total, preocupado com o0s problemas associados a esse ambiente e que tenha
conhecimento, atitudes, motivaces, envolvimento e habilidades para trabalhar,
individual e/ou coletivamente, em busca de solugbes para questdes atuais e para
prevenir situacdes criticas futuras.

Com o processo brasileiro de consolidagcdo de uma democracia participativa, abrindo
possibilidades para a participacdo comunitaria na definicdo das politicas publicas, o pais
tem avancado no sentido de estabelecer e consolidar uma legislacdo ambiental
consistente. No entanto, ainda gque a legislagdo ambiental brasileira sgja atuamente
considerada uma das mais avancadas do mundo, ela ainda ndo se traduz
satisfatoriamente na pratica.

Falta a acéo da cidadania participativa, que davida &leis.

A Educacdo Ambiental, realizada de forma “intertransdisciplinar” e permanente,
representa um valioso instrumento para se chegar & profundas mudancas de valores e
atitudes imprescindiveis para se moldar uma sociedade que atue na direcdo da promocao
da qualidade ambiental para a qualidade de vida, que busque a sustentabilidade dos
Processos naturais e respeite a vida em suas multiplas manifestagdes e dimensoes.

Par a que educacéo ambiental ?
A sustentabilidade dos recursos hidricos como objetivo principal de uma gestéo social,
descentralizada e participativa, nhos CBHs de todo o pais, ird contribuir para a

construcdo de uma sociedade sustentavel e mudar os rumos e o estilo das politicas
publicas promotoras do desenvolvimento integrado brasileiro.
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A integracdo das politicas publicas é necesséria para a otimizac&o no direcionamento
dos recursos e esforcos.

A eficacia das estratégias pedagogicas ficou demonstrada na elaboracéo participativa e
implementagdo do Plangamento Estratégico para o Desenvolvimento Sustentdvel no
CBH do Rio Canoas e na crise total do CBH da Lagoa da Conceicdo, ainda sem uma
estratégia de educacdo ambiental voltada para a sustentabilidade dos recursos hidricos.

Educacdo Ambiental é em esséncia, cidadania com sensibilidade ambiental.
Ecocidadania € o cidaddo, em sua plenitude, atento aos aspectos ambientais da sua
qualidade de vida.

Nosso futuro como espécie ndo pode ficar amercé de insensiveis governantes.

Os interesses difusos contemplam a qualidade do ar, do solos e das dguas como direitos
humanos. A evolucéo da democracia, dia-a-dia, da cidadania participativa, qualificada e
capacitada, ja esta escrita em véarios dispositivos legais. Necessitamos consolidar
cidadanias e 0s processos educativos sdo imperativos.

Afinal, “um outro mundo é possivel” ?

A busca da qualidade de vida justifica a existéncia e a sua falta frusta o existir.
Seis bilhdes de humanos competem-cooperam-habitam o vasto e belo planeta azul.

Uns mais, alguns menos.

A industria bélica e o tréfico de drogas superam o turismo como atividade comercial.
Nos matamos, nos drogamos, muito mais, muito mais mesmo, que passeamos, hao
importam quantas praias, quantas lagoas, quantas montanhas, orquideas, matas
nebulares, araucarias, samambaias, bromélias e tantas e tantas bel as cachoeiras.

Ninguém nasce sabendo. Cognicdo € coisa de eternos aprendizes, “vivendo e
aprendendo”, na sabedoria popular. Aprender, assim como navegar, € mais que preciso.
O saber, depois da curiosidade, esta no ar, na internet, no papo, na mdo, ao seu
alcance, no seu livre ser e pensar.

A acumulacdo de conhecimento pela humanidade, mais que dblares, € sua maior
riqueza e vale-fortuna

A rodajafoi inventada, ndo sei por quem, ndo sei onde nem quando nem guanto custou.
Temos que seguir em frente, “like a rolling stone” ? Beto Guedes ja dizia: “A licdo ja
sabemos de cor. SO nos resta aprender...”

Quem tiver olhos e ouvidos que veja e ouca e entenda essas coisas, esses sinais
planetérios. A educacdo ambiental nos capacita para 0 compartilhamento do ambiente
com todos os semelhantes e dessemelhantes. No respeito ao interesse de todos. O
planetaja vem sinalizando, para atentos!, faz tempo.

Obvio irrefutdvel: Todas as agBes humanas ocorrem dentro de um determinado
ambiente, em uma bacia hidrogréfica, e neles interferem, mas, pasmem! Poucos,
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atentos/sensiveiginteligentes, consideram os aspectos ambientais, tdo evidentes!, em
seus planos e acOes.!

Somos terréqueos, salvo melhor conhecimento, (possiveis visitantes intergal aticos segjam
bem-vindos!, por favor, dirijam-se arecepcdo para identificacdo e recebimento de
crachd), mas ndo temos os pés naterra e ndo vemos quando nem onde pisamos!

A pratica da atencdo constante, antena parabdlica ambulante, “€ preciso estar atento e
forte”, cantavam, se assim ndo for é amorte.

Nenhuma educacdo é neutra. A educacdo sem emocdo forma cidaddos para quem pagar
mais pelos modelos encomendados. Necessitamos nos questionar sobre a servico de
guem atuam nNOossos processos educativos.

" Acreditamos que mexer com as aguas € mexer com as emocOes - a dgua é um elemento
da natureza ligado ao fluxo das emocgdes. Porém, ao defendermos a natureza, gesto
aparentemente inofensivo, nos deparamos com o lado obscuro do ser humano, onde

residem o egoismo, a hipocrisia, aignorancia, o desamor e a violéncia. Acreditamos que

estes sentimentos sdo fruto da desinformac&o e do conhecimento global da origem das
coisas. Pois 0 ser humano s € capaz de preservar 0 que ama e sO € capaz de amar 0 que
conhece.”
(Leonardo Morelli)

Os CBHs de todo o pais deverdo integrar-se & Comissdes Estaduais Interinstitucionais
de Educacdo Ambiental para viabilizar a implementacéo da integracéo das politicas de
recursos hidricos com as politicas de educacdo ambiental em todos os niveis do poder
publico. Nessas comisses estaduais deverdo estar também as redes de Centros de
Educacdo Ambiental, ligados a universidades, empresas e ongs. Essas comissdes
estaduais deverdo integrar-se com outras comissdes estaduais dentro de ecossistemas
comuns para a construcdo de solucgdes integradas.

Sistema sobre, abaixo, dentro, de sistema com sistema. “ Se uma borboleta bater as asas
em Pequim pode fazer nevar em Nova lorque’. Tudo uma coisa so. O que estdem cima,
eu ndo duvido!, éigua que nem embaixo. HA muito por saber, por descobrir.

O histérico da humanidade é repleto de conflitos, erros, enganos e desenganos,
descaminhos, descontinuidades e alguns graves mal-entendidos.

Os model os de desenvolvimento e conforto praticados pel os humanos, de todas as cores
e culturas, sobre o planeta, com os recursos do planeta e com 0s rejeitos sobre o
planeta, ja deram seu claro recado.

Ja estdo identificados os adoradores do mal. A mesma minoria que privatiza o0s
beneficios ambientais e socializa 0s riscos e as consequéncias. Os mesmos gue gastam
fortunas em corrida espacial, enquanto a fome grassa rasteira. “O planeta é suficiente
paratodos. Nao d4, todavia, para a ganancia de todos.”, no cartaz andénimo.

A Educacdo Ambiental é essencial para a construgdo de uma sociedade mundial/local
sustentavel e para uma minima possibilidade de desenvolvimento com sustentabilidade,
até mesmo de alguma possivel sustentabilidade.

Estamos todos embarcados em uma nave Unica, sob risco extremo.
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N&o hatempo para questdes menores do que 0s riscos para o planeta de todos.
Desde os tempos, 0 homem interage com 0 mundo ao seu redor e dedica muito tempo a
ensinar seus filhos a fazerem o mesmo, praticando educacdo e “ educacdo ambiental”.

Segundo Paulo Freire, a leitura do mundo, a leitura ambiental, precede a leitura das
letras.

No inicio da histéria humana, a relacdo com o0 meio estava ligada a questdo da
sobrevivéncia e nenhuma outra razdo era necessaria. Tratava-se de uma relacdo que
diziarespeito ao como viver num mundo, vasto mundo, cuja natureza, mais poderosa do
gue os homens, os afetava mais do que era afetada por eles. Todos precisavam saber
quais frutos serviam para comer, onde encontrar agua durante a seca, como evitar
predadores, que plantas serviam como bons materiais de construcéo, faziam um bom
fogo ou um bom remédio. O conhecimento ambiental era também necessario para a
protecdo contra as intempéries da natureza e para o aproveitamento das suas riquezas.

Com o tempo, a interagcdo entre 0os homens e o ambiente ultrapassou a questdo da
simples sobrevivéncia. A admiracdo também foi transmitida a cada nova geracéo.

O ambiente natural mostrou-se também fonte de aegria, beleza, identidade, de
inspiracdo paraamusica, arte, religido e significado, enfim, valor interno.

Com a producdo em massa, revolucao industrial, a percepcdo do ambiente mudou. A
miopia do pensamento linear prevaleceu sobre a percepcdo complexa.

O ambiente comecou a ocupar uma posicdo de subserviéncia em relacdo aprepoténcia
humana. Passou a ser dominado e explorado para atender & necessidades reais e
imaginarias dos humanos, gerando, muito rapidamente, uma crise ambiental global e a
degradacdo da qualidade ambiental mundial.

Na Paz e no Amor

Aonde for 0 homem ai estara seu ambiente interativo ele, também, ambiente.

O ambiente é determinante/determinado na producdo de culturas, nas aternativas
humanas para atender necessidades. Todo homem vem/é do planeta. Como um simio
louco, macaco ensandecido em uma fina loja de porcelanas, a acéo do homem sobre a
natureza é hoje desastrada e destrutiva. O alarme da saturag@o, da capacidade de suporte
e da sustentabilidade da vida, ja disparou. A catastrofe anunciada? Ja € possivel
vislumbrar o beco sem saida, 0 dano irreversivel.

“...Educacdo Ambiental € um processo de construcdo do conhecimento, baseado na
afetividade e solidariedade, e que a preservacdo da natureza € decorréncia de uma
identidade cultural com a terra que escolhemos para viver. E que esta identidade é um
conhecimento a ser construido.” (SILVA, 1988:108)

A Educacdo Ambiental é instrumento essencial para criar uma chance de

sustentabilidade de um modelo de desenvolvimento econdmico e social, calcado em
uma ética ambiental. Um modelo de desenvolvimento, com estilo  sustentavel, exige
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repensar antigos paradigmas, antigas solugbes e requer a construgdo dinamica e
participativa de novas estratégias econdmicas, politicas e sociais.
A dimensdo ambiental deve ser assimilada nesta andlise, por todos, urgentemente.

O Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social, criado no atual governo do
Presidente Lula, deve incorporar a dimensdo ambiental, como sugeriu a Ministra Marina
da Silva, e promover a integracdo das politica publicas de meio ambiente, recursos
hidricos e educacéo ambiental para a construcdo de uma sociedade sustentavel.

Esta integracdo esta formalizada nos dispositivos legais e é o caminho natural para a
consolidacdo da sustentabilidade dos recursos hidricos e promocdo da qualidade
ambiental como pressuposto para a qualidade de vida das popul agoes.

E importante retirarmos os objetivos, principios, fundamentos e as diretrizes da
Educacdo Ambiental dos circulos de iniciados, dos pesquisadores enclausurados, e
compartilharmos essas inquietacdes, planetérias e localizadas, com nossos dirigentes,
com o poder econdmico e com o cidaddo comum, no exercicio diario davidareal.

A comunicagdo verdadeiramente social precisa se capacitar para multiplicar a percepcéo
dainevitdvel mudanca das atitudes humanas em relacdo ao ambiente.

A promogéo e o reconhecimento da Educagdo Ambiental como linha orientadora de um
modelo de desenvolvimento, com sustentabilidade, deve ser apoiada e
institucionalizada, como prioridade governamental.

Neste processo globolocalizado nosso pais ainda pode reorientar seu desenvolvimento
para as sustentabilidades todas e para a ética ambiental nos processos de consumo e
producéo.

Desertificacdo, desmatamento, contaminacdo de alimentos, poluicdo do solo, da agua e
do ar, transgénicos e clonagens, espantam a todos, ameacam e comprometem a
qualidade de vida e até a propria vida.

S80 os sinais de agora, o resultado do desarranjo de antigos processos ambientais
regionais ou mesmo globais, devido a enormes impactos locais e transnacionais
causados pelas atividades econdmicas dos humanos sem futuro.

Neste processo histérico/geogréfico/temporal, a educacdo ambiental € urgente e
necessaria para o atento gerenciamento da presenca humana no planeta.

Exercitando o viver em dimensBes multiplas interdependentes, interagindo os aspectos
politico e social, misturando economia, direito e comunicacdo, as percepcoes lineares e
os paradigmas da transdisciplinaridade, estamos, todos, fazendo nosso ambiente agora e
paraaém.
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7.0—CONCLUSOES

O atual modelo econdmico brasileiro, e seu estilo predatério da natureza, nos trouxe até
aqui e construiu uma crise ambiental planetaria.

Ao olharmos para todas as direces ao nosso redor, entre 0 céu e a terra, vemos, em
NOSsos rastros, uma crise ambiental cujo tamanho e ameagas apenas agora comegamos
a perceber.

A construcdo do futuro ndo para. O redirecionamento do desenvolvimento humano é
vital, ante afaléncia dos velhos model os e antigos paradigmas.

Precisamos construir novos modelos, mudar os estilos, rever culturas, re-elaborar
conceitos e criar paradigmas novinhos, para nés de agora. E temos que fazé-lo com
prudéncia e competéncia, urgéncia e sensatez.

O Poder Publico deve estar atento aos aspectos ambientais de seus model os e estilos de
desenvolvimento e & teméticas ambientais valorizadas como condicdo para a melhoria
dos niveis de qualidade de vida das popul agdes.

“O Ponto de Mutacdo é aqui”. O Brasil, e com ele todo o continente sul-americano, ndo
devem repetir os enganos do desenvolvimento dos velhos continentes. Aprender com os
sucessos, mas também com seus fracassos, para reorientar modelos tropicais de
desenvolvimento com perspectivas de sustentabilidade.

Os caminhos livres da pluralidade pedagégica em educacdo ambiental estdo delineados
na politica e na regulamentagdo da Politica Nacional de Educacdo Ambienta. O
estratégico Programa Naciona de Educacdo Ambiental — PRONEA/94 deve ser revisto
mas ja aponta algumas linhas de acdo para se avolumar o processo de mudanca
envolvendo pessoas destas referidas atividades humanas.

A revisdo do PRONEA deve se congtituir em prioridade do Comité Assessor do novo
Orgao Gestor da Politica Nacional de Educaciio Ambiental. Teremos, assim, uma |ei
regulamentada e um programa da acéo que gera projetos e atividades. No Pronea/2003
deverdo ser corrigidas lacunas do Pronea/94 e enfatizadas as linhas de agéo voltadas
para a consolidacdo das Comissbes Estaduais Interinstitucionais de Educagdo
Ambiental, integrando com as redes de Centros de Educagdo Ambiental e os Comités de
Bacias Hidrogréficas.

N&o conseguiremos mudar o modelo brasileiro de desenvolvimento e seus estilos
predador, consumidor, utilitarista, aproveitador e excludente, sem mudar as pessoas que
fazem assim acontecer. Temos que nos tornar na mudanca que pretendemos,
recomendava Mahatma Gandhi. Sem esperar por milagres, sejamos, nés mesmos, 0
milagre.

A integracdo, em especial, das politicas de recursos hidricos e de educacdo ambiental é
exigéncia legal, estratégica e minimiza custos e esforcos. Pode, ainda, ser inicio de um
processo de mudanca na percepcdo dos decisores. Com a qualidade e quantidade da
agua, a qualidade ambiental e a qualidade de vida ameacadas, torna-se urgente e
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estratégico atuar integrando todos os setores e atividades humanas. Ninguém pode
afirmar “néo tenho nada com isso.”

E € missdo do poder publico
promover essaintegracao
parareorientar nosso desenvolvimento
para a sustentabilidade.

Para mudar este nosso estilo brasileiro, predatério no relacionamento com a natureza e
de construcdo de ambientes, vamos precisar de muita co-operagcdo. Teremos que
aprender a atuar integradamente, pois a realidade € um todo coeso de infinitas faces.

A necessidade da integracéo das politicas publicas e das aces gover namentais e
administrativas, nos ambitos feder al, estadual, municipal € consenso geral.

Com senso, atencdo e responsabilidade social fica facil perceber as interacdes entre as
dimensdes social, econdmica, politica, ambiental, cultural e outras, muitas outras.

A educacdo ambiental de todos os humanos se faz necesséria para a gestéo socia dos
bens naturais que sdo de todos. A importancia da dgua para a manutencdo da vida e para
a melhoria dos niveis de qualidade de vida das populactes exige dos governantes e da
sociedade uma atencdo proporcional, no minimo, aimportancia da agua para todos nés.

S6 com acBes de educacdo ambiental poderemos alcancar a sustentabilidade dos
recursos hidricos. E estratégico e imperativo que os CBHs do pais iniciem suas
atividades por um processo pedagdgico de formacdo e capacitacdo de seus membros,
como forma de direcionar as acles e atividades aos seus fins. Sem as estratégias
pedagdgi cas estaremos dispersando recursos e esforgos.

A Gestdo Social das Aguas esta possibilitada na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
por seu caréter descentralizado, democrético e participativo. O espago e 0 convite paraa
cidadania sensibilizada, capacitada e participativa.

O Direito Difuso aqualidade e quantidade da agua é Direito Humano Universal fundado
na ética ambiental. A construcdo de uma sociedade sustentavel sera o resultado de
estratégias pedagdgicas para a educacdo ambiental de todos os setores dessa sociedade.

As eventuais geracoes futuras agradecem.

As reflexdes académicas do Design Integral propdem a integracdo das politicas publicas
e dos setores de consumo e producdo, da geracdo do conhecimento académico e do
poder publico para uma atuacdo conjunta, minimizando esforcos, recursos e impactos
desnecessarios ao meio ambiente.

Para ocupar 0 espaco obrigatério da cidadania participativa, 0 ecocidaddo deve se

qualificar e se capacitar, através de estratégias de comunicacdo ambiental, educacéo
ambiental, educacdo para a sustentabilidade possivel.
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Os recursos hidricos estéo exigindo capacitacao para Seus usos sustentaveis.

Temos que trabalhar, suor e “cor(agem)acéo”, para que as geracOes futuras tenham
alguma chance de rever estes nossos novos paradigmas, de agora.

E sera com esta atencdo que iremos possibilitar esta chance a eles,
na construcéo do futuro.

Se falharmos, na sustentabilidade da égua,
na sustentagéo da vida,

eles ndo ter&o chance alguma,

tampouco ficar&o sabendo.

No tempo, no espaco...

“Enquanto a transformagcao esta ocorrendo,

a cultura declinante recusa-se a mudar,

aferrando-se cada vez mais obstinada e rigidamente a suasidéas obsoletas;
asinstituicdes sociais dominantes tampouco ceder &0 seus papéis de protagonistas
as novasforcas culturais.

M as seu declinio continuar a inevitavelmente,

e elas acabar ao por

desintegrar-se,

ao mesmo tempo em que a

cultura nascente

continuar a ascendendo

e assumiréa finalmente

seu papel

delideranca. “

(CAPRA, 1982:410)
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UTOPIA

(EDUARDO GALEANO — ASPALAVRASANDANTES)

Ela esta no horizonte.

M e aproximo dois passos,
ela se afasta dois passos.

Caminho dez passos,
e o horizonte foge,
dez passos mais distante.

Por mais que eu caminhe
nunca a alcancarel.

Para que serve a utopia ?

Paraisto serve:
para caminhar.
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A eventual reproducdo desta dissertacéo,
no todo ou em parte,
parafins educacionais e ndo-comerciais,
esta autorizada pelo autor.

Desterro — Inverno de 2003
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ANEXO | - DECLARACAO UNIVERSAL DOSDIREITOSDA AGUA

Declar acio Universal dos Direitos da Agua

1 - A &guafaz parte do patrimonio do planeta. Cada continente, cada povo, cada nagao,
cada regi&o, cada cidade, cada cidaddo, é plenamente responsavel aos olhos de todos.

2 - A 4gua é a seiva de nosso planeta. Ela é condicéo essencia de vida de todo vegetal,
animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o
clima, avegetacao, a cultura ou aagricultura.

3 - Os recursos naturais de transformacéo da agua em é&gua potavel sdo lentos, frageis e
muito limitados. Assim sendo, a &gua deve ser manipulada com racionalidade,
precaucao e parcimonia.

4 - O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservacdo da dgua e de seus
ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando normalmente para garantir a
continuidade da vida sobre a Terra Este equilibrio depende em particular, da
preservacao dos mares e oceanos, por onde os ciclos comegam.

5 - A é&gua ndo é somente heranca de nossos predecessores, ela €, sobretudo, um
empréstimo aps NOSsos sucessores. Sua protecdo constitui uma necessidade vital, assim
como a obrigacdo moral do homem para com as geracoes presentes e futuras.

6 - A &gua ndo é uma doacdo gratuita da natureza; ela tem um valor econémico:
precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem
escassear em qualquer regido do mundo.

7 - A &guando deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De maneira geral,
sua utilizacéo deve ser feita com consciéncia e discernimento para que ndo se chegue a
uma situagéo de esgotamento ou de deterioracéo da qualidade das reservas atual mente
disponiveis.

8 - A utilizacdo da aguaimplica em respeito alei. Sua protecdo constitui uma obrigacdo
juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questdo ndo deve ser
ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

9 - A gestdo da agua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protecéo e as
necessi dades de ordem econdmica, sanitaria e social.

10 - O plangjamento da gestéo da &gua deve levar em conta a solidariedade e o consenso

em razéo de sua distribuicéo desigual sobre a Terra.
Fonte: ONU (Organizacao das Nagbes Unidas
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ANEXO [ LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou aLel n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOI
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULOI
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de RecursosHidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - aégua éum bem de dominio publico;

Il - adgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacéo de animais;

IV - agestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V - abacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

V1 - agestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo
do Poder Publico, dos usuérios e das comuni dades.

CAPITULOII
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S50 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar aatual e & futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em

padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacgo raciona e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

[1l - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrol 6gicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULOIII )
DAS DIRETRIZES GERAISDE AGAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos & diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdémicas, sociais e culturais das diversas regifes do Pais;

[l - aintegragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

167



IV - a articulacgo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e
com os plangamentos regional ,estadual e naciondl;

V - aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - aintegracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOSINSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua;

[1l - aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - acobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - acompensagdo a municipios,

V1 - 0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar aimplementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
plangjamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e
teréo o seguinte conteido minimo:

| - diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de aternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupacéo do solo;

[Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para execucéo das medidas, programas e projetos,

VIl - cronograma de execucdo e programacdo orcamentario-financeira associados &
medidas, programas e projetos,

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de éreas sujeitas a restricéo de uso, com vistas aprotecéo
dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica por
Estado e para o Pais.
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SECAOII
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O engquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da &gua, visa a:

| - assegurar & aguas quali dade compativel com 0s usos mais exigentes a que forem
destinadas;

[l - diminuir os custos de combate apoluicdo das aguas, mediante acbes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabel ecidas pelalegislacdo ambiental .

SECAO 11|
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso adgua.

Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da &gua existente em um corpo de &gua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

[l - lancamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢ao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrel étricos,

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de &gua.

8§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de peguenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagOes, captacoes e lancamentos considerados insignificantes;

[l - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
el étrica estara subordinada ao Plano Naciona de Recursos Hidricos, aprovado naforma
do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagdo
setorial especifica

Art. 13. Toda outorga estara condicionada & prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
engquadrado e a manutencdo de condigbes adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso.
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Parégrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos deverd preservar 0 UsO
multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

8§ 1° O Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federa
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da
Uni&o.

§ 2° O Poder Executivo Federa articular-se-a previamente com o dos Estados e o do
Distrito Federal para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em bacias
hidrogréficas com éguas de dominio federal e estadual.

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcia ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias.

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos,

Il - necessidade premente de &gua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condicdes climéticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais
nédo se disponha de fontes aternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de

agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo néo
excedente atrinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. A outorga ndo confere delegacdo de poder publico ao seu titular.

Paragrafo Unico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos ndo desobriga o
usuério da obtencdo da outorga de servico publico prevista nas Leis n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo parcia das dguas que sdo inalienaveis, mas
o simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANGCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacéo de seu real
valor;

Il - incentivar aracionalizagéo do uso da &gua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.
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Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do
art. 12 desta L ei.

Parégrafo Unico. Isencbes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou descontos
nos valores a pagar, com qualquer finalidade, somente serdo concedidos mediante o
reembolso, pelo poder concedente, do montante de recursos que deixarem de ser
arrecadados.

Art. 21. Nafixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem
ser observados, dentre outros:

| - nas derivagdes, captacdes e extragdes de dgua, o volume retirado e seu regime de
variagao;

Il - nos langcamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume
lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de
toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréo
aplicados prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados e serdo
utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos érgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso |1 deste artigo € limitada a sete e meio
por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido
em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico acoletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de &gua.

§ 3° Até quinze por cento dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido poderéo ser aplicados fora da bacia hidrogréfica em que
foram arrecadados, visando exclusivamente afinanciar projetos e obras no setor de
recursos hidricos, em ambito nacional.

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido serdo consignados no Orcamento Geral da Unido em fontes de
recursos proprias, por bacia hidrogréfica, destinadas a instituicfes financeiras oficiais,
para as aplicacoes previstas no artigo anterior.

SECAOV i
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. Poder&o receber compensacdo financeira ou de outro tipo os Municipios que
tenham éareas inundadas por reservatorios ou sujeitas a restricbes de uso do solo com
finalidade de protecdo de recursos hidricos.

§ 1° A compensacdo financeira a Municipio visa a ressarcir suas comunidades da

privacdo das rendas futuras gue os terrenos, inundados ou sujeitos a restricoes de uso
do solo, poderiam gerar.
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§ 2° Legidacdo especifica dispora sobre a compensagdo prevista neste artigo, fixando-
Ihe prazo e condigdes de vigéncia.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:

| - & areas de preservacdo permanente previstas nos arts. 2° e 3° daLei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, ateradapelalLei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

Il - aos aproveitamentos hidrel étricos.

SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestéo.

Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ser@o incorporados ao Sistema Naciona de
Informactes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S&o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos:

I- descentralizagdo da obtencédo e producéo de dados e informacoes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

I11 acesso aos dados e informagdes garantido atoda a sociedade.

Art 27. S8o objetivos do Sistema Nacional de Informacfes sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagOes sobre a situagéo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

[l - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional;

[11 - fornecer subsidios para a elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULOV
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. As obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo seus custos
rateados por todos os seus beneficiarios diretos.

CAPITULOVI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao
Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias aimplementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar 0s usos,
na sua esfera de competéncia;
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[Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito
nacional;
IV - promover aintegracéo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo ambiental.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob
dominio da Uni&o.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos,

Il - redlizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos, em ambito
estadual e do Distrito Federal;

IV - promover aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas
locais de saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio
ambiente com as politicas federa e estaduais de recursos hidricos.

TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS

CAPITULOI )
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
0S seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas,

[l - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - plangar, regular e controlar 0 uso, a preservacdo e a recuperacéo dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - 0 Conselho Naciona de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

[11 - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas competéncias
se relacionem com a gestéo de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua
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CAPITULO I
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOSHIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacdo no gerenciamento ou ho uso de recursos hidricos,

Il - representantes indicados pel os Consel hos Estaduais de Recursos Hidricos;

[11 representantes dos usuérios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

Art. 35. Compete ap Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os plangjamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

1l - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que seréo implantados,

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pel os Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - andisar propostas de alteracdo da legislaco pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

V1 - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

VIII - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo ao Presidente da
Republica, paraenvio, naformade projeto de lei, ao Congresso Nacional;

IX - acompanhar a execucdo do Plano Naciona de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas,

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que serd o titular do érgdo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia a Lega
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

174



CAPITULO I
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como érea de atuacao:

| - atotalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributé&rio do curso de &gua principal da bacia, ou de
tributéario desse tributario; ou

[l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Parégrafo Unico. A instituicgo de Comités de Bacia Hidrogréfica em rios de dominio da
Unido serd efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area de atuagao:
| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacéo
das entidades intervenientes,

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

[11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessérias a0 cumprimento de suas metas,

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivacOes, captacOes e langcamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0os
valores a serem cobrados,

VII - aprovar o plano de aplicacéo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos;

VIIlI - autorizar a aplicagdo, fora da respectiva bacia hidrogréfica, dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, em montantes que excedam
0 previsto no 8 3° do art. 22 destaLei;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdiltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo compostos por representantes:

| - daUniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federa cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

[11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuérios das &dguas de sua érea de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagcdo comprovada na bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicacéo, seréo estabel ecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
ametade do total de membros.
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8§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um
representante do Ministério das Relacfes Exteriores.

8 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagio Naciona do indio - FUNAI, como parte da representagio da Uni&o;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogréfica com area de atuagéo
restrita a bacias de rios sob dominio estadual dar-se-4 na forma estabelecida nos
respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogréfica seréo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, el eitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIASDE AGUA

Art 41. As Agéncias de Agua exercerdio a fungdo de secretaria executiva do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdio a mesma &rea de atuacdo de um ou mais Comités
de Bacia Hidrogréfica.

Parégrafo Unico. A criagiio das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criacio de uma Agéncia de Agua € condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - préviaexisténcia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua
area de atuacao.

Art. 44. Compete & Agéncias de Agua, no ambito de sua érea de atuag3o:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua &rea de
atuacéo;

[l - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos,

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - anadlisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminhalos a
instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

V1 - gerir o Sistema de | nformagfes sobre Recursos Hidricos em sua érea de atuacao;
VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentéria e submeté-la aapreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;
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IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area
de atuacéo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso mdiltiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULOV
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Naciona de Recursos Hidricos sera
exercida pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete aSecretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Naciona de Recursos
Hidricos;

Il - coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo a
aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

[11 - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e dos Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentéria anual e
submeté-los aaprovacdo do Conselho Naciona de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI ) )
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos
hidricos:

| - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

[1l - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na érea de recursos
hidricos;

IV - organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizagfes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes civis
de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

177



TITULO 11 )
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Congtitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il - iniciar aimplantacéo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacéo ou
a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteractes
no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 6rgaos ou
entidades competentes;

[l - deixar expirar 0 prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida prorrogacéo
ou revalidacao;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com 0s
mesmos em desacordo com as condi ¢des estabel ecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de &gua subterranea ou operélos sem a devida
autorizacao;

VI - fraudar as medicBes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos,

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou
entidades competentes,

VIII - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio
de suas funcoes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar referentes a
execucdo de obras e servigos hidraulicos, derivacdo ou utilizagdo de recursos hidricos
de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacOes feitas,

o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito & seguintes penalidades,

independentemente de sua ordem de enumeragéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corregdo das
irregularidades,

Il - multa, simples ou diaria, proporcional agravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem

reais) aR$ 10.000,00 (dez mil reais);

[l - embargo provisdrio, por prazo determinado, para execucdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condic¢fes de outorga ou para 0 cumprimento
de normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos
dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pocos de extracdo de agua
subterranea

8§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de &gua, riscos asalde ou avida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a
metade do valor méximo cominado em abstrato.

8 2° No caso dos incisos |11 e IV, independentemente da pena de muita, seréo cobradas
do infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tomar efetivas as medidas
previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cédigo de Aguas,
sem prejuizo de responder pelaindenizacdo dos danos a que der causa.
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8§ 3° Da aplicagcdo das sancOes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TiTULOIV
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art 51. Os consbrcios e associagcbes intermunicipais de bacias hidrograficas
mencionados no art. 47 poderdo receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de
funcbes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nhao
estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica
continuara subordinada adi sciplina da legislacdo setorial especifica.

Art 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagdo desta
Lei, encaminhara a0 Congresso Naciona projeto de lei dispondo sobre a criagdo das
Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Le n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. |°

[1l - quatro inteiros e quatro décimos por cento aSecretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Naciona de Aguas e
Energia Elétrica- DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Lega sera empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestéo da rede hidrometeorol 6gica nacional .

8§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operacéo e expansdo de sua rede
hidrometeorol6gica, no estudo dos recursos hidricos e em servigcos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo Unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em
vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta L ei.

Art. 55. O Poder Executivo Federa regulamentard esta Lei no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 56. Esta L el entraem vigor na data de sua publicagéo.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO GUSTAVO KRAUSE
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ANEXO I11 LEI N29.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

Disp6e sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
e da outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencia asadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educagdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacdo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito aeducacdo
ambiental, incumbindo:

| - a0 Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir
politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacao,
recuperacao e melhoria do meio ambiente;

Il - & instituicOes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Melo Ambiente - Sisnama,
promover acdes de educacdo ambiental integradas aos programas de conservacéo,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminacdo de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a
dimensdo ambiental em sua programacéo;

V - & empresas, entidades de classe, ingtituicbes publicas e privadas, promover
programas destinados acapacitacdo dos trabalhadores, visando amelhoria e ao controle
efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo
produtivo no meio ambiente;

VI - asociedade como um todo, manter atencdo permanente aformacéo de valores,
atitudes e habilidades que propiciem a atuagéo individual e coletiva voltada para a
prevencao, aidentificacdo e a solugéo de problemas ambientais.

Art. 4° S50 principios basicos da educagdo ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre 0 meio natural, o socio-econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;
11 - o pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - avinculagdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as préticas sociais,

V - agarantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - apermanente avaliagao critica do processo educativo;
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VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais,

VIl - o reconhecimento e o respeito apluralidade e adiversidade individual e cultural.
Art. 5° S50 objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relaces, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - agarantia de democratizacdo das informacdes ambientais;

[l - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e socia;

IV - o incentivo aparticipacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o0 estimulo acooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,
justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

V1 - o fomento e o fortalecimento da integracéo com a ciéncia e atecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

) CAPITULO I )
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Secéo |

Disposicdes Gerais
Art. 6° E ingtituida a Politica Nacional de Educacio Ambiental.
Art. 7° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua esfera de agdo, além
dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
institui cdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizacbes néo-
governamentais com atuagcdo em educacdo ambiental.
Art. 8% As atividades vinculadas aPolitica Nacional de Educagdo Ambiental devem ser
desenvolvidas na educacdo em geral e na educacdo escolar, por meio das seguintes
linhas de atuacéo inter-relacionadas:
| - capacitacéo de recursos humanos;
Il - desenvolvimento de estudos, pesqguisas e experimentacoes,
[l - producéo e divulgacdo de material educativo;
IV - acompanhamento e avaliagéo.
§ 1° Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental serdo
respeitados os principios e objetivos fixados por estaLei.
§ 2° A capacitacdo de recursos humanos voltar-se-a para:
| - aincorporacéo da dimensdo ambiental na formagdo, especializacéo e atualizagéo dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;
Il - aincorporagéo da dimensdo ambiental na formagdo, especializacdo e atualizacéo
dos profissionais de todas as areas;
[11 - apreparacéo de profissionais orientados para as atividades de gestdo ambiental;
IV - aformacao, especializacdo e atualizacao de profissionais na &rea de meio ambiente;
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V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito
aproblematica ambiental .

§ 3° As acles de estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-80 para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando aincorporacdo da
dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino;

Il - adifusdo de conhecimentos, tecnologias e informagdes sobre a questédo ambiental;

[l - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando aparticipacdo dos
interessados na formulagdo e execucdo de pesquisas relacionadas a problemética
ambiental;

IV - a busca de aternativas curriculares e metodolégicas de capacitacdo na area
ambiental;

V - 0 @poio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo de
material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio & acdes
enumeradas nosincisos| aV.

Secéo I
Da Educacdo Ambiental no Ensino Formal

Art. 9° Entende-se por educacdo ambiental na educacdo escolar a desenvolvida no
ambito dos curriculos das institui¢cdes de ensino publicas e privadas, englobando:
| - educacéo basica:

a. educacdo infantil;

b. ensino fundamental e
C) ensino médio;
Il - educagéo superior;
Il - educacéo especid;
IV - educagéo profissional;
V - educacéo de jovens e adultos.
Art. 10. A educacdo ambiental sera desenvolvida como uma prética educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.
§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.
§ 2° Nos cursos de pos-graduacdo, extensdo e nas dareas voltadas ao aspecto
metodol 6gico da educacdo ambiental, quando se fizer necessario, € facultada a criacdo
de disciplina especifica
§ 3° Nos cursos de formag&o e especializacdo técnico-profissional, em todos os niveis,
deve ser incorporado contetido que trate da ética ambiental das atividades profissionais
a serem desenvolvidas.
Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formacéo de professores,
em todos os niveis e em todas as disciplinas.
Paragrafo Unico. Os professores em atividade devem receber formacdo complementar
em suas areas de atuacdo, com o propodsito de atender adequadamente ao cumprimento
dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
Art. 12. A autorizagdo e supervisdo do funcionamento de instituigdes de ensino e de
Seus cursos, nas redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto nos
arts. 10 e11 destalLei.
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Secéo |11
Da Educacdo Ambiental Ndo-Formal
Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as agles e praticas educativas
voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questbes ambientais e a sua
organizacdo e participacao na defesa da qualidade do meio ambiente.
Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivar&:
| - adifusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espagos nobres,
de programas e campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados
ao meio ambiente;
Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizacOes ndo-
governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades vinculadas a
educacdo ambiental ndo-formal;
[l - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas
de educacéo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizagoes néo-
governamentais,
IV - asensibilizagdo da sociedade para aimportancia das unidades de conservacao;
V - a sensibilizacdo ambiental das populagdes tradicionais ligadas & unidades de
conservagao;
V1 - asensibilizagdo ambiental dos agricultores;
VII - o ecoturismo.
CAPITULOIII
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
Art. 14. A coordenacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental ficard a cargo de
um 6rgdo gestor, na forma definida pela regulamentacdo desta L ei.
Art. 15. S8o atribuicbes do érgéo gestor:
| - definicdo de diretrizes paraimplementacdo em ambito nacional;
Il - articulacdo, coordenacdo e supervisao de planos, programas e projetos na area de
educacdo ambiental, em &mbito nacional;
[l - participagdo na negociacdo de financiamentos a planos, programas e projetos na
area de educacdo ambiental.
Art. 16. Os Estados, o Distrito Federa e os Municipios, na esfera de sua competéncia e
nas areas de sua jurisdicdo, definirdo diretrizes, normas e critérios para a educacdo
ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental.
Art. 17. A eleicdo de planos e programas, para fins de alocacdo de recursos publicos
vinculados aPolitica Nacional de Educacdo Ambiental, deve ser realizada levando-se
em conta 0s seguintes critérios:
| - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental;
[1 - prioridade dos 6rgédos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Educacéo;
Il - economicidade, medida pela relacdo entre a magnitude dos recursos a adocar e 0
retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.
Pardgrafo Unico. Na €eleicdo a que se refere o caput deste artigo, devem ser
contemplados, de forma equitativa, os planos, programas e projetos das diferentes
regides do Pais.
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e
educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos & agdes de
educacdo ambiental.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lel no prazo de noventa dias de sua

publicacéo, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de
Educacéo.

Art. 21. EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza

José Sarney Filho
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ANEXO IV - PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
PRONEA/94

(Excerto do texto elaborado em acdo integrada dos Ministérios do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia, Cultura e Educacéo, no ano de 1994, referendado no Programa
Internacional de Educacéo Ambiental/ONU.)

(--)
LINHAS DE ACAO

“LINHA DE ACAO 1 : EDUCACAO AMBIENTAL ATRAVES DO ENSINO
FORMAL

OBJETIVO - capacitar 0 sistema de educacdo formal, supletivo e profissionalizante,
em seus diversos niveis e modalidades, visando a formacéo da consciéncia, a adoca de
atitudes e a difusdo do conhecimento tedrico e prético, voltados para a protecéo do
meio ambiente e a conservagao dos recursos naturais.

ACOESESTRATEGICAS:

1 — Capacitar docentes e técnicos dos sistemas de ensino, através de cursos de
atualizacdo e de pbs-graduacdo, utilizando metodologias de ensino presencial e a
distancia, os quais atuardo como agentes multiplicadores do processo de Educacdo
Ambiental nos sistemas de ensino;

2 — Apoiar projetos, no ambito de cada Estado, voltados para o desenvolvimento de
acOes que integrem os curriculos dos diferentes graus e modalidades de ensino ao
Programa de Educacdo Ambiental, incluindo a atualizacdo de docentes em todos os
niveis com vistas ao desenvolvimento da educacdo ambiental nas escolas;

3 — apoiar projetos de pesquisa, para geracao de instrumentos e metodol ogias voltadas
para a abordagem da dimensdo ambiental nos curricul os integrados dos diferentes graus
e modalidades de ensino;

4 — apoiar tecnicamente os Programas “Naciona do Livro Didético”, de “Salas de
Leitura’ e de “Biblioteca do Professor”, da Fundacdo de Assisténcia ao Educando —
FAE/MEC, e a aguisicdo e producdo de titulos para os Programa de “Sala de Leitura e
de Biblioteca do Professor”, no que se refere aabordagem da temética ambiental;

5 — a producdo de material educativo (gréfico e audiovisual), voltado para a Educacéo
Ambiental;

6 — Promover uma revisdo da bibliografia e do material pedagégico em geral,

centrando-0 na visdo da conservagdo ambiental, no uso sustentado dos Recursos
Naturais e no amor anatureza.
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LINHA DE ACAO 2: EDUCACAO NO PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL
OBJETIVO —informar das decisdes e orientar seus tomadores , no setor publico e no

setor privado, em seus varios campos de atuacdo, para que incorporem nocoes e
principios de boa gestdo ambiental no exercicio de suas atividades.

ACOESESTRATEGICAS:

1 — capacitar dirigentes e técnicos que atuem em 6rgaos ambientais dos tres niveis de
governo e em organismos da sociedade civil, preparando-os para 0 exercicio e
implementacdo da educacdo ambiental em suas atividades, através da realizacdo de
cursos de capacitacdo, graduacdo e pds-graduacdo, utilizando metodologias de ensino
presencial e adistancia;

2 — incentivar e agpoiar a capacitacdo de agentes que atuem em instituicoes de
qualificagcdo profissional e de agéo social, como SENAI, SENAC, SESI, SESC, e nas
areas de extensdo, como o SEBRAE e a EMBRAPA, visando a abordagem da
dimensdo ambiental nas diversas atividades produtivas, através da realizacdo de cursos
especialmente ligados ao comércio, aindustria e aagricultura;

3 — promover agdes de capacitacdo para tomadores de decisbes e formadores de
opinido, no setor publico e no setor privado, envolvendo administradores publicos,
membros do Poder Judiciério e do Ministério Publico, parlamentares e legisladores em
todos os niveis, profissionais liberais, cientistas e liderancas empresariais e de
movimentos sociais de modo a preparé-los para o exercicio de suas fungdes decisorias,
levando em conta critérios antecipatorios e de conservagdo, bem como instrumentos de
ordem econdmica para a boa gestdo ambiental;

4 — articular os 6rgdos de representacdo social, tais como Féruns Permanentes,
AssociagOes, Federagbes e similares, como instrumentos de implementacéo, apoio e
promocao das referidas agoes.

LINHA DE ACAO 3 - REALIZA(;A’O DE CAMPANHAS ESPECIFICAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL PARA USUARIOS DE RECURSOS NATURAIS

OBJETIVO - conscientizar e instrumentalizar 0os usuérios dos recursos naturais para
gue os utilizem de forma responsavel, garantindo-1hes sustentabilidade e promovendo a

qualidade de vida das popul agoes af etadas.

ACOESESTRATEGICAS:

1 — promover acdes de educacdo ambiental e de difusdo de informagdes para 0s
diferentes usuarios de recursos naturais, tais como : pescadores, criadores, agricultores,
pecuaristas, mineradores, garimpeiros de outros, voltadas para 0 uso sustentavel desses
recursos, quer atuem, esses segmentos, como profissionals, quer o fagam como
amadores, a fim de que, em suas atividades produtivas, ou de lazer, adotem
procedimentos ambientalmente validos e sustentavels, garantindo sustentabilidade ao
patrimonio comum;
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2 — redlizar campanhas anuais visando ao preparo da populacdo em geral para atitudes
de respeito e preservagdo da natureza, como por exemplo a prevencdo de queimadas e
incéndios florestais, 0 respeito ao defeso e a permissdo para temporadas de caga, a
protecéo de espécies ameacadas, o controle da poluicdo hidrica e atmosférica, a
disposicao adequada de refeitos e residuos, e assuntos correlatos;

3 — estimular os sindicatos, as cooperativas, as associacOes e outras entidades da
sociedade civil, bem como trabalhadores auténomos, a adotarem os principios e as
normas da boa gestdo ambiental no desenvolvimento de suas atividades.

LINHA DE AgAO 4 — COOPERACAO COM OS QUE ATUAM NOS MEIOS DE
COMUNICACAO E COM OS COMUNICADORES SOCIAIS

OBJETIVO - viabilizar aos que atuam nos meios de comunicagéo e exercem outras
atividades de comunicacdo social, tais como escritores, atores, artistas nas mais
diversas modalidade de expresséo, as condi¢bes adequadas para que contribuam na
formagdo da consciéncia da sociedade, na promocdo dos valores ligados a0 uso
responsavel dos recursos naturais, da preservacdo do meio ambiente e da melhor
qualidade de vida.

ACOESESTRATEGICAS—

1 — promover e incentivar de todas as formas 0 acesso & informagdes ambientais que
possam ser utilizadas na producdo de programas, veiculacdo de noticias, debates e
outras formas de comunicacdo social;

2 — propiciar oportunidades de treinamento, promover semindrios, produzir material
técnico e apoiar outras iniciativas orientadas a melhor capacitacdo do setor,
objetivando, no exercicio de suas atividades, que contribua positivamente para a
formacado da consciéncia ambiental da sociedade;

3 —apoiar a veiculacdo de informacdes de carater educativo sobre a tematica ambiental,
através dos meios de comunicacdo em geral e utilizando, especialmente, o Sistema
Naciona de Radiodifusdo Educativa — SINRED, bem como as emissoras de radio e
televisdo educativas, abrangendo ndo somente a transmissdo de conhecimento
sistematicos ao publico em geral, mas também a organizacéo de programas especificos
de Educacdo Ambiental;

4 — incentivar a producédo artistica e literaria em suas diversas formas de expressao, na
medida em que contenha contelidos de educacdo Ambiental, apoiando sua maior
difusdo junto a publicos especificos ao asociedade em geral.

LINHA DE ACAO 5 - AF\:TICULAQAO E INTEGRACAO DAS COMUNIDADES
EM FAVOR DA EDUCACAO AMBIENTAL

OBJETIVO — mohilizar iniciativas das comunidades, de organizagOes governamentais
e ndo-governamentais e de outras instituicoes externas ao sistema educacional, para a
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implantacdo, ampliacdo e aperfeicoamento de préticas de educacdo ambiental
adequadas aos publicos que delas se beneficiam ou com elas interagem.
ACOESESTRATEGICAS

1 — apoiar iniciativas das comunidades, de organizacOes governamentais e nao-
governamentais, sindicatos, igrgjas e outras instituicdes, na difusdo de conceitos e
instrumentos de educagdo ambiental, introduzindo na sociedade a consciéncia da
preservacdo ambiental, sustentabilidade e outros relativos aqualidade de vida e ao meio
ambiente;

2 — promover agdes no sentido de estimular e apoiar a participacdo dos diferentes
segmentos sociais em iniciativas que valorizem a qualidade do meio natural, socia e
cultural, bem como no desenvolvimento de programas e projetos voltados a aquisicéo
de conhecimentos e aampliagdo da consciéncia critica da sociedade sobre a questdo
ambiental;

3 — utilizar intensivamente os meios de comunicacdo, por intermédio de programas
especificos, reportagens com insercdo de temas ambientais e outros recursos de
marketing, para difundir a educagéo e a cultura ambientais como val ores da sociedade.

LINHA DE ACAO 6 —ARTICULACAO INTRA E INTERINSTITUCIONAL

OBJETIVO — promover e apoiar a cooperacao e o intercambio interinstitucional no
campo da educagdo ambiental .

ACOESESTRATEGICAS—

1 - dar continuidade arealizacdo anual dos Seminérios Nacionais “Universidade e Meio
Ambiente”’, com vistas aintegrar a Universidade, os setores produtivos e os tomadores
de decisdo, objetivando a agdo articulada na area ambiental;

2 — redlizar, periodicamente, Conferéncias Nacionais sobre Educagdo Ambiental,
congregando representantes dos 6rgdos promotores da Educacdo Ambiental, técnicos e
especialistas nacionais e internacionas;

3 — apoiar a sociedade civil organizada na realizacdo anual de foruns regionais e
nacional, sobre a questdo ambiental;

4 —apoiar eintegrar a“ Rede de Formagdo Ambiental paraa América Latina e Caribe’;

5 — apoiar a criagdo ou implementacdo de veiculos de divulgacdo técnico-cientifica na
area de Educacdo Ambiental;

6 — apoiar a criagcéo de Comissdes estaduais e municipais de Educagdo Ambiental;

7 —apoiar a elaboracéo e implantacdo de Programas Estaduais de Educagédo Ambiental.
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LINHA DE ACAO 7 - CRIACAO DE UMA REDE DE CENTROS
ESPECIALIZADOS EM  EDUCACAO AMBIENTAL, INTEGRANDO
UNIVERSIDADES, ESCOLAS PROFISSIONAIS, CENTROS DE
DOCUMENTACAO, EM TODOS OS ESTADOS DA FEDERACAO.

OBJETIVO —viabilizar o aprofundamento de aspectos conceituais e metodol 6gicos da
Educacdo Ambiental, desenvolver material didético, armazenar e difundir informacdes.

ACOESESTRATEGICAS—

1 — formacdo de uma Rede de Centros Especializados em Educacdo Ambiental,
incluindo universidades, escolas profissionais e centros de documentacdo, em todos os
Estados da Federacéo;

2 — coordenar e consolidar através dessa rede, estudos e pesquisas relativas aEducacdo
Ambiental;

3 —apoiar o desenvolvimento de material educativo;

4 — implementar, no &mbito da Rede Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente —
RENIMA do IBAMA, e no Sistema Nacional de Avaliacéo de Projetos de Educacéo
Ambiental — SNAVEA do MEC, uma rede sobre materiais educativos e inovacoes
relativas aEducacdo Ambiental;

5 — promover a producéo e divulgacdo de material educativo (grafico e audiovisual),
destinado a a¢bes educativas na &rea ambiental;

6 — implantar um Centro Naciona de Educacéo Ambiental, com o objetivo de organizar
e articular a Rede de Centros Especializados, apoiar e consolidar suas atividades, dar-

Ihe apoio técnico e armazenar dados e informagdes de interesse para o Programa
Naciona de Educacdo Ambiental.

()
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ANEXO V DECRETO N° 4.281, DE 25 DE JUNHO DE 2002

RegulamentaalLei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica
Nacional de Educacéo Ambiental, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o
art. 84, inciso IV, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto naLei n°
9.795,de 27 de abril de 1999, DECRETA:

Art. 1° A Politica Nacional de Educacdo Ambienta seré executada pelos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, pelas
instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgaos
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades ndo
governamentais, entidades de classe, meios de comunicagdo e demais segmentos da
sociedade.

Art. 2° Ficacriado o Orgao Gestor, nos termos do art. 14 daLe n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Educacéo Ambiental,
que sera dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educacéo.

8§ 1° Aos dirigentes caberaindicar seus respectivos representantes responsaveis pelas
questdes de Educacdo Ambiental em cada Ministério.

8§ 2° As Secretarias-Executivas dos Ministérios do Meio Ambiente e da Educacdo
proverdo o suporte técnico e administrativo necessarios ao desempenho das atribuicoes
do Org&o Gestor.

§ 3° Cabe aos dirigentes a decisio, direcdo e coordenacdo das atividades do Orgdo
Gestor, consultando, quando necessério, o Comité Assessor, naformado art. 4° deste
Decreto.

Art. 3° Compete ao Orgéo Gestor:

| - avaiar eintermediar, se for o caso, programas e projetos da area de educacéo
ambiental, inclusive supervisionando a recepcdo e emprego dos recursos publicos e
privados aplicados em atividades dessa areg;

Il - observar as deliberages do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA edo
Conselho Naciona de Educacéo - CNE;

[11 - apoiar o processo de implementacdo e avaliacdo da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental em todos os nivels, delegando competéncias quando hecessario;

IV - sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas, garantindo o processo
participativo;

V - estimular e promover parcerias entre instituicdes publicas e privadas, com ou sem
fins lucrativos, objetivando o desenvolvimento de préticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre questbes ambientais;

VI - promover o levantamento de programas e projetos desenvolvidos na area de
Educacdo Ambiental e o intercadmbio de informagoes,

VII - indicar critérios e metodol ogias qualitativas e quantitativas para a avaliagdo de
programas e projetos de Educacdo Ambiental;

VIII - estimular o desenvolvimento de instrumentos e metodol ogias visando o
acompanhamento e avaliagcdo de projetos de Educacdo Ambiental;

IX - levantar, sistematizar e divulgar as fontes de financiamento disponiveis no Pais e
no exterior para arealizacao de programas e projetos de educacdo ambiental;

X - definir critérios considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade, para o
apoio ingtitucional e alocagéo de recursos a projetos da érea ndo formal;
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X1 - assegurar que sejam contemplados como objetivos do acompanhamento e avaliacéo
dasiniciativas em Educacdo Ambiental: a) a orientacéo e consolidacdo de projetos; b) o
incentivo e multiplicagéo dos projetos bem sucedidos; e, ¢) a compatibilizagdo com os
objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Art. 4° Ficacriado Comité Assessor com o objetivo de assessorar o Orgdo Gestor,
integrado por um representante dos seguintes 6rgaos, entidades ou setores:

| - setor educacional-ambiental, indicado pelas Comissdes Estaduais Interinstitucionais
de Educacdo Ambiental;

I - setor produtivo patronal, indicado pelas ConfederacOes Nacionais da Industria, do
Comércio e daAgricultura, garantida a alternancia;

[l - setor produtivo laboral, indicado pelas Centrais Sindicais, garantida a alternancia;
IV - OrganizacGes Nao-Governamentai s que desenvolvam agdes em Educacéo
Ambiental, indicado pela Associacdo Brasileira de OrganizagOes ndo Governamentais -
ABONG;

V - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

VI - municipios, indicado pela Associacdo Nacional dos Municipios e Meio Ambiente -
ANAMMA;

VIl - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia- SBPC;

VIII - Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, indicado pela Camara
Técnica de Educacéo Ambiental, excluindo-se os ja representados neste Comité;

IX - Conselho Nacional de Educacgéo - CNE;

X - Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME;

XI - Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis -
IBAMA;

XII - da Associagéo Brasileirade Imprensa - ABI; e

Xl - da Associacéo Brasileira de Entidades Estaduais de Estado de Meio Ambiente -
ABEMA.

8§ 1° A participacao dos representantes no Comité Assessor ndo ensegja qualquer tipo de
remuneracdo, sendo considerada servico de relevante interesse publico. § 2° O Orgdo
Gestor podera solicitar assessoria de 6rgaos, instituicdes e pessoas de notério saber, na
area de sua competéncia, em assuntos que necessitem de conhecimento especifico.

Art. 5° Nainclusdo da Educacdo Ambiental em todos os niveis e modalidades de
ensino, recomenda-se como referéncia os Parémetros e as Diretrizes Curriculares
Nacionais, observando-se:

| - aintegracéo da educagdo ambiental & disciplinas de modo transversal, continuo e
permanente; e

Il - aadequacdo dos programas ja vigentes de formagado continuada de educadores.

Art. 6° Para o cumprimento do estabel ecido neste Decreto, deverdo ser criados,
mantidos e implementados, sem prejuizo de outras acdes, programas de educacéo
ambiental integrados:

| - atodos os niveis e modalidades de ensino;

Il - & atividades de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de
licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de
gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestéo de recursos hidricos,
de ordenamento de recursos pesgueiros, de manejo sustentével de recursos ambientais,
de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental;

[11 - & politicas publicas, econdmicas, sociais e culturais, de ciéncia e tecnologia de
comunicacdo, de transporte, de saneamento e de sallde;

IV - a0s processos de capacitacdo de profissionais promovidos por empresas, entidades
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de classe, institui¢des publicas e privadas,

V - aprojetos financiados com recursos publicos,

e VI - ao cumprimento da Agenda 21.

8§ 1° Cabe ao Poder Publico estabel ecer mecanismos de incentivo aaplicacéo de
recursos privados em projetos de Educacdo Ambiental.

§ 2° O Orgao Gestor estimulara os Fundos de Meio Ambiente e de Educag&o, nos niveis
Federal, Estadual e Municipal a alocarem recursos para o desenvolvimento de projetos
de Educacdo Ambiental.

Art. 7° O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Educacdo e seus érgaos
vinculados, na elaboracdo dos seus respectivos orcamentos, deverao consignar recursos
para arealizacdo das atividades e para o cumprimento dos objetivos da Politica
Naciona de Educacdo Ambiental.

Art. 8° A definicdo de diretrizes paraimplementacdo da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental em d8mbito nacional, conforme a atribuicso do Orgdo Gestor definida na Lei,
deverd ocorrer no prazo de oito meses apods a publicacdo deste Decreto, ouvidos o
Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA e 0 Conselho Naciona de Educacéo
- CNE.

Art. 9° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 25 de junho de 2002, 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO,

Presidente da Republica

PAULO RENATO DE SOUZA,
Ministro da Educacéo

JOSE CARLOS CARVALHO,
Ministro do Meio Ambiente
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ANEXO VI RESOL U(;AO DO CNRH N° 5, DE 10 DE ABRIL DE 2000
(Publicadano D.O.U de 11 de abril de 2000)

(Modificada pela Resolucdo n°18, de 20 de dezembro de 2001, e pela Resolugéo n° 24,
de 24 de maio de 2002)

O Conselho Naciona de Recursos Hidricos, no uso de suas atribui¢oes, tendo em
vistao disposto nalLei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no Decreto n°® 2.612, de 3
de junho de 1998, e

Considerando a necessidade de estabel ecer diretrizes paraaformacéo e
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrogréficas, de forma aimplementar o
Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme estabel ecido
pelaLe n° 9.433, de 8 dejaneiro de 1997, resolve:

Art. 1° Os Comités de Bacias Hidrograficas, integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, serdo instituidos, organizados e terdo seu
funcionamento em conformidade com disposto nos art. 37 a40, daLe n° 9433, de
1997, observados os critérios gerais estabel ecidos nesta Resol ucao;

§ 1° Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo 6rgaos colegiados com atribuicdes
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrogréfica de
suajurisdicao.

§ 2° Os Comités de Bacia Hidrogréfica, cujo curso de gua principal sejade
dominio da Unido, seréo vinculados an Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

8§ 3° Os Comités de Bacias Hidrogréficas, deverdo adequar a gestdo de recursos
hidricos & diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e
culturais de sua area de abrangéncia.

Art. 2° As entidades mencionadas no art. 51 daLei n® 9.433, de 1997, deveréo,
necessariamente, alterar seus estatutos visando sua adequacao ao disposto naLei n°
9.433, de 1997, nesta Resolucao e nas normas complementares supervenientes.

Art.3° As acOes dos Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio dos Estados,
afluentes arios de dominio da Uni&o, serdo desenvolvidas mediante articulacdo da
Unido com os Estados, observados os critérios e as normas estabel ecidos pelo
Conselho Nacional, Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos.

Art.4° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos so deveraintervir em Comité da
Bacia Hidrogréfica,quando houver manifesta transgresséo ao disposto naLei n°
9.433, de 1997, e nesta Resol ucéo.

Parégrafo unico. Serd assegurada ampla defesa ao Comité de Bacia Hidrogréfica
objeto daintervencdo de que trata este artigo.

Art. 5° A areade atuacdo de cada Comité de Bacia sera estabeledda no decreto de
suainstitui¢éo, com base no disposto naLei n° 9.433, de 1997, nesta Resolucéo e na
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Divisdo Hidrogréfica Nacional, a ser incluida no Plano Naciona de Recursos
Hidricos, onde deve constar a caracterizacdo das bacias hidrograficas brasileiras,
seus niveis e vincul agoes.

Parégrafo unico. Enquanto néo for aprovado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a Secretaria de Recursos Hidricos elaborard a Divisdo Hidrogréfica
Naciona Preliminar, a ser aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
tendo em vista a defini¢éo que trata o caput deste artigo.

Art.6° Os planos de recursos hidricos e as decisdes tomadas por Comités de Bacias
Hidrograficas de sub-bacias deverdo ser compatibilizadas com os planos e decisdes
referentes arespectiva bacia hidrogréafica

Paragrafo unico. A compatibilizacdo a que se refere o caput, deste artigo, diz
respeito & defini¢cdes sobre o regime das aguas e 0s parametros quantitativos e
qualitativos estabel ecidos para o exutdrio da sub-bacia.

Art. 7° Cabe aos Comités de Bacias Hidrogréficas, além do disposto no art. 38, da
Lei n° 9.433, de 1997, no ambito de sua area de atuacado, observadas as deliberactes
emanadas, de acordo com as respectivas competéncias do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou dos Conselho Estaduais, ou do Distrito Federal:

| - arbitrar, em primeirainsténcia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos, inclusive os relativos aos Comités de Bacias de cursos de dgua
tributarios;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, respeitando as respectivas
diretrizes:

a) do Comité de Bacia de curso de agua do qual é tributério, quando existente, para
efeito do disposto no art. 6° desta Resolugdo ou ;

b) do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ou do Distrito Federal, ou ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, conforme o colegiado que o ingtituir;

11 - aprovar as propostas da Agéncia de Agua, que |he forem submetidas;
IV - compatibilizar os planos de bacias hidrogréficas de cursos de agua de
tributérios, com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica de sua
jurisdicéo;

V - submeter, obrigatoriamente, os planos de recursos hidricos da bacia hidrografica
aaudiéncia publica;

V1 - desenvolver e apoiar iniciativas em educagdo ambiental em consonancia com a
Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental; e

VIl - aprovar seu regimento interno, considerado o disposto nesta Resolucéo.
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Parégrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso
aos Conselhos Nacional, Estaduais ou Distrito Federal de Recursos Hidricos, de
acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 8° Devera constar nos regimentos dos Comités de Bacias Hidrograficas, o
seguinte:

| - nmero de votos dos representantes dos poderes executivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecido o limite de quarenta por
cento do total de votos;

Il - nimero de representantes de entidades civis, proporciona apopul acao residente
no territério de cada Estado e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda
que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo, com pelo menos, vinte por
cento do total de votos, garantida a participacéo de pelo menos um representante por
Estado e do Distrito Federal;(NR) Resolugdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002,
artigo 1°

[l — nimero de representantes dos usudrios dos recursos hidricos, obedecido
quarenta por cento do total de votos; e (NR) Resolugcdo CNRH n° 24, de 24 de maio
de 2002, artigo 1°

IV - 0 mandato dos representantes e critérios de renovagao ou substituicdo. (NR)
Resolugdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1°

8§ 1° Os mandatos do Presidente e do Secretario seréo coincidentes, escolhidos pelo
voto dos membros integrantes do respectivo Comité de Bacia, podendo ser reeleitos
uma dnicavez.

8§ 2° Asreunides e votagtes dos Comités serdo publicas, dando-se asua convocagao
ampla divulgagéo, com encaminhamento simulténeo, aos representantes, da
documentagéo compl eta sobre os assuntos a serem objeto de deliberacéo. (NR)
Resolugdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1°

8§ 3° As alteragdes dos regimentos dos Comités somente poderdo ser votadas em
reunido extraordinaria, convocada especia mente para esse fim, com antecedéncia
minima de trinta dias, e deverdo ser aprovadas pelo voto de dois tergos dos membros
dos respectivos Comités. (NR) Resolucdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002,
artigo 1°

Art. 9° A proposta de instituicdo do Comité de Bacia Hidrogréfica, cujo rio principal
€ de dominio da Unido, podera ser encaminhada ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos se subscrita por pel o menos trés das seguintes categorias:

| - Secretérios de Estado responsaveis pelo gerenciamento de recursos hidricos de,
pelo menos, dois tercos dos Estados contidos na bacia hidrogréfica respectiva
considerado, quando for o caso, o Distrito Federal;

[1- Prefeitos Municipais cujos municipios tenham territério na bacia hidrogréfica no
percentual de pelo menos quarenta por cento;

[11- entidades representativas de usuarios, legalmente constituidas, de pelo menos
trés dos usosindicados nas letras“a’ a*“f ”, do art 14° desta Resolugé&o com no
minimo cinco entidades; e
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IV- entidades civis de recursos hidricos, com atuacdo comprovada na bacia, que
poderdo ser qualificadas como Organizactes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, legalmente constituidas, com no minimo dez entidades, podendo este
numero ser reduzido, acritério do Conselho, em funcéo das caracteristicas locais e
justificativas elaboradas por pelo menos trés entidades civis.

Art. 10 Constard, obrigatoriamente da proposta a ser encaminhada ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, de que trata o artigo anterior, a seguinte
documentacéo:

| - justificativa circunstanciada da necessidade e oportunidade de criagdo do Comité,
com diagnéstico da situacédo dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica, e quando
couber identificacdo dos conflitos entre usos e usuarios, dos riscos de racionamento
dos recursos hidricos ou de sua poluicéo e de degradacéo ambiental em razdo dama
utilizagcdo desses recursos;

Il - caracterizagcdo da bacia hidrografica que permita propor a composi¢éo do
respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica e identificagdo dos setores usuarios de
recursos hidricos, tendo em vista o que estabelece 0 art. 14 desta Resolucéo;

[11- indicagdo da Diretoria Provisoria; e
IV - aproposta de que trata o art.9 o, desta resol ugéo;

Art.11 A proposta de instituicdo do Comité sera submetida ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e, se aprovada, sera efetivada mediante decreto do Presidente da
Republica;

§ 1° Apds ainstituicdo do Comité, caberd ao Secretario-Executivo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, no prazo de trinta dias, dar posse aos respectivos
Presidente e Secretario Interinos, com mandato de até seis meses, com incumbéncia
exclusiva de coordenar a organizacao e instalacdo do Comité;

§ 2° Em até cinco meses, contados a partir da data de sua nomeacéo, o Presidente
Interino deverareadizar:

| - aarticulagdo com os Poderes Publicos Federal, Estaduais e, quando for o caso, do
Distrito Federal, aque serefereoinciso | ell, do art. 39, daLei n® 9.433, de 1997,
paraindicacéo de seus respectivos representantes,

Il - aescolha, por seus pares, dos representantes dos Municipios, a que serefere o
inciso I11, do art.39, daLe n° 9.433, de 1997;

Il - aescolha, por seus pares, dos representantes das entidades civis de recursos
hidricos com atuacdo comprovada na bacia, a que serefere o inciso V do art. 39, da
Lei n° 9.433, de 1997, podendo as entidades civis referenciadas, aserem
qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico; e

IV - o credenciamento dos representantes dos usuarios de recursos hidricos, a que se
referem o art.14 desta Resolucdo einciso IV, do art.39, daLei n° 9.433, de 1997;
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8 3° O processo de escolha e credenciamento dos representantes, a que se refere o
parégrafo anterior deste artigo, sera publico, com ampla e prévia divulgacéo;

Art.12 Em até sei's meses, contados a partir da data de sua nomeacéo, o Presidente
Interino deverarealizar:

| - aprovagao do regimento do Comité; e

Il - eleicdo e posse do Presidente e do Secretério do Comité.

Art. 12-A O prazo de mandato a que serefere o 81° do art. 11, bem como os prazos
previstos no 82° do art. 11 e no caput do art. 12 poder&o ser prorrogados, por tempo
determinado, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, desde que tenha sido
prévia e justificadamente solicitado pelo Presidente Interino do Comité, quarenta
dias antes do término de seu mandato. (AC) Resolugdo CNRH n° 18, de 20 de
dezembro de 2001, artigo 1°

Art.13 O Presidente eleito do Comité de Bacia deve registrar seu regimento no prazo
méaximo de sessenta dias, contados apartir de sua aprovacao.

Art. 14 Os usos sujeitos aoutorga serdo classificados pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, em conformidade com a vocagao da bacia hidrografica, entre os
seguintes setores usuarios. (NR) Resolucdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002,
artigo 1°

a) abastecimento urbano, inclusive diluicdo de efluentes urbanos;

b) indUstria, captacdo e diluicdo de efluentes industriais;

C) irrigacao e uso agropecuario;

d) hidroeletricidade;

e) hidroviério;

f) pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos.

| - cada usuério da agua sera classificado em um dos setores relacionados nas alineas
“a a“f”, deste artigo;

Il - arepresentacdo dos usuarios nos Comités sera estabel ecida em processo de
negociacdo entre estes agentes, levando em consi deracao:

a) vazao outorgada;

b) critério de cobranca pelo direito de usos das aguas que vier a ser estabelecido e 0s
encargos decorrentes aos setores e a cada usuario;

C) a participacao de, no minimo, trés dos setores usuarios mencionados nas “a’ a“f”
do caput desse artigo, e
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d) outros critérios que vierem a ser consensados entre 0s proprios usuarios,
devidamente documentados e justificados ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

Parégrafo anico. O somatdrio de votos dos usuérios, pertencentes a um determinado
setor, considerado relevante, na bacia hidrogréfica conforme alineas“a’ a“f”, deste
artigo, ndo poderd ser inferior a quatro por cento e superior a vinte por cento.

Art.15 Os usuarios das aguas que demandam vazdes ou volumes de agua
considerados insignificantes, desde que integrem associagdes regionais, locais ou
setoriais de usuérios, em conformidade com oinciso I, do art. 47, daLei n® 9.433,
de 1997, serdo representados no segmento previsto no inciso |1, do art. 8° desta
Resolucéo;

Art. 16 Esta Resoluc&o entraem vigor na data de sua publicacéo.

JOSE SARNEY FILHO RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente do Conselho Secretario Executivo
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ANEXO VIl - RESOLUCAO DO CNRH N° 17, DE 29 DE MAIO DE 2001

(Publicadano D.O.U de 10 de julho de 2001)

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no uso das competéncias que lhe séo
conferidas pelaLei n° 9.433, de 8 dejaneiro de 1997, e tendo em vista o disposto no
Decreto n° 2.612, de 3 de junho de 1998, e

Considerando a necessidade de estabel ecer diretrizes complementares para a el aboracéo
dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas, como um dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecidos pelaLe n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997;

Considerando que, face aos fundamentos legais expressos na mencionada Lei, os Planos
de Recursos Hidricos deverdo ter um contelldo minimo que fundamente e oriente a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Gerenciamento de
Recursos Hidricos, tomando-se a bacia hidrografica como unidade de plang/amento e
estudo;

Considerando a necessidade urgente de serem elaborados e implementados Planos de
Recursos Hidricos em bacias hidrograficas, onde ainda ndo foram criados Comités de
Bacias e/ou Agéncias de Aguaou de Bacias, resolve:

Art. 1° Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, seréo elaborados em conformidade com o
disposto naLei n° 9.433, de 1997, observados os critérios gerais estabel ecidos nesta
Resolucgéo.

Art. 2° Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas serdo elaborados pelas
competentes Agéncias de Agua, supervisionados e aprovados pel os respectivos Comités
deBacia

Paragrafo unico. Os Planos de Recursos Hidricos deverdo levar em consideracéo os
planos, programas, projetos e demais estudos rel acionados a recursos hidricos existentes
na &rea de abrangéncia das respectivas bacias.

Art. 3° Enquanto n&o for criada a Agéncia de Agua e n&o houver delegacdo, conforme
previsto no art. 51 daLei n° 9.433, de 1997, os Planos de Recursos Hidricos poderéo ser
elaborados pelas entidades ou 6rgaos gestores de recursos hidricos, de acordo com a
dominialidade das aguas, sob supervisio e aprovacao dos respectivos Comités de
Bacias.

Parégrafo unico. Nas bacias hidrogréficas com aguas de dominio da Unido, observar-se-
a0 seguinte:

| - o Comité de Bacia definira a entidade ou 6rgdo gestor de recursos hidricos que sera o
coordenador administrativo do respectivo Plano de Recursos Hidricos;

Il - aUni&o coordenara uma equipe técnica composta por representantes dos Estados e,
guando for o caso, do Distrito Federal, articulados em nivel estadual pelos respectivos
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Orgaos gestores de recursos hidricos, para 0 acompanhamento da elaboracédo dos Planos
de Recursos Hidricos.

Art. 4° Caso ndo exista Comité de Bacia, as competentes entidades ou os 6rgéos
gestores de recursos hidricos seréo responsaveis, com a participacdo dos usuérios de
&gua e das entidades civis de recursos hidricos, pela elaboracéo da proposta de Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, bem como deverdo implementar as acbes
necessarias acriacdo do respectivo Comité, que sera responsavel pela aprovacdo do
referido Plano.

8§ 1° Nas bacias hidrograficas com aguas de dominio da Unido, observar-se-4 o seguinte:

| - as entidades ou os 6rgaos gestores de recursos hidricos, mencionados no caput deste
artigo, deverdo escolher aquele que sera o coordenador administrativo do Plano;

Il - aUni&o coordenara uma equipe técnica composta por representantes dos Estados e,

quando for o caso, do Distrito Federal, articulados em nivel estadual pelas entidades ou
Orgaos gestores de recursos hidricos, para 0 acompanhamento da elaboracéo dos Planos
de Recursos Hidricos.

Art. 5° O Plano de Recursos Hidricos de uma sub-bacia somente podera ser aprovado
pelo seu Comité, se as condicdes do seu exutdrio estiverem compatibilizadas com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica Principal .

8§ 1° Nainexisténcia do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica Principal, as
condic¢bes minimas de exutdrio seréo definidas por seu Comité em articulagdo com o
Comité da sub-bacia.

8§ 2° Caso ndo exista o Comité da Bacia Hidrogréafica Principal, a proposta de
compatibilizagdo das condigdes do seu exutério devera ser definida sob a coordenacéo
da entidade ou 6rgéo gestor de recursos hidricos da bacia principal, com ampla
participacdo da sociedade civil e dos 6rgaos intervenientes na bacia e submetida a
aprovacao do Conselho de Recursos Hidricos competente.

8§ 3° O grupo de representantes de cada unidade federada com areas inseridas na bacia, a
que se refere o parégrafo anterior, seré coordenado pela respectiva entidade ou 6rgéo
gestor de recursos hidricos.

Art. 6° Os diversos estudos el aborados, referentes ao Plano de Recursos Hidricos, seréo
amplamente divulgados e apresentados na forma de consultas publicas, convocadas com
esta finalidade pelo Comité de Bacia Hidrogréfica ou, nainexisténcia deste, pela
competente entidade ou 6rgao gestor de recursos hidricos.

8§ 1° A participagéo da sociedade nas etapas de elaboragdo do Plano dar-se-a& por meio de
consultas publicas, encontros técnicos e oficinas de traba ho, visando possibilitar a
discusséo das alternativas de solucdo dos problemas, fortalecendo ainteracéo entre a
equi pe técnica, usuarios de &gua, 6rgdos de governo e sociedade civil, de formaa
incorporar contribuic¢des ao Plano.

§ 2° Durante a elaboragdo do Plano, seréo disponibilizados pelo Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, sinteses dos diversos estudos ou documentos
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produzidos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos devem estabel ecer metas e indicar solucdes de
curto, médio e longo prazos, com horizonte de plangjamento compativel com seus
programas e projetos, devendo ser de cardter dindmico, de modo a permitir asua
atualizacéo, articulando-se com os plang/amentos setoriais e regionais e definindo
indicadores que permitam sua avaliagdo continua, de acordo com o art. 7° daLei 9.433,
de 1997.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos, no seu contetido minimo, deverdo ser
constituidos por diagndsticos e prognosticos, alternativas de compatibilizacdo, metas,
estratégias, programas e projetos, contemplando os recursos hidricos superficiais e
subterraneos, de acordo com o art. 7° daLei 9.433, de 1997.

8§ 1° Naelaboracao do diagndstico e progndstico, deverdo ser observados 0s seguintes
itens:

| - avaliagdo quantitativa e qualitativa da disponibilidade hidrica da bacia hidrogréfica,
de forma asubsidiar o gerenciamento dos recursos hidricos, em especial o
enquadramento dos corpos de &gua, as prioridades para outorga de direito de uso e a
definicdo de diretrizes e critérios para a cobranca;

Il - avaliagdo do quadro atual e potencial de demanda hidrica da bacia, em funcéo da
analise das necessidades relativas aos diferentes usos setoriais e das perspectivas de
evolucdo dessas demandas, estimadas com base na analise das politicas, planos ou
intencdes setoriais de uso, controle, conservacdo e protecdo dos recursos hidricos;

[l - avaliagdo ambiental e sdcio-econdmica da bacia, identificando e integrando os
elementos basi cos que permitirdo a compreensdo da estrutura de organizacdo da
sociedade e aidentificacdo dos atores e segmentos setoriais estratégicos, 0s quais
deverdo ser envolvidos no processo de mobilizag&o social paraaelaboracéo do Plano e
na gestdo dos recursos hidricos.

8 2° Na elaboragéo das alternativas de compatibilizagéo, serdo considerados os
Seguintes aspectos:

| - prioridades de uso dos recursos hidricos;

I - disponibilidades e demandas hidricas da bacia, associando aternativas de
intervencdo e de mitigacéo dos problemas, de forma a serem estabel ecidos 0s possiveis
cenarios,

[l - aternativas técnicas e institucionais para articul agdo dos interesses internos com os
externos abacia, visando minimizar possiveis conflitos de interesse.

8§ 3° No estabel ecimento das metas, estratégias, programas e projetos, devera ser
incorporado o elenco de acdes necessarias asua implementacao, visando minimizar os
problemas rel acionados aos recursos hidricos superficiais e subterréneos, otimizando o
seu uso multiplo e integrado, compreendendo os seguintes tépicos:

| - identificacdo de prioridades das acles, possiveis 6rgdos ou entidades executoras ou
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intervenientes, avaliacdo de custos, fontes de recursos e estabel ecimento de prazos de
EXeCUGao;

Il - proposta para adequacao e/ou estruturacdo do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos da bacia;

[1l - programa para aimplementacdo dos instrumentos de gestéo previstos naL e n°
9.433, de 1997, contemplando os seguintes aspectos:

a) os limites e critérios de outorga para 0s usos dos recursos hidricos;

b) as diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso da agua;

C) a proposta de enquadramento dos corpos d'agua;

d) a sistematica de implementacdo do Sistema de |nformagdes da bacia;

€) acOes de educacdo ambiental consoantes com a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, estabelecidapelaLea n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

8§ 4° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos disponibilizard um termo de referéncia
basico atualizado, de caréter orientativo, para elaboracéo de Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrogréficas.

Art. 9° Asinformagdes geradas nos Planos de Recursos Hidricos deverdo ser
incorporadas aos Sistemas de Informagdes de Recursos Hidricos.

Art. 10° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE SARNEY FILHO RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente do Conselho Secretario Executivo
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