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RESUMO

PEREIRA, Sidinei Aparecido. Metodologia de Classificacdo e Andlise de
Investimentos Publicos em Atividades de Protecdo Ambiental — uma aplicagdo
em Rondonia. 2003. 142f. Tese (Doutorado em Engenharia de Produgdo) -
Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia de Producéo. UFSC. Florianopolis-SC.

Neste trabalho foi estabelecida uma metodologia para classificar e analisar
investimentos publicos em atividades de protecdo ambiental. Para estruturar a
pesquisa, tomou-se como referencial os sistemas de contas nacionais e de
estatisticas econbmicas e ambientais j& desenvolvidos. Tais sistemas tém a funcao
precipua de produzir, primordialmente, informa¢cdes demogréficas e sOcio-
economicas, mas nao contemplam questfes relacionadas & fungbes dos recursos
naturais no processo econdmico, nem aquelas concernentes a degradacdo do meio
ambiente. Entretanto, diante da crescente preocupac&o com problemas ambientais e
a conservacao de recursos naturais, a elaboracdo de novos tipos de informacdo que
demonstrem, de maneira explicita, a relagdo entre o desenvolvimento econdmico, a
deplecdo dos recursos naturais e a degradacdo do meio ambiente, tem-se mostrado
de crucial importancia. O reconhecimento das limitagbes apontadas com relacdo a
integracdo de informacGes econdmicas e ambientais, historicamente mantidas
separadas, tem propiciado o questionamento de como conceber um sistema de
informacdo que seja abrangente e flexivel, a ponto de incluir uma gama variada de
informacgbes sobre as questdes que envolvem a preservacdo do meio ambiente. Na
tentativa de elucidar a questdo, organizacbes de diversos paises e outras de
multiplas configuragdes, desenvolveram e vem aprimorando metodologias para
integrar informacdes relativas & funcbes e usos dos aspectos econdémicos e
financeiros do meio ambiente aos seus sistemas de contas e estatisticas
tradicionais. Entretanto, os métodos ja desenvolvidos, limitam suas pesquisas a
segmentos especificos de determinados dominios ambientais. Este trabalho busca
superar essa limitacdo, pelo menos no que tange aos investimentos publicos em
atividades relacionadas com a protecdo ambiental. Os resultados mostram como
isto é possivel. Definida a metodologia de classificacdo das atividades, estruturou-
se, a partir dai, um sistema de contas para compilacdo dos dados e procedeu-se a
escolha dos métodos de andlises. Para testar o modelo foi feita uma aplicacdo
através de um estudo de caso, e o0s resultados apurados revelaram a eficacia da
metodologia.

Palavras-chave: atividades de protecdo ambiental; metodologia de classificacéo;
analises de investimentos.
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ABSTRACT

PEREIRA, Sidinei Aparecido. Methodology of Classification and Analysis of
Public Investments in Activities of Environmental Protection - An Application in
Ronddnia. 2003. 142p. Thesis (Doctorate in Production Engineering) — Post-
Graduate Program of Production Engineering. UFSC. Florianépolis-SC.

A methodology was established to classify and analyze public investments in
environmental protection activities. The research was structured with national bills,
and economical statistics and environmental systems already developed as
referential parameters. These systems have as principal function, demographics and
socio-economics information production, but they don't contemplate subjects related
to functions of natural resources in economic process, nor those ones concerning to
environmental  degradation. However, due to preoccupation’s growth  with
environmental problems and natural resources conservation, elaboration of new
types of information that demonstrates, in an explicit way, relationships among
economical  development, natural resources depleton, and environmental
degradation has been of crucial importance. Integration of economic and
environmental information are historically separated. This separation has supported
some answers to conceive information’s system that may be flexible and to include a
varied range of information that involve environment preservation. In attempt to
elucidate this subject, organizations of several countries with multiple configurations
has developed and improving methodologies to integrate relative information to
functions and uses of economic and financial aspects in environment in their systems
of bills and traditional statistics. However, the developed methods had limited their
researches to specific segments from certain environmental domains. The work
described in this paper shows how to overcome that limitation, at least in public
investments in activities related with environmental protection. The results had
showed that it's possible. Once defined the activities classification’s methodology, a
system of bills was structured for data compilation and analyses methods choice was
preceded. To model's test an application in a case study was made and the select
results revealed methodology'’s effectiveness.

Keywords:  environmental  protection  activities;  classification’s  methodology;
investments’ analyses.
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1
INTRODUCAO

1.1. Contextualizagdo do problema

As sociedades modernas vém gradualmente reconhecendo, em todas as suas
dimensdes, os problemas inerentes a continua busca do crescimento econémico. Se
por um lado, existe a preocupacdo crescente sobre 0s impactos das atividades
econbmicas no meio-ambiente, no outro tem aumentado o0 reconhecimento que o
sucessivo crescimento econdmico e o0 bem-estar dos seres humanos sao
diretamente dependentes dos beneficios providos pelo ambiente natural. Esses
beneficios incluem o fornecimento de matéria-prima e energia utlizadas para a
producdo de bens e servicos, a absor¢cdo de residuos das atividades humanas, e o
papel basico de suporte avida.

Esse crescimento, por sua vez, passa a considerar, cada vez mais, suas
repercussdes e seus impactos negativos nos grupos sociais € no meio ambiente,
identificando custos econdmicos expressivos, anteriormente desprezados. A tarefa
de reconhecer e minimizar esses custos representa uma excelente oportunidade de
transformar as praticas de desenvolvimento econdémico em todo o mundo, criando as

condi¢des para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel.



Para De Carlo (1999), o processo de desenvolvimento econdmico brasileiro
tem sido, historicamente, pouco sensivel ao esgotamento dos recursos naturais,
apesar de esses recursos representarem parcela significativa das atividades
econOmicas. Na realidade, o atual modelo de desenvolvimento e geracdo de renda
se baseia na progressiva exploracdo dos recursos naturais de maneira predatoria,
causando a proliferacdo de problemas ambientais que afetam, inclusive, a salude
humana como, por exemplo, contaminagdo do solo, geracdo de residuos toxicos e
desmatamento. Diante da crescente preocupagdo com esses problemas, o meio
ambiente tem-se transformado em um importante fator nos processos de deciséo,
guer da iniciativa privada, quer da administracdo publica. Em muitos casos, limpar o
meio ambiente tem se mostrado uma empreitada cara, fazendo com que essa
variavel seja tratada como um fator “limitador” na geracéo de riqueza.

Na Amazodnia, a maior floresta tropical Umida da terra, as consequéncias
desse processo sdo ainda mais preocupantes, tendo em vista as funces bioldgicas
gue a floresta desempenha e que afetam particularmente o ciclo das chuvas e as

flutuacdes climaticas em todo o planeta.

Ja Bartholo (1999), observa que durante a década de 80, a fronteira agricola
brasileira avancou sobre a Amazbnia, principalmente no Para, Mato Grosso,
Rondbnia e Acre, regido chamada de arco do desflorestamento, onde se verificou
a implantacdo de grandes projetos agropecudrios, uma opcao facil e rendosa para
se ocupar a terra, comprada a baixo preco. Consequentemente, os desmatamentos
e as queimadas (método primiivo e barato para a retrada rapida da floresta)
comecaram a se espalhar pela Amazobnia. A rapida expansdo da fronteira sem um
investimento proporcional na capacidade do governo de monitorar a ocupagdo da
regido, resultou na migracdo e colonizacdo espontédnea e desordenada, na extracéo
descontrolada dos recursos naturais como, por exemplo, madeira e ouro.

Além disso, a expansdo dos centros urbanos, a construcdo de estradas e a
implantacdo de grandes projetos minerais e hidrelétricos também contribuem para a
devastacdo, assim como o comércio mundial de madeira, que muitas vezes é
praticado de maneira ilegal. Pesquisas divulgadas pelo Greenpeace revelam que em

1970, a Amazonia era responsavel por apenas 12% da producdo de madeira tropical



do Brasil. No final do século passado, essa producdo j& chegou a 90%, sendo

estimada em 30 milhdes de metros cubicos por ano.

Pesquisas realizadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE,
em 1998, revelaram que a ocupacgdo da regido, o corte e a queima da vegetacdo ja
havia provocado, até aquele momento, a eliminacdo de mais de 550.000 km2 de
florestas (area maior que o territério da Franca). Para Houghton et al. (2000), a
gueima da floresta provoca um aumento na liberacdo das emissbes de carbono para
a atmosfera, contribuindo assim, para o agravamento do efeito estufa. Ressalta
ainda que os efeitos da destruicdo das florestas ndo devem ser medidos somente
em termos de um aumento na carga de gas carbdnico na atmosfera. Ele também
afeta os recursos naturais da fauna e da flora, e tem um impacto significativo sobre
0s rios e os recursos hidricos em geral, assim como sobre o clima regional e global.
A transformacdo da paisagem amazbnica pode, também, estar reduzindo as chuvas
na regido, pela reducdo da evaporacdo e de absorcdo de energia solar que é
realizada pela floresta. A diminuicdo de evaporagdo, por si s, acaba aumentando a
drenagem de é&gua pelos rios, provocando enchentes apdés as chuvas e, causando

impactos, no longo prazo, ainda pouco conhecidos (Nobre et al, 1996).

A Agenda 21, proposta na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - ECO-92, representou um avango no sentido de
reforcar a idéia segundo a qual desenvolvimento e meio ambiente constituem um
binbmio central e indissolivel e, como tal, deve ser incorporado & politicas publicas

e & praticas sociais de todos os paises do planeta.

A busca de politicas sustentaveis — isto €, que condicionam a satisfacéo das
necessidades atuais da sociedade aprotecdo do meio ambiente — requer a
existéncia de sistemas de informacdes estatisticas que permitam analisar e avaliar
os esforcos empreendidos na busca dessa perspectiva. E com base nessa premissa
gue foi escolhido o tema a ser estudado na pesquisa que sera explicitado na
sequéncia.



1.2. Tema e sintese da problemética da tese

A producdo de informacbes estatisticas econdmicas € geralmente dissociada
da producdo de estatisticas ambientais. Entretanto, diante da crescente
preocupacdo com problemas ambientais, a elaboracdo de novos tipos de informacéo
que demonstrem, de maneira explicita, a relagdo entre o0 desenvolvimento
econdmico, a deplecdo dos recursos naturais e a degradacdo do meio ambiente,
tem-se mostrado de crucial importancia. O reconhecimento das limitagcbes apontadas
com relagdo a integracdo de informacdes econdmicas e ambientais, historicamente
mantidas separadas, tem propiciado o questionamento de como conceber um sistema
de informacdo que seja abrangente e flexivel, a ponto de incluir uma gama variada de
informacBes que possa auxiliar 0 processo decisorio sobre as questdes macro que

envolve a protecdo do meio ambiente.

Uma das premissas estabelecidas na Agenda 21 é a de que um dos papéis da
ciéncia é oferecer informagdes para permitir uma melhor formulacdo e selecdo das
politicas de meio ambiente e desenvolvimento no processo de tomada de decisfes.
Isto se deve a constatacdo que vém aumentando a diferenca em termos de
disponibilidade, qualidade, coeréncia, padronizacdo e acessibiidade dos dados
entre 0 mundo desenvolvido e o em desenvolvimento, prejudicando seriamente a
capacidade dos paises de tomar decisbes no que concerne ao meio ambiente e

desenvolvimento.

Ainda conforme a Agenda, hd uma falta generalizada de capacidade, em
particular nos paises em desenvolvimento, e em muitas areas no plano internacional,
para a coleta e avaliacdo de dados, sua transformacdo em informacdo Ut e sua
divulgacdo. Ressalta que € preciso melhorar a coordenacdo entre as atividades de
informacdo e os dados ambientais, demograficos, sociais e de desenvolvimento. Os
métodos de avaliagdo das interacdes entre diferentes pardmetros setoriais
ambientais, demograficos, sociais e de desenvolvimento ndo estdo suficientemente
desenvolvidos ou aplicados, portanto, é preciso desenvolver indicadores que sirvam
de base sélida para a tomada de decisbes em todos os niveis e que contribuam para

uma exploracéo auto-regulada dos sistemas integrados de meio ambiente.
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Para cumprir esse requisito, € indispensavel desenvolver o conhecimento
cientifico, melhorar as avaliacbes cientificas de longo prazo, fortalecer as
capacidades cientificas em todos os paises e fazer com que a ciéncia responda &

necessidades de informacdes que vao surgindo.

O capitulo 8 da Agenda 21 Global destaca que € preciso desenvolver uma
estrutura de contas econdmicas e ambientais que permita que as contribuicbes de
todos os setores e atividades da sociedade sejam incluidas nas contas nacionais,
dentro de uma Optica de validez tedrica e viabilidade. PropGe a adocé&o, em todos os
paises, de um programa para 0 desenvolvimento de sistemas nacionais de
contabilidade ambiental e econdmica integrada. E nesse contexto que se insere o

sistema proposto no presente trabalho.

1.3. Hip6tese da pesquisa

A implantacdo do Zoneamento Sdécio-Econdmico-Ecolégico em Rondbnia trouxe
importantes ~ aspectos positivos para 0 meio ambiente regional, especialmente no
gue tange a protecdo de uma parte significativa da floresta amazbnica, entretanto, o
zoneamento impOs ao Estado uma limitagdo quanto a utilizacdo de seus recursos
naturais, tendo em vista que aproximadamente 44% de seu territério, equivalentes a
9.900.000 hectares, estd constituido por reservas e éareas de conservacdo e
preservacdo ambiental. Além disso, outra area expressiva de florestas, no montante
de 3.500.000 hectares, equivalentes a 15,81% do territorio do Estado, foi destinada
a extrativismo vegetal de castanhas, gomas, 6leos, frutos e raizes comercializaveis,
entre populacdes tradicionais - seringueiros, castanheiros, etc. (Banco Mundial,
1992a). Isto significa dizer que 60% das florestas de Rondbnia estdo legalmente

protegidas contra exploracéo predatoria.

Por outro lado, se os ganhos ambientais sdo expressivos, 0 zoneamento criou
a necessidade de alocacdo de significativos recursos publicos - humanos e
financeiros, para implantar a infra-estrutura necessaria ao seu gerenciamento. Esse
esforco precisa ser dimensionado, portanto, torna-se imperativo que seja

desenvolvido uma metodologia que possibilite a compilacdo e a andlise dos dados
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concernentes aos custos impostos pelo zoneamento a populacdo do Estado,
representados pelos recursos publicos aplicados anualmente na protecdo ambiental
em Rondonia

Diante dessas consideracbes e tendo por objetivo estabelecer procedimentos
para operacionalizar o problema em questdo, buscar-se-a a resposta para 0 seguinte

guestionamento:

Quais sdo 0s mecanismos que podem ser estabelecidos para se
conhecer e analisar investimentos publicos em atividades de protecédo
ambiental, em razdo da implantacdo de programas estratégicos que

objetivem o alcance do desenvolvimento sustentavel?

Como pressuposto para a presente investigagdo, tem-se a seguinte hipétese
basica:
O modelo de desenvolvimento econbmico Dbrasileiro tem se
caracterizado, ao longo do tempo, pela progressiva exploracdo dos
recursos naturais de maneira predatéria, gerando conseqiéncias
deletérias para 0 meio ambiente, incluindo-se entre elas: o]
desflorestamento, a degradagcdo do solo, a poluicho do ar, a
contaminacdo da &gua, a reducdo da biodiversidade, e outros. O
Zoneamento Soécio-Econdmico-Ecolégico é uma tentativa de ordenar as
atividades econOmicas e monitorar a exploracdo das riquezas naturais.
Conhecer e analisar os investimentos publicos realizados na protecdo
do meio ambiente e monitorar o processo de desenvolvimento exige

pesquisa e informacao.

Esta hipétese € que vai nortear a pesquisa na busca da resposta para a
guestdo enunciada no problema. Ela resulta da constatacdo que a metodologia a
ser desenvolvida na pesquisa pode contribuir para despertar a percepcédo quanto
aos esforcos empreendidos na protecdo do meio ambiente e nortear a adocdo de
politicas publicas de investimentos focados no gerenciamento, controle, reducéo e

recuperacéo de danos provocados pela intervengdo humana no ambiente natural.



1.4. Objetivos

Uma pesquisa cientifica tem a funcdo de, genericamente, buscar explicacoes,
propor e encaminhar para a realizagdo de uma aspiracdo que seja do interesse de
uma populacdo, leiga ou especializada, ou do interesse do pesquisador, desde que
contemple informacBes importantes para o0 interesse maior, que € O interesse
cientifico. Com essa concepcdo, elaborou-se 0s objetivos norteadores deste

trabalho.

O objetivo principal estabelecido na pesquisa é:

Desenvolver uma metodologia de classificacdo das atividades de
protecdo ambiental, para sistematizar a coleta e andlise de dados sobre

0S recursos publicos aplicados nestas atividades.

Os objetivos especificos séo:

desenvolver uma classificacdo de atividades com propésitos de

protecdo do meio ambiente;

estruturar um conjunto de contas para sistematizar a compilagdo de

dados sobre investimentos publicos em protecdo ambiental;

definir uma metodologia de analise de investimentos publicos em

protecdo ambiental;

. proceder a analise de investimentos publicos em prote¢éo ambiental;

. avaliar os impactos dos investimentos publicos em protecdo ambiental

nas contas publicas;

contribuir para a adocdo de um sistema de informacdes que possa
nortear a mudanca de politicas de investimentos em protecdo do
ambiente natural e auxiliar no estabelecimento de mecanismos para o
alcance do desenvolvimento sustentavel.



1.5. Justificativa e relevancia do trabalho

O fator predominante que justificou a escolha do tema da pesquisa esta voltado

para o aprofundamento das questbes sobre a producdo de informacdes que
explicitem os esfor¢cos empreendidos pela sociedade na prote¢do do meio ambiente.

Do ponto de vista conceitual, o estudo se justifica na medida em que a
articulacdo, o desenvolvimento e a aplicagdo de uma metodologia para classificar e
analisar os publicos aplicados em protecdo ambiental pode trazer contribuicbes para
a area de estudo, bem como para o entendimento quanto aos esforcos financeiros
empreendidos para se estabelecer o ordenamento das atividades econdmicas, de
forma a compatibilizé-las com a capacidade do meio ambiente de prover os
recursos indispensaveis ao processo econdmico. A contribuicAo para a area de
estudos, em especial no que se refere a andlise dos investimentos realizados e seus
impactos nas contas publicas, poderd ajudar a esclarecer as questdes
metodoldgicas sobre 0 que analisar e como analisar, que os sistemas de contas e

estatisticas econémicas utilizadas no pais ainda néo elucidaram satisfatoriamente.

Em termos préticos, os resultados da aplicacdo do método podem oferecer
subsidios para os tomadores de decisdo, propiciando-lhes informacdes e indicacdes
sobre o0s custos de programas estratégicos de protecdo ambiental. Esta premissa
esta calcada no pressuposto que a protecdo ambiental deve estar presente como
questdo fundamental nas politicas de governos. Ademais, os 0rgdos oficiais
responsaveis pela coleta, consolidacdo e divulgacdo de dados sdcio-econdmicos e
ambientais no Brasil, ainda ndo desenvolveram uma metodologia que forneca
gualquer informacdo sobre a matéria. Desse modo, entende-se imperativo que se
estabeleca mecanismos metodologicos para sistematizar a classificagdo, coleta e
andlise de dados sobre investimentos publicos realizados no gerenciamento,
controle, recuperacdo e reducdo dos impactos provocados pelas atividades

humanas no meio ambiente.

A relevancia do trabalho estd consagrada na metodologia desenvolvida no
estudo que permite a producdo de informacdes imprescindiveis para a avaliacdo do
processo de gestdo e para a tomada de decisdo sobre um tema de extrema

importancia para a sociedade, que € a protecdo do meio ambiente.



1.6. Metodologia da pesquisa

A pesquisa tem, no ambito geral, um delineamento do tipo levantamento
exploratério. Tem como uma de suas caracteristicas uma perspectiva longitudinal,
isto €, havera andlise de dados e informacfes ao longo de um periodo de tempo. O
aspecto exploratério do estudo diz respeito a operacionalizacdo de um sistema para
analisar dados e informacdes a ele relacionadas. Portanto, esta pesquisa é um
primeiro passo para se sistematizar uma metodologia de classificacdo e analise de

investimentos pablicos em protecéo do meio ambiente.

No que concerne a forma de abordagem, a pesquisa tem caracteristicas tanto
quantitativa quanto qualitativa. A abordagem quantitativa estd presente no uso das
técnicas empregadas para coleta de dados com o propésito de traduzir os dados
pesquisados em numeros, e estes em informacdes. A perspectiva qualitativa é
essencial na revisdo da literatura e para a andlise dos dados, especialmente na
escolha das varidveis a serem consideradas para a interpretacdo dos resultados que

serdo apresentados em forma de indicadores e indices.

Sob o ponto de vista de seus objetivos a pesquisa tem a caracteristica de
pesquisa exploratoria, pois visa proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a tornd-lo explicito envolvendo levantamento bibliografico e relato de
experiéncias praticas sobre o problema pesquisado, além de andlises de exemplos

que estimulam a compreensao da temética.

Ja sob o ponto de vista dos procedimentos técnicos a pesquisa assume dupla

caracteristica:

a . pesquisa bibliografica — que foi feita através da revisdo da literatura
especializada, buscando-se a contribuicdo de estudos divulgados, através de
livros, registros de experiéncias, projetos, artigos, relatérios, manuais,
conferéncias, revistas, bibliotecas virtuais, textos de especialistas, etc., a fim
de subsidiar a estruturacdo da metodologia de classificacdo e propiciar a
selecao das variaveis para as analises;
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b. estudo de caso — que envolveu a aplicacdo da metodologia para investigar
e analisar a natureza dos eventos ocorridos em determinado ambiente,
permitindo seu amplo e detalhado conhecimento. O levantamento dos dados,
realizado através de pesquisa de campo, tomou por base a hierarquizacdo de
atividades de protecdo ambiental. A hierarquizagdo levou em conta o0s
principais dominios ambientais e os recursos naturais que sdo afetados pelas
atividades humanas. O elenco de acgOes resulta do detalhamento das medidas

empreendidas para o alcance dos objetivos previamente estabelecidos.

Quando se fala em estudo de caso vem logo amente a idéia do uso de casos
como tentativa de reproducdo da realidade para o processo de ensino -
aprendizagem. Compreende-se estudo de caso como método de pesquisa social e
empirica, exploratéria, dedutiva e qualitativa, 0 que € completamente diferente de
método de caso. O estudo de caso permite a descoberta de relacdes que nao
seriam encontradas de outra forma, sendo as andlises e inferéncias de casos feitas
por analogias e situagdes, respondendo principalmente as questfes: “por que?’ e
“‘como?” (Campomar, 1991).

Para permitir um adequado enfoque do tema, a realizacdo da pesquisa se
desenvolveu em duas etapas distintas.

A primeira etapa compreendeu da definicho da metodologia de classificagéo
das atividades e de andlise dos dados, obedecendo-se a seguinte cronologia:

explicitacdo dos conceitos de sistemas, de atividades e de investimentos
com propositos de protecéo ambiental;

identificacdo dos dominios ambientais e recursos naturais que S&o
naturalmente afetados pela intervencdo humana e pelo processo econémico;

definicho das caracteristicas e classificacdo das atividades que sao
realizadas com propésitos de protecdo ambiental;
. definicho das nomenclaturas e fungbes dos grupos de contas e das contas
de que compdem o sistema,;
. estruturacdo do sistema de contas para coleta de dados;

definichio da metodologia e das técnicas de analises dos investimentos

realizados em protecdo ambiental.
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A segunda etapa compreendeu da aplicacdo do sistema para um estudo de
caso que teve como foco os investimentos publicos em atividades de protecdo
ambiental realizados pelo Governo do Estado de Ronddnia em dois exercicios
distintos, obedecendo-se a seguinte seqiéncia de estudos:

. estruturacéo dos instrumentos de coleta de dados;

. identificacdo das fontes de dados;

. coleta, compilagéo e consolidagdo dos dados pesquisados;

elaboracdo de demonstrativos dos recursos aplicados pelo governo do
Estado de Rondbnia em atividades de prote¢céo ambiental;

elaboracdo dos demonstativos e graficos de andlise dos dados
pesquisados;

escolha dos agregados econOmicos para comparagdo com os dados da
pesquisa;

anadlise comparativa dos dados dos agregados econdmicos e dos
investimentos em protecéo ambiental do Estado de Rondénia;

. conclusoes.

1.7. Estrutura da tese

Neste primeiro capitulo do trabalho € feita uma contextualizacdo sobre a
tematica em estudo, onde se busca estabelecer as premissas da situacdo problema
e as hipoteses que alicercam a pesquisa. Foram estabelecidos os objetivos geral e
especificos, os pressupostos que alicercam a realizacdo do trabalho e ressaltado a

sua relevancia. Ainda neste capitulo a metodologia da pesquisa € explicitada.

No segundo capitulo abordase a fundamentacdo tedrica do tema da
pesquisa, onde € feita uma revisdo da literatura que trata das informacbes
estatisticas ambientais que analisam a importancia dos recursos haturais para 0O
processo econdmico, 0s aspectos concernentes a degradacdo do meio ambiente e
guanto aos investimentos realizados em protecdo ambiental. A premissa € definir
orientacbes sobre a matéria. Para tanto, sdo discutidos e analisados as

caracteristicas e os fundamentos dos Sistemas de Contas Nacionais e sua



inadequacédo para refletir a deterioracdo dos recursos naturais do pais, bem como para
inserir nas suas metodologias de calculos de renda, consumo, producdo e outros, as
fungbes do meio ambiente no processo econdmico. De igual forma sdo descritos 0s
Sistemas de Contas e Estatisticas Econbémicas e Ambientais que foram
desenvolvidos em diversos paises e por organizacbes multilaterais, para tentar suprir
a inadequabilidade dos Sistemas de Contas Nacionais, e cujo propésito central é
produzir informagbes sobre as fungbes e usos dos recursos naturais para a
economia, e outras que ilustram as iniciativas focadas no monitoramento, prevencgao
e reducdo dos impactos provocados pelas atividades humanas no meio ambiente.
Também neste capitulo, sdo enunciados os conceitos e as terminologias utilizadas
no trabalho.

No capitulo terceiro sdo explicitados os pressupostos do modelo e a
arquitetura do sistema estruturado no trabalho. Também € descrito a metodologia
de classificacdo e definido o arcabouco do sistema de contas que foi utilizado no
levantamento dos dados que estdo caracterizados nos objetivos da pesquisa. Ainda
neste capitulo sdo selecionados os métodos de andlises que serdo ser utilizados no

trabalho.

O quarto capitulo traz os dados da aplicacdo do modelo teérico no ambito do
Estado de Rondbnia e apresenta também as analises dos dados coletados na

pesquisa.

Na dUltima parte sdo apresentadas as conclusbes e recomendacfes da
pesquisa. Encerrase o trabalho com apresentacdo da bibliografia, apéndices e

anexos.

A Figura 1 apresenta a estrutura do trabalho.
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Figura 1. Estrutura do Trabalho de Pesquisa
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2
REFERENCIAL TEORICO

2.1. Consideragdes iniciais

A busca permanente pelo desenvolvimento econdémico e social, alimentada
pelas necessidades de uma populacdo que cresce em numero e pobreza, tem
justificado a exploragdo indiscriminada  dos recursos haturais, gerando sérias

consequéncias de degradagdo do meio ambiente.

O meio ambiente pode ser descrito como o espaco fisico do homem do qual
ele é parte, e do qual ele é dependente para suprir as suas necessidades,
satisfazendo as funcdes fisioldgicas, de producdo e de consumo. Esse ambiente
fisico contempla desde ar, agua e terra, bem como recursos naturais como metais,

insumos de energia, plantas, animais e ecossistemas. (ESCAP 2000a).

Diversos estudos descrevem as atividades humanas com o objetivo de

enumerar as interacbes do homem com o meio ambiente. Seu alcance varia das

conseguéncias do uso dos recursos naturais, via emissdes para o0 ar, agua e solo,
até as suas condicdes de sobrevida e a biota, inclusive 0 homem. A Figura 2 retrata

simplificadamente essa interagéo.
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Figura 2 - Modelo Simplificado das Relagbes Homem — Meio Ambiente

Meio ambiente

producao
R assentamentos humanos _ >
recursos consumo emissdes

Fonte: ESCAP (2000a)

Nesse contexto, crescimento econdmico e protegdo ambiental s&o
freqglientemente considerados objetivos antagbnicos. Segundo Motta (1995), existem
evidéncias suficientes para comprovar que industrializacdo e urbanizacdo criam
pressbes significativas na base natural de uma economia, seja pela utlizagdo
acelerada de recursos naturais na economia, seja devido a geracdo de poluicdo dos
processos produtivos, que degradam o0s ecossistemas. Um exemplo sintomético
dessa premissa é a crise de escassez de energia elétrica vivenciada pelo Brasil no
ano de 2001. Advogase também, como evidéncias igualmente irrefutaveis, que
muitas nacgdes alcancaram niveis satisfatérios de crescimento a custa de
expressivas perdas ambientais. Portanto, tal padrdo de crescimento tem servido de
paradigma para aquelas outras nacdes que se encontram ainda em processo de

desenvolvimento.

Entretanto, a questdo ambiental ndo deve ser necessariamente  entendida
dentro dessa contradicdo. Embora careca de evidéncias igualmente robustas, ainda
existem argumentos tedricos consolidados que permitem refutar essas posicées
extremas. Esta alternativa tem sido denominada desenvolvimento sustentavel. A
definicdo de desenvolvimento sustentavel mais conhecida é a do relatério da

Comisséo Brudtland:

“desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracdo presente sem
comprometer a habilidade das geragbes futuras de satisfazerem suas
préprias necessidades.” (World Commission on Environment and

Development, 1987).
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Segundo Becker (1994), as tentativas tedricas de clarificar as propostas de
desenvolvimento sustentavel, demonstram um variado ndmero delas, que estéo
entre dois extremos. NoO primeiro a economia, COm Pressupostos no crescimento
econdmico sem limites, baseados na exploracdo dos recursos naturais percebidos
como infinitos; no outro a ecologia (radical), tendo por base a igualdade das
espécies e como postulado a restricdo ao crescimento econdmico e populacional
para o0s objetivos de preservagdo da natureza. Entre os dois exiremos pode-se
identificar outras abordagens, na perspectiva da economia neoclassica: a protecao
ambiental que considera os problemas ambientais como restritivos ao crescimento
econdmico e visa firmar compromissos entre este econdmico e 0S recursos naturais,
através do estabelecimento de taxas e posturas defensivas para minimizar o0s
impactos ambientais; a gestdo ambiental visa um crescimento com menos
degradacéo dos recursos, diminuicdo do consumo nos paises ricos e reducdo da
populacdo nos paises periféricos; e 0 eco-desenvolvimento, tem como pressuposto o
desenvolvimento do homem com a natureza, propondo a ecologia do sistema social,
oportunizando uma sinergia, especialmente sobre a “energia eficiente, a informacgao
e acultura’. Como uma terceira alternativa, “a economia politca do ambiente” critica
as outras por seu carater eminentemente técnico, uma vez que a questdo ambiental
tem caracteristica essencialmente social e politica, pois a sustentabilidade é
decorréncia de uma conexdo entre movimentos sociais, mudanga social e,
consequientemente, possibilidade de politicas mais efetivas. Essas posturas
discordantes refletem a transicdo do debate sobre o tema o que revela uma

multiplicidade ainda de conceitos do assim chamado desenvolvimento sustentavel.

Durante a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das NagoOes
Unidas, realizada no Rio de Janeiro em 1992, discutiu-se a inadequacgdo das contas
nacionais para refletir a deterioracdo dos recursos naturais do pais. O capitulo 8 da
Agenda 21 Global destaca que um primeiro passo rumo a integracdo da
sustentabilidade ao manejo econdmico € determinar mais exatamente o papel
fundamental do meio ambiente enquanto fonte de capital natural e enquanto
escoadouro dos subprodutos gerados pela producdo de capital pelo homem e por
outras atividades humanas. Visto que o desenvolvimento sustentavel tem dimensdes

sociais, econbmicas e ambientais, também ¢é importante que o0s procedimentos

nacionais de contabilidade nédo se restrinjam a quantificacdo da producéo dos bens e
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servicos remunerados convencionalmente. E preciso desenvolver uma estrutura
comum que permita que as contribuicbes de todos os setores e atividades da
sociedade sejam incluidas nas contas nacionais, dentro de uma Optica de validez
tedrica e viabilidade. Propde-se a adogdo, em todos os paises, de um programa para
o desenvolvimento de sistemas nacionais de contabilidade ambiental e econdmica
integrada. O principal objetivo é ampliar os atuais sistemas de contabilidade
econbmica nacional para incluir informaces que contemplem as dimensdes
ambiental e social, incluindo pelo menos sistemas satélites de contabilidade
ambiental para os recursos naturais em todos os Estados membros (Agenda 21,
1992).

Muito embora o atual Sistema de Contas Nacional seja um instrumento
indispensavel para o processo decisorio de politicas econbémicas, ndo propicia
andlises macroecondmicas sobre o0s aspectos de protecdo ambiental. O seu
principal indicador, o Produto Interno Bruto — PIB, é utilizado, muitas vezes, como
uma medida de “bem-estar” — sem que se mencionem suas limitagbes. Na
realidade, o conceito de bem-estar € muito mais amplo do que a simples
mensuragdo monetaria da renda. Implica em dimensbes subjetivas de bem -estar que
nada tém a ver com transacdes de mercado — como, por exemplo, respirar ar limpo

e beber agua sadia.

O tratamento inadequado dado ao meio ambiente e aos recursos naturais nas
contas nacionais, € denunciado também por Peskin e Lutz, (1990). Eles ressaltam que
essas contas nao refletem as mudancas nas condicbes ambientais causadas pelo
crescimento econémico, e nem o0s esforcos empreendidos na protecdo do meio
ambiente. Essa deficiéncia pode ser melhor entendida no tdpico seguinte onde sao

explicitadas as caracteristicas e os fundamentos dos Sistemas de Contas Nacionais.

2.2. Sistemas de Contas Nacionais

Os Sistemas de Contas Nacionais sdo conjuntos integrados de identidades,
tabelas e balancos macroeconémicos que buscam representar 0s processos de
geracdo, circulacdo e apropriacdo de riqueza através de informacdes quantitativas

sobre as transacOes econdmicas efetuadas entre os agentes de uma economia,
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agrupados em categorias relevantes, durante determinado periodo de tempo,

normalmente convencionado em um ano. (Reich 1991).

A origem dos Sistemas de Contas Nacionais deveu-se a preocupacdo em
obter medidas de desempenho do sistema econdémico como um todo. A despeito de
trabalhos pioneiros buscando quantificar a rigueza das nacdes existirem desde o
século XVII, o desenvolvimento sistematico das contas nacionais data das décadas
de 30 e 40 do Século XX. Até entdo, a coleta de informagdes e a geracdo de
estatisticas primarias e derivadas eram de responsabilidade de instituicdes
independentes, publicas ou privadas, sem um elemento coordenador e sem grandes
preocupacbes de compatibilizacdo metodolégica. A elaboracdo de estatisticas

econOmicas agregadas era resultado de esforcos individuais de pesquisa.

Motta (1995) observa que o desenvolvimento da teoria macroecondmica
keynesiana e a difusdo de técnicas de planejamento no poés-guerra despertaram a
necessidade de se dispor de um sistema integrado de informagfes econémicas. O
surgimento dos Sistemas de Contas Nacionais — SNA visava atender a demanda de
técnicas para quantificar o impacto e a eficacia das politicas econémicas. A primeira
versdao do SNA proposto pela ONU foi apresentada em 1953, sendo seguida pelas
revisdes de 1958 (Revisao 2), 1968 (Revisao 3) e 1991 (Revisédo 4).

As revisbes do SNA surgiram como uma tentativa de superar as freqientes
criticas dirigidas & medidas econdmicas tradicionais, como o PIB, considerando que
medem apenas a salude econdmica, desprezando os dados da saude institucional,
ambiental e social. Os trabalhos nesta area se concentram em trés grandes
vertentes (Hardi et al., 1997): ajustamento do SNA; criacdo de contas satélites;
criacdo de contas ambientais ou de recurso nacional especffico; e, criagdo de contas
ambientais no nivel micro. Assim, esses trabalhos n&o visam criar novos
indicadores, mas usar 0s existentes em um novo contexto. Os sistemas a serem
estabelecidos devem ser vistos como complemento das praticas tradicionais de

contabilidade nacional, e ndo como substituto para elas.

No Brasil, os primeiros trabalhos de Contabilidade Nacional foram iniciados
pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV em 1949, que foi a responsavel pelas Contas

Nacionais brasileiras até dezembro de 1986, quando essa incumbéncia foi
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transferida para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. As
alteracbes metodoldgicas também sdo freqientes nas Contas Nacionais do Brasil e

a Ultima versao foi formulada ainda sob as recomendacdes da Reviséo 4 do SNA.

Conforme Bartelmus, et all (1991), a grande aceitacdo e interesse despertado
pelo SNA levou a sua difusédo por todos os paises ao longo da segunda metade do
século XX. A fim de tornar possivel a comparacdo dos resultados obtidos entre
paises distintos, a ONU empreendeu um esforco para definir conceitos,
classificagcbes e regras contdbeis comuns a qualquer sistema econdmico. Essas
recomendacgfes resultaram em um manual denominado Sistema de Contas Nacional
— SNA (A System of National Accounts) a ser seguido pelos organismos
responsaveis pela elaboracdo das Contas Nacionais em cada pais membro e que €
periodicamente revisado. Embora existam diferencas metodoldgicas na aplicacéo
dessas normas, a sua aceitacdo tornou possivel obter medidas comparaveis do

desempenho das diversas economias do planeta.

Este sistema é formado, basicamente, pelas contas econémicas integradas e
pelas tabelas de recursos e usos. As contas econdmicas integradas mostram as
contas correntes (producdo, distribuicio e uso da renda), contas de acumulacéo
(capital e financeira) e contas de patrimbnio, segundo agentes econdmicos
(chamados de setores institucionais, tais como, empresas nao-financeiras,
instituicbes financeiras, administracdo publica e familias). As Tabelas de Recursos e
Usos enfatizam a andlise do processo produtivo e apresentam a oferta e a demanda
de bens e servicos desagregados por grupos de produtos. Essas Tabelas permitem
a elaboragcdo da chamada matriz insumo - produto, do tipo Leontief, que representa

as relag@es técnico-econémicas do processo produtivo do pais.

7

O agregado macroeconémico mais conhecido dos SNA's € o Produto Interno
Bruto (PIB), que é o resultado da soma do valor adicionado bruto de todas as
unidades produtoras residentes em uma economia, acrescido dos impostos indiretos
liquidos de subsidios®. O valor adicionado bruto € definido pela diferenca entre o
valor da producdo e o consumo intermediario. O PIB também é igual a demanda final

da economia, ou seja, € igual ao montante de bens e servicos destinados ao uso

1 ~ . . .
A valoracdo adotada pelas Contas Nacionais baseia-se nos precos observados no mercado, logo
apos aincidéncia de impostos indiretos e subsidios.
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final: consumo das familias e da coletividade, acumulacdo e exportacdo medidas a
precos de comprador (purchase prices), menos o valor dos bens e servicos
importados. O PIB é ainda igual ao somatério das rendas primarias que s&o
distribuidas pelas unidades de producdo residentes, denominadas componentes do
valor adicionado, mais os impostos indiretos sobre a producdo e importacdo liquidos
de subsidios. Essa identidade entre produto, demanda final e renda € o ponto de
partida para a construgdo das Contas Nacionais, sendo que cada um desses

procedimentos constitui uma ética de calculo do PIB.

O centro de preocupacdo das Contas Nacionais € sempre a atividade
econdmica, observada pelo lado da producdo. Esta é contabilizada tanto pelo lado
fisico ou real, através do balanco entre insumos e o fluxo de bens e servicos
produzidos e que possuem um destino final, quanto pelo lado econbémico, que
explica a geracdo da renda e seu primeiro estagio de apropriacdo. O volume/valor do
PIB depende fundamentalmente, portanto, do que se conceitua como producdo. A
definicio da fronteira de producdo possui esse papel, delimitando o conjunto de
atividades consideradas produtivas. Uma atividade s6 pode gerar produto/renda se
estiver compreendida dentro de uma fronteira de producdo. As atividades que estdo
excluidas dessa classificacdo ndo sao, portanto, consideradas pelas Contas

Nacionais e, por esse motivo, ndo afetam a medida do PIB.

Entretanto, existe um conjunto de ativos que s&o utilizados como insumos
dentro da fronteira de producdo mas que ndo podem ser produzidos dentro dela. No
SNA eles sdo classificados como ativos nao-produzidos, podendo ser tangiveis ou
intangiveis. Dentre eles, destacam-se 0s recursos naturais. Uma vez que sua
geracdo ndo é fruto de atividades produtivas, a variagdo de seus estoques ndo pode
afetar a renda conforme é convencionalmente calculada. Por esse motivo as Contas
Nacionais ignoram a exaustdo’ ou degradacdo dos recursos naturais, muito embora
esses processos possam ter expressiva importancia econbmica para 0 pais em
questdo. Como consequéncia, o calculo do PIB sé considera os ganhos que se
obtém na exploracdo desses recursos, gerando uma falsa sinalizacdo quanto a sua
utilizacdo. Pelas atuais convencdes, quanto mais utilizados 0s recursos naturais,
maior sera o crescimento do produto. Em outras palavras, a arquitetura adotada no

2 ~ 2 . e .. ~
O termo exaustao é empregado neste trabalho com 0 mesmo significado do anglicismo deplecao, ou
seja, esgotamento do recurso devido asua exploragédo econémica.
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SNA deu énfase a determinacéo do nivel corrente de atividade, mas ndo apresentou
solucBes satisfatérias para lidar com a possivel exaustdo dos recursos naturais ou

degradacéo dos ecossistemas ao longo do tempo.

Oportunamente Motta (1995) ressalta que um numero cada vez maior de
estudos tem sido produzido com o intuito de introduzir essa nova dimensdo nho
célculo do PIB, propondo correcBes no tratamento dispensado aos recursos naturais
dentro das Contas Nacionais.

Entretanto, como apontam as resenhas disponiveis sobre o tema [El Serafy e
Lutz (1989), Peskin e Lutz (1990), Motta (1991), Mueller (1991)], os diversos estudos
de Contas Ambientais formulados até entdo ndo apresentavam formas consensuais
sobre o tratamento a ser dispensado ao meio ambiente e recursos naturais e sobre a
forma de inseri-los dentro das Contas Nacionais. Além disso, eles nao
contemplavam uma abordagem a respeito das atividades e recursos aplicados

especificamente na Protecio dos Recursos Naturais.

A esse proposito, paralelamente & revisdbes do SNA, a Divisdo de Estatistica
da ONU desenvolveu um Sistema de Contas Econdmicas e Ambientais — SEEA
(System of Environmental and Economic Accounts), que esta em experimentacéo
em varios paises, através da implantacdo das chamadas contas satélites. Os
maiores progressos tém-se verificado nos paises membros da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE. Destacam-se ainda estudos
sobre agua na Espanha e Franga, florestas no Japdo, energia na Noruega e

recursos naturais no Canada, Indonésia e China (Hardi et al., 1997).

Na sequéncia do trabalho serédo apresentadas as caracteristicas dos
sistemas de estatisticas ambientais e econémicas ja desenvolvidos, que estudam as
fungbes e a importancia dos recursos naturais para O processo econdémico, e as
consequiiéncias para 0 meio ambiente do modelo de desenvolvimento econdmico
gue ainda prevalece em quase todo o planeta. Serdo relatados experiéncias e
estudos realizados em diversos paises e por organizacbes multilaterais sobre a

problemética da compatibilizagdo do desenvolvimento com protecéo ambiental.



2.3. Sistemas de Contas e Estatisticas Ambientais e Econbémicas

As estatisticas ambientais, enquanto instrumentos Uteis para a andlise das
interagbes homem / meio-ambiente, abrangem varios assuntos com distintos niveis
de profundidade. Em primeiro lugar, elas podem se referir & informacéo quantificada
do ambiente fisico como, por exemplo, concentracdo de poluicdo no ar, na agua e
no solo, caracterizagdo dos estoques florestais, minerais e da fauna e extenséo da
biodiversidade do pais. Em segundo lugar, pode se referir a valores monetarios,
como por exemplo, gastos relacionados com protecdo ambiental e diminuicdo da
poluicdo por parte das empresas, governo e domicilios ou como gastos necessarios
para restaurar ecossistemas. Por ultimo, podem ainda se referir a uma variedade de
dados soécio-econdbmicos, como por exemplo, sistemas de transporte poluicdo-
intensivos, uso de energia, comportamento sobre a reciclagem de residuos solidos,
uso de pesticidas e fertilizantes, e indicadores de salde entre outros. Essas
informacBes sdo geralmente apresentadas tanto na forma de séries temporais como
na forma espacial, ou seja, pela sua distribuicdo geografica por tipo de ecossistema
ou por regido politico-administrativa. Desse modo as estatisticas ambientais podem
abarcar uma gama de indicadores que permitem analisar a evolucdo das atividades
humanas integrada asituacao fisica do mundo em que vivemos (Dantas, 1999).

As estatisticas de meio ambiente sdo um ramo relativamente novo das
estatisticas oficiais, e portanto, € bastante prematuro delinear ou limitar a sua
extensdo e nem parece que isto seja desejavel. Na pratica, as informacbes
ambientais sdo colocadas, em grande parte para decidir os tipos de dados
necessarios (por exemplo: dados ou indicadores basicos; tabelas e gréficos),
entretanto, a ordenacdo dos assuntos, a énfase de cada um deles, o modo de

apresentacao, e as variaveis incluidas podem diferir consideravelmente.

O alcance das pesquisas depende em grande parte dos problemas
ambientais da agenda politica; da situacdo geografica de um pais, de seu nivel de
desenvolvimento, do sistema politico que determina o escopo da agenda politica.
Um pais tropical, densamente povoado com muita chuva, e situado na costa
litoranea enfrenta outros problemas que um pais isolado do mar, escassamente
povoado e com um clima de deserto. Além disso, problemas de agricultura

sustentavel e silvicultura, de ecoturismo, ou de conservacdo de biodiversidade
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provavelmente serdo muito mais importantes para economias em desenvolvimento
dependentes de recursos naturais, que para paises da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econbémico - OECD. Ademais, apesar da poluicdo
alcancar toda parte, as preocupagcbes ambientais sobre esse aspecto dominam
muito mais as agendas politicas dos paises do Hemisfério Norte do que do Sul
(Houghton R. et al. 2000).

Nesse contexto, diversos paises vém realizando esforcos no sentido de
incorporar a problematica ambiental nos seus sistemas de informacdes estatisticas,
com o intuito de produzir informagdes que subsidiem a pratica da sustentabilidade no
ambito econdmico, social e ambiental. De acordo com Dantas (1999), Gra Bretanha,
Japédo, Canad4d, Noruega, Holanda, Franca e Estados Unidos vém elaborando
trabalhos pioneiros, desde o final dos anos 70. Estudos mostram que estes trabalhos
se encontram em constante processo de evolugdo. Atualmente, apds varios
encontros entre especialistas no tema, instituiram-se esforcos conjuntos (com a
participacdo de representantes da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU e da
OECD), no sentido de assegurar a comparabilidade de conceitos e promover
padroes metodologicos na implementacdo de sistemas de informacGes ambientais,

tanto no ambito das estatisticas primarias como no das contas nacionais.

De acordo com Dantas (1999) existem varias abordagens metodoldgicas
sobre estrutura organizacional de um sistema de estatisticas ambientais. Este pode
ser construido:

1) por tipo de temas ambientais (por exemplo, efeito-estufa ou eroséo do

solo);

2) por tipo de recurso natural (por exemplo, agricultura, floresta, pesca,

extragcdo mineral, producéo de energia);

3) por tipo de ambiente (terra, agua e ar);

4) por processo ambiental (mensuracbes de processos fisicos e bioldgicos

fundamentais aos ecossistemas naturais e as atividades humanas que

causam impactos sobre elas), ou

5) pela combinacdo dos anteriores.

Por outro lado, a inclusdo da dimensdo ambiental nos sistemas de informagdes

estatisticos pode ter objetivos distintos e implicam em diferentes formatos.
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Sem ter a pretensdo de alcancar todos os sistemas estatisticos e de contas
econbmicas e ambientais que investigam a problematica das interaces entre o
processo econdmico e 0 meio ambiente, serd apresentado a seguir diversos
sistemas que estdo sendo desenvolvidos e implementados, descrevendo

resumidamente as caracteristicas e objetivos de cada um deles.

2.3.1. Sistema de Contas Econbmicas e Ambientais — SEEA

O Sistema de Contas Econbémicas e Ambientais — SEEA (System of
Environmental and Economic Accounts) foi idealizado pela Divisédo de Estatisticas
da ONU (0 seu desenho original se deu em 1993) tem por objetivo orientar e
padronizar a producédo de informacgdes que permitam compreender a contribuicdo do
meio ambiente para a economia e o0 impacto das atividades econbmicas no meio
ambiente, avaliando essas interacbes de forma objetiva e consistente. Pretende
através de contas ambientais e, com uma intima relagdo destas com as contas
nacionais, dar uma resposta para as criticas & contas econémicas que focam na
riqueza nacional sem levar em conta 0S recursos naturais extraidos do meio
ambiente e utilizados pela economia no processo de geracdo de riqueza. Busca
corrigir essa falha, incorporando informagGes sobre os estoques e os fluxos de
capital natural em termos fisicos e também em termos monetarios, dentro de uma
estrutura provida pelas contas nacionais. Além disso, carrega ainda a pretensédo de
demonstrar que as contas ambientais tém outras aplicagcbes e um significado mais
amplo, do que simplesmente o ajuste de agregados das contas nacionais (United
Nations, 2000).

O SEEA é um instrumento complementar do Sistema de Contas Nacional

para produzir informacdes estatisticas e esta estruturado em cinco partes distintas.

A primeira parte do sistema destaca as raz0es para a estruturacdo de um
sistema de contabilidade ambiental e a sua integragdo com as contas nacionais
tradicionais como forma de sistematizar informacbes que possibilitem identificar a
influéncia e a importancia dos recursos ambientais no processo econdmico e
analisar os efeitos da politica ambiental sobre a economia e da politica econémica

sobre o meio ambiente.
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A segunda parte propde uma classificacdo dos recursos ambientais utilizados
pelo processo econbmico em contas que quantificam esses recursos em termos
fisicos e fornece uma indicacdo sobre a linha de direcdo para a compilacdo das
contas através da estruturacdo de tabelas de usos dos recursos. Apresenta alguns
exemplos dessa metodologia e ressalta as limitagdes do sistema para quantificar

determinados recursos ambientais.

A terceira parte foca nas contas dos recursos ambientais em termos
econdmicos e as medidas de deplecdo dos recursos. Explora a integragdo das
contas fisicas e monetarias.  Aborda aspectos sobre 0s conceitos de renda
econdmica, sobre os diversos métodos de avaliacdo e estimacdo de renda de
recursos, sobre o0s niveis e duracdo de vida dos estoques, sobre estimativas de
fluxos dos recursos, e sobre os métodos de registro econdmico dos recursos
naturais e suas variacbes. Destaca ainda as dificuldades e limitacbes para
estabelecer precos para recursos ambientais e elenca alguns exemplos de contas de
usos de recursos ambientais.

A guarta parte analisa 0s aspectos e caracteristicas das contas de fluxos
fisicos de recursos ambientais e seus encadeamentos com as contas nacionais.
Observa que o sistema de contas de fluxos fisicos fornece uma descricdo
compreensiva de quase todos tipos de fluxos fisicos do meio ambiente para a
economia (input de recursos naturais), dentro da economia (output de produtos), e

da economia de volta para 0 meio-ambiente (output/input de residuos).

As contas de fluxos fisicos foram estruturadas para alcancar o0s seguintes
objetivos:

- determinar mudancas nos estoques dos recursos naturais dentro de um

periodo especifico de tempo e fornecer uma ligacdo entre os fluxos e

estogques nas contas de recursos naturais;

- determinar as ameacas potenciais para 0 meio ambiente causadas por
extracdo de recursos naturais e a producdo de fluxos residuais pela economia
emgeral;

- descrever a economia fisica e 0 metabolismo industrial com base no

principio de equilibrio material (primeira lei da termodinamica);
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- prover informacOes necessarias para a construgdo de indicadores de
desempenho ambiental com base nos impactos ambientais de fendmenos
econdmicos particulares (por exemplo: atividades de produgcdo e consumo,
produtos, comércio internacional, etc.) que possam ser adicionalmente

analisados.

Além disso, fornece diretrizes para harmonizacdo dos métodos, definicdes e
terminologias utilizadas na contabilidade ambiental, e para a subseguente

comparabilidade internacional das contas.

A quinta parte do Manual do SEEA analisa e enumera as atividades de

gerenciamento e protecdo de recursos naturais.

Observa que o proposito principal das contas de gerenciamento e protecdo de
recursos ambientais € identificar sistematicamente as partes das contas nacionais
gue sao de particular interesse numa perspectiva ambiental. As contas podem ser
usadas de varios modos. Elas sdo usadas freqlentemente para analisar os efeitos
de medidas de politicas econdmicas em atividades e assuntos am bientais, e para
analisar cenérios futuros. Elas também podem ser usadas para derivar indicadores
para analisar mudancas em areas chaves como recursos gastos em prevencdo e
reducdo de poluicdo e economia associada, a contribuicdo que a industria de

protecéo de ambiente traz para o crescimento econdémico, etc.

Lembra também que as contas também tém usos mais especificos. Elas
podem ser usadas para avaliar os efeitos dos custos dos regulamentos de protecéo
e controle ambiental nos niveis de competitividade das empresas. Analisar a politica
ambiental implementada pelo pais numa perspectiva de sustentabilidade de longo
prazo, o que quer dizer. combinar protecdo do meio ambiente com o0 uso eficiente

dos recursos para assegurar crescimento econémico com equidade social.

A Ultima parte do SEEA aborda aspectos sobre a importancia de se avaliar e
contabilizar os custos de degradacdo ambiental e as dificuldades em se atribuir um
valor ideal para o declinio na quantidade e qualidade dos recursos ambientais.
Prop6e dois sistemas para a avaliacdo: o primeiro deles denominado de método

baseado em custos tem por fungdo estabelecer estimativas de custos para inibir e
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eliminar degradagdo ambiental; o segundo sistema € denominado de método
baseado em dano, cuja funcdo é estimar os beneficios negativos ou danos

decorrentes da degradag&o ambiental.

2.3.2. Sistema Coreano de Contabilidade Ambiental e Econdmica Integrada -
KORSEEA.

O Sistema Coreano de Contabilidade Ambiental e Econ6mica Integrada -
KORSEEA (Korean System of integrated Environmental and Economic Accounting)
foi estruturado para gerar informacdes que permitam avaliar as metas estabelecidas
pelo governo para a provisdo de agua, tratamento de esgoto, deposicdo de residuos
solidos, reciclagens de materiais e gerenciamento sistematico do meio ambiente, e
ainda mais especialmente para monitorar a escassez de recursos naturais
estratégicos que possam ameacar a continua produtividade econbmica e a
degradacdo da qualidade ambiental, além de prejudicar a capacidade do meio

ambiente de continuar absorvendo residuos humanos e industriais (ESCAP 2000b).
Os objetivos principais de KORSEEA sao:

a. selecionar e elaborar as contas econdmicas de estoques e fluxos de produtos e
processos relacionados ao meio ambiente;

b. ligar as contas fisicas de recursos com contas ambientais monetarias e contas de
recursos;

c. avaliar os custos ambientais, inclusive de uso (deple¢cdo) de recursos naturais e as
mudancas na qualidade ambiental em razédo de poluicdo e outros impactos de

produgdo e consumo;
d. contabilizar o capital natural, inclusive minerais, florestas, peixes, terra, ar e agua;

e. elaborar indicadores ambientalmente-ajustados, levando em conta a deplecéo

ambiental e os custos de degradacao;

f. incluir o valor dos indicadores ambientalmente-ajustados e a acumulacdo liquida
de capital, entre outros, na soma total do Produto Interno Bruto ambientalmente

ajustado.
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O KORSEEA reflete a estrutura de contabilidade do SEEA e foi ajustado para
gerar dados que reflitam as preocupacbes ambientais na Coréia. O KORSEEA é
derivado da adicdo de contas de recursos produzidos do Sistema Central de Contas
Nacionais e de elementos de contabilidade ambiental das Tabelas de Proviséo e

Usos de Recursos Naturais que foram modeladas pelo SEEA.

Elas incluem:
a. despesas em protecdo ambiental e encargos e subsidios ambientais.
b. suprimento de recursos naturais no pais,
C. usos de recursos naturais ndo-comercializados, por industrias e residéncias;

d. contas de recursos econémicos ndo-produzidos e ativos ambientais.

2.3.3. — Matriz de Contabilidade Nacional incluindo Contabilidade Ambiental -
NAMEA

O Instituto de Estatisticas da Holanda, vem desenvolvendo desde o inicio dos
anos 80 o NAMEA (National Accounting Matrix including Environmental Accounts),
com o objetivo de relacionar indicadores de pressdo ao meio ambiente com o0s
agregados das contas nacionais. Nesse sistema, inicialmente foram escolhidos
temas ambientais importantes em um nivel global e nacional. No caso, foram
priorizados o0s seguintes temas: efeito estufa, deplecdo da camada de o0zonio,

acidificacdo, eutroficacdo, acumulacéo de residuos e deplecéo de recursos naturais.

Em seguida, expandiu-se o sistema de informagdes para incluir maior nivel de
detalhe dos dados de poluicdo em nivel fisico. Essas informagdes foram, entéo,
agregadas através de um sistema de pesos, em que se verificou a contribuicdo
relativa da poluicdo para cada tema ambiental e fez-se a comparagdo com
agregados econbmicos convencionais. Por Ultimo, o sistema tradicional de contas
nacionais foi desagregado para explictar a producdo de equipamentos
antipoluentes, bem como os impostos ambientais. Mais recentemente, o Instituto
vem desenvolvendo, também, os balancos e inventarios dos estoques dos recursos

naturais em nivel fisico e monetario. (De Carlo, 1999).
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O Instituto de Estatisticas da Holanda publica periodicamente um relatorio de
estatisticas ambientais em que um capitulo € dedicado especificamente & contas
dos recursos naturais. O conjunto de contas-satélites divulgado mostra quanto cada
setor da economia contribui, proporcionalmente, tanto em termos econdmicos (PIB,
emprego e exportacdo), como para uma variedade de efeitos ambientais (efeito-
estufa, destruicdo da camada de ozénio, acidificacdo e eutrofizacdo das aguas e
acumulo de residuos solidos) (CBS Netherlands, 1993 apud Hamilton et al., 1993).

Embora o NAMEA seja antigo na Holanda, o projeto para o célculo da Renda
Nacional Sustentavel foi iniciado apenas em 1991. A metodologia de valoracgao,
inspirada em Hueting (1989), é Uunica pelo fato de valorar danos ambientais
baseados nos custos de se usar o meio ambiente de maneira sustentavel, gerando
dados Uteis relativos a capacidade suporte dos ecossistemas e aos custos de

protecdo ambiental.

O NAMEA incorpora também uma completa e condensada apresentacdo das
contas de renda e gastos nacionais. O sistema facilita uma ligagdo com as contas de
despesas ambientais e com outras informagdes representadas nas contas nacionais
assim como impostos e subsidios ambientais langcados em produtos, producao,
renda e formacdo de capital. Ao mesmo tempo o NAMEA facilita a ligacdo com
estatisticas em emprego, geracdo e distribuicdo de renda, e outros assuntos
econdmicos sociais que podem, além dos aspectos ambientais ser igualmente
relevantes na analise de estratégias de desenvolvimento econdmico sustentavel. Em
outras palavras, o NAMEA fornece um sistema compreensivo para andlise
econdmica, social e ambiental integrada, por exemplo, em exercicios aplicados de

modelagem de equilibrio geral.

2.3.4. — A Metologia de Peskin

O modelo de Henry M. Peskin foi desenvolvido como parte de um programa do
Departamento Nacional de Pesquisas Econémicas dos Estados Unidos (National
Bureau of Economic Research), 6rgdo encarregado de produzir as contas nacionais,

com o objetivo de elaborar melhores medidas de desempenho econdmico e social. O
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esquema proposto € menos detalhado que o Sistema Integrado de Contas
Econdmico-Ambientais - SICEA, de Bartelmus, van Tongeren e Stahmer, descrito a
seguir. Enquanto este Ultimo se preocupa em seguir de perto o estilo das tabelas
insumo-produto do Sistema de Contas Nacional - SNA, o modelo de Peskin baseia-se
na teoria econémica neoclassica, que propde o tratamento dos bens ambientais de
maneira similar ao dos bens de mercado. Dessa forma, “0 meio ambiente é visto como
um produtor de matérias-primas que serdo consumidas por outros setores econdmicos
e como um gerador de produtos finais que serdao consumidos pela demanda final.”
(Peskin e Lutz, 1990).

Esse esquema é apresentado de uma maneira consolidada e sua estrutura
contabil inclui um lado de entradas (uso dos servicos ambientais) e um lado de saidas
(danos ambientais, gastos com meio ambiente e depreciacdo). Dessa forma, pode-se
ter um célculo grosseiro de uma possivel alocacdo econémica ineficiente dos bens
ambientais e fazer uma andlise relativa da eficiéncia das politcas ambientais. O
sistema proposto adiciona um novo setor — natureza — aos setores tradicionais

(industria, governo e familias) (Peskin e Lutz, 1990).

Apesar de Peskin demonstrar véarias formas de ajustes consistentes com o0 SNA,
seu principal interesse ndo é, simplesmente, ajustar o Produto Nacional Bruto - PNB,
mas desenvolver un sistema de informagdes que contabilize as relagdes entre 0 uso
de um bem ambiental e 0 uso de outros bens (de mercado ou ndo) da economia.
Assim, a unidade de valor de um bem ambiental que ndo faga parte do mercado ira
depender das hipéteses que serdo formuladas tanto sobre as fungbes de producéo
como sobre as preferéncias do consumidor, fazendo com que haja uma valoragcdo
tanto do lado das entradas como do lado das saidas. A diferenca entre estas duas
valoraces indicara a propor¢do de alocagdo econdmica ineficiente entre os bens

ambientais.

O método de valoracdo dos prejuizos e beneficios ambientais baseia-se no
principio da teoria econémica neoclassica, ou seja, no conceito de disposicdo de

pagar manifestada pelos consumidores (willingness-to-pay principle).

Ha dois amplos modos de calcular a disposicao para pagar (ver Tabela 1):
1) preferéncias declaradas;

2) preferéncias reveladas.
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Tabela 1 - Taxonomia de técnicas de estimacao de danos

Preferéncias reveladas Preferéncias declaradas

Dirtzs Precos te mercatn Diretas Estimacé oontingents
Custos te restauracdo

Indiretas IMRgtodo co custo viagem Indiretas Ordem contingent
Custos ¢k anulacio Andlies conjuntas
Andlises de pregs heonic

Fonte: United Nations (2000).

A metodologia de Peskin vem sendo aplicada com sucesso pela Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos - EPA (US Environmental Protection Agency)
na bacia de Chesapeake nos Estados Unidos desde 1992. Escolheu-se essa regiéo
por ser um espacgo hatural com alto grau de biodiversidade, grande producdo de peixes
e, ainda, uma area de recreacdo para a populacdo local, além de importante via de
transporte maritimo — o que a tornou um grande foco de pesquisa e de geracdo de
dados primérios. Os resultados serviram, para mostrar 0os problemas encontrados na
construcdo de um sistema de informagdes econdmico-ambientais mais abrangente,
gue leve em conta ndo apenas problemas mais triviais, como a poluicdo das aguas
mas, também, outros problemas ambientais mais complexos, como contaminagao
quimica de sedimentos, saude dos ecossistemas e perda da biodiversidade
(Grambsch, et al.1993).

2.3.5. — Sistema Integrado de Contas Econ6mico-Ambientais — SICEA

O Sistema Integrado de Contas Econémico-Ambientais - SICEA, metodologia
inicialmente proposta por Bartelmus, Stahmer e van Tongeren, acompanha de perto a
estrutura e os principios estabelecidos no SNA. Neste sistema, as informacgdes
necessarias & analises ambientais sdo apresentadas separadamente, mas ao mesmo
tempo, integradas com os agregados correspondentes do SNA. Dessa forma, os dados
originais do SNA, ou seja, 0os que nao foram ajustados, podem ser diretamente
comparados com os indicadores que foram ajustados em termos ambientais. O SICEA

procura ser flexivel no que se refere & abordagens alternativas de integracdo das
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analises e contas ambientais & econdmicas. Neste sentido, 0 sistema incorpora varios
aspectos das metodologias apresentadas anteriormente. Como se pode ver a seguir,
seus objetivos séo bastante amplos (Bartelmus et all., 1991).

. identificar todos os fluxos e estoques das contas tradicionais relacionados com
0 meio ambiente. Aqui, a intengdo maior é estimar o total gasto com protecéo e
restauracdo ambiental, para compensar 0s impactos negativos do crescimento

econdmico;

. mostrar a conexao entre as contas de recursos fisicos e as contas ambientais

valoradas monetariamente;

permitir avaliacbes dos custos e beneficios ambientais. Dessa maneira,
expande-se 0 SNA convencional com relacdo a duas questdes, a saber: 1) o
uso (deplecéo) de recursos naturais que fazem parte da producdo e demanda
final, e 2) mudancas na qualidade ambiental derivadas da poluicdo, e outros

impactos advindos da producdo e consumo; e

possibilitar o célculo de agregados macroecondémicos ambientalmente
ajustados pelos custos de deplecdo dos recursos naturais e pelas mudancas

na qualidade do meio ambiente.

2.3.6. - Sistema de Contas Ambientais e dos Recursos Naturais - SCARN

A outra importante linha de trabalho do programa de estatisticas ambientais
do Instituto de Estatisticas do Canada envolve a geracdo do Sistema de Contas
Ambientais e dos Recursos Naturais - SCARN. O SCARN segue os principios do
SICEA, marco conceitual da Divisdo de Estatisticas das NacBes Unidas, para a
elaboracdo de contas ambientais, satélites aos Sistemas de Contas Nacionais. A
Unica diferenca entre os dois sistemas € que 0 primeiro ndo pretende derivar uma
medida de renda e crescimento ajustada (0 chamado PIB verde ou ajustado). O
objevo do SCARN é elaborar indicadores que retratem a relacdo entre o
desenvolvimento econdémico e o meio ambiente. (De Carlo, 1999).



O SCARN é composto de trés componentes principais:

a) Contas dos Estoques dos Recursos Naturais, que medem as
guantidades dos estoques dos recursos naturais e a variacdo anual desses
estoques causados por processos naturais ou humanos. Essas contas,
calculadas tanto em termos fisicos como monetarios, formam a base do
cdlculo da riqueza dos recursos naturais incluidos nos balangos dos ativos
tangiveis (representados nos estoques de capital manufaturado e natural) das
contas nacionais. A Ultima revisdo do SCN - 93 classifica os ativos tangiveis
nao-manufaturados em: recursos do solo (por exemplo, uso do solo para
construgdes, cultivo agricola) recursos do subsolo (petrdleo e reservas
minerais), recursos biolégicos ndo-cultivados (por exemplo, madeira e peixes)
e recursos hidricos. O Instituto de Estatisticas do Canada possui resultados
para as contas dos estoques relativos aos recursos do solo, subsolo, e
florestas. A escolha desses recursos se deu em funcdo de sua importancia

para a economia do pais.

b) Contas dos Fluxos de Matéria e Energia, que registram, somente em
termos fisicos, os fluxo de matéria e energia na forma de recursos naturais
e residuos entre a economia € 0 meio ambiente. As contas dos fluxos de
matéria e energia sdo diretamente relacionadas com a Matriz Insumo -
Produto. Esta conexdo permite mostrar as atividades econdmicas
intensivas em uso dos recursos naturais e na producdo de residuos. A
relacdo entre poluicdo, residuos e a emissdo de gazes que afetam o efeito
estufa com o0 uso de energia das atividades econdmicas, recebeu

prioridade nos trabalhos do Instituto de Estatisticas do Canada.

c) Contas dos Gastos com Protecdo Ambiental, que identificam os gastos
correntes e de capital, das atividades econdmicas, do governo e dos
domicilios, relativos a protecio do meio ambiente. Ou seja, tenta-se
mensurar as respostas desses trés agentes a protecdo ambiental.

Pesquisas especificas sdo aplicadas para cada caso.



23.7. Esquema dos Processos entre as Atividades Humanas e o0 Meio
Ambiente - EPAMA

s

O EPAMA é um projeto desenvolvido pelo o Instituto de Estatisticas do
Canada que tem como principal caracteristica promover a investigacdo das
interagbes entre populagdo, economia e meio ambiente e 0s consequentes impactos
decorrentes dessas interagdes que provocam modificagdo no estado do ambiente
natural (Dantas, 1999).

Na Figura 3 as interagbes s&o simplificadas para mostrar como as atividades

humanas afetam o meio ambiente.

Figura 3 - Estrutura do EPAMA e seus componentes

Esquema dos Processos entre Atividades Humanas e
0 Meio Ambiente (EPAMA)

Processos
Demogréficos

i
©

Popula(;ao

Bens e Servigo Modificagéo Recursos e Servigos
ambiental

Processos Modificacdo ambiental
stoquede |¢—p; ECONOmIcos | < Processos
Capital <4——Fstoque Naturais
Recursos e Servigos | Natural
Eluxo de Residuas Vazamentos
Estoque de
Residuos
Reciclagem

Fonte: Dantas (1999)



O esquema do EPAMA é dividido em 3 grandes blocos: populagdo, economia
e meio ambiente. Cada um desses blocos é caracterizado por seus estogues (ou
estados, representados na forma cilindrica), processos (ou atividades, representados
na forma retangular) e interagbes com outros componentes (ou fluxos e
modificacbes ambientais, representados pelas setas). Todos o0s impactos das
atividades humanas no meio ambiente sdo consideradas no termo “modificacéo

ambiental”’, que pode ocorrer na forma fisica, quimica ou bioldgica.

Existem quatro tipos de estoques no EPAMA: populagdo, capital
manufaturado, estoque natural (ou capital ndo-manufaturado) e estoque de residuos.
Estes estoques sdo modificados por trés tipos de processos: processos
demograficos (nascimentos, mortes e migracéo); processos econdmicos (produgdo e
consumo); e processo naturais (tempestades e terremotos). Finalmente, as
interacdes ocorrem entre os estados e processos na forma de fluxos (por exemplo,
uso de recursos hidricos ou florestais) e modificacbes ambientais (por exemplo
atividades agricolas, construcdo de hidrelétricas e geracdo das diversas formas de
poluicdo). A geracdo de residuos nos processos econdmicos € considerada a parte
(estoque de residuos), porque tais residuos podem ser tratados, estocados ou

reciclados para minimizar os impactos.

Os estoques de capital natural variam de acordo com a interagdo entre
populacéo e processos econOmicos e naturais. A interacdo entre processos naturais
e modificagbes causadas pelo homem é mais dificl de ser compreendida. A
mensuracao sistematica das atividades que modificam o meio ambiente aumenta
nosso conhecimento cientifico para melhor compreender essa interacdo. A
compreenséo de leis ambientais depende da disponibilidade de dados sobre as
atividades que modificam o meio ambiente, como por exemplo, emissdo de poluicdo

no ar e naagua.

2.3.8. - Pesquisas de Gastos com Protecdo Ambiental — SEPE - Canada

O projeto Pesquisas de Gastos com Protecdo Ambiental - SEPE (Survey of

s

Environmental Protection Expenditure) ¢é um projeto de pesquisa que foi criado pelo

Instituto de Estatisticas do Canada para preencher uma lacuna de dados estatisticos



sobre dispéndios realizados por empresas canadenses para protecdo do meio
ambiente. A pesquisa prové informacGes sobre o a demanda para bens e servicos
ambientais e fornece uma indicagdo sobre as medidas adotadas pelas empresas
para prevenir e reduzir os impactos ambientais negativos decorrentes de suas

atividades (Eurostat, 1997).

by

O projeto tem por objetivo principal avaliar os dispéndios que sao inerentes a
protecdo do meio ambiente e que oneram 0S processos produtivos de alguns
setores da economia em razdo de leis e regulamentos ambientais para prevenir e
controlar poluicdo no Canada. A avaliagdo desses dispéndios € feita com base nos

custos de producao ou no valor da compra desses servicos de protecdo ambiental.

O SEPE - Canada nado alcanca todo o conjunto da economia. Os setores
econdmicos pesquisados sé&o: Silvicultura; Mineragcdo; Petroleo Cru e Gas Natural;
Alimentos; Produtos de Tabaco; Bebidas; Polpa e Papel; Metais Primarios;
Equipamentos de Transporte; Madeira; Produtos Minerais Nao-metalicos; Refino de
Petrleo e produtos de carvao; Substancias e Produtos Quimicos; Sistemas de
Energia Elétrica; Transporte de Oleoduto; Sistemas de Distribuicdo de Gés.
Agricultura, construcdo, comércio atacadista, servicos e 0 setor governo nao Sao
pesquisados.

O SEPE também pesquisa outras praticas ambientais adotadas pelas
empresas, tais como: Sistemas de administragdo ambientais para certificagdo do
ISO 14000, participacdo voluntaria em alguns acordos ou programas de natureza
ambiental (por exemplo:  Accelerated Reduction/Elimination of Toxics Program -
ARET).

z

A maior dificuldade encontrada na pesquisa € a inadequagéo dos sistemas
contabeis das empresas que na maioria dos casos nao registram de forma
adequada os gastos com protecdo ambiental. Além disso, as mudancas efetuadas
nos processos produtivos para atender exigéncias de natureza ambiental
freqientemente prové uma combinacdo de beneficios ambientais como eficiéncia
operacional (economia de energia, otimizacdo na utilizacdo de insumos, menor
geracdo de residuos, etc). Nestas circunstancias, verifica-se uma dificuldade para se
determinar qual a proporgdo das despesas realizadas deve ser creditada para a

conta de protecdo ambiental.
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2.3.9. - Contas de Recursos Naturais da Noruega

Uma linha de pesquisa sobre recursos naturais e degradagdo ambiental que
utliza um sistema de contas fisicas de estoques e de fluxos € empreendida na
Noruega e denominada de Contas de Recursos Naturais. As contas de estoques
descrevem o0s estogues iniciais de um recurso hatural, seus acréscimos e/ou
reducbes e o estoque final em determinado periodo. Essas contas de estoques séo
tipicamente utilizadas para bens minerais e recursos renovaveis, como florestas. As
contas de fluxos se referem aos fluxos de poluentes, em geral da égua e do ar,

provenientes de diferentes fontes (Peskin e Lutz, 1990 e Hamilton et al, 1993).

A contabilizacdo dos recursos naturais fisicos vem-se desenvolvendo de
forma pioneira desde 1978, e seu objetivo inicial era fornecer informacbes que

subsidiassem o manejo dos recursos naturais do pais.

A metodologia inicialmente desenvolvida na Noruega classifica 0s recursos
naturais em: recursos materiais e recursos ambientais. Os materiais incluem os
recursos minerais (reservas de petrdleo, gas natural, carvdo, metais, minerais e
outros recursos nao-renovaveis), os bidticos (flora e fauna) e os incidentes (radiacéo
solar, ciclo hidrologico, ventos, correntes oceanicas). Os ambientais S80 recursos
que geram servicos ambientais que ndo fazem parte do mercado, como ar, agua e
solo. Em geral, os recursos ambientais séo distinguidos pelo fato de que a qualidade

ou estado do recurso ira determinar sua utilidade.

Os recursos materiais sao classificados em trés contas diferentes: as contas
de reservas de recursos, as contas de extracdo e conversao e, por Ultimo, as contas
de consumo e troca. A conexdo com as atividades econémicas é feita nas duas
Ultimas contas. Utilizando-se uma classificacdo por setores de atividades, faz-se
uma matriz insumo-produto de unidades fisicas e, em seguida, faz-se associacao
com a matriz insumo-produto convencional. Entretanto, na prética, ainda ndo esta
claro qual a unidade de medida comum a ser utilizada. Com relacdo aos recursos
ambientais ainda ndo existe uma estrutura padrdo. Simplesmente descrevem-se 0s

principais atributos fisicos para cada recurso (ar, agua e solo).



Apesar de o sistema noruegués inicialmente limitar-se & contas dos recursos
naturais em termos fisicos, ele permite que se faca uma ponte com o sistema de

contas nacionais. Quando possivel, algumas informacGes sdo valoradas a precos de

mercado.

2.3.10. - Contas de Patrim6nio Natural da Franca

A implementagdo das Contas do Patrimonio Natural da Franga iniciou-se em
1978 com a formagdo de um comité interministerial®, para avaliar, tanto
guantitativamente como qualitativamente, o estado e a evolucdo do patrimbdnio
natural do pais.

A metodologia desenvolvida na Franga inclui todos os elementos naturais que
podem ser transformados ou transmitidos para geracOes futuras, excluindo-se o
fundo do mar, a estratosfera e bens produzidos pelo homem (chamado patriménio
artificial), incluindo, entretanto, parques, lagos artificiais e monumentos histéricos.

Cada elemento desse patrimbénio natural é analisado de acordo com trés
funcBes basicas: econdmica, ecologica e social. Isso gera um amplo sistema de
dados subdividido hierarquicamente em seis niveis de agregacao diferentes, porém
interligados entre si. No primeiro nivel, se encontram as estatisticas priméarias de
uma maneira geral. No segundo nivel, as estatisticas primérias séo classificadas em
temas como ar, agua, etc. No terceiro nivel, se encontram os relatorios sobre o
estado do meio ambiente. No quarto, as Contas Patrimoniais. No quinto (ainda em
implementagdo), o desenvolvimento de modelos de previsdo e simulagdo, e no sexto
(@nda ndo implementado), o desenvolvimento de indicadores macroecondmicos

modificados.

As Contas Patrimoniais devem permitir a analise do meio ambiente de acordo
com as fungdes econdmicas, sociais e ecoldgicas. Dessa forma, elas se constituem
em trés sub-contas, que dependem do mesmo banco de dados e que podem, assim,

relacionar-se umas com as outras. (Hamilton et al., 1993). S&o elas:

* Formado por membros do Instituto de Estatisticas da Franca - INSEE, do Ministério do Meio
Ambiente, do Museu Nacional de Historia Natural, do Ministério da Agricultura, bem como de
universidades.
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1. Contas Fisicas (ou dos elementos), que descrevem 0s estoques iniciais e
finais dos recursos naturais, em termos fisicos, para um dado periodo. S&o
consideradas as variagbes dos estoques provenientes tanto de fatores
humanos como naturais. Embora essas contas devessem incluir todos o0s
recursos naturais, por razfes praticas, elas sdo elaboradas apenas para
alguns recursos considerados prioritarios, como &agua, floresta, solo, uso do

solo e fauna.

2. Contas Geogréficas (ou das eco-zonas), que descrevem as mudancas no
uso da terra e 0 estado dos ecossistemas em termos qualitativos e fisicos, ora
por ecossistema, ora por regido geogréfica e ora por divisdo politico-

administrativa;

3. Contas dos Agentes, que descrevem atividades humanas que se
relacionam com o meio ambiente natural, ou seja, a utilizacdo dos fluxos e os
estogues por tipo de grupo econdmico, proprietarios e usuarios (empresas,
governo, grupos estrangeiros etc.). Algumas dessas contas Sao expressas
somente em termos fisicos (por exemplo, contas de uso da &gua, emisséo de

poluicdo), e outras incluem valores monetarios, quando possivel.

O objetivo do sistema francés ndo é de elaborar uma medida mais atualizada de
crescimento e renda sustentaveis, mas de fornecer um instrumental apropriado para a
andlise das relagcbes entre as funcbes econbmicas, sociais e ecoldgicas do meio

ambiente.

2.3.11. — Metodologia de Reppetto

Uma outra linha de pesquisa que aborda a problematica da interacdo
economia e meio ambiente foca a depreciacdo dos recursos naturais, através de
ajustes no PIB calculado convencionalmente. A metodologia mais conhecida nesta

linha é a de Robert Reppetto do World Resources Institute. (Peskin e Lutz, 1990).

Esta metodologia propfe ajustar as medidas de renda bruta e liquida pela
subtragdo do valor da deplecéo (exaustédo) ou degradacdo dos recursos naturais de

mercado, obtendo, assim, uma melhor estimativa da renda liquida sustentavel. Nela



ndo sado levados em conta quaisquer tipos de ajustes relativos aperda com poluicédo ou
aos gastos com controle ambiental, nem séo levados em conta bens ambientais que
ndo geram valor econdémico na producdo de bens de mercado, como, por exemplo,

bens recreativos.

Baseada no método de Landefeld e Hines (1982), a metodologia constituindo-se
de uma aproximagdo da depreciacdo econdmica utilizada para bens de mercado. O
célculo da depreciacdo depende da variacdo dos estoques do recurso natural.
Justamente pelo fato de se concentrar na depreciagdo de recursos naturais utilizados
pelo mercado (chamados de recursos materiais, como madeira, petréleo, minérios),
sua metodologia parece fazer bastante sentido em paises em desenvolvimento, cuja
deplecdo dos recursos naturais € relativamente mais relevante do que outros

problemas ambientais, como polui¢&o industrial.

Criticas a metodologia de Repetto sustentam que ela € muito parcial, visto que
ndo capta o valor do investimento (como novas descobertas ou plantagdes) que
poderia substituir o recurso natural consumido e, portanto, faz com que 0s ajustes
sejam incorretos e se wubestime o valor efetivo da renda sustentavel. Isto &, pode-se
dizer que a diminuicdo das reservas dos recursos fisicos ndo €, necessariamente, uma
depreciacéo, pois parte dos rendimentos pode ser reinvestido para substituir 0 recurso
natural. Por dltimo, pode-se argumentar que, se um bem natural esta se esgotando,
em vez de depreciado, isso levaria a um aumento no valor econdmico, gerando uma
depreciacdo negativa ou um ganho de capital. Nesta situacdo pode ocorrer que,
guanto mais 0 recurso natural seja esgotado, mais aumenta sua demanda e,
conseguentemente, seu valor econémico (Peskin e Lutz, 1990).

2.3.12 - Programa Nacional de Monitoramento Ambiental Integrado -
MONITORE

No Brasil ainda ndo existe um programa especifico voltado a producdo e
coordenacdo de informacdes que retratem a relagcdo entre o desenvolvimento

econdémico e 0 meio ambiente. (Dantas, 1999).
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O IBGE, ¢6rgao central que tem por finalidade a producdo e coordenacdo das
informacBes tanto de natureza estatistica (no ambito social, econdmico e
demogréfico) como de natureza geogréfica, geodésica, cartogréfica e territorial, nas
esferas federal, estadual e municipal ainda n&o implementou um sistema para
investigar essa problemética. A informagdo quantificada do ambiente fisico,
relacionada com monitoramento ambiental (realizado, em geral, pelas agéncias
ambientais estaduais) como por exemplo, concentracdo de poluicdo do ar, da agua e
do solo, ndo é entretanto, sistematicamente coletada em todo territdrio nacional. O
Ministério do Meio Ambiente vem implementando o MONITORE 3%  Programa
Nacional de Monitoramento Ambiental Integrado (desde 1996) com o0 objetivo de
preencher essa lacuna. Como primeiro produto desse projeto foi publicado, em maio
de 1998, o Diretdrio das Instituicbes que Realizam Monitoramento Ambiental. Tal
publicacdo consiste num levantamento, em nivel nacional, das iniciativas ja
existentes de monitoramento ambiental nas diversas instituicbes estaduais e
federais. Numa segunda etapa esse projeto pretende organizar as informagdes por

tipo de indicadores Presséo-Estado-Resposta para cada ecossistema brasileiro.

2.3.13. - Sistema de Informac¢des Geograficas do Camboja

O Departamento de Administracdo de Dados Ambientais e de Avaliacédo de
Recursos Naturais do Camboja desenvolveu um projeto de denominado Sistema de
Informacdes Geograficas que tem como um dos seus objetivos, pesquisar 0s
impactos provocados no ambiente natural pelas atividades econdmicas, produzindo
informacdes que sirvam de base para monitorar as mudangas nos recursos naturais
do pais (ESCAP 2000b).

O projeto prevé o desenvolvimento de um meta banco de dados para
compilar, tratar, armazenar, comparar e analisar informacdes de natureza socio-

econdmicas e ambientais.

A pesquisa envolve a coleta de informacdes estruturais do pais sobre: Infra-
estrutura ambiental; Classes do solo; Vegetagdo de cobertura; Avaliacdo da

qgualidade do ar; Demografia; Zoneamento climatico; Limites administrativos;
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Topografia; Uso do solo; Geologia;  Principais atividades agricolas; Avaliacdo da

gualidade da agua; Analises de solo, e outros.

As informacgbes do meta banco de dados seréo utlizadas tanto pelo governo
como pela iniciativa privada no processo de tomada de decisdo e no planejamento
sobre a politica de desenvolvimento econdmico e no gerenciamento do uso

sustentavel dos recursos naturais.

2.3.14. - Sistema Europeu para a Coleta de Informagfes Econ6micas no Meio
Ambiente - SERIEE

Um projeto de pesquisa focado nas interagbes entre economia e meio
ambiente que tem por finalidade a preparacdo de contas satélites que contemple a
agregacdo dos recursos naturais na economia € o0 Projeto da Comissdo de
Estatisticas da Comunidade Européia — Eurostat, denominado Sistema Europeu
para a Coleta de Informagbes Econdmicas no Meio Ambiente - SERIEE (European
System for the Collection of Economic Information on the Environment). Este sistema
propde a construcdo de um conjunto de contas satélites para mostrar o nivel
agregado dos custos associados com administracédo e protecdo do meio ambiente e
0s principais elementos que explicam a determinacdo destes agregados. As
despesas descritas no SERIEE s&o divididas em dois grupos: aquelas que se
referem a execucdo de uma atividade especifica de protecdo ambiental e as outras

relacionadas ao financiamento da administracéo dessas atividades (Eurostat, 1994).

Além disso, o SERIEE propde um sistema de informagcdes no qual séo
combinadas todas as estatisticas dos aspectos ecologicos e econdmicos do meio
ambiente, em um sistema de contabilidade Unico. Com este objetivo, as
observacdes e andlises ndo ficam limitadas a fatores econdmicos. O sistema sugere
a adocdo de uma conta satélite, semelhante ao projeto do Sistema de Contas
Econbmicas e Ambientais Integradas - SEEA da Organizagcdo das Nacdes Unidas -
ONU, como parte do sistema de contabilidade, mas ndo uma estimativa do PIB
ambientalmente-ajustado.



O sistema proposto no SERIEE pretende pesquisar as seguintes informagoes:
despesas para a protecdo do meio ambiente realizadas por empresas
privadas, 6rgaos de governo e residéncias;
surgimento de atividades econdmicas e empregos ligados a protecao
ambiental (eco-industrias);
instrumentos econbmicos para protecdo ambiental (eco-impostos e
assisténcia financeira para a preservacgao e recuperacéo do meio ambiente);
. valor e quantidade de recursos naturais, cobrindo em particular na primeira
fase, florestas, recursos de subsolo e agua;
. fluxos de materiais através de informacdes pesquisadas sobre como e onde
0S recursos naturais sdo usados na economia (para o estudo de eficiéncia e

reciclagens, etc.) e a deposicao final deles de volta ao meio ambiente.

A titulo de exemplo foi ilustrado o que poderia ser incluido na conta satélite
para florestas:

0 estoque existente de florestas em hectares, metros cubicos de madeira e
valor monetario, diminuicdo de espécies, idade, extensdo de desfolhamento,
etc.;

crescimento natural, reflorestamento, extragdo e perdas (por exemplo por
incéndios);

. uso de madeira em polpa, papel, combustivel, mobilia, etc.;
. atividades de silvicultura e atividade ambientais relacionadas a florestas;

emissdo de poluentes através de silvicultura e de outras atividades que
afetam as florestas.

2.3.15. - Contas de Despesas de Protecdo Ambiental — EPEA

No contexto do EPEA  (Environmental Protection Expenditure Accounts),
despesas de protecdo ambiental sdo aquelas despesas realizadas em atividades
econdmicas para protecdo ambiental (por exemplo, custos incorridos por empresas
privadas para tratamento de lixo industrial e as taxas de esgoto pagas por familias a
orgdos publicos). O EPEA resume os dados estatisticos de tais custos em termos



macroecondmicos. Estas estatisticas sdo pesquisadas e desenvolvidas como uma
parte do SERIEE (Eurostat, 1997).

As pesquisas do EPEA resultam em dados estatisticos que indicam as
respostas da sociedade para problemas ambientais. Isto é, expfe as medidas
financeiras de cada setor econdémico no apoio a iniciativas voltadas para protecdo
ambiental, avalia a influéncia dos custos de protegdo na competitividade
internacional, verifica a aplicacdo do principio poluiu-pagou (polluted-paid principle),
e o efeito custo das medidas de controle ambiental. Além disso, avalia a producéo e
o consumo de bens e servicos para protecdo ambiental, provendo os dados basicos
para alicercar politicas econdmicas relativas & denominadas industrias ambientais.
Presumivelmente, contribui mais para a compreensdo e analise dos aspectos

econdmicos de medidas ambientais do que para assuntos ambientais.

O dados de despesas ambientais pesquisados pelos Paises Membros da
Unido Européia através do EPEA sdo apresentados como um conjunto de contas
satélites que pretende que a informacéo levantada seja consistente com o0s sistemas
de contabilidade convencionais, como o Sistema Europeu de Contas Econdmicas

(European System of Economic Accounts - ESA).

As terminologias e conceitos usados sdo também consistentes com sistemas
de contabilidade nacionais. Em termos de estrutura, o0 EPEA contém trés sub-contas
gue descrevem em detalhes:

() despesas ambientais atuais por tipo de uso/beneficiario (governo,

empresas e residéncias),

(ii) financiadores da despesa nacional para protecdo ambiental, e

(i) a natureza das organizacbes que provéem servicos de protecao

ambiental.

No EPEA as principais despesas para controle, prevencdo, reducdo e/ou
eliminacdo de impactos ambientais alcancam os aspectos concernentes a: residuos
e dejetos liquidos; emissdes de particulas e fluidos para a atmosfera; lixo solido;
solos e aguas subterrdneas poluidas; fontes de ruido e vibragdo; protecéo de

especies, paisagens e habitat.



2.3.16. - Sistema de Estatisticas Ambientais da Australia

A Divisdo de Estatisticas de Energia e Meio Ambiente - EESS da Agéncia
Australiana de Estatisticas — ABS, € a principal agéncia envolvida com a coleta,
disseminacdo e coordenacdo de estatisticas ambientais na Austrdlia (ESCAP
2000b).

O EESS coleta uma gama extensiva de dados relacionados a assuntos
ambientais. Os dados de pesquisados sdo divididos em trés grupos distintos de
atividades:

- Assuntos Ambientais - as VisOes e as Praticas das Pessoas;

Despesas de Protecdo do Meio Ambiente;

. Recursos Naturais e Ambientais.

Assuntos Ambientais - as Visoes e as Praticas das Pessoas
Os dados concernentes & preocupacdes e praticas ambientais da populacdo
sdo coletados em pesquisas relacionadas a &gua, energia, administracdo de

lixo e esgoto, e transportes.

Despesas de Prote¢éo do Meio Ambiente

A metodologia da pesquisa relativa a despesas de protecdo do meio
ambiente foi adaptada para um formato que possibilita compilar tabelas
parciais especificas atraves da estrutura do SERIEE do Eurostat (Sistema
Europeu para a Coleta de Informagbes Econbmicas no Ambiente). A
adaptacdo na metodologia foi feita porque a estrutura do SERIEE é mais
compreensiva em sua cobertura de atividades de protecdo do meio ambiente,

e € consistente com a linha de contas ambientais satélites criadas pela ONU.

Pesquisa de Recursos Naturais e Ambientais

As pesquisas sobre administragdo de recursos naturais envolvem a utilizagdo
de contas e tabelas de fluxos de recursos naturais em termos fisicos. A coleta
de dados foi empreendida para as seguintes contas: Conta de Agua; Conta

de Peixes; Conta de Minerais; Contas para Energia.



2.3.17. - Pesquisas de Impactos Ambientais - Tailandia

A Secretaria Nacional de Estatisticas da Tailandia realiza, através de uma
Pesquisa de Impactos Ambientais, a coleta de dados relativos aos impactos
provocados pela acdo humana e pelas atividades econdémicas no meio ambiente nas

seguintes areas: atmosfera; agua; solo; flora; fauna; ser humano (ESCAP 2000b).

A metodologia da pesquisa classificou os problemas ambientais da Tailandia
em duas categorias distintas: rurais e urbanos. Os problemas ambientais rurais
incluem desmatamento, perda de diversidade bioldgica, erosdo da terra, inundacoes,
escassez de agua e outros problemas relacionados a recursos naturais. Problemas
ambientais urbanos incluem alta aglomeragdo humana, precariedade das condigcdes
de moradias, congestionamento de tréfego, poluicdo da agua e do ar por fontes
domeésticas e industriais, residuos perigosos de industrias e falta de implementacéo

e execucao de leis ambientais.

As pesquisas envolvem o monitoramento e a coleta e andlise de dados sobre
as variagbes ambientais nos seguintes dominios:

a) Recursos de agua;

b) Poluicdo de agua;

¢) Administracao de area litoranea;

d) Florestas;

e) Recursos de pesca;

f) Animais selvagens;

g) Recursos do solo e usos da terra;

h) Recursos minerais;

i) Lixo;

J) Substancias perigosas;

k) Recursos de energia;

[) Poluicdo do ar e sonora.

A maioria das pesquisas utliza a metodologia de coleta de dados por
amostragens e poucas envolvem o método de censo. Os dados sdo classificados
como atividades sociais e econdmicas, eventos naturais, e inventarios de estogues
de recursos naturais. Ha poucos indicadores de ambiente, e a estruturagcdo de um

sistema de contabilidade ambiental ainda nao foi iniciada.
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2.3.18. Gerenciamento e Protecdo Ambiental em Empresas - Portugal

O Instituto Nacional de Estatisticas de Portugal - INEP desenvolve, desde
1988, um projeto de pesquisa com apoio da Comissdo Européia para o Meio
Ambiente que tem por objetivo analisar as atividades de protecdo ambiental e
controle de poluicdo realizado pelas empresas industriais de Portugal. A pesquisa
foca na compilagdo e andlise de dados estatisticos sobre: investimentos realizados
em equipamentos e instalagdes para controle e redugcdo de poluicdo; na aquisicéo
de acessorios especiais antipoluentes; em equipamentos e instalacbes integradas
de tecnologias mais limpas; despesas correntes realizadas em protecdo ambiental
(INEP 2000).

A pesquisa alcanca os empreendimentos que desenvolvem as seguintes
atividades econdmicas:

. Atividades de mineracéo e escavacao;

. Atividades industriais produtivas de: alimentos, bebidas e tabaco;  tecidos;
couro e produtos de couro; madeira, cortica e produtos de madeira;  polpa,
papel e produtos de papel; editoracdo e impressédo; carvdo mineral, produtos
de petréleo refinado e combustivel nuclear; substancias e produtos quimicos
e fibras artificiais; borracha e produtos de plastico; outros produtos de
minerais naometalicos; metais basicos e produtos de metal fabricados;
maquinaria e  equipamentos; equipamentos  elétricos e  opticos;

equipamentos de transporte; manufaturas em geral.

. Atividades de geracao de eletricidade, gas e de proviséo de agua

O sistema é estruturado para prover informacgdes sobre dispéndios realizados
com medidas de controle e redugdo de impactos ambientais, especialmente sobre:
Qualidade do clima e do ar; Protecdo das Fontes de Agua; Gerenciamento de Lixo;
Reducdo de Ruido e Vibracédo; Protecdo de solo e aguas subterrdneas; Protecdo e
recuperacdo de habitat, biodiversidade e paisagens; Conhecimento cientifico e
tecnolégico em protecdo ambiental; Protecdo contra radiacdo; Administracao

ambiental.



2.3.19. - Pesquisa em Despesas de Protecdo Ambiental — SEPE — Filipinas

O projeto de Pesquisas em Despesas de Protecao Ambiental - SEPE ( Survey
on Environmental Protection Expenditures) da Filipinas tem como principal objetivo o
desenvolvimento de indicadores que revelem o relacionamento entre desempenho
econdmico e 0 uso do meio ambiente. A pesquisa desenvolvida pela Comissdo de
Coordenacdo Estatistica Nacional — NSCB (National Statistical and Coordination
Board) compila contas ambientais que sdo ligadas diretamente com macro-
agregados do Sistema de Contas Nacional — SNA. O projeto conseguiu compilar
contas para cinco itens de recursos naturais para monitorar 0s estogues e as suas
mudancas. Também pesquisa 0os impactos na qualidade do meio ambiente,
provocados por diversas atividades produtivas selecionadas (United Nations
Statistics Division, 2000)

Embora as ditas contas ambientais j& sejam uma referéncia ndo apenas para
as pesquisas do NSCB na Filipinas como também na Regido da Asia no Pacifico,
elas sdo igualmente importantes para medir e avaliar as despesas inerentes &
atividades apontadas para a protecdo do meio ambiente empreendidas pelos

setores privado, governo e residéncias.

A esse proposito, as despesas de protecdo ambiental sédo conceituadas pela
NSCB como sendo "despesas relacionadas a qualquer atividade ou aparato cujo
propésito primario € a prevencdo, reducdo ou eliminacdo de lixo, poluicdo ou
qgualquer outra degradacdo do ambiente; restauracdo de habitat e vida selvagem;
monitoramento ambiental; e avaliacdo e auditoria ambiental”.

Em razdo de restricbes orcamentarias e de indisponibilidade de dados o
SEPE da Filipinas se limita a pesquisar e estimar 0os gastos dos servigos protecéo
ambiental realizados pelo governo e pela area empresarial.

2.3.20 - Pesquisa de Despesas Industriais de Protecdo Ambiental - Israel

O Setor de Contas Nacionais da Agéncia Central de Estatisticas de Israel vem
realizando pesquisas para levantar estimativas sobre as despesas de protecéo

ambiental realizadas no pais pelo setor industrial. O projeto tem por objetivo coletar
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dados semelhantes & pesquisas realiz adas por outros paises (por exemplo: paises
da Unido Européia e da Organizacdo para Cooperacdo E Desenvolvimento
Econdmico - OECD) que compilam estatisticas em despesas industriais em protecéo

do meio ambiente. (Eurostat, 1999).

O projeto requer uma combinacdo de dados administrativos de diferentes
fontes de dados existentes e uma pesquisa adicional para se obter detalhes das
despesas. O objetivo € cobrir um dominio ambiental de cada vez. O primeiro passo
foi a compilagdo de despesas de protecdo do meio ambiente no dominio de

poluentes liquidos.

OrganizacOes especiais foram criadas para monitorar a poluicdo do meio
ambiente. Através destas organizacdes € possivel obter listas dos empreendimentos
monitorados, e medidas que foram adotadas para prevenir e controlar a poluicdo
industrial. Os empreendimentos sdo classificados por tipo de industria e o dominio

ambiental poluido também é registrado.

A ligacdo entre as varias fontes pesquisadas e o estabelecimento de um
banco de dados com séries temporais permite analisar os dados em despesas de
protecdo do meio ambiente em um contexto mais amplo. Exemplos de possiveis
andlises sdo: a influéncia das despesas de protecdo do meio ambiente na renda e
na produtividade das empresas, a analise das medidas de protecdo do meio

ambiente por regido.

2.3.21. — Método de Pesquisa PAC/OECD

A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OECD
desenvolveu uma metodologia denominada Método PAC (Pollution Abatement and
Control), para pesquisar as despesas redlizadas em determinadas atividades de
protecdo ambiental nos seus paises membros (OECD, 1996).

O método foca a sua investigacdo nas despesas realizadas com atividades

diretamente apontadas para propésitos de prevencdo, reducdo, eliminacao,



abatimento e controle de poluicdo ou perturbacdes que surgem com residuos de

processos de producao ou consumo de bens e servicos.

Na metodologia PAC/OECED, as despesas realizadas tém varias dimensoes,
cada uma com interpretacéo particular. Nesse sentido as despesas sao
desagregadas por:

. dominios ambientais (ar, agua, lixo, ruido);

. setor econémico (setor publico, setor empresarial, residéncias);

. tipos de despesas (investimentos, despesa correntes).

A classificacdo dos dispéndios PAC através dos dominios ambientais, leva
em conta as caracteristicas das atividades empreendidas com propésito de protecao
ambiental em cada um deles, particularmente no que tangue aos seguintes
aspectos:

1. Ar

. monitoramento e controle de poluicdo atmosférica;
. prevencdo de poluicdo de ar ligada a processos de producdo, atraveés da
instalacdo de tecnologias ndo poluentes (tecnologias limpas e produtos
limpos, usados nos processos de producao);

eliminacdo de emissdes na fonte, através da instalacdo de filtros e

equipamentos de retencdo de poeiras e residuos.

2. Agua e solo
. prevencdo, controle e monitorando de poluicdo de agua de superficie,

através da coleta e tratamento de dejetos liquidos (esgoto);

. combate a poluicdo de aguas de superficie interiores, exceto coleta e

tratamento de esgoto;

combate a poluicho do ambiente marinho, inclusive medidas para
combater descargas no mar, e 0 aumento de devastacdo (por ex.: limpeza
total de 6leo derramado);

. prevencdo e combate de poluicdo térmica de agua (resfriamento de

agua de industrias e instalactes de geracdo de energia);

. abatimento de poluicéo de 4guas subterraneas;
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abatimento  de poluicdo de solo, inclusive medidas para combater

liberacbes descontroladas e vazamentos e a reabsorcéo de poluentes.
3. Lixo

. medidas preventivas para limitar as quantidades e os efeitos prejudiciais
do lixo gerado pelo consumo final de bens e para limitar a producédo de
residuo industrial ou minorar seus efeitos prejudiciais;

. coleta e transporte;

. tratamento e disposi¢ao;

. exploracdo de lixo: operagdes improdutivas com o propésito de substituir
a deposicdo de lixo (por ex.. descarga no ambiente) por processos para
reinserir as substancias no ciclo econémico (na forma de insumos) e

recuperacao (processo integrado com atividade relacionada).

4. Ruidos
. acdo preventiva na fonte: instalagdes de isolamento de ruidos; uso de
equipamentos anti-ruidos;
. construcdo de instalacdes anti-ruidos: construgdo de zonas de separacao
ou protecdo anti-ruido ao redor de aeroportos, ao longo de estradas
principais; isolamento de locais de trabalho ou outras fontes de barulho.
Excluem-se as medidas para reduzir ruidos de processos industriais para

protecdo de locais de trabalho.

Como os agentes econdmicos interagem, a mesma atividade de controle de
poluicho pode ser registrada na conta de varios agentes, criando assim a
possibilidade da contagem em dobro. Um exemplo dessa possibilidade é quando os
dispéndios de PAC do setor privado sdo subsidiados pelo governo. A menos que
uma distingdo clara seja feita entre a execugédo e o financiamento das atividades de
PAC, ambos (setor publico e empresa) informardo esses gastos, resultando em
contagem em dobro. Dessa forma, é importante distinguir entre a execucdo de um
servico ambiental (principio de abatedor) e o financiamento do servico ambiental
(principio financiador). A pesquisa da OECD segue uma estrutura que une estas

duas aproximacoes.
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A Tabela 2 apresenta o caso basico dos fluxos financeiros entre os setores

publico e privado.

Tabela 2 : Principios de Abater e Financiar — Despesas de PAC

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO
Investimentos | despesas Investimentos | despesas

+ Despesas corentes + Despesas correntss

- Reitas de subprodutos ce atividaces (e PAC - Recetas ce subprodut s de atividacks e PAC

= Despesas te PAC de aoorab com o = Despesas te PAC ce aordo oom 0
Principio de Abater (Despesa 1) Principio de Abater (Despesa 1)

+ Subsidios para o setor privado - Subsidios do etor plolio

- Taxaslencarges do setor privac + Taxaslencargos para o stor publico

= Despesade PAC ce awordo oom o = Despesas de PAC de acordh om0

Principio financiar (Despesa 2) Principio financiar (Despesa 2)

Fonte: OECD (1996)

Como pode ser observado, os investimentos e despesas correntes, menos

receitas de subprodutos de atividades de PAC compdem os dispéndios de acordo
com o principio abatedor. Transferéncias puramente financeiras na forma de

subsidios, taxas ou encargos respondem pela transi¢&o ao principio financiador.

Os dados pesquisados pela metodologia PAC/OECED séo confrontados com
outros agregados econdmicos, possibilitando a construcdo de diversos indicadores

de anélise.

Além disso, pesquisa € desmembrada por setor econdbmico e pelo montante

dos dispéndios em relacéo ao PIB.

A Tabela 3 traz um demonstrativo dos dados relativos ao ano de 1990.



TABELA 3- DISPENDIOS LiQUIDOS DE PAC EM 1990

Pais /moeda Valor em - milhis Y% em relegdo
S.Publico | S.Empresarial Total ao PIB

Canada (1989) - (US$) 4.093 1.980 6.093 0,9
Estados Unidos (US$) 35.564 48.179 83.743 15
Australia (US$) 1.716 778 2.494 0,6
Japéao (yen) 41280 28.277 69.557 1,1
Austria (xelim) 14.347 20.778 35.125 2,0
Dinamarca (krone) (*) 768 - 768 -
Finlandia (1992) (FMK) (1) - 3.199 3.199 14
Franca (franco) 56.413 22.951 79.364 1,2
Alemanha (DM) 20.661 19.220 39.881 1,6
Grécia (Drs) (*) 69.584 - 69.584 -
Islandia (Ikr) (*) 1.243 - 1.243 -
Italia (1989) (lira - bilhdes) 7.673 4.557 12.230 0,9
Holanda (1991) (florim) 1.448 5.815 7.263 1,7
Portugal (escudo) 85.110 4.620 (2) 89.730 0,8
Espanha (peseta) (*) 352.556 - 352.556 -
Suécia (1991) (krone) 11.965 4.740 16.705 1,2
Suica (1993) (franco suico) 2.030 2177 4.207 2,1
Gra-Bretanha (libra esterlina) 2.384 3.961 6.345 14

Fonte: OECD (1996)

Na Tabela 4 s&o apresentados os dispéndios de

pelos setores publico e empresarial em anos distintos.

PAC per capita realizados




TABELA 4 - DESPESAS PAC - PER CAPITA (EM US$)

Agua Lixo Ar

Dispéndios Dispéndios Dispéndios
Pais Publicos | Empresas | Publicos | Empresas | Publicos | Empresas
Canada 1990 55,3 19,7 33,5 9,5 - 20,8
USA. 1992 96,8 50,5 51,3 87,7 4,0 68,8
Australia 1991 44,2 - 13,8 - - -
Austria 1991 142,1 78,1 60,2 17,2 5,9 81,2
Dinamarca 1991 56,6 - 37,8 - 19 -
Finlandia 1992 - 36,2 - 14,0 - 44,5
Franca 1992 86,1 23,7 62,8 22,0 - 19,8
Alemanha 1990 86,3 36,9 47,6 18,4 0,4 52,4
Islandia 1992 - - 78,0 - - -
ltalia 1989 29,5 12,8 43,6 19,2 - 19,2
Holanda 1992 91,8 48,0 77,4 17,7 3,2 451
Portugal 1991 28,6 - 17,1 - 0,1 -
Espanha 1991 45,8 - 24,1 - 1,0 -
Suécia 1991 63,2 - 40,9 - - -
Suica 1993 103,2 30,4 101,3 30,3 55 45,3
Gra-Bretanha 1990 11,1 80,8 33,3 37,6 13,4 30,1

Fonte: OECD (1996)

Esta tabela revela que a pesquisa foi desmembrada para alcancar os
investimentos PAC nos trés dominios ambientais que sdo contemplados pela
metodologia da OECD.



2.3.22 — Resumo das metodologias

Os sistemas de estatisticas ambientais e econbémicas que acima estdo
descritos podem ser divididos em duas classes metodolégicas: uma de perspectiva
ecoldgica e outra de perspectiva econdmica. Na perspectiva ecologica, a
preocupagdo central € investigar os niveis de comprometimento dos ecossistemas e
dos recursos naturais, em decorréncia do modelo de desenvolvimento vigente e em
razdo da degradacdo ambiental provocada pelos processos industriais intensivo-
poluentes e pelos residuos do consumo de bens e servicos. JA sob a perspectiva
econdmica, as metodologias se dividlem em duas vertentes distintas: as que focam
os estudos na importancia e na influéncia dos recursos naturais para O Processo
econOmico, e as que analisam os esforcos financeiros empreendidos pela sociedade

na protecéo do meio ambiente.

Na Tabela 5 é apresentado um resumo das metodologias cuyo enfoque tem
perspectivas ecoldgicas.

Tabela 5— Demonstrativo de metodologias de perspectivas ecolégicas

Metodologia Objetivo principal

1. Sistema Coreano de| Avaliar as metas do governo para a provisao de agua, tratamento
Contabilidade  Ambiental| de esgoto, deposicdo de residuos sélidos, reciclagens de
e Econdmica Integrada —| materiais, e gerenciamento do meio ambiente, além de subsidiar

KORSEEA. 0 monitoramento dos estoques dos recursos naturais estratégicos
do pais.

2. Matriz de Contabilidade | Relacionar indicadores de pressdo ao meio ambiente com os
Nacional incluindo agregados das contas nacionais priorizando os temas: efeito
Contabilidade Ambiental estufa, deplecdo da camada de ozénio, acidificagdo, eutroficacao,
— NAMEA. acumulacdo de residuos e deplecao de recursos naturais.

3. - Esquema dos Investigar os impactos provocados pelas agdes humanas no meio
Processos entre as ambiente. O esquema é dividido em 3 grandes blocos: populacéo,

Atividades Humanas e o economia e meio ambiente e cada um deles é caracterizado por
Meio Ambiente — EPAMA | seus estoques ou estados, processos ou atividades, e interacdes
com outros componentes ou fluxos e modificacfes ambientais.

4. - Sistema de Contas Fornecer informacdes para monitorar os estoques e fluxos dos
de Recursos Naturais da | recursos naturais do pais, que sao divididos em duas categorias:
Noruega recursos materiais e recursos ambientais. Os materiais incluem
0S recursos minerais (reservas de petréleo, de gas, de minerais,
etc.), os bidticos (flora e fauna) e os incidentes (radiacdo solar,
ciclo hidrolégico, ventos, etc.).




5. - Sistema de Contas
do Patrimbnio Natural da
Franca

Avaliar, em termos quantitativos e qualitativos, o estado e a
evolucdo do patrimdnio natural do pais, de acordo com as
funcdes econdmicas, sociais e ecoldgicas. O sistema classifica o
patriménio em trés grupos: Contas Fisicas, Contas Geogréficas, e
Contas dos Agentes Econbmicos.

6. - Programa Nacional
de Monitoramento
Ambiental Integrado -
MONITORE

Compilar informagdes quantificadas geralmente produzidas pelas
agéncias ambientais estaduais no Brasil sobre problemas que
afetam o0 ambiente fisico no pais, como por exemplo:
concentracdo de poluicdo no ar, na agua e no solo.

7. - Sistema de
Informacgbes Geogréficas
do Camboja

Analisar os impactos provocados pelas atividades econémicas no
meio ambiente, produzindo informacGes para monitorar as
mudancas nos estoques e no estado dos recursos naturais do
pais.

8. - Sistema de
Estatisticas Ambientais -
SEAA - Australia

Coletar e analisar informacdes sobre atividades relacionadas ao
meio ambiente, sob trés aspectos: 1. Assuntos Ambientais - as
Visbes e as Préticas das Pessoas; 2. Despesas de Protecdo do
Meio Ambiente; 3. Estoques e Fluxos de Recursos Ambientais.

9. - Pesquisas de
Impactos Ambientais —
Tailandia

Coletar e analisar informagdes sobre os efeitos dos impactos das
atividades econbmicas e humanas na: atmosfera; agua; solo;
flora; fauna; e populagdo. Como também monitorar as mudangas
nos estogues e nos estados dos recursos naturais do pais.

10.- Gerenciamento e
Protecdo Ambiental em
Empresas — Portugal

Analisar as atividades de controle de poluicdo realizado por
empresas de alguns setores industriais do pais, pesquisando os
investimentos em equipamentos e instalagdes para controle e
reducdo de poluicdo; em instalagbes integradas de tecnologias
mais limpas; e investimentos em protecao ambiental.

Na Tabela 6 é apresentado um resumo das metodologias cujo enfogue tem

perspectivas econémicas.

Tabela 6 — Demonstrativo de metodologias de perspectivas econémicas

Metodologia

Objetivo principal

1. - Sistema de Contas
Econdmicas e Ambientais
— SEEA/ONU

Orientar e padronizar a producéo de informac¢des que permitam
compreender a contribuicdo do meio ambiente para o processo
econdmico, bem como o impacto das atividades humanas no
meio ambiente.

2. — Sistema Integrado de
Contas Econdmico-
Ambientais -SICEA

Integrar dados e analises de recursos ambientais valorados
monetariamente & contas econdmicas; permitir avaliagdes dos
custos e beneficios ambientais; possibilitar o célculo de
agregados macroecondmicos ajustados pelos custos de deplecéo
dos recursos naturais e pela mudanca na qualidade do ambiente.
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3. - Sistema de Contas
Ambientais e dos
Recursos Naturais -
SCARN

Elaborar indicadores que retratem a relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente através de trés componentes
principais: Contas dos Estoques dos Recursos Naturais; Contas
dos Fluxos de Matéria e Energia e Contas de Gastos com
Protecdo Ambiental.

4. - Metodologia de
Peskin

Elaborar novas medidas de desempenho econémico e social. O
método trata 0 meio ambiente como um produtor de matéria-
prima, onde os recursos naturais sdo depreciados para um ajuste
do Produto Nacional Liquido. O sistema propde a incluséo de um
novo setor — natureza — aos setores tradicionais da economia.

5. - Pesquisa de
Despesas de Protecéo

Ambiental — SEPE

Avaliar os dispéndios realizados em protecdo do meio ambiente,
em razdo de leis e regulamentos ambientais para prevenir e
controlar poluicdo no Canada, e que oneram 0S processos
produtivos de alguns setores da economia.

6. - Metodologia de
Reppetto — WRI

Ajustar as medidas de renda pela subtracdo do valor da exaustdo
dos recursos naturais do pais, para obter uma melhor estimativa
da “Renda Liquida Sustentavel’. O método leva em conta a
variacdo dos estoques fisicos e 0s custos de extracdo dos recursos.

7. - Sistema Europeu
para Coleta de
Informacdes Econbmicas
no Meio Ambiente —
SERIEE — Eurostat.

8. - Contas de Despesas
de Protecdo Ambiental —
EPEA - Eurostat

Produzir informacgBes ara avaliar, através de contas satélites, o
nivel de agregacdo dos recursos naturais na economia, além de
determinar o valor dos estoques e dos fluxos dos recursos
naturais que sdo utilizados na economia. A idéia é incorporar
dados ambientais aos sistemas de contas nacionais.

Investigar os impactos na competitividade das empresas, dos
recursos aplicados em protecdo ambiental relativos a prevencgéo,
controle, reducédo e eliminacdo de residuos poluentes. Além
disso, propbe verificar a aplicacdo do principio poluiu-pagou
(polluted-paid principle).

9. - Pesquisa em
Despesas de Protecéo
Ambiental - Filipinas

Desenvolver indicadores que revelem a relacdo entre o
desempenho econbmico e 0 uso @k recursos haturais e estimar
gastos de protecdo ambiental realizados pelo governo, empresas
e familias. Além disso prevé o monitoramento dos estoques de
alguns recursos naturais.

10. - Pesquisa de
Despesas de Protecéo
Ambiental - Israel

Investigar as despesas de protecdo ambiental que séo realizadas
pelo segmento industrial do pais, através de metodologia
semelhante ada OECD. Os empreendimentos sdo classificados
por tipo de industria e por dominio ambiental poluido.

11. - Método de Pesquisa
PAC (Pollution Abatement
and Control) — OECD.

Pesquisar os dispéndios realizados pelos paises membros em
atividades de prevencdo, reducdo, eliminacdo, abatimento e
controle de poluicdo provocada por residuos de processos
produtivos ou consumo de bens e servicos. Os dispéndios tém
vérias dimensfes, e sdo desagregados por: dominio ambiental
poluido; setor econdmico financiador; e categoria dos dispéndios.




2.3.23 — Outras Pesquisas Ambientais

A literatura pesquisada revelou ainda a existéncia de uma extensa gama de
outros projetos de pesquisa que investigam os impactos provocados pelas atividades
humanas no meio ambiente, bem como os dispéndios realizados na sua protecdo e
recuperacdo. Resta, porém, observar que a maioria deles foca em dominios
ambientais e seores econbmicos especificos, além do fato de que alguns
encontrarem-se ainda em fase de desenvolvimento e implementacdo. Abaixo s&o
relacionados alguns desses projetos.

. Monitoramento dos recursos hidricos (contas de agua) na Austrélia;

. Dispéndios industriais e governamentais em protecdo de recursos naturais

na Finlandia;

. Poluicdo ambiental por residuos industriais no Japao;

. Dispéndios em controle e reducéo de poluicdo na Russia;

. Gerenciamento de lixo na Alemanha;

. Monitoramento da qualidade da &gua na Franca;

. Controle e reducgéo de poluicdo na China;

. Administracdo de residuos solidos e reciclagens na Inglaterra;

. Sistema de Avaliacdo de Recursos Ambientais da Califérnia— CERES;

. Sistema de Contas Minerais da Austrélia;

. Sistema de Estatisticas de Lixo da Unido Européia;

Sistema de Contas de Despesas de Protecdo Ambiental na Suécia —

Adaptacéo do SERIEE

. Sistema de Contabilidade de Recursos Naturais da Provincia de Yaroslavl —

Russia;

. Sistema de Contabilidade Ambiental e Econdmica Integrada da Coldémbia —

COLSCEA;

. Sistema de Contas Econdmicas e Ecoldgicas do México — SEEAM,;

. Sistema de Contabilidade Econdomica/Ambiental da Filipinas — Adaptacdo do

SEEA.

Na sequéncia serdo explicitados o0s conceitos basicos e as principais

terminologias utilizadas no presente trabalho.
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2.4. - Terminologias, Conceitos Basicos e Fundamentos.

A formulacdo de conceitos € de rara importancia para a evolugdo do

pensamento e da linguagem, em qualguer ramo de conhecimento.

Na elaboracdo deste trabalho, para facilitar a compreensdo do seu conteudo,
procurou-se adotar termos simples e conhecidos, entretanto, é oportuno esclarecer
ou definir o sentdo exato em que foram empregadas determinadas palavras,
principalmente aquelas mais utilizadas no decorrer do estudo, pois como afirma
Martins (2000): “0 que comumente se denomina de mero problema de terminologia
talvez fosse mais bem tratado como magno problema de terminologia”.

Isto posto, € apresentado a seguir as conceituagbes das principais

terminologias que foram utilizadas na realizacao do trabalho.

2.4.1. Sistema

A raiz da palavra “sistema’, que deriva do Grego Synhistanai (colocar junto),
significa entender as coisas dentro de um contexto; estabelecer a natureza de suas
relagbes. Este é o significado empregado pelos biblogos organismicos que no inicio
do Século XX comecaram a abandonar a nocdo de fungdo (pensamento
mecanicista), enfatizando a concepc¢do de organizacdo, tendo a configuragdo e a
relacdo como seus dois aspectos fundamentais. Desde aquela época, um sistema
passou a representar a idéia de um todo integrado, onde as propriedades
fundamentais surgem das relagbes entre as partes, e “pensamento sistémico” o

entendimento de um fenébmeno dentro do contexto de um todo maior (Capra, 1999).

Sao dois os aitérios fundamentais do pensamento sistémico: um é a mudanca
das partes para o todo, considerando que as propriedades essenciais sdo do todo,
gue nenhuma das partes possui; elas surgem das ‘“relacbes de configuracdo” das
partes; o0 outro critério € a capacidade de transferir atencdo de um lado para outro
entre niveis sistémicos, que representam diferentes complexidades; em cada nivel,
os fendmenos exibem propriedades que ndo existem em niveis inferiores; sdo as

chamadas propriedades “emergentes” (Capra, 1999), uma vez que emergem nesse



nivel particular. Desse modo, uma grande mudanca introduzida pelo pensamento
sisttmico é o deslocamento das partes para o todo; parte € um padrdo numa rede
de relagbes. Essa mudanca das partes para o todo pode ser vista também como
uma mudanca de objetos para relagbes. As propriedades das partes ndo séo
propriedades intrinsecas, mas s6 podem ser entendidas dentro do contexto do todo
maior. Desse modo, o pensamento sistémico é pensamento contextual; e, uma vez
gue explicitar coisas considerando 0 seu contexto significa explicita-las considerando
0 seu ambiente, pode-se dizer que todo pensamento sisttmico € pensamento

ambientalista.

O termo “sistema” foi definido de forma diferente por muitos autores, variando
principalmente segundo a ciéncia ou o0 ramo de estudo que inspira sua explicitagdo.
Entretanto, existe um ponto de acordo entre todos, aquele que compreende o
sistema como “um conjunto de partes coordenadas para realizar um conjunto de
finalidades”. (Churchman, 1972).

Segundo Churchman (1972), todo estudioso que lida como o significado de
sistema deve ter em mente cinco consideracgdes basicas:

a. 0s objetivos totais do sistema e, mais especialmente, as medidas de
rendimento do sistema inteiro;

b. o ambiente do sistema, compreendendo-se aqui, as coacdes fixas que
sobre ele sdo exercidas;

C. 0s recursos do sistema;

d. os componentes do sistema, sejam pessoas, objetos, fatos, dados ou
fendmenos, assim como suas atividades, finalidades e medidas de
rendimento;

e. aadministracdo do sistema, ou seu processamento.

Além disso, qualquer sistema, deve resolver quatro problemas basicos:

a. adaptacdo — a acomodacdo do sistema & exigéncias reais do ambiente,
juntamente com a transformacé&o ativa da situacao externa;

b. conquista de objetivos — tanto a definicho dos objetivos quanto a
mobilizagdo de recursos para atingilos;

C. integracdo — estabelecer e organizar as relagdes entre as sub-unidades do

sistema, coordenando-as e unificando-as em uma so6 entidade;
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d. laténcia — a manutencdo dos padrbes motivacionais e culturais do sistema,

ou sua coeréncia e eficiéncia internas, mesmo gue nao explicitadas.

Sob o0 angulo metodoldgico, um sistema comporta:

a. uma identificacdo dos elementos que o compdem (conjunto de unidades
ou de objetos);

b. uma especificacdo das caracteristicas ou das propriedades dos elementos,
em relagdo & quais os estudos do sistema podem ser descritos;

c. uma especificacdo das regras ou das leis que regem as interagcbes dos
elementos ou de suas propriedades, assim como a sucessdo dos estados

dos sistemas.

Em principio, os elementos constitutivos de um sistema podem ser de
qualquer tipo, desde individuos ou grupos, até objetos ou func¢Bes, uma vez que haja

entre eles uma ordem, uma interdependéncia, um carater relacional.

Por outro lado Viana (1979) diz que:
“Sistema € um conjunto de elementos interdependentes que interagem na

consecucao de um objetivo comum”.

Na concepcdo de Holanda (1994), a palavra ‘sistema’” tem varias
conceituacdes e pode ser definida também como:
“disposicdo das partes ou dos elementos de um todo, coordenados entre si,

e que funcionam como estrutura organizada”; ou ainda:

“qualquer método ou plano especialmente destinado a marcar, medir ou

classificar alguma coisa”.

e a palavra método significa também:

“caminho pelo qual se atinge um objetivd’.

Ja Bornia (1997) observa que:
“No que diz respeito a sistemas, entende-se que 0 mesmo € composto por
um principio geral que norteia o tratamento das informagdes; e métodos, sdo

aplicativos gque viabilizam a operacionalizacéo daquele principio”.
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2.4.2. Método

sociais,

Segundo Bunge (1980):
“método € um procedimento regular, explicito e passivel de ser repetido para

conseguir-se alguma coisa, seja material ou conceitual”.

Para Lakatos et. al. (1982), o método representa um fator de seguranca e
economia para a consecucdo dos objetivos pretendidos e permite a repeticao
dos processos empregados, assim:

“método € o conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior

seguranga e economia, permite alcangar o objetiva'.

Para Viana (1979):

“método € o conjunto dos meios dispostos convenientemente para chegar a
um fim que se deseja alcancar. E um procedimento para solucionar
problemas andlogos. O método diz respeito a forma, a ordem e ao
entrosamento, ao passo que o sistemase refere ao objeto e a extensao.”

Na visao de Marconi et. al. (1982):
“os métodos sdo etapas concretas da investigacdo, cuja finalidade € restrita

em termos de explicagéo geral dos fenbmenos”.

Séo de certo modo técnicas que, pelo uso mais abrangente, se erigiram em
métodos. Entendendo-se por técnica como:
“o conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte: é

a habilidade para usar esses preceitos ou hormas, a parte pratica”.

De acordo com Gil (1999):

“Pode-se definir método como caminho para se chegar a determinado fim. E
método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos

adotados para se atingir o conhecimento”.

Segundo o0 seu entendimento, especificamente no que tange & ciéncias

existe uma grande variedade de métodos e estes podem ser divididos em

métodos gerais e especificos.



Os métodos gerais sdo 0s que proporcionam a base logica para a
investigacdo e que procuram garantir a objetividade necessaria ao tratamento dos
fatos sociais. S&o essencialmente métodos de raciocinio, que tem como objetivo

oferecer solugdes para os problemas epistemoldgicos da investigacéo cientifica.

Trés sao os métodos gerais mais adotados:

1. o método hipotético-dedutivo — também denominado de teoria cientifica, €,
em sintese, um sistema no qual determinadas hipéteses validas sdo sustentaveis e

nenhuma (ou quase nenhuma) insustentavel;

2. 0 método dialético — € uma metodologia que se fundamenta em trés
principios: a). principio da unidade e Iuta dos contrarios; b). principio da
transformacdo das mudancas quantitativas em qualitativas; c). principio da negacéo
da negacdo. Destes principios deriva uma conclusdo metodologica: para se

7

conhecer realmente um objeto é preciso estuda-lo em todos os seus aspectos, en

7

todas as suas relacdes e todas as suas conexdes. A dialética é contraria a todo

conhecimento rigido e tudo € visto em constante mudanga: sempre ha algo que

nasce e se desenvolve e algo que se desagrega e se transforma;

3. 0 método fenomenolégico — a premissa fundamental desse método € a
existéncia das coisas, sendo estas entendidas simplesmente como um dado, um
fendbmeno, ou seja, aquilo que € visto diante da consciéncia. O método
fenomenoldgico consiste em mostrar e esclarecer o dado ou fendmeno existente,

conseguentemente tem uma tendéncia orientada totalmente para o objetivo.

Ainda segundo Gil (1999), os métodos especificos sdo os que indicam os
procedimentos técnicos a serem adotados na investigacdo cientifica para garantir a
objetividade e a precisdo no estudo dos fatos sociais. Mais especificamente, visam
fornecer a orientacdo necessaria a realizagdo da pesquisa, sobretudo referente a
obtencdo, processamento e validacdo dos dados pertinentes & problemética que

esta sendo investigada.

Varios sdo os métodos especificos nas ciéncias sociais, sendo que nem
sempre um Unico método é rigorosa e exclusivamente adotado numa investigacéo.
Frequientemente, dois ou mais métodos sdo combinados para orientar de forma
segura todos os procedimentos a serem desenvolvidos ao longo da investigacéo.



Os métodos especificos mais adotados nas ciéncias sociais séo:

1. o método experimental — este método consiste essencialmente em
submeter os objetos de estudo a influencia de certas variaveis, em condicGes
controladas e conhecidas pelo investigador, para observar os resultados que a
variavel produz no objeto;

2. 0 método observacional — este método pode ser considerado como um dos
mais modernos, visto que possibilita 0 mais elevado grau de preciséo nas ciéncias
sociais. Através desse método o investigador apenas observa algo que aconteceu

ou esta acontecendo e tira as suas conclusoes;

3. 0 método comparativo — este método possibilita a investigacdo de
individuos, classes, fenbmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e
similaridades entre eles. O método comparativo € visto como o mais superficial em
relacdo aos outros, entretanto, ha situacdes em que seus procedimentos s&o
desenvolvidos mediante rigoroso controle e seus resultados proporcionam elevado

grau de generalizacao.

4. 0 método estatistico — este método fundamenta-se na aplicacdo da teoria
estatistica da probabilidade e assim sendo, ha que se considerar que as explicacbes
obtidas mediante a utilizacdo do método estatistico ndo podem ser consideradas
absolutamente verdadeiras, mas dotadas de boas probabilidades de serem
verdadeiras. Mediante a sua utilizacdo torna-se possivel determinar, em termos
numéricos, a probabilidade de determinada conclusdo, bem como a margem de erro
de um valor obtido. Os procedimentos estatisticos fornecem consideravel reforco &

conclusdes obtidas, sobretudo mediante a experimentacéo e a observacao.

5. 0 método clinico — este método apdia-se numa relacdo profunda entre
pesquisador e pesquisado, sendo utilizado principalmente na pesquisa psicolégica.
Sua contribuicdo neste campo tem sido bastante significativa, particularmente no
que se refere ao estudo dos determinantes inconscientes do comportamento.
Todavia, 0 pesquisador que o adora deve cercar-se de muitos cuidados ao propor
generalizacdes, visto que o0 método se apdia em casos individuais e envolve
experiéncias subjetivas.

Alguns autores ampliam consideravelmente o elenco desses métodos
especificos, incluindo ai 0 método do questionario, da entrevista, dos testes e muitos

outros.



2.4.3. — Métodos de Analises

O método de conhecer as partes de um objeto, de uma idéia, ou de qualquer
coisa, € denominado de método analitico. Analisar € dividir um objeto em partes,
para se conhecer bem tudo aquilo de que é feito um todo. A andlise é, pois, um
caminho de entendimentos através de partes ou elementos de um conjunto. Busca-
se 0 mais simples, para conhecer como se estrutura e como funciona 0 mais

complexo (S4, 1981).

Para se conhecer dados decorrentes de eventos econdmicofinanceiros é
preciso reuni-los e arruma-los de forma sistematizada para que sejam apresentados
e analisados. Através desse procedimento € que se constréi as chamadas

demonstragdes financeiras.

Por outro lado, para se conhecer analiticamente os dados, sobre 0s quais se
formula julgamentos, é preciso investigar a composicdo deles em seus detalhes.
Nesse sentido, as demonstragbes financeiras podem ser entendidas como conjuntos
complexos de dados formados por diversos elementos representados por contas
analiticas, as quais sao distribuidas em grupos, de acordo com as funcdes de cada
uma delas no sistema a que pertencam e as informacdes que elas carregam.

As demonstracbes financeiras fornecem uma série de dados sobre
determinada &rea de investigacdo em uma organizacdo, e a analise das contas que
as compdem transformam os dados pesquisados em informagdes. E importante a
distingdo entre dados e informacBes. No entendimento de Matarazzo (1998) ha uma

diferenca fundamental entre esses dois conceitos.

Dados sdo numeros ou descricdo de objetos ou eventos que, isoladamente,

nao provocam nenhuma reacao no leitor.

Informagdes representam, para quem as recebe, uma comunicagdo que pode

produzir reacéo ou decisdo, freqiientemente acompanhada de um efeito-surpresa.

A Figura 4 ilustra essa idéia.



Figura4 — Sequiéncia do processo de transformacéo de dados em informagéo

I nformagies econdmicas e
financeiras para tomada de decisies

Fatos ou eventos | Processo de Demonstragies Teécnicas de

econimica-inanceines ¢, rp ok ﬁm';”ﬂ;m = Anil
adus

Fonte: Matarazzo (1998)

O montante de uma conta ou de um grupo de contas de uma demonstracdo
financeira, quando tratado isoladamente, ndo retrata adequadamente a importancia
do valor apresentado e muito menos 0 seu comportamento ao longo do tempo.
Assim, a comparagdo dos valores entre si com outros de diferentes periodos
oferecera um aspecto mais dindmico e elucidativo & contas. Esse processo de
comparacdo € indispensavel ao conhecimento analitco da informacdo que a
pesquisa se propde a investigar.  N&o basta, pois, olhar as contas que compdem as
demonstracdes financeiras; € preciso saber extrair adequadamente as informacgdes

gue elas encerram.

Os métodos para analise de dados financeiros sao diversos. Através deles se
busca obter os mais seguros critérios de “correlacdes” entre os valores das contas.
Dessa forma examina-se como 0s elementos estdo ‘“relacionados” uns com o0s

outros.

Conforme esclarece Iludicibus (1998), considerando-se 0s objetivos que se
busca na andlise das demonstracdes financeiras, a obtencdo de ‘relacdes” e
“correlacbes” podem ser estabelecidas de diversas formas. O método a ser utilizado
deve ser o0 que melhor atende aos objetivos estabelecidos e que permita uma
melhor interpretacdo dos dados investigados. Isto pode ser alcangado através dos
seguintes métodos de analises:

1. comparacdes diretas;
percentuais;
guocientes simples;

numeros-indices;

a M W N

guocientes padroes;
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guocientes derivados;
matrizes;

tendéncias.

Comparacoes diretas — esta € a forma mais simples de se fazer analise,
requer, apenas, a “disciplina” dos dados para permitr o “cotejo” ou a

“comparacgéo” entre eles.

Percentuais — a obtencdo de percentuais segue a formula aritmética
comum conhecida, baseada no principio de que: Sendo um valor igual a

100, o outro sera x% (x por cento) dele, ou seja: V =100, logo N = x.

Quocientes simples — dividindo-se um valor ou um conjunto de valores por
outro valor ai conjunto de valores, obtem-se a medida de “quanto um esta
contido no outro”. Isto produz um quociente. Por exemplo: a / b = Q, ou
ainda: @+b+c)/(d+e+f)=Q. 0O quociente é, pois, um instrumento de

medida que nos indica uma relagdo entre fatores “interdependentes”.

NUmeros-indices — os “ndmeros-indices” representam, também, um
percentual. Tendo um valor como base, os demais se extraem em relacéo
a ele. O numero-indice é sempre 100, em uma série de numeros. Usam -se
esse procedimento para observar como 0s numero evoluiram em relacdo a

um mMEs ou a um exercicio-base.

s

Quocientes Padrdes — o0 “quociente padrao” é uma referéncia numérica
“‘comum” a determinado ramo de atividade. A diferenga ou discrepancia,
para mais ou para menos € tomada como base de julgamento, entretanto,
tal julgamento ndo pode ser tomado com grande rigor, pois, podem existir
fatores que influem nas relacbes estabelecidas e, por esta razdo, os
quocientes padres jamais, poderdo ser tomados como instrumento

absoluto de julgamento.

Quocientes Derivados — 0s “quocientes derivados” sao conjuntos maiores,
abrangendo um maior namero de relacdes, resultando da divisdo de outros
guocientes. Para tanto, extraem-se “quocientes” de “guocientes”, por isso,

a sua denominagéo de “derivados”.
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7. Matrizes — a “matriz’ € um recurso de analise que se baseia em um
encontro de valores extraidos em uma demonstracdo financeira. A matriz €
montada em forma de tabela, onde os valores sao distribuidos na forma
horizontal e vertical, de acordo com as fungcdes de cada uma das contas

no sistema.

8. Tendéncias — a “tendéncia” € uma técnica de andlise para se conhecer
“‘como estdo evoluindo” os valores e em que medida. Pode-se fazer o
acompanhamento dos fatos através de graficos. Para se encontrar uma
tendéncia de um quociente através da seguinte formula: [(ug — pq) . 100 ] /
( pg ) = C, onde: wug = ultimo quociente do periodo; pg = primeiro
quociente do periodo; e C = percentual de crescimento. Obtendo-se o
percentual do crescimento pode-se avaliar 0 que ele representa para 0

restante do periodo, ou seja qual € a tendéncia.

2.4.4. Técnicas de Analises

O raciocinio bésico das andlises financeiras desenvolveuse ao longo do
tempo através de técnicas oriundas de diferentes &reas do conhecimento
(contabilidade, matematica e estatistica, principalmente). Essas técnicas
apresentam uso bastante generalizado e sofrem periodicamente um processo
natural de aprimoramento e sofisticacdo. Métodos empiricos de andlise de contas
que compdem demonstracdes financeiras alcancaram evidéncias cientificas ao

longo do tempo, comprovando suas validades.

A identificacdo das técnicas de andlise de dados de demonstracdes
financeiras varia conforme o autor. De acordo com Neto (2002), as duas principais

técnicas de analise sdo as seguintes: andlise horizontal e analise vertical

Analise Horizontal — identifica a evolu¢do dos elementos das diversas contas
a longo de determinado periodo de tempo. Tratase da técnica de
comparacao entre os valores de uma mesma conta ou grupo de contas em

diferentes periodos. E basicamente um processo de andlise temporal,
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desenvolvido através de numeros-indices, dos valores consignados nas
contas que permite avaliar os respectivos aumentos ou diminuicbes ocorridos
ao longo do tempo. Os calculos sdo processados de acordo com a seguinte

expressao:

NUmero-indice = Vd_ x 100
Vb

Pela identidade, revelase que o numero-indice € a relacdo existente entre o
valor consignado em uma conta (ou grupo de contas) relativo a determinado periodo
(vd) e o seu valor consignado no periodo-base (Vb). Em outras palavras, Vvd
representa um valor monetario identificado no periodo que se pretende comparar por
meio de um indice, e \b exprime esse mesmo valor apurado no exercicio em que se
efetua a comparacdo. O numero-indice resultante da expressdao matematica é

conhecido também como coeficiente.

Andlise Vertical — de maneira idéntica & analise horizontal, € também um
processo comparativo, expresso em porcentagem, que se aplica ao se
relacionar uma conta ou grupo de contas com um valor afim ou elacionavel,
identificado no mesmo conjunto de contas. Dessa forma, dispondo-se dos
valores absolutos em forma vertical, pode-se apurar a participacao relativa de
cada item na composi¢cao do grupo de contas, e de cada grupo em relacdo ao
conjunto de todas as contas, e sua evolugdo no tempo. A andlise vertical

objetiva basicamente o estudo de tendéncias.

Essas técnicas de andlise utilizam a comparagdo dos valores levantados em
determinado periodo com aqueles consignados em periodos anteriores e 0
relacionamento desses valores com outros afins. Desta maneira, pode-se afirmar
gue o critério basico que norteia a analise dos dados das demonstracGes financeiras

€ a comparacao.

Ao ser processado um estudo comparativo dos valores das contas ou dos
grupos de contas de distintos periodos, é importante que sejam utilizadas tanto a
analise horizontal como a vertical, a fim de melhor identificar as varias mutaces

soffidas por seus elementos ao longo do tempo.
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2.4.5. Coeficientes

Como ja explicitado neste trabalho, os dados das demonstracfes financeiras
sao constituidos por valores distribuidos nas contas, que sdo reunidas em grupos ou
sub-conjuntos que as compOem. Esses dados podem ser analisados através de

nameros-indices, que também podem ser denominados de coeficientes.

A profundidade da analise através dos coeficientes devera ser feita de acordo
com a necessidade que se tem em vista. Em algumas circunstancias interessardo as
andlises de grupos de contas mais gerais e em outras, as de grupos mais

particulares.

De acordo com Franco (1996) os coeficientes sdo expressfes matematicas
representadas por porcentagens que indicam a participacdo de cada conta e de
cada grupo de contas em relacdo ao conjunto das demonstracBes financeiras,
revelando de forma precisa como os valores estdo distribuidos. A Figura 5

exemplifica como os coeficientes analiticos séo determinados.

Figura 5 — Coeficientes analiticos de contas de aplicagdes de recursos

Demonstrativo de Aplicacies do Exercicio X1
Contas de aplicacdes Valores Coeficientes
de recursos — - — -
parciais totais parciais totais
Grupo 1. Custos de Producdo 200 64,52
Fixos 80 25,81
Varidveis 120 38,71
Grupo 2. Despesas 110 35,48
Administrativas 50 16,13
Financeiras 35 11,29
Tributdrias 95 8,06
Totais 310 310 100,00 100,00

Fonte: Adaptado de Franco (1996)
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Muito embora tais coeficientes sejam de significativa importancia para se
analisar dados de uma demonstracdo financeira, uma investigacdo mais
aprofundada desses dados requer o uso do método conhecido como dos

coeficientes comparativos.

Os coeficientes comparativos sdo obtidos através de porcentagens extraidas

em momentos distintos, que revela as variagbes aumentativas ou diminutivas de
cada conta ou grupo de contas em relacdo ao conjunto. Na Figura 6 esse método é

exemplificado.

Figura6 — Coeficientes comparativos de aplicacdes de recursos

Contas de Exercicio X1 Exercicio X2 Variagdes
aplicacaes
de recursos Coeficientes Coeficientes | NOS Cunef';lu:ai»:m@s
Valores
Custos 200 64.5 280 63.64 8 - 0.88
Fixos 80 25,81 100 22,13 20 - 3,08
Varidveis 120 38,71 180 40,91 60 2,20
Despesas 110 35,48 160 36.36 45 0.88
Administrativas 50 16,13 70 15,91 20 0,22
Financeiras 35 11,29 55 12,50 20 1,21
Tributédrias 25 8,06 35 7,95 10 0,11
Totais 310 100,00 440 100,00 - -

Fonte: Adaptado de Franco (1996)

As variacOes apresentadas de um exercicio para outro, sdo importantes que
sejam determinadas porque, através delas, pode-se analisar tendéncias. Esta é

uma das fun¢des do método dos coeficientes comparativos.

Por outro lado, a escolha da metodologia de andlise deve levar em conta as
caracteristicas dos dados a serem pesquisados, bem como a natureza das
informacBes que deles serdo extraidas. E isto que serd tratado na segiiéncia do
trabalho, quando serd apresentado uma aplicacdo do modelo estruturado na

pesquisa.
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2.4.6. Sistema de Contas

De acordo com Viana (1979):

“Sistema de Contas € um conjunto de contas coordenadas em relacao a
um  objetivo complexo — o patrimbnio, crédito, gestéo financeira,
previsdo, etc. Dai dizerse que ha vérios sistemas de contas, porque Varios
sdo os objetos complexos que podem ser revelados através de contas
interdependentes entre si”.

Dentre os varios sistemas de contas ele destaca:

a. o sistema de contas aplicadas ao patriménio;

b. o sistema de contas aplicadas adeterminacéo do redito;

c. osistema de contas aplicadas arevelacéo da gestao financeira;
d. o sistema de contas aplicadas apreviséo fin anceira;

e. o sistema de contas aplicadas aos riscos e empenhos.

2.4.7. Indicador

Os ‘indicadores” sao expressdes numéricas resultantes de uma relacdo
matematica que devem permitir a andlise de dados de forma simples e direta e, em
sendo sistematicas e periddicas, as medicbes devem ser transformadas em gréaficos
para melhor visualizacdo. Os indicadores como ferramenta de tomada de deciséo
devem apresentar: nao-ambigilidade, faciidade de levantamento, facilidade de

compreensao e facilidade de comparag &o (EPA, 1996).

Segundo Dantas (apud Hammond et al., 1994), o termo indicador provém do
verbo latim indicare e quer dizer:
“apontar para, desvendar, estimar, colocar prego ou trazer ao conhecimento do

publico”.

Por seu turno, a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbémico - OCDE, tem essa definicdo para um indicador ambiental (OECD, 1993):
“um indicador ambiental € um parametro, ou valor derivado de um parametro,

gque aponta para o0 estado de um fendbmeno, ambiente ou area, oferece
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informacdo sobre esse estado ou o0 descreve. De uma maneira geral,
indicadores simplificam e tornam fendmenos complexos quantificaveis, de modo

a promover uma melhor comunicagéo”.

Os indicadores ambientais geralmente sd&o mensurados em unidades fisicas,
por exemplo, concentracdo de CO: na atmosfera em determinados intervalos. Mais
recentemente, tém-se elaborado indicadores ambientais, também, em termos
monetarios, como, por exemplo, despesas do governo com protecdo ambiental. A
demanda crescente de indicadores ambientais provém principalmente de profissionais
ligados a politicas ambientais que necessitam ver com maior clareza como as
atividades econbmicas da sociedade afetam o meio ambiente, gerando pressoes,
como essas atividades modificam o estado do meio ambiente e como a sociedade
reage a degradacdo desse ambiente. Dantas (apud Environmental Protection Agency
- EPA, 1996).

A definicdo de um conjunto coerente e apropriado de indicadores depende do
seu uso especifico, j& que diferentes utilizadores tém diferentes exigéncias. Nos
trabalhos desenvolvidos no ambito da OCDE foram consideradas quatro grandes
categorias de usos (OECD, 1993):

- avaliagdo do funcionamento dos sistemas ambientais;

- integracao das preocupac¢des ambientais nas politicas setoriais;

- contabilidade ambiental;

- relato do estado do ambiente.

Conceitualmente, devem distinguir-se o0s indicadores para fins determinados
dos tipos especificos de indicadores - das pressGes ambientais, das condi¢cdes
ambientais e de respostas da sociedade. Nao existe uma correspondéncia direta
entre indicadores que se caracterizam pela sua natureza e indicadores que se
distinguem pelo seu uso. Por exemplo, os indicadores utilizados para fazer um relato
do estado do ambiente poderdo abranger os trés tipos especificos acima referidos
(EPA, 1996).

De forma semelhante, a selecdo de um conjunto de indicadores que se

destine a avaliacdo de politicas devera fazer-se a partir de todos os tipos de
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indicadores - das pressdes ambientais, das condicbes ambientais e de respostas da
sociedade, colocando-os no contexto das metas e dos objetivos a serem

alcangados.

No que diz respeito aos indicadores para a gestdo ambiental, que tém como
objetivo principal, de uma forma geral, fazer a caracterizacdo das principais
componentes ambientais, especialmente da agua, do ar, do solo e da biota, julga-se
gue os trabalhos realizados por Correia e Beja-Neves (1993) constituem uma boa

base de partida.

Estes indicadores destinam-se a caracterizar o meio ambiente, identificar

zonas que requerem intervencdo, hierarquizar a preméncia dessas intervencoes, e a

acompanhar a evolugéo no tempo que se registra nessas zonas.

2.4.8. Atividade

O termo ‘“atividade”, para Silva (1996), num sentido mais amplo, tem o

seguinte sentido:

“o conjunto das acles cuja implementacdo se torna necesséria para que a

organizagao possa cumprir sua misséo e alcangar seus objetivos funcionais” .

Outros autores explicitam o sentido mais restrito da palavra nos seguintes
termos:

“Uma atividade é uma combinacdo de recursos humanos, materiais,

tecnolégicos e financeiros para se produzir bens ou servicos. E composta por

um conjunto de tarefas necessarias ao seu desempenho. As atividades s&o

necessarias para a concretizacdo de um processo, que € uma cadeia de

atividades correlatas” (Martins, 2000).

“Atividade pode ser definida como um processo que combina, de forma
adequada, pessoas, tecnologias, materiais, métodos e seu ambiente, tendo
como objetivo a producdo de produtos e servicos, e que sdo consideradas
também identificadoras naturais dos eventos e transagfes que ocorrem em

uma organizacéo”. (Nakagawa, 1993).
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2.4.9. Atividades de Protecdo Ambiental

As “atividades de protecdo ambiental’, num sentido mais amplo, podem ser
definidas como as agbes que reduzem ou eliminam pressées no meio ambiente bem
como as que visam fazer uso mais eficiente dos recursos naturais. Exemplos séo os
investimentos em tecnologias limpas, restauracdo do meio ambiente poluido,
reciclagens, conservagdo e gerenciamento de recursos e a producdo de bens e

servigos ambientais (United Nations Statistics Division, 2000a).

A seguir sdo enumerados os diversos tipos de atividades relacionadas ao
meio ambiente que tem propositos de protecdo e conservacdo ambiental. Num
sentido mais restrito elas sédo assim definidas no Manual do SEEA (United Nations
Statistics Division, 2000a):

Atividades de protecdo ambiental — onde o proposito primario e a protecéo
ambiental e que visam anular os efeitos negativos das atividades econdmicas
no meio ambiente. Exemplos s&o instalacdo de equipamentos antipoluentes
para reduzir ou eliminar emissdes dos processos de producéo; deposicéo de
residuos solidos. Estas atividades geralmente s&o classificadas pelos
“dominios ambientais” que sao protegidos ou beneficiados, como ar, agua,

solo, lencdis fredticos, biodiversidade e paisagens e outros.

Atividades benéficas ao meio ambiente — onde o proposito priméario ndo € a
protecdo do meio ambiente (geralmente motivadas por razdes econdmicas),
mas que tem claros beneficios ambientais. Exemplos s&o investimentos em
equipamentos que economizam energia ou matériaprima; atividades de
reciclagens internas e externas que visam a recuperagdo e reutlizagdo de

materiais.

Atividades de administracdo de recursos naturais — S&0 aquelas cujo
proposito € 0 gerenciamento de recursos naturais. Nesta categoria estdo
incluidos a administracdo de estruturas de agua, florestas, recursos
pesqueiros, recursos de sub-solo, etc. Essas atividades também podem
resultar em beneficios ambientais secundarios associados, como protecdo e

restauracdo de vida selvagem e habitat natural.
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Atividades de exploracdo de recursos naturais — sdo as atividades cujo
propésito primario € a exploracdo sustentavel (extracdo, colheita, etc.) de
recursos naturais. Engloba as atividades relacionadas a mobilizacdo de &agua,
extracdo de madeira, peixe € O0utros recursos naturais renovaveis e nao-

renovaveis.

Minimizagdo de perigos naturais — s8o aquelas atividades que visam prevenir
ou minimizar os impactos de perigos naturais como inundagoes, avalanches,

deslizamentos de terra (e atividades posteriores de limpeza e restauragéo).

Atividades de industrias de bens e servicos ambientais — consiste das
atividades que produzem bens e servicos para avaliar, prevenir, limitar,
minimizar ou corrigir danos ambientais para agua, ar e solo, como também
problemas relacionados a residuos, ruidos e ecossistemas. Estas atividades
incluem as tecnologias limpas utilizadas, os produtos e servicos que reduzem

riscos ambientais e minimizam polui¢cdo e degradacao do meio ambiente.

Tratamento e anulacdo de danos — estas atividades objetivam evitar danos
ambientais e tratar (recuperar) ambientes poluidos. Por exemplo: atividades
de limpeza e restabelecimento de prédios e instalacbes sujos e danificados

pela acéo de poluentes trazidos pelo ar ou pela chuva.

O critério de proposito orienta a identificacdo de atividades e dispéndios
relevantes relacionados a protecdo ambiental. Dentro da definicho de “proposito
primario”, algumas variantes sdo utilizadas para identificar as atividades de protecéo
ambiental, em combinac&o ou separadamente para diferentes propésitos. Sdo elas:

a. critério de proplsito puro — sdo as atividades e dispéndios cujo objetivo

principal € exclusivamente o de proteger o meio ambiente;

b. critério de custo-extra — este critério é utilizado para identificar o aspecto do

beneficio ambiental de tecnologias limpas integradas e mudancas em

processos. Os dispéndios sdo comparados com as alternativas “padréo” ou

“sujas”’, ou O custo adicional estimado da incorporacdo da caracteristica

ambientalmente benéfica. Apenas a parcela relativa ao dispéndio extra é

considerada;
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c. critério do custodiquido - neste caso, somente os dispéndios realizados
para propésitos de protecdo ambiental e que levam a um custo liquido, ou

seja a parcela que exceder a renda ou economia associada. Este critério é
uma variante de “a”.

d. critério da complacéncia — despesas empreendidas com o objetivo principal
de protecio do meio ambiente, mas especificamente para obedecer a
legislacdo ambiental, convencdes e acordos voluntarios. Também este critério

€ uma variante de “a”.

Essas definicdes ndo séo mutuamente excludentes. Elas formam um conjunto
pratico de definicbes que podem ser adotadas para aplicacbes especificas. Por
exemplo, para analisar orcamentos publicos, onde frequentemente é impraticavel
identificar a parte ambiental ou o custo liquido de classificacbes orcamentarias das
transacdes, assim, o critério “a” poderia ser utilizado. Por outro lado, quando se
realizam investigacbes de dispéndios ambientais a critério Unico de determinadas
corporacgOes, a adocdo exclusiva do critério “a” € menos Uutil, sendo recomendado

uma combinag¢ao com outro critério.

Para atividades e ag¢bes de duplo proposito (por exemplo, investimentos em
novas tecnologias que incorporam melhorias, ou programas de investimentos
integrados por corporacBes publicas), tais dispéndios sdo normalmente mais dificeis
de serem pesquisados separadamente, visto que 0s componentes ambientais nem
sempre estao disponiveis ou faciimente calculaveis. O critério de custo (critério “b”) é
atil para atividades de multi-propdésitos, entretanto deve ser utilizado em combinagdo
com outras variantes, visto que o critério de custo, sozinho, excluiria as medidas que
sdo empreendidas por razOes de protecdo ambiental, mas que oportunamente
resultam em economia liquida. Exemplos sdo economia de energia ou aumento em

produtividade.

O critério de custo liquido (critério “c”) exclui as medidas empreendidas por
razdes de protecdo ambiental, mas que resultam em economias liquidas. Este
critério € o melhor indicado para identificar despesas associadas com tecnologias
mais limpas, novos processos e produtos que produzem renda associada aos
beneficios ambientais incorporados.
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2.4.10. - Investimentos em Protecdo Ambiental

O enfoque central de contas de investimentos em protecdo do meio ambiente é
identificar as aplicagdes financeiras que estdo sendo empreendidas pela sociedade,
para minorar os efeitos das atividades humanas no meio ambiente, permitindo uma
anadlise das iniciativas focadas no gerenciamento, protecdo, controle, prevencao,
reducéo e recuperacdo da degradacdo do meio ambiente. Como ja foi ressaltado, a
modificacdo do sistema de contas convencional é o objetivo mais ambicioso de um
sistema de informacbes econdmico-ambientais, a partr do momento em que se
tenta, ndo apenas incorporar os elementos para realizar os calculos que envolvem a
protecdo e recuperacdo do ambiente natural, mas também de gerar indicadores que

permitam analisar a evolugao das atividades humanas integradas ao meio ambiente.

Para Ribeiro (1992), séo considerados investimentos em protecdo ambiental:

“os custos e as despesas concernentes ao valor dos insumos, méao-de-obra,
amortizacdo de equipamentos e instalacbes necessarios ao processo de
preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, bem como servigos
externos e 0S gastos para realizacdo de estudos técnicos sobre a
metodologia e procedimentos adequados”.

Entretanto, o autor alerta que para reconhecimento desses gastos deve-se

observar dois aspectos distintos:
1 - os gastos necessarios a recuperacdo e reparacdo de danos causados ao
meio ambiente que tém o seu fato gerador em momentos passados; e
2 - 0s gastos para preservagdo, reducdo ou eliminagdo da poluicdo que

ocorre simultaneamente ao processo produtivo.

Tal distingdo faz-se necessério, visto que estes devem ser alocados como
custos do processo de producdo do periodo, enquanto que aqueles devem ser
contabilizados separadamente, para ndo provocar uma distorcdo no sistema de

custeio adotado pela organizacao.
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No Sistema PAC da Organizagdo para Cooperacéo e Desenvolvimento
Econbémico — OECD, os investimentos realizados pelos paises membros séo
definidos como:

“investimentos em protecdo ambiental sdo os dispéndios decorrentes de
atividades diretamente apontadas para propésitos de prevencdo, reducdo
eliminacdo e abatimento ou controle de poluicdo ou perturbacdes que surgem
em consequéncia de residuos de processos de producdo ou consumo de

bens e servigos”.

Esta definicdo exclui especificamente o0s gastos em administracdo de
recursos naturais e atividades como a protecdo de espécies em extingdo (fauna e
flora), o estabelecimento de parques naturais e cintos verdes e atividades para
explorar recursos naturais (como a provisdo agua potavel). Outras exclusdes sdo 0s
investimentos realizados para protecdo de ambientes de trabalho (workplace) ou
para a melhoria de processos de producéo por razdes comerciais ou técnicas, ainda
que estas aplicacdes gerem beneficios ambientais. Em resumo, investimentos de
PAC compreendem o fluxo de dispéndios de capital e despesas correntes que Sao
apontadas diretamente para abatimento e controle de poluicdo, e que séo realizados
pelos setores publico, empresarial e residéncias. Estes sdo desagregadas por
dominios ambientais (ar, agua, lixo, ruido); setor econémico (setor publico, setor
empresarial, residéncias); tipos de despesas (investimentos, despesa correntes).
Além disso, os dados pesquisados permitem a confrontagdo com outros agregados

econdmicos e a construcéo de diversos indicadores (OECD, 1996).

Tomando por base o enunciado neste capitulo, na seqiiéncia do trabalho s&o
construidos: um modelo tedrico sobre a metodologia de classificagdo de atividades
de protecdo ambiental e um sistema de contas para coleta de dados sobre
investimentos nesta area. Também no préximo capitulo serdo descritos os métodos
e técnicas de analises que serdo utilizadas para produzir informagdes analiticas dos

dados coletados no estudo que foi feito para testar o modelo tedrico.



3
MODELO TEORICO

3.1. Pressupostos do modelo

Os diversos métodos de investigagdo e demonstracdo dos efeitos que as
atividades humanas provocam no meio ambiente, surgem como instrumentos de
sustentacdo cientifica e técnicas das decisdes e das solu¢cbes a adotar, bem como
de inovacdo e progresso, cujo proposito é fazer convergir os objetivos de promocéo

da qualidade do ambiente com o desenvolvimento econdmico e social.

Um dos mais importantes trabalhos da Ciéncia Econdmica consiste em
classificar os variadissimos fendmenos da vida econdmica, procurando reuni-los em
grupos que, a partir de determinada metodologia, sejam homogéneos e apropriados
para generalizagOes interpretativas da realidade. Assim, os estudiosos dessa ciéncia,
em todas as épocas, sempre se preocuparam em elaborar, por meio de classificaces
adequadas, sistemas de informac¢des quantitativas, por intermédio dos quais os muitos
e variados detalhes que formam a vida econémica pudessem amoldar-se a esquemas

simplificados de interpretagdo (Rossetti, 1992).

E nesse campo de conhecimento que se localiza a pesquisa idealizada neste
trabalho, cuja matéria sdo os investimentos realizados em atividades de protecdo do

meio ambiente, no ambito dos governos estaduais. A idéia central € possibilitar a
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compilagdo o0 processamento e a analise dos dados, bem como avaliar os impactos

provocados por tais dispéndios nas contas publicas estaduais.

A guestao sobre a escolha do nivel de agregacao de um sistema de informacéo
esta intimamente relacionada ao objetivo funcional do préprio sistema. Para se
produzir indicadores de monitoramento dos principais problemas ambientais do pais,
€ preciso apresenta-los em suas respectivas unidades fisicas. No caso de
indicadores de qualidade ambiental mais agregados, as informagbes devem ser
sintetizadas através de pesos, segundo a importancia relativa da variavel ambiental
na determinacdo da qualidade ambiental. Por outro lado, se o objetivo do sistema €&
analisar aspectos financeiros voltados a protecdo ambiental, faz-se necessario
selecionar as varidveis relevantes que contenham o0s niveis de agregacéo
necessarios para permitir a construcdo de indicadores que revelem os objetivos

estabelecidos na pesquisa.

De acordo com De Carlo (1999), existem duas grandes abordagens relativas a
diferentes objetivos funcionais de sistemas de informacdes que levam em conta 0 meio
ambiente:

1) a abordagem de indicadores e indices ambientais (elaborada principalmente
por instituicdes que trabalham mais diretamente com politicas ambientais), que
fornece informacdes fisicas e, em alguns casos, monetarias sobre as pressbes
causadas pelos agentes econdmicos no meio ambiente, o estado do meio
ambiente e as medidas que a sociedade tem tomado com relacdo adegradacdo
da qualidade ambiental; e

2) a abordagem das contas ambientais, que sugere relacionar informagdes do
meio ambiente ao sistema de estatisticas econdmicas, ou seja, ao Sistema de
Contas Nacional e seus agregados, do tipo Produto Interno Bruto.

Uma das caracteristicas relevantes da abordagem de contas ambientais é a
gue faz a interligacdo dos investimentos realizados em protecdo ambiental com
outros agregados econdmicos e financeiros. O propdésito é produzir informacgdes, que
sejam compreensiveis, consistentes e atualizadas para atender as necessidades dos

tomadores de decisdes sobre a problematica ambiental.
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Nessa perspectiva, os dados resultantes da aplicacdo da metodologia
poderéo ser utilizados para mdltiplos e relevantes propésitos, um deles, é analisar os
efeitos de medidas de politicas publicas relacionadas a protecdo do meio ambiente.
Além disso, também poderdo ser utilizados para derivar indicadores que
demonstrem as mudancas de politicas em areas consideradas prioritarias, como a
aplicacdo de recursos em prevencdo, controle e fiscalizacdo de desmatamentos de

florestas.

3.2. Arquitetura do modelo

A estruturagdo de qualquer sistema de informacOes, exige que se defina com
clareza e maior abrangéncia possivel, as caracteristicas das atividades e eventos
gue serdo objeto de estudo, para que a sua aplicacdo possibilite uma ampla andlise
dos dados pesquisados.

Para Padoveze (1997), um sistema é um conjunto de elementos
interdependentes, ou um todo organizado, ou partes que interagem formando um
todo unitario e complexo. Como uma resultante do enfoque sistémico, o todo deve
ser mais que a soma das partes. Fundamentalmente, o funcionamento de um
sistema configura-se a um processamento de recursos (entradas do sistema),
obtendo-se, com esse processamento, as saidas ou produtos do sistema (entradas,

processamento, saidas).

Os elementos basicos que compdem um sistema sdo: o0s objetivos do
sistema, 0o ambiente do sistema ou processamento, 0S recursos ou as entradas do
sistema, 0s componentes do sistema, as saidas do sistema, a administracdo ou
controle e avaliagdo do sistema. Desta forma, um sistema de informagédo pode ser
definido como um conjunto de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e
financeiros agregados, segundo uma sequéncia logica para o processamento dos
dados e traducdo em informacdes, para com seu produto, permitir & organizacdes o
cumprimento de seus objetivos.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, os sistemas de informag¢des podem ser

classificados em: Sistemas de Informagdes de Apoio & Operagcdes — que tém por



objetivo auxiliar os departamentos e atividades a executarem as suas funcoes
operacionais; e Sistemas de InformacGes de Apoio a Gestdo - que tem a funcéo de
produzir informacfes de apoio a gestdo e usa como base de apoio informacional os
dados gerados pelos sistemas operacionais. Além disso, como refinamento dos
Sistemas de Apoio a Gestdo, existem sistemas especificos desenhados para um
auxilio direto a questdo das decisdes gerenciais. S&o denominados DDS - Sistemas
de Suporte a Deciséo — e EIS — Sistemas de InformacGes Executivas (Decision
Support Systems e Executive Information Systems). Eles utilizam a base de dados
dos sistemas operacionais e dos sistemas de apoio a gestdo para flexibilizar

informacgdes ndo estruturadas que apoiarao o processo de tomada de decisao.

O objetivo central do modelo idealizado neste trabalho € produzir informactes
para incorporar uma varidvel ambiental ao Sistema de Contas Nacional através dos
elementos financeiros destinados a protecdo do meio ambiente e dos recursos
naturais, que permita analisar os esforcos empreendidos nessa perspectiva. Assim,
para que se possa alcancar esse objetivo € preciso estabelecer uma classificacéo e

hierarquizag&o das atividades realizadas com tais propositos.

Com base nessas premissas, € apresentado a seguir um esquema de
classificacdo e hierarquizagdo das atividades de protecdo ambiental, que se

configura como o elemento de fundamentacéo do modelo tedrico.

Figura 7 — Esquema de Classificagdo das Atividades de Protecdo Ambiental

Altividades de protcdo ambiental p| Detalhamento das atividades
Ohj@tiwﬁ AW@S
v A 4
Classificar das atividades com base nes dominies Classificacdn das aies realizadas com propésitos de
ambizntais, nos recursts naturais e nas medidas de protecds ambiental para alcancar os abjetivos
protecio empreendidas estabelecidos.

Fonte: Adaptado de Silva (1996)



As expressdoes que definem os dominios ambientais e o0s recursos naturais,
bem como as medidas e acBes empreendidas com propésitos de protecéo
ambiental, sdo utilizadas para a definicho das nomenclaturas dos grupos de contas e
dos titulos das contas propriamente ditas, que compordo a estrutura do sistema
onde serdo aglutinados e consolidados os dados sobre investimentos publicos em
protecdo ambiental levantados na pesquisa de campo.

3.3. — Classificac&o das atividades de protecdo ambiental

A classificacdo das atividades de protecdo ambiental € definida tomando-se
por base os objetivos estabelecidos para tais atividades, obedecendo-se o esquema
apresentado na Figura 4. Isto é feito levando-se em conta os dominios ambientais e
0S recursos naturais relacionados com as medidas de protecdo que sé&o
empreendidas.

A Divisdo de Estatisticas da ONU recomenda, no Capitulo IV do seu Sistema
de Contas Ambientais e Econémicas (System of Environmental and Economic
Account) — SEEA 2000, que os dominios ambientais e 0S recursos naturais que Sao
afetados pela intervengdo humana podem ser desagregados nas seguintes
categorias:

1. arn
solo;
agua;
florestas;

ecossistemas;

o g M W DN

paisagens.

Por outro lado, para se realizar a classificacdo das atividades protecéo
relacionadas a tais dominios e recursos, € necessario que se faca uma descricdo
compreensiva das caracteristicas dessas atividades. Para tanto é necessario levar
em conta os tipos de medidas que sdo empreendidas. Estas podem ser definidas

como:



prevencao;
monitoramento;
controle;
abatimento;
reducao;
tratamento;

combate;
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administracéo; etc.

Com base nesses pressupostos, as atividades de protecdo do meio ambiente
e dos recursos naturais sao classificadas e hierarquizadas da seguinte forma:

Figura 5 - Classificagcéo das atividades de protecdo ambiental

Descricdo das atividades de protecdo

Classificacao das

atividades ambiental

Inclui-se nesse grupo as atividades relacionadas com

0 controle, monitoramento e reducdo de poluicdo do

ar, especialmente aquelas que tratam dos efeitos

1. Protecdo de ar e
clima —»

poluentes de vapores e gases toxicos e radiativos,

fumacas e outros agentes que afetam a qualidade do

ar, a camada de ozbnio e que provocam mudancas

no clima

Inclui-se nesse grupo as atividades de saneamento

béasico de dejetos liquidos residenciais e industriais —
instalacdo, manutencdo e gerenciamento de redes de

captacdo e de estacbes de tratamento de esgoto;

2. Protecao de 4gua > . . - .
monitoramento, limpeza e despoluicdo de rios e

mananciais; recuperacdo de matas ciliares; e outras
atividades de protecdo dos recursos hidricos em
geral.




3. Administracéo de lixo

e residuos perigosos

4. Protecdo de solo e

fontes de agua | >
subterraneas

5. Gestdo ambiental | N

Inclui-se nesse grupo as atividades relacionadas

com a implantacdo e gerenciamento de aterros
sanitarios; coleta, transporte e deposicdo de lixo
e de residuos perigosos de origem residencial e
industrial; reciclagens de materiais; tratamento
térmico de residuos sélidos; captacdo e queima
de gas metano; e outras atividades de deposicao
e eliminacao de residuos sélidos poluentes.

Inclui-se nesse grupo as atividades relacionadas

com a prevencdo de infiltracdo de poluentes;
desinfeccdo de areas poluidas; combate a
erosaoc; protecdo, controle e monitoramento de
fontes de agua subterraneas; e outras atividades
de protecéo e recuperacdo de areas poluidas e
de saneamento ambiental.

Inclui-se nesse grupo as atividades relacionadas

com programas de preservacdo e controle
ambiental; protecdo, monitoramento e gestdo de
areas de reservas, parques e unidades de
conservagdo; implantacdo e gerenciamento de
viveiros; protecdo e recuperacdo de habitat e
paisagens; programas de protecédo e reabilitagdo
de espécies animais; combate & atividades de
caca; recuperacdo de areas degradadas;
fiscalizacdo ambiental; e outras atividades de

aestdo ambiental.




6. Gestdo de recursos

naturais

7. Minimizacéo de

acidentes naturais

8. Outras atividades

de protecdo ambiental
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Inclui-se nesse grupo as atividades relacionadas com

0 monitoramento e combate a queimadas e
desmatamentos ilegais; monitoramento da extracdo e
comercializacdo de madeira; monitoramento de
atividades de garimpo; monitoramento de outras
atividades extrativas vegetais; monitoramento de
areais, cascalheiras e pedreiras; monitoramento das
atividades pesqueiras; monitoramento e despoluigdo
de mar territorial e praias; e outras atividades de

gestdo e preservacdo de recursos naturais.

Inclui-se nesse grupo as atividades relacionadas a

defesa contra sinistros; combate a incéndios e
inundacBes; combate a avalanches e deslizamentos
de terra; combate a acgOes de tempestades e secas
prolongadas; e outras atividades de recuperacdo de

efeitos de acidentes naturais.

Inclui-se nesse grupo as atividades relacionadas a

administracdo e planejamento ambiental; programa
de desenvolvimento integrado e sustentavel;
ordenamento territorial; meteorologia; pesquisa e
desenvolvimento; educagdo e treinamento;
zoneamento sécio econdmico ecoldgico; e outras

atividades de protecdo ambiental correlatas.

As terminologias utilizadas na classificacdo e descricdo das atividades de

protecdo ambiental, também seréo utilizadas para definir as nomenclaturas dos

grupos de contas e dos titulos das contas do sistema que esta estruturado a seguir.




3.4. Sistema de contas de investimentos em prote¢cdo ambiental

O elenco das contas constiturse de uma relacdo organica das nomenclaturas
que compdem o sistema. Por conseguinte, a funcdo das contas é a explicacdo do
gue nela estd registrado, ou seja, para que ela serve e qual o papel que
desempenha no sistema. Assim, o funcionamento das contas constitui-se da
descricdo das hipéteses em que a conta sera utilizada. O sistema €, portanto, um
estudo prévio dos fatos e eventos administrativos, econdmicos e financeiros que
deverdo ser registrados, e constitui um documento no qual sdo estabelecidos as
regras béasicas para 0 registro sistematico desses mesmos fatos e eventos (Silva,
1996).

Seguindo esta orientacdo, 0 sistema de contas idealizado nesta pesquisa é
estruturado tomando-se por base a classificacdo e o0 detalhamento das atividades de
protecdo ambiental, especificadas na figura 9, e assume a seguinte configuracao:

Figura 9 — Sistema de contas de investimentos em protecdo ambiental

Grupos de contas —» | Titulos das contas

1. 1. prevencao, controle e reducéo de poluigéo;
1. 2. combate a queimadas e incéndios;

1. 3. combate a vazamentos de gases radiativos e
toxicos;

1. 4. tratamento de gases poluentes;

Grupo 1.

Protecao de ar e clima

1. 9. outras atividades néo especificadas.

2. 1. construcdo e operacao de estacdes de
tratamento de esgoto;

2. 2. instalacdo e manutencao de redes de esgoto;

2. 3. saneamento ambiental rural e urbano;

2. 4. tratamento, recuperacdo e limpeza de rios €
mananciais;

2. 5. recuperacéo de matas ciliares;

Grupo 2.

Protecdode dgua

2. 9. outras atividades néo especificadas.




Grupo 3.

Administracéo de lixo | >

e residuos perigosos

Grupo 4.
Protecdo de solo e
fontes de 4gua

subterraneas

Grupo 5.

Gestao ambiental

Grupo 6.

Gestado de recursos

naturais

89

3.1. implantacdo e administracdo de aterro sanitario;
3.2. coleta, transporte e deposicao de lixo;

3.3. selecdo, classificacéo e reciclagem de lixo;

3.4. incineracao de lixo;

3.5. coleta, transporte, tratamento, deposicdo e
eliminacao de residuos perigosos;

3. 9. outras atividades ndo especificadas

4.1. prevencao e combate ainfiltracdo de poluentes;
4.2. desinfeccao de areas poluidas;

4.3. protecdo e controle de fontes de &gua
subterraneas;

4.4. combate aerosao;

4.10. outras atividades ndo especificadas.

5.1. preservacgéo e controle ambiental;

5.2. protecao e recuperacao de ecossistemas e areas
degradadas;

5.3. protecao e reabilitacdo de espécies animais;

5.4. implantagdo e gerenciamento de viveiros;

5.5. gestdo de parques, reservas e unidades de
conservacao;

5.6. fiscalizacdo ambiental;

5. 9. outras atividades ndo especificadas.

6.1. monitoramento e combate a queimadas e
desmatamentos ilegais;

6.2. monitoramento de atividades madeireiras;

6.3. monitoramento de atividades de garimpo;

6.4. monitoramento de atividades de pesca;

6.5. monitoramento outras atividades extrativas;

6.6. monitoramento e despoluicdo de mar territorial e
praias;

6. 9. outras atividades nao especificadas.



7.1. defesa contra sinistros;
7.2. combate a incéndios florestais;

Grupo 7. 7.3. combate a inundagbes, avalanches e acdes de
Minimizacao de —» || tempestades;
acidentes naturais 7.4. combate aseca;

7.9. outras atividades ndo especificadas.

8.1. administracao e planejamento ambiental;
8.2. desenvolvimento integrado e sustentavel;

8.3. ordenamento territorial;
Grupo 8.

» 8.4. meteorologia;
Outras Atividades de

8.5. zoneamento sécio econdmico ecoldgico;

Protecao Ambiental

8.6. pesquisa e desenvolvimento ambiental;
8.7. educacao, treinamento e informacao;

8. 9. outras atividades néo especificadas.

O elenco de nomenclaturas acima estabelecido constitui-se, portanto, do
arcabougco de uma demonstracdo financeira que tem por finalidade reunir dados

sobre investimentos realizados com propdsitos de protecdo ambiental.

Entretanto, para se extrair informacdes e elaborar diagnodsticos e concluses
sobre os dados levantados na pesquisa de campo, estes devem ser devidamente
ponderados, medidos e analisados, de forma a permitir uma melhor compreenséo
da informacdo que estes carregam. Para tanto, serdo explicitados na sequéncia, o
método e as técnicas de andlise de demonstracbes financeiras que serdo utilizadas
para analisar os dados sobre investimentos publicos em protecdo ambiental,

resultantes da aplicacdo do modelo construido neste trabalho.



91

3.5. — Método e técnicas de andlise dos dados da pesquisa

Conforme j& observado no capitulo anterior, de acordo com S& (1981), o
método de conhecer as partes de um objeto, de uma idéia, ou de qualquer coisa, é
denominado de método analitico. Analisar é dividir um objeto em partes, para se
conhecer bem tudo aquilo de que é feito um todo. A analise é, pois, um caminho de

entendimentos através de partes ou elementos de um conjunto.

Por outro lado, para se conhecer analiticamente os dados, sobre os quais se
formula julgamentos, € preciso investigar a composicdo deles em seus detalhes. Isto
pode ser feito através dos chamados coeficientes analiticos. Através deles pode-se
obter os mais seguros critérios de “correlagdes” entre os valores das demonstracdes
financeiras, e dessa forma examinar como 0s elementos estdo ‘“relacionados” uns
com o0s outros. Desta forma, levando-se em conta as caracteristicas dos dados
levantados na pesquisa, 0 método a ser utilizado para as andlises pretendidas € o
método dos coeficientes analiticos. Além disso, para a extracdo dos coeficientes
analiticos, serdo utilizadas as duas técnicas de andlises que estdo descritas no

capitulo anterior, ou seja: a andlise horizontal e a analise vertical.

A analise horizontal vai possibilitar a extracdo de coeficientes analiticos,
através do cotejo dos dados de demonstracbes financeiras de distintas. Esses
coeficientes indicardo a variagdo ocorrida nos periodos analisados. A figura 10

ilustra o uso dessa técnica.

Figura 10— Esquematizagéo de Analise Horizontal
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Por seu turno, a técnica de andlise vertical se utiliza do cotejamento de cada

elemento da demonstracdo financeira, com o0 montante da respectiva
demonstracdo, para construir os coeficientes analiticos. Estes coeficientes revelam a

participacdo de cada elemento em relagdo ao conjunto da declaracdo. A figura 11

ilustra o uso dessa técnica.

Figura 11 — Esquematizacdo de Analise Vertical
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Fonte: Autor

A escolha e explicitacdo destas técnicas de analises possibilitam o alcance de
um dos objetivos especificos estabelecidos no trabalho, qual seja: definir uma
metodologia de analise de investimentos publicos em protecdo ambiental. E isto que

esta materializado neste tdpico.

Neste Capitulo esta estabelecida a metodologia de classificacdo de atividades
de protecdo ambiental e estruturado o sistema de contas para a coleta dos dados
sobre os investimentos publicos realizados nestas atividades. Além disso, € definido
0 método e as técnicas de analises dos dados da pesquisa de campo. Na seqiéncia
do trabalho s@o apresentados os resultados da experimentacdo do modelo tedrico,

cuja aplicagéo se deu no ambito do Estado de Rondonia.
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4
APLICACAO DO MODELO

4.1. Consideracdes sobre a escolha do ambiente para aplicacdo do modelo

O principal objetivo da pesquisa € classificar e analisar 0s investimentos
publicos estaduais realizados com propésitos de protecdo ambiental. Desta forma, e
considerando que a hipétese central da pesquisa precisa ser respeitada, a aplicacdo
do modelo, deve recar em uma unidade federatva que tenha implantado um
programa estratégico de protecdo do meio ambiente. Levando-se em conta essa
premissa basica, o ambiente escolhido para a aplicacdo do modelo foi o Estado de
Rondbnia. Naquela regido, a ocupacdo desordenada, a demanda por recursos
naturais, as restricbes ambientais e as agdes antropicas, geraram a necessidade de
se fazer uma tentativa de compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico e
preservacdo ambiental. A propésito dessa escolha, sdo feitas a seguir, breves
consideracbes sobre a formacdo do Estado e sobre seus projetos de

desenvolvimento.

Para aliviar as pressdes sociais sobre outras regibes do pais, o Governo
Federal desenvolveu, no final dos anos 70, uma estratégia para transformar
Rondbnia, considerada entdo, a Uultima fronteira agricola do pais, em um grande

projeto de colonizacdo agraria. Criado em 1981, o Estado experimentou, logo de



inicio, um intenso processo migratério. Este processo foi incentivado pela
propaganda oficial, que alardeava a disponibilidade de terras férteis e a abundancia
de recursos naturais da regido. O crescimento demogréfico foi de aproximadamente
10% ao ano, naquela década, provocando o surgimento de diversos problemas

socio-ambientais (Millikan, 1998).

Para incentivar e ordenar a ocupagdo da regido, o Governo Federal estendeu
para Rondbnia, o Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil — o
POLONOROESTE, com apoio financeiro do Banco Mundial. A despeito de algumas
preocupacfes de natureza ambiental, o programa teve um carater essencialmente
desenvolvimentista. O seu objetivo central foi a pavimentacdo de um trecho de
aproximadamente 1.500 km da Rodovia Federal BR-364, que liga Cuiabd a Porto

Velho e a construcdo de estradas alim entadoras perpendiculares aBR -364.

De acordo com Banco Mundial (1992a), muito embora o Polonoroeste tenha
tido aspectos positivos, a sua implementagdo foi acompanhada pelo incremento de
problemas relacionados com a intensificacdo do fluxo migratério, como: taxas
alarmantes de desmatamento; invasbes de terras indigenas e de areas de
preservacdo permanente; abandono de terras em projetos de colonizacao;

crescimento desordenado de garimpos e areas urbanas, € outros.

As critcas ao Banco Mundial e ao Governo Brasileiro, aliado a necessidade
de obtencdo de recursos para investimentos em infra-estrutura, criaram as bases
para a formulacio de um novo programa, voltado para a sustentabilidade da
exploracdo dos recursos naturais do Estado, que pudesse reverter os efeitos
negativos do Polonoroeste e das politicas desenvolvimentistas ali implementadas.
Surgiu entdo o Plano Agropecuério e Florestal de Rondbénia — PLANAFLORO,
também com apoio financeiro do Banco Mundial (Planafloro, 1996).

O grande desafio desse novo programa foi incorporar uma nova estratégia de
acdo visando reorganizar a ocupacdo do territorio e o uso racional dos recursos
ambientais. O eixo central dessa estratégia foi o ordenamento territorial segundo a
capacidade da oferta ambiental, de modo a subsidiar o planejamento das

intervengbes publicas e privadas, na busca da auto-sustentabilidade dos recursos



naturais, através de processos de exploragdo economicamente viaveis e
ecologicamente equilibrados. Estes s@o os fundamentos do Zoneamento Sdcio-

Econémico-Ecolbgico

z

O Zoneamento Sécio-Econémico-Ecolégico de Rondbnia é um projeto que

esta inserido no PLANAFLORO - Plano Agropecuério e Florestal daquele Estado e
se constitui na sua esséncia. O Plano foi financiado pelo Banco Mundial e sua
finalidade precipua é: a conservacdo da biodiversidade através da criagdo de uma
base para a utlizacdo sustentavel de seus recursos naturais renovaveis, visando
beneficios diretos para a populacdo, com a consequente reducdo da destruicdo das
florestas do Estado. Trata-se, portanto, de um projeto permanente de preservacao
ambiental combinado com desenvolvimento econbmico e uso sustentavel dos

recursos naturais (Planafloro, 1996).

Foram estabelecidos os seguintes objetivos no projeto:

1. instituir mudancas em diretrizes politicas, na legislacdo e nos programas
de investimentos, propiciando uma coerente estrutura de incentivos para 0

desenvolvimento sustentavel do Estado;

2. conservar a biodiversidade através da criacdo de uma base para a
utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais, para 0 beneficio direto da

populacéo local,

3. proteger e manter as fronteiras das unidades de conservacdo, reservas
indigenas, florestas publicas e reservas extrativistas previstas no
zoneamento e controlar e prevenir o desmatamento ilegal, o transporte de

madeira e as queimadas;

4. desenvolver sistemas de cultvo em &reas apropriadas para a agricultura
permanente e agro-florestal;

5. desenvolver sistemas de manejo sustentavel de florestas e extracdo de
produtos naoflorestais nas areas que deverdo permanecer sob cobertura
da floresta natural;

6. priorizar os investimentos na infra estrutura socioc-econdmica € nos
servicos necessarios a implantacdo do Zoneamento Sdcio-Econdmico-

Ecoldgico do Estado em &reas ja ocupadas e desmatadas;



7. consolidar a capacidade técnica e operacional das instituicdes,
particularmente aquelas responsaveis pelos servicos de apoio florestal e
agricola, e de protecdo e manejo das Unidades de Conservacao federais e
estaduais e das reservas indigenas.

O Planafloro foi desenhado respeitando-se as condi¢cbes socio-econémica
ecolégicas e aos potenciais de desenvolvimento sustentdvel do Estado, incluindo
quatro grandes componentes.

a. Conservagdo, Manejo e Protecdo Ambiental — incluindo zoneamento,
mapeamento e regularizacdo fundidria; estabelecimento, manejo e protecdo
de Unidades de Conservacdo e de Reservas Indigenas; manejo florestal

sustentavel; reservas extrativistas; protecdo ambiental; fortalecimento
institucional;
b. Desenvolvimento Agroflorestal — incluindo pesquisa agro-florestal;

extensao rural; crédito rural e suprimentos;

c. Infra-Estrutura Socioecondmica e Servicos — incluindo, nos dois anos
iniciais, atividades essenciais em saude, educacdo, abastecimento de agua;

e, em todo o periodo, atividades de transporte rodoviério e fluvial; e,

d. Administracdo do Projeto, Monitoramento, Avaliacdo e Assisténcia Técnica
incluindo o fortalecimento da coordenacéo local e a contratagdo anual de um
Comité de Avaliacdo independente, com a participagdo de ONGs
representativas, para avaliar e recomendar as mudancas necessarias nas

estratégias ou no contetdo.

O impacto mais importante do Projeto seria uma reducdo significativa da taxa
de destruicdo da floresta natural, e, entre os principais beneficiarios estariam as
populacbes de cerca de 6.000 indios; 2.400 familias de seringueiros; 900 familias de
pescadores e ribeirinhos, além de 52.000 familias de pequenos proprietarios de
baixa renda residentes de areas apropriadas para o desenvolvimento sustentado,
sob o ponto de vista agro-ecolégico. Assim, o projeto visou beneficiar, no seu
conjunto, aproximadamente 61.000 familias no Estado de Rondénia (Banco Mundial
1992a).



97

De acordo com o Decreto n° 3.782, de 14/06/88, que instituiu a politca de

ordenamento ambiental e a Lei n° 52, de 20/12/91, que institucionalizou a primeira

aproximacdo do zoneamento, o espaco geografico do Estado foi dividido em seis

areas, que estao caracterizadas na Tabela 7.

Tabela 7 — Divisdo Geografica do Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecoldgico do

Estado de Rondénia

Zona | Destinacao Finalidade Area (ha) %
Estado
| | Melhoria de atividades|Ordenamento de atividades priorizando
agropecuarias e produ- | sistemas florestais agro-florestais, recu-
tivas, principalmente| peracdo de areas degradadas e o
entre pequenos|manejo florestal em fragmentos de|6.195.000| 27,99
agricultores florestas.
Il | Pequenos  produtores|Recuperacdo e desenvolvimento de
em coletividade atividades agropecuarias e de
agricultura consorciada com culturas|3.015.000( 13,62
permanentes
Il | Ribeirinha Aproveitamento de varzeas e terras
firmes marginais aos rios, desenvolven-
do atividades agro-florestais e pesquei-| 589.000 2,66
ras entre populacdes ribeirinhas
IV | Extrativismo Ordenamento e desenvolvimento de
extrativismo vegetal de castanhas,
gomas, Oleos, frutos e raizes explora-
veis entre populagbes tradicionais
(seringueiros, castanheiros, etc.)
V | Manejo Florestal Exploracdo  madeireira em  base
comercial, de forma ambientalmente|2.435.000( 10,00
sustentavel
VI | Conservacao e| Garantia da manutencdo dos ecossiste-
Preservacéo mas e o equilibrio ecoldgico, bem como | 6.400.000| 28,91

a protecao de territérios indigenas.

Fonte: Millikan, 1998.

A figura 12 mostra o mapa do zoneamento.




Figura 12 - Mapa do Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecoldgico
do Estado de Ronddnia
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Como consequéncia do zoneamento esperavase, além da reducdo da taxa
de destruicdo da floresta, outros beneficios, tais como: diminuicdo da pobreza e
melhoria da salude e bem-estar da populacdo rural; protecdo das terras indigenas;
prevencdo do esgotamento e erosdo do solo; preservacdo dos ecossistemas e da
biodiversidade.

E inegavel que o zoneamento trouxe expressivos ganhos ambientais para a
regido, entretanto, a sua manutencdo e gerenciamento geram a necessidade de
alocacdo permanente de significativos recursos financeiros do Estado. E isto que é
investigado e analisado na pesquisa, através da aplicacdo do modelo teérico em um

estudo de caso, cujos resultados séo apresentados na s equéncia do trabalho.




4.2. Aplicacdo do modelo — coleta dos dados

7

O principal objetivo da aplicacdo do modelo tedrico € verificar a eficiéncia da
metodologia proposta. E importante observar que as fases da metodologia da
pesquisa se sobrepdem durante a aplicacdo pratica, e que isto esta condizente com
0S pressupostos tedricos de uma metodologia que pretende ser fiel ao pressuposto
sisttmico. Desta forma, nos tépicos seguintes serdo relatados os resultados obtidos
na pesquisa de campo.

Para operacionalizar a experimentacdo do modelo foi construido um
guestionario (Apéndice A), onde estdo consignadas todas as varidveis que
compdem a estrutura central da pesquisa. A rigor, trata-se de um demonstrativo
financeiro de investimentos publicos aplicados em protecdo ambiental, em dois
periodos distintos, no ambito do Estado de Rondbnia, de forma a possibilitar a
compilacéo, cotejamento e andlise dos dados levantados na pesquisa.

Para facilitar o entendimento no preenchimento do questionario da pesquisa,
foi encaminhado junto a mensagem, um resumo descritivo das caracteristicas gerais
da tematica da pesquisa e de suas varidveis. Esta preocupacdo decorreu da
constatacdo da necessidade de se compatibilizar as terminologias utilizadas no
ambito das contas publicas, mais especificamente aquelas relativas a programas,
projetos e atividades dos 6rgdos publicos, com as da classificacdo estabelecida no

modelo.

E importante lembrar que o montante dos investimentos realizados é
originario de todas as fontes de recursos que compdem da receitas publicas do
Estado de Rondbnia, sejam elas decorrentes de arrecadacdo tributaria, de

transferéncias, de empréstimos, de convénios, ou de outras fontes.

Ressalte-se ainda que o0 termo “investimento” utlizado neste trabalho
representa a soma de todos o0s recursos publicos aplicados nas duas categorias
econbmicas que compde a classificacdo dos dispéndios publicos no Brasil, quais

sejam: as despesas correntes e as despesas de capital.



4.2.1. — Resultado da coleta dos dados

O questionario da pesquisa foi encaminhado por meio eletrbnico, através de
mensagens fax, bem como via postal, a 30 (trinta) unidades que compbem a
estrutura funcional do Governo do Estado de Rondbnia. Esse conjunto de unidades
esta  especificado no Anexo 2. Sdo o6rgdos da administracdo direta, indireta,
vinculados e suplementares que exercem as funcbes de gestdo publica no ambito do

Poder Executivo do Governo do Estado.

Desse conjunto, apenas 9 (nove) unidades responderam o questionario.
Apesar disso, a pesquisa foi viabilizada e seus resultados ndo foram comprometidos,
levando-se em conta que estas unidades constituem-se no grupo que exercem ou
coordenam as atividades que tem relagcdo direta com a tematica da pesquisa, no
ambito daquela Unidade Federativa. As principais que devem ser mencionadas sao:
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM; e a Secretaria de
Estado do Planejamento, Coordenacdo Geral e Administragdo — SEPLAD. Esta
Ultima, tem a missdo institucional de exercer a coordenacdo geral do Plano
Agropecuario e Florestal - PLANAFLORO, que contempla o projeto do Zoneamento
Socio-Econdmico-Ecoldgico do Estado.

Os resultados dos dados coletados na pesquisa de campo estdo

consolidados na Tabela 8 que é apresentada na sequéncia.

Tabela 8 — Demonstrativo dos Investimentos em Prote¢cdo Ambiental
Realizados pelo Governo do Estado de Rond6nia nos Anos de 2000 e 2001

Grupos de contas Titulos das contas Valor dos Investimentos
(em R$ 1.000,00)

Ano de 2000 | Ano de 2001

G L. 1. 1. Prevencdo, controle ¢ reducio ce poluicéo
Protegdo dear ¢ lima 1. 2. Combate a queimadas ¢ incéndios
1. 3. combate a vazamentos de gases radiativos & ixicas
1. 4, Tratamento ce gases poluentes

1. 5. Qutras atividaces ndoespecificadas
"Tootal dos investimentos em protecdo ce ar  clima
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Grupos de contas

Titulos das contas

Valor dos Investimentos
(em R$ 1.000,00)

Ano de 2000

Ano de 2001

Grup 2.
Protecé0 ok dgua

2. 1. Construcd ¢ operacAo e estagfes de tratamento de esgoto

2.2. Instalacé e manutengio de redes de esgoto

2. 3. Saneamento ambiental rural e urbano

2. 4. Tratamento, recuperacdo ¢ limpeza ce rios ¢ mananciais

2521

1793

2.5, Recuperacn de matas cilires

2831

2.6, Qutras atividaces nd especificadas

2932

Total dos investimentos em proteeéo ce agua

54,53

46,30

Grupo3. Administraca e lixoe

resfduos
perigosts

3.1, Tmplantacd ¢ administragao oe aterro sanitario

3.2, Coleta, transparts ¢ depesican oe ixo;

3.3, Selegdo, classificagdo  reciclagem ce lixo

34, Incineracdo ce lixo

35. Coleta, transportz, tratamento, depasicéo e eliminagdo de residucs
oSS

3.6. Outras atividades no especificadas

Total cos investiments em administracdo de fixo e resicuos
Py

Grup4.
Protegé0 de soloe fontes

(e dgua subterraneas

4.1, Prevencao e combate a Infiltracd dé poluentes

4.2, Disinfeocd ce éreas poluicas

4.3, Protegdo e controle oe fontes de &gua subterrneas

4.4, Combate a erosio;

4.5, Qutras atividades néo especificadas

Trotal dos investimentos em protecdo de solo  fontes oe &gua subterréneas

Grupb.
Gestanambiental

5.1. Preservago e controle ambiental

525,10

152,05

5.2. Protegéo e recuperagan de eossistemas e areas cegradadas

20544

26721

5.3. Protegdo e reabilitacdo ce espécies animais

16,22

31,3

5.4, 1mplantacdo e gerenciamento de viveiros,

63,20

11790

5.5. GestA de pargues, reservas e Unidades ce conservago

150399

191828

5.6. Fistalizacdo ambiental

702,01

544,56

5.7. Qutras atividadss néo especificadas

Total dos investimentos em gestdo ambiental

3.015,9

30373

Grupos de contas

Titulos das contas

Valor dos Investimentos
(em R$ 1.000,00)

Ano de 2000 | Ano de 2001




Grup6. 6.1, Monitorament ¢ combate a queimacas ¢ desmatamentss ilegais
Gestan de recursos
naturais 6.2. Monitoramentn de atividades madireiras;

6.3. Maonitoramentn de atividades de garimpo

6.4, Monitoramento ce atividades de pesca;

6.5. Monitoramento outras atividades extrativas

6.6. Monitoramento e espoluicéo ok mar territorial e praias

6.7. Qutras atividadss néo especificadas

"Trotal dos Investimentos em gestan de recursos naturais

G 7. 7.1, Defesa contra sinistros
Minimizacéo ce 7.2. Combate a incénalos flrestais
acidentss naturais 7.3, Combate & inundagdes, avalanches e agdes de tampestades

7.4, Combate a sxa

7.5, Outras atividades ndo especificadas

"Total cos Investimentos em minimizacA ce acicents naturais

Gup8. 8.1, Administragé ¢ plangjamento ambiental 251703 2.710,30

Qutras Atividaces de 8.2. Desenvolvimento integrado ¢ Sustent el 181467 170559
Protegé Ambiental 8.3, Ordenamento territorial - -
8.4. Meteoralogia 20,39 133,70

8.5. Zoneamento sico eoondmico ecligic;

8.6. Pesquisa e desenvolvimento ambiental

8.7. Educac, treinamento e informago 40121 409,01
8.8, Outras atividades no especificadas - -

"Total oos Investimentos em outras atividaces Ce protegao ambiental
475330 4958,60

Total dos Investimentos em Protecdo Ambiental
1.823,79 8.042,25

Os dados da Tabela 8, revelam que os investimentos realizados, em ambos
exercicios ficaram restritos a apenas trés Grupos de atividades, quais sejam: Grupo
2 — Protecdo de &gua, que recebeu uma infima parcela dos investimentos; Grupo 5 —
Gestdo ambiental, que foi contemplado recursos significativos; e o Grupo 8 — Outras

Atividades de Protecdo Ambiental, onde ocorreram os maiores investimentos.

Na Tabela 9, é apresentado um demonstrativo sintético dos dados coletados

na pesquisa.




Tabela 9 — Demonstrativo Sintético dos Investimentos em Protecdo Ambiental

Anode 2000 Anoge 2001

Grupes e Contas Valor % Valor %

(em R$1000,00) (em R$1000,00)
Grupo 2 - Protegéo e &l 54,53 0.0 46,30 057
Grupo 5 — Gesto ambiental 301596 38,5 3.037,35 31,11
Grupo 8 — Qutras Atividades de
Protido Armbintal 475330 60,75 4,958,60 61,66
Total dos I vestiments 182379 100,00 8.042,25 100,00

Por outro lado, os numeros indicam também que as areas de investimentos

ndo foram modificadas de um ano para outro, € que houve um pequeno crescimento

no montante dos recursos aplicados de um ano para outro.

Na Figura 13 pode-se vislumbrar graficamente essa assertiva.

Figura 13 — Comparativo dos Investimentos em Atividades de Protegéo
Ambiental Realizados pelo Governo do Estado de Ronddnia

(em R$ 1.000,00)

Investimentos em Protecdo Ambiental no Estado de Ronddnia

Grupo 2

Grupo 5

Grupo 8

Total

O Ano 2000

O Ano 2001

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

Na sequéncia do trabalho sdo apresentados os resultados da segunda etapa

da experimentacdo do modelo tedrico. Esta fase compreende da andlise dos dados

levantados na pesquisa de campo.




4.2.2. Andlise dos dados

A andlise de dados é um processo de averiguacdo e de reflexdo com
determinado fim. Para se proceder a andlise, € necessario decompor um todo em
partes, examinando com minlcia cada uma das partes em busca de explicacbes ou
do entendimento do todo, da parte, ou de alguma caracteristica ou anormalidade
gue se pretende identificar . Como se sabe, os dados sao informacdes resultantes de
fatos ou eventos quantitativos ou pedagos de informagbes que se quer trabalhar
estatisticamente, para se extrair outras informagdes de carater mais dindmico e

elucidativo.

Um dos principais objetivos da analise de uma demonstracdo financeira €
conhecer a sua composi¢do e estrutura e transformar os elementos que a compdem
em informagcdo analitca. Para tanto, ela inclui o estudo dos seus dados e das

relacdes existentes entre eles, numa determinada data ou ao longo do tempo.

Conforme ja observado anteriormente, existem varias técnicas que podem ser
utilizadas para se analisar dados financeiros. Entre estas técnicas, duas podem ser
destacadas por sua faciidade e conveniéncia de utilizacdo, sdo as analises
horizontal e vertical. A combinacdo destas técnicas permite conhecer através dos
denominados coeficientes analitcos e comparativos, a composicdo de uma

demonstracéo financeira.

A utilizacdo destas técnicas ira possibilitar a investigacdo sobre a
participacdo de cada elemento em relagdo ao montante de cada grupo de contas do
sistema, bem como a participagdo de cada grupo em relagdo ao montante dos

investimentos realizados.

Desta forma, serdo apresentados na sequéncia os resultados das analises
dos dados coletados na pesquisa. Tomando por base as caracteristicas dos dados

e a natureza das informacdes que deles serdo extraidas, a metodologia a ser

utilizada para as andlises € a dos nimeros indices, ou coeficientes.

A Tabela 10 apresenta, de forma consolidada, os dados coletados na

pesquisa e os coeficientes analiticos dos investimentos realizados nos trés grupos
de contas no ano de 2000.



Tabela 10 — Demonstrativo de Coeficientes Analiticos dos Investimentos
Realizados no Ano de 2000

Valores em R$ 1.00,00 Coeficientes Analiticos

Contas de Investimentos Parcials Totals parciais totals
Grupo 2. Protecdo de dgua 54,53 0.70
2. 4, Tratamento, recuperacdo & impeza ce rios e mananciais 25,21 032
2.5, Recuperacd te matas cliares 29,32 0,38
Grupo 5. Gestdo ambiental 3.015,96 38,55
5.1, Preservacdo e controle ambiental 525,10 6,71
5.2. Protegd e recuperagan de eossistemas ¢ areas degradadas
205,44 263
5.3, Protecéo ¢ reabilitagdo oe espécies animais 16,22 02
5.4. Implantacéo e gerenciamento de viveiros 63,20 081
5.5. Gestd de pargues, reservas e Unidades ce conservagdo
150399 19,22
5.6. Fisalizaco ambiental 702,01 897
Grupo 8 . Outras Atividades de Protecdo Ambiental 4.753.30 60,75
8.1 Administragéo e planejamento ambiental 251703 YA
8.2. Deservalvimenty integrado e sustentavel 181467 23,20
8.4, Metearologia 20,39 026
8.7. Educacé, treinament ¢ informacé 401,21 512
Total dos Investimentos 1.823,19 1.823.19 100,00 | 100.00

O demonstrativo acima revela uma predominancia das atividades
classificadas no  Grupo 8 - Outras Atividades de Protecdo Ambiental, cujos
investimentos no ano de 2000, representaram 60,75% do montante dos recursos.
Neste grupo, a conta que recebeu o maior volume foi a de Administracdo e
Planejamento Ambiental, com 32,17% do total. Em seguida aparece o Grupo 5 —
Gestdo Ambiental, com 38,55% dos investimentos realizados, e neste grupo, a conta
Gestédo de Parques, Reservas e Unidades de Conservacédo foi a que recebeu a
maior parcela dos recursos, com 19,22% do montante aplicado. Por dltimo aparece o
Grupo 2 — Protec&o de Agua , com apenas 0,70 % das aplicacoes.

Na figura 14, pode-se vislumbrar a distribuicio em termos percentuais, dos

recursos aplicados nos trés grupos de contas do sistema, no exercicio de 2000.



Figura 14 — Distribui¢cdo Gréfica dos Investimentos Realizados no Ano de 2000

Distribuicdo dos Investimentos Totais no Ano 2000

B Grupo 2 - Protecdo de dgua
60,75%
O Grupo 5 - Gestdo Ambiental
38,55%

[l Grupo 8 - Outras Atividades de
0,70% Protecdo Ambiental

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, é apresentado através das tabelas
e figuras que se seguem, as andlises das distribuicdes dos recursos aplicados no

ano 2000, entre as contas que compdem cada grupo do sistema.
A analise se inicia na Tabela 11 com as contas do Grupo 2.

Tabela 11 - Demonstrativo de Distribuicdo dos Recursos Aplicados nas
Contas do Grupo 2 no Ano 2000

Contas do Grupo 2 — Protegio de Agua Valor em R$ 1.000,00 Coeficientes
2.4, Trataments, recuperagdo ¢ limpeza oe rios & mananciais 2521 46,23%
2.5, Recuperagdo (e matas cilares 29,32 53,71
Tt 54,53 100,00%

Neste grupo de contas percebe-se um equilibrio na distribuicdo dos recursos.
A variagdo foi equivalente a apenas aproximadamente 8%. Na figura 15 é possivel

vislumbrar melhor este equilibrio entre as contas.
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Figura 15 — Distribuicdo Grafica dos Recursos Aplicados no Grupo 2
no Ano 2000

Distribuicio dos Investimentos em Protecdo de Agua em 2000

[ Tratamento, recuperagio e

53,77% limpeza de rios e mananciais

46,23% [ Recuperacio de matas ciliares

A tabela 12 apresenta os numeros da andlise dos investimentos realizados no

Grupo 5 de contas.

Tabela 12 - Demonstrativo de Distribuicdo dos Recursos Aplicados no Grupo 5

no Ano 2000

Contas do Grupo 5 - Gestdo Ambiental Valor em R$ 1.000,00 Coeficientes
5.1, Presavacéo e controle ambiental 525,10 17,41%
5.2, Protecdo e recuperacdo oe ecossstemas e areas degradads 205,44 6,81%

5.3, Protecdo e reabilitacio de espécies animais 16,22 0,54%

5.4. Tmplantagé e gerenciamento de viveirs 63,20 2,10%

5.5, Gesté te paroues eservas e unidaces de conservacdo 150399 49.87%
5.6. Fiscalizacd) ambiental, reservas e Unidaes de conservagéo 702,01 23,21%
Total 3.015,96 100,00%

No Grupo 5 h&d uma forte discrepancia na distribuicio dos recursos. A
predominancia é da conta 55. - Gestdo de parques reservas e unidades de
conservacdo, que deteve aproximadamente 50% dos investimentos realizados. Por
outro lado, a conta 5.3. — Protecdo e reabilitacdo de espécies animais recebeu
apenas 0 equivalente a 0,54% dos recursos. Na Figura 16 € possivel vislumbrar
melhor as diferencas verificadas na distribuicdo.




Figura 16 — Distribuicdo Grafica dos Recursos Aplicados no Grupo 5
no Ano 2000

Distribui¢céo dos Investimentos em Gestdo Ambiental em 2000

[@ Preservagéo e controle ambiental

[[1 Protecéo e recuperacéo de
23,27% ecossistemas e areas degradadas

49,87%

[l Protecéo e reabilitacio de espécies
animais

l Implantac&o e gerenciamento de

17.41% viveiros
’ [ Gestao de parques, reservas e

unidades de conservacgéo
[ Fiscalizagdo ambiental

A tabela 13 apresenta os numeros da andlise dos investimentos realizados no

Grupo 8 de contas.

Tabela 13 - Demonstrativo de Distribuicdo dos Recursos Aplicados no Grupo 8

no Ano 2000
Contas do Grupo 8 — Outras Atividades de Protecdo Ambiental Valor em R$ 1.000,00 Coeficientes
8.1, Administragdo ¢ plangjaments ambiental 251703 52,95%
8.2. Deservolvimenty integrad  Sustentavel 181467 38,18%
8.4. Meteorologia 20,39 0,43%
8.7. Educacéo, treinament ¢ informago 401,21 8 44%
Total 4.753,30 100,00%

Neste Grupo 8 verificase uma forte concentracdo de recursos em apenas
duas contas. Elas respondem por mais de 90% dos recursos aplicados no ano. Sao
as contas: 8.1 — Administracdo e planejamento ambiental, com quase 53% dos
investimentos; e a conta 8.2. Desenvolvimento integrado e sustentavel, com mais de

38%. Na figura 17 vislumbra-se melhor essa concentracao.




Figura 17 — Distribuicdo Gréfica dos Recursos Aplicados no Grupo 8

no Ano 2000
Distribuicdo dos Investimentos em Outras Atividades de Prote¢cdo Ambiental em
2000
@ Administracéo e planejamento ambiental
52,95% ) . A
[ Desenvolvimento integrado e sustentavel
38,18% [l Meteorologia
8,44% 0,43%
[ Educacao, treinamento e informacéo

Na sequéncia € apresentado a Tabela 14 que traz os dados consolidados e

os coeficientes analiticos dos investimentos realizados no ano de 2001.

Tabela 14 — Demonstrativo de Coeficientes Analiticos dos Investimentos
Realizados no Ano de 2001

Valores em R$ 1.00,00 Coeficientes Analiticos
Contas de Investimentos parciais Totais parciais totais
Grupo 2. Protecdo de dgua 46,30 0.57
2. 4, Tratamento, recuperacad e impeza oe rics e mananciais

1793 02
2.5. Recuperacd te matas ciliares 28,31 03
Grupo 5. Gestdo ambiental 3.037,35 31,11
5.1, Preservacdo e controle ambiental 152,05 189
5.2. Protecdo e recLpera;a de ecosistemas ¢ areas degradacas
267,21 3
5.3, Protecéo ¢ reabilitacdo ce especies animais
371,35 046
5.4, 1 mplantacdo e gerenciamento ce viveiros 117,90 vy
5.5. Gestd d pargues, reservas e Unidades (e conservagdo
191828 2385

5.6. Fiscalizacdo ambiental 544 56 6,78
Grupo 8 . Outras Atividades de Protecdo Ambiental 4.958 60 6166
8.1, Administragéo e planejamento ambiental 271030 3,70
8.2. Desenvolvimentn integradd ¢ Sustentavel 170559 21,2
8.4, Meteorohogia 133,70 167
8.7. Educagdo, treinamento ¢ informagéo 409,01 508
Total dos I nvestimentos em 2001 8.042,25 8.042.25 100,00 100.00
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A exemplo do que ocorreu no ano anterior, na Tabela 14 pode-se constatar
uma predominancia das atividades classificadas no Grupo 8 — Outras Atividades de
Protecdo Ambiental, cujos investimentos no ano de 2001, representaram 61,66% do
montante. Neste grupo, a conta que recebeu a maior soma de recursos também foi a
de Administracdo e Planejamento Ambiental, com 33,70% do total. Também em
segundo lugar aparece o Grupo 5 — Gestdo Ambiental, com 37,77% dos
investimentos, e a conta Gestdo de Parques, Reservas e Unidades de
Conservacdo foi a que também recebeu a maior parcela dos recursos, estes
equivalentes a 23,85% do total. Repetindo o ano anterior, por Ultimo aparece o
Grupo 2 — Protec&o de Agua, com apenas 0,57 % dos recursos aplicados.

Na figura 18 pode-se vislumbrar a distribuicio em termos percentuais, dos

recursos aplicados nos trés grupos de atividades no exercicio de 2001.

Figura 18 — Distribuicdo Gréfica dos Investimentos Realizados no Ano de 2001
por Grupo de Contas

Distribuicdo dos Investimetos Totais no Ano 2001

[ Grupo 2 - Protecdo de Agua

61,66%
Il Grupo 5 - Gestdo Ambiental

37,77%

0.57% [E Grupo 8 - Outras Atividades de
’ Protecio Ambiental

7

Seguindo esta linha de andlise, é apresentado nas tabelas e figuras que se

seguem, as distribuicbes dos recursos aplicados no ano de 2001, entre as contas
gue compdem cada grupo do sistema.

A andlise se inicia na Tabela 15 com as contas do Grupo 2.



Tabela 15 - Demonstrativo de Distribuigéo dos Recursos Aplicados nas
Contas do Grupo 2 no Ano 2001

Contas do Grupo 2 — Prategdo de Agua Valor em R$ 1.000,00 Coeficientes
2.4, Trataments, recuperagdo & limpeza oe rios & mananciais 17,93 38,73%
2.5, Reuperacd o matas ciliares 2837 61,27%
Total 46,30 100,00%

Contrariamente a0 que ocorreu no ano anterior, neste grupo de contas ja se
percebe um desequilibrio na distribuicdo dos recursos. A variacdo ocorrida foi
equivalente a aproximadamente 24%. Na figura 19 abaixo € possivel vislumbrar
melhor este desequilibrio entre as contas.

Figura 19— Distribuigdo Gréafica dos Recursos Aplicados no Grupo 2
no Ano 2001

Distribuicdo dos Investimentos em Protec&o de Agua - Ano 2001

O Tratamento, recuperagéo e
61,27% limpeza de rios e mananciais

38,73% - "
[ Recuperacéo de matas ciliares

A tabela 16 apresenta 0s nimeros da andlise dos investimentos realizados no

Grupo 5 de contas.

Tabela 16 - Demonstrativo de Distribuicdo dos Recursos Aplicados nas
Contas do Grupo 5 no Ano 2001

Contas do Grupo 5 — Gestdo Ambiental Valor em R$ 1.000,00 Coeficientes
5.1, Preservagdo e oontrole ambiental 152,05 501%
5.2, Protecdo e recuperagdo oe ecossistemas e areas degradadas 261,21 8,80%
5.3, Protegan ¢ reabilitacd de espécies animais 37,35 1,23%
5.4, Implantagé e gerenciamento de viveirs 11790 3,88%
5.5, GestA te parques, reservas ¢ unidaces de conservacio 191828 63,15%
5.6. Fiscalizacdo ambiental, reservas ¢ unidades de congervacp 544,56 17,93%

Total 3.037,35 100,00%




Neste Grupo 5 se acentuou a discrepancia na distribuicdo dos recursos. A
predominancia continua sendo da conta 55. - Gestdo de parques reservas e

unidades de conservagdo, que aumentou a sua participacdo para mais de 63% dos
investimentos realizados. Por outro lado, a conta 5.3. — Protecdo e reabilitacdo de
espécies animais, ainda que tenha tido um pequeno incremento, continua em Ultimo
lugar, tendo recebido apenas o equivalente a 1,23% dos recursos. Na Figura 20 é

possivel vislumbrar melhor essas diferencas.

Figura 20 - Distribui¢do Grafica dos Recursos Aplicados no Grupo 5
no Ano 2001

Distribuigdo dos Investimentos em Gestdo Ambiental - Ano 2001

@ Preservacgao e controle ambiental

63,15%

[l Protecéo e recuperacdo de ecossistemas e
areas degradadas

[ Protecdo e reabilitacdo de espécies animais

[ Implantacéo e gerenciamento de viveiros

0,
17,93% [ Gestéo de parques, reservas e unidades de

conservagao
[0 Fiscalizagdo ambiental, reservas e unidades
de conservacdo

8,80% 5,01%

A tabela 17 apresenta os nuimeros da andlise dos investimentos realizados no

Grupo 8 de contas.

Tabela 17 - Demonstrativo de Distribuicdo dos Recursos Aplicados nas
Contas do Grupo 8 no Ano 2001

Contas do Grupo 8 — Outras Atividades de Protecdo Ambiental Valor em R$ 1.000,00 Coeficientes
8.1, Administracéo ¢ plangjamento ambiental 2.710,30 54,65%
8.2. Desenvolvimenty inteqrado e sustentavel 1.705,59 34,40%
8.4, Meteorologia 133,70 2,10%
8.7. Educacds, treinamento ¢ informagdo 409,01 8,25%

Total 4.958,60 100,00%




A exemplo do que ocorreu no ano de 2000, neste Grupo se repetiu uma forte
concentracdo dos recursos em duas contas. A 8.1 — Administracdo e planejamento

ambiental, com quase 55% dos investimentos; e a 8.2. Desenvolvimento integrado e
sustentavel, com mais de 34%. Na figura 21 se observa com destaque essa

concentracao.

Figura 21 - Distribuicédo Gréaficados Recursos Aplicados no Grupo 8 no Ano
2001

Distribuicéo dos Investimentos em Outras Atividades de Protecédo Ambiental
Ano 2001

[0 Administracéo e planejamento
54,65% ambiental

[l Desenvolvimento integrado e
sustentavel

34,40% [ Meteorologia

8,25% 2,70%

[ Educacao, treinamento e informacéo

A outra metodologia de analise € a dos coeficientes comparativos. Através
deles é possivel identificar, as variagbes que ocorreram nas contas e nos grupos de

contas que compde o0 demonstrativo, em determinado intervalo de tempo.

Na tabela 18 sdo apresentadas as variagdes que ocorreram noS
investimentos realizados no ano 2001, comparativamente com o exercicio de 2000,
nos diversos grupos e respectivas contas que contemplam o conjunto dos dados
coletados na pesguisa de campo.
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Tabela 18 — Demonstrativo das VariagOes por Coeficientes Comparativos
dos Investimentos Realizados

Valores em R$ 1.000,00

Contas de Exercicio de 2000 (a) | Exercicio de 2001 (b) | Variacdes (b - a)
I nvestimentos valor | coeficiente | wvalor  coeficiente | nos valores | nos coeficientes
Grupo 2. Protecdo de dqua 54,53 0.70 46,30 0,57 - 823 | -013
2.4, Tratamento, recuperacdo e limpeza de rics e
mananciais 25,21 032 17,93 022 -1.28 -010
2.5. Recuperagdo o matas cilires 29,32 038 28,37 035 -09% -0,03
Grupo 5. Gestdo ambiental 3.015,96 | 38,55 |3.037,35 37,77 21,39 - 0,78
5.1, Preservacdo e controle ambiental 525,10 6,71 152,05 189 -373,05 -482
5.2, Protecdo ¢ recuperacdo ce ecassistemas e areas
(egradadas 205,44 263 267,21 33 61,77 0,69
5.3, Protecéo ¢ reahilitacdo ce especies animais
16,22 02 371,35 046 2113 025
5.4, 1 mplantacdo e gerenciamento ce viveiros
63,20 081 11790 147 54,70 0,66

5.5. GestA de parques, reservas e Unioades C& congervagéo

150399 19,22 191828 23,85 41429 463
56, Fisdzgantint 201 897 544,56 68 | L% | 20
Grupo8 . Outras Atividades de Protecao Ambiental | 4.753,30 | 60,75 | 4.958,60 61,66 205,30 0,91
8.1 Administrago ¢ planejamento ambiental

251703 R 271030 3,0 193,22 153
8.2. Desenvolvimentn integrad € Sustentavel

181467 2320 170559 221 -109,08 -199
8.4, Meteorologia 20,39 026 133,70 167 11331 14
8.7. Educacé, treinamento e informacd

401,21 512 409,01 508 780 2,68
Total dos Investimentos 7.823,79 | 100,00 |8.042,25 100,00 | 218,46 2,19

O método dos coeficientes comparativos tem,

entre outras,

a funcdo de

revelar tendéncias. No caso em estudo, a Tabela 18 indica que ndo houve variacdes

substantivas de um ano para outro, pois que no geral ela foi de apenas 2,79%.

Na andlise da variagdo ocorrida na distribuicdo dos investimentos entre o0s

grupos de contas, percebe-se uma certa estabilidade de um ano para outro, a maior

delas se deu no Grupo 8, com apenas 0 equivalente a 0,91%. Ja entre as contas

nota-se uma variacdo expressiva na 5.1. — Preservacdo e controle ambiental, com

reducdo da ordem de 4,82% dos investimentos globais. Por outro lado a analise

revela ainda um incremento expressivo na conta 5.5. Gestdo de parques, reservas e




unidades de conservagdo, com uma variacdo positiva equivalente a 4,63% dos

investimentos totais realizados no periodo.

Continuando a andlise, para que se possa complementar a pesquisa com
informacBes indispensaveis ao seu estudo, faz-se necessario avaliar a relevancia e
expressdo  dos investimentos em protecdo ambiental nas contas do Governo
Estadual e na economia de Rondbnia como um todo. Para tanto, basta confronta-
los com outros agregados econdmico-financeiros a nivel estadual, para se extrair
indicadores que revelem as correlacbes necessarias para a analise. Os agregados

escolhidos sdo explicitados na sequiéncia do trabalho.

4.2.3. Andlise complementar - confronto com agregados econémico-financeiros

Os varios elementos que compdem o0s gastos publicos podem ser
comparados com os diversos agregados do sistema de contas nacional, assim, para
se alcancar um dos objetivos estabelecidos na pesquisa e possibilitar um adequado
enfoque ao estudo, faz-se necessario escolher algumas variaveis representadas por
determinados agregados econdmico-financeiros, que possibilitem a construgdo de
indicadores adequados & andlises pretendidas, como forma de legitimar o juizo de

valor dos parametros estabelecidos para a pesquisa.

Nesse sentido, as variaveis selecionadas devem guardar uma determinada
relacdo com os dados da matriz principal, portanto, essa premissa impde que tais
variaveis devem ser escolhidas no ambito das contas publicas estaduais, que sdo
partes integrantes do sistema de contas nacional. Dessa forma, fica assegurada a

relacéo entre eles.

Com base nesses pressupostos, 0s agregados econdmicofinanceiros que
deverdo ser cotejados com os dados da pesquisa sdo 0s seguintes:

1. Produto Interno Bruto — PIB - conforme definicdo explicitada no Capitulo
ll, o PIB € um agregado macroecondmico que pode ser calculado sob trés

prismas distintos: producdo, demanda e renda, proporcionando o mesmo
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resultado. Sob a otica da producdo o PIB é o resultado da soma do valor
adicionado bruto de todas as unidades produtoras residentes em uma
economia, acrescido dos impostos indiretos liquidos de subsidios. O valor
adicionado bruto é definido pela diferenca entre o valor da producdo e o

consumo intermediario (Motta, 1995).

2. Despesa Publica Total — Na definicdo de Silva (1996), a despesa publica,
sob o0 aspecto geral, constiturse de todos os desembolsos efetuados pelo
Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral
da comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos. Ja sob o aspecto especifico, Baleeiro
(1997) diz que despesa publica representa a aplicacdo de certa quantia, em
dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de
uma autorizacao legislativa, para execucao de fim a cargo do Governo.

3. Receita Tributaria — De acordo com Angélico (1995), a receita tributaria é
a renda resultante da cobranga de tributos que podem ser definidos como
sendo a receita derivada que o Estado arrecada mediante o emprego de sua
soberania, nos termos fixados em lei, sem contraprestacdo diretamente
equivalente, e cujo produto se destina ao custeio das atividades gerais ou

especificas que Ihes sdo préprias.

Os dados desses agregados econdmico-financeiros, a nivel estadual, serdo
confrontados e comparados com os dos investimentos em protecdo ambiental, e

comporao parte do conjunto de indicadores de analises da pesquisa.

A Tabela 19 apresenta os valores dos referidos agregados econémico-

financeiros do Estado de Rondbnia nos dois exercicios em estudo.
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Tabela 19 - Demonstrativo de Agregados Econémico-Financeiros do Estado

de Rondbnia
Valores em R$ 1.000,00
Especificagdo Exercicio de 2000 Exercicio de 2001
1. Produto Intemo Bruto -P 1B * 5.220,000,00 5430.000,00
2. Despesa Piblica Total 1.149.896,22 1.300.598,90
3. Receita Tributéria 54168742 57957871

Fonte: SEPLAD
* Valor estimado

Na seqguéncia sera feita uma andlise comparatva dos dados acima
especificados com aqueles relativos aos investimentos em atividades de protecéo

ambiental.

Nesta andlise complementar a finalidade € a obtencdo de percentuais que
indiquem a correlagdo entre as variaveis selecionadas permitindo uma melhor

interpretacdo dos elementos em estudo.

A Tabela 20 apresenta o resultado da analise comparativa entre 0s

investimentos em protecdo ambiental e o Produto Interno Bruto — PIB.

Tabela 20 — Demonstrativo de An alise dos Investimentos em Protecéo
Ambiental em relacéo ao PIB
Valores em R$ 1.000,00

Varidveis Ano de 2000 Ano de 2001 Variagdo
8. I nvestimentas totais 182319 8.042.25 2,7%
b.Valrdo PIB 5.220.000,00 5.430.000,00 4,02%
¢. % dos inve stimentas em relacéo a0 P 1 B 0,1499 0,1481

Na Tabela 20 se percebe que as correlagbes Investimentos totais / PIB
permaneceram na faixa de 0,15%, tendo sofrido um pequeno decréscimo de um ano
para outro, entretanto, a informacdo mais relevante é a diferenca na variacdo de
ambos os itens de um ano para outro. Enquanto o crescimento do PIB foi da ordem

de 4,02%, o dos investimentos em prote¢céo ambiental ficou limitado a 2,79%.

Na Tabela 21 sera feita a analise dos investimentos em protecéo ambiental




comparativamente com os da Despesa Publica Estadual.

Tabela 21 — Demonstrativo de Analise dos Investimentos em Protecao
Ambiental em Relac&o aDespesa Publica

Valores em R$ 1.000,00

Varidveis Ano de 2000 Ano de 2001 Variagdo
a | nvestimentos totals 182319 8.042,25 2,7%
b. Despesa piblica toal 1.149.896,22 1.300.598,90 13,11%
¢. % dos investimentos em relacéo &

(espesa ttal 0,6804 0,6183

A tabela mostra que a correlacdo Investimentos / Despesa publica variou da
ordem de 0,68% para 0,62% aproximadamente, de um ano para outro. Também
neste caso, a informacdo mais relevante que se percebe é a disparidade nas
variacbes ocorridas nos dois itens, no periodo. Enquanto o0s investimentos

cresceram apenas 2,79%, a despesa publica sofreu um incremento de 13,11%.

Na Tabela 22 é apresentado um demonstrativo de analise da correlacdo entre os
investimentos em prote¢cdo ambiental e a receita tributaria.

Tabela 22 — Demonstrativo de Andlise dos Investimentos em Protecéo
Ambiental em Relacdo aReceita Tributaria

Valores em R$ 1.000,00

Varidveis Ano de 2000 Ano de 2001 Variagdo
a I nvestiments totais 182319 8.042,5 2,1%
b. Receita Tributéria 54168742 57957811 7,00%
C. % dos investimentzs em relagio & - recita

fributiria 14443 13876

A tabela revela que correlacdo entre as duas variaveis sofreu uma pequena
alteracdo no periodo em estudo, permanecendo na faixa de 1,4%, entretanto, 0 que
novamente chama a atencdo é a diferenca entre 0s percentuais que revelam a
variagdo de ambos de um ano para outro. Enquanto a dos investimentos ficou

limitada afaixa dos 2,79%, a da receita tributaria alcangou 7,00% aproximadamente.




Na figura 22 se pode vislumbrar graficamente as variagcbes ocorridas de um

ano para outro nas variaveis em estudo.

Figura 22 — Gréfico da Variagcdo dos Agregados Econdémico-Financeiros do
Estado de Rondonia de 2000 para 20001
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A figura 22 oferece uma idéia da dindmica da economia e das contas publicas
do Estado de Rondbnia no periodo analisado. Nota-se que ha uma clara dicotomia
entre 0 nivel de crescimento dos investimentos em protecdo ambiental e dos demais
itens em estudo. De igual forma se percebe uma disparidade entre a evolucdo da

despesa publica, comparativamente com os demais agregados analisados.



4.3. — Consideragdes finais sobre os resultados da aplicagdo do modelo

A aplicacdo da metodologia proposta no trabalho, particularmente os
resultados das analises dos dados compilados na pesquisa, permite concluir que ,
no ambito do Governo do Estado de Rondbnia, a politca de investimentos em
atividades de protecdo ambiental n&o sofreu mudancas substantivas no exercicio de

2001, em relacdo ao ano anterior.

Entretanto, o estudo mostra que, em termos comparativos, o0 crescimento dos
agregados econdmico-financeiros no periodo analisado, especialmente o relativo a
Despesa Publica, foi substancialmente superior a variagdo dos Investimentos em
Atividades de Protecdo Ambiental. [Essa constatacdo pode ser um indicativo, de
tendéncia de mudangca no viés da politca de investimentos em preservacéo
ambiental naquela regido, que, se mantida, podera provocar, no futuro, uma
redugcdo comprometedora dos recursos publicos destinados a essa importante

atividade.

Por fim, mesmo em se constatando diferencas significativas , tanto no que
se refere aos dominios ambientais envolvidos, quanto nos periodos pesquisados,
cabe ainda uma Ultima analise, sendo esta, um comparativo dos niveis de
correlacdo entre os Investimentos em Protecdo Ambiental / PIB em Rondbnia
(Tabela 20) com os Dispéndios Publicos de PAC (Pollution Abatement and Control ) /
PIB, de paises membros da OECD, visto que ambos séo pertinentes a matéria em

estudo.

A Tabela 23 mostra um quadro-sintese da correlacdo entre os Investimentos
Publicos em Protecdo Ambiental e o Produto Interno Bruto — PIB do Estado de
Rondbnia e de alguns paises membros da OECD. Os coeficientes dos paises
membros da OECD foram calculados através de um ajuste nos dados que estdo

consignados na Tabela 4.



Tabela 23 — Demonstrativo de Investimentos Publicos em Protecdo Ambiental
em relagdo ao PIB

Pais / Estado ' Ano pesquisado % do PIB
Estado de Rondobnia 2000 0.15
Holanda 1991 0,34
Austrélia 1990 0,41
Gra-Bretanha 1990 0,53
Italia 1989 0,56
Canadéa 1989 0,60
Estados Unidos 1990 0.64
Japao 1990 0,65
Portugal 1990 0,76
Austria 1990 0,82
Alemanha 1990 0,83
Franca 1990 0,85
Suécia 1991 0,86
Suica 1993 1,01

Fonte: Adaptado de OECD (1996)

Mesmo em se tratando de dados relativos a diferentes periodos, isto, por si
sO, ndo invalida a comparagdo, visto que os coeficientes apurados resultam de
correlagdes estabelecidas entre varidveis que s8o contemporéneas entre si,

portanto, a comparacao € legitima.

Os coeficientes da Tabela 23 apresentam uma enorme distancia entre eles.
A menor correlagcdo entre os paises da OECD é o da Holanda, com 0,34%, mesmo
assim, o numero-indice é superior em mais de duas vezes que o do Estado de
Rondénia. J& a maior correlacdo é a da Suica, com 1,01%, este coeficiente €,

comparativamente, quase sete vezes maior que o numero-indice de Rondonia.




Na figura 23 pode-se vislumbrar

coeficientes extraidos no estudo.

o tamanho das diferencas entre o0s

Figura 23 — Gréfico dos Investimentos Publicos em Protecdo Ambiental
em relagdo ao PIB
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Por dltimo vale ressaltar que,

necessarias,

desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico e

mesmo em

especialmente quanto & diferencas

se guardando as cautelas

nos padrdes de riqueza,

capacidade de tributacdo e

7

arrecadacdo das regides em estudo, a Figura 23 é suficientemente habil para

denunciar a disparidade nos niveis dos esforcos financeiros empreendidos pelas

diferentes sociedades na protecio do seu meio ambiente.

equidistancia nas épocas em que os coeficientes foram apurados, estes

A despeito da

podem ser

vistos como indicadores das diferentes prioridades politicas estabelecidas para a

area ambiental em cada um dos paises relacionados na pesquisa e no Estado de

Rondonia.



5
CONCLUSOES

Neste capitulo séo apresentadas as conclus6es do estudo e a sua adequacgdo
guanto a hipétese central estabelecida e aos objetivos fixados para a pesquisa. De
igual forma é apresentado a contribuicdo cientifica da pesquisa, bem como as

recomendacgdes para futuros trabalhos.

A motivagdo do trabalho e as premissas que o justificam estdo caracterizados
no Capitulo I. Ali é feita uma contextualizacdo sobre o tema a ser explorado no
trabalho e uma sintese da problematica da tese. Além disso, s@o estabelecidos a
hipGtese central e os objetivos a serem alcancados. Ainda no Capitulo 1 € explicitada
a metodologia da pesquisa e ao final € apresentado o esquema metodolégico da
tese. A fundamentacdo da pesquisa estad alicercada nos pressupostos basicos e
limitagbes dos sistemas de contas nacionais e de estatisticas econdmicas e
ambientais, que estdo descritos no Capitulo Il, e que se constituem no seu
referencial tedrico. A estruturacdo do modelo estd explicitada no Capitulo lll, onde é
apresentada a metodologia de classificagdo de atividades de protecdo ambiental e
estruturado um sistema de contas para coleta de dados sobre investimentos publicos

nesta area. Também no Capitulo Il sdo descritos os métodos e as técnicas de
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analises de dados que poderdo ser utilizadas no trabalho. A aplicabilidade do

modelo tedrico foi testada e comprovada no Capitulo V.

5.1. Adequacado quanto ahipétese

A hipétese basilar da pesquisa estd alicercada na premissa de que 0 modelo
de desenvolvimento econdmico brasileiro, a exemplo de muitos outros paises, tem
se caracterizado ao longo do tempo pela progressiva exploracdo dos recursos
naturais de maneira predatoria, provocando a proliferacdo de diversos problemas
sOcio-ambientais. O Zoneamento Sdcio-Econémico-Ecolégico surgiu como uma
alternativa para ordenar o processo de desenvolvimento e minimizar a degradacéo
do meio ambiente. Entretanto, a implantacdo e monitoramento do zoneamento
exigem a aplicacdo de expressivos investimentos publicos. Assim, a pergunta que a
pesquisa buscou responder é: quais sd0 0S mecanismos que podem ser
estabelecidos para se conhecer e analisar os investimentos publicos em
protecdo ambiental, que séo realizados em razdo da implantacdo de programas

estratégicos que objetivem o alcance do desenvolvimento sustentavel?

A resposta para a hipotese estabelecida estd materializada no Capitulo 1l do
trabalho. Nele é explicitada a concepcdo do modelo tedrico, cuja estruturacdo se
baseou em uma metodologia de classificacdo fundamentada nos dominios
ambientais e nos recursos naturais que sdo afetados pelas atividades humanas.
Tomando por base esta classificagdo, estruturou-se um sistema de contas para
compilagdo dos dados e foram definidos os métodos que s&o utlizados para a

analise de investimentos publicos realizados em atividades de protecdo ambiental.

5.2. Adequacédo quanto aos objetivos

Para ajudar no equacionamento da problematica da tese, foram fixados os

s

objetivos a serem perseguidos na pesquisa. No Capitulo 3 é apresentado um

modelo tedrico cuja estrutura € composta por um elenco de variaveis consideradas



relevantes, pois contem o0s niveis de agregacdo necessarios para alicercar a
pesquisa e que foram utilizadas para a hierarquizacéo, classificacdo e detalhamento
das atividades de protecdo ambiental

A aplicacdo do modelo, através de um estudo de caso no ambito do Estado
de Rondbnia, cujos resultados estdo materializados no Capitulo 4, possibilitou o
levantamento de dados e a construcdo de indicadores de analise sobre os

investimentos em protecdo ambiental realizados naquele Estado.

Os resultados da pesquisa comprovaram a eficacia do modelo e indicaram

gue os objetivos estabelecidos no trabalho foram alcangados .

5.3. Contribuicéo cientifica da pesquisa

E vasto 0o campo de investigacio dos impactos provocados pelo modelo de
desenvolvimento econdémico no meio ambiente. Por via de conseqliéncia, as agoes
desenvolvidas com objetivos de minorar esses impactos e promover o equilibrio
entre 0 processo econdmico e a preservacao ambiental tém se constituido em uma

importante area de estudos.

O presente trabalho trds uma contribuicdo cientifica para esse campo de
pesquisa. A metodologia proposta possibilita investigar um dos aspectos mais
relevantes da  problematica ambiental, que sdo o0s investimentos publicos em
preservacdo do meio ambiente. Além disso, 0 modelo tedrico tras de forma clara e
concisa, as premissas basicas que o fundamentaram, e que foram abstraidas a partir

de analises do referencial tedrico.

Ademais, o método pode ser utiizado como um instrumento auxiliar e
complementar dos sistemas de contas e de estatisticas econdmicas e ambientais,
para produzir informaces sobre um dos aspectos das politicas publicas de

preservacéo ambiental regional e nacional.



5.4. Recomendagdes para futuros trabalhos

Na busca da compreensdo das mudltiplas facetas da questdo ambiental —
campo que sO pode ser aperfeicoado através de pesquisas interdisciplinares —
esforcos vém sendo realizados em diferentes regides do planeta, no sentido de
integrar variaveis ambientais aos sistemas de contas e de estatisticas econdmicas
de muitos paises. A escolha de metodologias que facilite essa integracdo depende
de uma série de fatores historicos ligados a politica ambiental de cada pais, ou do
préprio interesse dos 6rgaos ou dos profissionais ligados a area. Desta forma, para
se aprofundar os conhecimentos nessa area de estudo, é preciso ampliar o campo
de pesquisa, incorporando outras varidveis que sdo relacionadas a problematica da
protecao ambiental.

Nessa perspectiva, as recomendacOes que podemos fazer para futuros
trabalhos, como forma, inclusive, de complementar e ampliar os resultados obtidos
nesta pesquisa, sao as seguintes:

- Ampliacdo do modelo tedrico, através da inclusdo de novas variaveis que
permita que 0s investimentos em protecdo ambiental realizados pelos
demais segmentos do processo econémico (empresas e familias) sejam

incorporados na pesquisa;

- Ampliagdo do modelo tedrico, através da incluséo de novas variaveis que
permita que 0s investimentos em protecdo ambiental realizados pelos
demais segmentos do processo econémico (empresas e familias) sejam

incorporados na pesquisa;

A proposito destas recomendacfes, € oportuno lembrar que alguns métodos
descritos no Capitulo Il trazem indicacdes sobre essa matéria. Desta forma, o0s
resultados de novas pesquisas que contemplem as variaveis acima sugeridas,

poderdo propiciar uma visdo mais abrangente da tematica estudada neste trabalho.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POSGRADUACAO EM ENGENHARIA DE PRODUCAO

Sr. Dirigente:

Na qualidade de aluno do Programa de Pé6s-Graduacdo em Engenharia de
Producdo da Universidade Federal de Santa Catarina, a nivel de doutorado, na area
de Gestdo de Negdcios, estamos desenvolvendo um projeto de pesquisa intitulado:
Metodologia de Classificagdo e Andlise de Investimentos Publicos em

Atividades de Protecdo Ambiental — uma aplicagdo em Rondénia.

Assim, solicito o especial obséquio de preencher o demonstrativo que segue
anexo e devolvedo a um dos enderecos que abaixo esta especificado. Na
seqguéncia prestamos algumas informagbes sobre o assunto em estudo para facilitar

0 seu entendimento.

Sua colaboracéo é primordial, portanto, conto com seu 0 apoio.

Atenciosamente.

Sidinei Aparecido Pereira

sidinei@unir.br / sidinei@eps.ufsc.br

Rua Lauro Linhares, 1288, Apto. 201/A — Trindade
Florianopolis — SC. — CEP: 88.036-001




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA DE PRODUCAO

Projeto de Pesquisa: Metodologia de Classificagdo e Andlise de Investimentos
Publicos em Atividades de Protecdo Ambiental — uma aplicacdo em Rondénia.

Autor: Sidinei Aparecido Pereira

Caracteristicas Gerais

A coleta de dados de uma pesquisa exige que se defina com clareza o objeto
de investigacdo, para faciltar o preenchimento do questionario. Dessa forma, é
apresentado abaixo uma sintese da classificacdo das atividades de protecéo
ambiental, levando-se em conta os varios componentes do meio ambiente, o
dominio ambiental e as medidas de protecdo empreendidas.

Grupo 1 - Protegcdo de ar e clima inclurse nesse grupo as atividades
relacionadas ao controle, monitoramento e reducdo de poluicdo do ar,
especialmente aguelas relacionadas aos efeitos poluentes de vapores e gases
toxicos e radiativos, fumacas e outros agentes que afetam a qualidade do ar, a
camada de 0z6nio e que provocam mudancas no clima.

Grupo 2 - Protecdo de agua: inclui-se nesse grupo as atividades de
saneamento basico relacionadas com dejetos liquidos residenciais e industriais —
instalacdo, manuten¢cdo e gerenciamento de redes de captacédo e de estacdes de
tratamento de esgoto; monitoramento, limpeza e despoluicdo de rios e mananciais;
recuperacdo de matas ciliares; e outras atividades de protecdo dos recursos
hidricos de maneira geral.

Grupo 3 - Administracdo de lixo e residuos perigosos: incluirse nesse
grupo as atividades relacionadas com a implantacdo e gerenciamento de aterros
sanitarios; coleta, transporte e deposicdo de lixo e de residuos perigosos de origem
residencial e industrial; reciclagens de materiais; tratamento térmico de residuos
solidos; captacdo e queima de gas metano;, e outras atividades de deposicdo e

eliminacdo de residuos sdlidos poluentes.
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Grupo 4 - Protecdo de solo e fontes de agua subterréneas: incluise
nesse grupo as atividades relacionadas a prevencdo de infitracdo de agentes
poluentes; desinfeccdo de areas poluidas; combate a erosédo; protecdo, controle e
monitoramento de fontes de &agua subterrdneas; e outras atividades de protecdo e
recuperacao de areas poluidas e de saneamento ambiental.

Grupo 5 - Gestdo ambiental: inclui-se nesse grupo as atvidades
relacionadas a programas de preservacdo e controle am biental; protecao,
monitoramento e gestdo de areas de reservas, parques e unidades de conservacao;
implantacdo e gerenciamento de viveiros; protecdo e recuperacdo de habitat e
paisagens; programas de protecdo e reabilitacdo de espécies animais; combate &
atividades de caca; recuperacdo de areas degradadas; fiscalizacdo ambiental;, e
outras atividades de gest&éo ambiental.

Grupo 6 - Gestdo de recursos naturais: inclui-se nesse grupo as atividades
relacionadas ao monitoramento e combate a queimadas e desmatamentos ilegais;
monitoramento da extragdo e comercializagdo de madeira; monitoramento de
atividades de garimpo;  monitoramento de outras atividades extrativas vegetais;
monitoramento de areais, cascalheiras e pedreiras; monitoramento das atividades
pesqueiras;  monitoramento e despoluicdo de mar territorial e praias;, e outras
atividades de gest&o e preservacao de recursos naturais.

Grupo 7 - Minimizacdo de acidentes naturais: inclui-se nesse grupo as
atividades relacionadas a defesa contra sinistros; combate a incéndios e
inundagbes; combate a avalanches e deslizamentos de terra; combate a agbes de
tempestades e secas prolongadas; e outras atividades de recuperagdo de efeitos de
acidentes naturais.

Grupo 8 - Outras atividades de protecdo ambiental: inclui-se nesse grupo
as atividades relacionadas a administracdo e planejamento ambiental; programa de
desenvolvimento integrado e sustentavel, ordenamento territorial, meteorologia;
pesquisa e desenvolvimento; educacdo e treinamento; zoneamento SOciO

econdmico ecoldgico; e outras atividades de protecdo ambiental correlatas.
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DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS EM ATIVIDADES DE PROTEGCAO
AVIBIENTAL REALIZADOS PELO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Valores em R$ 1.000,00

Area Ambiental

Atividades de Protecdo Ambiental

Valor dos Investimentos

Ano de 2000

Ano de 2001

Grupo 1.
Protecdo de ar e clima

1. 1. Prevencao, control ¢ reccé ce poluicéo

1.2, Combate a queimadas e Incénlios

1. 3. combate a vazamentos oe gases radiativos ¢ tixics
1.4, Tratamento de gases poluentes

1.5 Qutras ativicades nd especificadas

Total dos investimentos em protecdo de ar e clima

Grupo 2.
Protegdo de dqua

2. 1. Construca ¢ peracd ce estagdes ce tratamento de esgoto

2.2, I nstalagao e manutencao de redes de esgoto

2. 3. Saneamento ambiental rural e urbano

2.4 Tratamenty, reouperaga  impeza e ios € manandials

Grupo3. Administracdode lixoe
residuos
perigosos

2.5, Recuperacao de matas cliares
2.6, Qutras atividaces nd especificadas

Total dos investimentos em protecdo de dgua
3.1, Implantacéo e administracdo ce aterro sanitério

3.2, Caleta, transportz ¢ deposicdo e fxe;

3.3, Selecé, classificacdn e reciclagem e fixo

3.4, Tncingragao de ixo

35. Caleta, transport, tratamento, deposicé e eiminagdo de residucs
pegss

3.6. Outras atividades nao especificadas

Total dos investimentos em administracdo de lixo e residuos
perigoses

Grupo 4.
Protecdo de solo e fontes
de dqua subterrdneas

4.1, Prevencao e comoate a Infiltracd dé poluentes

4.2, Desinfeesao Ce areas poluica

4.3, Protecao e controle e fontes oe agua subterraneas

4.4, Combate 3 erosa;

4.5, Outras atividades nao especrficaas

Total dosinvestimentosem protecaode soloe fontes de dgua subteraneas

Continua afls. 02 / 02
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DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS EM ATIVIDADES DE PROTECAO
AVIBIENTAL REALIZADAS PELO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Valores em R$ 1.000,00

Area Ambiental

Atividades de Protecdo ambiental

Valor dos Investimentos

Ano de 2000

Ano de 2001

Grupo 5.
Gestdo ambiental

5.1, Preservagdo e controle ambiental

5.2, Protecao ¢ recuperacad ce ecossistemas ¢ areas (egradadas

5.3, ProtecA e reabiltacad ce espécies animais

5.4, Tmplantagane gerenciamento e vieirs,
5.5, GestA de parques, reservas e Unidaces Ce conservago

5.6. Fiscalizacéo ambintal

5.7, Outras atividades nao especrficaas

Total dos investimentos em gestdo ambiental

Grupa 6. 6.1, Monitoramento ¢ combate a gueimadas ¢ desmatamentas flegais
Gestdo de recurses
naturais 6.2. Manitoramenty oe atividades macireiras;

6.3 Monitoramento Ce atividades oé garimpo

6.4, Monitoramento Ce atividades oé pesta;

6.5. Monitoramento outras atividades extrativas

6.6. Monitoramento e espoluicao oe mar terrtorial e praias

6.7. Outras atividades nao especrficaas

Total dos investimentos em gestao de recursos naturais
Grupo 7. 7.1, Defesa contra sinistros
Minimizacdo de 7.2, Combate a incénclos florestais

acidentes maturais

7.3, Combate a Inundagdes, avalanches e acis (e tampestades

7.4, Combate a sca

7.5, Outras atividades nao especificaas

Total dos investimentos em minimizagao de acidentes naturais

Grupo 8 .
Outras Atividades de
Protecdo Ambiental

8.1, Administracio ¢ planejamento ambiental

8.2. Desenvolvimenty integrado ¢ Sustentavel

8.3. Ordenamento territoria

8.4, Meteorologia

8.5. Zoneament sicio eoonimicoecalogico;

8.6. Pesquisa e desenvolvimento ambjental

8.7, Educacdo, treinamento e Informacdo

8.8, Outras atividades nao especificadas

Total dos investimentos em outras atividades de protecao ambiental

Total dos Investimentos em P rotecao Ambiental




APENDICE B

UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE COMPOEM A ESTRUTURA FUNCIONAL DO

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

01 |Secretaria de Estado da Agricultura, Producdo e do Desenvolvimento
Econdmico Social — SEAPES.
Av. Padre Angelo Cerri, s/n — Pedrinhas - Porto Velho — RO. CEP: 78.904-660
Fone. (69) 229-6265 — Fax (69) 229-7786
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/seapes.htm

02 | Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM
Estrada do Santo Antonio, 900 — Porto Velho — RO. CEP: 78.900-000
Fone: (69) 224-2214 — Fax 224-7461
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretarias/sedam/sedam.htm

03 | Secretaria de Estado da Educacéo— SEDUC
Av. Padre Angelo Cerri, s/n — Pedrinhas— Porto Velho — RO. CEP: 78.904-660
http://mww.seduc.ro.gov.br/

04 | Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer - SECEL
Rua Pio XIl, s’n— Pedrinhas— Porto Velho — RO. CEP: 78.900-000
Fone / Fax: (69) 229-0856
http:/Awww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/secel/secel.ntm

05 | Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN
Av. Pres. Dutra, s/n — Pedrinhas — Porto Velho — RO. CEP: 78.900-000
http://www.sefin.ro.gov.br/

06 | Secretaria de Estado do Planejamento, Coordenacgao Geral e Administracédo —
SEPLAD
Rua Padre Chiquinho, 580 — Pedrinhas — Porto Velho — RO. CEP: 78.904-240
Fone: (69) 229-2244 — 229-2894 — Fax: 229-3997
http://Mww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seplad/seplad.htm

07 | Secretaria de Estado da Saude - SESAU
Av. Padre Angelo Cerri, sin — Pedrinhas — Porto VVelho — RO. CEP: 78.904-660
Fone: (69) 229-3949 — Fax: 229-6286
http://Mmww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/sesau/sesau.htm

08 | Secretaria de Estado da Segurancga, Defesa e Cidadania — SESDEC

Av. Padre Angelo Cerri, s/n — Pedrinhas — Porto Velho — RO. CEP: 78.904-660
http://mwww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/sesdec/sesdec.htm
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09

Agéncia de Defesa Sanitaria e Agrosilvopastoril do Estado de
Rondénia - IDARON

Av. Padre Angelo Cerri, s/n - Pedrinhas - Porto Velho — RO. CEP: 78.904-660
Fone: (69) 229-6707 Fax: (069) 223-3477
http:/Aww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/orgaos.htm#3

10

11

Associacao de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Rondbnia - EMATER
Av. Farquar, 3055 - Pedrinhas — Porto Velho — RO. CEP: 78.904-110

Tel. (69) 229.7833/7899/7568/7855/7868 Fax: 229.7854
http:/Mmww.rondonia.ro.gov.br/abertura/emater.htm

Banco do Estado de Rondénia- BERON

Av. Jorge Teixeira, s/n°- Embratel - Porto Velho-RO. CEP: 78.900-000
Fone: (69) 224.1123/1121/1133 - Fax: 224-3069
http:/Mmww.rondonia.ro.gov.br/abertura/beron.htm

12

Centro de Medicina Tropical de Randénia - CEMETRON

Av. Guaporé, 215 — Bairro da Lagoa — Porto Velho — RO. CEP: 78.909-350
Fone / Fax: (69) 222.2679
http://mww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/sesau/orgaos.htm

13

Centro de Processamento de Dados — CEPRORD
Av. Farquar, s/n°- Pedrinhas — Porto Velho — RO. CEP: 78.904-305

Fone: (69) 223.1409/2278/2373/229.4718 - Fax: (069) 223-2373
http://www.rondonia.ro.gov.br/abertura/ceprod.htm

14

15

Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia— CAERD

Rua Duque de Caxias s/n- N. S. Gracas — Porto Velho—-RO. CEP: 78.900-000
Fone: (69) 223-3364 224-8011 Fax: (069) 224-4711
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/orgaos.htm#1l

Companhia de Armazéns Gerais de Rondénia - CAGERO

Av. Campos Sales, 3052 — Pedrinhas— Porto Velho — RO. CEP: 78.900-000
Fone / Fax: (69) 229-6601
http://Mww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/orgaos.htm#6

16

Companhia de Mineracao de Rondobnia - CVR

Av. Pe. Angelo Cerri, s/n — Pedrinhas — Porto Velho — RO. CEP: 78.904-660
Telefone: (69) 223-2477 223-2337 - Fax: (069) 223-2337
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/orgaos.htm#1
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17

Companhia de Habitacdo Popular de Rondonia - COHAB
Av. Paulo Leal, 332 — Bairro Areal — Porto Velho — RO. CEP: 78.900-000
Telefone: (69) 224-1477 224-1604 - Fax: (069) 224-3347
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/orgaos.htm#1l

18

Controladoria Geral do Estado - CGE

End: Av. Costa e Silva, s/n (prédio do Planafloro) 1° andar — Porto Velho - RO.
CEP: 78.900-001

Fone: (69) 223.3488 / 3489 - Fax: (069) 229.5079
http://Amww.rondonia.ro.gov.br/abertura/cge.htm

19

Corpo de Bombeiros de Rondonia

Rua da Cassiterita, n® 153— Bairro Marechal Rondon - Porto Velho — RO.
CEP: 78.900-000

Fone: (69)225-2195/212.0193/0194/ 212.0195 - Fax: 212.0196/0193/0190
http://mww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/sesdec/bomb.htm

20

Departamento Estadual de Viagdo e Obras Publicas— DEVOP
Rua Pio XIl, sin— Pedrinhas— Porto Velho — RO. CEP: 78.900-000
Fone: (69) 223-2022 —Fax: 223-2040
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/devop/devop.htm

21

Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RO
Av. Governador Jorge Teixeira, s/n — Porto Velho — RO. CEP: 78.900-000
http://www.detran.ro.gov.br/

22

Fundacgé&o de Assisténcia Social de Rondobnia - FASER

Rua Padre Chiquinho, 670 — Pedrinhas - Porto Velho-RO. CEP: 78903-038
Fone: (69) 229.3379/2624 - Fax: 229.3567
http://mww.rondonia.ro.gov.br/abertura/faser.htm

23

Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia de Rond6nia - FHEMERON
Av. Circular 1I, s/n°- Setor Industrial - Porto Velho— RO. CEP: 78900-970
Fone: (69) 225.1395 - Fax: 222.5411
http://mww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/sesau/orgaos.htm

24

Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Rondénia - IPEM
Av. dos Imigrantes, 1201 — Bairro S&o Sebastido — Porto Velho — RO.
CEP: 78.900-000

Fone: (69) 223-2495 224-2275 - Fax: 229-6020
http://mwww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/orgaos.htm#?2
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25 | Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia -
IPERON
Av. Sete de Setembro, 2557 — Bairro N.Sra. das Gragas — Porto Velho — RO.
CEP: 78.901-000
Fone:(69) 224.1881/1893/1901/3623/2892/3538/2662 - Fax: 224.3603 / 6145
http://mwww.rondonia.ro.gov.br/abertura/iperon.htm

26 |Junta Comercial do Estado de Rondénia - JUCER
Av. Pinheiro Machado, 326 — Bairro Caiari — Porto Velho — RO.
CEP: 78.900-000
Fone: (69) 224-3681 - Fax: 221-5070
http:/Aww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/orgaos.htm#4

27 | Policia Militar do Estado de Rondénia
Av. Tiradentes, s/n — Bairro Embratel — Porto Velho — RO. CEP: 78.900-000
http://www.pm.ro.gov.br/

28 | Sociedade dos Portos e Hidrovias do Estado de Ronddnia - SOPH
Terminal dos Milagres, n® 400— Bairro Caiari— Porto Velho — RO.
CEP: 78.900-000
Fone: (69) 229-2134 229-3904 - Fax: 229-3943
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/orgaos.htm#5

29 | Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL
Av. Costa e Silva, s/n — Bairro Costa e Silva - Porto Velho-RO.
CEP: 78905.010
Fone: (69) 221.8343 - Fax: 229-1170
http:/Awww.rondonia.ro.gov.br/secretarias/Site/Supel/supel.htm

30 | Superintendéncia Estadual de Turismo— SETUR

Av. Pres. Dutra, 3004 — Centro — Porto Velho — RO. CEP: 78.900-000

Fone/Fax: (69) 223-3496
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretarias/seapes/setur/setur.htm




