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RESUMO

O presente trabalho trata de identificar as articulagbes entre o0 Projeto Terra Solidaria,
desenvolvido pela Escola Sul da CUT, e as orientagdes do Banco Mundid e CEPAL para
as politicas publicas no ambito da educacd, no contexto da reforma da educacdo
profissona implementada nos anos 90. Para tanto, utilizamos os documentos das agéncias
internacionais acerca da politica educacional, da legidacdo especifica e dos documentos da
Central Unica dos Trabahadores a respeito da educagio profissona. Evidencia-se que o
Projeto Terra Solidaria, embora se proponha a contribuir para a elaboracdo de uma
educacéo profissonal de qualidade com vistas aos interesses da classe trabalhadora, vem
contribuindo também para a promocédo de moddidades educacionais dterndaivas €ou
subdtitutas da educacdo, de nivel basico, no sistema educaciona, numa perspectiva de
descentralizacdo do Estado brasileiro.



ABSTRAC

The present work identified the agreements between the Project Tera Solidaia
(Sympathetic Earth), developed by CUT’s Escola Sul, and the World Bank’s and CEPAL'’s
orientations regarding educetiona public policies, which ded with the professond
educationd reform implemented in the 1990s. We have utilized the foreign agencies
documents concerning educationd policies, specific legidation, and CUT’s (the Workers
Trade Union) documents regarding professond education. We have verified tha dthough
the Project Sympeathetic Eath intends to contribute to the eaboration of a qudity
professona education thet focus on the workers interests, it has dso been contributing to
the promotion of dternative educationd models. These dternaive educationa models,
which point toward a decentraization from the Brazilian government, may adso, a a badc

levd, sarve as a subdtitute for current educational modds.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata de identificar as articulagbes entre o Projeto Terra
Solidé&ria, desenvolvido pela Escola Sul da CUT, e as orientagbes do Banco Mundia e da
CEPAL para as politicas publicas no ambito da educacd, no contexto da reforma da

educacéo profissond implementada nos anos 90.

As transformagdes nos processo de trabalho, como resposta a crise de acumulagéo
capitdista, e nas relagbes internacionals, com suas pesadas consequéncias para todas as
nacles, paticularmente para 0S paises caracterizados como periféricos no sSstema
capitdiga, onde é dtuado o Brasl, fazem emergir um discurso acerca da relevancia da
educacdo neste novo cendrio. Neste contexto, é atribuida a educagdo o papd fundamental
para, de um lado, garantir o desenvolvimento e a competitividade do setor produtivo e, de

outro, 0 acesso aempregabilidade, amobilidade socid e areducdo da pobreza.

Decorrente  dessas mudancas, vem sendo indicado por Vva&ios organismos
internacionals que o Estado assuma uma nova configuragdo, com o objetivo de minimizar
os efeitos da crise e retomar o0 crescimento econdmico. Nesse sentido, eficiéncia e
eqlidade sdo conceitos amplamente mencionados para orientar as agles edaals,
especidmente as paliticas pablicas no ambito da educacéo.

No que diz respeto a Educacdo Profissond, as reformas educacionas
implementadas nos anos 90 trouxeram mudancas dgnificatives para esse  campo,
indituindo novas moddidades de ensno, com novas caracteridticas, possibilitando sua
independéncia do sstema de ensino regular e abrindo a possbilidade de ser desenvolvida

peainiciativa privada

A Centrd Unica dos Trabahadores ndo &, e nunca foi, indiferente aos debates a
respeito desses temas. Nos anos 90, as mudancas no cenaio econdmico, politico e socid
tém colocado a questdo educacional como agenda estratégica para a Centra. As discussies
a respeito da educacdo do trabalhador, em especid a educacéo profissond, sempre se
fizeram presentes no interior da Centrd. Embora dguns dndicatos filiados redizassem

ese tipo de atividade, isto ndo era uma resolucdo da CUT. As dediberacbes eram no



sentido de daborar uma politica de intervencéo junto & indituigdes que a redizam.
(TUMOLO, 2002).

Conforme as resolugdes da 5° Congresso Naciona da CUT, redizado em 1994, a

formagéo profissona compde um projeto educativo globa e emancipador. Paraa Centra

A formacdo profissord € patrimonio socid e deve ser colocada sob a
responsabilidade do trabahador e estar integrada a0 Sstema regular de
ensno, na luta mais gerd por uma escola plblica, gratuita, laica e
unitéria, em contrgposicdo a higtdrica dudidade escolar do Sstema
educaciona braslero. Plblica e gratuita com o Estado assumindo as
suas responsabilidades, porém, com a efetiva participacdo da sociedade
na sua gestdo pedagogica e adminigrativa (CUT : 1994, p.52, grifos

NOSs0S)

Entretanto, esta posicdo muda a partir da 7¢ Plen&ria Naciond, redizada em 1995.

Neste encontro, a CUT deliberou no sentido de disputar recursos publicos para a redlizacdo

de atividades de educacdo profissona. Para os programas de Educacdo Profissond

desenvolvidos a partir da referida deliberagcéo, foi tomado como referéncia o Projeto

Integrar da CNM (Confederacdo naciona dos MetalUrgicos) da CUT que articula formacéo

profissond com ensno fundamentd. A partir dessa resolucio sdo daborados e

desenvolvidos uma s&rie de programas de Educacéo Profissond, dirigidos a diferentes

categorias, em diferentes locdidades. A CUT agumenta que as dividades por €ea

desenvolvidas

ndo tém o objetivo de assumir a responsabilidade do Estado na educacéo
publica, na medida em que envolve a Educacdo Profissond vinculada a
educacdo basica, mas buscam consolidar adternativas para a educacdo dos
trabalhadores, com metodologias inovadoras e adequadas ao ponto de
se tornarem uma referéncia para a congtituicdo de politicas publicas
de Educacéo Profissional. (CUT : 2001,p. 3-4, grifos nossos)

Aqui locdlizamos o Projeto Terra Solidaia Trata-se de um programa de educacdo

gue articula ensino profissonalizante e ensino fundamental junto a formacdo politico-

dndicd. E dirigido para os agricultores familiares e pessoas (jovens e adultos) residentes

no meio rurad da regido sul do pais. Apresenta-se ainda com o objetivo de elaboracdo de



uma nova metodologia paa a educacdo do meo rurd, e que desemboque no

desenvolvimento sustentével e solidario.

Se 0 desenvolvimento de educacdo profissona por uma centrd sndica do corte da
CUT, ja ensga um debate candente e bagtante questionado entre seus filiados, a
ddiberacdo para desenvolver formacdo profissona artticulada a éevacéo de escolaridade
(ensno fundamenta), como € o caso do Terra Solidaria, condtitui um problema que remete

auma andise acerca da experiéncia politicada CUT.

Aqui locdizamos a nossa pesquisa a regpeito do Projeto Tera Solidaria
Considerando o desenvolvimento da politica educaciona implementada na década de 90,
demarcada pela orientacdo externa de agéncias internacionais como 0 Banco Mundid e a
CEPAL caracterizada pela adequacéo da redidade educaciond a0 modelo econdmico, em
favor do cepitd (CORAGGIO,1998), verificamos a gproximacdo de uma centrd sindicd,
do porte e dgnificado histérico para o proletariado como a Centra Unica dos
Trabahadores, deliberando e implementando uma politica de formacdo profissond no

interior de sua estrutura.

Diante desse fato, para orientar nossa investigacdo articulamos as questfes. Qud a
orientacdo politica que organiza e estrutura o funcionamento do Projeto Terra Solid&ia? E
anda, em que pexe o adil levantado pela Centrd - de redizar programas de educacéo
profissond para subsidiar a Iuta por politicas publicas -, que experiéncia o Projeto Terra
Solidaria condtitui, em face a0 Edtado brasileiro, em processo de reformas estruturais,

sobretudo de reformas educacionais?

A partir das questdes acima citadas, que orientou nossa pesquisa sobre o Projeto
Terra Solidariay adotamos um  conjunto de procedimentos metodologicos. Nossa
invesigegdo s condlituiu em uma andise de documentos para desenhar um quadro

explicativo a respeito do desenvolvimento do Projeto Terra Solidaria.

Dessa mandra, iniciamos nosso trabaho consultando os documentos publicados
pela Central Unica dos Trabahadores a respeito das aividades desenvolvidas pelo Projeto
Terra Solidaia e também as Sdematizagbes publicadas pela Centra acerca das
experiéncias na educacdo do trabahador. Nesse percurso, chamou nossa atencdo o fato de



que o referido projeto embora se intitulasse um projeto de subsidio para a disputa de
politicas publicas nas mesas de negociacdo que a CUT intervem, de fato, o referido projeto
condituia uma experiéncia previda pela legidacdo educaciond brasleira, de aprovacéo
recente.

Td condatacdo nos provocou a examinar na histéria da Centrd Unica dos
Trabadhadores e buscarmos sua compreensdo politica, na atua conjuntura, acerca da sua
atuacdo sndica que culminou na sua deiberacdo para disputar recursos publicos para
redizar atividades de educacdo profissona. A esse respeito, podemos constatar, de acordo
com os estudiosos desse tema, que a Central, ao longo de sua trgjetéria, aterou sua posicéo
politica passando de uma orientacdo de confronto, qua sga da impossbilidade de
conciliacéo de interesses de classe para uma posicdo de negociacdo dentro da ordem; para
um sindicalismo de resultados com a incorporacdo do discurso da “concertacdo socid”.
(ALVES, 2000).

Sobre a legidacdo educaciond que respdda o Projeto Terra Solid&ria consultamos
0s documentos relativos a politica educacionad editados pedo MEC (Minigéio de
Educacdo e Cultura) e pdo Minigéio do Trabadho (MTb). Consultamos também o texto
da LDBEN/ 96 e em especia 0 Decreto 2.208/97 junto & andises de autores que se

debrucaram sobre este tema.

Ao buscamos a legidacdo educaciond que respdda o Projeto Terra Solidaria
buscamos compreender também quais as diretrizes politicas que orientaram as mudancas
na politica educaciond no Bradl, dos anos 90. Para iso, utilizamos os documentos do
Banco Mundia e da CEPAL.

Dese modo, nosso trabaho ficou organizado da seguinte forma no primero
capitulo, tratamos de examinar os documentos do Banco Mundid (1995) e da CEPAL
(1995), a respeito das diretrizes que orientam as mudangas nas politicas publicas no ambito
da educacéo para os paises da Américalatina e Caribe.

No segundo capitulo, tratamos do percurso das politicas publicas implementadas no
Brasl, durante a década de 90 do século passado, e que culminariam na reforma da

educacdo profissonal. Ao longo de suas segles podera o letor verificar a assmilagéo e



implementacdo das orientagcbes do Banco Mundid e da CEPAL pdas paliticas
educacionais brasileiras e sua tradugéo paraalegidacéo especifica

Apresentamos, no terceiro capitulo, o percurso politico da Central Unica dos
Trabadhadores onde podemos condatar uma inflexdo em sua poscdo politica Em
detrimento a uma estratégia de confrontacdo ao capital, a Central adota uma tendéncia em
direcdo a0 dindicdismo de resultados, privilegiando as agbes de negociacdo com O
patronato e 0 governo. Como expressdo dessa postura temos a deliberacdo para a
redizacdo de atividades de educacdo profissona com recursos publicos. Apresentamos
anda nesse capitulo, as Sstematizagbes a respeito das experiéncias em educacdo do
traba hador, desenvolvidas pela Central.

No quarto capitulo, trataremos da expor 0s principais eementos que condituem o
Projeto Terra Solidaria, quais sgam, a proposta curricular, o programa Formacdo de
Formadores, a avaliacdo e a unidocéncia. Na Udltima desse capitulo, abordaremos

ainda o processo de certificacdo dos concluintes do Projeto.

Por fim, nas consderagbes finais buscamos demonstrar as articulagbes entre o
Projeto Terra Solidaria e as diretrizes internacionais do Banco Mundid e da CEPAL,

mediadas pela politica educaciona implementada pelo Ministério da Educacdo - MEC.



CAPITULO |

ASORI ENTACOES DO BANCO MUNDIAL E CEPAL PARA
A POLITICA EDUCACIONAL NO CONTEXTO DOSANOS90

As auas relagbes socias cepitdidas vém sofrendo uma s&rie de mudangas e
reformas com vistas a manutencdo da reproducdo do capitd. A emergéncia de um novo
paradigma produtivo pautado no desenvolvimento tecnoldgico e em novas formas de
organizacéo e gestdo do trabaho tem demandado novas qudificagbes dos trabahadores.
Nesse contexto, a educagcd vem sendo agpontada como fator determinante para, de um
lado, garantir a produtividade e a competitividade dos setores produtivos e, de outro, para
se obter a empregabilidade, a mobilidade socia e aredugéo da pobreza.

Em decorréncia dessas mudancas, o Estado assume nova configuragdo, reduzindo
uas intervencdes nas politicas sociais e afetando a orientacdo e a amplitude das politicas

publicas.

Neste capitulo, trataremos de examinar os documentos do Banco Mundid e da
CEPAL, a respeito das orientagBes para as paliticas publicas no ambito da educacéo para
0s paises em desevolvimento'. Primeiramente, apresentaremos, de forma sucinta, o
contexto em que sio eaboradas as orientagbes dos organismos internacionals para as

politicas publicas no ambito da educacéo.

1. O contexto da elabor agdo das orientacdes para a politica educacional

Nos anos 70 do século XX, o denominado esgotamento do padrdo de acumulacdo
tayloristalfordista, é apresentado como um dos marcos de crise de acumulagdo do capital.
A respeito desse periodo, Anderson (1996) explica que:

em 1973, quando todo 0 mundo capitdista avancado caiu numa longa e
profunda recessio, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de

crescimento com dtas taxas de inflacdo, mudou tudo. A partir dai as

1 A designagéo "paises em desenvolvimento" é utilizada pelos documentos do Banco Mundial (1995) e da
CEPAL (1995).



idéas neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise, afirma
Hayek e seus companheros, estavam localizadas no poder excessvo e
nefasto dos sindicatos e, de maneira gerd, do movimento operario, que
havia corroido as bases de acumulacdo capitdista com suas pressdes
relvindicativas sobre os sd&ios e com suas pressio parasitéria para que o

Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos socias. (idem: p.10)

A patir dai, com o agprofundamento da crise de acumulacdo nas décadas
subseqlientes, as relacles capitaistas de producéo vém sofrendo uma s&rie de mudangas no
sentido de garantir e dar continuidade a0 processo de vaorizagdo do capita. Varios autores
buscam compreender o processo de reproducdo do capital. Dentre eles, Harvey (1999) em
seu texto intitulado A condicdo Pos-moderna, denomina de acumulacéo flexivel a principa
caracteritica da aud maneira como o0 capita continua seu processo de reproducéo; e
assm adefine o autor:

A acumulacéo flexivel, como vou chaméa-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela s gpdia na flexibilidade dos
processos de trabaho, dos mercados de trabaho, dos produtos e padrdes
de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente  novos, novas maneras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensficadas
de inovacdo comercid, tecnologica e organizeciond. A acumulacdo
flexivd envolve rdpides mudancas de padres de desenvolvimento
desigud, tanto entre setores como em regides geogrdficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado "setor de
svigos', bem como conjuntos industrials completamente novos em
regibes aé entdo subdesenvolvidas (tais como a "Tercera Itdid’,
Flandres, os vérios vades e gargantas do dlicio, para ndo fdar da vasta
profusio de dividades dos paises recémrindudridizados). Ela também
envolve um novo movimento que chamarel de "compresséo do espaco-
tempo” no mundo capitdiga - os horizontes temporais da tomada de
decisies privada e publica se edreitam, enquanto a comunicagdo via
satdite e a queda dos custos de transporte possbilitam cada vez mais a
difusfo imediata dessas decisdes num espago cada vez mas amplo e
variegado (idem: 140).



Segundo o autor, este novo padrdo de acumulacdo capitalista afeta todas as esferas
davida socid, pois o capita

E um processo de reproducio da vida social por meio da produciio de
mercadorias em que todas as pessoas do mundo capitalista avancado
estédo profundamente implicadas. Suas regras interndizadas de operacéo
s30 concebidas de maneira a garantir que sga um modo dindmico e
revolucionaio de organizacdo socid que trandforma incansivel e
incessantemente a sociedade em que edta inserido. O processo mascara e
fetichiza, dcanca crescimento mediante a destruicdo criativa, cria novos
desgos e necessidades, explora a capacidade do trabalho e do desgo
humano, transforma espagos e acdera o ritmo de vida(Harvey : 1999,
307)

A crise de acumulagdo capitaista decorrente do esgotamento do padréo
taylorigalfordista de producdo, e pedo acirramento da concorréncia intercapitdista e a
tendéncia da queda da taxa de acumulacdo, tém levado os organismos internacionas a
intervencéo sobre os mercados mundiais. De acordo com Soares (1998), as intervencles
gue vém sendo implementadas possuem um carder neoliberd e se condituem num amplo
programa de reformas inditucionais e de guste edrutura dirigido aos paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Taisintervencdes sdo caracterizadas por:

abertura comerciad, desregulamentacdo e privatizacdo, reducdo do gasto
publico, reforma da  previdéncda  (diminuicdo dos  encargos
previdenciarios e mudancas nas leis trabahistas
(flexibilizac@o/precarizacdo); reforma no ssema educaciona € reforma
ingtituciona e reestruturacdo do Estado (idem, p.28-29).

As orientagbes das reformas estruturais e 0s planos de guste macroecondmicos
propdem uma nova configuracdo do Estado, afetando o direcionamento e a amplitude das
politicas publicas. Dentre elas, na década de 90, muitas foram as formulagbes para o
campo educaciond, indicando um conjunto de edratégias que orientam as reformas
educativas para a América Latina e Caribe e demais paises de baixa e média rende’. E

2 Nos documentos do Banco Mundial (1995) e da CEPAL (1995) também se encontra a designacéo "paises
de baixae médiarenda’.



importante destacar que as orientagdes para a formulacdo de politicas publicas no @mbito
da educacdo e sua implementacdo nos paises em desenvolvimento, como no caso do Bras,
tém se processado mediante uma s&rie de condicionantes e de mecanismos variados, como
por exemplo, as concessfes de financiamento aravés das quais 0s organismos
internacionais estabelecem, como imposicéo, as diretrizes e exos conceituas para a

politicaa ser implementada.

A rexpeto dos financiamentos concedidos peo Banco Mundid rdativos a
educacdo, FONSECA (1998) afirmaque

Os créditos concedidos a educacdo, enquanto partes de projetos
econdmicos, integram a divida externa do Pais, para com as ingituigdes
financeiras bilaterais, multilaterais e bancos privados. Embora a politica
de crédito do Banco se autodenomine ‘cooperacdd’ ou ‘asssténcia
técnica, tratase na verdade, de empréstimos do tipo convenciona (ou
hard), tendo em vista 0s pesados encargos que acarretam a rigidez das
regras e as pré-condigdes financeiras e politicas inerentes a0 processo de
financiamento comercid (idem, p.234).

Tas orientagdes que buscam formas mais adequadas de crescimento econémico —
Obviamente dentro da légica do capitd — supdem que a educacdo assume um pape
fundamental como valor econdmico e como mecanismo de regulagdo socid. E o que
trataremos a seguir, utilizando dois documentos Educacdo e Conhecimento: Eixo da
Transformacdo Produtiva com Equidade produzida pela CEPAL/UNESCO em 1995, e
Prioridades e Estratégias para a Educacéo do Banco Mundia e aborado em 1995.

2. Asorientagbes do Banco Mundial eda CEPAL

Na década de 90, vérias organizaghes internacionais produziram uma s&ie de
documentos com vigtas a orientagdo de poaliticas publicas, dentre os quais muitos dirigidos
a0 campo educacional, informando um conjunto de edratégias para orientar as reformas
educativas na América Latina A CEPAL e o Banco Mundid, através de seus respectivos
textos. Educacéo e Conhecimento: Eixo da Transformacdo Produtiva com Equidade (1992)
e Prioridades e Edratégias para a Educagdo (1995), redizaram uma andise da politica



educacional dos paises em desenvolvimento. A partir dai, foram definidas diretrizes para
orientar 0 modedlo edatd e as politicas indtitucionais para o campo educaciond,
argumentando serem estes um fundamento para 0 desenvolvimento econdmico e para sua

insercdo no mercado mundid.

Ambos os textos gpresentam andlises acerca da forma pela qua a educacdo dos
paises em desenvolvimento vem sendo gestada, e prescrevem a necessdade de uma
reforma do sstema educaciona concomitante a uma nova configuragdo do Estado. Em
suas respectivas introducgdes, apresentam uma contextualizacdo de suas agbes no campo da
educacdo desde a década de 80 até a data da publicacdo do documento. Apds essas
introdugdes, apresentam seus objetivos e a quem se destina 0 documento. Em seguida, os
textos sfo divididos em partes onde sGo apresentados. a abordagem historica acerca do
pape da educacdo no desenvolvimento econdmico, as andises a respeito das politicas
educacionais dos paises e regifes dettinatarios, para, por fim, apresentarem um conjunto
de diretrizes e medidas de politicas educecionais a serem implementadas a partir da
adequacdo do papd do Estado. Faremos, a seguir, uma apresentacdo sSintética dos

documentos, para entdo explicitarmos os e ementos fundamentais de suas propostas.

2.1 Prioridades e Estratégias para a Educacéo — Banco Mundial (1995)

O documento Prioridades e Estratégias para a Educacdo ocupa-se principamente
“do sstema educeciond forma, e do papel que cumpre o governo no que se refere a
promover o acesso a educacdo, bem como a sua eqlidade e qudidade’ (Banco Mundid:
1995, p.xii). Foi elaborado com vidtas a orientar as politicas educacionais, em especid o
papel que cabe ao governo no que diz respeito ao sstema de educacdo formal, dos paises
que agpresentam baixa e média renda, isto €, aqueles “tradicionalmente considerados paises

em desenvolvimento e os ex-paises socidistas da Europae Asa’ (idem: p.xii).

Em sua introducdo é ressdtado o papel da educacdo como “fonte principa das
diferencas de nivel de vida entre as nagBes’ (idemt: p.xxi) e das diferencas dos saérios,
bem como aponta a educacdo como “motor principd do crescimento” (idem, idem).
Assim, patindo do pressuposto de que a educecédo € fundamenta para o é&xito do
desenvolvimento econdmico, 0 documento traz uma andise a respeito das contribuices da
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educacéo a0 desenvolvimento nacional, a produtividede e a mobilidade socid, destacando
a relacdo custo-beneficio da educacdo priméria e o pape da educacdo na redugéo e divio
da pobreza (idem, p.1-9).

Em seguida, é goresentada uma avaiacdo negativa a respeito dos resultados das
experiéncias pelos sstemas educacionais dos paises em desenvolvimento. A partir desta
avdiacdo sio gpresentadas algumas recomendagOes, tais como: a concentragdo dos
recursos publicos no nivel primario com visas a devar a eficiéncia e a eqlidade da
educacdo, a necessidade de autonomia das ingtituiches e de flexibilidade para a obtencdo

de recursos e custeio (idem, p.61).

Tendo em viga a avadiacd negaiva dos Sstemas educacionais, 0 texto gponta
quatro problemas fundamentais a serem superados, quais sgam: 0 acesso, a eqlidade, a
qudidade e a morosdade das reformas. E estabelece dguns pontos fundamentais para a
reforma do sstema educaciond: maior prioridade, atencdo aos recursos, prioridade do uso
de recursos publicos a educacdo bésica, atencdo a eqlidade, maior participacdo da familia
no custeio da educacd e maior autonomia para as ingdituicdes educacionais (idem, 65 —
105).

Por fim, goresenta uma orientacd0 para a acdo governamenta com vistas a
obtencdo de recursos e para a implantacdo das reformas, ressaltando a necessdade da
participacdo dos beneficiarios, bem como a atencdo aos critérios de avdiacd dos

programas, observando a obtencdo de resultados.

2.2 Educacdo e Conhecimento: eixo da transformacdo produtiva com equidade —
CEPAL/UNESCO (1995)

Seguindo o mesmo tom do Banco Mundid, o documento Educacdo e
Conhecimento: eixo da transformagéo produtiva com equidade da CEPAL apresenta seu
principa objetivo:

delinear os contornos da &&o politica e ingtituciona capaz de favorecer o
vinculo dgémico entre educacdo, conhecimento e desenvolvimento
(CEPAL : 1995, p.4).
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Junto a0 objetivo prioritario, € destacado no texto que “td objetivo ndo sera
adcancado sem a ampla reforma dos sstemes educacionals’ (idem, p.5) enfatizando as

mudancas no ensino basco, médio e técnico-profissond.

Dirigido aos paises da América Laina e Caribe, 0 documento € composto de seis
capitulos. No primero capitulo € redizada uma andise higtdrica acerca do
desenvolvimento  ldtino-americano e da proposta de transformagdo produtiva com
equidade. Em seguida, a CEPAL apresenta sua proposta: a cidadania e a competitividade
como objetivos basicos, a equidade e desempenho como diretrizes politicas e a integracéo

e adescentraizacdo como eixos orientadores da reforma ingtitucional.

O segundo capitulo aborda a educacdo e os recursos humanos na América Latina,
tecendo uma s&ie de criticas a baixa €ficiéncia, qudidade e eqlidade dos sstemas de
educacdo basica e superior, dém da centrdizacdo, auséncia de avadiacdo e obsolescéncia
destes.

No terceiro capitulo do mesmo documento, abre-se um grande debate sobre a
rdacdo entre a educacdo e a formagdo de recursos humanos, apresentando as novas
exigéncias educacionais do setor produtivo, tendo em vista a competicdo internaciond a
partir do processo de globdizacdo, e a necessdade de uma politica educaciond que
propicie €ficiéncia e eqlidade com visdas a competitividade e cidadania Referente a

politica educacional, o debate se gpoia em oito pontos:

1.existe uma nova oportunidade;

2. ninguém inova desprezando as tradicoes;

3. condicdes necessarias de consenso;

4. capacidade de previsao;

5. aprioridade de mudancas ingtitucionais;

6. aavaliacdo de resultados como fator de mudangas,

7. 0 acesso eqiitativo aeducacao;

8. prioridades para os resultados da gprendizagem (CEPAL : 1995, p.120-140).

Articulado a0 capitulo terceiro, 0 seguinte aborda a tecnologia, educacdo e
desenvolvimento enfatizando a relevancia “dos novos modelos de acumulacdo de capita
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humano” (idem, p. 155) para 0 processo de crescimento e mobilidade socia. Apresentando
como referéncia as concepgdes empresarials de gestdo e prospectivas para a transformacéo
educacional, o texto defende que os enfoques conceituais basicos para o desenvolvimento e
edtratégias de politicas educacionais devem considerar 0s seguintes pontos:
1. o papel do Estado;
2. amudancaingtituciond (abertura e descentralizacéo);
3. 0 dinhamento de politicas, de acordo com o desempenho, a qudidade, a
profissondizacdo, a capacitacdo e 0 desenvolvimento de ciéncia e tecnologia
como atividade do mercado (idem, p.160-198).

Em seguida, no quinto capitulo, 0 texto ressdta que para dcancar os objetivos
edratégicos — a compditividade e a cidadania moderna que deverdo ser dinhados &
reformas educecionais e 0 desenvolvimento do potencid cientifico e tecnolégico —, as
diretrizes de politica educaciona deverdo ser pautadas na eqlidade e no desempenho,
combinando interac@o e descentraizacdo (Idem, p.200-220).

Por fim, no sexto e Ultimo capitulo sdo apresentadas as agdes e as medidas para a
redizacd0 edratégica de uma politica educaciona. Edtas agfes e medidas devem
condderar: as demandas socials, 0 acess0 universal dos codigos da modernidade, a
crigtividade no acesso, na difusio e inovagdo cientifico-tecnoldgica, a responsabilidade
indituciona, a profissonalizacdo dos educadores, o compromisso da sociedade com a
educacdo e a cooperagao regiond e internaciond (Idem, p.225-450).

Como se pode observar a partir do que foi exposto até aqui, os dois documentos
apresentam semelhancas quanto & prescrigdes a respeito da necessidade de uma reforma
dos sistemas educacionais dos paises de baixa e média renda, bem como acerca da
necess dade da implementacdo da reforma do Estado.

Vae destacar que os dois documentos aqui apresentados, conforme declaram seus
autores, atribuem a s a importancia dos principais formuladores de politicas publicas. O
Banco Mundia declaraque
a contribuicdo mais importante do Banco Mundia deve ser seu trabaho
de assessoria, concebido para gudar os governos a desenvolver politicas
educativas adequadas & especificidades de seus paisess (BANCO
MUNDIAL : 1995, p.xxiii).
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Na mesma direcdo, a CEPAL indica que o diagnostico por ela eaborado tem o
objetivo de
contribuir para a criagdo, durante a proxima década [anos 90], de
condi¢bes — educacionais, de capacitacéo e de incorporacdo do progresso
cientifico-tecnolégico — capazes de transformar as estruturas produtivas
da regido, e fazé-lo num marco de progressiva eqliidade socia (CEPAL :
1995, p.5).

Os sstemas educacionais avdiados pela CEPAL sdo considerados como “um rigido
aparato de reacles lentas, impenetraveis & demandas e desafios externos’ (idem, 1995,
p.208). Segundo €la, 0s dstemas educacionals s80 “produto da centralizagdo, da
burocratizacdo e do capsulamento corporativo, maes que ndo necessariamente precisam
acompanha-los’ (idem, idem). Por sua vez 0 Banco Mundid ressdta que a reforma do
sstema educacional que visa, entre outros objetivos, dar-lhe mas autonomia, pressupde
“redefinir afuncdo do governo’ (BANCO MUNDIAL: 1995, p.v).

Na condicdo de assessor internacional para orientacdo de politicas publicas para os
paises de baixa e média renda, o Banco Mundiad (1995) destaca que “as demoras em
reformar 0 sistema de educacdo para que avance ab mesMo Passo que 0 Sistema econdmico
podem gignificar menos crescimento e mais pobreza que em outros casos’ (idem, p.29).
Por sua vez, a CEPAL (1995) considera que “a mudanca do contexto ingtituciond no qua
se ddo as agles educacionals, de capacitagdo e de ciéncia e tecnologia é parte do processo
mais global de reforma do Estado” (idem, p.222). Acerca da reforma do Estado, a
orientacdo da CEPAL é mais explicita “O Estado administrador, provedor benevolente de
recursos humanos deve ser subgtituido peo Estado avaiador, incentivador e gerador de
politicas de longo prazo” (idem : 1995, p.190).

2.3 A proposta para a educacao: actes e medidas
O diagnostico apresentado pela CEPAL € pautado nas “contribuicdes tedricas

recentes ao estudo dos vinculos entre educacdo e desenvolvimento econdmico” (CEPAL :

1995 , p.5). Trata-se do entendimento de que a educacdo condtitui 0 aspecto fundamental

3 Para a elaboraco de seu diagndstico a CEPAL lanca méo das andlises de NAISBITT & ABUDERE (1990),
TOFFLER (1990), GAUDIN (1990), GORZ (1988) e REICH (1991).
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para a apropriacdo do progresso técnico e da geracd de maior produtividade e
competitividade, consderando 0 novo paradigma produtivo, ab mesmo tempo em que
ocasionara uma elevacdo de renda da populacéo e reducdo da pobreza. Conforme o texto, a
CEPAL &firma que “a incorporacéo e difusio — ddiberada e sstemética — do progresso
técnico, é a forca impulsionadora da transformacdo produtiva e de sua compatibilizacéo

com a equidade e democracia” (idem, p.3).

A CEPAL, com base neste referencial, propde um conjunto de medidas e aches
paraaimplementaco de politicas publicas no ambito da educacéo. Séo elas.

a) gerar um contexto ingtituciona do conhecimento aberto & necessidades socials,

b) assegurar universal aos codigos culturais da modernidade;

c) conferir maor grau de cridividade a0 aceso, difusdo e inovacdo cientifico-
tecnolégica;

d) indituir aresponsabilidade da gestéo indtituciond;

€) apoiar aprofissonalizagao dos professores e a valorizagdo de seu papd!;

f) desenvolver a cooperacéo regiond e internacional. (CEPAL : 1995, p.221)

O texto destaca que a implementacdo destas agBes e medidas propostas deve ser
gpoiada por “consensos e acordos entre 0s principais atores socials’ como também sdo
“validos paratodos os paises [da América e Caribe]” (idem, p.225).

Na mesma direcdo, no documento do Banco Mundid, a educacdo assume o papel
fundamental para o crescimento econdmico e para o aivio da pobreza:
A educacdo exerce um papel decisvo no crescimento econdmico e na
reducdo da pobreza. A evolugcdo da tecnologia e as reformas econbmicas
esd0 provocando mudancas extraordindrias na estrutura das economias,
indigtrias e mercados de trabalho de todo 0 mundo. A veocidade com
que se adquirem novos conhecimentos e se produzem as mudangas
tecnologicas permite a posshbilidade de obter-se um crescimento
econdmico sustentado e que as mudangas de emprego sgam mais
freqUentes durante a vida das pessoas. Essas circunstancias determinam
duas prioridades fundamentais para a educacdo: aender a crescente

demanda por parte das economias de trabalhadores adaptavels capazes de
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adquirir novos conhecimentos sem  dificuldades, e, contribuir para a
congtante expanséo do saber (BANCO MUNDIAL : 1995, p.iii).

Mantendo uma relacéo de causa e efeito entre educacdo e crescimento econdémico,

0 documento afirma que

A contribuicdo da educacdo [para 0 desenvolvimento econdmico] pode
s cdculada pdo seu efeito sobre a produtividade, tomando-se a
diferenca de renda dos individuos com e sem um tipo determinado de
educacdo e comparando aguela diferenca com o custo aplicado pela
economia ha producdo desta educacéo (idem, p.3).

Além desta relacdo de custo-beneficio, o documento consdera que a mehor

disponibilizacdo da forga de trabaho tem efeitos na vida socid do trabahador. Conforme o

texto:

A educacdo, especidmente a prim&ia e a secundaria de primeiro ciclo
(educacéo bésica), guda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade
do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade e melhorando a salde, e
proporcionando a esta populacdo as aptiddes necessarias para participar

plenamente na economia e na sociedade (idem, p.xv).

Para o Banco Mundid a principa fonte “das diferencas de nivel de vida entre as

nagoes sfo as diferencas de capitd humano” (idem, p.xxxi) e afirma que

Uma revolucio tecnoldgica eda transformando a economia mundid a0
aumentar a funcéo dos conhecimentos como forga impulsionadora das
inovagbes e do aumento da produtividade [..] Para que os paises em
desenvolvimento  tirem  proveito da economia baseada  nos
conhecimentos, necesstam Ssemas de educagdo que proporcionem
conhecimentos tecnolégicos a populacdo e a faca receptiva & inovagdes
(idem, p.xxxit).

Partindo dessa compreensdo, 0 Banco Mundid recomenda sais reformas essencials

com vistas a solucionar os problemas de acesso, eqlidade, qualidade e rapidez da reforma
educaciond. S0 eas.
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a) dar mais prioridade para a educacéo;

b) prestar mais atencdo no rendimento;

c) concentrar em maor medida e mas eficientemente os investimentos publicos na
educacdo bésica, assm como recorrer a0 financiamento familiar para 0 ensno
superior;

d) prestar atencdo aequidade;

e) intengficar a participacdo das unidades familiares no Sstema de educagéo;

f) dar mas auttonomia & indituigdes a fim de permitir uma combinacéo flexivd dos
insumos educacionais (BANCO MUNDIAL: 1995, p.65).

Como podemos observar, os documentos do Banco Mundial e da CEPAL sfo
smilares nas recomendagfes das estratégias para solucionar os problemas dos paises em
desenvolvimento. As orientagbes encaminhadas, as acOes e medidas recomendadas pela
CEPAL e as sas reformas definidas pedo Banco Mundid para a reforma do sstema de
ensino destes paises, propdem que o sistema educacional direcione suas agdes de acordo
com as demandas de mercado; invida prioritariamente na educacdo basica, inclusve com
prioridades de recurso para ete nivel; implemente a autonomia adminigtrativa e financeira,
com responsabilidade de custeio, para os demais niveis, propdem politicas de avaiacéo,
desempenho e financiamento pautados na relagéo custo-beneficio.

Segundo  CORAGGIO (1998) orientagbes estdo pautadas em um vies
economicita e procuram adequar a redidade educaciona a0 modelo econdmico,
estabd ecendo uma andogia entre Sstema educaciona e mercado. Assm

ndo seria de se estranhar que sua proposta bésica para 0 sSistema educativo
conssta em (aé onde for possivel) deixar a atividade educacional a mercé
do mercado e da concorréncia para que a interacdo entre consumidores e
fornecedores de servigos educacionais defina a quantidade de educacéo,
seus contelidos e pedagogias, suas formas de estruturagéo, em que &ess e

aque preco deve ser oferecida (Idem, p.103).

Por sua vez, DRAIBE (1993) nos eclarece que as indicagbes a América Latina de
investimentos em forca de trabaho ligados aos desafios da modernizagéo e da melhoria da
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competitividade sstémica das economias, junto a0 argumento de divio da pobreza e

melhoriada vida socid do trabahador, congtituem politicas de seguridade, pois
A diminacdo da pobreza, aravés de politicas que, de forma duradoura,
capacitem o0s sdtores  dedtinados a  produzirem e adquirirem
independéncia, inclusve do assgencidismo emergencid. Essa edtratégia
pate do reconhecimento de que a pobreza, 0 nado-acesso de vastas
camadas da populagcdo a bens e servigos bésicos, agravou-se, congtituindo
hoje um entrave a modernizacd das economias e a Sua converséo a
formas mas descentralizadas, mais abertas, mais adaptaveis e dindmicas
do ponto de vista tecnologico. Em outras palavras, as reformas edtruturals
devem ser também e logo acompanhadas de reformas socias que
contribuam para sua sustentacéo.
Mas a diminacdo da pobreza, a diminuicdo dos graus mais gritantes de
desigualdade e ampliacdo do acesso das camadas desfavorecidas aos
beneficios do crescimento econdmico condtituem também condicBes da
estabilidade politica Em outros termos, a edtabilidade dos gustamentos
edara comprometida se os piores desequilibrios sociais ndo forem
eliminados, antes mesmo de se transformarem em desequilibrios politicos
(idem, p.93).

O Banco Mundia e a CEPAL, oncebendo que a educacéo € dotada de potencia
transformador capaz de retirar 0s paises de sua condicdo de atraso, judtificam que estes
paises de baixa e média renda assm o0 sdo devido a insuficiéncia de “capitd humano” e
ineficiéncia de seus sstemas educacionais. Nesse sentido, FRIGOTTO (1993) observa que

O conceito de capitd humano, que enquanto especificidade das teorias
neocepitdisdas de desenvolvimento ndo agpenas evade a natureza do
intervencionismo imperidisa e da dominacdo de classe, mas a reforca,
tende enquanto uma concepcdo que reduz a pratica educativa a um fator
técnico de producdo, a direcionar a organizagdo da escola e outros
programas educativos, de acordo com as hecessidades e interesses do
capitd em sua fase de acumulaco ampliada. Entretanto, a medida que a
prética educativa escolar ou ndo-escolar ndo € por natureza capitaista e
se efetiva no bojo de reagBes sociais e de interesses antagOnicos,

funcdo ndo se efetiva sem contradicdes (idem,p.221).
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Para a acéo edatal, o Banco Mundid e a CEPAL, indicam politicas diferenciadas,
visto que deverdo ser considerados os parametros da relacdo custo-beneficio. Sendo assim,
de acordo com suas orientagdes, a acéo estatal deve garantir 0 acesso aos codigos da
modernidede, para a grande maoria da populacdo, através dos niveis primé&ios de
escolarizagéo. Paraa CEPAL (1995),

Toda a populacdo deve estar capacitada para mangar os codigos culturais
da modernidade, ou sga 0 conjunto de conhecimentos e habilidades
necessrias para paticipar da vida publica e desenvolver-se
produtivamente na sociedade atua [...] Essas capacidades sfo necessarias
para 0 mango das operacOes aritméicas basicas. leitura e compreensdo
de um texto, comunicagdo escrita, observacdo, descricdo e andise critica
do meo, recepcdo e interpretacd de mensagens dos meios de
comunicacd0 modernos, participacd na formulagdo e execucdo de
trabalhos em grupo (1995, p.249).

Conforme o texto acima, a acdo edtatdl deve viabilizar para a maioria da populagéo,
uma educacdo apoiada no desenvolvimento da capacidade l0gica abstrata para decodificar
ingrugbes, cacular, programar e gerenciar processos. Somente assm s cgpaz de
assmilar rapidamente as continuas mudancas e inovacdo a que esta sujeita. Por outro lado,
mediante 0 processo de escolarizagdo conduzido pelo Estado, seria garantido as condicdes
iniciais de iguadade de oportunidade, no qua para cada individuo se disponibilizaria uma
base para 0 desenvolvimento de suas habilidades e capacidades. Para ENGUITA (1990)
esta € uma limitacdo da abstracéo liberd.

O sgema educativo parece sr um mecanismo pefetamente neutro, no
entanto, por trés da gparéncia de iguddade forma é fécil detectar uma
ampla <érie de dispostivos que conduzem, a uma diferenciacéo
indituciond e aberta ou capilar e encoberta (idem : p.47).

Dessa maneira, é estabelecida a submissdo da educacdo a ldégica cepitdista A
educacéo é transfigurada a um fator de producdo e o ato educativo reduzido a uma relacéo
técnica, funcionadigta e insrumenta. Nesse sentido, segundo FRIGOTTO (1993),

as relagbes socials s80 reduzidas a um fator técnico da producdo. Séo
consideradas varidveis econdmicas e, portanto, devem s tratadas de
modo a se obter de cada umas delas sua méxima utilidade. O capitd €
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trandfigurado em recurso da producédo, o trabaho perde sua dimensio
socid e histdrica e € reduzido a rdagdo técnica s humano/
conhecimento/maquina. O ser humano € concebido como “homo
oeconomicus’ e as classes socials passam a Sser grupos ou extratos socio-

econdmicos. (idem, p.217)

Decorrente de suas avdiagOes acerca da atuacdo do Estado, a CEPAL e o Banco
Mundia recomendam prioridade g séries iniciais da educacéo bédica, aravés de politicas
pautadas naequidade. A CEPAL afirmaque

Ao conduzir a expansio educaciond, o Estado ndo aribuiu & metas
quditativas e de equidade, o que prgudica os estabelecimentos que
atendem as criangas e jovens dos extratos de menor renda. Esta é a
origem da evolugdo heterogénea dos diferentes nivels de ensno, que
resultou numa verdadeira “divisio socid do trabaho escola” entre
edtabdecimentos dos setores publicos e privado, terminando por
configurar circuitos escolares que atendem hierarquicamente aos diversos
grupos socials, conforme 0 seu capital socid e nivel de renda (CEPAL :
1995, p. 73).

Namesma diregéo é aavdiacdo do Banco Mundid:
O gado publico em educacédo costuma ser ineficiente e também néo
equitativo. [..] € ineficente quando esta mad distribuido entre os
subsetores de educacéo e dentro destes;, ndo € eqlitativo quando os que
tém condicBes para 0 estudo ndo podem matricular-se nas indituicdes de
ensno devido afata de oportunidades educacionais ou devido a que néo
podem pagar (BANCO MUNDIAL : 1995, p.xviii).

A partir dessas avdiagdes, e buscando articular 0 desenvolvimento econdmico com
justica social, a CEPAL e 0 Banco Mundid apresentam suas propostas que objetivam uma
maior equidade, quas sgam: a reforma indituciona, pautada na autonomia e na
descentrdizacdo uma vez que a burocracia estata é apontada como um fator responsével
pela baixa eqlidade dos sstemas educacionas, e a focalizacdo prioritaia em politicas na
educacdo basica tendo em vida a relacdo custo-beneficio, a fim de garantir aos grupos
socials mais necessitados os codigos culturais da modernidade. Assm, as propostas que
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buscam a eglidade dos sSstemas educacionais, condituem-se aravés de uma maor
eficiéncia adminigtrativa da acéo estata na gesto dos recursos publicos, como também em

uma politica eficiente das desigual dades sociais.

De acordo com o que o Banco Mundid e a CEPAL vem argumentando, a
descentralizacéo, focalizacéo, privatizacd e equidade parecem s oS vetores para as
reformas estruturais. ISSUANI (apud DRAIBE, 1993) registra que

A descentralizacdo é concebida como um modo de aumentar a eficiéncia
e a eficicia do gasto, ja que gproxima problemas de gestdo. Argumenta:
s anda que, com a descentralizacdo, aumentando as possibilidades de
interacdo no nivel local, dos recursos publicos e dos néo governamentais,
para o financiamento das atividades socias. Enfim, amplia-se a utilizacéo
de formas dternativas de producdo e operagbes dos servigos, mas
facilmente organizadas nas esferas municipals.

A focalizagdo, por sua vez, dgnifica o direcionamento do gasto socid a
programas e a publicos-avos especificos, sdetivamente escolhidos por
Suamaior necessidade e urgéncia.

[..] Finalmente, a privatizacdo, “...entendida como dedocar a producéo
de bens e servigos publicos para 0 setor privado lucrativo foi gpresentada
como uma resposta que divia a crise fiscd, evita irracionalidade no uso
de recursos induzida pela gratuidede de certos recursos publicos e
aumenta a progressividade do gasto publico a0 evitar que os setores de
maior poder se gpropriem de beneficios ndo proporcionais (maiores) a
contribuicdo que redlizam parafinancia-los' (idem, p.97).

A privatizacdo também pode ser entendida, segundo DRAIBE (1993), como aquela
que “propde o dedocamento da producdo e/ou da distribuicdo de bens e servigos publicos
para 0 setor privado ndo lucrativo, composto de associagtes de filantropia e organizactes

comunitérias, ou novas formas de organizagBes ndo-governamentais.” (idem, 97)

A respeito do conceito de eqlidade presente nos referidos documentos GENTILI
(1996) ducidaque
“Equidade’” é uma pdavra que vem ganhando um espago cada vez mais

importante nos discursos dos politicos e tecnocratas neoliberais, bem

21



como nos documentos e recomendacOes dos organismos internacionais,
entre eles o Banco Mundiad e o FMI. Vae destacar que “eqlidade’
cosuma se contrgpor, na terminologia neolibera, a “iguadade’. Milton
FRIEDMAN enfatiza de forma caa eda diferenca em seu livro
fundamental, “Liberdade de Escolher” (1980). O conceito de equlidade
aticula-se assm com um conceto de justica que reconhece a necessidade
de respeitar, e inclusve promover, as diferencas naturais existentes entre
as pessoas (HONDERICH, 1993). “Justo” € o sistema sociad onde tais
diferencas sf0 respeitadas contra toda pretensdo arbitréria (politica) por
garantir uma suposta “igualdade’. Equidade e iguadade contrapbem-se,
sendo a primeira uma nogdo que promove as diferencas produtivas entre
os individuos, enquanto que a segunda tende a reproduzir um critério
homogeneizador de caréer atificid, a servico de interesses coletivos que
negan as diferencas mencionadas e, conseqlentemente, a prépria
individuaidade das pessoas. (GENTILI : 1996, p.43)

Conforme o entendimento presente nos documentos da CEPAL e do Banco
Mundia, a educacdo, garantida com eqlidade, € o0 caminho para 0 desenvolvimento
econdmico e da mobilidade socid. Todavia, as desguadades sociais ndo e originam na
escola e, portanto, sua solugdo ndo sera viabilizada pelo processo de escolarizaco. 1sto ndo
ggnifica 0 demérito a escola no que diz respeito aos embates pela transformacdo socidl.
Segundo Moraes (1990)

A higtdria da educacdo € rica em exemplos que redfirmam as
posshilidades neste sentido. Sempre que as contradiches socias se
gorofundam em crise, a atuacéo educativa gprofunda sua relevancia e as
forcas em disputa na luta politica lancamse a campo educaciond
esperando, na particularidade de sua mediacéo, fortalecer suas respectivas
posi¢des (idem, p.86).

No entanto, estudos no campo da sociologia do trabalho? tém evidenciado que o
aumento da qualificacdo da forca de trabalho, como apregoam as orientagbes do Banco
Mundid e da CEPAL, e sua conseqiente devacdo das forcas produtivas através da

*Ver ANTUNES (1999)
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revolucdo cientifica e tecnologica, ndo tém provocado a mobilidede socid dos
trabalhadores para extratos mais privilegiados. Ao contr&io, os impactos das mudancas no
setor produtivo, aavancados pelos avancos tecnoldgicos, sobre a classe trabahadora tém
reduzido os sal&ios, provocado a precarizacdo do trabalho e 0 desemprego de parceas
dgnificativas da classe traba hadora.

Asim, a0 que parece, a razéo pea qua o Banco Mundid e a CEPAL vem
realizando avaliagbes sobre os sSstemas educacionais, e orientando os processos de reforma
educacional dos paises da América Ldina e Caribe, resde no interesse de articulacdo

dessas reformas com as hecessidades de producéo e reproducédo do capital.
Dessa forma, cabe levantar em que medida essas propostas de politicas

educacionais vem sendo aceitas e incorporadas pelo Estado brasileiro. E € isto o que

trataremos no capitulo seguinte.
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CAPITULOII

ASPOLITICASPARA A EDUCACAO PROFISSIONAL
NO BRASIL DOSANOS 90

A cooperacdo técnica e financeira relativa & politicas sociais dos paises que
compunham o chamado Tercero Mundo, a patir dos anos 70, passou a ser
preferencialmente conduzida por convénios e acordos firmados entre 0s governos desses
paises e indituicbes como o BIRD, o BID, o FMI e a AID. Esses acordo e convénios
dgnificavam a redefinicdo do conceto de desenvolvimento, uma vez que o modeo
econdmico beneficiava 0s paises centrais do Sstema e levava os paises peiféicos a
Stuacdo de pobreza. Dessa forma, as politicas desenvolvimentistas foram redirecionadas
no sentido de manter sob controle o crescimento da pobreza dos paises periféricos.
Segundo FONSECA (1998), foi este 0 marco conceitua e conjunturad no qua o Banco
Mundiad implementou sua paticipacdo no financiamento das politicas educacionais

brasileiras (idem, p.230).

Como exemplo dessa “cooperacéo técnica’ dirigida peo Banco Mundia citamos o
Programa de Expansdo do Ensno Técnico — PROTEC, lancado em 1986, durante o
governo Sarney. Este programa tinha como objetivo levar 0 ensno profissondizante para
0 interior do pais, através da instaacdo de novas escolas, e com a posshilidade de
certificacdo de primeiro grau. As cidades, para serem contempladas pelo projeto, deveriam
atender aos critérios de demanda e oferta educaciond do municipio, estarem localizadas
em &eas que desenvolviam projetos voltados a0 desenvolvimento regiond e ter condigdes
financeiras de contrgpartida por parte do municipio. O PROTEC contou com recursos do
Banco Mundia por meio do Contrato de Empréstimos Internacional n® 2366-87 no vaor
de 74,5 milhdes de délares. (FRIGOTTO & CIAVATTA, 1991).

A década de noventa foi um periodo fétil a respeto das influéncias e
financiamento dos organismos internacionais sobre as politicas educacionais brasileiras. A
cerca desse assunto, trataremos, nesse capitulo, de verificar os dementos de articulacdo
entre as orientagdes do Banco Mundia (1995) e da CEPAL (1995) para as politicas

educacionais brasileiras a respeito da educacdo profissond e sua expresséo na Le de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Naciond — LDBEN, sancionada em 20 de dezembro de
1996 como Le& n. 9.394/96.

1. Uma nova agenda par a as politicas educacionais brasileiras

A década de 90 vem representar um marco N0 compromisso entre as politicas
educacionais brasleiras e a agenda da palitica internaciona. O governo Collor anunciou a
agenda de reformas inditucionais com vistas a modernizacdo do pais para sua inser¢éo no
mercado global. Para ta, era necessirio superar a ineficiéncia do Estado, um dos principais
argumentos de atraso e subdesenvolvimento do pais. De acordo com o Programa Brasleiro
de Qudidade e Compsetitividede (PBQC), lancado pelo governo em junho de 1990, a
insercBo do Brasl nas economias mais desenvolvidas dependia da capacidade de
modernizacdo da indidtria junto & profundas transformacBes que contemplassem a
reducéo da participacéo do Estado na atividade produtiva. Para isso seria necessario um
amplo processo de desregulamentagcdo da economia e a busca de maior eficiéncia do

gparelho governamentd (Brasil, 1990).

No ambito da educacdo, o governo lancou o programa intitulado Programa
Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), em setembro de 1990, cuja meta era de
reduzir em 70 % o nimero de anafabetos do pais, aé o fina de seu governo. Em seu
pronunciamento, quando do lancamento do programa, 0 ex-presidente enfatizou que o pais
edaria condenado a0 subdesenvolvimento e a estagnagdo econdmica, caso ndo fosse
modificado o perfil educaciond do pais (VIEIRA, 2000). Entretanto, a agenda ndo foi
cumprida. Segundo Vieira (2000), a politica educaciona de Collor ficou redtrita ao

discurso e foi de pouca acéo.

No entanto, a agenda de reformas do Estado anunciada pelo governo Collor seria
definida e implementada no governo seguinte, dentre edas a politica educaciond. O
governo de Fernando Henrique Cardoso iniciou 0 processo de implementacdo da reforma
do ensno com a finalidade de “corrigir” o que eram consderadas as distorgdes do sstema
educaciond brasileiro. No documento M&os a obra Brasil: Proposta do Governo, da
canpanha eeitora presidencia de 1994 referente a reforma do ensino, encontramos a

Seguinte cons deracao:
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[..] o pais terd que avancar — e muito — na reforma da educacéo e nos
estimulos a ciéncia e tecnologia para que tenha condigdes de forjar um
novo modeo de desenvolvimento. [..] sera necessaio consolidar um
modelo de desenvolvimento fundado numa sociedade educada movido
por uma economia adtamente competitiva, em que o motor do progresso
sgja os modos mais avancados de produzir (CARDOSO, 1994, p.15).

Dando continuidade & propogtas feitas na campanha eleitoral presidencia de 1994,
foi lancado em maio de 1995, pdo MEC, o documento intitulado Planejamento politico-
estratégico 1995/1998. Nele sdo apresentados os principios de plangamento e o plano de
aches para a implementacdo de uma politica educaciona correspondentes & necessidades
do pais. Neste documento, o governo Fernando Henrique afirma o compromisso de liderar
um projeto nacionad que ira estabelecer as atribuicbes de cada esfera governamenta, e
como se dardo as articulagbes de suas agbes. No entanto, consta no documento que as
acbes governamentais ndo ficardo limitadas a efera pulblica, tendo em visa que a
articulacdo com o setor privado, araves de parcerias, seria uma das prioridades do modelo
em eaboracdo, cabendo ao governo federal assumir o papel de promotor, coordenador e

gestor das necessidades educacionals.

Dirigido a Unido, Estados, Municipios e estabeecimentos educacionais publicos e
privados, o documento inicia seu texto ressatando o pape fundamenta da educacdo para a
modernizacdo do pais, paa o desenvolvimento econdmico e para a construcdo da
cidadania (BRASIL, MEC, 1995). Com o objetivo de plangar a politica educaciond,
gpresenta um conjunto de agbes para 0 Ensno Fundamental, Médio, Superior, Educacdo
Especid, etc. No caso especifico da Educagéo Profissona o documento afirmaque

guanto aos cursos profissondizantes, os principais interlocutores na
busca de parcerias para o financiamento e gestéo serdo as redes SENAI,
SENAR, SENAC e congéneres, o Ministério do Trabaho e a inicidiva
privada, particularmente o setor empresarid (BRASIL, MEC : 1995,
p.20).

Pode-se observar que a orientacdo do MEC para a educacéo profissona esta de
acordo com aguelas sugeridas pelo Banco Mundid e CEPAL rdativas ao financiamento ch

educacéo e do papd do Estado: “reformar o financiamento e a administracéo da educacéo
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ggnifica redefinir a funcdo do governo” (Banco Mundia : 1995, p. v); e “o Esado
adminigtrador, provedor benevolente de recursos deve s subdituido peo Estado
avaiador, incentivador e gerador de paliticas de longo prazo” (CEPAL : 1995, p.1990).

No item 3 do Plangjamento politico estratégico encontramos a orientacdo de
“separar do ponto de vista conceitud e operaciond a pate profissonal da parte
académica’. Com esta separacdo, a educacdo profissona atenderia & aspiracbes de
adequacdo a0 mercado. Uma vez separada do ensino regular, os curriculos poderiam ser
flexibilizados, a duragdo dos cursos reduzida, tornando-os atretivos aos investimentos
empresrias e, consequentemente, a reducdo de aporte de recursos publicos para

parcelado sstema educacional.

No item 4 do Planejamento politico estratégico sdo atribuidos ao MEC a criagéo
de mecanismos dternaivos de aendimento e expansio do atendimento a demanda, através
de novas fontes de financiamento e getéo. Isso se daria aravés do “ddineamento de
edratégias para a ampliacdo da oferta de cursos de qudificacdo profissona para a
popul acéo adulta escolarizada e sub-escolarizada’ (BRASIL, MEC, 1995 : p.23).

Com medida, 0 MEC adentra na politica de formacdo que antes era definida e
conduzida tradiciondmente pelo Minigério do Trabdho (MTb) junto com o setor
produtivo. Ademais, segundo KUENZER (1997b), as medidas e acles apresentadas pelo
MEC atropdavam a aticulagdo entre o MTb e a Secretaria de Formagéo e
Desenvolvimento  Profissona  (SEFOR), mediante a condrucdo tripartite que envolvia o

governo, empresarios e trabalhadores (Idem, p.62).

Vae ressdtar que a discussio a respeito da definicdo de politicas de educacéo e
formacdo profissond, no inicio do governo Fernando Henrique, foi  desenvolvida
Separadamente, tanto peo MEC, como é exemplo o documento Plangjamento politico
estratégico — 1995-1999, quanto pelo MTh, que publicou em agosto ¢k 1995 o documento
Educacdo Profissional: um projeto de desenvolvimento sustentado, elaborado pelo
SEFOR/MTD.

Desde o inicio da década de 90, ja vinha se verificando uma aproximacdo entre o
setor empresaria e a educacdo, sobretudo com relagdo a educacdo kasica, com o objetivo
de devar a escolarizacdo dos trabahadores como suporte necessario para a educacéo
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profissond. Dessa maneira, a politica educaciond aticularia as necessidades de
capacitacdo do trabahador & dindmica das relagbes capitd — trabaho (LIMA FILHO:
2002, p.154).

As duas proposicies se desenvolveriam para uma formulagcdo que contemplasse a
participacdo empresarid nas indituicdes do sstema educaciond, aravés de parcerias, com
implicagBes adminidretivas, financeiras, curriculares e pedagdgicas das unidades escolares
(idem,idem).

A partir dos anos 90, dém da aproximacdo entre 0 setor empresarial e a educacéo, o
debate a respeito de uma concepcdo de educagéo profissona e sua relacéo com a educagéo
regular se amplia e passa a compor a agenda do movimento sindical.

Em 1994, de acordo com as resoluges do 5° Congresso Naciona da CUT, era
refutada a concepcdo de formacdo profissonad como smples adestramento ou como mera
garantia de promogao de competitividade dos sistemas produtivos.

A formacdo profissona € patrimbnio socid e deve ser colocada sob a
responsabilidade do trabalhador e edstar integrada ao sistema regular de
ensno, na luta mais gerd por uma escola publica, gratuita, laica e
unitaria, em contrgposicdo a higtdrica dudidade escolar do sstema
educaciond brasileiro. Plblica e gratuita com o Edado assumindo as
suas responsabilidades, porém, com a efetiva participagdo da sociedade
na sua gestéo pedagogica e adminigtrativa (CUT : 1994, p.52).

Entretanto, em 1995, na 72 Plenaia naciona, a CUT gprova seu credenciamento
para disputar recursos publicos dispondo de recursos do FAT, para redizar cursos de
qudificacdo e requaificacéo profissona, o que veremos em maior profundidade na secéo
4 desse capitulo, intitulada A emergéncia da educacdo profissond: o credenciamento da
Central Unica dos Traba hadores.

E nesse contexto que a Secretaria de Desenvolvimento Profissond (SEFOR) e o

Minigtério do Trabaho (MTb) divulgam o documento Educacéo profissional: um projeto

para o desenvolvimento sustentado. Trata-se de uma proposta que condiciona a politica
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econdmica & politicas socials pautadas na equidade social. Dessa forma, as agbes do
SEFOR deveriam dirigir-se para

a) consolidar e difundir um novo conceito de educagdo profissona, como eemento
indissociavel do desenvolvimento  sugstentavel, que ndo se confunde com
assigencidismo nem substitui a educacéo bésica;

b) Restabelecer o papd da educacdo profissona, como processo com comego Mmeio e
fim, com foco no mercado de trabaho, tendo em vista a empregabilidade da
clientda

c) Promover o0 desenvolvimento didéico-metodoldgico adequado a processos de
qudificacdo e requaificacdo que levem em conta as peculiaridades e condigbes das
diferentes clientelas das diversas regifes do pais,

d) Fomentar o desenvolvimento de metodologias e Sstemas que déem suporte ao
aendimento integrado ao trabdhador, em matéria de orientacdo e andise
ocupaciond, informando sobre o mercado de traba ho;

e) Consolidar e difundir base conceitud-metodolégica no ambito do Minigério
do Trabaho, como das agéncias de educacdo profissond e dos érgéos e entidades
envolvidas no projeto (BRASIL.MTh/SEFOR : 1995,p.16).

A atribuicdo do MTb a respeito da palitica de educacdo profissond € a de buscar
formas dternativas para o trabahador adulto, com menos de quatro anos de escolarizacdo
afim de buscar “a aticulacéo entre 0 saber desenvolvido na préatica do trabadho e o

conhecimento cientifico cada vez mais exigido pelo trabaho” (idem, p.58).

Esta proposta orienta o0 PLANFOR — Pano Naciond de Qudificacdo do
Trabahador. O PLANFOR foi indituido pdo SEFOR/MTb em 1995. Tratase de um
programa de intervencdo na &ea da educacdo profissona, e que gpresenta como metas.
adavancar o0 atual sSstema de educagéo profissond, aumentar a capacidade indituciond de
treinamento, promover a empregabilidade da populacdo trabadhadora, e conseguir um
avango conceitual na abordagem da educacdo profissona (BRASIL.MTW/SEFOR, 1996).
Tas metas seriam cumpridas aravés da formacdo de uma rede de naciond de educacéo
profissond, articulando entidades publicas e privadas atuantes no campo da qudificagéo
do trabal hador.
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Dessa maneira, 0 SEFOR/MTb ficaria responsavel pela  tarefa de articular uma
politica publica de emprego, trabaho e de educagdo profissona no pais. Conforme
KUENZER (1997), esta proposta

Define claramente a competéncia do MThb através do SEFOR, as fontes
de financiamento, principamente do FAT, e edabelece parcaros,
incluindo o MEC como responsavel elo Sistema Nacional de Educacéo,
sendo 0 SENTEC uma ingéncia de articulacdo, mas ndo a Unica, uma vez
gue a educacdo profissond ndo se redringe a0 endno meédio, mas
aticula-se com todos os niveils, da educacdo fundamenta a pés
graduacdo, perpassadas por edtratégias continuas de educacdo
permanente. Principdmente, a proposta do SEFOR aponta e respeita as
especificidades, articulando-as, mas n& a confundindo com a proposta
de educagéo naciona (idem, p.57).

Egta proposta se configura em uma sintese de diferentes concepgdes de diferentes
grupos pertencentes do mesmo governo. Segundo FERRETTI (1997), embora esta sintese
expresse os conflitos entre as esferas intragovernamentals, ela aende & novas demandas
por qualificagbes, com vidas a insercdo do pais na dindmica do capitaismo mundid. Esa
concepcdo de educacdo profissona va ser contemplada pela nova LDBEN. E € o que

veremaos a seguir.

2. A LDBEN e a educacéo profissional

A concepcdo presente na nova lei de educacdo corrobora a politica de ledugdo do
papel do Estado como provedor de servicos sociais basicos. Seguindo esta orientacdo, foi
gprovada uma LDBEN enxuta, sem regulamentagBes rigidas, de maneira a permitir a
definicdo e implementacdo de politicas educacionais adequadas a insercdo do Brasl a
dindmica do mercado internaciond.

A LDBEN apresenta como caracteristica 0 seu carder flexive, inespecifico e
minimdiga que, dessa manera, permite juntar-se a da uma série de outras leis e
insrumentos normativos complementares. Referindo-se a esse assunto, Saviani observa

gue a gorovacdo de um texto inbcuo e genérico deixaria “o caminho livre para a
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apresentacéo de reformas pontuas, topicas, locdizadas, traduzidas em medidas como o
denominado ‘Fundo de Vadorizagdo do Magistéio', os ‘Par@metros Curriculares

Nacionas, ale dareformado ensino profissond etécnico” (idem, 1997, p.200).

A respeito da politica educaciona, o autor comenta que o MEC

escolheu a via das dteracOes parciais operando, por assm dizer, segundo
a cdebre formula das “doses homeopéticas’. Isso, todavia ndo sgnifica
gue o ministério ndo tenha uma politica global para a aea da educacéo.
Certamente tem. Entretanto, estrategicamente parece ter optado por nédo
anuncia-la, procurando implement&la atravées de reformas pontuas
acreditando, tavez, que dessa forma seria mas fécil vidbiliza-la
politicamente, safando-se das pressdes e quebrando eventuais ressténcias
(SAVIANI, 1997, p.200).

E no Capitulo Ill, atigos 39 a 42, do Titulo V da LDBEN que se traa
especificamente da Educacdo Profissona. A respeito do conteldo do texto presente na
LDBEN, em seu capitulo I1l, que trata da Educacéo Profissond, Saviani (1997) comenta
gue “mais parece uma carta de intencbes do que um documento legd, ja que ndo define
ingéncias, competéncias e responsabilidades’ (idem, 216).

O cader genérico do texto e a indefinicdo das atribuicbes posshbilitam as mas
diferentes interpretacbes. A Educacdo Profissonal apresentase como complementar e
também como dternaiva a0 ensino regular. E o que afirma o artigo 39 estabelecendo que
“o0 duno matriculado ou egresso do ensno fundamenta, médio e superior, bem como o
trabalhador em gerd, jovem e adulto, contara com a posshilidade de acesso a educacdo
profissona”. Esta concepcdo € reforcada pelo artigo 40 no qua afirma que “a educacéo
profissond podera ser desenvolvida em artticulagdo com o ensino regular ou por diferentes
edratégias de educacdo continuada, em indituices especidizadas ou no ambiente de
trabalho”.

Dessa maneira, a0 edabelecer a aticulagdo com o ensno regular, temos a

possibilidade de reducéo do ensino regular e até mesmo a dispensa de sua obrigatoriedade,

uma vez que 0 acesso a Educacdo Profissond independe do nivel de escolaridade do
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educando. A regulamentacdo da Educacdo Profissond foi implementada aravés da
legidacdo ad doc, como é o caso do Decreto 2.208/97 que analisaremos a seguir.

3. O Decreto 2.208/97

O Decreto 2.208 baixado em abril de 1997, passou a ser o principa instrumento
juridico e normativo da educacdo profissona do pais. De acordo com o texto do decreto,
em seu Artigo 1°, a educacgo profissona tem como objetivo:

promover a transi¢do entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas
para o0 exercicio de atividades produtivas, proporcionar a formacéo de
profissonais aptos a exercerem aividades especificas no trabaho, com
escolaridade correspondente aos  niveis médio, superior e de pés
graduacdo; especidizar, aperfeicoar e audizar o trabdhador em seus
conhecimentos  tecnoldgicos,  qudificar, reprofissondizar e  audizar
jovens e adultos trabahadores, com qualquer nivel de escolaridade,

visando suainsercéo e melhor desempenho no exercicio do trabaho.

Dessa maneira, por meio desse indrumento deu-se maior precisdo a educacdo
profissona. De acordo com o atigo 39 da LDBEN, a educacdo profissona compete o
desenvolvimento da vida produtiva. No texto do decreto, vida produtiva € interpretado por
"exercicio de atvidades produtivas’, "dividades especificas do trabaho’, especidizar,
aperfeicoar, atudizar, reprofissondizar para 0 exercicio do trabadho. Assm, a educacdo
profissonad desenvolvida em todas as suas moddidades, forma ou ndo forma, expressa
uma relacdo entre trabalho e educacdo, no qual o processo educativo esta pautado na
possibilidade de insercéo do individuo no mercado de traba ho.

O Artigo 2° do Decreto 2.208/97 estabelece que “A Educacdo Profissond sera
desenvolvida em articulacdo com o endno regular ou em moddidades que contemplem
edratégias de educacdo continuada, podendo ser redlizada em escolas de ensino regular,
em indtituicOes especializadas ou os ambientes de traba ho.”
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Através dessa nova regulamentacdo para a educacdo profissond, sGo definidas a
abrangéncia e edrutura para atender o publico nos processos de qudificacdo e
requalificacdo. Concebida como complementar a educacdo basica e dternativa a educacéo
superior, 0 conjunto das moddidades educacionais desenvolvidas pela educacdo
profissond passa a condituir um sistema préprio de formacdo, pardelo a0 do ensno
regular. Em sua organizacdo especifica, sua edtrutura é definida em trés nivels. educacéo
profissond de nivel basico, técnico e tecnoldgico. Conforme o propésito de nosso

trabalho, trataremos aqui somente da educacdo profissond de nivel basico.

[{P

Referente a0 endno de nivel basico, a educacéo profissona é dedinada “a

qudificacdo, requdificacdo e reprofissondizacdo de trabahadores independente de
escolaridade prévia’ (Artigo 3°). De acordo com o Artigo 4°, condtitui uma “modaidade de
educacdo ndo forma e duracdo variave”, “ndo edando sujeita a regulamentacdo
curricular” e estabelece que
as indituicbes federals e as indituigdes publicas e privadas sem fins
lucrativos, agpoiadas financeramente pelo poder publico, deverdo
obrigatoriamente, oferecer cursos profissonais de nivel basco em sua
programaco, abertos a aunos das redes publicas e privadas de educacdo
bésica, assm como a traba hadores com quaquer nivel de escolaridade.

A orientacdo do referido Artigo articula-se com a politica de formagéo profissona
do PLANFOR, cuja meta € a de atender aos trabahadores em aividade, através de
processos de qudificacdo e requalificacio.

Com vidas a ampliagdo do acesso e da oferta de educacdo para a populacdo, as
possibilidades de processos educacionais diferenciados, contemplados pelo Decreto
2.208/97, o variadas. A ndo regulamentacdo curricular e sua organizacdo em maédulos
posshilitan a adequacd dos cursos & demandas do mercado. Assm, segundo o
argumento do MEC “obter-se-4 a maximizagdo dos beneficios e maior jugtica socid no uso
dos recursos publicos’ (BRASIL, MEC, p.2). Este argumento acerca dos recursos publicos,
eda presente no diagnostico apresentado pelo Banco Mundial a respeito da Educacéo
Profissond que indica a necessdade de criar dternativas que possibilitem parametros

acetaveis ardacdo custo-beneficio. De acordo com o Banco:
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Em relacéo ao ensno profissiona, a baixa rentabilidade deve-se aos altos
custos, mais que a fdta de demanda por méo-de-obra qudificada
Portanto, uma dternativa seria reduzir os cugtos a fim de aumentar a
rentabilidade. Entre as reformas possiveis etariam as de encurtar a
duracdo dos cursos e reduzir os custos unit&ios de financiamento. Se a
rentebilidade ndo aumentar dgnificativamente, outra dternativa seria
redizar a formagdo dos trabahadores fora do sstema escolar formal
(BANCO MUNDIAL, 1995, p.72).

LimaFilho (2002), ao tratar desse tema em sua tese de doutorado, observa que
A nosso ver esta medida poderd contribuir, em curto e médio prazo, para
dois desdobramentos. o fortdecimento da dudidade das trgetorias
educacionais e 0 dedocamento das atribuigbes relativas & indituicOes
publicas e privadas no campo da educacdo e daformacéo profissional.
Com reacdo a0 primeiro caso, a ofeta de cursos de educacéo
profissond de nivedl bésico, os quais podem contemplar desde o
desenvolvimento de habilidades especificas para o exercicio de tarefas
smples na producdo até a escolarizagdo de jovens e adultos, acaba por
cumprir uma funcdo dternativa ou susbdituta a escolarizacéo regular.
Essa politica de natureza compensatéria, tipica das politicas publicas
empreendidas pelo Estado neolibera, pode contribuir para a efetivacéo
da termindidade escolar a0 nivel das s&ries inicias da educacéo
fundamenta, ou mesmo a renincia a ecolarizacdo forma, a amplas
parcelas da populacéo (idem, p.188-189).

Pautando-se nese ingrumento juridico e normativo da Educacdo Profissond, a
Centrd Unica dos Trabahadores passa a implementar uma politica de formagio
profissond em sua edrutura e desenvolver programas de qudificacdo profissond
aticulados com o ensno fundamenta, como é o caso especifico do Projeto Terra
Solidaria

No capitulo anterior, apresentamos as orientagbes do Banco Mundia e da CEPAL
sobre as politicas publicas no ambito da educacdo para os paises em desenvolvimento, com
vidas a insrcdo dos mesmos no competiivo mercado internaciond  junto  ao
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desenvolvimento progressvo da eqlidade socia. De acordo com os autores consultados,
pudemos perceber que as referidas orientagbes, pautadas no entendimento de que a
educacdo € fator determinante no desenvolvimento econdmico, propde a adequacéo do
ssema educeciond & demandas de mecado por meo, fundamentamente, da

reorganizacéo das acles estatais.

Em consondncia com as orientagBes internacionals, neste cgpitulo vimos que a
legidacdo educaciond brasileira, no que diz respeito a educacdo profissond, atende &
recomendagdes do Banco Mundia e da CEPAL. A legidacdo viabiliza as parcerias com
estabelecimentos publicos ou privados a fim de atender a demanda de escolarizacéo e de
profissonalizacdo dos trabalhadores brasileiros. Nesse sentido, a viabilizagdo de parcerias
expressa a redefinicdo da atuacéo adminigtrativa e financeira do Estado. Junto a isso, temos
também viabilizado a reorganizacdo e/ou a adequacdo da organizacdo escolar e/ou dos
programas educativos, de acordo com as diferencas regionals, com vistas a escolarizacéo,
profissiondizacéo e empregabilidade do publico aendido.

Conforme 0 que apresentamos até aqui, e tendo em vista nosso objeto de estudo,
levantamos a seguinte questdo: a partir de qua compreensdo politica acerca da atuacéo
sndicd, na atua conjuntura, a Centrd Unica dos Trabahadores implementou a sua
politica de formagio profissiond, respadada pela legidacino educaciona brasiléra? E o
gue trataremos no capitulo seguinte.
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CAPITULOIII

A TRAJETORIA DA CUT —O CAMINHO PERCORRIDO

No periodo que se estende entre o fina da década de 70 e inicio da década de 80, o
Brasl foi marcado por um sgnificativo processo de reorganizacdo da sociedade civil. Sob
os ditames da ditadura militar, diferentes setores da sociedade passaram a manifestar
publicamente sua insatisfacdo em face a0 regime militar e em decorréncia disto, se
ampliam os movimentos reivindicatdrios quanto a luta pelos dirétos politicos de
organizacdo e participacéo nos debates em torno dos rumos da nacdo. No campo sindical,
foram deflagradas diversas greves e mobilizagbes, aticulando a Iuta pelo direto de
organizacdo e expressdo com lutas por melhores salérios e, sobretudo, pela democratizacdo
do pais Embora enfrentando intervencbes governamentais e uma forte repressio &
mobilizagles, diversos setores sindicas organiza’am um  movimento de oposcio a
edrutura e a préatica sndica vigente. Naguele periodo emergiram diversas forgas que iriam
compor diferentes correntes sndicais, entre das se destacam 0 “novo sindicadismo” e as

“oposicies sindicais’.

Fruto deste amplo movimento, em 28 de agosto de 1983, em S& Bernardo do
Campo, foi redlizado o | CONCLAT (Congresso da Classe Trabahadora), nascedouro da
Central Unica dos Trabahadores — CUT. Nele estavam presentes 5.059 delegados que
representavam 912 entidades do movimento oper&io-sindica, contando anda com a
presenca de diversos convidados internacionais. Entretanto, a Central  Unica dos
Trabalhadores s6 foi reconhecida juridicamente a partir da promulgacdo da Constituicéo de
1988.

Neste capitulo, temos como objetivo apresentar, primeiramente, um breve historico
do processo de nascimento da CUT e, a partir disso, pautado na leitura dos principas
edudiosos desse tema, inferiremos uma andise da trgetoria poliica da CUT.
Apresentaremos ainda 0 processo pelo qua a Centra se credenciou para redizar atividades
de educagio profissonad e as Sstematizacbes decorrentes, publicadas pela Central Unica
do Trabalhador, arespeito das experiéncias em educacdo do trabalhador.
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1. O Processo e 0 hascimento da CUT

"Eram sete horas da manhéano dia 12 de maio. Uma Sexta-feira.
Todo mundo marcou o cartdo, mas ninguém trabalhou. Das 7
até & 8 horas nos ficamos de bragos cruzados, ao lado das
méquinas sem fazer nada. As 8 horas chegou o gerente geral.
Pdlo que eu fiquel sabendo, ee olhou, viu que tinha luz, que os
cartdbes estavam marcados, mas que ninguém estava
trabalhando. Achou estranho, mas ndo pensou que era uma
paralisacdo. N&o entendeu nada, como também jamais poderia
imaginar que ocorreria uma greve. Foi uma surpresa...” (Relato
de um oper&rio da Scania, primeira a entrar em greve em maio
de 1978).°

As greves redizadas pelos metalrgicos, na regid do ABCD pauliste®, entre os
anos de 78 e 80, trouxeram de volta 0 movimento sindicd ao cenaio politico braslero.
Reaultado de um trabaho redizado no interior de dguns sndicatos de diferentes
categorias, trabahadores iniciaram um intenso processo de mobilizacdo no interior
das fabricas e dos sndicatos, insurgindo-se contra 0 arrocho salaria e o controle exercido
pelo governo sobre os sindicatos.

No find da década de 70, a partir do processo de abertura politica implementado
pelo regime militar, novas liderangas sindicais iniciam um conjunto de aticulacbes dentro
e fora da edtrutura sindica vigente. Segundo Martins Rodrigues (1991) a reorganizagéo do
movimento gndica, consderada pelo autor surpreendentemente répida, ocorreu em
virtude da permanéncia da edtrutura sindicd oficid, hga vista que o esforgo dos governos
militares ocupou-se de controlar os sindicatos e ndo de destrui-los. Desse modo, quando
emergem as novas liderangas sindicais “combativas’, estas puderam contar com toda uma
infreestrutura e recursos que viabilizaram as reunifes, conferéncias e outras atividades
politico-sindicais. Em segundo lugar, o autor ressdta a contribuicdo das correntes ligadas a
da progressista da Igreja Catdlica, orientadas pela Teologia da Libertacdo, que se opunham

> ANTUNES, Ricardo C. O que é sindicalismo. In: Coleg&o Primeiros Passos. 18% ed. Sao Paulo: Brasiliense,
1991. pp. 63.
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a regme militar e a0 modeo econdmico capitadista Além da participacdo dedtas
correntes nos encontros do movimento sndicd, sua auacd nas comunidades e nos
bairros, através das Pastorais Operdrias, levou muitos trabahadores, ligados a estes grupos,
amilitindanos sindicatos.

Um marco naquele processo, segundo Martins Rodrigues (1991), foi o V Congresso
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Industriais - CNTI, redizado no Rio de
Janeiro em julho de 1978. Neste congresso, por divergéncias em torno de questGes
regimentais, ocorre um rompimento entre a clpula da CNTI e um grupo de dirigentes dos
sandicatos oficiais. Os divergentes (entre ees estavam Lula, auad presdente do pais, que
na ocasd presdia o Sindicato dos Metallrgicos de S0 Bernardo; os presidentes dos
sindicatos dos Metallrgicos de Jodo Monlevade; os Metdlrgicos de Santos;, a Federacéo
dos Metdulrgicos de S0 Paulo; etc) passa’)am a s denominados de “sindicdistas
auténticos’ ou anda de “sndicdistas independentes’. Outros sindicdistas, vinculados a
partidos politicos se unem a este grupo de dirigentes, tendo como ponto de aproximacéo a
critica a clpula da CNTI. Desse congresso resultou uma Carta de Principios cujo teor
gpresentava reivindicagcbes em direcdo a democratizacdo do pais (eleicbes diretas para
presidente, governadores e senadores em substituicdo aos cargos “bidnicos’ de entéo). Para
0 campo sndicd, as revindicagbes postulavam, entre outras, uma agenda de direito a
greve, livre negociagdo com empregadores, substituicdo do contrato individud de trabalho

pelo contrato coletivo, liberdade de filiacdo a organismos sindicais internacionals.

No cen&io gndica, greves e mobilizacbes sdo deflagradas contra o arrocho
sdarid, reivindicando melhores sd&ios e se opondo a auacdo dos sindicatos “pelegos’ e
Seus respectivos dirigentes e suas auagbes conciliadoras com o regime militar e o
patronato. A emergéncia de conflitos fabris pressonou fortemente as direcBes sindicais. A
respeito desses conflitos e de suas implicagbes para 0 movimento sindical, Sader (1998)

coloca que nestes casos

ou a mohilizacéo fabril foi a base de oposcdes que se lancaram contra
direcBes sindicais acomodadas (como entre os metalrgicos da capitd) ou

as diregbes sindicais absorveram a inquietacdo das bases e operaram uma

® A regido do ABCD paulista— pélo daindUstria brasileira -corresponde respectivamente as cidades de: Santo
André, S8o Bernardo do Campo, Séo Caetano e Diadema.
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‘transformacéo de dentro’ na pratica sndica (como em Séo Bernardo).
(idem: 180).

Fruto desse movimento, em especid da experiéncia de Séo Bernardo, emerge uma
nova corrente sindical questionadora da préica e da organizacdo sindica que ficou
conhecida como “novo sindicalismo” ou “sindicdismo auténtico”. Com a adesdo de outras
categorias — médicos, professores, banc&ios e uma dgnificativa participagdo de uma
parcela dos sindicatos vinculados aos trabahadores rurais —, passo a passo esse grupo de

sndicalistas foi operando a mudanga e a transformacdo da estrutura sindical atrelada

Concomitante a este movimento sindicad emerge a articulagdo de outras correntes
presentes no meio gndica; sBo as opodcdes dndicas Diferentemente do novo
gndicdismo, as oposcgdes sndicas s opunham ao trabaho “por dentro” da estrutura
gndicd. Consolidaase num outro espaco — 0 dos conflitos fabris — onde se condituem
grupos autbnomos — comissdes de fabrica — congtruidos fora da indtitucionalidade sindicd,

na propria prética fabril, opondo-se a subordinagéo &s diretorias dos respectivos sindicatos.

Sader (1988) a0 tratar das comissdes de fébrica em seu trabaho intitulado
Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande Sao Paulo, 1970-80, explicaque

as comissdes de fabrica, que aparecem como fruto das lutas fabris e
principd bandeira da oposicdo metdlrgica, ganham conotagbes diversas
segundo 0 momento em que gparecem. Elas sfo, em primero lugar,
expressdo do antagonismo dos operarios ante a organizacdo capitaista do
processo de trabaho. Aparecem, assm, como agentes de uma ruptura
com a ordem dada: ruptura presente em cada luta quando os oper&ios se
negam a obedecer a disciplina fabril; ruptura futura, esperada na
subversdo do sstema. Mas essas comissdes sd0 também uma base para a
0posicdo a0 sindicato. SA0 & vezes bases e premissas para um outro
sndicato, livre da tutda estatal; outras vezes sG0 bases e premissas para
uma transformacdo radica, mas interna do sindicato existente, aravés de
uma vitéria eetord contra a diretoria E seréo ainda, na conjuntura que

se abre em 1978, enquanto portavozes dos trabahadores de cada
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empresa, interlocutores legitimos para as negociagbes com O patronato.
(idem : 250).

Na medida em que comissfes s difundem pdas grandes fabricas e s
consolidam  enquanto  expressdo  politica dos metdlrgicos em luta, as oposicdes
enfrentariam o0 desafio “da vinculagdo entre a organizacdo autbnoma nas féoricas e a
intervencgdo unificadora dos sindicatos.” (Sader, 1991 : 258).

A patir dessas duas correntes, emergentes no movimento sindica no find da
década de 70, inicia-se 0 projeto de criacdo de uma organizacdo que representasse 0s
trabalhadores de todas as categorias em ambito naciona. Antunes (1995b) ao tratar da
rdacdo entre essas duas correntes — novo sndicaismo e as oposcgies sndicas — e do

surgimento da Central Unica dos Trabal hadores indica que

(...) destas duas tendéncias — heterogéneas, quando contrapostas uma a
outra, e muito diversas também quando examinadas na sua interioridade,
uma vez que aglutinavam grupamentos Vaios — que nasceu O projeto da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT).(idem: 29).

A respeito dos encontros organizados pelos trabahadores, onde germinava o
projeto de criacdo de uma centra que representasse todos os trabahadores em ambito
naciond, Martins Rodrigues (1991) em seu texto As tendéncias politicas na formacgdo das
centrais sindicais destaca 0s seguintes encontros. o de Jodo Monlevade, redizado em
fevereiro de 1980, em Minas Geras, no qud, segundo o autor, foi 0 mas sgnificativo em
relacdo a gproximacdo entre 0 movimento sindica e a da progressista da Igreja Catdlica —
participaram deste encontro as liderancas das pastorais oper&ias, de movimentos
populares, das oposigbes sindicais, de atividades comunité&rias de base e dirigentes de
aguns sndicatos oficiais rurais e urbancs, o de S&o Bernardo, redizado no mesmo ano na
cidade de Tabodo da Serra em S&o Paulo, com a participacdo das mesmas tendéncias e
movimentos sociails, 0 Encontro de Vitdriay no Espirito Santo, em junho de 1981
Concomitante aos encontros acima citados fol realizado o primeiro Congresso da Oposicéo
Sindicad Metdurgica de Séo Paulo em &bril de 1979 e, posteriormente, em 1980, outro
encontro na mesma cidade, com a participagdo somente de militantes das oposigbes que

néo faziam parte de diretorias Sndicais.
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Embora todas as divergéncias entre as correntes citadas anteriormente, em agosto
de 1981 em Praia Grande, no litoral do Estado de Séo Paulo, foi redizada a primera, e
Unica, reunido com a participacd de todas as tendéncias e forgcas militantes do
sgndicaismo brasleiro. Totdizando 1.126 entidades e 5.247 ddegados, esta reunido ficou
conhecida como CONCLAT — Congresso Nacional da Classe Trabahadora. Nela chegow
se a um acordo quanto a formacdo de uma comissio Pré-CUT. Entretanto, as divergéncias
no interior desta comissdo resultaram em uma fratura no interior do CONCLAT e do
gndicdismo brasleiro. Na imposshilidade do consenso, a da mas a esquerda — 0s
sndicdistas auténticos e os militantes das oposigbes sindicais, dém dos grupos ligados a
esquerda catdlica convocou em 1983, por sua conta, 0 primeiro Congresso Naciond da
Classe Trabalhadora, também com o nome de CONCLAT, redizado em S&0 Bernardo.
Nele fundou-se a CUT — Central Unica dos Traba hadores.

2. A CUT — o caminho percorrido

A Centra Unica dos Trabalhadores, j& em seu nascedouro, se diferenciou das outras
centrais dndicas em sua identidade politica, apontando para uma perspectiva
anticapitdida.  Diferentemente de outras centras — como a CGT (Centrd Gera dos
Trabahadores) também originaia das lutas do movimento sindica redizadas no find da
década de 70, e que assume uma postura de regulacéo da relacéo entre capitd e trabalho e
da Forca Sindicad criada em 1991 — a Centrd assumiu uma postura de confronto de
interesses e da impossibilidade de conciliacdo das classes. De acordo com a avdiacéo de
Gianotti (1993)

a CUT caacterizorse, desde suas origens, como uma centra que
gpontava a ruptura com o sSstema capitdista. A CUT € o resultado do
acumulo das lutas que eclodiram no find dos anos 70, que se
caracterizaram pela marca da independéncia de classe e pelo confronto
com a clase patronal. Sua caracteristica € a radicdidade classista. Seu
ide&rio estd nitidamente em contraste com o ideario da Forca Sindical.
Enquanto esta defende claramente o sindicaismo, a CUT nasceu de uma

base radicdizada no confronto capitd X trabaho, viso e assumido com
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um confronto de interesses de classe opodtas e irreconciliavels. (idem:
64).

Por sua vez, Alves (2000) referindo-se a0 movimento sindicd nos anos 80, indica
que

As greves nos anos 80 possuiam claro sentido de ressténcia de classe a
perda hiperinflacionaria, com o predominio de préticas sindicas de cariz
“obreiristas’, voltadas para demandas econémico-reivindicativas. Adota:
se, ho caso da CUT, uma estratégia de confrontacdo, caracterizada por
uma oposicio ddemdica & politicas governamentais e pela énfase na
mobilizacdo de massas e na agdo grevista. De ceto modo, o cen&io
hiperinflacion&io, de crise edrutura do Estado capitdista no Brasi, no
contexto de redemocratizacdo politica, contribuiu para o predominio do
gndicdismo classsa, de massas, de confronto com préticas
“Obreirigtas’, sga de cariz socidigta ou socid-democrata, ocupando
maior espaco politico (0 que veio, de fato, a caracterizar a CUT em seus
primordios) (idem : 287).

Essa posicéo esta presente em seu primeiro estatuto, elaborado no I CONCLAT, em
1983, e reiterado no primeiro congresso da CUT (CONCUT) no find de julho e inicio de
agosto de 1994. A respeito do teor do estatuto aprovado neste primeiro congresso da CUT,
Rodrigues (1990) em seu trabdho intitulado CUT: Os militantes e a ideologia, comenta

que

a nova edrutura sindica proposta pela Centrd deveria ser democrética,
de modo a permitir a mais ampla liberdade de discussdo e expressdo das
correntes internas, deveria s classista, de luta, combatendo a
colaboracdo de classes e ndo compactuando com os planos do governo
que firam os interesses da classe trabalhadora; com liberdade e autonomia
andicd, quer dizer, independente com reacdo a classe patrona, o
governo, os partidos politicos, as concepgdes religiosas e filosoficas,
organizada por ramo de producéo, quer dizer, os trabalhadores teréo sua
organizacdo dindica tanto no setor publico, como no setor privado a
qualquer nivel. (Idem: 10).
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Egta posicio permanece e é regfirmada no II CONCUT redizado no Rio de Janeiro
em 31 de julho e nos dias 1, 2 e 3 de agosto de 1986, onde a Centra aprova varias

resolugbes. A respeito das resolugbes gprovadas pela CUT neste encontro, Martins
Rodrigues (1990) comenta que

levadas a s&rio as resolugbes aprovadas no congresso do Rio, a acdo
quotidiana da CUT deveria ser pautada pelo objetivo de acirrar o conflito
de classes e de preparar os trabalhadores para a luta contra o capitalismo.
Consequientemente, as chamadas revindicagdes imediatas deveriam ser
entendidas  indrumentamente, como formas de mobilizacdo e

~_

“conscientizacdo” das classes trabahadoras. (idem: 13).

Vade ressdtar que, embora a Centra Unica dos Trabahadores tenha se destacado
das demais centrais criadas no pais, gpontando para uma perspectiva de transformacdo dos
gndicatos em entidades classstas e combativas, a edtrutura da qua se serviu pouco se
dterou em reacdo aguela em que estava assentado o sindicdismo oficid vigente no pais.
Embora a maneira pea qua o funcionamento e o papel do organismo sindical passou por
mudancas significativas na década de 80, Boito (1991a) afirma que

A edrutura sndicad nd conheceu nenhuma crise a longo dos Ultimos
anos, e que as transformagdes pelas quais passou representam ndo a sia
extincdo, mas dm a sua reforma, reforma que |he permitiu sobreviver a
critica ideoldgica e préatica a que foi submetida desde os anos 70 (idem :
49).

Nesse sentido, Boito (1991) em seu trabaho intitulado O sindicalismo de Estado no
Brasil: uma andlise critica da estrutura sindical, explicaque

No terreno da Iuta legad e parlamentar, a postura da CUT tem sido de
aceitar, por omissdo, 0 sindicato de Estado. Na conjuntura de 1984-1987,
guando 0 governo acenou — ou encenou - com a ratificacdo da Convencéo
87 da OIT, a CUT restringiu-se a dar declaragdes favoraveis a Convencdo
87.(idem: 152).



O segundo congresso cutista também é paco de discussdes entre as correntes que
compdem a CUT. Como ja foi indicado anteriormente, a Centra Unica dos Trabahadores
€ criada a partir da articulagéo de diferentes forcas que atuavam no interior do movimento
sndicd. Segundo Gianotti & Lopes (1991b) é nesse congresso que as duas principas
tendéncias se edruturam: de um lado “a ‘Articulacdo Sindicd’, que deurse este nome
pouco depois, e a ‘CUT Pela Base' que ja estava usando esse home desde os Congressos
Estaduai s que antecederam esse I| CONCUT” (Sic) (idem : 43).

A definicdo dessas duas tendéncias — Articulacéo e CUT pela Base — expressam o
jogo de forgas entre diferentes posigbes politicas. Segundo Martins Rodrigues (1990), a
Articulacdo, tendéncia mgoritéria, visudiza uma Centra voltada & organizagbes sndicais,
aos moldes do sindicaismo europeu de matiz socid democrata, com uma postura disposta
a redizar diancas no campo politico, de modo a viabilizar a “obtencdo de vantagens
econbmicas e de reformas sociais e politicas no interior de uma economia de mercado”
(Idem : 24). Contrapondo-se a0 perfil sndicdista desta tendéncia, a CUT pela Base é
composta por correntes que “tendem a vadorizar um sndicaismo de opos¢éo, orientado
para a dirmacd da autonomia dos trabahadores frente a outras forgcas politicas da
sociedade, de rgeicdo do compromisso e de qualquer forma de participacéo e de aceitacdo
de responsabilidades na gestéo da economia e da sociedade” (Idem: 24-5).

As implicacBes da disputa entre as correntes no interior da Centra sdo percebidas
no 11l CONCUT, redizado em Belo Horizonte — MG, nos dias 7 a 11 de setembro de 1988.
Este encontro foi 0 maior em termos de delegados e entidades presentes com a participacdo
de 6.218 sindicalistas.

Nesse congresso as divergéncias internas se gprofundam, sendo a Articulacéo
Sindicad a tendéncia vencedora. Como um dos resultados, a Articulacdo conseguiu a
aprovacdo e um conjunto de ateracbes nos estatutos de modo a inviabilizar a participacéo
massva de representantes nos futuros congressos da entidade, enfraquecendo assm a
intervencdo das bases. Outra dteracdo redizada pea Articulagdo foi a mudanca da
periodicidade do congresso de dois para trés anos que, na andise de Rodrigues (1990),
favoreceu a autonomia da direcéo da CUT para decidir frente aos novos fatos da politica e

economia bradslairas.



Vaios protestos foram feitos & novas dteragbes edtatutérias. Sobre isto, a tese
contundente foi a de n° 6 denominada: Construir a CUT pela Base, subscrita pelos
sndicatos dos Metaurgicos de Campinas e dos Plésticos de Sdo Paulo. Entre outros
aspectos, td tese andisa a organizacdo interna da CUT, criticando o processo de
burocratizacdo de certas ingténcias que centrdizam o poder aravés de um sSistema
representativo, qual sga, 0 de envio de delegados para os debates e encaminhamentos das

questbes sindicais, restringindo assm uma maior participacdo das bases no Movimento.

As discussies e a disputa que perpassaram o 1II CONCUT, segundo Rodrigues
(apud Tumolo, 1998), giravam em torno de duas possibilidades para o sndicaismo cutista:

a primeira, em diregdo da CUT-movimento; e a segunda, da CUT-
organizacdo”’. Eda venceu.. Inicdava-se reddmente a implantacdo da
CUT enquanto edrutura verticalizada, adminidrativa enfim, como uma
organizagdo complexa e, nesse sentido, burocrética. E a construgio da
empresa sSindical dotada de racionalidade. Simbolicamente, esse
encontro dgnificou o fim da fase herdica de construcdo da CUT e tudo o
que ea representava para a militancia cutita. Abria-se, agora, um novo
patamar, onde a construcdo de um amplo apardho adminigtrativo,

ingtitucional, se colocava na ordem do dia (idem : 113, grifos do autor).

Ta fato ocorre junto a momento politico de democratizacdo do pais, que aparece
para aguns setores da Centrd como um periodo viavel para uma outra forma de
participacdo no cenario politico naciona. Para iso, era necessxio que a CUT revisse sua
postura radicd e deixassem de “dizer apenas nao” (Rodrigues apud Tumolo, 1998 :113)
como também comegassem a indicar solugdes para os problemas pelos quais o pais estava

passando.

Td posicdo propostiva, qua sga, a de participacd na solucdo dos problemas
enfrentados pelo pais, va se consolidando de maneira que se torna vencedora no IV
CONCUT. Redlizado em S&o Paulo no més de sstembro de 1991, contando com a
participacdo de apenas 1554 delegados, representando 1679 sindicatos, 0 congresso cutista
debateu ardorosamente a participagcéo da diretoria da CUT em torno do entdo chamado
“entendimento naciona”. Para Gianotti e Lopes Neto (1991b) entre todas as discussdes
uma questdo fundamenta perpassou todo o debate redlizado no IV CONCUT:



A principa questéo era se a CUT deveria marchar para ser uma Centra
de negociacdo, de contratagdo agpenas ou se deveria combinar seu papel
de negociar com sua caracteridtica inicial de Centra de enfrentamento, do
confronto com o projeto globa daburguesia (idem : 66).

O sddo do congresso mais uma vez foi favordvel para a tendéncia mgoritaria, a
Articulacdo Sindica, com a proposta de um sindicdismo de negociacéo, disposto a sentar
amesa junto com empres&rios e governo. Esta posicdo se consolida no VCONCUT em
1994. Antunes (1995) ao tratar da posicdo da Central Unica dos Trabalhadores frente ao
papd do sindicalismo coloca que

comega a ganhar cada vez mas forca, em agumas de suas principas
liderangas, uma postura de abandono das concepgdes socidistas e
anticapitalistas, em nome de uma acomodacéo dentro da Ordem. O culto
da negociagdo, das camaras setorials, do programa econdmico para gerir
pelo capitd a sua crise, tudo isso edta inserido num projeto de maior
félego, cujo oxigénio é dado peo ide&rio e pela prética socid-

democréticas (idem : 152).

Esta compreensdo mgjoritéria na Central, segundo 0 mesmo autor, expressa uma
posicdo politico-ideolégica assentada no  entendimento  entre  capitd e trabaho,
disganciando-se da compreensdo da impossibilidade de conciliacdo de interesses entre as

classes.
Concordando com Antunes, Alves (2000) avdia que

Sob a era neoliberd, ocorreu uma mudanca quditativa na direcéo socid-
democrata do “novo sndicadismo’, passando de uma orientacdo de
confronto para uma orientacdo propositiva (€ claro que, desde o llI
Congresso da CUT, em 1988, eram visiveis 0s potenciais neocorporativos
no seio do setor dirigente do “novo sindicaismo”). E o que indica o
desenvolvimento de um tipo de “sndicaismo de resultados’ no interior
da CUT, mais disposto a0 didogo que ao confronto com o capitd. E a
adocéo de um neopragmatismo sindical, com a incorporagdo do discurso
da “concertacdo socia”, que apenas representa uma estratégia politica de

sobrevivéncia de parcedas organizadas da classe diante da ofensiva do
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capitd na producdo (cujo exemplo classco é o dndicdismo dos
metaUrgicos do ABC) (idem : 295-6).

Entretanto, Boito (1996) derta que a mudanca de edratégia da Centrd nédo

sgnificou sua conversdo em uma centra de corte neoliberal. Para o autor

a acdo gndicd de resséncia a0 neoliberdismo 6 tem  sSdo
implementada pelos sindicatos cutistas. Contudo ressténcia tem sdo
ineficaz. 1sto porque as concepcles e a estratégia atuais da corrente da
CUT, a Articulacdo Sindica, faz concessOes a ideologia e a politica
neoliberd, facilitando a implementacdo e 0 avango dessa politica e
contribuindo para a difusfo daguela ideologia junto aos trabalhadores

brasleiros (idem : 85, grifos do autor).

A respeito da mudanca de concepgio e de edratégia sindical da Central Unica dos
Trabahadores, Costa (gpud Tumol0,1998) avdiaque

nos Ultimos anos, delineou-se, articulou-se e estruturou-se na CUT uma
compreensdo de que a solucdo para a crise capitalista serd encontrada no
gndicdismo de negociagdo, na participagdo dentro da ordem dominante,
[..] A acdo ofendva e destacada da CUT encontra-se obstaculizada pela
opcdo reformista de privilegiar as negociagOes tripartites e as camaras
setorias, limitando-se a conquista de reformas na ordem capitaista. Esta
compreensdo, mgoritaia na CUT, é responsave pela gradativa
subdtituicio das mobilizagbes e greves por entendimentos com o
patronato, levando a0 defenssmo e a perda de sua representatividade
politica e ideoldégica, como um dos instrumentos de transformacéo

revolucionaria da sociedade (idem : 240-1).

As mudancas de estratégia sindicd podem ser percebidas nas agbes sindicaisUm
exemplo representativo desta mudanca, foi a negociacdo tripartite que ficou conhecida
como o “Acordo das Montadoras’, redlizado no periodo de 1992 a 1995 pelo setor
automotivo do pais. Referindo-se a estas negociagdes Alves (2000) coloca que

Os acordos tripartites sB0 pate da nova edratégia do sindicdismo
brasleiro, liderados pela CUT, para enfrentar, de forma negociada, a
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ofendva do capitd na producdo, sobretudo em sua modaidade
edtratégica, cujo locus privilegiado ndo € apenas o locd de trabalho, mas
a empresa (ou 0 setor). Ao adotar o horizonte da empresa, as estratégias
gndicas si0 levadas a incorporar uma edratégia propodtiva (e
afirmativa), aceitar ir dém da mera discussio de sdé&ios e incorporando,
por conseguinte, proposicdes tipicas do capitad. Os trabahadores
assdariados colocam-se, entéo, como um interlocutor preocupado com o
destino da empresa, negociando, com os capitaistas, uma poalitica setoria
que leve em conta precos, mercados, modernizagdo tecnoldgica, relagtes
indugtriais, relacbes com o Estado, impostos, etc [...] E a plena percepcdo
da parceria entre capitd e trabalho, num tipo de edratégia “ganha —
ganha’ (segundo os apologistas do acordo tripartite; em ultima andise,
todos ganham com o ‘Acordo das Montadoras- empresarios,
trabahadores e governo). Entretanto, ndo € uma edratégia isolada no
cen&io interneciond laino-americano. Ela s desenvolve em dntonia
com a postura de “concertacdo socid” adotada por varios sindicaismos
de paises da Américado Sul, sob aeraneoliberd. (Sic) (idem : 339 - 40).

Por outro lado, segundo 0 mesmo autor, no contexto da luta interna da CUT, a

tendéncia de esquerda— a CUT pela Base — avaia que o Acordo das Montadoras leva ao

equecimento do ideaio b&sco da CUT: a Iuta pelos “interesses
histéricos’ da classe trabalhadora, isto € a perspectiva rumo a uma
sociedade socidista, sem exploragd do homem pelo homem. Além
disso, segundo eles, a politica das camaras setoriais, adotada pela
tendéncia mgoritaria da CUT, reconhece a0 cepitdista o direito de
exidir, e de explorar, contanto que pague um regjuste mensal, de acordo
com a inflacédo, e um reduzido aumento red. Desse modo, reconhece o
dever de os trabahadores serem explorados pelos capitaistas, contanto
gue se obriguem arespeitar algumas condicles (Alves, 2000 : 341-42).

Outro exemplo dgnificativo da edratégia assumida pela Central, qual sga, o de
privilegiar as negociagbes com o patronato e 0 governo em detrimento de uma estratégia de

confrontacdo, € a andise que se pode fazer das agbes grevistas. Antunes (1991) chama a
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atencdo para as moddidades dessas greves. Segundo o autor, no periodo da década de 80,
as greves assumiram vaias “formas de s&” — greves por empresa, por cetegoria, greve
gerd, greve por ocupacdo de fébricas —, sendo que o nimero de paralisacOes por empresas
chegou a representar 75,5 % do tota das greves redizadas em 1984 e 60,8 % em 1985.
Este aumento das “greves por empresas’, no decorrer da década de 80, apontava para o
avanco da tendéncia do sindicdismo de resultados, cuja expressdo politica foi a criacdo da
Forca Sindical, em 1991. Eda “forma de se” da agcdo grevista — “greves por empresa’ —
contrapdem-se a0 sindicaismo de confronto (que privilegia as greves gerais por categoria),

cuja caracteristica era a de representante geral do conjunto de trabal hadores.

Servindo-se dos nimeros das acles grevistas entre 1985 e 1994 do qual a CUT
também participou, Tumolo (1998) verifica que

1989 é uma espécie de “divisor de &guas’ na aividade grevista, atingindo
0 seu pico com a cifra “astronbmicd’ de quase 108 milhdes de
trabalhadores’hora parados. Até 1989, havia uma linha ascendente, a
partir dai notarse um acentuado movimento descendente de ta maneira
que em 1994 — gpenas 5 anos depois — somente 105 milhdes de
trabalhadores/hora “cruzam os bracos’, cerca de 10% em relacdo a 1989.
(..) Dessa forma, pode-se vidumbrar trés fases na trgetoria do
gndicaismo cutiga. Primeramente, aguela que va de 1978/83 até
goroximadamente 1988 que s caracteriza por uma acdo sindica
combativa e de confronto. A segunda, cujo periodo aproximado é de
1988 a 1991, que pode ser classificada como fase de transicdo e, por
ultimo, a mais recente, caracterizada por um sindicaismo propositivo e
negociador (idem: 121-2).

O autor extlarece que o carder propodtivo do sndicdismo cutiga sgnifica uma
acé0 dentro da ordem e ndo no sentido de um conjunto de agBes que desemboguem em

uma estratégia com vistas asuperacéo da ordem capitaista. E continua,

Trata-se, portanto, de uma mudanca politico sindical substancial, de
um sindicalismo combativo e de confronto, de cunho classista e com
uma perspectiva socialista, para uma acdo sindical pautada peo

trinbmio  proposicdo/negociacao/participacdo dentro da ordem
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capitalista que, gradativamente, perde o carater classista em troca do
horizonte da cidadania.(idem : 122, grifos do autor).

Para Alves (2000) o sindicalismo propositivo pode ser considerado como

um desdobramento, no plano da acéo sindica, de um neopragmatismo
politico, uma realpolitik incorporada a luta sindica, um desdobramento
de uma “éica da responsabilidade’, utilizando a acepcdo de Weber, em
que os proprios fins Ultimos da prética da classe tendem a ser revistos,
adequando-se  aos limites das regularidades  indtitucionalizadas,
ponderando, portanto, os melos que devem ser gustados a um paradigma
racional da acdo, dado pela estrutura socia (Weber, 1971) [..] Eda
perspectiva  politico-ideoldgica, assumida pelas liderangas  sindicais
hegembnicas no interior da CUT, tendem a bloquear as possbilidades
objetivas de conceber dgo dém do cepitd (idem : 324-5).

Buscando compreender as razdes peas quais a Central Unica dos Trabalhadores
rediza uma inflexdo de sua edratégia e politica sindicd, Tumolo (1998) indica fatores
“externos’ e “internos’ a Centrd, iso € de um lado as profundas transformactes
econdmicas ocorridas no find do século 20 (como o novo padréo de acumulacdo e a
implicacéo deste na transformagéo dos processos de trabalho) e 0 seu impacto sobre o

sindicalismo no plano mundid e, de outro, questdes de ordem politica, como

a derrocada dos paises socidistas liderados pela ex-URSS, tendo como
smbolo a queda do muro de Belim, o fracasso da experiéncia
revolucion&ia Sandinita, que serviu, durante agum tempo, como
modelo ou referéncia para diversos movimentos sociails do “campo da
exquerda’, inclusve no Brasl, e principdmente as duas derrotas
eletorais de Luis In&cio Lula da Silva para a presdéncia da Republica,
notadamente aquela de 1989 (idem : 123).

Articulado a estes dementos, Tumolo (1998) acrescenta um conjunto interno de

eementos que dizem respeito aprépriatrgetdriada CUT, dos quais destaca
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“Processo de burocratizacdo, que tem resultado num sacrificio da democracia
interng;

Permanéncia dos aspectos fundamentais da estrutura oficia, apesar das tentativas
de sua superagéo;

Politica de relagbes internacionais que se manifeta pea filiacdo a CIOSL
(Confederacéo Internacional das Organizagbes Sindicais Livres), viagens, contatos
e cursos junto & Centrais sndicas de linhagem socid-democrata, que tém
financiado vérias atividades da CUT, inclusive as de formagéo sindicd;

Disputa com outras Centrais Sindicais brasileiras, principamente a Forca Sindical;
Determinada politica interna que se expressa pela paticipacdo no entendimento

nacional, nas cAmaras setorias, etc” (idem: 124).

Em sua adise a respeito da posicdo propostiva e de cooperacdo com O capital
assumida pela Central, o autor ressalta que

A edratégia politica tem sdo, também, o resultado de uma determinada
opcao, de uma escolha politica, mesmo que ito ndo sga consciente para
os dirigentes e militantes. [...] Para dém das mais variadas conveniéncias,
pessoais ou de grupos, uma estratégia politica costuma ser o resultado,
consciente ou inconsciente, de uma determinada leitura de redidade. Ora,
leituras de redidade sempre sfo bdizadas, explicita ou implicitamente,
por determinados referenciais tedricos-metodolOgicos que, por sua vez,
esté fundados numa determinada concepcdo politicas Quando se afirma
que a aud edratégia da CUT tem sdo a resposta a redidade presente,
iso dgnifica resposta palitica a realidade de acordo com a leitura que
se faz desta mesma realidade, a partir da qud, como ja foi visto, se
credita na posshilidade de reformas mais ou menos profundas que
interessam aos trabahadores, 0 que vem orientando sua atud palitica
propostiva e negociadora e, a mesmo tempo, a defesa de um
determinado “projeto para o Brasl” (Tumolo, 1998 : 214-5, grifos do
autor).
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De acordo com os autores citados, € a partir dessa inflexo na estratégia politica da
CUT que temos a emergéncia da implementacdo de uma politica de formagéo profissond

na estrutura da Central Unica dos Trabalhadores. E é disso que trataremos a seguir.

3. O credenciamento da CUT pararealizar atividades de Educacdo Profissional

A educagcdo do trabalhador sempre foi tema de discussfo no interior da Centra
Unica dos Trabahadores. Embora aguns dos sindicatos filiados & Centra redizassem
trabahos de formacdo profissonal, esta era uma prética rejeitada e fortemente criticada por
s tratar de uma heranca da edtrutura assgencidisga do sndicaismo oficid e por eda
razéo, nunca ocorrera a ddiberacdo na Centrd para a inclusio deste tipo de atividade no
conjunto de suas agdes. Entretanto, tal posicdo se modifica a partir da 72 Plendria Naciona
redizada em 1995, quando é aprovado o credenciamento da Centrad para disputar recursos

plblicos para aredizacio de atividades de formacdo profissiondl.”

A CUT sempre defendera a responsabilidade do Estado na oferta do ensino publico.
Esta era a posicéo da Comissdo de Educacéo, organizada em 1992 pela Secretaria Nacional
de Politicas Sociais, fruto das discussdes internas a respeito da formacdo profissonad do
trabahador. A Comissdo de Educacdo era composta por representantes das Entidades
Nacionais de Trabdhadores em Educacéo filiadas a Centrd (ANDES-SN, CNTE,
CONTEE, FASUBRA) e degeu como seu objetivo principd "aprofundar discussdes e
reflexes sobre o0 eixo temético 'Educacéo e Trabalho', com énfase na questéo da formacdo
profissond em nived médio” (CUT, 1993b : 07, apud Tumolo: 2002,192), com vidas a
elaboracéo de propostas relativas a esta temética.

Entretanto, nesse mesmo ano, através desta mesma comissao, Sebadtido Lopes Neto
e Camem Sylvia Vidigd Moraes encaminham a DirecGo Naciond um texto intitulado

Contribuicdo para uma definicdo de uma politica de formacéo profissional da CUT, onde,

" A deliberacio para redizar atividades de educacdo profissional por parte da Central Unica dos
Trabalhadores é uma prética recente, e, por esse motivo, tambhém o sdo as pesquisas acerca destas atividades.
Dessa maneira, no que diz respeito aemergéncia da educagdo profissional, tomamos como base o livro de
Paulo Sérgio Tumolo intitulado “Da contestagdo a conformacdo: a formagdo sindica da CUT e a
reestruturacdo capitalista’, resultado de sua pesquisa de doutoramento no Rograma de P6s-Graduacdo da
PUC — SP e defendida em 1998.
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mesmo regfirmando a posicdo até entdo mgoritaia da Centrd em defender uma escola

publica e de qudidade para todos os trabahadores, os autores argumentam que
A Centrd tem de desenvolver com os trabahadores, sindicatos, entidades
filiadas e movimentos socials organizados, politicas que respondam &
necessidades colocadas pelas draméticas condicBes de vida das classes
trabalhadoras. Nesse sentido, a CUT deve defender a organizacdo de
diferentes modalidades de ensino profissional em centros publicos ou
privados de formacdo profissond, em entidades comunitaias e
sndicais, aticuladas a0 Sstema regular de ensno (Lopes Neto &
Moraes, apud Tumolo, 2002 : 193).

A Centrd nunca ddiberou a redizacdo de dividades de formacdo profissond. A
posicBo mgjoritaria a esse respeito era a de desenvolver uma politica de intervencdo junto

36 agencias publicas ou patronais que a redizavam.

Entretanto, em 1995, na redlizacd de sua 7* Plen&ia Nacional, € apresentado o
texto Formagdo Profissional cujo conteldo a0 mesmo tempo em que se coloca
criticamente e rgeita a concepcdo de formacdo profissona demandada pelo processo de
reestruturagcdo produtiva, apresenta os argumentos pelos quais a CUT deveria redizar
atividades de educacéo profissona. O tdpico: Propostas relativas a organizacdo dos
cursos de formacao e reciclagem profissional (Convénios com o SINE, utilizando recursos
do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador), afirmaque a

Centrd tem defendido que o atendimento aos desempregados deve estar
na base de quaquer politica de emprego, e ndo deve estar restrito ao
pagamento do beneficio do seguro-desemprego, mas obrigatoriamente
deve incuir a requdificacdo profissona e a intermediacdo de empregos,
permitindo a0 trabahador desempregado voltar a trabalhar de forma
digna (CUT, 1995c : 25, apud Tumolo, 2002 : 195).

Encontrando na formacgdo profissond um ingdrumento eficiente para combater o

desemprego, 0 mesmo documento pontua que
No ambito do SINE ndo ha escolas proprias para esses cursos, sendo

necessario contratar as escolas de terceiros para ta. Aqui reside um

grande problema, pois as agéncias da “rede” Senai, Senac, Senar e Senat
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podem s dispensadas de licitagdo por “notdria especiaizacdo’.
Consideramos que agéncias ja recebem recursos arrecadados pela
previdéncia socid ndo se devendo remunera-las duplamente (CUT, 1995c
: 26, apud Tumolo, 2002 : 195).

Dessa forma, partindo dos argumentos acima apresentados, a CUT aprova seu
credenciamento para redizar atividades de educacdo profissona, de modo que assm
possa disputar, doravante, os recursos financeiros no ambito do convénio FAT— SINE. A
resolugdo da Centrd levantou uma s&rie de questionamento, em especid no interior das
tendéncias que a compde. Atudmente a Articulacdo Sindica conditui a tendéncia

mgoritaria

A respeito do credenciamento da Centrd para disputar recursos publicos com
vistas aredizacdo de atividades de formacéo profissond, Tumolo (2002) observaque
pode-se inferir que, peo menos no principio, a decisfo de redizar a
formagdo ou reguaificacdo profissonal obedeceu a duas razfes bésicas: a
crenca de que este € um meo eficaz para encaminhar solugbes para 0
problema do desemprego e a disputa de recursos financeiros de ingtituicoes
edtatais (idem, p.196).

Td resolucdo foi fortemente debatida no 12° Enafor redizado na Escola Sindica

Sul — Florianopalis, em 1997. Tratando deste debate em leu livro, Tumolo (2002) gpresenta

algumas das questdes que fizeram parte da discusséo. Resumidamente sfo eas.

1) A reacéo entre a qudlificacdo/requdificacdo do trabalhador e emprego. Segundo o
autor, os argumento apresentados através de documentos, videos, discursos, e outros
recurso acerca da proposta de formacdo profissond, apontam a qualificacdo e a
requalificagdo como uma possibilidade de gerar dternativas de emprego e renda

A respeito desse argumento Tumolo (2002) observa que
tomada a sociedade cepitdisa na sua globdidade, ndo existe nenhuma
comprovacdo empirica, a ndo ser locadlizada e conjuntural, de que a uma
maior e mehor quaificacdo da forca de trabaho corresponda um
incremento  das oportunidedes totals de emprego e, pode-se dizer

também, de outras dternativas ¢k renda. Ao contrdrio, 0 que se assiste a



olhos nus no mundo cepitdista globdizado, desde a periferia — incluidos
ai os assm chamados “mercados emergentes’- até o centro do sistema,
independente da quantidade e da qualidade da forca de trabalho, € o
crescimento acentuado do desemprego, conjugado, na maior parte dos
casos, com um processo de precarizacdo do trabaho dagueles que

conseguem se manter no emprego (idem, p.197).

2) A Cetrd, a0 assumir a tarefa de redizar formacéo profissona, va perdendo
paul atinamente sua posi¢cao de defensora da escola publica, gratuita e de qudidade.

3) A redizacdo de atividades de formacdo profissonal pode sgnificar o retorno e/ou o
reforco a0 assigencidismo. A CUT, pedo menos em seu nascedouro, se contrgpds ao

sindicalismo oficia e, portanto, tecia criticas & suas principais préticas,

4) O credenciamento para redizar aividades de formacéo poderia sgnificar um meio para
incrementar 0 orcamento dos sindicatos, tendo em vida a crise financeira pelo qua passam
0s sindicatos cutistas.

Independente dos debates da 12° Enafor, uma equipe composta de técnicos,
asessores e conaultores, utilizando outra dependéncia da Escola Sul, terminavam os textos
dos projetos de formacdo profissona, uma vez que a CUT ja assumira compromisso no
ambito do convénio FAT-SINE, conforme a resolucdo de seu credenciamento para
desenvolver atividades de formac@o profissond. Dessa forma, A CUT inicia as atividades
de educacdo profissona, tendo como referéncia o Projeto Integrar, desenvolvido ha
alguns anos, antes mesmo da ddiberacdo da Centrd, pela Confederacdo Naciond dos
Metaurgicos (CNM). O Projeto aticula ensno profissond e ensno fundamental, com a
certificacdo deste Ultimo.

Tendo em vida as severas criticas sofridas acerca de seu credenciamento para a
redizacdo de dividades de educacdo profissond, incluindo as que fizeram pate do
referido debate durante a 122 Enafor, os dirigentes e assessores favoraveis a resolucéo
passam a afirmar que a qudificacdo e requdificacéo dos trabahadores ndo va resolver o
problema do desemprego, embora ndo sga io que se evidencia nos documentos

elaborados para o credenciamento da CUT. Tampouco, afirmam os dirigentes que, com o
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desenvolvimento de suas atividades, pretendem subdtituir a responsabilidade do Estado na

oferta do ensino publico. Entretanto, no caso do Terra Solidéria esta afirmagéo € negada

4. Assistematizaces arespeito das experiéncias em educacdo do trabalhador

Conforme podemos observar, a redizacéo de programas de Educacéo Profissond
foram incluidas recentemente na agenda de agbes da Central Unica dos Trabalhadores e,
por razéo, os documentos e as avaiagbes a seu respeito sfo relativamente pequenas.
Além disso, a maioria desses documentos sdo, por vezes, descrigbes das experiéncias de
um programa especifico e eaboradas pela necessidade de fornecer informacbes ao

financiador desses programas.

A ese respato, Lima (2000), em seu atigo Qualificagdo profissonal e
sindicalismo brasileiro na virada do século XXI. Momento de decisdo? no qud discute a
experiéncia cutista no campo da educacéo profissond, observa que

O advento das agOes em educacéo profissond fez retornar, iniciamente
pela necessidade de eaboracdo dos produtos contratados peo
financiador, uma prética essencia da educacdo popular que a PNF tinha
relegado a um segundo plano: a Sstematizacdo. Embora isso, por 9§ 0,
tenha um enorme vaor, ndo se pode afirmar que O processo tem sdo
uniforme e, mais ainda, que tenha se dado por uma logica diferente da

necess dade da entrega de produtos (idem, p.113-114).

A dstematizacdo dessas experiéncias "reforca a impressdo de que o objetivo da
sSsematizacdo et determinado por uma ldgica externa a0 processo educativo, que néo

admite incoeréncias, sob pena da perda do financiamento™ (idem, p.114).

Com a redizacdo de daividades de educacéo profissond dirigida a diferentes
categorias em diferentes locdidades, a CUT daborou o documento Bases do Projeto
Politico Pedagdgico do Programa de Educacdo Profissional da CUT - Brasl (2001)
procurando dar organicidade aos seus programas, e também garantir uma visio cutista de
educacéo profissond. Trata-se de um documento que gpresenta 0 acimulo acancado pela

CUT no campo da Educacdo Profissond, onde sdo agpresentados 0s principios
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metodoldgicos, a estrutura basica curricular, a avadiacdo e os eementos-chave do programa
Formagéo de Formadores.

De acordo com edta publicacdo, aé 2001 a Centrd vinha desenvolvendo sete
programas de educacddo profissona em ambito regiond: Programa Flor de Mandacaru,
Programa Semear, Programa Tera Solid&ia, Programa Hotdaria e Turismo, Programa
Vento Norte, Programa Educacéo Integrada do Trabahador para o Desenvolvimento
Sugentédvel e Solidario no Brasl Centra e Programa de Qudificacdo e Requdificacdo dos
Trabahadores da Salide do Estado do Rio Grande do Sul. E trés em &mbito naciona:
Programa Integracéo, Programa Integrar e Programa Nacionad de Qudificacéo Profissona
de Trabahadores e Trabahadoras Rurais (CUT : 2001). Todos esses programas compdem
um projeto maior denominado de Projeto Nacional de Educacéo profissona da CUT, cujo
objetivo

s coloca na perspectiva de validar uma nova concepgao e metodologia
tanto no que tange as poaliticas plblicas de maneira gerd quanto aquelas
que dizem respeito a Educacdo do Trabahador, particularmente no
campo da Educacéo Profissona (CUT : 2001, ndo paginada).

No texto de apresentacdo do documento, elaborado por Martinho Conceicdo —
Coordenador da Secretaria Naciond de Formagdo — a Formagdo profissona deve estar
vinculada aeducacéo basica, pois esta vinculagdo coloca-se como

condicdo sine qua non para a superacéo do paradigma tayloristalfordista
da formacdo profissona como treinamento/adestramento, bem como
para colocar a Educacdo - de manera gerd e, em particular, a Educacéo
dos Trabahadores e Trabahadoras - no campo do direto indienave da
cidadania (idem,idem).

Dentro desta compreensdo, consolidada a partir das experiéncias que vém sendo
desenvolvidas, a CUT propOe para 0 campo da Educacéo Profissona a busca de "novas
metodologias paraa educacéo”, onde

s impde a tarefa de uma nova viséo e construgdo curricular onde as
abordagens sobre 0 modelo de desenvolvimento, politicas publicas,
tranformagdes no mundo do trabalho, mercado de trabaho, Estado e

Sociedade, entre outros temas relevantes para a cidadania, estgam
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intrinsecamente  vinculadas a0 conhecimento  historicamente  acumulado
peda humanidade e & experiénciagvivéncias dos trabdhadores e
trabalhadoras (idem,idem).

Entretanto, a Centra argumenta que estas experiéncias que buscam contribuir no
atual debate sobre a politica de educacdo profissona no Brasl, ndo tem por objetivo
assumir o papel do Estado na educacéo publica, mas

que buscam consolidar dternativas para a educacéo dos trabahadores,
com metodologias inovadoras e adequadas a0 ponto de se tornarem uma
referéncia para a condituicdo de politicas publicas de Educacéo
Profissond (idem, p.3-4).

E anda, que
tas experiéncias gpontam também a necessdade de condituicdo de
Centros Publicos de Educago Profissond, consderando que a formagéo
profissional e a escolarizacdo basica, conectadas a processos de geracéo e
renda, podem ter o papel de difundir os conceitos de sustentabilidade e
solidariedade (idem, p.4).

Condderando o que afirma a Centra, podemos observar que as experiéncias
desenvolvidas no campo da educacdo profissond vao ao encontro dos objetivos propostos
pelo documento Plangjamento politico estratégico - 1995-1998 do MEC. Nele estava
previso a "gradativa implementacdo de Centros de Educacéo Profissond a partir da
expansdo e reestruturacdo da atua rede de ensino” (BRASIL. MEC/MTb, 1995, p.10) de
forma a "dinamizar, otimizar e ampliar a utilizacd dessa rede" (idem,idem). Por sua vez, a
congdiituicdo de Centros de Educacdo Profissona, separados do ensno regular, séo
recomendacies presentes nos documentos do Banco Mundia (1995) e CEPAL (1995).

O Projeto Nacional de Educacio Profissona da Centra Unica dos Trabahadores
defende "o direito a educacdo como um direito indienavel" (CUT : 2001, p.15), necessiia
para uma participacd de quaidade do trabahador no exercicio da cidadania e nas
politicas de geracdo de renda e trabaho. Dessa maneira, de acordo com 9* Plenaria
Naciona da CUT, redizadaem 1999:

A goropriagdo do conhecimento socid e historicamente  acumulado,

assim como 0 conhecimento cientifico e a producdo tecnolégica séo

58



direitos indienavels dos trabahadores. Formacdo profissond sem
educacdo béasica serve para ao agprofundamento da precarizagdo das
relacOes de trabaho e converte-se em adestramento dos traba hadores (9?
Plenaria Naciona da CUT : 2001, p.15).

Assm, a proposta metodologica parte das mlltiplas vivéncias dos trabahadores e
trabahadoras que, uma vez sSstemdtizada, passa a ser utilizada como subsidio para a
investigacdo, interpretacdo e transdformacéo do red. Portanto, "o trabalho € tomado como
principio educativo, onde o conhecimento do homem se expressa, e as relagbes sodias,
advindas deste trabalho, vao compondo seu repertdrio de vida" (idem, p.17) Citando
Marx, o documento explica que

O trabaho, portanto, enquanto formador de vaores-de-uso, enquanto
trabaho Util, € uma condicdo de existéncia do homem, independente de
todas as formas de sociedade; é uma necessidade natura eterna, que tem
a funcdo de medidtizar o intercAambio orgéanico entre o homem e a

natureza, ou sgja, avida dos homens (Marx, apud CUT : 2001, p.17).

Sem a pretensdo de abrir um debate acerca do trabaho como principio educativo, o
que fugiria a0 propdsto de nossa pesquisa, vae ressdtar que o texto ap assentar seus
principios metodoldgicos no trabaho, esta se referindo ao trabaho Util; aguele que produz
vaores-de-uso. Segundo Marx (1989), tomado como categoria, o trabaho Util, ndo é
suficiente para entender e explicar como se da a vaorizacd do capita. Dessa maneira,
podemos inferir que na medida em que sfo tomados referenciais insuficientes para a
explicacdo dos processos sociais, ficam também comprometidas as acles e edtratégias
elaboradas para a superacéo destes®

A materidizacdo deste principio metodologico se da na daboragdo da edtrutura
curricular de seus programas. Conforme o texto:

Os programas de Educac@o profissona da CUT contam com um publico

bastante heterogéneo, composto de trabahadores adultos afabetizados.

Nos processos formativos convivem educandos de diversos percursos de

8 O "trabalho como principio educativo" é um tema bastante recorrente e discutido nos trabalhos orientados
pelalinha de pesquisa Trabalho e Educac&o. Para o aprofundamento deste temaver Tumolo (1996) e (2001).
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acumulo de conhecimento, diversas idades, diversas origens e diversas
experiéncias profissionas.

[...] O fao de os educandos terem interrompido seus estudos escolares
numa determinada s&rie da escola forma, em diferentes momentos néo é
motivo de exclusio. [..] Patimos da concepcédo na qua os aunos
trabahadores trazem para 0 processo de ensino-aprendizagem saberes
acumulados através de suas mais diversas trgetdrias de vida e de luta,

congtruidas no trabaho, na escola, nafamilia, etc (Idem p.20).

Diante desse fato, os programas cutistas de educacdo profissona articulados a

elevacdo de escolaridade (ensno fundamentd), adotaram a edratégia modular que, em

gerd:

S0 organizados em 12 médulos de estudo, efetivando uma carga horaria
de 720 h em sda de aula, 36 h em aividades exira sda de aula
(laboratérios pedagogicos e oficinas locais) e 60 h ndo presencias
detinada a pesquisa aplica a redidade, 0 que totdiza uma carga horaria
de 860 h (idem, p.21).

No entanto, a adocdo de modulos como recurso ditético-pedagdgico eficiente para o

processo de formagdo € indicada pdo MEC e foi contemplada no Decreto 2.208/97.

Segundo as consderagbes do MEC, o pais necessta oferecer dternativas concretas e

araentes para os jovens e adultos do pais, e que a flexibilizacdo dos curriculos junto a

adocéo de modulos facilitaria

a possihilidade de o duno congtruir 0 seu proprio trgeto profissona, sua
vida escolar, por meo da estruturacdo de modulos que permitem a
cetificacdo parcid, qudificando-o para o0 exercicio profissond e
possibilitando sua volta a escola para completar sua formagéo (BRASIL.
MEC : 1997, p.2).

Conforme o0 mesmo texto, com a adogcdo de modulos "obter-se-a a maximizacéo dos

beneficios e a maor justica socid no uso dos recursos publicos' (idem,idem). Este

argumento traduz as orientagbes do Banco Mundia (1995) acerca do ensno profissond

referentes arelacdo custo-beneficio.
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Nesse aspecto, os programas de Educacdo Profissond cutistas gpresentam uma
agproximagdo com as indicagbes suprecitadas. Para a Centrd, o processo formativo
viabilizado pela integracdo e interacdo dos modulos oferece a possibilidade do ingresso de
educandos em tempos diferentes.

Caso 0 educando tenha agum problema para continuar O pProcesso
formativo, os médulos redizados ndo s desconsiderados no retorno aos
médulos seguintes. Procurase respeitar 0 tempo e o ritmo dos
educandos, considerando-se as interrupgdes tempor&ias possivels de
acontecerem em e tratando de um trabalho formativo com adultos. Isto
possibilita que 0 curso - se necessario - sga redizado em etapas (CUT :
2001, p.22).

Dessa maneira, a CUT a0 adotar a estratégia modular para o processo de formacéo,
possihilita aos seus educandos a adequacdo entre o0 processo de formagcdo e a

disponibilidade de tempo desses educandos, conforme suas vidas produtivas.

Como ja foi vigo anteriormente, a Centrd busca uma identidade entre os
programas desenvolvidos. Para a organizacdo dos conteldos disciplinares, sfo
considerados temas permanentes. Cultura, Sociedade e Natureza. Deles se desdobram os
eixos teméticos pertinentes de acordo com o objetivo dos respectivos programas. Os
contelidos disciplinares sdo "suscitados' pelos eixos temdticos. As disciplinas indicadas
para todos os programas sdo: Lingua Portuguesa, Maemdtica, Geografia, Historia e

Ciéncias.

Paa 0 desenvolvimento do trabaho educaciond, o plangamento € um dos
principais instrumentos da acdo pedagogica, tendo em vista a complexidade da proposta e
0 "desdfio de desenvolver um processo sistemético de educacéo profissona com adultos, o
gue requer um agir consciente e plangado, com objetivos, edratégias e dinamicas
diferenciadas.” (CUT : 2001, P.29).

Junto a0 plangamento, "0 processo de avadiacd € concebido como parte

metodoldgica’ (idem, 33). Referenciando-se em Roméao (1998), a avaliacdo proposta para
0S programas cutistas tem uma perspectiva diagnégtica para posshilitar a investigacdo e
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pesquisa do processo educativo. Assm, € possivel congruir "edtratégias de enfrentamento

em Stuactes diversas' (idem,idem).

Por fim, é tratado da Formacdo de Formadores. Este programa € estratégico para a
congirugdo da propria politica de formagio da Central Unica dos Traba hadores, no qual
se congruiram novos referencials metodoldgicos, compativeis com uma
pratica formativa fundamentada na vaorizagdo da experiéncia e do
conhecimento adquirido no processo de trabaho, na comunidade, na
vida, na participagdo dos trabahadores enquanto sujeitos no processo de
elaboracdo de novos saberes (CUT: 2001,p. 35).

Esse programa possihilita um espago de encontro de todos os sujeitos envolvidos
nos programas desenvolvidos peda CUT: "A formacdo dos educadores é essencid para a
implantacdo e consolidacd de uma proposta pedagégica que pretende se tornar um
paradigma no campo da educacdo Profissond” (idem, p.35).

Dessa maneira, 0 referido paradigma no campo da Educacdo Profissond seria
condruido a partir "dos acUmulos individuas e coletivos, das experiéncias naciond,
regiona e loca, edaborando coletivamente uma proposta pedagdgica, na perspectiva de
romper com a logica da disciplinalespecidizacdo” (Idem, p.36). A CUT busca, através
deste programa:

1- "contribuir para o desenvolvimento de uma proposta pedagdgica de qudificacéo
profissona que incorpore uma concepcdo integral de educacdo e de apropriacéo de
novas tecnologias de forma emancipatdria, utilizando-as para 0 desenvolvimento da
inteligéncia e como instrumento de interacéo socid,;

2- formar Formadores em educacdo profissona para que contribuam para a eaboracéo e
implantacdo de uma politica naciond de educacdo profissond no Brasl, entendida
como exercicio da cidadania; e

3- contribuir para 0 avango pedagdgico, conceitua e operaciond das experiéncias de
formacéo profissona com trabahadores adultos, desempregados €ou empregados,
desenvolvidas pda CUT e, a0 mesmo tempo, tornar a sua experiéncia de concepcao
integrd de educacdo acessivel aos outros sujeitos da educacdo profissona no Brasl,
como o Sgema "S', univerddades, ONGs, indituicbes privadas e outros” (CUT :
2000, p.6).
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Os dementos acima referidos que estruturam a proposta de educacdo profissona
da Central Unica dos Trabalhadores - principios metodolgicos, estrutura bésica curricular,
avdiacdo e formacdo de formadores - condituem o que ficou denominado no interior da
Centra de avanco conceitual e metodologico. Tratarse do desenvolvimento de novas

metodologias para 0 campo da educacdo profissond.

Entretanto, esta nova ‘“indituciondidade trabadho-educacdo” configura a
legitimacdo daguela ja anunciada pela Secretaria de Formacéo do Minigtéio do Trabaho e
Emprego (SEFOR/MTDb) presente no documento Educacéo profissional: um projeto de
desenvolvimento sustentavel (1995): "promover o desenvolvimento didéatico-metodoldgico
adequado a processos de qudificagéo e requdificacdo profissona que levem em conta as
peculiaridades e condigdes das diferentes clientdas das diversas regides do pais’
(idem,p.16).

Acerca do desenvolvimento de metodologias para a educacdo profissond, Lima
(2000), dertaque no Brasl
ndo ha mais a necessdade, para 0 governo, de metodologias, pois as que
ja exigem sdo suficientes. O passo seguinte € estabelecer quais S0 essas
metodologias, e enquadrar as entidades executoras[...] Em consonancia
com as agdes do MEC, pavimenta-se uma estrada para a adogdo de um
modelo nacional de educacdo profissonal baseado nas concepgdes
empresariais e fundamentamente privado, a ser indalado com recursos

publicos (idem,p.123).

O mesmo autor, a0 avdiar a experiéncia da CUT sobre o ensino profissond para
jovens e adultos observa que
a CUT nd conseguiu ter uma intervencdo significativa nos processos de
discussio das diretrizes curriculaes do ensno médio e do ensno
profissona, e isto parece se repetir no presente, quando se discutem as
diretrizes curriculares da educacd de jovens e adultos. [..] Ao lado
dessas fragilidades, verificase a forte tentagdo de congtituir uma rede de
formacdo propria, 0 dgnificaia um dedocamento das agbes em
qudificacdo profissond para o0 setor privado, em detrimento das lutas
pela ampliacéo do espago publico. Porém, espera-se que a reentrada em
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cena de entidades dos trabalhadores em educacéo possa pender a baanca
para o lado do ensino publico e gratuito (LIMA : 2000, p.120).

Assm, ainda que a Centrd estga buscando formas inovadoras para a educacdo
profissond, que segundo ela, estdo voltadas aos interesses e as necessdades dos
trabahadores, a estrutura dessas atividades, sobretudo no que diz respeito a separacéo da
educacdo profissonal do dstema regular de ensno, corroboram com as diretrizes
internacionais acerca da educacdo da maioria da populacdo. Ademais, com a redizacéo de
seus programas de educagéo profissona articulados com ensno fundamenta, a CUT vem
concedendo certificados para um nimero sgnificativo de brasileiros que, vae dizer, ndo

estdo sendo atendidos pelo Estado no seu direito aeducacdo formal.



CAPITULOIII

PROJETO TERRA SOLIDARIA

O Projeto Terra Solidaria é um programa de educacdo para 0 meio rurad no sul do
Brasil (RS, SC e PR), desenvolvido pela Escola Sindica Sul da Centrd Unica dos
Trabalhadores — CUT e financiado pelo FAT - Fundo de Amparo ao Trabahador, através
de convénio firmado entre a CUT e o Ministério do Trabaho. (MTB/SEFOR/CODEFAT —
CUT 011/97). Trata-se de um programa de educacdo que articula a escolarizacdo em nivel
de Ensno Fundamenta, a capacitacdo profissond e a formacdo “politica' do publico
atendido.

Neste capitulo trataremos da apresentacdo dos principais e ementos que compdem o
referido projeto. Para isso utilizaremos os documentos Sstematizados que dizem respeito a

este projeto.

1. O diagnostico

O Proeto Tera Solidaria foi eaborado a partir de um diagnéstico desfavoravel
quanto a Stuacdo socio-econdmica da agricultura familiar e dos trabahadores ruras,
especidmente no que se refere & "caréncias™® educacionais das populactes residentes no

meorurd.

Segundo O texto do projeto, a agricultura brasleira, afetada pelos condicionantes
macro-econdmicos, vem enfrentando uma sucessio de crises. A principa edtratégia para a
superacéo das dificuldades tem ddo 0 uso de novas tecnologias, dindmicas comercias e
procedimentos gerenciais para elevar os niveis de produtividade com a reducdo dos custos
de producéo. Entretanto, tal estratégia vem concentrando a producdo agricola em poucas
propriedades e excluindo os “menos aptos’*?, ou sga, a estratégia utilizada para aumentar

a produtividade vem reduzindo o nimero de pessoas/agricultores envolvidas no processo.

9 O termo "caréncias’ representa a compreensdo da CUT quanto &condicdo social em que se encontram 0s
%;ri cultores familiares em face ao nivel de escolarizagédo padrao da sociedade contemporanea.

A designacéo "menos aptos" é oriunda da introducédo do documento de apresentacéo do Projeto Terra
Solidaria. Cabe ressaltar que areferida designacdo aparece também aspada no texto original.
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Entre os anos de 1985 e 1995, na regido sul, houve uma reducdo de 20 % dos
estabelecimentos rurais e de 1,1 milhdes de pessoas resdentes no meio rurd. Se as auas
tendéncias de desenvolvimento rurd ndo forem dteradas, estudos apontam para a exclusio
da producdo agricola e comercia de 250 mil pessoas — 80 mil economicamente ativas, num
horizonte de cinco a dez anos, somente no Oeste catarinense.™ Entre os desdobramentos de
tal dtuacdo, o0 éxodo rurd € uma das dternativas para a populacdo rurd. Entretanto, o
desemprego ascendente nas cidades mudou a dindmica dos fluxos migratorios, fazendo
crescer 0 nimero de residentes no meio rurd ocupados em aividades ndo agricolas, em
subempregos ou ainda desempregados.

As lutas promovidas peo movimento sndicd conquisaram a implementacéo de
uma politica diferenciada paa a agricultura familia. O Programa Naciond de
Fortdecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) € uma politica de desenvolvimento que
oferece aos agricultores familiares a possbilidade de, entre outros. a captagéo de recursos
financaros a juros mas baixos, a capacitacéo de agricultores, a elaboracdo de planos
municipals de desenvolvimento e o financiamento de infraestruturas. Entretanto,

0 diagndgtico redizado pela CUT juntamente com a CONTAG, no periodo de 1996 e

1999, indica que
Os planos municipais de desenvolvimento, que s 0 exo centra do
Pronaf Globa, sio baseados em diagndsticos superficias da redidade
agricola dos municipios e as chamadas “propostas de desenvolvimento”
muitas vezes ndo passam de listas de obras e de compras. A fdta de
projetos edratégicos de desenvolvimento municipd diada a fdta de
capacidade técnica da maioria dos municipios impedem a eaboracéo de
planos de desenvolvimento rurd de curto, médio e longo prazo
(CUT/CONTAG : 1999, p.57).

Dando especiad atencdo a educacdo do trabahador rural, e apoiando-se nos dados
do Censo Demogréfico de 1991 na regido sul,*? a Central Unica dos Trabalhadores avdia

que o ensno ofertado pelas politicas publicas implementadas pelo Estado € um dos

1 0 Desenvolvimento Sustentavel do Oeste Catarinense — Vilson M. Testaet ali. EPAGRI — 1996.

12 Cerca de 360 mil pessoas (12,8% da populacso rural com mais de 18 anos de idade) ndo possuem instruc&o
ou tem menos de 1 ano de escolarizagéo, 2,09 milhdes (74,5 %) tem 8 anos de escolarizagdo; 218 mil (7,7%)
possuem de 8 a 10 anos de escol arizagdo e apenas 63,2 mil (2,3%) tém mais de 11anos de escol arizagdo.

66



principais pontos de edrangulamento do desenvolvimento da agricultura familiar e do

meio rural. Paraa CUT:
a educacdo e as poucas atividades oficiais de quaificacdo profissond na
&ea rurd tem sdo redizada de forma descolada da atua redidade do
meio rurd e desconsderando as transformagbes pelas quais passa O
campo brasleiro e as demandas urgentes no sentido de repensar o atud
modo de desenvolvimento, que leve em conta os paradigmes da
sustentabilidade, do respeito a0 melo ambiente, da cidadania, da
equidade e dajustica socia (CUT : 1998, p.5-6).

E referindo-se aoferta de ensino regular naregido sul, a Centra avdia que

As condigdes fiscas das escolas existentes no meio rura, bem como a
qudificacéo dos professores nestas unidades escolares em muitos casos
revdam a fdta de um projeto de educacdo que atenda a esta redidade e
anda digancia, cada vez mais, criangas e adolescentes da possibilidade
de permanecerem na escola e concluirem a educacdo basica, por manter o
mesmo calendario letivo e os contelidos das demais escolas (CUT : 2001,
13).

Encontrando na formagdo profissona um insrumento eficiente para superar a crise
pelaqua passaaagriculturafamiliar, o texto do Projeto argumenta que:

Os desdfios para a construgdo do desenvolvimento sustentavel e solidario
exigem a elaboracdo de novos conhecimentos e propodtas.(...) Para tanto
€ necessaio esimular as potencididades da agricultura familiar e novas
formas de organizacdo e cooperacdo; produzir tecnologias agroecoldgicas
adaptadas a redidade dos pequenos empreendimentos, promover
aividades econbmicas ndo agricolas no meio rurd, principdmente as
derivadas da agricultura familiar; preparar e capacitar 0s assdariados
rurais para as transformagbes produtivas que estéo ocorrendo no mundo
do trabdho; contribuir para o combate da exclusio socid e
consequentemente para 0 acesso a cidadania aravés da geragdo de
emprego e renda (CUT : 1998, p.4).
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Avdiando que o0s proetos educacionais oficias desenvolvidos para 0s
trabahadores e seus filhos tém sdo redizados de forma “descolada da atud redidade’ e
desconsideram “as intensas transformacOes pelas quais passa 0 campo brasileiro’, a Escola
Sul da CUT, a Secretaria Naciona de Formacdo da CUT, em conjunto com as Secretarias
Estaduais de Formacdo e a organizacdo do Ramo dos Rurais da CUT na Regido Sul,
propdem “a redizacd de atvidades de formacdo e qudificacdo profissond que
desemboquem na elaboracd de uma nova metodologia para a educacéo rurd” (CUT :
1998, p.4). Esta proposta se materializano Projeto Terra Solidaria

2. O Projeto Terra Solidaria

O Proeto Tera Solidaia definiu como objetivo gerd: "edimular o
desenvolvimento sustentédvel e solidario, tendo como base a consolidacdo da agricultura
familiar e suas forma organizativas, a geracéo de trabaho e renda e 0 desenvolvimento de
um modelo tecnologico baseado em principios agroecoldgicos’ (CUT @ 1998, p.3) E
propde como obj etivos especificos:

desenvolver uma metodologia de educacéo e formacdo profissond rurd
considerando as necessidades do publico envolvido e o educando em sua
integrdlidade de ser humano, ampliar e aticular iniciatives locals
inovadoras que visam a implementacd de projetos de desenvolvimento
sugentdvel e oliddio e desenvolver dividades de formacdo de
agricultores(as) familiares e assdariados ruras equivaentes ap ensno
fundamenta e médio (com certificacdo de primeiro e segundo graus),
dfabetizacdo de adultos e capacitacdo profissond visando a
reestruturacdo dos sistemas de producdo e desenvolvimento sustentéavel e
solidario (idem, idem).

O programa de Ensino Fundamental é o eixo norteador de todo o processo. E
voltado aos jovens e adultos do meio rural acima de 16 anos que ndo concluiram, em idade
correspondente, o endgno fundamental em indituigdes escolares regulares. Aos concluintes
deste programa € concedida a certificacdo de Ensno Fundamentad - Agentes de
Desenvolvimento Rurd (ADR) efetuada pdo sistema das escolas técnicas federais. Vde

ressdtar que, embora a responsabilidade de certificaco sgja das escolas técnicas federais,
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a CUT mantém a autonomia na execucdo dos programas, como também a autonomia de

negociacdo do Projeto com o Governo da Uni&o e estados federados.

Articulados a0 programa de Ensno Fundamentd desenvolvemse mas cinco

programas que, em conjunto, formam o Projeto Terra Solidaria. Sfo ees:

Desenvolvimento Metodolégico: este programa visa a estruturagdo de suporte gerencid,
técnico e metodologico aos demais programas para viabilizar o dcance dos principios e
objetivos do projeto. As principais atividades desse programa sdo: a eaboracdo dos
projetos pedagogicos de ensno fundamental, ensno médio, dfabetizacdo de adultos e do
prograna de Gestdo Sudentdvd e Solidaia; Elaboracdo e publicacdo de materiais
pedagogicos, Sisemdizacd do projeto; senshilizacdo do publico dvo, Gestéo,

plangamento e avaliacdo da execucdo de todos os programas.

Sindicalismo e Desenvolvimento: trata da formacéo de liderancas sindicais com vidas a

sugtentacdo da militancia

Pesquisa e Diagnostico: propde a redizacdo de pesquisas que visam a identificacdo dos
principais desafios e a formulacdo de edratégias produtivas para o fortaecimento da

agriculturafamiliar.

Formacdo de Formadores. visa expor a metodologia bem como promover o
entendimento do projeto como um todo para os formadores, dirigentes e ingrutores. O
objeto principal é a capacitacéo dos formadores na execucdo dos programas através de uma
formacdo inicid intensva e permanente, visando a daboracdo de um quadro de referéncias
técnicas e metodol dgicas que orientem a realizacdo das atividades de formaco.

Gestdo Sustentavel e Solidaria: o objetivo desse programa € a condtituicdo de Unidades
de Referéncias, no ambito da organizacdo da producdo, que servirdo de unidades
experimentais para projetos de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, unidades de

pesquisa e de laboratorios pedagdgicos.
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Tendo em vista a consolidacéo da agricultura familiar como base para a construcéo de
um modeo dternativo de novas formas de organizacdo da producdo no meo rurd, o
projeto indica seu "pablico avo™:
agricultores(as) familiares excluidos ou em fase de excluso dos processos
produtivos e do mercado (incluindo todos os membros das familias);
agricultores avo dos programas publicos (PRONAF, PROGER); grupos,
associag0es e cooperativas de agricultores, assdariados rurals com risco
de perda de emprego; pessoas residentes no meio rura desocupadas ou em
subempregos, dirigentes sindicals, educadores e profissonais envolvidos
do referido programa Indituicdes publicas, Comissdes Municipais e
Edaduais de Emprego e Desenvolvimento (com prioridade para os
municipios beneficiados peo PRONAF), Prefeituras e Universdades
(CUT : 1998, p.4).

Os programas concluidos até o ano de 2000, foram desenvolvidos num periodo de
18 meses e as atividades compostas de aulas tedricas e préticas (720 horas distribuidas em
24 modulos), laboratdrios pedagdgicos e oficinas pedagdgicas. Para cada modulo foram
utilizadas 30 horas/aula entre préticas e tedricas. (CUT, 2000). As aulas foram ministradas
por um professor unidocente. Junto ao professor unidocente atuou um gestor. Este ditimo é
uma lideranca rurd, articulado & organizegOes locais. Fazem parte de suas aribuicBes a
aticulacdo das turmas de ensno fundamental, montar a infra-estrutura necesséria para 0s
cursos, laboratorios e oficines (sdas, maerials, equipamentos, transporte, dimentacéo,

€tc), dém de representar o0 projeto no municipio.

A formagdo das turmas obedece dguns critérios. as atividades previsas pelo
Projeto Terra Solidaia devem dingir as regides contempladas por programas de
desenvolvimento rura, como € o caso do PRONAF e do PROGER, como j& foi indicado
na delimitacdo do publico avo; por regido e/ou locdidade com um nimero de residentes
(jovens e adultos) que ndo completaram o ensno fundamenta; e a regido elou locadidade
onde aue um gndicao rurd filiado a CUT. Ede dltimo foi consderado o principa
critério, pois através dos sindicatos filiados, foram redizadas pesquisas acerca do nivel da

escolarizacdo das pessoas residentes no meio rurd. (CUT,2000)
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Como ja vimos anteriormente, a CUT desenvolve dividades de educacéo
profissona conduzidas pelo Estado brasileiro e, portanto, as rediza de acordo com seus
marcos legais. Dessa forma, a formecéo profissonad e o ensno fundamenta desenvolvido
pdo Proeto sdo respddados pela Le de Diretrizes e Bases — 9.394/96, mais
especificamente, no Decreto 2.208, de abril de 1997 que regulamenta a educacdo

profissond no Bradl.

3. O " Avanco conceitual e metodologico” da educacdo profissional paraomeiorural

Como ja foi indicado no cepitulo anterior, 0 "avanco conceitua e metodol6gico”
desenvolvido pela Centra Unica dos Trabalhadores contempla os seguintes elementos: 0s
principios metodolégicos, a estrutura curricular, a avaliagéo e a formacdo de formadores.
Edes dementos, em seu conjunto, condituem o desenvolvimento de uma nova
metodologia para a educacéo profissiona. Apontaremos também a prética da unidocéncia,
comum a todos os programas de educacéo desenvolvidas pela CUT. Trataremos, a seguir,
de como esses e ementos se materidizaram no Projeto Terra Solidaria.

3.1 A propostacurricular

A proposta curricular do Projeto Terra Solidaria consderou como eementos
fundantes: a concepgdo cutista de educagcdo (educacdo profissond articulada a0 ensino
fundamental), as diretrizes politicas do Forum Sul (que posteriormente foram incorporadas
pea FETRAF-SUL) e as diretrizes estabelecidas pelas LDBEN 9.394/96 explicitas no
Decreto 2.208/97 que trata da educacdo profissond. Segundo o texto Escola Sul em
Projeto de Credenciamento e Criacéo de Cursos (CUT, 2000), parao Terra Solidaria

O(A) duno(a) tem suas experiéncias, vivéncias e conhecimentos do
mundo. Ele(@) ndo volta para a escola para aprender o que deveria ter
gprendido quando crianca, ee(@ vem para a escola em busca de coisas de

gue precisa agor a (idem, p.16. grifos do texto).

Dado o cardter emergencid aribuido a educacdo de jovens e adultos, suas
atividades sfo orientadas para desenvolver habilidades béasicas, atitudes e vaores para uma

gestd com vidas a produtividade. Dessa forma, no curriculo foram agregados um
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conjunto de conteldos de qudificacdo profissond, de formacdo politico-sindicd e das
denominadas &eas de conhecimento (Ciéncias Naturals, Geografia, Histéria, Maemética,
Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira e Artes). Estes contetidos foram desenvolvidos em
ss exos tematicos que definiam o percurso programético da qualificacéo profissond,

durante as 720 horas-aula

U Reestruturaczo do Sistema Produtivo da Agricultura Famiiliar........120 horas

U Manejo dos Sistemas de Producéo e Agroecologia...............een..... 240 horas
U Gestdo e Contabilidade RUraL.............cc.oouevcrereecicieeieseeee e, 90 horas
L CooperagBio AQriCOla..........cvveeeeeereeeieeeeeeeseeessee s, 90 horas
U Desenvolvimento Sustentavel € Solidario...........ovveeevvereeeeeeereeeennne, 90 horas
L Agroindustriadizacio e comercialiZaGao..........ccvvveeeevvvereseeeerseesesenn 90 horas

Além das aulas, estavam previstos mais 180 horas de laboratérios pedagdgicos e 90
horas de oficinas pedagogicas® Embora os eixos teméticos estivessem organizados, o
mesmo ndo acontecera com 0s conteldos das aeas de conhecimento. Conforme a
avaiacéo realizada pela equipe técnica do Terra Solidaria
As a&ess de conhecimento do endno fundamenta (matemética,
portugués, histéria, geografia, ciéncias, artes, lingua estrangeira — no
caso do PTS, com opcdo pelo Espanhol) deveriam ser trabalhadas em
conexdo a estes temas. Contudo, ndo estavam explicitas nem o que, nem
como se dariam estas imbricagdes (CUT : 2002, p.41).

Em virtude dessas indefinicbes, no inicio das atividades do Projeto, poucos
programas sairam do pape como, por exemplo, o programa Gestdo Sugtentavel e Solidéaria,
comprometendo as atividades préticas previstas para as turmas de Ensino Fundamental.

13 Os laboratérios pedagdgicos sao atividades “extra sala de aula’ como visitas & Unidades de Referéncia, e
atividades alternativas de producéo, industrializagdo e comercializag&o, participagdo em eventos, etc.

As oficinas pedagégicas tinham como objetivo envolver e sensibilizar a comunidade a respeito do
desenvolvimento sustentavel e solidario. Foram organizadas da seguinte forma Oficina para o
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, onde um grupo de 5 ou 6 alunos por turma promoviam atividades
articuladas com as instituicdes locais (ONGs, prefeituras, empresas, etc) e Oficina da Cidadania que era a
aulainaugural com o objetivo de apresentar o Projeto acomunidade.
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Diante destas dificuldades, ficou definido que o Programa de Ensno Fundamenta
seria organizado tendo como referéncia os Parémetros Curriculares Nacionais (PCNs). A
esse respeito, a equipe técnica do Terra Solidaria argumenta que:

Do ponto de vista da escolarizacéo pretendida pelo TS, estar adequado aos
PCNs dgnifica etar de acordo com as novas exigéncias da politica
educaciona para 0 ensno fundamentd. Por outro lado, tdvez o mas
importante  motivo, porque metodologicamente os PCNs avangam no
sentido de posshilitar maior organicidade entre o projeto politico-
educaciond a comunidade de entorno, endtecendo uma concepcdo de
educacdo que promova a cidadania, partindo da redlidade dos educandos
(entendido como a redidade de onde a escola se insere). [...] Por fim, os
PCNs permitem quebrar a relacdo autorité&ria impostiva do conhecimento
como “caixinhas fechadas’ de contelldo que ndo se relacionam entre eles
e com a redidade de quem estuda, ndo auxiliando a compreensdo do
mundo ta como ele € congruido pelos homens e, dessa forma, passivel
de transformacdo. As recomendacOes dos temas transversais (como ética,
salde, melo ambiente, orientacdo sexud e género, plurdidade culturd,
trabalho e consumo) pelos PCNs possibilitam multiplas leituras de mundo
(dependendo do enfoque que se busca) na identificacdo de Stuacdo-
problema, as quails devem orientar os contelidos curriculares a serem
ministrados para que, no processo educativo, se construa solugdes, se
identifique procedimentos (CUT : 2002, p.43-45).

Utilizando os PCNs para a orientacd na organizacdo dos contelidos disciplinares
que deveriam ser abordados junto aos temas estratégicos do Projeto, a proposta curricular
fol organizada em trés ciclos (@) ciclo basico, (b) segundo ciclo e (¢) terceiro ciclo, assm

compreendidos:

Ciclo Basico: trata-se da identificacdo da situacdo-problema, isto €, “a redidade é tomada
como ponto de partida e dard a base para identificar e eleger &s) Stuacao(Ges)-problema
Todo contelido deverd estar orientado para esse objetivo de identificar e diagnosticar a
realidade e o contexto de insercéo dos dunos’ (CUT : 2002, 44).
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Segundo ciclo: a problematizacdo. Essa segunda etgpa tem como objetivo andisar os

indicadores que foram colhidos no ciclo basico, ou sga,
E o momento da comparacdo, do aprofundamento e da contextualizago
da dtuacéo-problema, do ponto de vista do conhecimento, e cada
disciplina curricular deve oferecer diferentes pontos de visso da
problemética em ua multidimengonaidade. Portanto, a
interdisciplinaridede neste momento é fundamenta para contornar o
problema e encaminhamentos de solugbes, como é também importante na
sua identificacdo inicid (...) Pbemse entdo o problema e seus nexos

relacionais de causa e efeito (idem. p. 48).

Terceiro ciclo: é a implementacéo de uma acéo orientada e plangada a partir do trabalho
desenvolvido nos ciclos anteriores. “E nesse ciclo que se pratica imbuido de findidade, de
objetivos tragados, de metas plangadas a serem avaiados.” (Idem, p.49) Cabe ainda, neste
ciclo, a definicdo dos eixos teméticos por disciplina, 0s quais orientardo os contelidos que
serdo desenvolvidos por @da disciplina em cada ciclo especifico, e a especificacdo de sub-
projetos pedagdgicos, isto € projetos que orientem as prétcas pedagdgicas em seus

diferentes momentos, de acordo com os principios do Projeto Terra Solidéria

E importante ressdtar que durante esta formatagio da grade curricular, era de
responsabilidade dos educadores redizar a aticulacdo entre os temas geradores e 0s

contetidos das éreas de conhecimento.

Diante das dificuldades e da fragilidade com que o Projeto se desenvolvia, foi
condtituida, em agosto de 2000, uma comissio curricular interna composta por técnicos™
dos diferentes programas do Projeto, com o objetivo de eaborar o que ficou denominado
de matriz curricular. Junto a essa comissfo participaram formadores do Nucleo de
Educacdo do Trabahador (NET) da Escola Sul. Os espacos de estudos e debates em torno
do tema, a patir do que j& havia sdo eaborado, culminaram na eaboracdo da atua

edrutura curricular, que tem como eixo aticulador “a Higtdria do desenvolvimento agrario

14 Faziam parte dessa comissdo o coordenador do programa Sindicalismo e Desenvolvimento, o coordenador
do programa Gestdo Sustentéavel e Solidaria, a coordenadora do programa Ensino Fundamental, dois
formadores responsaveis pela elaboracdo dos materiais didéticos, um representante do programa Formagéo de
Formadores, um membro da coordenagéo técnica e um representante da coordenagéo geral.
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no Brasl e a congrucdo de um projeto de desenvolvimento sustentével e solid&io”. Este

eixo articulador orientard o percurso formativo, através dos seguintes pressupostos:

1. “o0 moddo de desenvolvimento brasleiro refleee uma sociedade desigud,
profundamente autoritéria, profundamente dependente e privatista e,

2. 0 desenvolvimento agrario serd andisado a partir de algumas categorias. sociedade,
Estado, mercado, agricultura, tecnologiae cultura’ (PPP: 2001, 33).

EIXO ARTICULADOR
HISTORIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIC DO BRASIL .
E CONSTRUCAQ DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTEMTAVEL E SOLIDARID

Elag garal O Progats Ters Agncultuna Agricutura Slatama de Basgs para
Solidara; favdiar: familiar; procucac o consbna;do de um
apresertagas culura, alra o ofigiham, proceans da Prajata g
wlentidadiz ponniitas, trabalng na DSt
potencialidadas,  agricultura Sustentinel a
Timites farmilior Soliddr
Elxo singizal 0 papel do Projeto A consbiuigdo dojal Sindicalismo Polticas
Tara Soldéna na “trabalnadoTal oo carg” paral, fommngia NEDEEETaE &
estratégia politica & enguanta auEtn & a ks pela o nutum sindicalisma
nizativa da afirmagdo politica sindical, as rural: impacios.
FETRAF/SUL ca CUT PUpuUrees & a5 posshiidades e
cordinuidades @ nenessidade e
CONSINCHD de
NS priias
Sirdicaig
Imtenclonslidades  Fagzer conheoar o 4 afirmagho da agricuttura Compreender os Corsancha de
Peojeto Tamiiar como Alor docial @ Siglemas de prajelos de
pilitico pEALCAD da ST T
agrioutura hical Baseacos
farmillar na e Agncudtura
confonmagan dos familiar.
sisiemas agranos
re3 Bragil 8 &
Iogica do seu
funcianamenta.
Aroas de Linguagerm: | Matematica Cencies | Ciénclas
| Conheciments | Lingua Poruguesa, Sociais Maturais
| Lingua Esfrangeira e |
| Artas |

Em decorréncia da mudanca na organizacdo curricular, outros pontos do Projeto
foram avdiados e revigos os cicos (que estavam organizados em 6 moédulos para o
diagnostico, 7 modulos para a problematizacdo e 8 modulos para a proposicéo) passaram a
ser redizados em cada eixo temético, ito € a cada eixo temdico desenvolvido serd
redizado o diagnostico, a problematizacdo e a proposicéo, mantendo a mesma orientacdo e
objetivos que foram anteriormente citados. Os laboratérios e as Oficinas Pedagdgicas
passaram a ser consderados como aula. Os PCNs sd mantidos como referencia para o
Programa de Engno Fundamenta.
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A reorganizacdo curricular possibilitou o0 acerto e o resgate de agumas atividades
gue estavam previstas no Projeto. Naquele periodo, através de consulta aos educadores, foi
condatado que os laboratérios pedagogicos eram utilizados para estudos de recuperacéo
dagueles dunos que gpresentavam dificuldades de acompanhar o ritmo do processo de
ensno e gorendizagem. Os objetivos dos laboratérios pedagdgicos foram retomados
(atividades que visam ampliar o universo de auacdo do Agente de Desenvolvimento) e a
recuperacd dos educandos passou a ser redizada em um momento pardelo & atividades
desenvolvidas pelo Projeto, e por meio de datas agendadas com os aunos.

A nova grade curricular do Projeto Terra Solidaria, no que diz respeito aformacéo
politica, contemplou também agumas proposicdes da Federacdo dos Trabahadores da
Agricultura Familiar na Regigo Sul (FETRAF-SUL)*®.

Entre as modificagbes implementadas citamos. a criacdo de nlicleos microregionas
de formagéo e a subgtituicdo do gestor por um formador dirigente por microrregido, que se
denominou Articulador de Formacdo. Houve também uma modificacdo com relacéo a
docéncia, qud sga

a patir da efetivacéo das turmas de 2001 passou-se a sdecdo e
contratacdo de educadores somente com licenciatura, pois até entdo
tinhamos educadores sem licenciatura, com vinculos & &ess técnicas,
como, por exemplo: Agronomia, Engenharia Horestd, Veterinaia,
Direito e outras (CUT : 2002, p.65).

E importante ressdtar que, embora a Equipe Técnica ja questionasse a questdo da
contratacéo de educadores sem licenciatura, esta medida s0 foi definida em virtude das
exigéncias legais, em especid, as do CEFET - Pelota/RS, que passou a ser responsave
pela certificacdo do ensino fundamentd.

De acordo com a publicacdo da avaiacdo do Projeto Terra Solidaria (CUT: 2002),
0 programa Gestdo Sudentdvel e Soldaria (GSS), ao longo do processo foi sofrendo

15 Em marco de 2001, em Chapeco - SC, foi realizado o | Congresso da Agricultura Familiar da Regigo Sul,
gue culminou na fundagéo da Federagé@o dos Trabalhadores da Agricultura Familiar na Regido Sul (FETRAF
SUL). Esta filiada a CUT. A aproximagdo dos objetivos do Projeto Terra Solidéria e da FETRAFRSUL, ou
seja, a consolidagdo da agricultura familiar como estratégia para o desenvolvimento sustentavel e solidario,
desencadeou em um processo de reavaliagdo curricular, potencializando as agbes do Projeto com vistas a
efetivacdo da FETRAFRSUL, em seus momentosiniciais.
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ateraches a ponto de se tornar uma referéncia metodologica para 0 Projeto. Entre as
ateraghes se destacam: @ a metodologia aplicada (agricultor para agricultor) que consiste
em dividade onde ha uma dgnificativa troca de experiéncias, b) 0 desenvolvimento de
uma politica de parcerias (em especid com ONGs) para 0 subsidio no desenvolvimento
dos temas trabahados neste programa, €) as assessorias pedagdgicas dos técnicos nas

turmas de enano fundamentd.

Segundo 0 mesmo texto de avdiacdo, o programa Sindicdismo e Desenvolvimento

(SD), de maneira gerd, tinha dificuldades de interagir com 0s outros programas. Somente

com a fundacdo da FETRAF-SUL o trabaho contemplando todas as atividades do SD
iniciou uma gproximagdo com o programa de Ensno Fundamentdl.

O programa Sndicdismo e Desenvolvimeto, conforme citado

anteriormente, continuava goresentando um  cearto  diganciamento  em

rlacdo aos demas programas. Entretanto, houve uma maior articulacdo

de suas atividades com a edratégia politica organizativa da FETRAF.

Durante 0 ano de 2001, aravés do SD foram redlizados cursos de

formacéo para dirigentes e liderancas dndicais em vaias modaidades.

Béasico, Intermedi&io, Juventude e Avancado. (...) Houve uma ampliacéo

de sua atuacdo a partir de 2001, pois, dém das turmas regionas, também

foram organizadas  turmas  microrregionals. Nesdas  turmas

microrregionais, tornou-se possivel a participacéo de egressos (educandos

formados nas turmas de EF do PTS — agentes de desenvolvimento) de

educandos e educadores das turmas em andamento, assm como outras

liderancas locais e de outros movimentos sociais (CUT: 2002, p. 71).

A comissfo curricular interna, anteriormente citada, tendo em vida a carga horaria
previsa para a redlizacdo das atividades do Projeto Terra Solidéria, trata, dentre outras
guestbes, das tensdes recorrentes no processo educativo entre a prioridade dos contelidos
de base técnica, referentes a profissonaizacdo, e os contelidos necess&rios a certificagdo
de ensino fundamentdl.
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3.2 Formacao de Formadores

Com a implementacéo do Projeto Terra Solidaria nas diferentes locdidades dos trés
etados do sul do pais, foram ocorrendo, pelas mais diferentes razbes, dteracbes nas

atividades propostas pelos programas, sem, no entanto, descaracterizar o projeto.

Inicidmente, o programa Formagdo de Formadores tratava da formacdo continuada
das pessoas envolvidas no Terra Solidaria, particularmente dos educadores, com vistas a
contribuir para o0 desenvolvimento de uma nova metodologia de educagcdp, de uma
proposta pedagdgica de qudificacdo profissonal de trabahadores e da superacdo da
fragmentacdo do conhecimento. Segundo a sua judtificativa, a superacdo da fragmentacdo
do conhecimento € possibilitada, na medida em que sio socidizadas todas as experiéncias
e aividades redizadas. Assm, neste pograma eram tratados temas de todos os programas
do Projeto Terra Solidaria.

Entretanto, durante o ano de 2000, este programa foi ampliado e integrado a outros
programas de Formacdo de Formadores, hga visa 0 seu desenvolvimento concomitante no
interior de outros projetos desenvolvidos pela Escola Sul da CUT. Foi criado, na Escola
Sul, uma coordenacdo dos programas de Formacdo de Formadores (FF) articulados ao
Nucleo de Educacdo e Trabadho (NET). No referido Programa foram envolvidos os
representantes dos diferentes projetos desenvolvidos com a participacdo da Escola Sul: do
Projeto Recomegar, do Projeto Integrar, do Curso de Hotdlaria e Turismo e do Programa
Formacéo de Dirigentes. As atividades de formagdo abordavam temas comuns a todos os
projetos como, por exemplo: curriculo, cidadania, raca, género, trabaho e transformactes
do mundo do trabalho, etc.

A integracdo dos programas de Formacdo de Formadores n&o significou a sua
extincdo no Projeto Terra Solidaria, tampouco se distanciou de seus objetivos. Assm, para
o Tera Solidaia, este programa em conjunto com a comissfo curricular do Terra
Solidaria

Visa aformacdo em servico do (as) educadores (as) que atuam no Ensino
Fundamental, da equipe técnica regiond e dos (as) dirigentes. Para o
desenvolvimento das temaéticas abordadas no projeto, bem como congtituir

uma identidade metodolégica para a educacdo de adultos. Essa formacdo
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acontece aravés de Oficinas Curriculares Regionais ou Edaduas
(degtinadas para estudo e plangamento coletivo) e através dos Nucleos
Microrregionais de Formacdo (que relnem educadores, assessorias de
formacdo, técnicos do Gestéo Sudentdvd e Solidaia e dirigentes
formadores(as) para o0 plangamento integrado a0  contexto
microrregiond). Esta formagéo deve garantir a avaliagdo permanente do
processo  pedagdgico, socidizacdo das experiéncias vivenciadas pelas
turmas, elaboracdo do plangamento das atividades do curso (CUT, 2002,
p.87).

Dessa maneira, 0 programa Formacdo de Formadores é o espago fundamenta para
0 debate politico-pedagdgico do Projeto Terra Solidaria Sua organizacdo foi orientada
"pelo principio da formagdo continuada, de tal forma que garantisse a preparacdo dos
formadores, educadores e gestores para 0 exercicio de suas fungdes (CUT: 2002, p.83).

3.3 A Avaliacdo

Conforme o Projeto Politico Pedagdgico do Projeto Terra Solidaria (CUT, 2001),

paraaavdiacdo do processo de gprendizagem foram e eitos os seguintes critérios:

L Compromisso: partindo do principio de que nem os educadores e nem os educandos,
isoladamente, tém condigdes de acancar os objetivos propostos pelo Projeto, o
“sucesso” do Tera Solidaia depende do comprometimento politico- pedagdgico
individua e coletivo. Dessa maneira, 0 critério "compromiso” supde “a agprendizagem
dificl de saber organizar-se e atuar com independéncia, de saber estabelecer tarefas
concretas e de rediza-las sem que hgja controle de outros, de ter a disciplina de estudo
etrabalho” (Idem, p.41).

U FrequéncialParticipacio: ficou estabelecido que independente da exigéncia legd de

80%, a frequéncia é faor fundamentad para 0 desenvolvimento das atividades, bem

como aviahilizacdo da troca de experiéncias e fortalecimento do grupo.
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O Vivéncia de Vdores sa@p obsavados as  ditudes solidéias, autonomia de
pensamento e acdo, respeito a diversdade, transparéncia nas relagles, indignacdo frente
&6 injudticas e colaboracdo e cooperacao.

L Construcio de Conceitos. é compreendido como um instrumento indispensivel para a
apreensdo da redidade, “é o exercicio de andise da redlidade concreta que nos indica o
guanto os conceitos sd0 efetivamente usados, confrontados com as vivéncias e

problematizados a partir dos lugares e pontos de vista dos sujeitos’ (Idem, p.42).

U Resolugdo de Situagdes-problema “requer identificar Situagbes probleméticas e
perceber diferentes possibilidades de tratalas e resolvé-las, estabelecendo relacbes e
fazendo uso de concetos e habilidades desenvolvidas a longo do

programa.” (idem,idem)

O Linguagem: a linguagem perpassa todas as aividades desenvolvidas com os aunos.
Dessa forma, supbe “a producdo de roteiros, sinteses, resumaos, comentérios, registro de
informactes, eaboracdo de esgquemas, tratamento de dados, leitura, interpretacéo e
construcéo de gréficos e tabelas, construcdo de argumentos, desenhos, teatrdizagOes,
leitura, falapublica, etc” (Idem, p.42-43).

U Maemética: deve-se observar como 0 educando “reconhece e se utiliza do sistema de
medidas e grandezas, como representa graficamente esses conhecimentos e como se

gpropria da leitura e organizacdo de graficos’ (idem:, p.43).
U Ciéncias Naturais: 0 educando deverda compreender “a agio do ser humano com/no
meio ambiente, entendendo que ele (a) € parte do ambiente e também compreendendo a

producéo agricola na perspectiva do desenvolvimento sustentavel” (idem,idem).

U Ciéncias Socias “compreender 0 ser humano como sujeito  histdrico-culturd e
estabel ecer relagbes entre o contexto local e globa” (idem, p.44).

O texto do Projeto Politico Pedagdgico eenca uma s&rie de insrumentos de

avdiacdo, entre eles. planos, relatorios, produces dos alunos, avaiacdo em grupo, auto-
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avaiacdo, etc. Entretanto, ndo esta previdta a reprovacéo de nenhum educando. Segundo o

PPP:
A avdiacdo da gprendizagem no/do Projeto Terra Solidaria deve se
adequar a concepcdo do projeto, ou sga, educacdo que conceba a
integrdlidade do ser humano e o0 conhecimento enquanto produto da
praxis humana (..) Portanto, esta proposta politico-pedagégica ndo
permite a reprovacgdo. Esta concepcdo de ser humano e educaco
emancipadora permite que a avdiacd possa s coletiva, quditativa,
diagndgtica, continua e estar inserida na redidade (CUT : 2001, p.40,

grifos do texto).

De acordo com o texto supracitado, podemos inferir que, para efeito de certificacéo,
S0 subtraidos os critérios de compromisso, vivéncia de vaores, construcdo de conceltos,
reolucdo de StuagBes-problema, linguagem, matemédtica, ciéncias nauras e ciéncias

sociais. A certificaco atende a um Unico critério: o de freqiéncia.

3.4 A Unidocéncia

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico do Projeto Terra Solidaria (CUT,
2001), a acdo pedagogica no desenvolvimento do curriculo integrado “se efetiva aravés da
unidocéncia, que consste na docéncia dos diferentes conhecimentos por um(a) Unico(a)
educador” (Idem, p.32). Conforme o texto, ndo se pretende no Terra Solidaria que os
educadores tenham o dominio sobre todas as areas a serem trabahadas, mas que des
“possam identificar as relagbes que existem entre das.” (idem, idem). Para que as relaces
necessarias entre as “&eas de conhecimento” sgam redizadas, € de fundamenta
importancia a participagdo dos educadores nos processos formativos propostos pelo
Projeto.

A opcéo pela prética da unidocéncia foi eeita a partir da experiéncia produzida
pelo Projeto Integrar'®. Embora ndo se encontre nos documentos do Terra Solidéia

nenhuma fundamentacdo de maior folego para a opcéo da prética da unidocéncia, em um

160 Projeto Integrar € um programa de formag&o profissional desenvolvido pela Confederacéo nacional dos
Metal Urgicos (CNM) e adota a prética da unidocéncia.
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atigo intitulado Parceria: um projeto e uma pratica pedagogica que inclui de Ari José

Satori publicado em 2000, na revista do Projeto Integrar da Federagdo dos Trabahadores

na Alimentacéo/ RS— CUT, encontramos a seguinte explicacao:
(.0 A unidocéncia busca integrar 0 conhecimento, que eda
compartimentado e fragmentado, a partir de uma acdo pedagogica integrd
e continuada entre educador(d) e educandos(as). Essa tarefa ndo €
pequena, tendo-se em visda a formacd que temos assentada na
epecidizacdo, na divisito dos saberes em disciplinas, em matérias. Por
outro lado, a unidocéncia ndo pode ser pensada gpenas como judtificativa
econdmica, no sentido de um(a) Unico(d) professor(@) deva “ensna”
todas as matérias, mas como proposta pedagdgica que sga realmente
interdisciplinar (p.26).

Em consonéncia com a explicagdo acima, a equipe pedagdgica do Projeto Terra
Solid&iaavdiaque
O trabaho unidocente plangado com base na abordagem unificada dos
conhecimentos  indrumentais, sociohitoricos e condituintes de vaores
requer um processo intenso de aprendizagem dos educadores e educandos,
assim como dos diversos atores envolvidos no processo de educacéo.
Assm, podemos &irmar que a unidocéncia, como principio pedagdgico
que garante a integrdidade do conhecimento evita a logica fragmentada e
hierarquizada do modelo escolar convenciond/tradiciond e potencidiza
nosso fazer politico-pedagdégico em busca da construcéo de uma praxis

emancipatdria— nosso curriculo esta em movimento (CUT : 2002, p.90).

Podemos entender que a escolha pela préatica unidocente para o0 Projeto Tera
Solidaria atende a duas razbes. o entendimento de que a unidocéncia € uma opcéo
pedagégica para a superacdo da fragmentacdo do conhecimento e uma solucéo
orcamentaria para o desenvolvimento do projeto.
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4. A certificacdo dos concluintesdo Projeto Terra Solidaria

Conforme ja foi mencionado, a Centrd Unica dos Trabahadores vem
desenvolvendo uma s&rie de programas de educacéo profissond para diferentes pablicos,
em diferentes localidades. As sSstematizagbes a respeito dessas experiéncias indicam que,
mesmo tendo uma base comum para 0 seu desenvolvimento, os programas sofrem
dteragcbes e se disinguem uns dos outros. Por essa razdéo, trataremos a seguir da
certificacdo dos concluintes Projeto Terra Solid&aia que, embora ndo indicada como
elemento pertencente ao "avanco conceitud e metodoldgico’ para os objetivos do nosso

trabalho, dizem, por sua vez, respeito acompreensdo do Projeto Terra Solidaria.

As dividades do Projeto Tera Solidaia tiveram inicio sem que edivesse
organizada como seria redizada a certificagdo de ensno fundamental para os concluintes
deste programa. Somente a certificacdo de Qualificacéo Profissond estava organizeda via
Escola Sul da CUT ou Secretarias Estaduais do Trabaho (com especificidades em cada
estado).

Em busca de viadlizar a cetificacdo de ensno fundamental, foram redizados
vaios contatos em vaias ingéncias. Secretaria Edtadual de Educacdo do Parana
(Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos); Centro de Educacdo a Digtancia de
Jovens e Adultos (CEAD) de Pinhdo (PR), que certificava outro projeto de escolarizacéo
de liderancas dndicais rurais na regido sul; Escola Técnica Federd de Foriandpolis
(CEFET/SC) e os CEFET de Pato Branco (PR), de Curitiba (PR) e de Pelotas (RS).

Por fim, ficou acordado que o CEFET de Pelotas (RS) redizaria as certificagdes das
turmas dos trés estados (ensno fundamentd). Foi firmada uma parceria entre a Escola Sul
da CUT e o CEFET-Pdotas RS aravés do convénio legitimado pela portaria n° 08, de 28
de agosto de 2000, do Ministério da Educacéo e Desporto — Secretaria de Educacéo Média
e Tecnologia (SEMTEC/MEC).

A patir desse convénio, o CEFEF-Peotas (RS) passou a assumir o pape de
coordenacd do processo certificatério do Projeto Terra Solidaria, participando da
elaboragdo do projeto de certificacdo e supervisio das turmas. A supervisio foi redizada
pelas Escolas Agrotécnicas Federais vinculadas a jurisprudéncia do CEFET-Pedotas (RS).
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Participaram desse processo as escolas técnicass Sdo Vicente do SUl/RS, Sertdo/RS,
Concordia/lSC, Sombrio/SC, Rio do Sul/SC e a UNED de Dois VizinhogPR (vinculada a
escolade Rio do Sul).

Além de participar do acompanhamento e supervisio das turmeas, as certificadoras
passaran a paticipar das atividades de Formacdo de Formadores, das Oficinas
Curriculares e de Desenvolvimento Metodolégico. Dessa maneira, as escolas técnicas
passaram a colaborar na construcdo curricular, com a preocupacdo de que o Projeto
explicitasse as &eas de conhecimento especificas do ensno fundamenta no Projeto

Poalitico Pedagdgico.

Até o0 ano de 2002, o Projeto atuou, na Regido Sul, em 265 municipios. Destes, 115
municipios do Rio Grande do Sul, 93 municipios em Santa Catarina e 57 no Parana Em
marco de 2001 foram certificados 1.600 educandos (turmeas iniciadas em 1999 — Programa
de Ensino Fundamentd e Agentes de Desenvolvimento) sendo 37 turmas do Rio Grande
do sul, 19 turmas de Santa Catarina e 11 turmas do Parana Em abril 2002 foram
certificados 900 educandos (turmas iniciadas em 2000). Destes, 7 turmas do Rio Grande do
aul, 11 de Santa Catarina e 13 turmas do Parana. No total, de 1999 até 2002, participaram
do Proeto aproximadamente 50 mil pessoas. Ese nimero inclui as Oficinas de
Desenvolvimento e Cidadania; 2.950 participaram do Programa de Ensno Fundamentd,
sendo certificadas neste nivel de ensino 2.500 (CUT,2001).

Para efeito de ingresso e condiituicdo das turmas, foram elencados os seguintes
critérios:
a) Ser agricultor ou agricultorafamiliar.
b) Ter idade minima de 16 anos.
c) Ter cursado no minimo a 3 <éie do primero periodo do ensno
fundamentd ou possuir conhecimentos equivdentes (leitura, escrita,
matemética bésica) (CUT : 2001, p.38).

Como ingrumento de avdiacdo desses critérios foi utilizada a ficha de inscricdo do
aluno, por ele preenchida. Caso 0 duno néo tivesse a posshilidade de preencher a ficha de
inscricdo, eram redizados exercicios orais como insrumento de avaiacdo da condicdo

escolar do auno.



Os critérios acima mencionados, juntamente com a estrutura curricular do Projeto,
posshilitaramn a certificacdo parcial. Nas paavras do texto do PPP. “Poderéo ingressar
aunos em unidades de ensino especificas, porém, receberéo certificacdo de Qualificacéo

Profissonal referente aunidade de ensino estudada” (idem, p.38, grifos nossos).
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CONSIDERACOESFINAIS

Apbs explanacd dos principais eementos que congtituem o Projeto Terra
Solidaria, e tendo em vida que ndo se pode avdiar, de maneira segura, 0 desenvolvimento
sugtentavel e solidario nas locdidades e regides contempladas pelo Projeto, esta avaliacéo
SO pode acontecer com um acompanhamento a longo prazo dos egressos do Projeto.
Pudemos condaar, entretanto, que o programa de Ensno Fundamental atendeu um
nimero dgnificativo de agricultores familiales em suas “"caréncias educacionas': num
periodo de trés anos foram certificadas um totd de 2500 pessoas com O ensino
fundamental completo®’.

Conforme pode-se depreender do texto, o diagndstico que provocou a elaboragcéo
do Projeto Terra Solidaria, parte da compreensdo de que a educacdo conditui o fator
determinante para o desenvolvimento econdmico. E sob este argumento que se
compreende a condicdo precaia de subssténcia dos agricultores familiares, ou sga, a
baixa escolaridade dos agricultores familiares dificulta o desenvolvimento de sues
atividades produtivas.

Nesse sentido, pudemos observar a aproximagdo com o discurso das agéncias
multilaterais de desenvolvimento (Banco Mundia,1995 e CEPAL,1995), quando o Projeto
indica sua pretensdo de resgatar a “cidadania’ do “publico avo’ (ja excluidos ou em fase
de exclusio do sistema produtivo) atravées da educacéo. A eaboracdo do Projeto é
resultante da avdiacdo da Stuacdo do meio rurd, em especid dos pequenos agricultores,
no qua a educacdo € agpontada como um dos principais fatores que dificulta o
desenvolvimento  rura.  Por conseguinte, O Projelo e seus  programes de
educacdo/capacitacdo, com vistas a “uma nova metodologia de educacdo para 0 meio
rurd”, condituem o0 exo fundamentd para a condrucdo de um modeo de
desenvolvimento  dternativo. Ta concepgdo  agpresenta  como  pressuposto  que  as
desigualdades sociais podem ser diminadas por meio da educacdo. Dessa manera, a

educacdo seria um investimento econdmico, onde o conhecimento seria o fator primordia

7 Nas publicagdes que tivemos acesso a respeito do Terra Solidaria ndo encontramos os niimeros relativos a
certificagdo de Qualificagdo Profissional.
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da producéo e, no plano socid, a oferta e 0 a educacéo resultariam na mobilidade

socid.

Essa proposta de educacdo alude a idéa de “equilibrio” entre desenvolvimento e
educacdo, expressando um enfoque funcionalista da educacdo que estabelece uma relacéo
de causa e eféito, ou sga, 0 suprimento educaciond ® organizacdo técnico-cientifica da
producdo ® €evacdo da renda dos trabahadores ® mehoria na quaidade de vida
(ENGUITA, 1990). Nesse sentido, é ilustrativo o texto de Lunardi'® intitulado Esboco de
uma proposta de qualificacdo profissional: Programa de Ensgno Fundamenta — Projeto
Terra Solidaria, apresentado em 1999, e utilizado como texto base para a discussdo do
perfil profissona admegado paa a cetificacdo de ADR (Agentes de Desenvolvimento
Rurdl). Nde s expressa 0 mito redentor da educagcdo na implementacdo de um novo
modelo de desenvolvimento:

Os agricultores familiares, aores vdorizados, mdhorando  seus
conhecimentos tradicionals, reestruturam sSuas unidades de producéo,
reorganizam o processo de trabaho e aprimoram a gestéo da producédo e
do patrimbnio familiar. Implicando também em novas edratégias de
insercd de mercado como a agroindudtridizacd do produto rurd,
busca de nichos de mercado para a venda de produtos organicos, venda
direta ao consumidor, feiras, etc (LUNARDI : 1999,p.02).

Assm, a educacéo assume, de um lado, contornos de edtratégia de reproducdo e
correcéo socid para os agricultores familiares, pois, uma vez viabilizado o acesso a novos
conhecimentos, possihilitaria a consru¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento para o
meio rura, que no caso do Terra Solidaria, é dado pelos principios da sustentabilidade e a
luz da Agroecologial® E, de outro, a educagdo assume a funcio de fomentar uma atitude
empreendedora, aravés de "novas edratégias de inser¢cdo no mercado”, tendo em vista que
“0 desenvolvimento da autonomia do trabalhador educando € o ponto centra da proposta,
completada com a discusséo e agdes concretas de cooperacéo e traba hos coletivos’ (CUT
1999, p.6).

18 José Clovis Teles Lunardi, em 1999, era mestrando em educacéo pela UFPR e assessor do DESER/ Apoio
técnico do Programa de Ensino Fundamental — Terra Solidaria.

19 Segundo o texto de Lunardi (1999), a agroecologia situa-se no campo das correntes que fazem a critica ao
paradigma convencional de producdo rural através de recursos quimicos, genéticos, etc.
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Dessa forma, trata-se de uma leitura de redidade que explica as dificuldades peas
quais passa 0 meo rurd, daravés de edementos enddgenos, desconsiderando as
determinagbes histéricas e sociais que caracterizam as relagbes sociais de producdo
capitaida

Partindo deste entendimento, o Projeto propde uma dternativa metodoldgica de
educacd para 0 meio rurd. Esta dternativa metodologica € expressa na estrutura
curricular, no programa Formacéo de Formadores, na proposta de avaliacdo e na prética de

unidocéncia.

No que diz respeto a edrutura curricular, flexivel e organizada em modulos, esta
propiciou a certificacdo parcia e total, adequando-se avida do agricultor. Neste aspecto, a
forma pda qua se organizaram os modulos e os contelidos nele contemplados facilitaram
a0 educando "congtruir sua propria trgetéria’ de formacdo profissond. Conforme as
condderacbes do MEC (1997), esta organizacdo curricular se condtitui em dternativa
concreta e araente para a educacéo profissona de jovens e adultos, bem como atende ao
critério de maximizacdo dos recursos publicos. A flexibilizacdo do processo de formacéo e
do acesso aformacdo atendem também a diretriz de eqliidade indicada pelos documentos
do Banco Mundia (1995) e pela CEPAL (1995), tratados no capitulo primeiro.

Os conteldos das aeas de conhecimento (Ensino Fundamenta) orientados pelos
PCNs, asseguraram a0 egresso do Terra Solidaria 0 "acesso universal aos codigos culturais
da modernidade’ — conforme foi recomendado pea CEPAL (1995). Dado o tempo
limitado do projeto (18 meses), para redizar as aividades previstas no conjunto de seus
programas, podemos inferir, no que diz respeito a0 ensno fundamenta, que ficam
limitadas as possbilidedes de ser ir dém da apropriacdo da leitura, da escrita, da
interpretacéo de texto e nogdes de histdria, geografia, ciéncias, etc.

No entanto, a0 educando do Projeto Terra Solidaria, que por diferentes razbes, ndo
teve a posshilidade de eglou permanéncia no ssema regular de ensno de sua
localidade, é concedida a certificagdo de ensno fundamentd equivdente ao do ensno

regular.
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Os contetidos da formacdo profissona sdo dados pelo "trabalho dtil" (de acordo
com 0s principios metodolégicos que orientam 0s projetos cutistas) que, para o Projeto
Tera Solidaria, sfo reativos a pratica da agricultura, especidmente "de coisas de que
precisa agora'. Neste aspecto, é importante observar a fidelidade & indicagbes da CEPAL
(1995) quanto a uma politica educacionad adequada para a promocdo de uma economia
avancada. Segundo €a, a educacdo profissond: “voltar-se-a para as necessidades com a
grande demanda no mercado de trabalho [..] a definicio dos conteldos deverd

corresponder & necessidades do desenvolvimento produtivo local” (Idem, p.232).

Na mesma direcdo, 0 MEC (1995) indica a adequacdo curricular para as atividades
de formagdo profissond de forma a promover: “formagdo tedrica prética, buscando
agregar os conhecimentos aos limites e & diregdes das aplicagdes, para formar um todo da
concepcdo vinculada a execucdo” (idem, p.10), e ainda, a “orientacd0 para 0 mundo do
trabalho, no qua ee possui de essencial ao saber, ao fazer e ab como fazer, mas também
no que ocorre de transformador, em termos de organizacdo de processos e de produtos’

(idem, idem).

Assm, a estrutura curricular proposta pelo Terra Solid&ria atende aos critérios de
eficiéncia e eqlidade, na medida em que racionaiza o processo de formacéo, tanto em
tempo e espago, quanto em relacdo a selegcdo de contelidos Uteis aos processos de trabaho
pertinentes a préatica da agricultura familiar (rdlacdo custo-beneficio). Ademais, garante o
aces0 a educagdo, no ambiente de trabaho, a um publico ndo contemplado pela rede

regular de ensino.

Vde ressatar que o Projeto Terra Solidaria proporciona aos seus educandos a
opcdo de dispensr a oferta de ensno fundamental, viabilizado peo municipio ou peo
Estado; mesmo onde existe esta possibilidade.

Mas o Projeto Terra Solidaria, a0 desenvolver suas aividades, ndo proporciona
uma formacéo profissona somente aos seus educandos. Os educadores também sfo
contemplados por uma capacitacd0 durante a préica docente; e é o que objetivou o

programa Formacdo de Formadores.
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Além de tentar resolver os nés entre interdisciplinaridade e unidocéncia, o que,
se possive, ja é um trabaho de grande porte, a proposta do referido programa se aproxima
das recomendagtes da CEPAL (1995) de "apoiar a profissonaizacdo dos professores e a
valorizacdo do seu papd”.

Cumpre ainda ressaltar que as discussdes a respeito de curriculo, da metodologia de
educacdo de jovens e adultos e dos processos pedagdgicos, a daboracdo do plangamento
das atividades em curso e a socidizacdo das experiéncias entre os educadores do Terra
Solidaria, bem como com educadores de outros programes de educacdo profissonad, etc.,
buscaram contribuir para a €aboracdo de um modelo de formacgdo continuada dos

profissonais que atuam no campo da educacéo profissond.

A respeito da unidocéncia adotada pelos programas da CUT, Lima (2000) observa
gue, embora os educadores unidocentes participem dos programas de gpoio pedagdgico e
metodol égico, na prética
Alguns problemas tém sdo observados. [...] Esses problemas parecem se
originar, de um lado, pela ndo superacdo por parte dos educadores do
chamado paradigma disciplinar. Por outro, os educadores oriundos da
escola publica e privada rgjeitam o que, para eles, se assemelha ao modelo
de qualidade totd vinculado apolivaéncia (idem, 113).

Junto a edtrutura curricular e o programa de formacdo continuada, o Projeto propde
uma avdiacdo que, embora indique uma s&ie de critérios a repeito das disciplinas das
areas de conhecimento, e outros aspectos relativos ao processo de ensino-aprendizagem, a

certificagdo, no entanto, fica reduzida afregiiéncia do educando.

Desse modo, tendo uma vez participado de 80% das atividades, como prevé a
legidacdo vigente, os educandos receberam certificados de formagdo profissond e de
ensno fundamentd. Assm, podemos inferir que a proposta de avdiacdo € também um
importante instrumento para indicar 0 desempenho do Projeto Terra Solidaria, quanto ao

ndmero de individuos atendidos pelo programa de Ensino Fundamenta.

Assim, a0 que parece, 0 denominado "avanco conceitud metodolOgico” proposto

pelo Tera Solidaia, ndo resulta de um acimulo a partir de experiéncias desenvolvidas
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pea CUT no campo da educacdo profissond, mas consse na implementacdo das
orientagbes dos organismos internacionais traduzides pelo Estado brasileiro a legidacéo

correspondente.

E importante observar que a proposta metodoldgica do Projeto Terra Solidéria,
expressa pela denominacdo de "avanco conceitual metodolégico”, contribui  sobremaneira
para uma formagdo répida e "em conta', se comparada a0 tempo e recursos previstos para a
redizacdo dessa moddidade educaciond pelo siema regular de ensino. Ainda com
rlacdo ao tempo, 0 Projeto promove, em 18 meses, a elevacéo de escolaridade (ensino
fundamenta) e formacdo profissona, normamente previstos para 4 an0s NOS CUrsoS

regulares.

Cabe anda dientar que as aulas do Terra Solidaria s20 redizadas no ambiente de
trabalho (as propriedades dos agricultores familiares) /ou em espagos como, por exemplo,
salGes paroquiais, sedes sindicais, etc. Pode-se depreender dai que o Projeto dispensa uma
série de recursos e, por conseguinte, reduz significativamente os custos necessaios para a
redizacdo desse tipo de atividade, se em comparacéo a0 ssema regular de ensino.
Ademais, a prética da unidocéncia, ndo SO questiona a formagéo disciplinar, ®mo dispensa
a contratacdo de um profissond por aea especifica (Lingua Portuguesa, Lingua
Edtrangeira, Matemética, Ciéncias, Geografia, Hitoria e Artes).

Notadamente cumpre ainda gpontar que a formagdo politico-andicd desenvolvida
peo Tera Solidaia eta em sntonia com a as diretrizes da educacdo profissond, qua

seja, é balizada pela resoluczo de participaco dentro da ordem capitalista®®

Desse modo, nos aspectos que foram abordados nesse trabalho, podemos concluir,
findmente, que o Projeto Terra Solidaria atende a diretriz de eqlidade pontuada pelo
Banco Mundia (1995) e pela CEPAL (1995). Quando o Projeto, através de suas acOes,
atende & demandas educacionais de um publico especifico, amplia também os servicos do
Egtado brasileiro sem no entanto fazer parte dele. Nesse sentido, o Projeto Terra Solidaria

condiitui também uma experiéncia do Edtado brasileiro na eficiéncia adminidrativa da agéo

20 Sobre esse tem ver Tumolo (2002)
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edad e na gedt@® de recursos publicos, eximindo sua responsabilidade na oferta

educaciond transferindo a outrem a prestagéo de servicos educacionals.
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