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RESUMO

A presente tese tem por objetivo repensar a cidadania e, partindo
de suas transformagdes histéricas, rearticular uma nova teoria da cidadania,
capaz de recompor de maneira inovadora as relagdes entre o Estado ¢ a
Sociedade Civil com novas praticas politicas translocais e transnacionais
frente a 16gica excludente da globalizagdo neoliberal e da pouca eficdcia das
formas cldssicas de organizag¢do/representagdo sociais da modernidade. Ao
longo de seus trés capitulos, a pesquisa evidencia a imperatividade de se
transpor as concepgdes tradicionais de cidadania (liberal-individualista,
social e juridica) direcionando-se para uma cidadania transnacional enquan-
to paradigma participativo da diversidade e da interculturalidade. Em
sintese, a tese contempla e propde, a partir da ética da solidariedade e do
direito as diferengas, novas praticas sociais e juridicas que permitam rein-
ventar a realizagdo plena da subjetividade humana como nucleo intercultural

de uma cidadania.emergente.



RESUMEN

La presente tesis tiene por objeto de estudio la ciudadania, tenien-
do en cuenta sus transformaciones historicas, y rearticular una nueva teoria
de la ciudadania, apta para recompor, de modo innovador, las relaciones
mientras el Estado y la Sociedad Civil con nuevas practicas politicas trans-
locales y transnacionales delante a la logica excludente de la globalizacion
neoliberal y de la poca eficacia de las modalidades clasicas de organizacion/
representacion sociales de la modernidad. AL largo de sus tres capitulos, la
investigaciéon pone en videncia la imperatividad de transponerse las conce-
pciones tradicionales de ciudadania (liberal-individualista, social y juridica)
direccionandose para una ciudadania transnacional encuento paradigma
participativo de la diversidad y de la interculturalidad. En sintesis, la tesis
contempla y propone, embasandose en la etica de la solidariedad y del
derecho a las diferencias, nuevas practicas sociales y juridicas que permitam
reinventar la realizacion amplia de la subjetividad humana como nucleo

intercultural de una ciudadania emergente.
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ABSTRACT

This thesis aims to rethink citizenship and, departing from histo-
rical transformations, constructing a new theory of citizenship capable of
recompose relations between State and civil society in a new manner, with
new transnational and translocal political practice in the face of the exclu-
ding logic’s of neoliberal globalisation and the little effectiveness of clas-
sical forms of social representation/organisation in Modernity. The research
evidences the need of transplanting traditional conceptions of citizenship
(liberal-individualistic, social and legal) and getting closer of a transnatio-
nal citizenship, that reflects a participatory paradigm of interculturalism and
diversity. In synthesis, founded in the ethics of solidarity and difference,
this thesis proposes new social and legal practices that allow the reinvention
of human subjectivity (fully understood) as the intercultural core of an

emerging citizenship.
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INTRODUCAO

Estd-se vivendo uma conjuntura particular de transi¢do politica,
nada é mais evidente. Mas, mesmo num mundo de muitas formas ilegiveis, o
que ¢é essencial para o ser humano ndo mudou. Sendo o homem um ser natu-
ral, a satisfa¢cdo das necessidades tem uma raiz insubstituivel que se baseia
na propria natureza, na sua sobrevivéncia.

A tendéncia da situag@o historica atual aponta para uma sociedade
dual, onde parte significativa da populagdo fica de lado: os excluidos. E essa
realidade ndo pode ser banalizada como inevitdvel, ou como a Gnica saida
possivel, pois estd-se abdicando do futuro e da possibilidade de viver de
milhdes de pessoas.

Cabe aqueles que ndo se conformam com a atual situagdo refletir
alternativas que nao subestimem a importidncia da globalizagdo, mas que
busquem formas de inser¢do democratica e justa para todos os paises no
processo de mundializagdo.

Nesse sentido ¢ que se prop0ds investigar a questdo da cidadania,
que é o fio condutor de toda esta tese doutoral, para que se possa funda-
mentar, teoricamente, uma nova proposta de Sociedade alicer¢cada em novas
formas juridicas de participagdo civica, tendo como pressuposto uma nova
subjetividade.

Tendo em vista que a observacdo da conjuntura atual, ainda que
superficial, revela um mundo disperso, onde a expansdo do capitalismo agra-
vou as desigualdades, aumentando a exploracdo de trabalhadores e subjugando
a economia de centenas de paises as suas necessidades, a agdo cidada torna-se
imprescindivel.

A ofensiva neoliberal que se iniciou na década de 70, interrompenu,

nos paises desenvolvidos, o estado de bem-estar e, no nosso contexto latino-



americano, um processo de desenvolvimento marcado pela industrializagdo.
Através dos chamados “programas de ajuste estrutural” e das “reformas do
Estado”, impingiu-se o ideario neoliberal ao Continente, apresentado como o
unico pensamento correto pelos meios de comunicagdo de massa que foram
forjando um consenso com sua cruzada medidtica em torno de um Estado
minimo.

Esse projeto como se sabe, trouxe “consigo uma restrigdo das
institui¢des e regras democraticas, a eclipse da ética na politica, a supressio
dos direitos sociais dentro dos direitos humanos ¢ a produ¢do de um amplo se-
tor social de excluidos — os sem-tetos, sem-terras, sem-trabalhos permamentes.”1

A concepgdo neoliberal, proposta por seu ide6logo maior, Friedrich
Hayek, (ja em 1944), partia do principio de que o Unico regulador da economia
devia ser o Mercado, ¢ o Estado deveria deixar de intervir na economia (no
sentido da distribui¢do de renda, da implementacdo de politicas sociais — sau-
de, educagdo, emprego, moradia). Segundo ele, o que tinha levado as dificul-
dades econémicas fora o excesso de responsabilidade. que o Estado assumira.’

As conseqiiéncias mais imediatas da globalizagﬁo, enquanto nova
etapa do capitalismo, foram: a crescente transnacionalizagdo da economia,
interdependéncia regional e global entre os paises com a formagdo de blocos
regionais, a mudan¢a das formas produtivas fordistas a pods-fordistas, o
predomihio do setor financeiro, a segmentag¢do e dualizagdo do mercado de
trabalho com elevadas taxas de desemprego e a precarizac¢ao do saldrio.

Trata-se de um capitalismo que abandonou toda perspectiva de
transformacgdo social, em favor de suas politicas de “choque” que beneficia-
ram e fizeram crescer o setor privado as custas da Sociedade ¢ do Estado,
transferindo o poder de decisdo e os debates macroeconémicos para institui-
¢0es multilaterais, provocando uma verdadeira erosdo na soberania dos
Estados que se viram impossibilitados de exercer com autonomia suas tra-

dicionais fung¢des publicas.

' Cf. PEACA/CUT. Seminirios. Florian6polis, 1998. p.:09.
? Cf. PEACA/CUT, Seminirios. Florianépolis, 1998. p. 10.



@ Assim, o Estado, nas duas ultimas décadas, passou por uma rede-
fini¢do de seu papel e de seus poderes. Sua soberania para regular autono-
mamente a economia, com decisdes orientadas pelo interesse nacional na
politica monetaria, assim como para elaborar seus programas sociais ¢ de
desenvolvimento nacional foi drasticamente reduzida, sendo anulada. Além
disso, a sua representatividade e credibilidade foram afetadas, perdendo
forca para mediar os conflitos que emergem da globalizaqﬁo neoliberal.
Tornou-se um ator cada vez mais fragil e impotente diante das imposi¢des
do Fundo Monetario Internacional ¢ do Banco Mundial que defendem os
interesses do Mercado.

O que vem predominando é o descomprometimento do Estado frente
a sociedade e, isso tem um impacto maior nas sociedades em desenvolvimento
que se véem, devido ao endividamento crescente, impossibilitadas de orientar o
destino da Nagdo a partir do interesse coletivo.

Na linha dos sucessivos relatorios das Nagdes Unidas sobre o
desenvolvimento humano, fica claro que o objetivo central do desenvolvimento
¢ o homem, enquanto a economia ¢ apenas um meio. Torna-se cada vez mais
dificil identificar o bem-estar humano com o da economia ¢ com a plena
eficacia do Mercado.

Assim, ocorre o reconhecimento do Mercado e da subjetividade
privatista, como articuladores da dindmica social, com énfase nas idéias do
neoliberalismo, a saber: liberdade, iniciativa privada, competéncia, mérito e
lucro. Dai, a exclusividade de uma ética de perspectiva individualista,
decisi-va na redefini¢do do papel do Estado.

Como diz Tarso Genro, “a subjetividade do dpice da modernidade era
baseada em valores minimamente voltados para o publico e para a integrali-
dade da cidadania. Estes valores, embora ndo realizados praticamente, cons-
truiram o imaginario social da maior parte do século XX.”?

Essas mudangas colocam em questdo uma séri¢ de categorias do

pensamento politico moderno, que foram elaboradas com base na dinamica

3 GENRO, Tarso. O futuro por armar: democracia e socialismo na era globalitaria. p. 37.



da Sociedade-Nacional Ocidental: Sociedade Civil, Estado, Partido Politico,
Movimento Social, Sindicato, Opinido Publica, Povo, Classe Social, Sobe-
rania e Cidadania.’

Redefinir esses conceitos € indispensavel para que a Democracia
recupere sua capacidade de transformagdo estratégica mas, essa ¢ uma tarefa
ardua, 4 medida que a Pds-Modernidade desafiou a unidade de sentido do
projeto da Modernidade e afirma a diversidade cultural ¢ o fim dos grandes
relatos, significando que ndo ha certeza quanto ao fim da histéria.

Com a crise dos grandes relatos, ja ndo se pode descansar na cer-
teza acerca do final da histdéria, desfazendo-se a crenca no progresso linear
da humanidade. O resultado mais imediato ¢ a onipresenca da desoladora
contingéncia. O geral ja ndo concede significado e sentido ao particular, que
liberado desta matriz recobra seu carater multiplo, aleatdrio e diverso.

Tal maneira de ver e sentir decorre da estruturagio da nova forma
do capitalismo, do mundo efémero e descentralizado da tecnologia, do con-
sumismo ¢ da indudstria cultural, na qual as induastrias de servigos, finangas e
informagdes triunfam sobre a produgdo tradicional, e a politica de classe
cede terreno a uma série difusa de politicas de identidades.’

A cada etapa do capitalismo, a cidadania obteve diferentes con-
quistas: no periodo do capitalismo industrial, os patrdes necessitavam dos
trabalhadores, e o Estado, a servigo do capital, foi o espago comum de nego-
ciagdo entre ambas as partes em conflito, a burguesia e os trabalhadores.

Isso permitiu inimeras conquistas. Num primeiro momento, com o
capitalismo liberal obtém-se os direitos civis e politicos (sdo os direitos de
primeira gera¢do). Num segundo momento, com o capitalismo organizado ¢
com a prevaléncia do Welfare State, obtém-se os direitos sociais (sdo os
direitos de segunda geragdo).

Um terceiro momento, com o capitalismo desorganizado, obtém-se os

* JANNI, Octéavio. “A politica mudou de. lugar”. Jn: DOWBOR, Ladislau. JANNI, Octavio; REZENDE, Paulo-
Edgar A. (Orgs.). Desafios da globalizagio. p. 17.
5 Cf. EAGLETON, Terry. As ilusées do p6s-modernismo. p. 07.




(13

direitos da terceira geragdo, que na perspectiva dos movimentos sociais “se-
riam os relativos aos interesses difusos, como direito ao meio ambiente e di-
reito do consumidor, além dos direitos das mulheres, das criangas, das minorias
étnicas, dos jovens, ancidos etc. Ja se fala hoje de direitos de quarta geragio
relativos a bioética, para impedir a destruicdo da vida e regular as novas

formas de vida em laboratério pela engenharia genética.”®

As condigdes para exercer a cidadania mudaram com o capitalismo
atual, no entanto, ndo renovamos a nossa base tedrica e¢ trabalhamos com
conceitos herdados da Modernidade que ndao se adequam mais ao contexto
em que vivemos. Nao s6 a nossa visdo do Estado tem de ser revista, mas
devemos pensar em formas alternativas de restituir ao cidaddo e a sociedade
civil um controle efetivo, ndo so6 sobre o Estado, mas também sobre o

Mercado.

A globalizagdo neoliberal imp6s uma visdo economicista e redu-
cionista da realidade, da vida em sociedade. Para seus idealizadores a socie-
dade baseia-se em transagdes econdmicas, tendo como palco o Mercado que
¢ o Unico que permite a otimizac¢do dos resultados. Sdo revigoradas as velhas
idéias do liberalismo, ressaltando o individualismo para o qual cada um deve
ser deixado livre para fazer e interagir no sentido de maximizar os ganhos
materiais e, portanto, sua realizagdo. Ao erigir o individualismo como valor
central, um novo conceito de cidadania comegou a forjar-se e fortalecer-se
em reac¢do as mudangas decorrentes do neoliberalismo. Essa cidadania funda-
menta-se em valores e direitos comuns a todos os individuos. A competi-
tividade a cidadania contrapde a solidariedade, defendendo, além da liber-
dade e da igualdade, o direito a diversidade para restabelecer em todos os
povos a dignidade de suas culturas, devolvendo a todos os seres humanos o
poder de decidir democraticamente sobre suas vidas em sociedade.

—v Nesse sentido, a idéia de cidadania se contrapde por defender uma
unidade de valores e direitos comuns apesar das diferencas individuais,

formando uma consciéncia civica que busca atuar em todos os espagos

® VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. p. 23.



através de sujeitos em luta, movimentos e associagdes, nos niveis locais ou

nacionais, regionais ou globais.

A emergéncia da sociedade civil global e da cidadania cosmopolita
merece um esfor¢o analitico para ampliar a reflexdo juridico-politica, im-
prescindivel para quem tem como referéncia os direitos-humanos ¢ busca a
radicaliza¢do da democracia, o que significa reconhecer os diferentes dmbi-
tos em que se articula a problematica do poder na etapa da globalizag¢do (o
nacional, o regional, o local) e ver as possibilidades e os vinculos que exis-

tem entre eles.

Num primeiro plano, a cidade passou a ser um lugar privilegiado
de inovagdo democratica, onde os cidaddaos podem participar direta e volun-
tariamente, num processo de democratizagdo do poder. A crise do Estado-
Nacdo e as insuficiéncias da democracia representativa descortinam a possi-
bilidade de organizar a Sociedade sobre a base do principio politico da parti-
cipagao cidada.

Em nivel nacional, 3 medida que o sistema convencional nio

AN
consegue absorver as demandas, abrem-se condig¢des de participagdo para
entidades coletivas insurgentes. Essas organizagbes com formatos insti-
tucionais heterbgéneos, a exemplo das ONG’s, comunidades, associag(”)és de
bairro, movimentos sociais, foruns multisetoriais, associagdes Civis, grupos
voluntarios, fundagdes, organizagdes de solidariedade etc., configuram, pela
sua atua¢do, um novo espago publico ndo estatal de exercicio da cidadania.’

Sendo assim, os sujeitos da cidadania sdo aqueles que formam a
sociedade civil entendida como um conjunto de organizagdes que ndo fazem
parte do setor publico-estatal, mas exercem fungdes de carater publico e social.

Ha uma tendéncia forte das organizagdes locais e nacionais para
ultrapassarem o limite territorial e discutirem questoes de ordem mundial
que repercutem no cotidiano das populagdes.

A globalizagdo abre novas expectativas para o avango até uma demo-

cracia transnacional que recupere os espagos publicos de mediagdo, faga pos-

" GENRO, Tarso. O futuro por armar: democracia e socialismo na era globalitaria. p. 139.



sivel tanto a integragdo social como a interculturalidade e contribua para um
desenvolvimento socialmente orientado e sustentavel.

Desse modo, as interconexdes locais, regionais e globais contestam
a maneira tradicional de resolver no plano nacional questdes centrais da
teoria e pratica da Democracia. As implica¢des desse fendmeno sdo profun-
das, ndo s6 para as categorias de subjetividade e de cidadania, mas para
todas as idéias chaves do pensamento democratico.

A globalizagdo hoje em marcha facilita as condi¢des para uma
reorganizagdo democratica da politica em escala mundial. Tendo em vista
tais possibilidades, seria um absurdo que esse processo continue condicio-
nado e conduzido tdo-somente para atender interesses econdmicos.

A opg¢do contraria ao pensamento Unico, que ndo vé€ outra ordem
poésivel sendo a neoliberal é a democracia plural e transnacional que con-
sidera o mundo na sua diversidade. E a opgdo, também, por uma cidadania
cosmopolita que reflita a diversidade de interesses e a interculturalidade.

Essas transformag¢des requerem, portanto, a no¢ao de uma cidada-
nia cosmopolita porque a globalizagdo coloca varios desafios: pensar solu-
¢des para os problemas vinculados a crise da representagdo, ao papel do
‘Estado com a formagio de blocos e valorizacdo do local, o processo de
fragmentacdo e exclusdo social, e, principalmente, a questdo da subjetividade
com a perda de sentido e identidade dos cidadaos.

Trata-se de examinar a participacio cidadi na esfera global e como
essa participagdo se articula com os espagos publicos nacional e llocal, e ver
em que medida a cidadania pode contribuir para dar coeréncia democratica a
constru¢do de um Estado comprometido com a radicalizagdo da Democracia.

Isso significa, segundo Renato Ortiz:

Que o debate sobre a cidadania, realizado em termos tradicionais se
esgotou. E necessario amplia-lo e percebermos o mundo como uma
sociedade civil mundial. Um espago ‘transgléssico’ (diriam os lin-
giistas) no qual se cruzam diferentes intengdes politicas e ideologi-
cas. Espaco que ndo fosse determinado apenas pelas for¢cas do mer-
cado global e pelo interesse hegemonico das transnacionais.




Espago que se abre, neste século que se inaugura, para uma discussdo
sobre o cidaddo mundial, seus direitos, utopias e aspiragdes.®

Assim, se por um lado, a globalizagcdo neoliberal produz uma Socie-
dade dual, incluidos e excluidos, por outro abre possibilidades para surgimen-
to de uma nova cultura politica democratica e transnacional, pois este pro-
cesso de mundializa¢do desmonta qualquer possibilidade de uma-légica poli-
tica ¢ economia exclusivamente nacional. Nesse contexto, a cidadania come-
¢a a assumir outras dimensdes, podendo ser exercida em diversos espagos
articulados (local, nacional e transnacional) na tentativa de recompor de
maneira inovadora as rela¢des entre Estado e sociedade civil, com novas
praticas politicas, que anunciam a possibilidade de um novo contrato social.

Diante do exposto, o principal problema levantado na pesquisa ¢
de que forma poder-se-a se pensar e articular uma nova teoria da cidadania,
capaz de contribuir para recompor, de maneira inovadora, as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil com novas praticas politicas translocais e trans-
nacionais conte a légica de exclusdo da globalizagdo neoliberal ¢ da inefi-
ciéncia de um Estado-Nag¢do em crise. Nesse sentido, buscam-se os elemen-
tos de uma cidadania cosmopolita, cuja acdo possibilita a formagdao de um
espac¢o de encontro entre as diversas culturas e agentes de inudanga.

Para um detalhamento da estratégia geral, os objetivos especificos
almejados sdo: a) demonstrar que os valores da Modernidade Ocidental pas-
sam por um processo de profundo questionamento; b) assinalar que o projeto
da Modernidade vem sendo atravessado por dindmicas estruturais, como a glo-
baliza¢do neoliberal que engendra a crise do Estado-Na¢do, da democracia
representativa, da negagdo da subjetividade humana e do esgotamento da
formacgdo liberal-individualista de cidadania; c) evidenciar que a globali-
zagio neoliberal tende a criar uma distancia cada vez maior entre os inclui-
dos ¢ os excluidos, propiciando um projeto contra-hegemodnico, fundado na
radicaliza¢do da Democracia ¢ no desenvolvimento de uma nova pratica

politica entre sociedade civil, Estado e Mercado; d) comprovar que ha uma

8 ORTIZ, Renato. Desafios da globalizacio. p. 275.



nova hierarquizag¢do dos espacos diante dosbvelhos modelos paradigmaticos
e novas formas de legitimagdo, centradas na utopia, na diferenga e na solida-
riedade; €) estabelecer, a partir de uma ética solidaria, novas praticas sociais
e juridicas que permitam reinventar a realizagdo da subjetividade humana
como elemento intercultural de uma cidadania cosmopolita emergente.
Sob o aspecto da metodologia de trabalho, a pesquisa situa-se no
campo hipotético-dedutivo da cidadania, sendo a técnica de pesquisa emba-
sada em consulta bibliografica ¢ documental. Além disso, o direcionamento
metodolégico pautou-se por um enfoque critico-interdisciplinar. Tratou-se
de examinar a cidadania na sua relagdo com a Modernidade, Estado-Nagio,
globalizagdo e subjetividade juridica. Isso explica e justifica a perspectiva
norteadora critico-interdisciplinar. A interdisciplinaridade demonstra-se pela
inter-relag¢do da teoria moderna de cidadania com outros conceitos opera-
cionais numa interagdo processual, envolvendo Filosofia ¢ Sociologia Poli-
ticas, Teoria Politica, Politica Juridica e Direito Publico.
A constru¢do do referencial tedrico — uma nova teoria da cida-
dania — impde-nos a recuperagao de outros conceitos operacionais inter-rela-
cionados. Por vezes, a referéncia aos classicos sera indireta, através de
autores eleitos para trabalhar a Modernidade. Nesse sentido, o embasamento
tedrico dar-se-a com os seguintes autores:
a)a problematizagdo conceitual da “Modernidade” e da “Pos-
Modernidade”: Max Weber, Boaventura de Sousa Santos, Sérgio
P. Rouanet, Pietro Barcellona;

b)a problematizagdo conceitual do “Estado-Nagdo” e de “Direito
Moderno”: Norberto Bobbio, Juan-Ramoén Capella, Antonio C.
Wolkmer, Elias Diaz ¢ Daniel G. Delgado;

c)a problematizagdo conceitual de “Globalizagdo” e “Neolibera-
lismo”: Boaventura de S. Santos, Lizst Vieira, Daniel G. Delga-
do e Franz Hinkelammert;

d) a problematizagio conceitual dos “sujeitos sociais”, “subjeti-
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vidade” ¢ “individuo”: Boaventura de S. Santos, Ricafdo Fonse-
ca, Alain Touraine ¢ Alain Renaut;

¢) a problematizagdo conceitual de “democracia”: Alejandro Ser-
rano Caldeira e Alain Touraine;

f) a problematizagdo conceitual de “cidadania”: Boaventura de S.
Santos, Lizst Vieira, Adela Cortina e Vera Regina P. de

Andrade.

Tendo estruturado essas etapas metodoldgicas, a pesquisa doutoral
foi dividida em trés capitulos com suas respectivas subdivisdes.

No primeiro capitulo, “Modernidade, Estado de Direito € Processo
de Cidadania”, focaliza-se o processo racional de constitui¢do do projeto da
modernidade ocidental. Para tanto, necessario se faz uma analise da origem,
e tragos demarcadores de seus principais pressupostos sévcio-politico-
epistemoldgicos, bem como, explicitar de que forma efetivou-se o nasci-
mento do sujeito e a questdo da subjetividade humana e suas.implicag(”)es no
mundo juridico. Trata-se do esfor¢go em descrever ¢ delimitar criticamente as
principais construg¢des politicas constitutivas da Modernidade, como: estado
natural, individuo, sociedade civil, contrato social, soberania, Estado-Nagao,
democracia representativa, mercado econémico e cidadania liberal.

No segundo capitulo, “Crise da Modernidade, Subjetividade e
Cidadania”, examina-se as duas variantes tedricas do discurso pés-moderno,
ou seja, a pés-modernidade aleatdria e a pds-modernidade de oposigdo.

Por outro lado, através do quadro analitico de Boaventura de Sousa
Santos, examina-se os processos de globalizagdo para delimitar o espago da
a¢do cidadi na globaliza¢do contra-hegemoénica. Ainda no segundo capitulo,
caracteriza-se a crise da subjetividade, da representacdo e da cidadania. No
que tange especificamente a cidadania, evidencia-se a insuficiéncia da con-
cepgio liberal de cidadania centralizada na critica de Vera R. P. Andrade.

No terceiro capitulo, “A Constituicdo de uma Cidadania Cosmo-

polita”, inicia-se com uma revisdo histérica até o debate contemporaneo.
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Para repeﬂsar a cidadania dentro da perspectiva do nosso trabalho, recor-
remos a teorizagdo de Adela Cortina. Procuramos demonstrar que aqueles
que tornam possivel e viavel a éfirmagﬁo de uma cidadania cosmopolita sdo
todos que se forjam em movimentos, associagdes, lutas etc., em agdes locais,
nacionais e transnacionais. E a confluéncia da diversidade de atores em
movimentos, em defesa de interesses comuns a humanidade, que gesta a
cidadania cosmopolita. Impde-se, assim, a dimensdo cosmopolita da cida-

dania, a partir de uma epistemologia dialdégica e de uma ética-intercultural.



CAPITULO 1

1. MODERNIDADE, ESTADO DE DIREITO
E PROCESSO DE CIDADANIA

1.1 MODERNIDADE, CULTURA E RACIONALIDADE

A idéia de Modernidade traduz o projeto sociocultural que emergiu
na Europa, a partir do século XVII, e estd marcado por um dinamismo sem
precedentes, por sua rejei¢do da tradigdo e por sua perspectiva universa-
lista. Ou ainda, tendo como ponto central na visdo do futuro, uma crenga
inabalavel no progresso e no poder da razdo humana de produzir liberdade.’

O projeto civilizatéorio da Modernidade (Iluminismo) tinha como
objetivo principal a emancipa¢do da humanidade, num processo de racionali-
zagdo embasado em valores, tais como, individualismo, liberdade, univer-
salismo etc.

O racionalismo dar-se-ia, num primeiro momento, através do
desencantamento do mundo, liberto da tradig¢do, dos valores reiterados pelas
praticas histoéricas e culturais. Neste sentido, escreve Sergio Rouanet, o
racionalismo “implicava a fé na razdo, em sua capacidade de fundar uma
ordem racional, € na ciéncia, como instancia habilitada a sacudir o jugo do
obscurantismo e a transformar a natureza para satisfazer as necessidades
materiais dos homens.”'" Assim, emancipar significa, por um lado, libertar a

consciéncia tutelada pelo mito (sentido negativo) e, por outro lado, significa

° Cf. LYON, David. Pés-modernidade. p. 35.
'® ROUANET, Sergio P. O mal-estar na modernidade. p. 97.
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usar a ciéncia para tornar mais eficazes as instituigdes econdmicas, sociais e
politicas, no intuito de aumentar a liberdade do homem (sentido positivo)."

Com o individualismo, o homem passa a ter valor a partir de si
mesmo €, ndo a partir do estatuto que lhe outorga a comunidade, onde sé va-
lia como parte do coletivo (o cla, a tribo, a poélis, o feudo etc.). No entanto,
esse “Individualismo ndo era atomistico porque a autonomia dos individuos
pressupunha a auto-imposi¢do de limites, que tornassem possivel a inter-
subjetividade e a realizagao cdoperativa de objetivos comuns. Emancipar
significava, desprender o homem das malhas do todo social.”"

Ja o universalismo estava relacionado a natureza humana, tornan-
do-a independente da religido, do sexo, da raca etc. Tendo em vista que o
projeto civilizatéorio da Modernidade buscava a integragdo da humanidade,
era necessario liberta-la dos preconceitos que até agora tinham justificado,
as guerras ¢ a violéncia. Ora, “emancipar equivalia a universalizar, a dissol-
ver os particularismos locais, removendo assim as causas dos conflitos entre
os homens.”"

Esse processo redimensionou as relagbes interpessoais na dimen-
sdo da cultura, criando novos sistemas de representa¢do, um novo imagina-
rio social; estabelecendo na dimensdo politico-juridica, a mediacio do di-
reito entre o individuo e o Estado; ¢ na dimensdao econdmica, a dissolugao das
antigas formas produtivas do feudalismo, com o surgimento de uma nova
classe social: a burguesia.

Com a diferenciag¢do das esferas de valor, cada dimensdo vai adqui-
rindo uma racionalidade, uma légica propria, na medida em que a nova visao
de mundo vai se emancipando da visdo tradicional. De acordo com Rouanet,
a racionaliza¢dao cultural envolve a dessacralizag¢do das visdes tradicionais e
a diferenciagio em esferas de valores, até entdo embutidas na religido: a

o . 14
ciéncia, a moral, o direito e a arte.

' ROUANET, Sérgio. O mal-estar na modernidade. p. 97.

2 Idem.

1 Idem.

¥ ROUANET, Sérgio P. O mal-estar na modernidade. p. 121.
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Para Boaventura de Sousa Santos, o paradigma da Modernidade ¢
um projeto ambicioso e complexo, que possibilita desenvolvimentos contra-
ditérios, por um lado, abre um vasto horizonte a inovagao social ¢ cultural,
‘mas, por outro, pela complexidade e amplitude do projeto torna quase im-
possivel o cumprimento de algumas de suas promessas, prinéipalmente quan-
do o processo de desenvolvimento capitalista converge, mesclando seus
interesses econdmicos aos objetivos politicos da Modernidade."

O projeto da Modernidade, diz o autor portugués,

Assenta em dois pilares, o da regulacdao e o da emancipagdo, cada
um constituido por trés principios ou légicas. O pilar da regulagio
¢ constituido pelo principio do Estado, formulado essencialmente
por Hobbes, pelo principio do Mercado, desenvolvido sobretudo
por Locke ¢ por Adam Smith, e pelo principio da Comunidade,
que domina toda a teoria social e politica de Rousseau.'®

Ja, o pilar da emancipagdo “(...) é constituido pelas trés ldgicas de
racionalidade definidas por Weber: a racionalidade cognitivo-instrumental
da ciéncia e da tecnologia; a racionalidade moral-pratica da ética e do
direito e a racionalidade estético-expressiva, das artes e da literatura.”"’

Tendo como fio condutor a definigdo do paradigma da Moderni-
dade de Boaventura de S. Santos, com a classica distincdo weberiana das
esferas de racionalidade, iniciar-se-a com a dimensao cultural.

Primeiramente, na dimensdo cultural, a racionalidade cognitivo-
instrumental.

Como se sabe, Weber considera a autonomia intelectual, orientada
pela visdo secular, como responsavel pela desencantamento do mundo, a forga
impulsionadora da ciéncia moderna.

Com a ruptura da cosmologia religiosa, a unificagao ideoldgica por
meio da fé religiosa, que mantinha o mundo medieval, ndo pode fnais

sustentar-se no mundo moderno. A razdo e a sua capacidade de estruturar a

'3 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 49-50.
'® Idem. »
"7 Idem.
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ordem sobre o caos liberta o homem da natureza que passa, por sua vez, a
sofrer a interferéncia da ciéncia em busca do progresso material.

Para Weber, o processo, de racionalizacdo que funda a sociedade
moderna tem como caracteristicas a intelectualizagdo, a especializagdo ¢ a
tecnificagdo que abrangeu todos os aspectos da vida.'® Nesse sentido escreve

Paulo Pires que

A agdo social (aquela que se orienta pelo comportamento dos
outros, as quais podem ser passadas, presentes ou esperadas como
futuras) prevalecente na modernidade ndo é mais, nem uma agio
racional voltada puramente & valores (ag¢do valorativa), como a
moral e a religido, sem ter em vista as conseqiiéncias ou resul-
tados, mas, tio somente a crenga consciente no valor (ético, estéti-
co, religioso ou qualquer outra forma); nem uma agdo afetiva de-
terminada pela emo¢do ou estados sentimentais. A a¢do prevale-
cente na modernidade, o que ndo impede a existéncia das demais,
serd a agdo racional com relagdo a fins (agdo estratégica), na qual,
dado um fim racionalmente estabelecido e perseguido, o agente
combina os meios mais eficientes para atingi-los."

O que predomina na ciéncia moderna é a ac¢do racional conforme
fins que exige apenas a elei¢do adequada dos meios para obtengdo dos fins.
Nio caberia, entdo, a ciéncia moderna preocupar-se com as questoes
normativas ou de sentido, na medida em que separou-se nitidamente a agio
racional conforme fins e agdo racional conforme valores.

A racionalidade cognitivo-instrumental, .conforme Boaventura de S.
Santos, acaba por impor-se, como um modelo totalitario, reivindicando para
si 0 Gnico conhecimento verdadeiro que acaba assumindo uma validade uni-
versal, e negando o carater racional a todas as formas de conhecimento que
nio se pautaram pelos seus principios epistemoldégicos e pelas suas regras

metodologicas:

E esta a sua caracteristica fundamental e a que melhor simboliza a
ruptura do novo paradigma cientifico com os que o precedem. Esta
consubstanciada, com crescente definigdo, na teoria heliocéntrica
do movimento dos planetas de Copérnico, nas leis de Kepler sobre

'8 Cf. WEBER, Max. Economia y sociedad. p. 425.
' PIRES, Paulo. O poder judiciirio em busca do estado democritico de direito: crise (diagnéstico e versdes)
e transig¢do paradigmatica. p. 39.
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as 6rbitas dos planetas, nas leis de Galileu sobre a queda dos corpos,
na grande sintese da ordem coésmica de Newton ¢, finalmente, na
consciéncia filoséfica que lhe deram Bacon e Descartes.”

De acordo, com o mesmo autor, “a racionalidade cientifica (...) se
defende ostensivamente de duas formas de conhecimento ndo cientifico: o
senso comum e as chamadas hufanidades ou éstudos humanisticos (em que
se incluiriam, entre outros, os estudos histoéricos, filologicos, juridicos, lite-
rarios, filoséficos e teolégicos). ™ = o

A ciéncia moderna foi influenciada pelo desenvolvimento da mate-
matica, o que lhe permitiu,vatravés do método logico-dedutivo, o aumento
cumulativo do saber empirico e da capacidade de prognose, que foram postos
a servigo do desenvolvimento das forgas produtivas.*

Isso propiciou, uma confianga epistemoldgica, nos idealizadores do
projeto da Modernidade, marcando o novo paradigma cientifico com as se-
guintes caracteristicas:

a) A nova visio de mundo rompe com todas as formas do dogma-
tismo e de autoridade o que conduz “a duas distingdes fundamen-
tais, entre conhecimento cientifico e conhecimento do senso co-
mum, por um lado, e entre natureza e pessoa humana, por outro.”*

Desconfia das evidéncias de nossa experiéncia imediata que serve
de base ao conhecimento vulgar por considera-las ilusérias. Por
outro lado, sendo a natureza “tdo-s6 extensdo e movimento, € pas-
siva, eterna e reversivel, mecanismos, cujos elementos se podem
desmontar e depois relacionar sob a forma de leis; o objetivo,
como se sabe, ¢ dominar e controlar. Como diz Bacon, a ciéncia
fara da pessoa humana o senhor e o possuidor da natureza.”*!

b) As idéias que fundamentam “a observagdo e a experimentagdo sdo

as idéias claras e simples a partir das quais se pode ascender a um

2 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 61.

2l SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 60-61.

22 Cf. ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 121.

Z SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 62.
Idem.
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conhecimento mais profundo e rigoroso da natureza. Essas idéias
s3o as idéias matematicas.”” A influéncia da Matematica determi-
na duas conseqiiéncias principais: “Em primeiro lugar, conhecer
significa quantificar. O rigor cientifico afere-se pelo rigor das
medi¢des. As qualidades intrinsecas do objeto sdo, por assim
dizer, desqualificadas e em seu lugar passam a imperar as quanti-
dades em que eventualmente se podem traduzir. O que nao é quan-
tificavel & cientificamente irrelevante.”*® Em segundo lugar, dada a
complexidade do mundo, a mente humana ndo estd apta a abarcar
todo conhecimento. Neste sentido, conhecer “significa dividir e
classificar para depois poder determinar relagdes sistematicas

27
entre o que se separou.”

O conhecimento cientifico, tendo como objetivo prever o compor-

tamento futuro dos fendmenos observados, ¢ um conhecimento causal que

aspira a formulagdo de leis que previlegiam ou como funcionam as coisas,

ao invés de qual o agente ou qual a finalidade das acdes.” E por esta via que

o conhecimento cientifico rompe com o conhecimento do senso comum,

segundo Boaventura de S. Santos:

E que enquanto no senso comum, e portanto, no conhecimento
pratico em que ele se traduz, a causa e intengdo convivem sem
problemas, na ciéncia, a determinagdo da causa formal obtém-se
ignorando a intengio. E este tipo de causa formal que permite
prever e, portanto, intervir no real e que, em ultima instdncia,
permite a ciéncia moderna responder a pergunta sobre os funda-
mentos do seu rigor e da sua verdade com o elenco de seus éxitos
na manipulagio e transformagio do real.”

Assim, um conhecimento que procura formular leis tem como pres-

suposto fundante a idéia de ordem e de estabilidade, cada coisa possuindo o

2 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razéo indolente. p. 63.
%6 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razido indolente. p. 64.

2 Idem.
B Idem.
2 Idem.
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seu lugar na miquina newtoniana, “um mundo que o racionalismo cartesiano
torna cognoscivel por via da sua decomposi¢cdo nos elementos que o consti-
tuem. Esta idéia do mundo-maquina é de tal modo poderosa que vai transfor-
mar-se na grande hipdtese universal da ¢época moderna. (...) a ordem ¢ a estabi-
lidade do mundo sdo a pré-condi¢do da transformagao tecnolégica do real.”*

Nesses termos, para o autor, converte-se a ciéncia moderna no
modelo de racionalidade hegemonica, tornando-se o horizonte cognitivo
mais adequado aos interesses da classe ascendente, a burguesia. E evidente
que, na medida em que a ciéncia moderna transforma-se na principal forga
produtiva do capitalismo, essa funcionalizacdo da ciéncia acaba por diminuir
“radical e irreversivelmente o seu potencial para uma racionalizagdo emanci-
patoria da vida individual e coletiva.”?!

Na Modernidade, por outro lado, o processo de racionalizagao
cultural no que diz respeito ao dmbito da moral-pratica fundamentou a moral
em principios gerais ¢ universalistas. Gragas a campanha anti-religiosa, a
moral se automatiza da religido convertendo-se em esfera de valor autd-
nomo: “Com efeito, todo o proselitismo dos filésofos, na esfera ética; tendia
a mostrar que os homens podem ser virtuosos sem a religido revelada, e que
esta, pelo contririo estimulando o fanatismo e a intolerancia, tinha sido a
principal responsavel pelos crimes da humanida(.ie.”32

A fundamentagio secular da moral na Modernidade, no entanto, ndo
foi undnime, eis que se apoia, no dizer de Rouanet, em trés posigdes diferentes:
primeiramente, a agdo moral deriva da sua conformidade com a lei natural, que
¢ anterior a qualquer lei objetiva, e que grava em todos os coragdes os critérios
para di.stinguir o justo do injusto; em segundo, a a¢do moral deriva dos senti-
dos, na sensa¢do do prazer ¢ desprazer para avaliar o interesse proprio no
equilibrio com o interesse social; ja para a terceira posi¢cdo, a agdo moral

deriva da propria natureza da razdo, diferentemente das duas primeiras que

postulam uma instincia externa ao individuo, ela ¢ determinada pela prépria

30 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 64.
3} SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 64-65.
32 ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 135-137.
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razdo. E a razdo pratica de Kaht, que ¢ auto-legisladora e, portanto, autonoma,
nio sendo determinada nem por uma norma imposta pela natureza, nem pela
busca do interesse individual ou coletivo na sociedade, pois ai ela seria
heterdnoma.>

A partir de Kant, a razdo e sua fun¢io na filosofia, na ciéncia ¢ na
histéria transformaram-se radicalmente, pois esta deixou de ser simples
reflexo da realidade objetiva para ser criadora e ordenadora da realidade.

Segundo Alejandro Caldera, a passagem da razdo contemplativa a
vontade criadora determina, como nenhum outro acontecimento, o nasci-
mento da era moderna.”® Costuma-se caracterizar a ética moderna por sua
tendéncia antropocéntrica, diferentemente da ética teocéntrica e t-eol()gica da
Idade Média. Naturalmente, o homem adquire um valor pessoal, ndo sé
como ser espiritual, mas também como ser corpdreo, sensivel; € ndao s6 como
ser dotado de razdo, mas também de vontade, sua natureza niao somente se
revela na contemplagao, mas também na agio.

Combatendo as éticas hedonistas e utilitaristas do interesse social,
o filésofo Immanuel Kant afasta, portanto, a instdncia externa. “Minha von-
tade ndo é determinada nem por uma normatividade imposta pela natureza,
nem pela busca do interesse individual ou coletivo. Ela ¢ determinada pela

minha propria razio (...) que ¢ auto-legisladora.””

Para Kant, a pessoa hu-
mana seria o centro de todos os valores morais. Ele coloca na exterioridade
do ser “a esséncia da moral e, a partir dai, formula a distingdo entre moral e

Direito, em virtude da qual assinala a interioridade da moral e a exteriori-

33 Cf. ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 136-137. Segundo ainda Rouanet, “cada uma das trés
respostas atinge o objetivo de dar a moralidade um fundamento secular. Para o cristianismo, o fundamento do
preceito ‘ndo roubar’ era simplesmente sua conformidade com o sétimo mandamento. A moralidade ilustrada
substitui esse fundamento por outros, puramente seculares. Para os tedricos do direito natural, a norma pertence
ao repertdrio de regras que constituem o patriménio comum de todos os homens e que estdo ‘gravadas em todos
os coragbes’. Para os tedricos da utilidade, ela deriva do interesse proprio bem compreendido, pois o roubo me
expora a sangfo social e 4 censura dos meus semelhantes, o que ¢ uma fonte de desprazer, e do interesse social,
pois nenhuma comunidade pode sobreviver se aceitar a legitimidade do roubo. Para Kant, enfim, a norma se
enraiza na propria natureza da razdo. Posso transformar meu desejo de enriquecer através do roubo em maxima
subjetiva das minhas agdes, mas ndo posso conservar essa maxima ao estatuto de lei geral, sem contradigdo
interna pois se ela for adotada por todos ndo poderei a posse do bem furtado.” (p. 137)

3% CALDERA, Alejandro S. El doble rostro de la modernidad. p. 47.

35 Cf. ROUANET, Sérgio P. Mal-estar na modernidade. p. 137.
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dade do direito: a incoercitividade da moral e a coercitividade do direito.”>¢

A moral estaria situada no ambito dos imperativos categéricos, aos quais
dedica “A Critica da Razdo Pratica” seu tratado de moral e estética, ¢ onde
se consagra o dever moral absoluto, ou seja: “(...) tua conduta individual
possa ser assumida como conduta universal de todos os seres humanos.”’

A concepgdo kantiana vé a humanidade do sujeito a partir da razdo,
que é a condigdo da liberdade. “A liberdade em Kant ¢ a racionalidade, pois,
quando se é capaz de submeter a propria critica qualquer fato sem limite
nem proibigdes, se € livre.” A partir do momento em que o homem “renuncia
a submeter a lupa de sua racionalidade os acontecimentos morais, sociais,
politicos, histéricos ou econdmicos, esta abrindo mao de sua liberdade.”®

Para além da tradi¢do kantiana, cabe recordar também a classica
distingdo weberiana da ética moderna, ou seja, a ética da convicgdao € aquela
por meio da qual tudo pode ser justificado, em nome dos fins a serem atingi-
dos, enquanto a ética da responsabilidade ¢ aquela pela qual a defini¢do dos
fins pressupde, preliminarmente, a determina¢do dos meios € seu enquadra-
mento no ambito de um estatuto legal-racional. A primeira esta vinculada a
idéia de racionalidade material; a segunda, a idéia de racionalidade formal.*

No ambito da cultura, no que tange a racionalidade moral-pratica,
coube ao Direito assegurar a ordem exigida pelo capitalismo, “cujo desenvol-
vimento ocorrera num clima de caos social que era, em parte, obra sua. O Di-
reito moderno passou, assim, a constituir um racionalizador de segunda’ ordem
da vida social”, em resposta a necessidade de cientificagdo “da sociedade, o
ersatz que mais se aproximava — pelo menos no momento — da plena cien-
tifizagao da sociedade que s6 poderia ser fruto da propria ciéncia moderna.”*

Para cumprir esse papel, o Direito moderno adaptou-se, ndo imedia-

tamente, mas num processo histdrico, que, como ver-se-a, acabou por submeté-

3 In: GIALDI, Silvestre. Etica — Uma reflexio da filosofia moral. p. 19.

37 In: GIALD], Silvestre. Etica — Uma reflexio da filosofia moral. p. 19.

38 FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito a sujei¢io juridica. p. 68-72.
3 MESQUITA, Rogério G. Weber e Habermas (...). p. 15-17.

“ SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 119-120.
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lo a racionalidade cognitivo-instrumental, até tornar-se ele proprio cientifico.!

A cultura juridica da Modernidade se expressa em dois momentos
— no primeiro, com o Direito natural racional e, no segundo, com o positi-
vismo (paradigma cientificista do Direito) — em ambos, como resultado de
condi¢des “engendradas pela formagdo social burguesa, pelo desenvolvimento
econdmico capitalista, pela justificagdo de interesses liberal-individualistas
e por uma estrutura estatal centralizada.”®

Pode-se dizer que, com a incidéncia de varidveis como o Renas-
cimento, a Reforma, o Processo de Secularizagdo, a Revolugdo Industrial
etc. — vai-se consolidando uma nova concepg¢do do juridico como resultado
da nova ordem social, politica e econdmica. Assim, fica claro, que esse tipo
de percep¢do tem como pressuposto a “idéia de que subexiste em cada pro-
cesso histérico uma pratica juridica dominante como, sobretudo, confirma a
concep¢do de que o Direito sempre € produto da vida organizada enquanto
manifestagdo de relagbes sociais provenientes das necessidades humanas.”*

O fundamento do Direito varia, entdo, de acordo com cada época, ou
seja, na Antigiiidade e na Idade Média ocorreram diversas formas de jusnatu-
ralismos, cada qual com diferentes principios fundantes. Escreve Ricardo
Fonseca que “Na Idade Média, ao menos na concepgao tomista, a lei natural é
atributo de Deus e, sendo a natureza o fundamento do Direito, ha que se ter em
conta que a natureza é uma criagdo divina”, estando esta submetida a Igreja. O
Direito é, portanto, a expressdo da natureza submetida a criagdo de Deus.”*
J4 na Modernidade, dominada pela doutrina do Direito natural

racional, as leis seriam validas a luz da razdo ¢ de normas intemporalmente

’1: . N . ey . 45
validas, anteriores a lei positiva e independentes dela™:

Na época moderna, o fundamento na natureza ou em Deus ¢
abandonado e substituido pela natureza do homem. Quando se fala
no direito natural moderno (ou jusracionalismo) fala-se também
num direito que se assenta na natural razio humana e seus atri-

I Cf. WOLKMER, Antonio C. Histéria do direito no Brasil. p. 24.
4 :
Idem.
® Idem.
* FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito a sujeicdo juridica. p. 53.
* ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 128.
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butos, (...) seu trago distintivo, (...) e que, agora, o direito esta
ligado ao individuo, & qualidade especifica do homem, tornando-
se a emanacio deste, a expressdo de suas possibilidades inaliena-
veis e eternas. O fundamento do direito, portanto, aparece como
sendo outro: o homem e sua racionalidade.*

Como Boaventura de S. Santos muito bem acentua, o direito natu-
ral racional parte da idéia de fundag¢do de uma nova boa ordem, segundo a
lei da natureza, a qual se atinge através do exercicio da razdo e da obser-
vagao. E uma racionalidade secular e, como tal, assenta-se numa ética social
secular que emancipou-se da teologia moral. Essas novas condi¢des propi-
ciam a nova racionalidade um carater universal e universalmente aplicavel.*’
Como assinala também Sergio Rouanet, “A racionalizagdo das leis foi a cru-
zada contra o Direito costumeiro, contra a proliferagdo de leis regionais, que
variavam de provincia a provincia, de senhoria a senhoria. Para Voltaire, o que
torna as leis variaveis, defeituosas, inconseqiientes, ¢ que elas foram todas esta-
belecidas segundo necessidades passageiras, como remédios aplicados ao aca-
so, que curavam um doente ¢ maltavam_outros.”48

Enquanto projeto civilizatério, como se sabe, a Modernidade tinha
uma abrangéncia universal, pois partia de postulados universais sobre a
natureza humana: esta, independenfe do tempo e do lugar, era idéntica em
todos os homens, nio sendo considerado a raca, a cor, a religido, o sexo, a
nac¢io ou a classe. Combatiam-se todos “os preconceitos geradores de guerra
e de violéncia, todos os obstaculos a plena integracdo de todos os homens,

. . . 49
como o racismo e o nacionalismo.”

% FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito a sujeigdo juridica. p. 53-54.

47 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 124.

“ ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 127.

4 SANTOS, Boaventura de S. Jbidem, p. 97. Conforme Boaventura de S. Santos, “(...) a sociedade feudal, nos
seus aspectos juridico, politico, social, cultural e econdmico, era muito fragmentada e diversificada, com varios
suseranos, temporais € espirituais, a degladiarem-se na disputa pelo direito de explorar cada pedago de solo
aravel ou habitdvel — e quem neles vivia. No que diz respeito ao direito, a sociedade feudal encontrava-se numa
situagio extrema de pluralismo juridico que, na opinido de Harold Berman, foi talvez a caracteristica mais
marcante da tradigdo juridica do Ocidente. Para além do direito candnico, havia ainda o direito feudal ou
senhorial, o direito real, o direito dominal, o direito urbano € a lex mercatoria (o direito mercantil). O fato de
uma pessoa poder estar sujeita a diferentes ordenamentos juridicos conforme a situagio ou a sua condigio, bem
como a auséncia de regras explicitas de delimitagio dos diferentes direitos, tornavam o ‘sistema juridico’
complexo, pesado, cadtico e arbitrario. (p. 121)
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A partir da visio racionalizadora do pensamento ilustrado, com o
processo de secularizagdo e a crescente diferenciacdo das esferas de valor, o
Direito, distintamente das formas pré-modernas e pré-capitalistas dominadas
pela legitimidade carismatica ou tradicional, buscard sua legitimidade no
Estado moderno, marcado pela despersonalizagdo do poder, e pela raciona-
liza¢cdo dos procedimentos normativos.” .

Essa nova racionalidade legal, como esfera dotada de logica inter-
na propria, permitiu a formagdo de um sistema juridico, onde o Direito na-
tural racional, seria, inicialmente, a unica fonte de legitimidade das leis es-
tatuidas pelo Estado moderno. O Direito seria reduzido a um conjunto de
normas, cuja validez dependia somente dos principios juridicos de carater
racional universal que formavam o Direito natural racionalmente deduzivel.”!

Segundo Rouanet, se por um lado, o racionalismo implicava nega-
tivamente o desencantamento, a critica da religido, dos valores herdados,
sedimentados pela histéria, por outro, numa visdo construtiva-positiva, im-
plicava a fé na razdo, em sua capacidade de fundar uma ordem natural €, na
ciéncia, como instincia habilitada a substituir as necessidades materiais dos
homens. Neste sentido, emancipar significava usar a ciéncia para tornar mais
eficazes as institui¢des econdmicas, sociais e politicas, aumentando com
isso a liberdade do homem como produtor e consumidor de cultura, como
agente econdmico € como cidadio.”

O jusracionalismo contribuiu, no entender de De La Torre Rangel,

na formac¢io de alguns elementos que comporiam o Direito moderno:

a) O Direito subjetivo: a igualdade formal de todos os homens, ao
consagrar os direitos subjetivos desconhecidos para o Direito
romano;

b) o cientificismo: no qual o Direito constitui uma disciplina sub-
metida a regras de valor necessario (onde ha verdade e fal-
sidade);

¢) acriagdo do Direito Publico paralelo ao Direito Privado: como
forma de garantir os direitos subjetivos e a igualdade formal,
proclamados pelo Direito Natural;

39 Cf. WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 48.
1 ¢f. MESQUITA, Rogério G. Weber e Habermas: diagnostico da modernidade e orientagdo para agir. p. 12-13.
52 Cf. ROUANET, Sérgio P. Mal-estar da modernidade. p. 97.



24

d) a codificagdo: em busca da sistematizagdo (pensamento siste-
matico), evidéncia, completude, seguranga e certeza do direito,
isto é, uma tendéncia a subjetividade.”

A codificagdo torna-se fundamental, o c6digo é o arquétipo da nor-
ma permanente, respondendo as necessidades de conservar os interesses da
classe dominante, dado o seu carater geral ¢ estruturante de dmbitos norma-
tivos que alcancam as relagdes sociais em todos os aspectos, buscando segu-
ranga € certeza.™

Para o movimento de codificacdo convergem, como diz Giovanni
Tarello, varias constru¢des que tém em Pufendorf um de seus protagonistas.
Para Pufendorf, o Direito seria concebido como um ato de vontade, cujo 4m-
bito de validez coincidiria com a esfera da autoridade estatal; o direito é impe-
rativo sendo, portanto, um mandato, o que significa que o destinatario possa
chegar a conhecé-lo; o Direito ¢ o conhecimento da vontade do legislador.”

Ainda com Tarello, Leibniz também contribui para construir as
bases do movimento. “A formulagdo leibniziana dard um passo decisivo ao
afirmar que a Ciéncia do Direito ndo depende de fatos sendo de demons-
tragdes rigorosamente logicas.” Porque ndo ¢ possivel, segundo ele, tirar da
experiéncia o que seja em si mesmo o Direito e a Justiga. Com isso, “o
Direito se assemelharia a aritmética pura, na medida em que, o que a aritmé-
tica nos ensina sobre a natureza dos ntiimeros e suas relagdes, implica uma ver-
156

dade eterna e imutave

Os elementos que Tarello identifica nesta proposi¢do sdo:

3 Cf. RANGEL, Jesus A. de la Torre. El derecho como arma de liberacién en América Latina. p. 43; PIRES,
Paulo A. O poder judiciario. p. 47. Observa Paulo Pires que “(...) o processo de secularizagdo da vida social
levara, conseqiientemente, a construgdo de um direito laicizado, separado radicalmente, de qualquer influéncia
religiosa ou moral, um direito que ndo é mais direito revelado. O aspecto de laicizagdo do direito contribuiu para
esvaziar de valor a sacralidade do chefe, base do poder tradicional. Com o politeismo de valores (Weber), ndo ha
mais valores objetivos que recebem a adesdo de todos e sim, uma pluralidade de valores religiosos e interesses
- dispersos num mesmo espago territorial. Assim, as relagdes sociais, que nio sio mais estabelecidas por um
conjunto de crengas comuns, serdo estabelecidas pelo direito moderno.” (p. 52)

3% Cf. CAPELLA, Juan R. Fruto proibido. p. 110.

3% Cf. CAMPUZANO, Alfonso. In: MARTIN, Nuria Belloso (Org.). Para que algo cambie en la teoria
juridica. p. 172-173.

*® TARELLO, Giovanni. Cultura juridica y politica del derecho. p. 39-47.
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a) el descriptivismo — que entiende el derecho como un conjunto
de proposiciones juridicas que se regen por las reglas de la
légica que, en cuanto verdaderas, no se pueden contradecir
entre si —; :

b) el sistematicismo — que entiende el conjunto de esas proposi-
ciones como un sistema ordenado y coerente, de modo que
cada proposicién estd en relacidon loégica y conceptual con
todas las demas —;

c) el conceptualismo — que conduce a la elaboracioén de conceptos
sobre los predicados juridicos, lo cual tendria una repercusion
inmediata en la ciencia del derecho —; (...).”

Segundo Capella, codificar uma normatividade serta algo mais do
que sistematiza-la; ao codificar-se, estabelece-se as condi¢des técnico-
juridicas da produg¢do da prépria normatividade. Os objetivos da codificagdo
dependeriam de um sistema de tribunais estdveis e de um extrato doutrinario
hermenéutico aceito pelos operadores juridicos, isto €, um conjunto de regras

de interpretagio da lei.”®

O método cartesiano influenciou os juristas dvidos por seguranca.
Conforme assinala Antonio Manuel Hespanha, os juristas fizeram
fé na idéias claras e distintas, na evidéncia racional dos primeiros
principios do direito, na possibilidade de sua extensdo através da
dedug¢do, no poder da razdo individual (...). O positivismo serd um
pensamento sistémico por exceléncia, um pensamento dedutivo.”

Com o advento do positivismo e a formagdo do Estado de Direito
liberal burgués, inicia-se um segundo momento na formagido da doutrina
juridica da Modernidade, em conseqiiéncia da ascensdo de uma nova episte-
mologia, que substituia a razio abstrata pela experiéncia, desqualificando as
idéias inatas.®

As afastar-se do jusracionalismo, € com o fortalecimento do para-
digma cientifico, este ficou reduzido a uma questdo de poder ¢ as garantias
juridicas fundamentais ficaram desprovidas de seu referente axioldgico para

constituir-se num fim em si mesmo.®!

7 TARELLO, Giovanni. Cultura juridica y politica del derecho. p. 50.

8 CAPELLA, Juan R. Fruto proibido. p. 134.

* PIRES, Paulo A. O poder judiciario... p. 47.

 Cf. ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 129.

" CAMPUZANO, Alfonso de J. Para que algo cambie en la teoria juridica. p. 172.
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Naturalmente, como aponta Boaventura de Sousa Santos, com

O aparecimento do positivismo na epistemologia da ciéncia mo-
derna e o do positivismo juridico no direito e na dogmatica juri-
dica podem considerar-se em ambos os casos, construgdes ideo-
logicas destinadas a reduzir o progresso societal ao desenvolvi-
mento capitalista, bem como a imunizar a racionalidade contra a
contamina¢do de qualquer irracionalidade ndo capitalista, quer ela
fosse Deus, a religido ou a tradigdo, a metafisica ou a ética, ou
ainda as utopias ou os ideais emancipatérios.®

Se o Direito natural partia da idéia de fundagdo de uma nova
ordem, segundo a lei da natureza, através da razdo e da observagdo; com o
positivismo, o Direito separar-se-ia dos principios éticos e tornar-se-ia “um
instrumento ddcil na constru¢io institucional e na regulacdo do mercado; a
boa ordem transforma-se na ordem ‘tout court’.” ©

E evidente que a nova ordem juridica precisava de categorias juri-
dicas acionaveis que estruturassem os dmbitos de poder — obrigagdes e direi-
tos — na sociedade, e que essas categorias, longe de serem principios abstra-
tos, despossuidos de corporeidade histérica, obedeciam a circunstancias con-
cretas e interesses limitados.®

O advento do positivismo marca uma inflex3o na evolugdo do Di-
reito, € o Est_ado, por sua vez, neste novo contexto, passaria a ajustar-se a

nova racionalidade e as necessidades regulatorias do capitalismo liberal.

Para Boaventura de S. Santos,

O positivismo é a consciéncia filoséfica do conhecimento-regu-
lagdo. E uma filosofia da ordem sobre o caos tanto na natureza
como na sociedade. A ordem é a regularidade, logica e empiri-
camente estabelecida através de um conhecimento sistematico. O
conhecimento sistematico e a regulagdo sistemdatica sdo as duas
faces da ordem. O conhecimento sistematico ¢ o conhecimento das
regularidades observadas. A regulagdo sistematica ¢ o controle
efetivo sobre a producédo e a reprodugdo das regularidades obser-
vadas. Formam, em conjunto, a ordem positiva eficaz, uma ordem
baseada na certeza, na previsibilidade e no controle.®

62 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 124.

3 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 124-141.

¢ CAMPUZANO, Alfonso de J. Para que algo cambie en la teoria juridica. p. 171.
65 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 141.
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Inicialmente, como bem acentua Wolkmer, esta nova forma de en-
tender o Direito, estara marcada pelos principios do monismo, da univoci-
dade, da estatalidade, da racionalidade formal, da certeza e da seguranca ju-
ridicas.®

Assim, o Direito com a nova racionalidade ajusta-se as necessi-
dades regulatérias do capitalismo liberal. Para o positivismo juridico, a par-
tir do século XIX, a racionalidade juridica fundamentar-se-a na idéia de um
legislador racional e a lei serd reduzida a expressio da vontade e de interes-
ses histéricos concretos circunscritos ao espago do Estado Nagao.

O Direito seria aquele que provém do Estado, marcando definitiva-
mente a assimilagdo do juridico pelo poder pdlitico: s6 era Direito positivo e
s6 tinha positividade, o Direito promulgado validamente .p‘elos 6rgios do
Estado. Para Wolkmer, “o projeto de legalidade que acaba se impondo é
aquele criado, validado e aplicado pelo proprio Estado, centralizado no exer-
cicio de sua soberania nacional.”®’

A dominéqﬁo juridica racional é legitimada pela producio racional
das leis de carater universal e abstratas, sistematizadas em cédigos e elabo-
rados pelo Estado através do 6rgdo que tem poder de legislar. Assim, “O
Estado Moderno atribuiu a seus 6rgios, legalmente constituidos, a decisdo
de legislar (Poder Legislativo) ¢ de julgar (Poder Judiciario) através de leis

gerais e abstratas (...).”%

' Neste sentido, com a cristalizagdo do Direito em cédigos, a “Esco-
la da Exegese” seria decisiva no processo de submissdo do Direito aos dita-
mes da classe dominante, através do procedimeﬁto silogistico da subsunciao.
Para Campuzano, “fechada a porta da interpretagdo (...), a fun¢do do juiz
ficava limitada a um procedimento l6gico-dedutivo no qual, a partir de uma

premissa maior, ¢ mediante o estabelecimento de uma premissa menor, se

haveria de chegar a uma conclusdo. A interpretagdo é assim a outra face da co-

% WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 48.
7 Cf. WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 102.
% WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 48.
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cos 5569
dificagdo.”

Assim, entre o objeto, o direito, ¢ o sujeito, que estuda e aplica o
direito, existem pautas metodoldgicas que orientam na busca da verdade. O
objeto é acessivel ao sujeito cognoscente (individual), com apoio nas leis da
l6gica e de um método que explica as etapas do raciocinio. Neste sentido, °
conclusdo decorre de uma necessidade logica, tendo como pressuposto que
existe uma verdadeira norma juridica, um verdadeiro contetddo juridico ou
uma verdadeira interpretagio da norma. E uma concepgdo que aproxima o
direito do paradigma matemaético.””

Os elementos tedricos da Escola da Exegese sdo caracterizadas da
seguinte forma por Tarello:”!

Em primeiro lugar, considera-se Direito somente aquele que ¢ la-
borado pelo legislador, entendendo o Estado soberano, o detentor do mono-
polio da produgdo das normas juridicas, “aferindo-se dai a fungdo instru-
mental da moderna organizagdo burocratica-centralizadora, no sentido nao
s6 de unificar nacionalmente o Direito, mas, igualmente, tornar viavel a
supremacia da lei emanada do Estado sobre as praticas normativas, sobre a
legislagdo costumeira e sobre os pactos corporativos medievais.””?

Em segundo lugar, a idéia de que o codigo é abrangente, podendo
resolver qualquer controvérsia juridica.

Em terceiro lugar, uma adesdo a doutrina da separagdo dos pode-
res, das func¢des judicial e legislativa, de tal forma que interpretar a lei €
buscar a vontade do legislador que estabeleceu o verdadeiro sentido do norma.

Por ultimo, a concep¢do da lei como expressdao da vontade de le-
gisladores historicos, o que confere ao trabalho interpretativo um alcance
limitado e complementar, que consiste em descobrir o sentido prévio e aca-

bado da vontade de quem legislou e, como se sabe “os novos agentes, edi-

ficadores da chamada sociedade burguesa, vao forjar seus direitos com uma

8 CAMPUZANO, Alfonso. Para que algo cambie en la teoria juridica. P- 173.
0 Cf. PIRES, Paulo A. Poder judiciario... p. 49. :
" CAMPUZANO, Alfonso. Para que algo cambie en la teoria juridica. p. 173.
2 WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 60.
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plena participagdo no controle das novas formas de organizagdo do poder.””

A partir deste momento, o Direito pode ser caracterizado pelos
principios da univocidade, da estatalidade, da racionalidade formal, da cer-
. teza e da seguranga juridicas.”

Primeiramente, com o “principio da estatalidade”, o Estado sobe-
rano produz o Direito positivo, constituindo-se num sistema com racionali-
dade interna e com metodologia prépria (a légica-dedutiva), assegurando,
assim, o verdadeiro sentido da norma que expressa a vontade do legislador.
A dominagdo juridica racional ¢ legitimada, entdo, pela produgdo racional
das leis de carater universal e abstratas, sistematizadas em cddigos elabora-
dos pelo Estado. O Estado Moderno atribuiu aos seus o6rgdos, legalmente
constituidos, a decisdo de legislar (Poder Legislativo) e de julgar (Poder
Judiciario), através de uma administracdo burocratizada e profissional.”

A validade das normas n3o se da pela assimilagdo expontinea na
pratica social, “mas por terem sido produzidas em conformidade com os
mecanismos processuais oficiais, revestidos de coa¢do punitiva, provenien-
tes do poder ptblico.”’ Se o legislador era quem era — isto é, “os elementos
mais proeminentes da burguesia eleitos mediante um sistema de voto
censitario — como poderia admitir a classe dominante que a interpretagdo ¢

aplica¢do do direito pudesse escapar ao seu controle?””’

Com essa forma de entender o Direito (...) dava-se um passo deci-
sivo num processo de inversdo dos postulados tedricos do projeto
ilustrado a partir de algumas de suas proprias premissas que, radi-
calizadas, serviram para proclamar o dominio absoluto da razdo
abstrata e universal, prescindindo de exigéncias e referentes axiolé-
gicos materiais cujo valor normativo ficava afastado do dmbito do
judiciario. O desenvolvimento do projeto da modernidade ficou,
pois, determinado por leituras afastadas de.seu alcance emancipa-
tério, algumas das quais serviram de fundamento a praticas histo-
ricas de dominagio social e politica (...)."

> CAMPUZANO, Alfonso. Para que algo cambie en la teoria juridica. p. 173.

™ Cf. WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 61-64.

> WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 142.

7S Idem.

T CAMPUZANO, Alfonso. Para que algo cambie en la teoria juridica. p. 173-174.
8 Cf. CAPUZANO, Alfonso. Para que algo cambie en la teoria juridica. p. 176.
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Pbr outro lado, como pondera Wolkmer,” o direito, além de encon-
trar no Estado sua fonte nuclear, estara marcado pelo pensamentd sistema-
tico com a preocupa¢ido da unidade, constituindo-se “num sistema tnico de
normas juridicas integradas (principio da unidade), produzidas para regular,
em determinado espago e tempo, os interesses de uma comunidade nacional-
mente organizada.®

Essa ordena¢do sistematica do juridico, estatal e positivo como o
unico Direito valido, pauta-se pelos principios da plenitude e coeréncia —
objetivando, a seguranga, a hierarquia e a certeza — para que suas partes
integrem um todo sem contradi¢des internas e com capacidade de dar res-
posta aos problemas que necessitam de solugdo normativa, tanto presente
como futuro, correspondendo assim aos intentos da burguesia que necessi-
tava de previsibilidade e, portanto, de seguranga.®’

Observa Wolkmer, que outro elemento caracterizador do Direito
estatal, inter-relacionado com a estatalidade e a unicidade é a questdo da
positiVidade, ou seja, o Direito Moderno é valido como um Direito positiva-
mente estatuido. Ndo est4 fundamentado em tradigdes sagradas ou sedimen-
tadas historicamente, mas como resultado da vontade do legislador moderno
que constréi a norma racionalmente, através de uma linguagem rigorosa e
formal. Ademais, toda a validade e a eficacia da ordem juridica estdo basea-
dos prioritariamente na positividade sustentada e garantida pelo Estado, ou
seja, na coag¢do. Assim, “a positividade, enquanto processo de formulagio,
generalidade e validade objetiva, é o trago essencial do Direito Estatal.”®

Naturalmente, essa forma de entender o Direito, com a ordenagao
social prépria do capitalismo do século XIX e com a ciéncia do direito
enquanto suporte juridico ao Estado de Direito liberal-burgués, dava-se um

passo decisivo no processo de inversdo dos postulados tedricos do projeto

Iluminista a partir de algumas de suas proprias premissas que, radicalizadas,

” WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 61.

8 rdem.

8 CAMPUZANO, Alfonso. Para que algo cambie en la teoria juridica. p. 171.
2 FARIA, José E. In: WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 81.
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serviram para proclamar o dominio absoluto da razdo abstrata e universal,
prescindindo de exigéncias e referentes axioldégicos materiais, cujo valor
normativo ficava afastado do ambito do Direito. O desenvolvimento do
projeto da Modernidade, “acabou sendo determinado por leituras afastadas
de seu alcance emancipatério, algumas das quais serviram de fundamento
tedrico a praticas histéricas de dominagdo social e politica”, como a
organiza¢io econdmica “do capitalismo indiscriminado do laissez-faire, com
seu corolario politico da democracia puramente formal e com seu sistema
juridico supostamente asséptico e neutro.”™

Por ultimo, no 4mbito cultural de Modernidade, caberia mencionar,
ainda que brevemente, a racionalidade estético-expressiva.

Sabe-se que, até o século XVII, os artistas faziam parte de corpo-
ragdes, o que significava um limite institucional as suas produg¢des artisti-
cas, devendo circunscrever-se as normas dessas corporagoes; com a influén-
cia do Iluminismo, paulatinamente, vai ocorrendo a autonomizag¢do institu-
cional das artes que, também, vdo se libertando do sistema do mecenato para
inserir-se num sistema de produgdo artistica direcionado a uma classe média
que se impde economicamente com o desenvolvimento do capitalismo.

A autonomizag¢io institucional, no entanto, “¢ um resultado da auto-
nomizag¢do cultural dos valores estéticos”, significando num primeiro mo-
mento a separagio do universo religioso: a propagacio de idéias anti-cristis
foi decisiva “para que se consumasse, no século XVIII, a emancipacdo da
esfera artistica com relagio a esfera religiosa.” Ao sedimentar-se “a idéia da
dignidade intrinseca da atividade artistica, que como tal nido deveria estar a
servico nem da razdo de Estado, nem dos interesses da Igreja, nem da verdade
dos grandes.”®
Como se sabe, para o neoclassismo, a esfera do belo estaria, por sua

func¢ido edificante e instrutiva, a servigo do bem e do verdadeiro, o que no

século XVII era considerado como reproducdo exata da natureza.

8 Cf. CAMPUZANO, Alfonso. In: MARTIN, Nuria Belloso (Org.). Para que algo cambie en la teoria
juridica. p. 176. -
% ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 140.
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o

Neste periodo, surgem os criticos como mediadores entre os artis-
tas € o publico, que acabam por fornecer a épocas posteriores, os elementos
de um modelo de critica racional que ira carimbar, a partir de critérios
estéticos estabelecidos ‘a priofi’ o que € uma obra de arte.

A tensio entre as esferas estético-expressiva e ético-normativa, vai
consolidando um segundo momento, colocando em cheque a visdo estética
neoclassica que vinculava a arte a ciéncia, o que, segundo Rouanet, “fun-
dava uma concepg¢do ingénua de mimese. O paralelo de arte e de ciéncia ¢
lugar comum no século XVII e se funda na convic¢do de que, assim como a
ciéncia deve ser verdadeira ¢ fundada na razdo, a arte também devera ser fru-
to da razdo.”®

Assim, na medida em que: aumenta a tensdo entre as esferas esté-
tico-expressiva e ético-normativa vai se materializando um antimundo de
valores, “com uma fungio redentora da cotidianidade e da pressdo crescente
do racionalismo tedrico e pratico, chegando mesmo a estabelecer uma rela-
¢do de concorréncia com as religides de salvac;élo;”86

A arte, neste sentido, passa a buscar outros fundamentos, pois,
numa época caracterizada pela liberagdo do prazer, “acentuar o lado instru-
tivo da arte, como queria o neoclassismo, por exemplo, em detrimento de
seu aspecto agradavel, era colocar-se contra a tendéncia predominante da
é_poca.”87

Na verdade, a apreensio estética da arte da-se de uma forma total-
mente diversa da verdade que a ciéncia procura obter através da Razdo.
“Com efeito, o artista, na concep¢do moderna — aparece como figura diame-
tralmente oposta aos especialistas sem espirito e folgazdes sem coragdo, pois
a arte consolida-se como um poder dissolvente ¢ antifuncional para a ciéncia

e para toda esfera social.”®®

35 ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 141.

% MESQUITA, Rogério G. Weber e Habermas. p. 19.

87 Cf. ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 141.
88 MESQUITA, Rogério G. Weber e Habermas. p. 20.
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A arte implica, entdo, num processo introspectivo em que cada
artista deixa-se guiar pelo proprio talento.”” Sua verdade, segundo Rouanet,
“¢ uma verdade estética delineada pelos contornos que o artista estabelece
com sua propria leitura do mundo.” Sendo assim, diz o autor, “a beleza nédo
estd na copia dos objetos externos, e sim na produg¢do de um objeto novo, a
partir de um ‘modelo interior’, ndo contido na realidade.””

- No entanto, o projeto da Modernidade, que nio é unidirecional,
também na arte, sofrerda uma influéncia decisiva, da racionalidade econé-
mica, convertendo-se, ja, no final do século XIX e inicio do século XX, em
esfera de produgﬁol a servigo do ethos capitalista-burgués, que tém no
mercado e no lucro o seu eixo norteador.

No entanto, neste dmbito (estético-expressivo), salienta Boaventura
de Sousa Santos, as representa¢des da Modernidade estariam inacabadas e,
portanto, abertas a transformac¢do e emancipac¢do. Para ele, por esta razio,
deve dar-se prioridade a analise das suas potencialidades epistemoldgicas,
para restabelecer as energias emancipatoérias que a Modernidade deixou de
transformar em hubris regulato'ria.91 |

Segundo Boaventura de S. Santos, o carater inacabado da racio-
nalidade estético-expressiva reside nos conceitos de prazer, de autoria e de
artefactualidade discursiva.

Foi no campo da racionalidade estético-expressiva que o prazer,
apesar de semi-enclausurado, se péde imaginar utopicamente mais do que
semi-liberto.

Por outro lado, a nog¢do de autor, diz Boaventura de S. Santos,

de par com todos os outros conceitos que lhe estdo associados, tais
como os de iniciativa, autonomia, criatividade, autoridade, auste-
ridade e originalidade — é o conceito que subjaz a organizagdo do
dominio artistico e literario da Modernidade. Esta também relacio-
nado com a nogdo, igualmente moderna, de sujeito individual.
Estes dois conceitos representam a descontinuidade entre o mundo
medieval e 0 novo mundo do Renascimento e dos descobrimentos,

8 HAUSER, Arnold. Historia social da literatura e da arte. p. 936.
% ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 142.
%' Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 78.
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o absurdo de reduzir o novo conhecimento as semelhangas ou ana-
logias com as tipologias inertes estabelecidas pelo conhecimento
anterior. Em suma, significam o fim da antiga auctoritas.”

Quanto ao outro conceito organizador do dominio artistico e litera-
rio, a artefactualidade discursiva, propiciou unir aquilo que a racionalidade
cientifica separa (causa e inten¢do), legitimando a qualidade e a importincia

(em vez da verdade) através de uma forma de conhecimento que a ciéncia mo-

. fi 9
derna desprezou e tentou fazer esquecer, o conhecimento retorico. 3

1.2 NASCIMENTO DO SUJEITO E SUBJETIVIDADE JURIDICA

1.2.1 A produg¢io moderna da subjetividade

O sujeito como construgdo conceitual ndo tem uma trajetéria li-

near no pensamento ocidental. Se ndo, veja-se:

A primeira metafisica que se desenvolve do mundo classico da
Grécia até o Renascimento, precisa construir saber contra o nada e
contra a multiplicidade, organizando-se a partir da pergunta: ‘como
as coisas se dio a conhecer?’ E como se houvesse um objeto que é o
mundo e um sujeito das coisas do mundo, como essé€ncia, logo sem
existéncia no mundo sensivel: a questdo ¢ que haja ser. Na segunda
metafisica, com a ressonincia ontoldgica das descobertas de Copér-
nico, o mundo volta a ser multiplicidade. Ha uma refundagdo do Oci-
dente, e a questdo passa do ser para o conhecer: 0 homem ¢é o que, ao
mesmo tempo, tudo pode e nada é, o que pde em jogo a sua liberdade

. . . . 4
e a sua destina¢@o no surgimento do conceito da subJe'c1v1dade.9

Apesar de o Sujeito ter uma longa tradi¢gdo no pensamento ociden-
tal, na Modernidade, “a subjetividade ocupou o temario filoséfico central.
(...) tendo o nome de Descartes, funcionando como metonimia ou simples-

Al . 5 | 995
mente sindénimo desta inauguragdo.”

2 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 76.

% Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 77-78.

% PACHECO, Olandina M. C. de Assis. Sujeito e singularidade. p. 63. “Todo conceito ¢ um constructo, ou
seja, um modo de construgdo cujo propdsito ¢ dar conta do mundo para além da doxa.” :
% BICCA, Luiz. Racionalidade moderna e subjetividade. p. 145.
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Com o Renascimento, passa-se a incorporar a idéia de um universo

infinito, o que traz conseqiiéncias na vida dos individuos, a medida que ha

- 9
uma quebra no antropocentrismo.

Se o Sol ndo gira mais em torno da Terra, e antes € o oposto que
acontece, se o universo ndo repete o modelo supralunar e se é o
sublimar que atrela o tempo ao movimento, movimento circular e
perfeito, o que € que garante a estabilidade? O que pode, entdo,
ser eterno, imutavel, sempre igual a si mesmo?

Neste mundo aberto, o homem aparece como negatividade. Nao
tem natureza predeterminada e, portanto, embora apare¢ca como
aquele que é ‘a imagem e semelhanga de Deus’, vigorando pois no
campo da semelhan¢a, o homem é também o que estd sujeito as
tentagdes do ‘principe deste mundo’. :

De acordo com Luiz Bicca, “é possivel afirmar que somente quando
a liberdade consegue se firmar como pressuposto filos6fico, em bases séli-

das ndo-naturalistas, como critério ou ponto de vista fundamental para se

»97 pode a auto-conservagio humana ser analisada como

98

pensar a subjetividade
principio da agdo independente de seus aspectos naturais fixos.

A histéria da apreensdo da investigacdo filoséfica, diz Bicca, na
qual se insere a filosofia moderna de modo geral (a epistemologia ou teoria
do conhecimento) estid dividida entre racionalismo e empirismo. De forma
breve, “é possivel descrever a vertente empirista por meio da tese de que a
origem fundamental de todo conhecimento localiza-se na observagido”,
enquanto, ao contrario, “insistiam os racionalistas encontrar-se tal origem
nos atos de apreensido do puro intelecto, as idéias claras e distintas. Para o
racionalismo moderno (...) encontrar a verdade ¢ algo que depende de um
apelo a razdo.””

Com o racionalismo, confiava-se que a razdo humana, poderia
elaborar por si mesma, ou melhor, a partir de si mesma, explicagdes sufi-

cientes.

Como salienta Bicca,

% Cf. PACHECO, Olandina M. C. de Assis. Sujeito e singularidade. p. 66.
°7 Cf. BICCA, Luiz. Racionalidade moderna e subjetividade. p. 179.

% Idem.

% BICCA, Luiz. Racionalidade moderna e subjetividade. p. 146.
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O racionalismo é assim, desde seus primoérdios, como assinala
Popper, uma postura intelectual otimista: em seu centro estid a

7

crenga de que a verdade é evidente, de que ela se revela — se ndo
espontaneamente, ao menos por nosso intermédio (...). O conceito
central na perspectiva do racionalismo € o da consciéncia de si, ja
secundario, por sua natureza e significado intelectualizante, na
6tica do empirismo.'®

A questdo, conforme o autor, é se “os empiristas privi'legiam a
objetivagio do EU”, os racionalistas claramente ressaltam a subjetivacdo do
Eu, “fazendo da autoconsciéncia, como a certeza de si ou saber imediato de
si, o. fundamento de todos os saberes, a base da consciéncia, ou seja, do
saber sobre algum outro, sobre as coisas, € sobre o mundo em geral !

Segundo Tugendhat, na histéria da filosofia da consciéncia, pode-
se distinguir trés momentos:

- primeiramente, a etapa do cartesianismo, inicio histérico da gui-
nada da ontologia para uma reflexdo em torno da consciéncia,
por meio da primazia que passa a ser concedida ao problema da
fundamenta¢io e da comprovag¢do no conhecimento — que € con-
cebido sempre, como conhecimento de cada individuo. Comprovar

¢ neutralizar qualquer duvida, estabelecendo, assim, a certeza.
Dl’lvidar, bem como, ter certeza, remete ao proprio individuo.
Assim, uma primeira definigdo de consciéncia ¢ o saber indubi-
tavel do individuo de que ele se encontra numa série de estados:
sentir, desejar, querer etc. Consciéncia ¢ um dominio interior, ao
qual o individuo tem acesso imediato.'*
- A etapa seguinte, a kantiana ¢ aquela na qual o problema do acesso
afeta as proprias questdes ontoldgicas, ao contrario da etapa car-
tesiana, que teria deixada intocada a ontologia em si mesma.'®®

A analise ontoldgica da lugar a uma reflexdo da possibilidade da

experiéncia e do problema da constituigdo de algo como objeto.

1% BICCA, Luiz. Racionalidade moderna e subjetividade. p. 152-155.
197 ¢f. BICCA, Luiz. Racionalidade moderna e subjetividade. p. 155.

12 BICCA, Luiz. Racionalidade moderna e subjetividade. p. 189.

193 BICCA, Luiz. Racionalidade moderna e subjetividade. p. 189-190.




37

A reflexdo sobre a consciéncia promove um alargamento do
dominio tematico sobre a ontologia pré-moderna. Com muita
propriedade é sublinhado que ha modalidades de consciéncia
que nio podem ser compreendidas como consciéncia do objeto —
por exemplo, a consciéncia de mundo, isto é, da totalidade do
que se pode experimentar, que, enquanto tal, ndo ¢ um objeto.
Em Kant, toda experiéncia encerraria sempre uma referéncia ao
mundo ou, dito de outro modo, o mundo esta sempre pressu-
posto. Ademais, para Kant, ¢ uma modalidade ndo objetiva (ou
ndo-reificavel) de consciéncia que constitui a consciéncia de
objetos.'™
- A terceira e ultima fase, a heideggeriana (Ser e tempo), “é mar-
cada pelo abandono do termo ‘consciéncia’ em favor daquele
outro de ‘abertura’ (...) no qual ‘mundo’, que permanece um pres-
suposto (...), ndo ¢ um substituto para a totalidade de objetos ¢
sim a totalidade de um contexto de sentido no qual um homem

105
se compreende.”

Reconhece-se em René Descartes (1596-1650) o fundador da subje-
tividade e do racionalismo moderno. Devido a sua distingdo entre corpo ¢
alma, e, tendo essa distingdo como pressuposto, Descartes elaborou a certeza
do cogito. Na sua concepgo o lugar do “eu penso” é o do sujeito que €, sendo
inde-pendente do “eu sou”. Descartes foi o filésofo que ultrapassou “o para-
digma do ser em dire¢do ao paradigma da consciéncia, ou seja, é aquele que
substitui a busca do fundamento da filosofia num substrato material (como os
gregos) ou teoldgico (como os tedlogos medievais) para situa-la na prépria
consciéncia do homem: a partir de agora, ¢ a razdo que passa a ser o ponto de

) . . 1
partida para o filosofar e o guia para desvelar o mundo.” 06

1% 1n: BICCA, Luiz. Racionalidade moderna e subjetividade. p. 190.
105

Idem.
1% FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito i sujeicdo... p. 64.
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Partindo da premissa de que é necessario colocar tudo em duvida

metodicamente, escrevem Strauss € Cropsey que,

Descartes coloca em cheque toda a tradigdo cultural, todos os
saberes que foram transmitidos, como também todas as crengas

7

que sdo adquiridas pelos sentidos: € necessario duvidar de tudo
para a partir daf reconstruir, pela razio, o caminho que leva as
certezas. Descartes hiperboliza as davidas, pois o Ginico caminho
seguro para supera-las ¢ enfrentando-as e atravessando-as (jamais
evitando-as). E somente na medida em que todas as idéias sdo
colocadas em duvida — até mesmo aquelas mais claras, que o
espirito considera a principio evidentes — € que ela permite extrair
um nucleo de certeza, que cresce na medida em que ele se
radicaliza.'”’

Descartes se opde a finalidade do pensamento filoséfico que o
precedera, pois sua abordagem abandona as especulagdes, em favor do
conhecimento util. Para o autor s6 um método rigoroso pode superar o
predominio da paixdo diante da razdo, a medida que “os prejuizos causados
por nossos apetites ou paixdes, desde a infancia, governam nossas perce-
pcdes sensoriais e ndo podem ser corrigidos por um tipo de razdo que, serve
a ditas paixdes.” Sendo assim, todo o pensamento filoséfico, que lhe prece-
deu, que tinha como ponto de partida a percepgdo sensorial estava eivado de
erros, pois nio dispunha de um método. “O método pode sanar os defeitos
naturais ou as desproporgdes da natureza do homem, tomando como modelo
a matematica, que, sendo exata, ndo deve nada aos sentidos nem ao
corpo.”l08

Assim, a primeira regra do método serd o abandono de todas as
opinides que ndo sdo claras e distintas ou a mudanga daquelas opinides
pouco confiaveis que sdo os fundamentos de nossa préopria vida.'®

Nesse sentido, a divida é o procedimento elaborado por Descartes

para relativizar nossa confianga nos sentidos e nas imagens que deles provém,

e formam aquilo que chama “os ensinamentos da natureza” e que ele considera

17 STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de 1a filosofia politica. p. 403-404.
108

* Idem.
19 cf. STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 404.
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uma atitude natural.''®

Descartes foi atingido pela profunda duvida que se seguiu ao des-
locamento de Deus do centro do universo, mas colocou-o como o impul-
sionador, o primeiro movimento de toda criagdo; dai em diante, ele explicou
o resto do mundo inteiramente em termos mecdnicos ¢ matematicos.'"

Para isso, Descartes centrou-se em duas substancias distintas:

a substincia espacial (matéria) e a substidncia pensante (mente).
Ele focalizou, assim, aquele grande dualismo entre a ‘mente’ ¢ a
‘matéria’ que tem afligido a Filosofia desde entdo. As coisas de-
vem ser explicadas, ele acreditava, por uma redugio aos seus ele-
mentos essenciais & quantidade minima de elementos e, em ultima
analise, aos seus elementos irredutiveis. No centro da ‘mente’, ele
colocou o sujeito individual, constituido por sua capacidade para
raciocinar e pensar ‘cogito ergo sum’ que era a palavra de ordem
de Descartes: penso, logo existo. Desde entdo, esta concepgdo do
sujeito racional, pensante e consciente, situado no centro do co-
nhecimento, tem sido conhecida como o sujeito cartesiano.'”

Como escreve Ricardo Fonseca, o autor através do “penso, logo
existo” e da “dtvida metédica” chega a um “ponto fixo”, inquestionavel, ou
seja, “a consciéncia que duvida e, por conseqiiéncia, que pensa € o limite;
por outro lado, esta consciéncia, enquanto ser pensante localizado, na me-
dida em que pensa (e duvida) nfo pode ter sua existéncia colocada em
davida.”'"

Para Descartes, de acordo com Ricardo Fonseca, todo o resto pode
ser colocado em duvida, menos a existéncia do pensamento que duvida. “Em
outras palavras, se eu duvido, eu mesmo, enquanto pensamento, me afirmo
enquanto tal no proprio exercicio da divida.” Se a duvida existe, “entdo o
pensamento, do qual a duvida é uma modalidade, existe, e eu mesmo, que
2114

duvido, logo penso, existo necessariamente, a0 menos como ser pensante.

Sendo assim, pode-se dizer que ao identificar-se o nicleo irredutivel

119 of. STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 408.
"1 Cf. HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 26-27.

12 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 27.

113 FEONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito a sujeigéo... p. 66-68.

114 FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito 2 sujei¢do... p. 65-66.
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do conhecimento (a duvida metddica), que Descartes menciona nas suas

Meditag6es “se atinge a certeza do pensamento da duvida e, portanto, da

. A . . . . 115 ..
existéncia do pensamento. Se duvido, penso; se penso, existo.” "~ Constroi-

se, entdo, o pensamento e, conseqiientemente, a nogdo de consciéncia, como

ponto de partida basico da busca da verdade. Ainda, na assertiva de Fonseca,

O homem ndo encontra mais em si a verdade divina, mas descobre
a auto-evidéncia da verdade. Ndo existem mais formas ou essén-
cias transcendentes iluminando o mundo sensivel e o processo de
conhecimento, j4 que a verdade ndo se da no céu das id€ias inte-
ligiveis mas na imanéncia do pensamento. E é a descoberta deste
eu pensante em sua interioridade reflexiva que se constitui no
principio inaugural da filosofia moderna.''®

Assim, com Descartes, inicia-se uma filosofia que brota da razdo e
na qual a consciéncia de si ¢ o momento fundante da verdade. Certamente,
inaugura-se “a cultura dos tempos modernos, o pensamento da moderna
filosofia. Nesse novo periodo, o principio geral que regula e governa tudo
no mundo é o pensamento que parte de si proprio.” Esse ponto de partida,
“que ¢é para si, essa cipula mais pura da interioridade se afirma e se fortifica
como tal, relegando para o segundo plano e rechagando como ilegitima a
exterioridade morta da autoridade.”'"”

A virada dada por Descartes, como se pode notar, ¢ decisiva em
toda cultura ocidental € inaugura um novo modo de pensar que definird o
argumento filosofico, a partir de entdo. Pode-se dizer, de um modo geral,
que toda a reflexdo jusnaturalista e contratualista, de certo modo, parte dos
pressupostos do cartesianismo. A filosofia da Modernidade enquanto filoso-
fia da razdo e da consciéncia tem o seu ponto de inflexdo precisamente nessa
concep¢io de subjetividade, é definida a partir dos seus fundamentos.

A profunda reflexdo de Kant, por sua vez, manifesta-se, sobretudo,

através de suas trés obras fundamentais: A Critica da Razdo Pura, A Critica

!5 Cf. FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito a sujei¢do... p. 66.
18 1dem. :
7 FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito i sujeicio... p. 67.
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. , . , . , 118
da Razdo Prdtica e a Critica do Juizo.

Kant, em sua Critica da Razdo Pura admite que o conhecimento
cdméga com a experiéncia, porém, nem todo conhecimento procede da
experiéncia. E necessario perguntar-se, pois, como ¢é possivel a experiéncia,
quer dizer, encontrar a possibilidade de toda experiéncia. Nesse sentido, os
juizos a priori seriam as formulag¢des independentes da experiéncia; os
juizos a posteriori sdo os derivados da experiéncia.119

Kant lanca, assim, o tema que ira transformar a filosofia e a estru-
tura de pensamento da era moderna: a existéncia dos juizos sintéticos a
priori, que nio derivam de nenhuma experiéncia e que seriam idéias puras
ou categorias puras do conhecimento.'?

Na sua filosofia transcendental, a investigagdo ocupa-se menos dos
objetos, preocupando-se com o modo de os conhecer. E, “é aqui (no problema
de como conhecer o mundo), que ele opera uma verdadeira ‘revolug¢do coper-

2

niana’ na filosofia, moldando a idéia da subjetividade cognitiva.” Desse

modo, se Copérnico reformulou o modelo do cosmo tradicional, “segundo o
qual o Sol girava em torno da Terra, Kant aduziu que ndo € o sujeito que se
orienta pelo objeto, mas é o objeto que é determinado pelo sujeito; ou dito de
outro modo, ao invés de a faculdade de conhecer ser regulada pelo objeto, €,
na verdade, o objeto que é regulado pela faculdade de conhecer.”

Como bem assinala Fonseca, para Kant, a filosofia,

deveria se ocupar com os principios, (...) a priori que seriam
responsaveis pelas sinteses dos dados empiricos. Tais principios,
por sua vez, demonstram que todo conhecimento é constituido por
sinteses de dados ordenados pela intuigdo sensivel espago-tempo-
ral, mediante as categorias aprioristicas do entendimento. Sio
rejeitadas as nog¢des de intui¢do intelectual (existentes na meta-
fisica tradicional), j4 que a intuigdo ¢ sempre sensivel, ¢ o modo
como os objetos se apresentam a nds no espago € no tempo, € a
condi¢do de possibilidades para que sejam objetos. Assim, o que
conhecemos nio é o real ou a ‘coisa em si’, mas sempre o real em
relagdo com o sujeito do conhecimento.'”

'8 Cf. CALDERA, Alejandro S. El doble rostro de la post modernidad. p. 29.
"' CALDERA, Alejandro S. El doble rostro de la post modernidad. p. 30.
120
Idem.
12 FEONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito i sujei¢io... p. 69-70.
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Kant considera que ha uma identidade entre a natureza de nossa
sensibilidade e a das sensa¢des que emanam do mundo real. Portanto, trata-
se de um processo de complementacdo de um mesmo elemento radicado no

1.'2 No entanto, ele salienta que “aquilo que

mundo real ¢ no ser sensive
capta os nossos sentidos ndo ¢ o mundo fisico sendo as emanagdes desse
mundo fisico. Kant denomina sensa¢des as emanag¢des do mundo fisico.”
Essas sido captadas pela nossa sensibilidade a medida que ambas sido da
mesma natureza. As sensa¢des que Kant identifica “como emanagdes da
natureza realizam uma dupla fung¢do: por um lado, entram em contato com
nossos sentidos que as captam e, por outro, recobrem o mundo fisico de tal
forma que fica impossivel ao ser humano entrar em comunica¢io com ele.”'?

De acordo com essa formulacdo de Kant, ndés s6 somos capazes de
conhecer o fenémeno, porém nido a substincia. A ciéncia, sendo assim, é
fenoménica.'**

Kant ndo vé a possibilidade de conhecermos a substincia ou a
realidade do mundo fisico por meio da ciéncia, porém, ndo nega que tal
substancia exista.'?

A razio que contém “os juizos sintéticos a priori realiza uma
dupla fungdo: por um lado, organiza harmonizando as sensag¢des de sons e de
cortes e, por outro, deduz os conceitos universais, como causa, ordem, uni-
formidade, substincia, que permitem fundar a ciéncia sobre a base das leis,
2126

relagiao de casualidade etc.

De acordo com Caldera

. .

Quanto a primeira fungdo de ordenamento sensorial, a razdo s6 co-
nhece o que pode ordenar e organizar e s6 € capaz de ordenar o que
pode conhecer. Neste caso, a organiza¢cdo em conceitos das sensa-
¢des que foram captadas pelos nossos sentidos equivalem ao ato
cognitivo devido a que existe uma mesma natureza das sensagdes do
mundo fisico, do sentido e da razdo.

122 Cf. CALDERA, Alejandro. El doble rostro de la postmodernidad. p. 32.
2 1dem. :
2% Idem.

25 Idem.

126 CALDERA, Alejandro. El doble rostro de la postmodernidad. p. 33.
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Quanto a segunda fun¢do, que consiste em supor a existéncia da
substancia sob as sensagdes, a razdo as realiza mediante os juizos
sintéticos a priori que radicam em nosso eu, porém ndo no eu
subjetivo, porém, no eu especial que Kant denomina de eu trans-
cendental.'”’

Como descreve ainda Caldera,

os juizos sintéticos a priori, ndo provém da experiéncia, sdo
universais, tém uma necessidade em si mesmo, existem em nossa
razio e mais exatamente em nosso eu transcendental, permitem
encadear logicamente os conceitos, estabelecer as relagdes de
causalidade, generalizar as proposi¢des, formular leis, ampliar o
conceitos ao integrar o predicado no sujeito e, em conseqiiéncia
fazem possivel a existéncia da ciéncia. Diferentemente das idéias em-
piricas que se apoiam na experiéncia, existem idéias puras que nio
derivam de nenhuma experiéncia e por isso mesmo sd3o necessarias
e universais.'?®

Como a razdo tedrica inscreve-se “no campo do conhecimento
(dando-se a resposta a pergunta: ‘como ¢é possivel conhecer?’), é necessario
avancar e buscar a dimensdo pratica da razdo, que determina o seu objeto
mediante a acdo. Passa-se, pois a tentativa de responder a indagag¢do: O que
devo fazer? Serd na Fundamentag¢do da Meta-fisica dos Costumes (1785) e na
Critica da Razdo Pratica (1788) que Kant enfrentara a questdo, na busca de
respostas.”129

Na esfera da razdo pratica, conserva-se a cren¢a em Deus, liber-
dade e imortalidade. Essas idéias formulam-se como postulados da razdo
pratica e, ‘portanto, estdo inseridas na existéncia humana, pois, “é a razdo no
seu uso moral. Uma das nog¢les centrais de tal critica ¢ a da boa vontade.
Kant elabora a critica da chamada ética dos bens, pois esta ndo pode propor-
cionar normas de ac¢do absoluta.” Assim, Kant delimita como morais, “os atos

que fundamentam-se na boa vontade sem restrigdes. Por isso, nas divisdes

dos imperativos morais em hipotéticos e categdricos, s6 a estes Gltimos com-

127 CALDERA, Alejandro. El doble rostro de la postmodernidad. p. 33.
122 CALDERA, Alejandro. El doble rostro de la postmodernidad. p. 34.
129 FEONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito a sujeicdo... p. 70.
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pete a moralidade absoluta.”"

Para Kant, como escreve Fonseca,

a agdo deve apenas seguir uma lei moral — lei moral esta que deve
ser despida de tudo o que é empirico, de todos os impulsos e as ten-
déncias naturais. A lei moral € possivel na medida em que ¢ esta-
belecida pela razdo; a razdo definird o postulado necessario da vida
moral e indicara aquilo que se deva obedecer no campo de conduta.
Portanto, em Kant, temos que os principios éticos sdo derivados da
racionalidade humana e é precisamente no dominio de razdo pratica
(na ética e também no direito) que se coloca a questdo da liberdade
e da moralidade. A lei moral, portanto, € estabelecida segundo prin-
cipios universais e imutaveis e se impde a todos os seres racionais.
Eis o sentido do imperativo categérico kantiano que pode ser sinte-
tizado segundo a maxima ‘age de tal forma que sua agdo possa ser
considerada como norma universal’. A razdo, como se vé, € o guia
da racionalidade pratica, das formas de agir.”

Por outro lado, a vontade humana é o campo dos valores morais,
isto é, o valor moral relaciona-se unicamente com a vontade humana, ou
seja, a radicalizagdo do bem na boa vontade. E de fato com Kant que a

autonomia define-se como esséncia da subjetividade. Como assinala Fonseca,

cabe destacar a centralidade de no¢do de autonomia de vontade na
elabora¢io desta fundamentagdo para a agdo. A autonomia deve
ser entendida como a faculdade de dar leis a si mesmo — ¢ a von-
tade moral serd por isso vontade autdnoma por exceléncia. E por
isso que, como colocado acima, a agdo € o terreno da liberdade — e
essa esta por sua vez calcada na vontade auténoma. O imperativo
categérico afirma a autonomia da vontade como o Unico principio
de todas as leis morais e essa autonomia consiste na independén- -
cia em rela¢io a toda matéria da lei e na determinagdo do livre
arbitrio mediante a simples forma legislativa universal de que uma
maxima deve ser capaz.'”’

No entanto, o conceito de liberdade em Kant deve ser entendido
como obediéncia a uma lei autoprescrita.

Por outro lado, para Kant, precisamente por ser a pessoa humana o
centro dos valores morais, ela é um fim em si mesma. A partir da apreciagio

de cada homem ser um fim com valor absoluto, surge o reino dos fins. “Isto ¢

130 Cf. MORA, José Ferrater. Dicionario de filosofia. p. 1843.
131 FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito 2 sujei¢iio... p. 71.
132 EONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito a sujeigdo... p. 71-72.
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possivel, porque todos os homens estdo sujeitos a lei de que cada um deve
tratar-se a si mesmo e tratar todos os outros, nunca como simples meio, mas
sempre, a0 mesmo tempo, como fim em si mesmo.” Trata-se, no entanto, de
um critério formal, pois de acordo com o imperativo categérico, “toda agdo
exige a antecipagdo de um fim, isto é, o ser humano deve agir como se este
fim fosse realizavel. N3o se estabelece o que deve ou nio se deve fazer, mas
tio-somente um critério instrumental e procedimental para a agdo. Trata-se,
portanto, de um critério formal, e ndo material de conduta (como os critérios
religiosos, por exemplo, o s30).”!*?

Por ultimo, na contemporaneidade, cabe resgatar Martin Heidegger,
como o primeiro filésofo que, desde Platdo e Aristételes, considerou priori-
tariamente a questio do Ser. A mais profunda importincia de seu pensa-
mento brota de sua preocupagdo com o niilismo que tem um significado
metafisico e (um significado) moral.

Heidegger enfrenta a questdo do Ser em sua obra “Ser e Tempo”,
cuja preocupagdo consistiu em “tematizar a significagdo do Ser (Sein),
mediante uma analise do Ser humano (Dasein) em fungio da sua tempo-
ralidade, chegando a um entendimento do Ser e do Tempo, examinando
como se unem o homem e o ser histérico.”'**

Para Strauss, a questdo do Ser em Heidegger “¢ a fonte ¢ o funda-
mento de todas as ontologias ¢ os ordenamentos dos seres e, portanto, de
todo entendimento humano.” Ao afastar essa questio, o homem perde a
fonte de seu proprio conhecimento ¢ “a capacidade de questionar de maneira
mais radical, que é essencial para o pensamento auténtico e, por sua vez,

: Ay 135
para a liberdade auténtica.”

Para Heidegger, nos dizem-nos Strauss e Cropsey, o homem “se
reduz a essa besta calculadora, preocupada tdo-s6 com sua sobrevivéncia e

prazer, um ‘Gltimo homem’, na terminologia de Nietzche, para quem a beleza,

133 GUALDI, Silvestre. Etica. Uma reflaxiio da filosofia moral. p. 35.
13 Cf. STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Historia de la filosofia politica. p. 836.
135

Idem. :
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a sabedoria e a grandeza nido sdo mais que palavras.”'*®

Para enfrentar esse niilismo heideggeriano é necesséario, apontam
os autores, superar o esquecimento do Ser. Nesse contexto a questido do Ser
fica de lado, porque este é tido como evidente, “como o mais universal
porém o mais vazio de todos os conceitos.” Isso, de acordo com Heidegger,
deve-se a uma atribuicdo errada ao Ser de uma esséncia independente do
Tempo, ou seja, “é resultado de uma interpretacido erronea da relagdo do Ser

e do Tempo.” Na verdade, desde Platio,

(...) o Ser tem sido interpretado em oposigdo as coisas reais, ou
como aquilo que esta além do tempo e que ndo muda. Em oposicdo
ao Ambito imutavel do Ser, as coisas reais existem no dmbito do
devenir, ou do Tempo. No entanto, o que se tornou evidente nos
tempos modernos é que esta distingdo, que se encontra no nucleo
das categorias de nosso conhecimento, nos impede de captar ade-
quadamente nossa realidade historica concreta, o que Heidegger
chama a facticidade da existéncia humana."’

Isso significa que ndo ha natureza humana. O homem primeiro
existe e depois se define. Nesse sentido, o homem é o “unico ente que tem
seu proprio Ser como pergunta, quer dizer, o homem ¢é o Uinico ente que se
preocupa pelo que é Ser, acerca do seu futuro, de suas possibilidades de
Ser.”'?

Para Heidegger, o homem ¢é o que ele proprio se faz, isto €, como
ele se deseja apds o impulso da existéncia. O homem é um projeto concebido

subjetivamente, >’

ou seja, “O homem, na opinido de Heidegger, ndo tem um
fim determinado. Seu fim e, portanto seu futuro, sempre sera uma incognita
para ele. Nesse sentido, o homem ¢ o Unico ente em verdade historico,
dedicado a planejar e forjar o seu futuro. Heidegger cré que o homem pode

. ~ 140
servir como entrada na questdo do Ser mesmo.”

13 STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 836.
137
Idem.
13 STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 837.
13 HEIDEGGER, Martin. Conferéncias e escritos filosoficos. Os Pensadores. p. 10.
140 STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 837.
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Heidegger considera a questdao do Ser, a partir da compreensio do
Ser humano no que tange as estruturas basicas da existéncia humana,
“mostrando ndo o que ¢ o homem sendo como existe, como ¢ no Tempo e
através do Tempo.” Sua analitica existencial nasce do cotidiano, do desloca-
mento da questdo do ser e da verdade para o 4mbito da finitude.'"

Heidegger inicia

com uma analise da existéncia cotidiana, enfocando o fato de que o
homem, sempre se encontra enquadrado num mundo que se caracte-
riza por uma particular ontologia e ordem das coisas. O homem
como Ser humano ¢, assim, o que Heidegger, chama ‘Ser-no-mun-
do’. Por conseguinte, o homem se encontra para as coisas € com 0s
outros, quer dizer, dentro de uma estrutura particular que determina
as relagdes entre todas as coisas, que define seus propdsitos e,
porta111}20, suas atividades, determinando como é o homem ¢ tudo o
mais.

Na maioria das vezes, o homem ¢é absorvido pela ordem prevale-
cente, aceitando as coisas como s3o, sem questionar a existéncia. No entanto,
essa situacdo é alterada quando a existéncia humana é confrontada com a
questdo da morte. A medida que o “Ser questiona o futuro, preocupando-se
com o que vai ocorrer, o homem inevitavelmente encontra a questdo da
morte. Heidegger descobre a possibilidade de compreender autenticamente a
morte no fendmeno da angustia”, sobretudo quando a consciéncia € interpe-
lada pelas possibilidades futuras do Ser. “Esta experiéncia da morte na
angistia, libera o homem da ordem prevalecente do Ser. E o reconhecimento
da finitude do nosso préprio Ser, e abre a possibilidade para a experiéncia
da questdo do proprio Ser.”'®

Segundo Heidegger, diz-nos Ferry, a Modernidade caracteriza-se
pela subjetividade. Se Deus ndo existe, o homem estd condenado a ser livre.
Condenado porque ndo determinou sua existéncia e, no entanto, livre,

porque, uma vez no mundo, é responsavel por tudo o que fizer.

- Isso significa que

"“ HEIDEGGER, Martin. Conferéncias e escritos filoséficos. Os Pensadores. p. 207.
"2 FERRY, Luc. Filosofia politica II. p. 77.
'3 FERRY, Luc. Filosofia politica 11. p. 78.
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o homem é que serve como medida e fundamento de toda verdade.
Assim, a Modernidade também é a esfera da liberdade, pois, o
predominio da subjetividade libera o homem da estrutura teocén-
trica da sociedade crista tradicional e o estabelece consigo mesmo.
A fonte desse novo conceito é a interpretagdo dada por Descartes
ao homem como consciéncia de si mesmo, que estabelece sua
absoluta independéncia como medida de todas as coisas. Dai em
diante, s6 conta aquilo que pode passar diante do tribunal da
consciéncia, quer dizer, s6 o que pode ser percebido e avaliado.'

Por outro lado, como advertem Strauss e Cropsey, para Heidegger,
ao perder seu lugar fixo, que a tradigdo ou a religido lhe davam, o homem
moderno é lan¢ado na alienagdo e, portanto, na busca da seguranga. O
homem diante de si, na Modernidade, passa a ser confrontado com a
natureza que nio lhe fornece mais orientagdes pré-determinadas para o agir.

Assim,

a natureza ja ndo oferece os delineamentos para a a¢do humana,
agora é uma ordem incerta, e portanto perigosa, que o homem deve
dominar. Estd submetido, no nivel intelectual, pela ciéncia mo-
derna, que desenvolve um quadro ou modelo matematico do mun-
do, reduzindo, assim, o mundo a categoria predizivel e, por isso,
controlavel. Heidegger chama de objetivagdo a este processo.'®

Esse aspecto é essencial, 3 medida que define o conflito funda-
mental da Modernidade, relativizando outros, tais como, os decorrentes “da
paixdo, da parcialidade humana, da vontade de poder, do antagonismo de
classe ou disputas pela natureza da justi¢a.”'*® O conflito determinante, na
Modernidade, segundo Heidegger, e como observam os autores Strauss e

Cropsey seria:

o resultado de tentar conseguir a liberdade humana no mundo
natural por meio da tecnologia. Por conseguinte, o conflito
também ¢é inevitavel, ja4 que, o que significa ser ‘ser humano’ no
mundo Moderno é medir, dominar ¢ domesticar a natureza, quer
dizer, ser tecnoldgico. Heidegger segue esse desenvolvimento a
partir de Descartes, passando por Leibniz, Kant, Hegel, Schelling
e Nietzsche, indo até a tecnologia universal do século XX. E a

144 EERRY, Luc. Filosofia politica IL. p. 78.
145 Cf. STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 841-842.
146 Cf. STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 844.
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histéria do crescente niilismo do pensamento moderno na viagem
do homem como sujeito, desde a autoconsciéncia cartesiana até a
vontade de poder nietzscheano, na qual se encontra o miolo da
tecnologia mundial."’

Seria a historia de degeneragdo do homem que culminou na forma-
¢do do homem massa. O desfecho da Modernidade, para Heidegger, da-se
com o total esquecimento do Ser e na desumanizagdo do homem convertido
em peca de um aparato tecnolégico que tem como objetivo o seu préprio
desenvolvimento.'*®

Desse modo, Heidegger volta-se “contra a tradigdo da Ilustragdo
para revelar o cariter sombrio da modernidade. Porém, ndo chama nossa
aten¢do em relagdo a este niilismo para provocar desespero ou repugnéncia,
sendo porque acredita vislumbrar na sua profundidade a luz inicial de uma
nova revelagdo do Ser.”

Evidenciar isso é demonstrar a ligagdo implicita que existe entre o
Ser e o nada. “O niilismo pode ser interpretado como a afirmag¢do de que nido
ha um s6 fundamento para os entes e, portanto, ndo ha uma norma ou ordem
imutavel.” O fundamento deve apresentar-se como algo separado do ente, o
que pode ser traduzido como o Ser em seu sentido primordial, ou seja, como
caos ou abismo.'®

Ainda que o homem n#o possa, de acordo com Heidegger, superar
o niilismo estd aberta a possibilidade de construir um novo projeto que

estabelega as condigdes de apreensdo de uma nova revelagao.

Sendo assim, o projeto de Heidegger, que é essa preparagdo, inclui:

1. libertar o homem de todas as categorias e normas metafisicas,
mediante uma reinterpretagdo destrutiva fundamental da histd-
ria do pensamento ocidental;

2. fomentar uma auténtica experiéncia do niilismo contemporaneo,
chamando o homem para confrontar-se com o absurdo e a morte;

3. convencer o homem para que aceite seu destino particular
dentro do destino de seu povo ou sua geragdo, que se manifestou

47 Cf. STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 844.
148 ’

Idem.
14 Cf. STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 867.
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~ 1
na revelagdo do Ser.”®

Apesar de tudo, concluem Strauss ¢ Cropsey, Heidegger ndo pode
garantir que, com o seu projeto, ao induzir o Ser as circunstincias mencio-

nadas, este revelar-se-a4 em sua esséncia existencial, promovendo, a partir da

forga que essa revelagdo implica, a formagdo do pensamento auténtico.”’

1.2.2 A questido do sujeito juridico na modernidade

Todo o percurso do pensamento moderno estd assentado num pen-
samento filoséfico que tem na subjetividade a sua principal referéncia.

A subjetividade passa, entdo, a ser a referéncia

da politica, da sociedade, do conhecimento e também do direito. A
organizagdo do poder, a forma de encarar a sociedade, o modo de
fundamentar as reflexdes e a forma de regulamentar a vida social,
tudo isso terd como referéncia mediata ou imediata (de acordo
com as diversas fases historicas particulares) a figura do sujeito.
Podera se privilegiar nestes Ambitos um sujeito tomado de uma
maneira monadica e egoistica (como nas concepg¢des mais radicais
do liberalismo) ou podera se enquadrar o sujeito num modo cole-
tivista e social (como, no limite, o fizeram certas leituras do so-
cialismo). Mas, no processo de formag¢do da modernidade, sera
progressivamente o sujeito a referéncia basica da anélise ¢ o subs-
trato do sistema politico, social, cientifico e juridico. A moder-
nidade é, por exceléncia, a época da subjetividade.'”

A subjetividade expressa-se através de algumas abstra¢des que lhe
sio fundamentais e caracterizadoras e que, de acordo com Rouanet, podem
ser consideradas as seguintes: universalidade, autonomia e individualidade.

A universalidade quer dizer que o ser humano ¢ visto independente-
mente dos privilégios que o Ancien Regime compreendia como inerente a

certos grupos sociais. A universalidade considera os seres humanos, indepen-

150 Cf. STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histéria de la filosofia politica. p. 868.
151

Idem.
152 FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito 2 sujei¢io... p. 79.
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.dentemente de barreiras nacionais, étnicas ou culturais.’”” E uma visio anti-
hierarquica, com valores uni_vers'ais que trazem consigo uma for¢a perma-
nente de liberagdo dos preconceitos e vinculagdes comunitarias € opdem-nos as
sociedades que se encerram, voluntaria e totalmente, na procura de suas dife-
rencas, nos seus particularismos que os condena a cegueira € a paralisia.]54

O status que define o lugar que o individuo acupava na sociedade
foi substituido pelo contrato, como alicerce juridico da sociedade.

A universalidade quer significar, num primeiro momento, que a
natureza humana nio se define dentro das fronteiras nacionais, condenando

todos os nacionalismos e outros particularismos, considerados como provin-

cianos. No dizer de Fonseca,

para o Iluminismo ha o reconhecimento do principio liberal da auto-
determinacdo dos povos e o repudio a todas as formas de imperialis-
mos. Aceita a idéia de que entre a enorme variedade das culturas
humanas existe uma uniformidade fundamental, a unidade da natu-
reza humana — e, tendo-se que todas as formas de hierarquias (como
aquelas das sociedades tradicionais) sdo rejeitadas por serem arbi-
trarias, todas as pessoas devem ser tratadas como iguais.'”

O individualismo ¢é a afirmag¢do do individuo enquanto principio e
valor, e ¢ mediante essa afirmagdo que todo aparato cultural, inte-lectual e
filos6fico da Modernidade pode caracterizar-se e comandar um novo
imagindario.

Os séculos XVII e XVIII sdo apontados como um divisor de adguas
entre o modelo organicista ou holista ¢ o modelo individualista ou atomista
da sociedade. A concepg¢ido de que o todo (Estado) € anterior e superior as
partes (individuos) é base do pensamento politico da antigiiidade. Foi for-
malizada, pela primeira Vez,bna Grécia classica por Aristoteles. Dai, por-
tanto, sua afirmag¢ido de que “na ordem natural, a cidade tem precedéncia
sobre cada um de nés individualmente, pois o todo deve necessariamente ter

precedéncia sobre as partes; com efeito, quando o todo € destruido, pé € mao

133 Cf. ROUANET, Sérgio. Mal-estar na modernidade. p. 9.
134 Cf. TOURAINE, Alain. Critica na modernidade. p. 335.
155 FONSECA. Ricardo M. Do sujeito de direito a sujei¢do... p. 81.
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ja nao existem (..).”"% O individualismo é o valor central da sociedade

moderna. Escreve Bedin que

o individuo, assim colocado, estd pronto para ser a base de um no-
vo modelo de sociedade. Thomas Hobbes, John Locke e Jean-
Jacques Rousseau foram os primeiros trés grandes escritores a
dele se utilizar de forma sistematica, ainda que cada um deles pos-
suisse versdes diferentes do individuo e sobre ele construisse teo-
rias politicas diversas.'”’

Certamente que Thomas Hobbes considerava

(...) o homem como um ser egoista, mesquinho e em constante
guerra com as demais individuos, e a partir dele arquitetou uma
Teoria do Estado Absolutista. Locke, por sua vez, via o individuo
como um ser tendente a paz e dotado de direito, e sobre ele
construiu uma Teoria do Estado Liberal. Rousseau, por ultimo, via
o individuo como um ser feliz e integrado ao mundo da natureza, e
.. . ,oe 158
sobre ele edificou uma Teoria do Estado Democréatico.

A 1déia de modernidade foi, especialmente, a afirmagdo de que o
homem ¢é fruto da sua vontade, devendo existir uma correspondéncia cada
vez maior entre a produgdo, “tornada mais eficaz pela ciéncia, pela tecnolo-
gia ou pela administragdo, e a organizagdo da sociedade, regulada pela lei e

a vida pessoal, animada pelo interesse, mas também pela vontade de se

. ~ 15
liberar de todas as opressdes.”'”

O individualismo constitui um elemento essencial da subjetividade

moderna, e um dos aspectos mais libertadores da modernidade. Vale dizer:

o individuo, em determinado momento histérico, emerge de sua
comunidade, de sua cultura e de sua religido para ser tomado em
si mesmo, a partir de suas exigéncias proprias e seus direitos in-
transferiveis a felicidade e a autorealizacdo. Isto ndo quer signi-
ficar que é rejeitada a possibilidade de existirem determinadas
coletividades particulares, mas sim que o titular de direitos uni-
versais é o individuo. E ele que constréi a sua prépria identidade
(que nio lhe é mais atribuida pelo seu grupo, seu pais ou pelo seu
estatuto étnico-religioso); a identidade é objeto de sua escolha.
Nas palavras de Rouanet, o Iluminismo ‘questiona sistematica-

13 BEDIN, Gilmar. Os direitos do homem... p. 21.
157 BEDIN, Gilmar. Os direitos do homem... p. 88.
18 BEDIN, Gilmar. Os direitos do homem... p. 24-25.
13 BEDIN, Gilmar. Os direitos do homem... p. 25.
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mente o estatuto imposto a cada um pelas circunstidncias do seu
nascimento’ e o seu ideal ‘¢ o da auto-formagdo, da Bildung Indi-
vidual, o que pressupde a apropriagdo da cultura pré-existente,
mas pressupde também a possibilidade de romper modelos e nor-
mas desta cultura’, precisamente a partir do individuo. Em suma,
o sujeito ¢ tomado em sua singular existéncia, como dotados das
mesmas prerrogativas que seus pares (tomados como seus iguais).'®

Por fim, a autonomia tem, na leitura de Rouanet, dois sentidos
diversos: a liberdade (que tem relagdo com os direitos de cada um) e a capa-
cidade (que tem relagdo com o poder efetivo de exercer os direitos). O
~conceito de autonomia também se cinde em vérias dimensdes especificas: ha
a autonomia intelectual que deve fazer com que as pessoas adquiram sua
maioridade cultural e recusem toda a forma de tutela. A razdo deve ser o
guia (o Gnico guia) no desvendamento do mundo, devendo ser recusadas
todas as crengas e opinides que ndo sejam rigorosamente guiadas por ela.
Autonomia intelectual significa rejeitar as trevas em prol da luz da razdo, a
qual, além de tirar os homens do obscurantismo ¢ da ignorancia, também
pode guid-los em dire¢do & uma emancipa¢do nas esferas da vida social e
politica. Dai, vem a segunda dimensdo de autonomia: a autonomia politica.
Ela significa a supera¢do de toda forma de despotismo, na valorizagdo da
liberdade civil (entendida esta como a capacidade de o homem agir no
espago privado sem interferéncia ilegitima) e da liberdade politica (enten-
dida esta como a capacidade de o homem agir no espago publico). Ha,
finalmente, a autonomia econémica para poder produzir, consumir e fazer
circular bens e servigos.'®

Em seus trabalhos de antropologia comparada, Louis Dumont,
insistiu com rigor no aspecto de que as sociedades tradicionais, independen-
temente de se tratarem de sociedades primitivas ou sociedades medievais,
sdo caracterizadas pela heteronomia. E necessario ressaltar que, nessas
sociedades, a tradicdo deve ser acatada pelo individuo mesmo contra sua

vontade. “E-lhe imposta de fora, sob forma de transcendéncia radical 4 qual

160 FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito 2 sujeicio... p. 81-82.
'l Cf. ROUANET, Sergio Paulo. Mal-estar na modernidade. p. 11.
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os homens obedecem como as leis da natﬁreza.” Isso faz com que a existén-
cia das pessoas esteja sob a égide, ou seja, esteja subordinada a tradigdo.'®?
Por oposi¢do, a dindAmica moderna sera, ao contrario, a da erosdo
progressiva desses conteudos tradicionais, minados aos poucos pela idéia de
auto-institui¢do, que a Revolugio aflorard com particular vigor. Herdada das
teorias do contrato social, seu principio consiste em fundar a lei sobre a
vontade dos homens, subtraindo-a, tanto quanto possivel, a autoridade das

.o~ 163
tradigdes.

O individuo na Modernidade, afirma-se enquanto valor e principio:

- enquanto valor, 2 medida que, na légica da igualdade, um
homem vale tanto quanto outro, fazendo com que a universa-
lizagdo do direito de voto seja a tradugdo politica mais com-
pleta de tal valor;

- enquanto principio, a medida que, na légica da liberdade,
apenas o homem pode ser por si mesmo, a fonte de suas
normas ¢ leis, fazendo com que, contra a heteronomia da tra-
di¢cdo, a normatividade ética, juridica e politica dos modernos
se filia ao regime da autonomia.'®

No que tange a subjetivagio do Direito, dar-se-a através da con-
cepc¢do do Direito Natural.

As hipdsteses jusnaturalistas relacionadas a origem da sociedade
tinham uma fung¢do, em essencial, de critica acerca dos conceitos tradicio-
nais da autoridade. Se esses conceitos tiveram um alcance revolucionario, ¢
porque tinham como objetivo minar os fundamentos das grandes teorias do
poder politico que estiveram em vigor durante o Antigo Regime. Nesse
sentido, instauraram um verdadeiro corte nas teorias tradicionais da sobera-
nia que estabeleciam a origem da autoridade politica, tanto em Deus como
no poder paterno. Essas teorias, como se sabe, fundaram a legitimidade do
poder numa instincia que se supunha transcendente em relagdo a subjeti-
vidade — a natureza, no caso do poder paterno, ¢ a divindade, no caso das

doutrinas do Direito divino. Os tedricos do Direito natural, quando afirmam

162 Cf. RENAUT, Alain. Filosofia politica IIL. p. 28.
163 Cf, RENAUT, Alain. Filosofia politica II1. p. 30.
164 Idem.
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o carater puramente convencional do poder legitimo, introduzem, ao con-
trario, a idéia de que o fundamento verdadeiro (quer dizer, justo) da auto-
ridade somente pode encontrar-se na livre vontade do povo.

A tradi¢do jusnaturalista acontece em dois momentos. O primeiro,
cuja origem pode remontar-se ao Di Jure belli ac pacis (1625) de Grocio, ¢,
o segundo, “ao qual aderem a quase totalidade dos autores politicos dos
séculos XVII e XVIII, que termina, de forma um tanto brusca, com o idea-

lismo alemio, para dar lugar, no século XIX, a discussdo que se estabelece

perante a Sociedade-Estado.”'®

O ambiente filos6fico politico que permitiu o florescimento das

idéias jusnaturalistas, reuniu duas condigdes essenciais:

1. O Homem aparece como o centro do universo, passa a ser
considerado o valor supremo e, em func¢do disso, converte-se
no unico sujeito de Direito. Natureza, animal, vegetal, no pen-
samento moderno assumem o estatuto de objeto juridico sem-
pre com referéncia ao homem. O surgimento da subjetividade
juridica (dos ‘direitos subjetivos’), cuja origem crista se reco-
nhecerad sem ddavida, mas cujo alcance politico ocorre com a
escola jusnaturalista, tem em Hobbes a ruptura com o aris-
totelismo e o direito passa a ser considerado definitivamente
como atributo do individuo. Pode-se afirmar que com o apare-
cimento da problematica moderna do contrato social e do es-
tado de natureza, tornam-se inseparaveis as nog¢des de legiti-
midade e de subjetividade: s6 ¢é legitima a autoridade que € ou
foi, objeto de um contrato por parte dos sujeitos que, de al-
guma maneira lhe estdo submetidos. A subjetividade (adesdo
voluntaria) fica assim estabelecida como origem ideal de toda
legitimidade, efetuando-se o enlace entre a idéia dos direitos
subjetivos (fundados por e para os sujeitos) e as condigdes de
seus cimentos politicos. Mais que o pensamento de Hobbes, ¢
preciso levar em conta o de Rousseau, se quisermos compre-
ender estd primeira condi¢do de possibilidade dos direitos do
homem, porque o Contrato Social e particularmente a teoria da
vontade geral sio, seguramente, os que levam a concluir a re-
flexdo politica jusnaturalista, elucidando as condigdes, a partir
das quais pode o povo ser considerado soberano, quer dizer,
como sujeito verdadeiro (autor) de toda legitimidade politica.

2. Porém, esta primeira condi¢do (que o povo se constitua como
sujeito soberano), com a que se soma a nogdo juridica de di-
reito subjetivo, num enfoque nem moral, nem religioso mas,
politico, ndo é suficiente para dar conta dos diversos direitos
do homem, ou seja, a contraposig¢do dos direitos-liberdades e
dos direitos-créditos, supde, com efeito, que se estabelegam

165 RENAUT, Alain. Filosofia politica I1I. p. 55-56.
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com clareza os temas da problematica que corresponde a re-
lagdo Sociedade-Estado. Neste sentido, os direitos-liberdades
implicam os limites do Estado, enquanto os direitos-créditos,
ao colzlétrério, implicam a intervengdo e o crescimento do Es-
tado.

A légica da Modernidade ¢ a do individualismo e, sendo assim,
pensa-se a politica a partir daquilo que constitui a esséncia do individua-
lismo, ou seja, a liberdade é concebida como a faculdade de autodetermi-
nagdo. Assinala Renaut: “tudo aquilo que representa um obsticulo a esta
autodetermina¢io, e portanto a liberdade, é visto como intolerdvel moral-
mente, porque destrdi a individualidade e aquilo que se considera o funda-
mento e o fim tltimo de toda ordem social.”'?’ |

A dificuldade de tal principio é passar deéta concepc¢do individual
da liberdade para a coletiva, ou seja, a passagem da moral para a politica.
De acordo com Rousseau, é necessario que se pense 0 povo, em Seu con-
junto, como um individuo, quer dizer, como uma entidade suscetivel de

autodeterminar-se livremente. Para o autor, duas caracteristicas sdo indispen-

saveis na constituicdo do povo como subjetividade:

a soberania devera ser o exercicio da vontade geral, jamais podera
ser alienada e nem tampouco dividida. Quando Rousseau afirma a
inalienabilidade e a indivisibilidade da soberania, contrapde-se
aos autores que consideram a liberdade de decidir um bem que po-
de transferir-se a outro legitimamente, com a Unica condig¢do de
que esta transferéncia se efetue de forma voluntaria. Para Rousseau,
pelo contrario, essa transferéncia ndo s6 ¢ ilegitima, sendo que ca-
rece de sentido: a liberdade e, como conseqiiéncia, a soberania ndo
sdo bens dos quais o homem possa dispor a seu gosto, o homem ¢
um ser livre por natureza; renunciando livremente a esta liberda-
de, estaria renunciando a si mesmo, e delegar sua liberdade para
decidir equivaleria a um suicidio.'®

Rousseau considera a soberania indivisivel, pois nao ¢ sendo o
exercicio da vontade geral. Assim, assevera Renaut que, “a defini¢do de

povo ou de corpo politico como subjetividade livre, se realiza plenamente,

1% RENAUT, Alain. Filosofia politica ITL p. 55-56.
167 RENAUT, Alain. Filosofia politica ITI p. 58.
18 RENAUT, Alain. Filosofia politica IIL p. 59.
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pela primeira vez na histéria da filosofia politica, na teoria da vontade
'geral.f’169

A vontade geral, sem a qual o povo ndo pode ser considerado como
povo, sendo somente como um agregado, apresenta as caracteristicas da in-
divisibilidade: “E, de uma simplicidade perfeita e, em conseqiiéncia, indi-
visivel.”!"

A problematica que Rousseau enfrenta é a da esséncia, uma defi-
ni¢do rigorosa do povo como individualidade livre. J4, a teoria politica do
século XIX nao serd, como recorda Alain Renaut, teoria das esséncias, mas
também uma reflexdo sobre as divisdes reais (povo/governo, Estado/socie-
dade) que o Contrato Social considera uma contradigdo com os pressupostos
da liberdade."”

O direito natural moderno, como se constatou, ao romper com a
Antigiiidade, nos proporcionou o fundamento filos6fico da nogao geral dos
direitos do homem, ou seja, a individualidade livre como fundamento e
limite da autoridade.

A partir dai, comega a fortalecer-se a idéia de que a sociedade civil
teria fundamentag¢do propria, e o pensamento liberal promove a separagido
moderna do social e do estatal. Efetua-se a passagem do direito natural como
elaboragdo sobre a legitimidade, ¢ a soberania para a teoria politica, como
reflexdo sobre as relagdes entre a sociedade ¢ o Estado. Dentro desse marco

surgem, segundo Renaut, trés modalidades:

1) um discurso liberal que reduz os direitos do homem unica-
mente aos direitos-liberdades, e vé, neles, os fundamentos da
limitagdo do poder estatal;

2) um discurso socialista de inspiragdo marxista que, pelo contrario,
considera os direitos-créditos e, portanto, a intervengdo estatal,
como condi¢do prévia para a realizagdo dos direitos-liberdades;

3) um discurso anarquista que denuncia a estas duas espécies de
direitos, a2 medida que estes pressupde o Estado.'” v

19 RENAUT, Alain. Filosofia politica HL p. 59.

17 RENAUT, Alain. Filosofia politica IIL p. 62.

') Cf. RENAUT, Alain. Filosofia politica IIL p. 62-63.
"2 RENAUT, Alain. Filosofia politica IIL p. 77-78.
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Para concluir, como se pode ver, existe uma continuidade tedrica
entre as nog¢des de sujeito e de sujeito de direito, tal como serd tratada,
especialmente, a partir do século XIX. Assim como a filosofia da Moder-
nidade seré a filosofia do sujeito, o direito moderno sera centrado, também,
na nogao do sujeito.

Mostrou-se, até aqui, toda uma trajetéoria do pensamento moderno
que, assentado numa realidade histérica que assim o exige, algou o sujeito a
condic¢do de centro indubitavel da reflexdo, da politica, da cultura e do direito.

A trajetoria, até aqui delineada, privilegiou uma visdo da Moder-
nidade, enquanto superagdo da sociedade tradicional, e emancipag¢do racio-

nal, que abre a humanidade uma nova etapa de desenvolvimento histérico.

1.3 CONSTRUCOES POLITICAS DA MODERNIDADE

No ambito politico, ao estabelecer um vocabuldrio minimo para com-
por o relato politico da modernidade, cabe elencar: Estado-natural, contrato
social, esfera publica e esfera privada, Estado-Nagdo e Soberania, Sociedade

Civil, Individuo, Povo, Representagdo Politica e Cidadania.

1.3.1 Estado natural — contrato social

O estado de natureza, apesar de ndo ser uma idéia exclusiva do
pensamento moderno, neste periodo, assume um novo sentido com o Di-

reito natural racional:

O que de novo existe nas teorias de Hobbes, Locke e Rousseau € o
fato de todas elas serem fruto do debate sobre o direito natural
racionalista, do qual, evidentemente partem, e de se considerarem
parte da nova ordem social e politica e do novo método cientifico
moderno de analise da realidade. A universalidade da nova obri-
gagdo juridica e politica esta, de uma forma ou de outra, ligada as
pretensdes de verdade da ciéncia moderna.
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A idéia do estado de natureza, além disso, assume sentido como
obra da razdo, a materializa¢do de um pacto fundante que, ao renunciar ao
estado de natureza, forja um Estado politico onde as leis garantiriam o
Direito natural transmutado em Direito civil.

Essa transferéncia dos direitos naturais para o ambito do Estado,
assim como, a descrigdo do contetido do estado de natureza, ndo ¢é feita da
mesma forma pelos diversos autores, ¢ isso se explica, em funcdo das dife-
rentes formas com que concebem o poder do Estado (soberania abso-luta ou
soberania limitada).'”

Segundo Bobbio, o principio de 1egitima§ﬁo das sociedades politi-
cas modernas, fundamentando-se no jusracionalismo, dar-se-a pelo consen-
so, em torno da necessidade de abandonar o estado de natureza que, ao ma-
terializar-se em um contrato, estabelece, além de um principio de legitima-
¢do, um principio explicativo.'” O pacto social constituira um acordo para a
constitui¢do de um poder comum, cuja unidade ¢ atribuida a uma convengéo
que é fruto da razdo, pois os diferentes autores jusnaturalistas véem o Estado
como uma criac¢io artificial da vontade humana.

| Na verdade, s6 a Modernidade, com o individualismo e o raciona-

lismo, poderia conceber a metafora do contrato social:

Mais do que um fato historico, o contrato € concebido como uma
vontade da razio, a medida que é um elo necessario da cadeia de
raciocinio que comega com a hipdtese de individuos livres e
iguais. Se individuos originalmente livres e iguais se submeteram
a um poder comum, isso ndo pode ter ocorrido a ndo ser por meio
de um acordo reciproco.'”

Como ja foi dito, a caracterizagdo do estado de natureza varia de a-
176 . o
cordo com cada um dos autores' " que s¢ dedicam ao tema, e estas variagdes

giram em torno de trés problemas:

173 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 134-135.

17 Cf. BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado na filosofia politica moderna. p. 69.
17> BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado na filosofia politica moderna. p. 49.

176 Cf. BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado na filosofia politica moderna. p. 64.
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Além disso,
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se o estado de natureza € um estado histoérico ou somente ima-
ginado (uma hipdtese racional, um estado ideal etc.);

se é pacifico ou belicoso; v

se ¢ um estado de isolamento (no sentido de que cada indivi-
duo vive por sua conta, sem ter necessidade dos outros) ou
social (ainda que se trate de uma sociedade primitiva).'”

também o tema do contrato social apresenta variagdes

nos diversos autores, dos quais as mais importantes referem-se a modalidade

de realizagdo e ao seu conteudo:

a)

b)

Segundo uma opinido comum dos escritores de direito publico,
sdo necessarias duas convengdes sucessivas para dar origem a
um Estado: o pactum societatis, com base no qual certo nume-
ros de individuos decidem de comum acordo viver em socie-
dade; e o pactum subiutionis, com base no qual os individuos
assim reunidos se submetem a um poder comum. (...).

O objeto do contrato ou dos contratos é a transferéncia de
todos ou de alguns direitos que o homem tem, no estado de

natureza, para o Estado, de modo que o homem natural se torna
L. . ~ 178
homem civil ou cidadio.

Ao defenderem a formag¢io do Estado politico, renunciando ao

estado de natureza, os homens esperam que lhes seja garantido coletiva-

mente o direito natural, agora transmutado em direito civil. Os autores, co-

mo Hobbes ou Locke, preveniram, no entanto, que o estado de natureza, cu-

jos elementos descrevem, ndo tem uma fungdo de reconstrugdo historica, se-

nido de uma ficgdo que estabelece principios, enaltecendo o contrato de sujei-

¢do do qual deve proceder a ordem politica.

O Estado de natureza n3o é um estado de abundéncia ou de des-
pojamentos naturais, um acontecimento datavel numa cronologia,
a hipdotese de um comego da humanidade. Ele estabelece uma figu-
ra légica que facilita a apreensdo das exigéncias atuais de socia-
bilidade (liberdade, igualdade, seguranca) e a definigdo moderna
do politico.'”

77 BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado na filosofia politica moderna. p. 49.

178 BOBBIO, Norberto. Sociedade ¢ estado na filosofia politica moderna. p. 66-71.

17 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razdo indolente. p. 130. “Dado que o ser humano se acha
simultaneamente livre do estado de natureza e livre para escrever uma op¢do moral, a sociedade ¢ um produto da
escolha Humana. Perante a indivisualidade da escolha humana, como é possivel a partir dela, uma vida coletiva?
Por outras palavras, como € possivel criar uma obrigagéo politica assente na liberdade?”
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Fruto do consenso, a idéia do contrato social responde a necessi-
dade que o [luminismo busca responder, de conciliar liberdade e seguranga.lgo

Para Hobbes, o estado de natureza é um estado de guerra, ou seria,
se os homens, pelo que sdo por natureza, nido estivessem submetidos a ne-
nhuma autoridade. No Leviatd, expde sua fundamentagdo para a consolida-
¢do do poder absoluto que devera garantir a vida e a paz para todos.

Segundo Boaventura de S. Santos, “enquanto em Rousseau, o con-
trato social torna a soberania do Estado derivada e precaria, em Hobbes, o

contrato torna-a original e absoluta.” Para Hobbes,

o contrato social é o instrumento por meio do qual o povo renun-
cia ao estado de natureza — ou seja, a liberdade total e a igualdade
que, necessariamente, conduz a guerra de todos contra todos — e
cria uma sociedade civil baseada na soberania absoluta do Estado
que, em vez da liberdade e da igualdade, garante a paz, a auto-
ridade efetiva e, finalmente, a Ginica sociedade justa possivel. Co-
mo o soberano é absoluto, ndo estd sujeito a nenhuma lei, nem
mesmo as que promulga. No pélo contrario, o povo tem um inte-
resse fundamental em obedecer ao soberano, pelo menos enquanto
o0 soberano garantir a prote¢do de suas vidas."™

Segundo Hobbes, o estado de natureza é uma construgdo ldgica que
parte do pressuposto de que, sendo o homem o lobo do homem, este viveria
em guerra, caso nao estivesse submetido ao poder de uma autoridade. Assim,
tal esfor¢co de paz implica a formagdo do Estado, esse soberano instituido, que
concentra todo o Direito. O Estado é o Leviati, réplica do monstro biblico,
sob a forma de um animal artificial, que resulta de um contrato de sujeigdo
porque é mais do que o consentimento, ou concérdia, ¢ uma verda-deira
unidade de todos numa s6 pessoa, realizada por um pacto de cada homem com

todos os homens, de modo que é como se cada homem dissesse a cada homem:

(...) cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a
este homem, ou a esta assembléia de homens, com a condigdo de
transferires a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante
todas as suas a¢des. Feito isto, a multiddo assim unida numa so6

180 Cf. RUBY, Christian. Introducio a filosofia politica. p. 78-79.
18 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 133.
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pessoa se chama Estado, em latim civitas. A esséncia do Estado,
seria definida como: uma pessoa de cujos atos uma grande multi-
dio, mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida
por cada um como autora, de modo a ela poder usar a forga e os
recursos de todos, de maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum.'®

Na concepgdo hobbesiana ocorre a fusdo do contrato de associagao
(aquele que institui a sociedade) com o contrato de sujei¢do (aquele que
institui o poder politico, que é firmado entre a sociedade e o principe). Por
isso, o poder do governante ¢ absoluto.

O contrato é irrevogavel e a obediéncia é um dever, pois € fruto de
uma decisdo,'® produto da razdo, ou seja, do calculo de interesses e o desejo
de paz, impondo a exigéncia de um vinculo social estiavel, que garanta a
conserva¢io da vida de cada um: o medo da morte desencadeia o imperativo
de se dedicar a arte da seguranga civil.'®

Ja, para John Locke (1632-1704), o estado de natureza é hipoteti-
camente de paz, no sentido de que seria “um estado de paz se os homens
fossem todos sempre racionais sem necessidade de ser a isso coagidos. Mas ja
que os homens ndo sio todos racionais, as leis naturais podem ser violadas, e,
visto que de uma violagdo nasce outra, pela auséncia no estado de natureza de
um juiz super partis (...) o estado de guerra, uma vez iniciado prossegue.”'®

Locke expressa que sempre que os homens se unem em sociedade,
“renunciando a comunidade, entdo, € somente entdo, se constitui uma socie-
dade politica e civil.” E acrescenta que, sendo os homens livres e iguais por
natureza, nenhum deles pode ser arrancado desta situagdo e ser submetido ao
186

poder politico de outrem sem o seu consentimento.

Nesse sentido, afirma Boaventura de S. Santos que Locke

Ataca frontalmente a idéia de soberania absoluta e relaciona a
legitimidade do governo com os limites das suas finalidades: o

'82 HOBBES, Thomas. Leviata. p. 105-106.

183 Cf. PIRES, Paulo A. O poder judiciario.... p. 30.

184 Cf. RUBY, Christian. Introducio a filosofia politica. p. 80.

'35 BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado na filosofia politica moderna. p. 55.
'8 Cf. LOPEZ, Mario Justo. Introducién a los estudios politicos. p. 213.
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governo ¢é legitimo enquanto respeitar os direitos naturais, e sé
existe para os proteger. O governo age por consentimento €, como
é dificil obter o consentimento unanime, esta autorizado a gover-
nar segundo a regra da maioria.'?’

O Estado baseia-se numa construgdo politica, sendo resultado de
um primeiro contrato estabelecido entre os homens ciosos de preservar o di-
reito a vida, a propriedade privada e garantir a seguran¢a contratual. “As
caracteristicas que distinguem a concepgdo de sociedade civil de Hobbes da
concep¢do de Locke correspondem as que distiguem as suas concepgdes do
estado de natureza. O estado de natureza de Locke é muito menos sinistro do
que o de Hobbes. Trata-se, de fato, de um estado de perfeita liberdade,
igualdade e independéncia (..).”"8

O direito natural deveria converter-se em leis instauradas pelo Estado
e, como adverte Capella, Locke usava o conceito de Direito natural para
legitimar em primeiro lugar a apropriag¢do privada, ou seja, para ele € le-
gitimo que os individuos se apropriem de frutos comuns a toda a humani-
dade sem esperar o consenso dos demais (no estado de natureza), sempre que
deixem frutos iguais aos outros.'>

Sendo assim, “no imaginario politico da modernidade, o estado de
natureza serve para apresentar como naturais, portanto, a propriedade
privada, o trabalho assalariado (com a acumulagio privada) e os pactos entre
desiguais. Como conseqiiéncia disso também aparecera naturalizado o mer-
cado capitalista. Sendo naturais, o artificial poder politico ndo estara legiti-
mado para interferir neles.”'”

Em Locke, por outro lado, ha um duplo contrato: o contrato social
propriamente dito, resultara na sociedade civil, pois nele cada um deposita o
seu poder nas mios da comunidade. Mas a comunidade, como um todo, nédo

podera exercer o poder legislativo. Assim, ocorre um segundo momento, o

contrato de governo, que institui o poder politico ou o Estado civil, viabi-

'87 SANTOS, Boaventura de S. A critica da razio indolente. p. 135.
18 SANTOS, Boaventura de S. A critica da razdo indolente. p. 135.
18 Cf. CAPELLA, Juan R. Fruto proibido. p. 107.

1% CAPELLA, Juan R. Fruto proibido. p. 106.
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lizado pelo principio da maioria e, como ndo pode atuar contra os direitos

naturais, ja nasce limitado.

Tal poder sera desdobrado em quatro: Legislativo (que regulara as
forgas do Estado), o Executivo (que assegurard a execugdo das
leis), o Federativo (encarregado da paz e guerra), ¢ a Prerrogativa
(encarregada de promover o bem comum onde a lei for omissa ou
lacunosa), com a predominincia do primeiro, sendo que este esta
nas mios do Parlamento, e os outros trés, nas mios do rei.'"

A posi¢do de Rousseau, por tltimo, é um pouco mais complexa, por-
que ele pretende a afirmagdo da soberania popular em contraposig¢do a ori-
gem divina da soberania.

De acordo com Bobbio, em Rousseau o estado de natureza coincide
com o estado primitivo da humanidade, inspirando-se, como se sabe, na lite-
ratura sobre o bom selvagem. Sua apelagdo a vida natural, emerge da recusa
aos falsos valores institucionalizados pela sociedade civil. A referéncia ao
direito divino para justificar a propriedade, as desigualdades, os privilégios
e a exploragdo, é, também, o repidio a monarquia absoluta e ao poder sobe-
rano do monarca de origem divina, e sua conseqiiente legitimagao a priori
-de todo desvio e abuso ao exercicio do poder.]92

Para Rousseau, deve-se partir da soberania do povo vista como a
liberdade de um individuo, ou seja, que se pense o povo como se fosse um
individuo, uma entidade capaz de autodeterminar-se livremente. '

A l6gica da Modernidade é a légica do individualismo e a liberdade
¢ concebida como a faculdade de autodeterminar-se. Para Rousseau, a liber-
dade politica deveria ser entendida como autonomia: “seria um absurdo acei-
tar de livre vontade uma relagdo contratual se dai resultasse a perda da liber-
dade (como no contrato hobbesiano). Para Rousseau, s6 existe uma solugdo: a
vontade geral como um exercicio essencial da soberania inaliendvel e indi-

. 1
visivel.”!??

"' RUBY, Christian. Introdugio 2 filosofia politica. p. 80.
12 Cf. BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado ... p. 53.
19 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 130.
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Um povo que deixasse de ser plenamente soberano perderia ime-
diatamente sua qualidade de povo e (deixaria de ser) de uma associagdo para
nao ser mais que um agregado. Ora “a institui¢io do corpo politico, na qual
Rousseau vé a transformac¢do dos muitos ‘eus’ no dnico ‘eu comum’, acon-
tece instantaneamente”, ja que “(...) ocorre o que Hobbes imaginara ocorrer
no estado de natureza, ou seja, a conflagragdo de conflitos continuos e
destrutivos pela posse de bens que o progresso técnico e a divisdo do
trabalho haviam aumentado enormemente.”’” A composi¢io “de cada um
com todos os outros e a submissido de cada um com todos os outros sdo um
unico ¢ mesmo ato. O poder social personificado na vontade geral € o
resultado da modalidade particular na qual ocorre a ‘associagio, que & ao

. . 195
mesmo tempo unido de todos e submissdo de todos ao todo.” ?

E importante, neste ponto, relembrar como diz Bobbio, que “a
posi¢do de Rousseau € um pouco mais complexa, porque sua concepgao do
desenvolvimento histérico da humanidade nio ¢ diddica — estado de natureza
ou estado civil =~ onde o primeiro momento é considerado negativo, € 0 se-
gundo, com o contrato, ¢ considerado positivo. A posigdo de Rousseau ¢
triadica, ou seja, estado de natureza, sociedade civil e repiblica (estd fundada
no contrato social). Nessa divisio o momento negativo € o segundo.196

Em Rousseau, o contrato representa um ato de atribui¢do de poder
que se reproduz no corpo politico que o cria.’”’

Dai, duas caracteristicas — na unidade do povo, como subjetividade
— na soberania, a de ser inalienavel e indivisivel. Diferentemente de Hobbes
e Locke, a liberdade de decidir, que é vontade geral, ¢ um bem que ndo pode
ser transferido a outro legitimamente, mesmo que de forma voluntaria. Para
Rousseau, pelo contrario, essa transferéncia é ilegitima e ndo teria sentido a

medida que a liberdade e, como conseqiiéncia, a soberania, ndo sdo bens dos

quais o homem possa dispor a seu gosto: o homem é um ser livre por

1% BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado... p. 55-56 € 70

195 BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado... p. 70.

19 BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado... p. 55.

197 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 130.
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natureza €, se renuncia livremente sua liberdade, estaria renunciando a si

mesmo; ¢ delegar sua liberdade para decidir, equivaleria a um suicidio.'”®
Ao analisar a formag¢do do corpo politico, percebe—se que em

Rousseau, ao contrario de outros autores jusnaturalistas, para os quais a fun-

¢do do Estado seria proteger o individuo, a finalidade seria transforma-lo.

O cidadio de Locke é pura e simplesmente o homem natural prote-
gido; o cidaddo de Rousseau ¢ um outro homem. A passagem do
estado de natureza, produz no homem uma mudanga muito impor-
tante, substituindo em sua conduta o instinto pela justiga e em-
prestando as suas ag¢des a moralidade de que anteriormente eram
privadas.'”

Nessa linha de raciocinio, com a preocupagdo de preservar a inte-
gridade da vontade geral que é a liberdade, Rousseau fornece uma justifi-
cagdo da propriedade, introduzindo o ideal da igualdade. A medida que a
liberdade n3o pode ser conservada sem a igualdade, o Estado intervém para
garanti-las, e isto se da através do Direito. E precisamente pelo fato de as
fo'rgas das circunstincias tenderem sempre para destruir a igualdade, sem a
qual a liberdade também deixa de existir, que a forgca da legislagdo deve
tender sempre para a conserva-la.”®

A sua concepg¢do de Direito difere da de outros autores, pois para

Hobbes o direito é um produto da vontade, da vontade do sobe-
rano, sendo por isso, inteiramente positivo por natureza e instru-
mental no seu objetivo. O fim da comunidade politica é a ‘paz ¢
defesa de todos, e quem tiver direito aos fins, tem o direito aos
meios’. (...). Para Locke, o direito ¢ um produto do consentimento
pelo qual a comunidade delega ao Estado a prerrogativa de ditar e
aplicar as leis.?”’

Ja para Rousseau, como a soberania ¢ inalienavel e indivisivel, o

Direito s6 pode ser auto-prescrito. E em razdo disso que o cidadao “ndo obe-

198 Cf. FERRY, Luc; Filosofia politica. v. 3, p. 58-59.

19 BOBBIO, Norberto. Sociedade e estado. p. 71-72.

200 cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razdo indolente. p. 136.
21 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razdo indolente. p. 138.
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dece sendo a si proprio e ndo pode ser for¢ado a nada sendo a ser livre.”2%

1.3.2 Individuo

De acordo com Sandroni, o autor Dudley North (1641-1691) foi o
primeiro a elaborar a ética individualista. Considerava a natureza humana
essencialmente egoista, o que fazia com que cada um buscasse a realizagdo
de seu interesse. Mesmo assim, os homens “deveriam ser deixados livres,
sem leis restritivas nem favorecimentos, pois assim se desenvolveriam as
potencialidades naturais de cada individuo”, e, como conseqiiéncia, a partir

da soma dessas realizagdes livremente expressas no Mercado, se obter-se-ia
| o bem comum.*®

O individualismo é, como ja assinalamos anteriormente, o valor

central da sociedade moderna. Deve ser entendido, nesse sentido, como:

a) uma teoria politica que, enfatizando os direitos de propriedade,
como condigdo necessaria a liberdade, procura delimitar os
poderes governamentais no desenvolvimento dos processos
social e econdmico;

b) a crenga de que o individuo é um fim em si préprio e, como tal,
deva compreender seu ego e cultivar seu proprio julgamento,
apesar das pressdes sociais no sentido da conformidade.’®

A forma moderna de individualismo pode ser associada, pbr outro
Jado, 4 Reforma, movimento que reivindicou o direito ao julgamento indivi-
dual, colocando em questdo crengas e instituigdes.

Como assinala Ricardo Fonseca, “o individuo, em determinado
momento histérico, emerge de sua comunidade, de sua cultura e de sua
religido para ser tomado em si mesmo, a partir de suas exigéncias proprias e

seus direitos intransferiveis a felicidade e a auto-realiza¢do.” Essa visdo do in-

202 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 138.
203 S ANDRONI, Paulo. Dicionario de economia. p. 206-207.
204 SAMPSON, R. V. Dicionario de ciéncias sociais. p. 590.
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dividuo isolado ndo significa que ndo possa existir, “mas sim que o titular
de direitos universais é o individuo. E ele que constréi a sua propria
identidade (que ndo lhe é mais atribuida pelo seu grupo, seu pais ou pelo
seu estatuto étnico-religioso); a identidade ¢ objeto de sua escolha.”?® Nas

palavras de Fonseca,

o iluminismo questiona sistematicamente o estatuto imposto a cada
um pelas circunstancias do seu nascimento, e o seu ideal é o da auto-
formagdo, o que pressupde a apropriagdo da cultura pré-existente,
mas pressupde também a possibilidade de romper modelos e normas
desta cultura, precisamente a partir do individuo. Em suma, o su-
jeito é tomado em sua singular existéncia, como dotado das mes-
mas prerrogativas que seus pares (tomados como seus iguais).?®

O homem passa a ser visto como portador de uma digriidade
intrinseca, ja ndo estabelecida diretamente por Deus, mas derivada da razao,
de uma concepg¢ao abstrata.

A construgio filoséfica do individuo fundamentou-se na ideia de
que todos os homens possuiam uma similar estrutura passional e uma razio
uniforme, apesar de todas as variagdes espago-temporais, “o que implica a
validez geral ndo s6 das descobertas da razdo tedrica, mas também da razdo
pratica.”?"’

Assim, da mesma forma que

a descoberta da lei da gravidade vale para todos os homens,
inclusive para aqueles que ndo saibam da existéncia de forga atra-
tiva entre os corpos, assim também possui vigéncia universal a
descoberta, como fruto da observagdo racional, da ‘natureza hu-
mana’ e, logo, tém validez geral as institui¢des politicas e juri-
dicas dela ‘dedutiveis’ e efetivamente ‘deduzidas’ pela burgue-

sia.2%®

Essa mudanga deve-se, inicialmente, no Ocidente, a concepgdo cris-

25 FONSECA, Ricardo M. Do sujeito de direito a sujeicio juridica: uma leitura arqueogenealégica do
contrato de trabalho. p. 81-82.
26 1dem.
zg; SANTOS, Samuel Gomes dos. A subjetividade moderna ... p. 50.
Idem.
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ta, segundo a qual todos os homens sdo irmdos, enquanto filhos de Deus.
Antes da concepc¢io moderna, o individuo singular era objeto do

poder, tendo por isso, deveres e ndo direitos:

A principal das dedugdes burguesas da idéia da natureza humana ¢
a do individuo separado da sociedade. A modernidade parte do
sujeito € esta nogdo, sendo possivel compreendé-la como resultado
do surgimento do individuo na histéria. Em todo periodo histdrico
anterior, diz Norberto Bobbio, o individuo singular sempre foi
objeto do poder, submetido a deveres, ndo possuindo direitos ante-
poniveis ao Estado ou a sociedade. A moral sempre era considerada
mais desde o 4ngulo da sociedade que daquele do individuo. Por
isso, os cédigos de conduta destinavam-se mais a protecdo do
grupo em seu conjunto que do individuo particular.’”

Assim, pode-se concluir que, num primeiro plano, o individualis-
mo confunde-se com o processo de igualizagdo de condigdes, no sentido
juridico da expressdo, a medida que foram abolidos os privilégios. Nio
sendo mais justificaveis as hierarquias do Ancien Regime, estabelecem-se de
fato, novas hierarquias, como as que instaurariam as desigualdades sociais ¢
econdmicas.

Num segundo plano,

as sociedades tradicionais, independentemente de se tratar de
sociedades primitivas ou da sociedade medieval, sdo caracteriza-
das pela heteronomia. E necessario compreender que, nessas so-
ciedades, a tradi¢do se impde ao individuo sem ter sido por ele
escolhida e nem, conseqiientemente, ter sido fundada em sua pro-
pria vontade.*”

Por oposi¢do, como ja se constatou, a erosdo progressiva desses
contetdos tradicionais faz aflorar a idéia de auto-institui¢do, ou seja, a
partir das teorias do contrato social, a lei funda-se sobre a vontade dos
homens. “Na légica da liberdade, apenas o homem pode ser por si mesmo a

fonte de suas normas e leis, fazendo com que, contra a heteronomia da tradi-

209 SANTOS, Samuel Gomes dos. A subjetividade moderna ... p. 50.
20 RENAUT, Alain. O individuo: reflexdo acerca da filosofia do sujeito. p. 26-29.
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¢do, a normatividade ética, juridica e politica dos modernos se filie ao regime

. 211
da autonomia.”

1.3.3 Sociedade civil e estado

O Estado liberal funciona sobre a base de uma dupla separagio:
separacdo entre sociedade civil e Estado, que poderia chamar-se ‘separagéo
externa’; e separagdo dos poderes no seio do Estado, ou separagdo interna.
Essa dupla articulagdo determina a autonomia na qual supostamente, repousa
o Estado: autonomia com respeito a sociedade civil, quer dizer com relagio
a economia, as classes, os interesses; e autonomia dos poderes instituidos,
de uns em relagdo aos outros.*"? |

Separar o Estado da Sociedade Civil ¢ tirar do poder politico o ca-
rater patrimonial que possuia nos sistemas tradicionais, enquanto estava englo-
bado no sistema de parentescos ou de solidariedades, o poder aparecia como
parte do patrimonio de certos individuos. De agora em diante, deveria ser de
todos e, portanto, ndo pertencer a ninguém, salvo pelo tempo de um mandato
e conforme regras muitos precisas.’”

O conjunto de relagdes em que podem participar as pessoas, como

assinala Capella, se diferencia como se segue:

ou se trata de relagdes que implicam unicamente aos individuos
que entram nelas, e se tratara entdo de relagdes privadas, ou mais
propriamente de ‘relagdes de esfera privada’; ou se trata de
relagdes que implicam ao conjunto da coletividade, e se tratara
neste caso de relagdes politicas ou da ‘esfera publica’. Toda rela-
¢do social ha de encaixar em um destes dmbitos (ou esferas). As
duas esferas se acham estritamente separadas. O poder politico, ou
a ‘esfera publica’, ndo deve interferir em nenhum dmbito concreto
ou particular definido como privado; unicamente pode determinar
o marco geral das relagdes privadas, sua ‘ordem publica’, por

2 RENAUT, Alain. O individuo: reflexiio acerca da filosofia do sujeito. p. 26-29.
212 Cf, MIAILLE, Michel. El estado del derecho. p. 88.
213 Cf. MIAILLE, Michel. El estado del derecho. p. 89.
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assim dizer. E, analogamente, o privado ou particular se mostra
como extra-politico, como irrelevante para o 4mbito do publico.?"

O que significa que o publico ou politico é, assim, geral ou comum
a todos: na esfera publica nio pode aparecer um dominio particular ou de
classe; na esfera publica ndo ha homens, sendo — como se vera — cidaddos. A
distincdo de esferas significa também que nada privado pode ser politica-
mente relevante; que os individuos particﬁlares, enquanto permanecerem na
esfera privada, carecem de poder sobre os assuntos de coletividade. Na
esfera privada nio ha cidadios, sendo “homens” — no sentido de individuos.
O privado é — nesse discurso — apolitico.?"”

A distin¢do entre Estado-Sociedade Civil traz implicita outras
separagdes, ou seja, publico/privado, a separagdo entre o econdmico e o
politico, “a redugio do poder publico ao poder estatal e identificagdo do direi-
to com o direito estatal.”*'®

Neste sentido, comeg¢ando pelo seu desvelamento histérico, Boaventura
de S. Santos, evidencia que “tem sido afirmado que o dualismo Estado-so-
ciedade civil é o mais importante dualismo no moderno pensamento ociden-
tal.”?'7 Ao considerar esta distingio nuclear no pensamento moderno, a
reestruturagdo do Estado constitucional do-século XIX € percebida através

de sua organizagao formal,

Unidade interna e soberania absoluta num sistema de Estados e,
principalmente, pelo seu sistema juridico unificado e centralizado,
convertido em linguagem universal por meio do qual o Estado
comunica com a sociedade civil. Esta, ao contririo do Estado, ¢
concebida como o dominio da vida econdmica, das relagdes so-
ciais espz?gnténeas orientadas pelos interesses privados e particula-
risticos.

214 Cf. CAPELLA, Juan R. Fruto proibido... p. 108.
215 CAPELLA, Juan R. Fruto proibido... p. 109.
216 GANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice. O social e o politico na pés-modernidade. p. 104-105.
217
Idem.
218 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice. O social e o politico na pés-modernidade. p. 104-105.
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1.3.4 Soberania — estado-nacao

A influéncia no dominio politico da separagdo dos poderes e do
principio da soberania nacional tende a privilegiar a lei escrita como fonte
do Direito, agora, ndo mais como emanagio do Estado incorporado ao sobe-
rano absolutista, mas como expressio do Estado enquanto vontade da nagdo
soberana. Materializa-se, com a Revolu¢do Francesa, a idéia de Estado-Na-
¢do enquanto categoria histérico-politica da Modernidade burgués-capita-
lista. Objetivando legitimar o funcionamento dos novos mercados, a reali-
dade emergente proclama que é a Nagdo soberana e ndo mais o Principe, o
verdadeiro sujeito de Direito.*”

A nog¢io de soberania emerge quando ha a consciéncia de oposigido
entre o poder do Estado e outros poderes.

A primeira obra tedrica, a respeito da versdo moderna do poder es-
tatal apareceu em 1576, intitulada “Les Six Livres de la République”, de Jean
Bodin. Bodin foi o primeir.o tedrico a fundamentar um conceito de soberania.
No Aambito externo, o conceito classico por ele elaborado como summa
potestas, pressupunha a inexisténcia de comunidade internacional ou de Di-
reito Internacional Publico que vinculasse os diversos Estados entre si. J4, no
que tange ao ambito interno, “como poder absoluto e perpétuo de republica ou
reino, ilimitado no tocante ao poder, a responsabilidade e ao mesmo tempo
exigia que o soberano nio reconhecesse nenhuma autoridade superior a si
mesmo €, que nenhuma lei o obrigasse, salvo Deus ¢ as leis divinas e naturais.”*?

Em 1762, o Contrato Social de Rousseau ira enfatizar tal conceito,
tornando-o uma figura representativa do povo, percebida como soberania popu-
lar, inalienavel e indivisivel.?*!

Rousseau, em seu livro O Contrato Social coloca que

(...) a soberania por ser apenas o exercicio da vontade geral, ndo
pode jamais se alienar, € que o soberano, que ndo € sendo um ser

219 Cf. WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico. p. 52.
220 SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria politica. p. 149.
22! cf. STRECK, Lenio L; MORALIS, José L. Ciéncia politica e teoria geral do estado. p. 143-144.
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coletivo, s6 pode ser representado por si mesmo. O poder pode ser
transmitido, ndo a vontade. Assim, a soberania ¢ inaliendvel por
ser o exercicio da vontade geral, nio podendo esta se alienar e
nem ser representada por quem quer que seja, sendo também indi-
vidivel, pois a vontade s6 ¢ geral se houver a participa¢do do to-
do. O pacto social da ao corpo politico um poder absoluto sobre
todos os seus membros, e, este poder é aquele que, dirigido pela
vontade geral, leva o nome de soberania. O poder soberano com-
pletamente absoluto, sagrado e invioldvel ndo ultrapassa e nem
pode transgredir os limites das convengdes gerais.*

Diferentemente de Rousseau, que fundou a teoria da soberania
popular, ou seja, teoria que concebe a titularidade da soberania como perten-
cendo ao povo, a concepgdo desenvolvida por Sieyés fundamenta a soberania
nacional. O poder de mando, segundo Sieyes, pertence a nagdo, enquanto
pessoa moral, distinta dos individuos que a compdem. Como assinala Mario
Soares, “esse tipo de soberania é inalienavel, manifestada pelos representan-
tes eleitos que atuam livremente, ndo se vinculando aos grupos ou indivi-
duos, mas a toda nagio (...).”*”

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, em
séu artigo 3°, afirmava que o principio da soberania residia na nagdo e que
nenhuma corporacio, nenhum individuo podia exercer autoridade que dela
nio emanasse.

Em sentido lato, o conceito politico-juridico de soberania indica o
poder de mando de Gltima instdncia, numa sociedade politica estabelecendo
a diferenca entre esta e as outras associa¢cdes humanas excluidas da in-
fluéncia deste poder supremo, exclusivo e ndo derivado. Como bem assinala

Bobbio:

Este conceito est4, pois, intimamente ligado ao poder politico: de
fato, a soberania pretende ser a racionalizagdo juridica do poder,
no sentido da transformacgio da for¢a em poder legitimo, do poder
de fato em poder de direito. Obviamente, sdo diferentes as formas
. de caracterizagio da soberania, de acordo com as diferentes for-
mas de organizagdo do poder que ocorrem na histéria social: em
todas elas é possivel sempre identificar uma autoridade suprema,

222 ROUSSEALU, 1. Jacques. O contrato social. Livro 1, cap. I.
223 SOARES, Mario Licio Quintdo. Teoria politica. p. 156.
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mesmo que, na pratica, esta autoridade se explicite ou venha a
. . 4
ser exercida de modos bastante diferentes.”

Em sentido restrito, na sua concep¢do moderna, o termo soberania

aparece, no final do século XVI, juntamente com o de Estado, para indicar, o

poder estatal, sujeito unico e exclusivo da politica. Pois, de acordo com

Bobbio, neste contexto:

Trata-se do conceito politico-juridico que possibilita ao Estado
moderno, mediante sua logica absolutista interna, impor-se a orga-
nizagio medieval do poder, baseada, por um lado, nas categorias ¢
nos Estados, e, por outro, nas duas grandes coordenadas universa-
listas representadas pelo papado e pelo império: isto ocorre em
decorréncia de uma notavel necessidade de unificagdo e concen-
tragio da poder, cuja finalidade seria reunir numa unica instancia
o monopdlio da for¢a num determinado territério e sobre uma de-
terminada populagio, e, com isso, realizar no Estado a mixima
unidade e coesio politica.”

A soberania, enquanto poder de mando de ultima instancia, acha-

se, também intimamente relacionada com a fung¢do primordial e essencial da

politica: a paz € a guerra. Na Idade Moderna, com a formagdo dos grandes

Estados territoriais, “fundamentados na unificacdo e na concentragdo do

poder, cabe exclusivamente ao soberano, inico centro de poder, a tarefa de

garantir a paz entre os suditos de seu reino e a de uni-los para a defesa e o

ataque contra o inimigo estrangeiro.

99226

Assim, a soberania passou a ser identificada marcadamente com a

independéncia ou supremacia dos monarcas absolutos, relativa a indepen-

déncia ou supremacia dos reinos ou estados.

Evidencia-se, assim, segundo Bobbio, a dupla face da Soberania:

a interna e a externa. Internamente, o Soberano moderno procede a
eliminacido dos poderes feudais, dos privilégios dos Estados e das
categorias, das autonomias locais, enfim dos organismos interme-
diarios, com sua fun¢io de mediador politico entre os individuos e
o Estado, isto é, ele procura a eliminagdo dos conflitos internos,
mediante a neutralizagdo e a despolitizagdo de sociedade, a ser

224 BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. p. 1179.
225 BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. p. 1180.

226 Idem.
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governada de fora, mediante processos administrativos, antitese de
I 2
processos politicos.”’

Externamente cabe ao soberano decidir acerca da guerra ¢ da paz.
Isso implica um “sistema de Estados que nio tém juiz algum acima de si pro-
prio (o Papa ou o Imperador), que equilibram suas relagdes mediante a guerra,
mesmo sendo cada vez mais racionalizada pela elaboragdo, através de tratados
do direito internacional ou, mais corretamente, do direito piblico europeu.” Em
nivel externo, “o soberano encontra os outros soberanos seus iguais, achando-
se, conseqﬁenterhente, numa posi¢do de igualdade; enquanto, em nivel interno,
o soberano se encontra numa posi¢do de absoluta supremacia, uma vez que tem
-abaixo de si os suditos, obrigados a obediéncia.”**®

Conforme Soares, a evolugdo historica dos Estados Modernos, esta
marcada pelo progressivo reconhecimento do poder soberano. “A evolugio
histérica da soberania, por sua vez, demonstra o seu verdadeiro significvado
como poder supremo, implicando a negagdo de toda subordinagdo ou limi-
ta¢do do Estado por qualquer outro poder.”*®

Assim, acrescenta o autor, a soberania apresenta-se como quali-
dade da independéncia absoluta de uma unidade de vontade “em relagdo a
qualquer outra vontade decisdria universal efetiva, isto €, a unidade de von-
tade correspondente 4 soberania ¢ uma unidade deciséria universal suprema
dentro da ordem de poder de que se trate”.>°

A soberania como uma qualidade do Estado apresenta, de acordo

com Soares, as seguintes caracteristicas:

- a soberania é uma, pois podem existir varios Estados sobe-
ranos, mas nido se admite, no mesmo Estado, a convivéncia de
duas ou mais soberanias;

- a soberania é indivisivel, ndo se admitindo a existéncia de va-
rias partes separadas do poder soberano, aplicando a universa-
lidade dos fatos ocorridos no Estado;

27 BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. p. 1180.

228 Idem.

229 SOARES, Mario Lucio Quintio. Teoria do estado. p. 156.
20 1dem.



76

- a soberania é inalienavel, pois quem a detém (povo, nagdo ou
Estado) desapareceu quando fica sem ela;

I3

- a soberania é imprescritivel, dado o fato de que todo poder
soberano aspira existir permanentemente.”’

1.3.5 Representacio politica

O conceito de representagdo politica, tanto em suas implicagdes
tedricas como em suas tradugdes praticas, é, sem divida, um dos elementos-
chaves da historia politica moderna.

As institui¢des representativas modernas e o conceito de represen-
tacdo comegaram a ser forjados no contexto da Idade Média, quando o
repraesentare latino estendeu-se através do cristianismo, em cujo contexto
significava encarna¢do mistica como escreve Pitkin, “o Papa e os Cardeais
eram considerados os reprsentantes de Cristo ¢ dos Apdstolos, ndo como
seus agentes, mas como sua imagem € encarnag¢do, sua reencarnag¢io mis-
tica.” Posteriormente, “os juristas medievais comegaram a utilizar a palavra
para personificar coletividades: considerava-se a comunidade como uma
pessoa representativa (...).”mbCom a formagdo das Monarquias, no inicio da
Modernidade, essas idéias somaram-se a nog¢do de que o porta-voz de uma
comunidade seria a sua personificagdo, assumindo essa condig¢do, os reis
passaram a ser considerados os representates do reino.

Com o liberalismo, no decorrer do processo de constituicdo da Mo-
dernidade, cria-se um sistema de representagio na qual os titulares da sobe-
rania (o povo) delegam-na, através de eleigdes, aos representantes de forma
incondicional por um tempo determinado. Para o liberalismo, “a eleigdo € a
renova¢io do pacto de unido dos homens em que a aprovagdo € 0 cConsenso
sio representados pela manifestagdo individual, que, somada, resulta em

uma maioria, a qual é dada a prerrogativa de decidir sobre o destino de todo

BT SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do estado. p. 156.
B2 PITKIN, H. F. O conceito de representagio. p. 9.



corpo politico, independentemente da vontade da minoria.

Locke escreve:

99233
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Quando qualquer nimero de homens, através do consentimento de
cada individuo, forma uma comunidade, ddo a esta comunidade uma
caracteristica de um corpo Gnico, com o poder de agir como um
corpo unico, o que significa agir somente segundo a vontade ¢ a
determinagdo da maioria. Pois 0 que move uma comunidade é sem-
pre o consentimento dos individuos que a compde, € como todo obje-
to que forma um unico corpo deve se mover em uma unica diregao,
este deve se mover na diregdo em que o puxa a for¢a maior, ou seja,
o consentimento da maioria; do contrario ¢ impossivel ele atuar ou
subsistir como um corpo, como uma comunidade, como assim deci-
diu o consentimento individual de cada um; por isso, cada um ¢ obri-

N I . . 4
gado a se submeter as decisdes da maioria.”

Assim, o principio da maioria passa a ser para o pensamento libe-

ral a equagdo do poder, segundo a qual a conquista eleitoral ¢ uma disputa

civilizada que substitui a luta no estado de natureza, onde prevalece a lei do

mais forte. Agora, a regra da maioria apresenta-se como condigdo unica da

) . . 235
soberania das leis na sociedade.”

Neste sentido, no liberalismo, a Democracia

¢ sinénimo de vontade da maioria (...), traduzida pela estrutura
representativa de poder, submetida ao consenso através do pro-
cesso eleitoral, como meio de transferir soberania do corpo poli-

\

tico a representagdo politica. O consentimento individual toma a
forma de submissdo coletiva ao poder de representacdo, emer-
gente do consentimento da maioria, expresso pelo voto, em elei-
¢des que autorizam mandatos de poder para atos executivos ¢ le-

gislativos em nome de todo o corpo politico.

236

Dentro dessa perspectiva, faz-se necessario destinguir, o sentido

que o discurso moderno atribui & vontade geral, consenso e consentimento,

em relagdo a representagdo politica.

A vontade geral, como foi concebida por Rousseau, ndo pode ser

representada. Para ele, a representagdo poderia respeitar a liberdade ou o

23 TOMAZELLI, Luiz Carlos. Entre o estado liberal e a democracia direta... p. 49.
2341 OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. p. 139.

235 Cf. TOMAZZELI, Luiz Carlos. Entre o estado liberal e a democracia direta... p. 50.

26 Idem.
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autogoverno, mas somente se houvesse alguma garantia de que a vontade do
representante coincidisse com a vontade do representado. “E claro que isso é
impossivel. Pode ocorrer ocasionalmente que um homem queira o que um
outro também quer; mas, ndo ha nenhuma forma de se institucionalizar ou
garantir essa coincidéncia.” Portanto, o maximo que pode ser obtido em
nivel institucional, é um acordo através do qual alguns homens escolhem, o
que sO pode resultar em tirania®’. Assim, nenhum sistema politico, para
Rousseau, pode ser verdadeiramente representativo, no sentido amplo do
termo; tdo logo uma pessoa escolha seus representantes, ela deixa de ser
livre pois, tém a ilusdo de ser livre, mas s6 o € na época da eleigdo, voltando

. 2
em seguida a ser escravo. 3%

A vontade geral ndo pode ser representada, ja que a vontade ou €
geral ou nio é vontade geral e, em sendo geral, devera ser de todos..A
primeira conseqiiéncia é que a vontade geral é inaliendvel, pois o que ¢
manifestagdo coletiva constitui um corpo unico e ndo pode ser dividida,
reduzida ao individuo. Na verdade, o que existe de comum nas vontades é o
bem comum, contido no substrato das vontades reunidas no corpd politico.”

Rousseau dispde em relagdo a vontade geral “H4a comumente muita
diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral. Essa se prende somente
ao interesse comum; a outra, ao interesse privado ¢ ndo passa de uma soma
das vontades particulares. Quando se retiram, porém, dessas mesmas vonta-
des, os a-mais € os a-menos que nela se déstréem mutuamente, resta, como
soma das diferengas, a vontade geral.”?*

Poftanto, o principio da maioria, na institui¢do da representacgio,
deixa a vontade passiva diante da perda do instrumento para sua efetivagdo,
ou seja, o poder politico do corpo social.*”!

O consenso, para Kant, constitui o Estado liberal, “cujo signifi-

cado representa, de um lado, promessa de justi¢a ¢ igualdade para os cida-

27 Cf. PITKIN, H. F. O conceito de representagio. p. 14-15.

238 Cf. ROUSSEALU, J. Jacques. Do contrato sicial. p. 46.

29 Cf. TOMAZELI, Luiz Carlos. Entre o estado liberal e a democracia direta... p. 50.
20 ROUSSEALU, J. Jacques. Do contrato sicial. p. 46. '

241 cf. TOMAZELI, Luiz Carlos. Entre o estado liberal e a democracia direta... p. 50.
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dios que firmam o consenso, ¢ de outro lado, representa a aprovagio ¢ a
sustentacdo do Estado liberal mantida pela delegagdo de poder do povo.”242
Para o autor, ao fundar-se a sociedade civil, como constru¢io da razdao o

legislador busca o consenso, através da lei, pois sendo

(...) uma simples idéia da razdo, a qual tem no entanto a sua
realidade (pratica) indubitavel: a saber, obriga todo o legislador a
fornecer as suas leis como se elas pudessem emanar da vontade
coletiva de um povo inteiro, e a considerar todo o sudito, enquan-
to quer ser cidaddo, como se ele tivesse assentido pelo seu sufra-
gio a semelhante vontade. E esta, com efeito, a pedra de toque da
legitimidade de toda a lei publica.*”

A lei tem como pressuposto o consenso para sua legitimidade. Para
Kant, “o consenso é um dever-ser, portanto, uma constru¢do racional que
antecede o ato consensual em si, como ag¢do politica pratica (...), um ideal
para o qual tende o Estado, supondo coincidir com a vontade geral ainda néo
manifestada pelo corpo politico.”244

Finalmente, o consentimento na representagdo é a aceitagdo das
regras do jogo, onde cada homem, consentindo com os outros em instituir
um corpo politico submetido a um dnico governo, se obriga diante de todos
os membros daquela sociedade, a se submeter a decisdo da maioria € a
concordar com ela; do contrario, se ele permanecesse livre ¢ regido como
antes pelo estado de natureza, este pacto inicial, em que ele e os outros se
incorporaram em uma sociedade, n3o significaria nada e ndo seria um
pacto.245

Assim, o consentimento “exige ndo sO a aceitacdo da decisdo da
maioria, mas a prévia concordancia com suas deliberagdes, significando, em
ultima analise, a substitui¢do da vontade geral pela decisdo da maioria, repre-

sentada pela posi¢do advinda do processo eleitoral.”**

22 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. p. 83.
243
Idem. .
244 TOMAZELI, Luiz Carlos. Entre o estado liberal e a democracia direta... p. 52.
245 Cf. LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. p. 140.
246 TOMAZELI, Luiz Carlos. Entre o estado liberal e a democracia direta... p. 54.
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A funcido formal de cidadania ou do povo soberano fica limitada,
na pratica, a eleicdo de “representantes” politicos. Como ¢ impossivel con-
seguir a unanimidade do povo ou da “vontade de todos”, supde-se que,
através dos sistemas eleitorais, formam-se maiorias, que constituem o mais

h

aproximado formalmente a “vontade de todos”; essas maiorias determinam o
que na terminologia herdada de Rousseau se chama vontade geral. "

As leis decididas pelos representantes politicos sdo, no relato
politico da Modernidade, produto dessa vontade geral. Deste modo, supde-se
realizado o ideal politico moderno que, em palavras procedentes de Rousseau,
pode expressar-se como se segue: que o homem, ao obedecer a lei, néo faz ou-
tra coisa que obedecer a si mesmo como cidaddo.**®

Fica fora do vocabuldrio minimo do discurso politico moderno
algumas questdes importantes como, por exemplo, os partidos politicos, que
mais tarde tornar-se-do fundamentais na intermediagdo entre cidaddos e os

poderes do Estado.

1.3.6 Liberalismo e mercado

De acordo com Georges Boudeau, o liberalismo ndo ficou somente
no dominio do pensamento, exteriorizando-se de tal modo que a liberdade de
agir e a liberdade de espirito se encontram indissoluvelmente ligadas. Neste

sentido, a acdo da-se no mundo real, no mundo dos homens e das coisas,

. .1 249
onde a economia tem um lugar essencial.

A racionalizagdo econdmica, fruto do pensamento moderno, “levou

h

a dissolugdo das antigas formas produtivas, caracteristicas do feudalismo, e

a formacgido de uma mentalidade empresarial moderna, baseada na previsio, no

, , . X . o 250
calculo, e nas técnicas racionais de contabilidade.”

247 Cf. CAPELLA, Juan-Ramén. Fruto proibido... p. 117.

22 Idem.

2% Cf. BORDEAU, Georges. O liberalismo. p. 66.

29 ROUANET, Sérgio P. Mal-estar na modernidade. p. 120.
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Na base fundante do liberalismo econdmico esta o direito de pro-
priedade privada. Tendo como pressuposto o direito de propriedade indivi-
dual sobre os bens de produgdo e a orientagdo da produgdo pelos detentores
dos meios de produgdo, a ordem e os costumes feudais e mercantilistas,
paulatinamente, foram sendo substituidos pela livre iniciativa e pela econo-
mia de mercado.

Segundo Rouanet, a Ilustragdo concorreu de modo decisivo para
langar as bases do capitalismo industrial. Deste modo, esse processo cultural
atacou

(...) as relagdes de produgdo do 4Ancien Régime, contribuindo para
a criagdo de uma forga de trabalho livre. Ela ajudou a eliminar os
ultimos vestigios da serviddo, que ainda existiam na Europa,
principalmente os servi glebal vinculados a mosteiros ¢ ordens
religiosas, facilitando assim a formag¢do de uma reserva de mao-
de-obra para a producdo fabril.- Com sua campanha a favor do
laissez faire, os fisiocratas contribuiram para a eliminagdo da
economia mercantilista, com uma rede compacta de regulamentos
cerceadores da liberdade de iniciativa. Com sua propaganda a
favor do laissez passer — liberdade de circulagdo, pela eliminagdo
de barreiras internas e pedagios —, os mesmos fisiocratas ajudaram
na forma¢do de um mercado integrado. O individualismo econd-
mico, pregado pelos economistas, levou a extingdo das corpora-

¢Oes, cujas restrigdes bloqueavam o pleno aproveitamento da forga
de trabalho.”' '

O liberalismo classico, representado por Locke, Adam Smith e seus
seguidores, ndo mostra as implica¢des contraditérias da sociedade baseada no
mercado. Para eles, é possivel conciliar os interesses publicos e privados,
desde que o mercado opere livremente. Ndo hd o que reivindicar, pois para se
receber “a parcela a que se tem direito, basta esforgo e dedicagdo ao trabalho.
Com tudo perfeitamente ajustado e regulado, ¢ facil pensar em uma sociedade
sem conflitos.” Por outro lado, o grande Leviatd, mediante leis e instituigdes
proprias, “seria capaz de conciliar situagdes altamente conflitantes, mantendo a
paz, protegendo o individuo, estabelecendo a justi¢a e atendendo as demandas

sociais sem tocar nas rela¢des de mercado.” Para isso bastaria a concordancia

! ROUANET, Sérgio P. Mal-estar na modernidade. p. 126.
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dos cidaddos, “em cuja formagdo o elemento fundamental seria a educagio,

pois, sem as luzes da razdo, lhes faltaria capacidade para entender que a melhor
. P 252

atitude é acatar as normas do Estado.”

Assim, o Estado enquanto realidade construida, ¢ a condi¢do neces-
saria da sociedade civil. Para Adam Smith, ressalta Santos, a idéia de comércio
gera liberdade e a civilizagdo vai concomitante com a defesa das institui¢des
politicas que garantem um comércio livre e civilizado. Ao Estado cabe um
papel muito ativo e, de fato, crucial na criagdo de condigdes institucionais e
i ~ 253
juridicas para a expansdo do mercado.

No principio do laissez faire esta expressa a idéia da separagdo entre
o politico ¢ o econdmico baseada na distingdo Estado/sociedade civil. Como
escreve Santos, essa idéia estd, no entanto, ferida de duas contradi¢des inso-
laveis:

A primeira é que, dado o carater particularistico dos interesses na
sociedade civil, o principio do laissez faire ndo pode ser igualmente
valido para todos os interesses. A sua coeréncia interna baseia-se
numa hierarquia de interesses previamente aceite, candidamente
expressa na maxima de John Stuart Mill: ‘qualquer desvio do laissez
faire, a menos que ditado por um grande bem é um mal indubitavel’.
(...). A discussio do principio fez-se sempre a sombra da-discussdo
dos interesses a que o Principio se aplicava. (...). A segunda
contradigdo refere-se aos mecanismos que ativam socialmente o
principio do laissez faire foram aplicadas, em grande medida, através

duma ativa intervencdo estatal. Por outras palavras, o Estado teve de
. . ~ . . 4
intervir para nao intervir.”

Na sociedade moderna, “a competi¢do é considerada necessaria para
estimular a produ¢do do que a sociedade precisa; as desigualdades sociais
aparecem como inevitdveis e naturais; tudo ¢ feito para o bem do indivi-
duo.”? Através da competi¢io todos podem educar-se e adquirir habilidades
para vencer.

A agdo social, fundamental dentro desta perspectiva é o trabalho, na

medida em que apenas a agdo econdémica ¢ produtiva. Como escreve Nilda

22 Cf. FERREIRA, Nilda T. Cidadania: uma questo para educagdo. p. 153.
233 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice... p. 105-106.

2% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice... p. 106-107.

255 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice... p. 107.
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Ferreira, “as atividades pessoais sdo centradas nos interesses dos individuos,
que, por sua vez, devem proteger-se contra a interferéncia de outrem e vice-
versa.” Com essa perspectiva individualista constrdi-se uma ética na qual
cada um se fecha em seu mundo e sO se interessa por aquilo que lhe diz
diretamente respeito. “Os individuos delimitam a prépria intimidade como o
tinico espago em que podem viver tranqiiilamente, protegendo-se, mas isolan-
do-se também.”>*

O ideal rousseauniano de libertar o homem dando-lhe autonomia
“existe, agora, no direito de ‘ausentar-se’ do mundo, de poder fechar as por-
tas, ja que ele possui o suficiente para ndo depender de ninguém.” Afasta-se a
preocupagdo de construir um sujeito moral como parte de um todo social,
“para se assumir a idéia de individuo auténomo, proprietario de si mesmo, de
suas proprias normas de vida e de tudo aquilo que conseguibr acumular.”
Diante disso, como explica ainda Nilda Ferreira, se reduzem a solidariedade,
a fraternidade e a reciprocidade. Assim, a ajuda “ao proximo deixa de ser
desinteressada, deve render dividendos. A reciprocidade transforma-se em
troca de favores que podem ser cobrados a qualquer momento. Na corrida de
quem consegue, acumular mais desaparece a fraternidade.””’
No projeto da Modernidade, assim concebida, a concepgido de socie-

dade civil como agregacdo competitiva de interesses particulares, constituida

de individuos livres, soberanos € iguais, passou a ser o oposto do Estado.

1.3.7 Estado de direito e cidadania

A expressio “Estado de Direito” foi usada crescentemente no de-
correr do século XIX para designar o conjunto de principios que deve ins-
pirar um sistema politico-juridico. A sistematizagdo desses principios tem

como base uma cosmovisdo individualista, tendo “por nucleo inspirador a

23 Cf. FERREIRA, Nilda T. Cidadania: uma questio para educagdo. p. 153-154.
27 Cf. FERREIRA, Nilda T. Cidadania: uma questdo para educagdo. p. 154.
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tese liberal maxima da necessidade de racionalizagdo do poder do Estado de
Direito, como garantia da liberdade individual.”*®

Nesta perspectiva, nem todo Estado ¢ Estado de Direito. E certo,
como adverte Elias Diaz, que todo Estado cria e serve-se do Direito, que
todo Estado funciona como um sistema normativo juridico, no entanto, um
sistema de legalidade ndo é por si s6 um Estado de Direito. “Designar como
tal a todo Estado, pelo simples fato de que se serve de um sistema normativo
juridico, constitui uma imprecisdo conceitual e real que s6 leva a confusdes.”*”

Inicialmente, poder-se-ia dizer que o Estado de Direito é o Estado
subordinado ao Direito, ou melhor, o Estado cujo poder e atividade estdo
regulados e controlados pela lei. O Estado de Direito consiste, assim,
fundamentalmente, no “império da lei”. Direito e lei entendidos, neste con-
1,260

texto, como expressdo da vontade gera

Neste sentido, como salienta Vera R. P. de Andrade,

Identificando o Direito com a lei, o slogan anglo-americano do
‘Governo das Leis’ em oposi¢do/substitui¢do ao ‘Governo dos ho-
mens’, que pressupde a crenga na abstragdo, generalidade e impar-
cialidade do primeiro governo em oposi¢do as potencialidades ti-
ranicas do segundo sintetiza, muito significativamente, o ideario
do Estado de Direito: um Estado limitado pelo Direito (Lei) e ao
Direito que, apds cria-lo, deve submeter-lhe inteiramente. Tanto
os principios béasicos quanto a engenharia institucional do Estado
de Direito derivam, indubitavelmente, deste ideéario.”

Veja-se pois, as dimensdes fundamentais desta juridicidade: gover-
no de leis (e ndo de homens) gerais e racionais, organizagdo do poder se-
gundo o principio de divisdo de poderes, primado do legislador, garantia de
tribunais independentes, reconhecimento de direito, liberdades ¢ garantias,

pluralismo politico, funcionamento do sistema organizatério estadual subor-

28 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Exercicio analitico sobre a fungdo do estado contemporineo no
discursso constitucional brasileiro. p. 19.

2 DIAZ, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. p. 13.

260 Idem.

261 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Exercicio analitico sobre a fun¢do do estado contemporineo no
discursso constitucional brasileiro. p. 20. '
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dinado aos principios da responsabilidade e do controle; exercicio do poder
estadual através de instrumentos juridicos constitucionalmente determinados.”®
O principio da separagdo dos poderes, na estrutura do Estado li-
beral, constitue o aspecto simétrico da separagdo entre o Estado e a Socie-
dade. Este principio postula mais que uma simples divisdo técnica do traba-
lho na conduc¢ido dos assuntos publicos — o que, a final de contas, existe em
toda organizagdo politica. Tal principio estabelece que as diversas fungdes
do Estado devem ser obrigatoriamente asseguradas por 6rgdos independentes
uns dos outros ou, pelo menos, autdnomos em sua designagdo e funciona-
mento.*®
No dizer do jurista portugués José Joaquim G. Canotilho, paulati-
namente a idéia de um Estado controlado pela ordem juridico-constitucional
elaborou-se nos Estados ocidentais a partir das circunstancias e das condi-
¢cdes existentes nos diversos paises europeus e, depois, no continente
americano. “Na Inglaterra sedimentou-se a idéia de rule of law (regra do
direito ou império do direito). Na Franca emergiu a exigéncia do Estado de
legalidade (L’Etat légal). Dos Estados Unidos chegou-nos a exigéncia do
Estado constitucional, ou seja, o Estado sujeito a uma constitui¢do.” Na
Alemanha por sua vez elaborou-se o principio do Estado de direito
(Rechtsstaat), isto é, um Estado subordinado ao direito.
Prossegue ainda o professor da Faculdade de Direito de Coimbra
que
Na tradigdo britdnica a ‘regra de direito’ significa quatro coisas.
Em primeiro lugar, significa a obrigatoriedade da adogdo de um
processo justo legalmente regulado quando se torna necessario jul-
gar € punir os cidaddos, privando-os da sua liberdade ou proprie-
dade. Em segundo lugar, a regra do direito impde a prevaléncia
das leis e costumes do pais perante a discricionariedade do poder
real. A sujei¢do de todos os atos do poder executivo & soberania
dos representantes do povo (parlamento) recorta-se como a tercei-
ra idéia de regra do direito. Finalmente, a regra do direito signi-
fica direito e igualdade de acesso aos tribunais por parte de qual-

quer individuo a fim de ai defender os seus direitos segundo os
principios do direito comum e perante qualquer entidade (publica

262 Cf, MIAILLE, Michel. El estado del derecho. p. 88.
263 MIAILLE, Michel. El estado del derecho. p. 90.
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ou privada). Com esta ou com formulagdes semelhantes, a regra de
direito impos-se como regra ineliminavel da organizagio politica
das sociedades ocidentais.*

Ja, na tradi¢do norte-americana, “o Estado constitucional pressu-
pde, desde logo, o poder constituinte do povo, ou seja, o direito de o povo

fazer uma lei superior (constitui¢do) da qual constem os esquemas essenciais

. . . 265
do governo e respectivos limites.”

Outrossim, ainda no que se refere a trajetoéria deste instituto nos
Estados Unidos, cabe assinalar que os direitos dos cidaddos assumiram as-

pecto central do Estado. De qualquer forma,

além de um governo regulado pela constitui¢do e limitado pelos
direitos e liberdades, entendia-se que o poder também carecia de
uma justifica¢do, de uma legitimac¢do. Nao bastaria invocar que o
‘governo’ era representativo. Impunha-se tornar claras as razdes
de governo, ou, dito de outro modo, as razdes publicas demonstra-
tivas do consentimento do povo em ser governado sob determi-
nadas condi¢des. Deste modo, o ‘governo que se aceita’ ou ‘esta
justificado’ serd apenas o governo subordinado a leis transporta- '
doras de principios e regras de direito, de natureza duradoura e
vinculativa, explicitados na constituigdo. Por ultimo, deve fazer-
se uma mengdo particular aos tribunais. Estes exercem a justiga
em nome do povo. E exercer a justica em nome do povo implica
que os juizes sejam considerados agentes do povo nos quais este
deposita a confianga de preservagdo dos principios de justica radi-
cados na consciéncia juridica geral e consagrados na lei constitu-
cional superior.’%

Por sua vez, a Franca da época da Revolucdo transmitiu-nos uma

heran¢a fundamental para a

compreensdo do Estado de Direito. Ndo ha Estado de direito onde
nido houver uma constitui¢do feita pela Nacdo (entenda-se: pelos
representantes da Nagdo). E uma sociedade cuja lei constitucional
superior nio contenha uma declara¢do ou catilogo de direitos e
uma organizagdo do poder politico segundo o principio da divisdo
dos poderes nio tem verdadeiramente constituigdo. Doravante, as
idéias de direitos fundamentais consagrados na constitui¢cdo e de

264 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. p. 24-25.
265 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. p. 25.
266 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. p. 25-26.
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divisio de poderes assumem-se como nucleo essencial de qualquer
Estado constitucional.?”

Por dltimo, ndo se poderia deixar de mencionar o modelo existente

na Alemanha. Na verdade, a formula germanica acrescenta que o

Estado domesticado pelo direito é um Estado juridicamente vin-
culado em nome da autonomia individual. E a autonomia indi-
vidual que explica alguns dos postulados nucleares do Estado de
direito de inspira¢do germinica. Desde logo, o Estado de direito,
para o ser verdadeiramente, tem de assumir-se como um Estado
liberal do direito. Contra a idéia de um Estado de policia que tudo
regula a ponto de assumir como tarefa propria a felicidade dos
suditos, o Estado de direito perfila-se como um Estado de limites,
restringindo a sua a¢do a defesa da ordem e seguranga publicas.
Por sua vez, os direitos fundamentais liberais — a liberdade e a
propriedade — decorriam do respeito de uma esfera de liberdade
individual e ndo de uma declaragdo de limites fixada pela vontade
politica da nagdo. Compreende-se, assim, que qualquer intervengio
autoritaria sobre os dois direitos basicos — liberdade e propriedade
— estivesse submetida a existéncia de uma lei do parlamento.’®

Pode-se afirmar que o objetivo da estruturagdo do Estado de Direi-
to e de suas institui¢des basicas se centrou na pretensdo de obter a garantia e
seguranga juridica para o individuo. Essa engenharia institucional, segundo
Andrade, resultou “de uma complexa bifurcacao 'de dois macro-principios,
que embora complementares e convergentes em sua formulagdo, possuem
uma especificidade importante para a compreensio da cidadania: o principio
liberal da limitagdo do poder e o principio democratico de atribui¢do do
29269

poder de desdobramento do primeiro.

Diz a autora que:

Do primeiro principio, que diz respeito a imposig¢do de limites ao
exercicio de poder, resulta a exigéncia de legalidade, norte de
subprincipios e instituigdes basicas do Estado de Direito, como as
Declaragdes de direitos e garantias, império da lei, triparti¢do do
poder, autonomia do judiciario etc.

* %7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. p. 26.

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. p. 26-27.

29 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Exercicio analitico sobre a fungio do estado contemporineo no
discurso constitucional brasileiro. p. 20.
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Do segundo principio, que diz respeito a titularidade de poder,
resulta a exigéncia — correlata — de legitimidade, traduzida nos
subprincipios e institui¢des relativos a representa¢do politica. Ela
diz respeito a opgdo democratica do liberalismo.*™

E a partir do bindmio legalidade-legitimidade que fundamenta o
Estado de Direito, que o conceito de cidaddo vai sendo modelado para con-
trapor-se ao individuo, formando duas outras dicotomias: Estado x indivi-
duo (legalidade) e Estado x cidaddo (legitimidade), de cujos desdobramentos
eregem-se, enfim, as dicotomias homem-cidadio, direitos do homem/direitos
do cidaddo.”

Ao entrar no século XVIII, com a Revolu¢do Francesa introduz-se
o sentido moderno da igualdade da cidadania, rompendo a dindmica histérica
que acompanhou sua semintica, com conotagdes excludentes. Num processo
de auto-consciéncia passa-se a reivindicar a cidadania como um meio de
repudiar as limitagdes naturais impostas a determinadas pessoas.”’” Durante
esse periodo consolida-se a oposi¢do homem/cidaddo. No dizer de Zapata-
Barrero, “O homem refere-se a subjetividade, sem nenhum vinculo especial
com qualquer instituigdo. Para isso existe a nogdo de cidaddo, quando as
pessoas se relacionam com a comunidade e o termo bourgeois, quando o
sujeito em sua a¢do nio busca interesses comuns, mas sim privados.”*”

A “Declaracio de Direito do Homem e do Cidaddo”, de 26 de
agosto de 1789, traz em seu bojo uma logica de exclusio, baseada no critério
econdmico, considerando-se cidadio somente aqueles que eram economica-
mente independentes. Somente estes podiam praticar efetivamente o chama-
do bem comum e expressar politicamente a vontade geral.

Nesta época, no entanto, incorporam-se ao termo, trés novos ele-

mentos:

1. relaciona-se pela primeira vez a cidadania com uma concepgao
igualitaria da natureza humana, de onde decorre, que toda pes-

20 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Exercicio analitico sobre a fungio do estado contemporineo no
discurso constitucional brasileiro. p. 20.
2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Exercicio analitico sobre a func¢io do estado contemporineo no
discurso constitucional brasileiro. p. 21.
iz ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 30.

Idem.
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soa é considerada juridicamente humana pela primeira vez na
histéria. Portanto, a distingdo entre extratos sociais ndo tem
mais fundamento religioso ou natural, sendo econdmico, poli-
tico e social.

2. a cidadania passa a ser relacionada a nacionalidade.

3. na cidadania introduz-se uma idéia de emancipag¢do universal
inexistente em épocas anteriores.”’”

Na verdade, duas relagGes apontadas nesses elementos sdo tipiéa-
mente modernas; por um lado, o vinculo entre cidadania e nacionalidade e,
por outro, a conexao entre cidadania e igualdade.””

a) barreira politica: cidadania e nacionalidade

O século XIX, como se sabe, foi o periodo de consolidagdo do Es-
tado-na¢ido na Europa. Neste processo, a cidadania comegou a desvincular-se
de sua dimensdo particularista cultural e a identificar-se como pertencimento
a uma comunidade ampla, nacional e juridicamente delimitada. A Nagdo
proporciona uma nova identidade da pessoa em relagdo ao Estado.

Zapata-Barrero nos diz que: “A religiéo,lque durante grande parte
da Idade Média havia fundamentado a cidadania, é substituida por outra
cren¢a, menos transcendental e que ndo prometia um mundo novo apods a
morte, porém que atuava com 0s mesmos mecanismos psicossociais: a
crenga na nac;?10.”276

Na 6tica da inclusdo/exclusdo, a questdo da nacionalidade com a cons-
tituicio do Estado-Nagdo aparece explicitamente na nogdo de cidaddo de
segunda classe, isto é, a posi¢do que adquirem as minorias nacionais no
século XIX, principalmente aquelas pessoas procedentes de uma nagido, po-
rém residentes em outra, como o caso das minorias religiosas, como judeus,
catolicos e protestantes.””’

Neste periodo, segundo Zapata-Barrero aparece com forga a distin-

cdo entre o processo legal de naturalizagdo e o sécio-psicolégico de assimila-

214 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 32-33.
15 Utilizaremos a divisio elaborada por Ricard Zapata-Barrero em seu Livro “Ciudadania, Democracia y
pluralismo Cultural...”. p. 33 e ss.
Z: Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 36.
Idem.
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¢do. Pessoas legalmente cidadis de uma nagdo, porém, social e psicologi-
camente formadas em outra, experimentavam um sentimento de isolamento e
de marginalizagdo. A identidade do cidaddo e a identidade nacional come-
cam a confundir-se. O estatismo e o nacionalismo fundam a convicgdo de
que a pessoa s6 adquire uma identidade politica enquanto € cidadio de um
Estado que é Nagdo ¢, de uma Nagdo que é um Estado.”

Giddens sublima que “o desenvolvimento da nog¢do de cidadania,
entendida como pertencimento a uma comunidade nacional, estd intima-
mente ligado a defesa de um Estado soberano que tem seus antecedentes no
século XVII.” As razdes da cidadania moderna, desde a perspectiva de
Giddens, o desenvolvimento da cidadania e da democracia em geral deve-se
entender a partir da expansdo da soberania estatal ou a edificagdo do poder
administrativo. “O desenvolvimento do aparato de governo do Estado foi
possivel em boa medida pela expansdo de sua capacidade sobre os membros
da sociedade, e a capacidade associada de supervisionar as popula¢des sob
seu dominio.”?”

A luta pela obtengéo de direito, sustenta Giddens, pode entender-se
nesse contexto. “A expansio da soberania estatal contribuiu para fomentar a
identidade dos dominados como sujeitos politicos, como cidaddos. A ex-
pansdo da soberania implica, entdo, que os suditos sdo de alguma maneira
conscientes de que pertencem a comunidade politica e os direitos € obri-
gagdes que pertencer a dita comunidade confere.” O nacionalismo ¢ uma for-
ca decisiva no desenvolvimento desta nova identidade. De fato, para Giddens,
“0 nacionalismo é a sensibilidade cultural da soberania. As condigdes que
propiciaram o fortalecimento do Estado moderno, como o aparato policial,
sdo as mesmas que contribuiram para a emergéncia do nacionalismo.” O na-
cionalismo estd vinculado a unificagdo administrativa do Estado e, neste
sentido, pode-se vislumbrar que a cidadania mediou esse processo. “O desen-

volvimento da cidadania como parte de uma comunidade politica global esta

218 Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 36.
2" 1n: HELD, David, Ciudadania y autonomia. p. 49-50.



91

intimamente conectado com. o novo ordenamento (administrativo) do poder
politico ¢ a politizagdo das relagdes sociais e as atividades cotidianas que
lhe seguiram;”280

A luta pela igual participagdo nas novas comunidades politicas vai
delineando o perfil do Estado moderno. E, ainda que essa luta tenha assu-
mido diversas formas, a mais importante foi, segundo Giddens, o conflito de
classes. “Num primeiro momento, o conflito da burguesia contra os rema-
nescentes dos privilégios feudais e, num segundo momento, o conflito
protagonizado pelo proletariado contra o monopolio do poder que detinha a
burguesia.”m

Estes conflitos propiciaram mudancgas institucionais, ou seja, a
progressiva separagdo entre Estado e Sociedade Civil (burguesia x aristo-
cracia) e, a formac¢do do Estado intervencionista (proletariado x burguesia),
com a luta pela obtengdo do sufragio universal ¢ com a posterior conquista
de direitos econdmicos e sociais por parte do proletariado.”

Atualmente, com o processo de Globalizagdo, diversos autores as-

sinalam tensOes entre a nacionalidade e cidadania, como ver-se-4 no 3°

capitulo.

b) barreira econémica: cidadania e igualdade

Ao longo de sua histéria, cidadania tem sido um conceito limite
que designa um privilégio, uma identidade diferenciada e excludente. “A
noc¢io de cidadania tem sido utilizada instrumentalmente para configurar um
tipo de sociedade politica desejada. Sua definigdo em termos de direitos nio
é, pois, necessariamente moderna nem democratica.” O que a torna assim € o
principio universal da igualdade. Abandona-se, portanto, “a fundamentagao
da desigualdade que havia prevalecido at¢ a Modernidade e, as diferengas

naturais das pessoas ndo determinam mais, a partir de entdo, as diferengas es-

280 1n: HELD, David, Ciudadania y autonomia. p. 50-51.
281 In: HELD, David, Ciudadania y autonomia. p. 51.
22 Jdem.
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tabelecidas numa suposta hierarquia essencialista.”?®

Este principio (da igualdade), no entanto, apresenta-se num con-
texto social e econémico de desigualdade decorrente do sistema capitalista.
Esta tensio foi analisada por T. H. Marshall. Sua tese € que o principio
regulatorio da igualdade alterou o sistema de desigualdade social existente.
A relagdo basica que é articulada em seu discurso, ¢ o vinculo entre cida-
dania, entendida no sentido juridico, e classe social %

Segundo Held, sua premissa é que a evolugdo da cidadania coin-
cidiu com a evolugdo do sistema capitalista. Esta relagdo esta regulada por
dois principios opostos, o da igualdade e o da desigualdade. Para entender
este paradoxo, Marshall analisa as conquistas da cidadania, na Inglaterra,
através da consagragido de direitos que para fins analiticos podem ser
divididos em trés fases: a dos direitos civis, politicos e sociais.”®

Em sintese, segundo Marshall, a reforma politica em cada um
destes dominios pode atenuar os aspectos mais negativos da desigualdade
econdmica e pode, por conseguinte, fazer que o sistema capitalista moderno
fosse mais equianime e justo, sem recorrer a agdo revolucionaria. A dindmica
das desigualdades de classes derivadas do sistema capitalista pode-se mo-
derar dentro de um certo limite: os excessos das desigualdades econémicas
podem se conter ou, em suas palavras, podem ser mitigados por meio do
desenvolvimento exitoso da cidadania democratica. As cidadania pode remo-
delar o sistema de classes.”*®

A idéia de Marshall é que os direitos sociais constituem um ele-
mento vital de uma sociedade que é hierdrquica, pois diminuiu as desigual-
dades — e aliviou as tensGes — derivadas do sistema de classes.

O século XVIII foi o principal periodo de elaboragdo dos direitos

civis ou legais, quando se consagraram a liberdade individual e a igualdade

diante da lei. Os direitos civis criaram novas liberdades, ainda que, como se

28 Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 39.

28 HELD, David, Ciudadania y autonomia. p. 41; MARSHALL, T. H. Cldadama, classe social e status. p. 76.
8 HELD, David, Ciudadania y autonomia. p. 41.

2 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. p. 77 € ss.
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sabe, foram os vardes proprietarios os unicos beneficiarios.

As novas liberdades propiciaram paulatinamente a liberagdo do
cidaddo vardo em relacio ao lugar de nascimento e da ocupagdo que o
costume lhe impunha. Embora ameacassem as formas tradicionais de poder e
desigualdade impostas pela sociedade feudal, estas liberdades (e outras asso-
ciadas) ndo atingem as novas formas de desigualdade criadas pela emergén-
cia da sociedade de mercado competitiva; pelo contrario, segundo Marshall,
lhe eram indispensaveis. A razdo fundamental disso é que os novos direitos
“conferiram (...) a cada homem (...) o poder da luta econémica como uma
unidade independente”. Criaram individuos “livre e iguais em stafus” — um
Status que & a condi¢do do contrato moderno —. Paradoxalmente, entdo, “o
status uniforme de cidadania”, em suas primeiras formas, forneceu a base da
igualdade sobre o qual edificar a estrutura da desigualdade (moderna).”**’ |

A conquista, lenta porém progressiva, dos direitos civis foi um pré-
requisito da consagragido da liberdade do sujeito. Foi também uma indis-
pensavel etapa no desenvolvimento dos direitos politicos, pbis, como
Giddens claramente explica, “s6 se o individuo ¢ reconhec_ido como um
agente autdbnomo chega a ser razoavel considerd-lo um individuo politica-
mente responsaivel.”288

A consagragdo dos direitos politicos pertence, sobretudo, ao século
XIX e implica em crescente interesse na igualdade como principio regulador
de uma multiplicidade de dominios. Implica, mais ainda, a constatagdo da
tensio, por um lado, o reconhecimento formal do individuo como um agente
“livre e igual” em assuntos civis e, por outro, a liberdade efetiva do indi-
viduo para promover seus interesses isento de impedimentos politicos. Os di-
reitos politicos foram sendo reconhecidos gradualmente como instincias
indispensaveis para garantir a liberdade individual. Na medida em que ndo

existe nenhuma boa razio para crer que os governantes ndo atuardo de forma

egoista (assim como tdo pouco o fardo os governados), o governo deve, para

28; MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. p. 77.
28
Idem.
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evitar abusos, prestar contas diretamente diante de um eleitorado convocado
regularmente para decidir se seus objetivos foram alcangados.

A consagrag¢ido da liberdade politica iniciou um processo por meio
do qual os direitos politicos que antes haviam sido o monopolio de uns
poucos privilegiados fossem estendidos ao conjunto da populagdo mascu-
lina. O auge do sindicalismo ¢ o movimento trabalhista em geral foi um
fator decisivo no desenvolvimento da cidadania politica. Se a cidadania ¢
um direito, deve ser o direito de participar plenamente na sociedade. Deste |
modo, o fomento da cidadania chegou a ser a busca das condigdes a partir
das quais os individuos poderdo sentir-se igualmente valorizados e disputar
a igualdade de oportunidades.

' No século XX, as demandas em favor da justiga social, nas pala-
vras de Marshall, “incorporaram-se ao contrato” (...). A preservagao das
desigualdades econdémicas foi obstacuiizadas pela expansdo e pelo enrique-
cimento da nog¢do de cidadania.

Pode-se concluir que, para Marshall, a caracteristica distintiva da
cidadania moderna o que a diferencia do status feudal, é sua tendéncia para
a igualdade. No entanto, apesar de sua tendéncia para a igualdade, os
direitos da cidadania nio podem ser desvinculados do desenvolvimento do
capitalismo, e o capitalismo, como diz o autor, “ndo é um sistema de igual-
dade sendo de desigualdade.”

Como se sabe, Marshall sustentou que, no inicio do desenvolvi-
mento da economia de mercado & atribui¢do de direitos civis aos individuos,
era uma necessidade funcional. A cidadania civil permitiu que cada individuo
pudesse incorporar-se como unidade independente na competi¢do econdmica
e legitimou a falta de prote¢do social, na medida em que todos os cidaddos
tinham ao seu alcance os meios legais para protegerem a si mesmos. Assim
mesmo, segundo Marshall, a cidadania politica gerou perigos potenciais para

o sistema capitalista, pois proporcionou a classe trabalhadora os meios — atra-

8 Cf. MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. p. 78-79.
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vés do uso pacifico do poder politico e sindical como alternativa a Revolu-
¢do — para que obtivessem as reformas politicas igualitarias do século XX.?°
Marshall reconheceu que a cidadania social ndo pode compensar a
l6gica da desigualdade do mercado; mas, pode produzir um enriquecimento
geral das bases da vida civilizada dos cidaddos menos afortunados. Portanto,
em virtude dos compromissos sociais que possibilita, a tensdo entre os
principios opostos da cidadania e do mercado torna-se um fator essencial
para a estabilidade e o desenvolvimento das sociedades industriais.*”!

No que se refere a cidadania x igualdade, a participagdo social ¢
um elemento implicito nessa relagédo.

Para Andrade, “se o principio liberal encontra no individuo seu
alvo nuclear de defesa; na versdo democratica, o individuo ¢ transmutado em
cidaddo, a partir da exigéncia de sua participagdo politica enquanto povo na
formagdo da vontade estatal. Trata-se, na oOtica liberal, da criacdo de mais
um mecanismo de defesa da liberdade individual.”*”

A participa¢do no poder dar-se-a através da representagdo politica,

que visa proteger o individuo contra a tirania do poder, desta forma, diz Andrade:

(...) a concepgido liberal de cidadania é uma concepgdo ideologica-
mente dependente da idéia do exercicio juridicamente limitado do
poder, nicleo do ideario do Estado de Direito e cujo marco histo-
rico-conceitual exemplar, pela repercussdo universal que alcan-
cou, podemos considerar a Declaragdo Francesa de Direitos, de
1789. Sintomaticamente intitulada Declaragdo Francesa dos
Direitos do ‘Homem’ ¢ do ‘Cidaddo’, vai justamente consolidar a
dicotomia homem/cidaddo, direitos do homem/direitos do cidadio,
que até hoje ndo nos parecem ter sido superadas.”

Como ja se verificou, a separacdo homem/cidadao tem como pres-
suposto outra dicotomia do liberalismo, ou seja, a separacdo entre Estado e
Sociedade Civil. O Estado é o espago publico da vida, isto é, o lugar do po-

der e da politica, sendo a Sociedade Civil o espago privado da vida, o lugar da

20 Cf. MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. p. 78-79.
21 Idem.
22 ANDRADE, Vera regina Pereira de. Exercicio analitico sobre a funcio do estado contemporaneo. p. 21.
293 '
Idem.
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economia ou das relagdes econdmicas privadas.*”

Neste sentido, o liberalismo ao mesmo tempo que funda um Estado
minimo, também despolitiza a sociedade civil, onde as leis naturais do mer-
cado devem operar livremente.

Para Andrade,

Justaposta aos limites do governo, a esfera da politica é minima,
devendo operar apenas como garantia dos direitos do individuo: é
apenas na esfera privada que se requer o envolvimento direto e a
diligéncia permanente dos individuos (...). O liberalismo desacon-
selha, pois, a agdo social e politica, com base na suposi¢do de que
apenas a ac¢do privada conduz ao bem-estar. Enfim, e substan-
cialmente, tem por pressuposto a valorizagdo do individuo como
categoria abstrata, atomizada; isto ¢, com autonomia referida a si
e ndo a classe ou grupo social a que pertence.””

A luz disto, conclui-se que a opgdo pela representagdo politica ao
invés da participagdo é decorréncia destes pressupostos acima relacionados,
ou seja, a separagdo entre Estado e Sociedade Civil marcada por uma preo-
cupacgio anti-estatal e despolitizante da agdo social funda a concepgio
liberal de cidadania definida “como o direito a representacdo politica e,
pois, como a titularidade dos direitos politicos.”?*

‘Como ver-se-4, no préoximo capitulo, a concepg¢do de cidadania
fundada pelo liberalismo, tornou-se insuficiente para incluir uma heteroge-
neidade de novos movimentos sociais, feministas, raciais, ecologistas etc.,
apontando & necessidade de uma concep¢do ampliada capaz de absorver
essas diferentes manifestagdes coletivas. Por outro lado, essa percepgdo da
crise do fundamento liberal da cidadania, estd associada, como procurar-se-a
demonstrar na etapa seguinte, a uma crise do referencial da Modernidade,

cuja intensidade nos coloca, enquanto civilizagdo Ocidental, numa transi¢do

paradigmatica.

24 Cf. ANDRADE, Vera regina Pereira de. Exercicio analitico sobre a fungiio do estado contemporéaneo. p. 23.
205

Idem.
2% ANDRADE, Vera regina Pereira de. Exercicio analitico sobre a fungfio do estado contemporineo. p. 24.



CAPITULO 11
2. CRISE DA MODERNIDADE, SUBJETIVIDADE E CIDADANIA

2.1 CRISE DA MODERNIDADE: A POS-MODERNIDADE

O projeto da Modernidade, como se constatou no primeiro capitulo,
reivindicou a supremacia da razdo na vida humana. A filosofia do Iluminis-
mo, neste contexto, “considerava os homens indefinidamente aperfeicoaveis,
todas as pessoas poderiam ser guiadas unicamente pela luz da razao, cumpria
opor-se ao preconceito, ao dogmatismo e a intolerancia.”*’

Hoje, coloca-se a crise da Razdo considerada instrumental e opres-
sora, mas nido s6 da Razdo, também o projeto cientifico técnico, a economia
do mercado, a pretensdo de universalidade, do modo de ser, de pensar e¢ de
crer ocidental estio sendo questionados, apontando-se para uma crise para-
digmatica que, no dizer do socidlogo Anthony Giddens, esta nos levando para
além da propria Modernidade.**®

A vida social contemporinea, por outro lado, que esteve associada
ao Estado Moderno, considerado soberano e auténomo, se vé abalada pelo

processo da globalizagao.

Como diz David Held, neste periodo (o da Modernidade):

(...) os Estados reivindicaram cada vez mais o monopélio do uso legi-
timo da for¢ca e da regulamentagdo juridica, criaram forgas militares
permanentes como simbolo do estadismo e como meio de garantir a
seguranga nacional, consolidaram-se mecanismos fiscais e redistribu-
tivos, estabeleceram-se infra-estruturas nacionais de comunicagio,
procuraram sistematizar uma lingua nacional ou oficial, elevaram os

27 PEET, Richard. Mapas do mundo no fim da histéria. p. 46.
2% Cf. GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modenidade. p. 11.
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niveis de alfabetizagdo e criaram sistemas nacionais de ensino, pro-
mulgaram uma identidade nacional e construiram um conjunto diver-
sificado de institui¢des politicas, econdémicas e culturais nacionais.”’

s 300 - - N
O processo de Globalizagdo™ ", “caracterizado pela interdependéncia
crescente entre os paises em nivel mundial, pela mudanga nas formas produ-

tivas fordistas a pos-fordistas, e pelo predominio do setor financeiro”*"!

, esta
produzindo profundas alteragdes nesse quadro.

Estas mudangas redimensionaram o Estado de bem-estar, caracteristica
que este assumiu na fase do capitalismo organizado. Neste sentido, a Globali-
zagao gerou‘uma série de poderes extranacionais ndo contemplados pela visdo
convencional de governo democratico, nem na teoria democratica liberal. Isto é
particularmente evidente em sociedades em desenvolvimento como a nossa,
condicionadas (em virtude da divida externa) a acatar as orienta¢des de Orga-
nismos Internacionais como o Fundo Monetario Internacional ¢ o Banco Mundial.

As politicas de ajuste estrutural®®

e de reforma do Estado, impostas
pelos organismos internacionais, estdo configurando ndo sé um outro modelo
de Estado, orientado pela concepgdo neoliberal de Estado minimo, sendo tam-
bém, como salienta Daniel Garcia Delgado, provocam uma profunda alteragio
na sociedade que se estruturou no periodo do capitalismo industrial e das
politicas de massas.’”

O Estado nio s6 redefine seus niveis e modalidades de gestdo frente
a Globalizagdo, mas deve fazer frente a nova conflitividade que emerge desse

contexto, incluidos/excluidos e que gera uma sociedade de duas velocidades.

Na verdade, a partir da fratura que se produz entre economia/sociedade como

% HELD, David & MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagio. p. 28.

3% O tema globalizagdo sera abordado no préximo item.

31 HELD, David & MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagio. p. 29.

32 Cf. LAURELL, Ana Cristina. Para um novo estado de bem-estar... p. 188. “Os programas de ajuste
estrutural (PAE) propostos pelas agéncias financeiras internacionais e aceitas pela maioria dos governos da
regidio constituem um pacote de politicas orientadas para o estabelecimento de um novo padrdo de acumulagdo.
Compreendem, tipicamente, uma fase de ‘estabilizagdo’ (ajuste fiscal, controle da inflagdo, nova taxa cambial
mediante desvalorizagio etc.) € uma fase de ‘mudanga estrutural’, que inclui a liberalizagdo do comércio ¢ dos
fluxos de capital, a privatizagio, reformas financeiras e tributdrias, desregulagio das relagdes trabalhistas € uma
inflexdo radical na politica social. Os promotores dos PAE sustentam que essas medidas garantirio um
crescimento econdmico sustentado que acabara por reduzir seu impacto social negatico.”

393 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 223.
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conseqiiéncia da aplicacdo dos planos de ajuste estrutural, surge uma nova
questdo social, a eXclusﬁo, que como se sabe significa que nao ha lugar, nem
cidadania de fato para grande parte da populagio.

Ocorre, por outro lado, em virtude de uma cultura transnaciona-
lizada (dada a imensa extensdo das TV’s a cabo, via satélite etc.) uma erosdo
das representagdes e do imagindrio que compunham a Modernidade e que
constituiram a identidade e a cultura nacional. No mundo integrado, em todos
os campos do saber, a perspectiva espacial ¢ valorizada. As velocidades da
alta tecnologia, reduzindo o tempo, em nivel global, valorizam o espago,
cujos lugares, fluxos e relagdes sdo alvos de novas indagagdes.

Diversas concepg¢des tém tentado capturar a novidade das mudangas

mencionadas acima, ou seja:

a) em termos comunicacionais, da sociedade de massas para a
sociedade de meios; :

b) em termos sociolégicos, de sociedades simples para sociedades
complexas; ou de industriais para sociedades pés-industriais;

c) em termos econdmicos, de sociedade de producgdo taylorista-
fordista para pos-fordista;

d) em termos filos6fico, histérico e cultural, de modernas a pos-
modernas.’®

N#o cabe aqui uma exposi¢do detalhada deste debate fecundo, ex-
presso em diversas areas de conhecimento. Para identificarmos a crise do

projeto da Modernidade, no que interessa a fundamentagdo do nosso trabalho,

o . 305
vamos nos deter na critica pés-moderna.

Segundo Leonardo Boff:

Esta terminologia surgiu primeiramente nos Estados Unidos, em fungio
de protestos politicos e culturais, no final dos anos 60, e teve sua
recepgio posterior na Europa. Nos Estados Unidos, se expressou princi -
palmente na literatura (L.A. Flieder), na arquitetura (Ch. Jencks) e nas

3% DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 223.

395 Cf. PEET, Richard. Mapas do mundo no fim da histéria. p. 50. Assinala o autor, “Ondas e mais ondas de criticas
foram feitas sobre o pensamento do Iluminismo e seus sucessores europeus: a critica de Marx do idealismo, a
insisténcia do existencialismo no ser humano existente em lugar do pensante, a redescoberta da fenomenologia dos
fundamentos radicais e primarios de todo conhecimento (...). A critica do pensamento modernista, feita pela filosofia
pos-moderna, no entanto, talvez esteja transformando a concepgio que temos do nosso mundo.”
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artes. Na Europa, no campo filoséfico, histérico e cultural (J. F.
Lyotard, H. J. Turk, A. Huyssen, P. Feyerabend e, de certa forma aspe-
ctos do pensamento de M. Foucault, J. Derrida e J. Baudrillard).>®

A exaltagdo do projeto da Ilustragdo, como aponta Fernando
Savates, que ocupou o pensamento progressista durante os séculos XVIII até
meados do século XX, deu lugar, ao ceticismo. Atualmente fala-se de
Ilustracdo incompleta, insuficiente, “quando ndo lhe atribuem a responsabi-

lidade de males, tais como, a escraviddo, o colonialismo ou, a irresponsabi-

. .. : . 307
lidade de um otimismo sem fundamentos reais.”

Assim, na teoria p6s-moderna, argumenta Richard Peet, é rejeitada:

a equagdo modernista de razdo e liberdade. Consideram, os autores
pdés-modernos, mitos racionalistas do Iluminismo as tentativas de uni-
ficar e totalizar teorias. Véem essa espécie de teoria como reducio-
nista, que obscurece a diferenga, suprime a pluralidade a bem da con-
formidade. Derrida, Foucault, Baudrillard, Kristeva, Lyotard e Barthes
questionam a idéia iluminista segundo a qual a mente apresenta uma
estrutura inata e universal. Ao invés disso, favorecem uma visdo de
diferentes formas de consciéncia e identidade como historicamente
produzidas, e as significagdes como instaveis, (...) postulam a impor-
tancia das diferencas em relagdo as unidades e identidades, a dissemi-
nagdo da significagdo em oposi¢do ao seu estancamento.>®

Ao revelar as heterogeneidades da micropolitica que colocaram em
questio os principios teéricos totalizantes, a pés-modernidade redimensiona

os conceitos modernos, como os de Na¢do, Cultura Nacional, Estado, Socieda-

306 BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de la razén liberadora. p. 33.

397 Cf. SAVATES, Fernando. El pesimismo ilustrado... p. 122.

398 PEET, Richard. Mapas do mundo no fim da histéria. p. 50. Ainda alude Peet que “Foucault (...) considera
reducionistas e coercitivas todas as teorias globais. Na esteira de Nietzche, ele repele a possibilidade — de fato, a
desejabilidade — de empurrar toda a realidade para dentro de um sistema filosofico ou a partir de um ponto central
privilegiado. Reconstréi ou abandona os modermnos temas da continuidade, da teleologia, da génese, da totalidade ¢ do
sujeito. Foucault (...) contrasta a ‘historia total’, que instala todos os fendmenos ao redor de um timico centro, um
espirito, uma mundivisio ou uma forma geral, com uma ‘histéria geral’, que, ao contrario, amplia o espago da
dispersdo. Segundo Foucault, as historias globais evolucionérias alcangam suas totalizagSes narrativas de uma maneira
ilegitima, por meio de constru¢des de abstragBes que mais obscurecem que revelam. Subjaz a essas abstragdes uma
complexa pluralidade de discursos descentralizados e individualizados, que ndo se podem reduzir a uma lei ou modelo
tinico. Aquilo a que ele chama arqueologia nio tem, portanto, efeito unificador, mas diversificador, que permite ao
historiador descobrir a multiplicidade de discursos num dado campo de conhecimentos. Ele rejeita as teorias modernas
de poder repressivo ancorado em macroestruturas ou classes dominantes. Ao contrario, o poder € produtivo, disperso ¢
heteromorfo; opera nio por intermédio de leis ou forgas fisicas, mas através da hegemonia das normas, das tecnologias
politicas e do afeigoamento do corpo e da alma. Contrariamente s modernas teorias que consideram o conhecimento
neutro e objetivo (positivismo) ou emancipatorio (marxismo), Foucault enfatiza que o conhecimento ¢ indissociavel
dos regimes de poder — seu conceito de poder/conhecimento é sintomatico da suspeigéio pés-moderna quanto a razdo e
aos esquemas emancipatorios propostos em seu nome.” p. 51.
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de Civil, Cidadania, Democracia ¢ Igualdade Social.’”

De acordo com alguns autores pdés-modernos, como Pietro Barce-
llona, ndo se pode distinguir entre as boas intengdes do projeto ilustrado (da
constru¢do do direito, por exemplo, como mera garantia da igualdade formal
em que pese a desigualdade material, que se apresenta como puro acidente) e
os acontecimentos histéricos com que este projeto tomou forma, desenvolven-
do-se até nossos dias. Para o autor, “é paradoxal ¢ substancialmente idealista
esse pensamento, hoje tdo em voga, de separar a idéia de sua realizagdo.” Ndo
ha idéias boas e realidades mas, “sendo entrelagamentos contraditérios cujo
peso ha de se suportar inteiramente e cujos limites é preciso tratar de superar,
sabendo que somos filhos do processo inteiro.”

Segundo Barcellona,

Isso ndo significaria condenar a Modernidade, sendo ver o entrela-
camento do positivo e do negativo sem prejuizos ou reducionismos.
A Modernidade concebida essencialmente como libertagdo dos vin-
culos de dependéncia pessoal, das hierarquias e dos poderes abso-
lutos, mediante a construgdo de um ordenamento juridico fundamen-
tado na primazia da lei, na igualdade formal e na generalizagdo das
relagdes (de dinheiro) monetarias de mercado, representou uma etapa
importante e decisiva no processo de desenvolvimento das capacida-
des produtivas e na solugdo dos problemas draméaticos da pentria de
bens essenciais (a partir da produgdo dos alimentos). E é, também,
uma etapa importante nas transformagdes da coagdo politico-pessoal
(a servidio) em coag¢do econdmica baseada na necessidade de conse-
guir dinheiro para adquirir os bens indispensaveis para sobreviver.*'

O prego que se paga por este desenvolvimento tem sido, no entanto,
a mercantilizagdo generalizada das relagdes entre os individuos, a construgao
de um imenso aparato neutralizador das diferencas e a dissolugdo de todo

) L 31
vinculo de solidariedade pessoal.’"

399 ¢f. PEIXOTO, Madalena Guasco. A condigéo politica na pés-modernidade. p. 14.

310 BARCELLONA, Pietro. Pés-modernismo... p. 121-122.

3T Cf. BARCELLONA, Pietro. Pés-modernismo... p. 123. Como escreve Nazzetti (Barcellona, p. 123): “la
diferencia profunda que contrapone la produccién comunitdria al trabajo (en el capitalismo) se explicita
precisamente en la necesidade de equivalencia en el intercambio, intrinseca a la relacién mercantil y que da
nacimiento a un impulso a la medicién de lo que se intercambia, a fijar un precio para el objeto intercambiado.
Em cambio, alli donde los hombres se reconocen explicita ou implicitamente como personas particulares, y estdn
vinculados entre si en su reproducciéon como comunidad, reconocen practicamente tambien sus diferencias, y,
por sonsiguiente, el ‘intercambio’ material reciproco expresa, de un modo u otro, estas diferencias, faltando por
tanto los presupuestos para atribuir un precio a la cosa o a la actividad.” p. 123.



102

Para o autor, a conclusdo que se chega, através da analise do
processo da Modernidade ¢ da produgdo capitalista com a generaliza¢do das
relagdes monetéarias — apesar de haverem desempenhado um papel fundamen-
tal na criagdo de riqueza, € no reconhecimento da igual dignidade de toda
pessoa humana — é de que ndo sdo compativeis tais principios, com a
afirmacdo e com o reconhecimento das diferencas pessoais determinantes nas
relagdes concretas. Desse modo, “a abstragdo ndo é o universal, através do
qual se realiza o reconhecimento reciproco dos individuos particulares e
distintos entre si, sobre a base de um destino comum, sendo o contrario, o
desconhecimento do individuo como diferenca e particularidade.”“2

Na verdade a visio pos-moderna de Pietro Barcellona pode ser
enquadrada entre os autores que consideram o paradigma da Modernidade
esgotado. No entanto, existem autores que se intitulam de pos-modernos e
exaltam este periodo como o da realizagdo final da Modernidade, ou seja,
exaltam o momento presente.

Assim, constata-se duas vertentes principais na compreensdo, de
como se relaciona a pdés-Modernidade com a Modernidade: a pés-Moderni-
dade como ruptura com a Modernidade (de oposi¢do) e a pés-Modernidade

como realizac¢do final da Modernidade (celebratorio).

Porque o p6s-moderno celebratorio reduz a transformagdo social a
repeti¢do acelerada do presente e se recusa a destinguir entre ver-
sdes emancipatorias e progressistas de hibridacdo e versdes regu-
latérias e conservadoras (...). Pelo contrario, para o pés-moderno de
oposi¢io a idéia de uma sociedade melhor é-lhe central (...) a nor-
matividade a que aspira é construida sem referéncia a universa-
lismos abstratos em que, quase sempre, se ocultam preconceitos
racistas e eurocéntricos. E uma normatividade construida a partir do
chio das lutas sociais, de modo participativo ¢ multicultural.*”

32 BARCELLONA, Pictro. Pés-modernismo... p. 123.
313 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente. p. 37.
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2.1.1 A poés-modernidade como ruptura com a modernidade

A poés-modernidade apresenta-se para esta corrente como uma ruptura

com o projeto da Modernidade que, para Leonardo Boff, pode ser resumido®'*:

na vontade de poder/dominagdo/enriquecimento a partir da subje-
tivagdo do individuo branco, ocidental, cristdo e a objetivagdo de
todos os demais, seja submetendo-os, destruindo-os ou, fazendo
espelho do ocidental. O outro, como mulher, como cultura diferente,
como povo distinto, como natureza, deve ser submetido ao imperia-
lismo da razdo ocidental, ao poder do europeu e as leituras do mundo
que lhe interessam. Na economia, o mercado, hoje mundialmente
integrado, constitui uma das grandes construgdes da modernidade.
Outro fator é a razdo instrumental que deu origem ao projeto
cientifico-técnico. Finalmente, o patriarcalismo que marginalizou e
oprimiu a metade da humanidade, o colonialismo que submeteu
praticamente a todos os povos ndo brancos, € a agressdo sistematica
da natureza, sio expressdes perversas da Modernidade.’"

A poés-modernidade, diz o autor, quer romper com tudo isso. Para
isso reafirma o valor da diferenga, aponta o direito de existéncia do Outro,
insiste na superagdo de todo binarismo, como bom/mal, negro/branco, civili-
zado/barbaro etc. Pretende-se acabar com o logocentrismo, o eurocentrismo, o
patriarcalismo. Dessa forma, “agora tem lugar a diferenga, a diversidadde, a
singularidade, que ndo deveriam mais ser reprimidas, sendo favorecidas. Ne-
nhum tipo de racionalidade deve pretender o monopdlio da razdo. Ao contra-
rio, varios tipos de racionalidade se fazem valer, auténomas e irredutiveis.”'®

Como vimos acima o socitélogo portugués Boaventura de Sousa
Santos propde uma distingdo entre os pds-modernos de oposicao, entre o0s
quais ele se enquadra, ¢ os pdés-modernos celebratoérios. Para o autor, as
promessas da Modernidade por ndo terem sido cumpridas, transformaram-se
em problemas para os quais parece ndo haver solugdo. Dai a complexidade de

nossa posi¢do transicional, que pode resumir-se assim: enfrentamos

problemas modernos para os quais ndo ha solu¢des modernas. Isso, para os

314 BOFF, Leonardo. La posmodernidad y 1a miseria de 1a razén liberadora. p 33-34.
313 BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de 1a razén liberadora. p. 33.
316 BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de 1a razén liberadora. p. 34.
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autores que Boaventura de S. Santos intitula de celebratorios, significa que
nio havendo solu¢des modernas ¢ indicativo de que provavelmente nio ha
problemas modernos, como também ndo houve antes deles promessas da
modernidade. Ha pois, que aceitar e celebrar o que existe.”’” Por outro lado,
para a pos-modernidade inquietante ou de oposi¢do essa disjungdo entre a
Modernidade dos problemas ¢ a pés-modernidade das possiveis solugdes deve
ser assumida plenamente ¢ deve ser transformada num ponto de partida para
enfrentar os desafios da construgdo de uma teoria critica pés-moderna.>'®

Em “Pela mio de Alice”,””® Santos, ao pensar uma politica pos-
moderna fundada em mini-racionalidades, afirma que o caminho para superar
o dilema do saber-ignorincia é através da ruptura epistemologica, que trans-
formard a ciéncia num novo senso comum. Naturalmente, “o paradigma da
ciéncia moderna assume-se como uma ruptura em relagdo a outras formas de
conhecimento que sdo de imediato designadas como ‘conhecimento vulgar’,
‘pouco rigoroso’, no fundo, ‘formas de ignordncia disfar¢cada’ — e a ciéncia
moderna constitui-se numa ruptura total e incondicional com essas formas de
conhecimento.”*”® Boaventura de S. Santos considera essa ruptura fundamen-
tal, porque o conhecimento e as transformagdes sociais ocorreram sempre por
processos de continuidade e por processos de rupturas. O problema ¢ saber
até quando essas rupturas se mantém, quando essas rupturas exigem que ou-

321

tras lhes sigam, em que momentos elas esgotam suas potencialidades.”™ Para

o autor portugués,

todas elas, quer no plano societario, quer no plano epistemolégico,
abrem passagens, abrem vistas, abrem novos campos analiticos, no-
vas perspectivas. E que naturalmente, ao abrir, também fecham al-
gumas. Durante muito tempo esse paradigma torna-se hegemoénico,
porque as perspectivas que ele abre sdo imensamente mais valori-
zadas e mais importantes do que aquelas que ele fecha, ha, no
entanto, momentos historicos em que se comega a ver que, por um
lado, as perspectivas que foram abertas o foram a custa do fecha-

317 Abordaremos essa posigio (pés-modernidade como realizago da final da Modernidade) no préximo sub-
item.
318 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razdo indolente. p. 29.
31 Entrevista com o professor Boaventura de Sousa Santos. p. 01.
320
Idem.
21 1dem.
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mento de outras alternativas. E quando isso acontece, pensa Boa-
ventura, é que se inicia um processo de transi¢do paradigmatica, de
um paradigma para outro, que pode demorar muito tempo.’?

Neste sentido, a crise do paradigma dominante ¢ o resultado intera-
tivo de uma pluralidade de condigdes. “A primeira observagdo, que nido € tdo
trivial quanto parece, é que a identificagdo dos limites, das insuficiéncias
estruturais do paradigma cientifico moderno, ¢ o resultado do grande avango

no conhecimento que ele propiciou. O aprofundamento do conhecimento

permitiu ver a fragilidade dos pilares em que se funda.”*

E importante lembrar que no século XIX, o caos era entendido como
sinénimo de desordem e destruigio em oposi¢do a ordem, concebida como
equilibrio. Essa concepg¢do fundamentou o pensamento cientifico em todas as
areas do conhecimento. Na Sociologia, por exemplo, sua influéncia ¢ nitida
nos dois principios ldégicos que nortearam a reflexdo sociologica, desde seu
nascimento: o principio da identidade, fundamentado na légica da ordem ou

da “conservac¢do”, e o principio da contradi¢do, embasado na desordem ou

.5 324
“entropia”.

Como demonstra J. S. Martins, esses dois principios se colocam em

nitida oposig¢do, resultando em abordagens tedricas contraditorias.

E classica a comparacio que se faz entre o pensamento de Durkheim
e o de Marx e sua influéncia na reflexdo socioldgica. Durkheim se
fundamenta no principio da integragdo, como fator de constitui¢ido do
sistema de conhecimento, distinguindo e classificando separada-
mente o que concorre € o que ndo concorre para a articulagido fun-
cional dos componentes da vida social. Embora Durkheim admita
que os homens constroem a sociedade, prioriza a ordem instituida, o
que o leva a ver o conflito, a desordem, as tensdes, ou como ex-
pressio de anomia — falta de regras adequadas a4 promogdo da in-
tegragdo social —, ou como expressdo patolégica — inadequagdo das
regras vigentes. Na perspectiva de Marx, o movimento da sociedade,
a tensdo entre o carater social da producéo e o carater privado de sua
apropriagdo, é apreendido através do “principio da contradi¢do”, ou
seja, independentemente da vontade dos homens e das justificativas
que possam produzir para explicar e aceitar a natureza contraditoria

322 Entrevista com o Professor Boaventura de S. Santos. p. 01.
323 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 68.
324 Cf. GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 43.
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do elo entre producdo social e apropriagdo privada, essa tensdo estd
presente na determinagdo de sua existéncia e de sua consciéncia.’®

Para Durkheim também, as tensdes, crises etc., sdo anormais e
devem ser eliminadas para que se reinstaure a ordem na sociedade. Para
Marx, “preocupado com a formagdo social capitalista, as tensdes sdo produto
do carater contraditério dessa formag¢do social ¢ condi¢do de sua transforma-

»326 por outro lado, o pensamento de Durkheim, desconsi-

¢do e destruic¢io.
derando a tensdo, aproxima-se dos pressupostos da primeira lei da termodi-
nimica, ou seja, a lei da conservagdo de energia, o de Marx, ao contrario, .
tendo como eixo o conflito, exlui a ordem/conservagdo, aproximando “este
autor da interpretagdo dada no século XIX a segunda lei da termodindmica —
lei da dissipa¢io de energia: os processos avangariam da ordem para a
desordem, para um grau maximo de entropia, para a destrui¢io. Nos dois
pensamentos, porém, estd implicita a nog¢do de totalidade e de um sentido de
movimento da sociedade.”*”’

Para a teoria do caos, no entanto, que surge nas ultimas décadas do
século XX, e que abrange um conjunto de estudos e pesquisas, o objetivo €
compreender os sistemas altamente complexos e relativamente instaveis pre-
sentes no universo. Assim, “a complexidade ndo deve ser entendida como
uma complexificagdo dos problemas. A complexidade é um principio organi-
zador da realidade e tem intima relacdo com o acaso € 0 caos.”®

Desse modo, os sistemas complexos devem ser percebidos a partir

do seu principio organizador. Escreve Gomes que a

teoria da complexidade é tratada na fisica pelo conceito de
estruturas dissipativas/irreversibilidade — ordem por flutua¢do —, na
biologia pela auto-organizagdo — ordem pelo ruido, na economia,
pela critica ao principio da racionalidade etc. Na sociologia, Edgar
Morin, desde inicio da década de 70, tem se preocupado com a
construg¢do de uma epistemologia da complexidade que dé conta dos
sistemas sdcio-culturais. Reivindica a necessidade de construgio de

325 In: GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 44.
326 Idem.

37 Idem.

328 GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 41.
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um pensamento transdisciplinar, que se interrompa nas fronteiras
entre as disciplinas. Interessa ao autor o fenémeno multidimensio-
nal, e ndo a disciplina que seleciona uma dimensio desse fenémeno.
Como método, defende o principio de uma desordem organizadora,
idéia central, hoje na fisica, quimica, biologia, cibernética etc. Para
Morin, o Universo revela sua complexidade, em qualquer aspecto,
através do que ele denominou o tetragrama ordem/desordem/inte-
ragio/organizagdo. Desta forma, o objetivo do conhecimento nado €
descobrir o segredo do mundo numa palavra chave. E dialogar com
o mistério do mundo.*”

Feitas essas observagdes, cabe assinalar, agora, como o socidlogo
portugués examina essas transformagf)e.s. Para o autor, os preséupostos da
ciéncia moderna vém sendo questionados, instaurando-se uma crise epistemo-
l6gica no paradigma dominante.

Essa crise, segundo Boaventura de S. Santos, é o resultado intera-
tivo de uma pluralidade de condig¢des, entre as quais ele destaca as condig¢des
sociais e as condi¢des tedricas. As condi¢des tedricas (as quais ele da énfase)
da crise do paradigma newtoniano, que fundamenta o Projeto da Moderni-
dade, inicia-se com o questionamento do conhecimento que a ciéncia moderna
instaurou e a pretensio que desenvolveu de ser a unica forma de conheci-
mento.>>°

Para Boaventura de S. Santos, com um golpe de génio, Einstein
constituiu o primeiro rombo no paradigma da ciéncia moderna, a0 demonstrar
que a simultaneidade de acontecimentos distantes ndo pode ser verificada,
pode tdo-s6 ser definida. “E, portanto, arbitiria e dai que, como salienta
Reichenbach, quando fazemos medig¢des ndo possa haver contradi¢des nos
resultados uma vez que estes nos devolverdo a simultaneidade que nés intro-
duzimos por defini¢do no sistema de medigdo.”>'!

Essa teoria altera de forma radical nossas concepgdes de tempo e

espago absolutos, pois n3o existe simultaneidade universal, ficando esta

adstrita ao sistema de referéncia que se utiliza na medigdo. “Dois aconteci-

32 GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 41.
330 ¢f. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 68-69.
331

Idem.
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mentos simultineos num sistema de referéncia n3o sio simultidneos em outro

sistema de referéncias.

99332

Heisemberg ¢ Bohr demonstram que nido € possivel observar ou
medir um objeto sem interferir nele, sem o alterar, e a tal ponto que
o objeto que sai de um processo de medi¢do ndo € o mesmo que la
entrou. (...). Este principio e, portanto, a demonstracdo da inter-
feréncia estrutural do sujeito no objeto observado, tem implicacdes
de vulto. Por um lado, sendo estruturalmente limitado o rigor do
nosso conhecimento, s6 podemos aspirar a resultados aproximados
e por isso as leis da fisica sdo tdo-sé probabilisticas. Por outro lado,
a hipotese do determinismo mecanicista € inviabilizada uma vez
que a totalidade do real ndo se reduz a soma das partes em que divi-
dimos para observar e medir. Por ultimo, a distingdo sujeito/objeto
¢ muito mais complexa do que a primeira vista pode parecer. A
distingdo perde seus contornos dicotdmicos e assume a forma de um
continuum.*>

O questionamento do rigor da medigdo instaurado pela mecénica

quantica implicam o questionamento, por conseqiiéncia, do rigor do veiculo

formal em que a medi¢do € expressa, ou seja, o rigor da matematica; que

Boaventura de S. Santos considera a terceira condi¢do da crise do paradigma

da ciéncia moderna, fundamentada nas investigagdes de Gode

334
1.

Ainda no dizer do mestre de Coimbra:

O teorema da incompletude e os teoremas sobre a impossibilidade
de, em certas circunstincias, encontrar dentro de um dado sistema
formal a prova da sua consisténcia vieram mostrar que, mesmo
seguindo a risca as regras da 16gica matematica, é possivel formular
proposi¢des indecidiveis, proposi¢des que se ndo podem demonstrar
nem refutar, sendo que uma dessas proposigdes é precisamente a
que postula o carater ndo contraditério do sistema. (...). A prépria
filosofia da matemadtica tem vindo a problematizar criativamente
estes temas e reconhece hoje que o rigor matematico, como qual-
quer outra forma de rigor, assenta no critério de seletividade e que,
como tal, tem um lado construtivo ¢ um lado destrutivo.*®

A quarta condigdo de crise do paradigma newtoniano, segundo

Boaventura®*®, pode ser atribuida aos conhecimentos obtidos na microfisica,

332 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 68-69.
333 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 69.

3% Idem.

335 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 70.

33 Idem. .
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na quimica e na biologia dos tltimos trinta anos. Como exemplo, poderiamos
dar a teoria da complexidade, as formulagdes trabalhadas pelo principio das
estruturas dissipativas marcadas por flutuagdes e equilibrios. Na quimica, por
exemplo, Prigogine preocupado com a irreversibilidade, presente nos proces-
sos de auto-organizagio espontinea, constréi o conceito de estrutura dissi-
padora: longe do equilibrio, a matéria pode perceber € reagir a pequenas mo-

difica¢des, com grandes efeitos. Ou seja:

A teoria das ‘estruturas dissipativas’ e o principio da ‘ordem atra-
vés de flutuagdes’ estabelece que, em sistemas abertos, ou seja, em
sistemas que funcionam nas margens da estabilidade, a evolugdo se
explica por flutuagdes de energia que, em determinados momentos,
nunca inteiramente previsiveis, desencadeiam espontaneamente rea-
¢des que, por via de mecanismos ndo lineares, pressionam o sis-
tema para além de um limite maximo de instabilidade € o conduzem
a um novo estado macroscépico.*”’

Nesses termos, para Prigogine, o sistema alcanga propriedades, tais
como “sensibilidade”, “ndo-linearidade”, “flexibilidade”, “movimentos coe-
rentes de grande alcance”, que significam rupturas, bifucar¢des, criadoras de
ordem e organizagdo. Isso nos introduz numa nova percep¢io da realidade:
nio mais a dicotomia ordem/desordem, mas ordem dentro da desordem. “Em
vez da eternidade, temos a histéria; em vez do determinismo, a imprevisi-
bilidade; em vez do mecanismo, a interpretacdo, a espontaneidade e a auto-
organizacio; em vez da reversibilidade, a irreversibilidade e a evolugdo; em
vez da ordem, a desordem; em vez da necessidade, a criatividade e o aci-
dente.”**®

Segundo ainda Santos, este movimento cientifico, com suas inova-
¢des tedricas, tem vindo a propiciar uma profunda reflexdo epistemologica
sobre o conhecimento cientifico que apresenta duas facetas sociolégicas: em
primeiro lugar, a reflexdo é levada a cabo por cientistas imbuidos pelo desejo

de auto-conhecimento; em segundo lugar, a analise das condigdes sociais, dos

contextos culturais, dos modelos organizacionais da investigagdo cientifica,

337 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 70.
338 In: SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 70-71.



110

antes acantonada no campo separado e estanque da sociologia da ciéncia,
passou a ocupar papel de relevo na reflexdo epistemoldgica. A titulo de exem-
plo passaram a ser questionados o conceito de lei ¢ a causalidade que lhe esta
“associada.’ |

Na biologia, onde “as interagdes entre fendmenos ¢ formas de auto-
organiza¢io em totalidades ndo mecédnicas sdo mais visiveis, mas também nas
demais ciéncias, a nog¢do de lei tem vindo a ser parcial e sucessivamente
substituida pelas no¢des de sistema, de estrutura, de modelo e, por ultimo,
pela nogdo de processo.”>*

No mesmo sentido, segundo o autor, tem sido relativizado o con-
ceito de causa, a partir do reconhecimento de que o lugar central que ele tem
ocupado na ciéncia moderna se explica menos por razdes antolégicas ou
metodologicas do que por razdes pragmaticas. O conceito de causalidade
adequa-se bem a uma ciéncia que visa intervir no real e que mede o seu €xito
pelo ambito dessa interven¢do. Hoje, a causalidade, enquanto categoria de
41

inteligibilidade do real, tem vindo a perder terreno em favor do finalismo.’

O segundo grande tema da

reflexdo epistemoldgica versa mais sobre o conteudo do conheci-
mento cientifico do que sobre a sua forma. Sendo um conhecimento
minimo que fecha as portas a muitos outros saberes sobre o mundo,
o conhecimento cientifico moderno é um conhecimento desencan-
tado e triste que transforma a natureza num autémato, ou como diz
Prigogine, num interlocutor terrivelmente estapido.**

A proposta que Santos faz é deslocar esse conhecimento do bergo,
do seu contexto original, em que é o unico e ndo ¢ contestado, e pd-lo num
contexto mais amplo em que ele tenha que competir com outros conheci-
mentos. E nessa altura em que se entra numa transi¢do paradigmatica, porque,

segundo o autor, comega-se a ver que esse conhecimento ¢ um conhecimento

3% In: SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 70-71.
30 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 72.

3 Idem.

32 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 73.
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que, ao colocar-se num contexto em que ele ndo é o Unico, ele terd que argu-

mentar a sua validade. Nesse sentido, ele considera que,

na transi¢io paradigmatica todo conhecimento ¢é retérico, isto é,
entramos no campo da argumentag¢do em que os conhecimentos
deixam de poder demonstrar-se de uma maneira apoditica, de uma
maneira absoluta, total, a veracidade e a sua validade, por contra-
posigdo a outras formas de conhecimento e tem de saber argumentar
com outros conhecimentos.’”

Quando a questdo da retorica apresenta-se, passa-se a levantar uma
problematica que lhe esta relacionada, ou seja, “que os argumentos ndo sio
fetiches, os argumentos sdo constituidosvpor auditérios argumentativos, por
comunidades argumentativas. Essas comunidades sdo feitas por homens e
mulheres.”** Isso implica que nos, finalmente, diz Santos, “comeg¢amos a per-
ceber que todas as praticas de conhecimento correpondem a praticas sociais.”**

O conhecimento cientifico forjou-se como oposi¢do ao conheci-
mento tido como pratica social e, por isso, a Modernidade, no processo de

afirmacdo da racionalidade cientifica, rejeitou esses conhecimentos. A titulo

de exemplo, cita o autor, o conhecimento indigena:

a forma de rejeitar o seu conhecimento ¢ uma forma complementar
de rejeitar suas comunidades. E por isso que (...) os genocidios que
a modernidade de alguma maneira caucionou foram sempre acom-
panhados de epistemicidios. Desvalorizou-se esse conhecimento,
matou-se o conhecimento desses grupos, para poder matar esses
grupos. E quando falo matar, pode ser efetivamente isso, mas pode
ser uma metifora para marginalizagdo, para supressdo, ridiculari-
zagdo, ou seja, para todas as formas de supressdo e marginaizagdo.**

Neste sentido, aponta o autor, para a necessidade de uma configu-
ragdo cognitiva mais ampla que, suspendendo a hegemonia da ciéncia moder-
na, admita que possam existir outras formas de conhecimento. Assim sendo,

“esse contexto cognitivo, essa configuracdo de sentido mais ampla ndo podera

343 Entrevista com Boaventura de S. Santos. p. 03.
3 Idem.
* Idem.
346 Idem.
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ser manipulativa, nem paternalista ou maternalista, mas uma luta com uma
: . . 347
comunidade argumentativa mais ampla.
A articulagdo entre conhecimentos, como o dos indios € o conhe-

cimento cientifico, comeca a ser possivel, e isso acontece, por exemplo, quando

as multinacionais entram na Amazdnia para conhecer e registrar o
conhecimento que os indigenas produziram desde tempos imemo-
riais sobre as plantas, as ervas, os fungos, suas propriedades médi-
cas para depois, naturalmente, que é o seu objetivo, fazer proces-
samentos quimicos a partir daqueles conhecimentos e registrar as pa-
tentes para sua fabricagdo, com a conseqiiéncia Obvia de que, se os
indigenas quiserem comprar esses medicamentos terdo que pagar.’

Seria um equivoco muito grande, diz Santos, continuarmos a igno-
rar, principalmente no mundo académico, essas articulagdes entre diferentes
conhecimentos e, continuarmos a pensar, que sO existe um unico modelo
cientifico, ou um tnico modelo de cientificidade e, portanto, uma tnica forma
de conhecer (epistemologia).349

No que tange ao Direito, Santos faz uma avaliagdo critica da Dogma-
tica Juridica, a partir da perspéctiva do pluralismb juridico-politico. A crise
da Dogmatica Juridica evidencia-se de forma incontestavel, segundo o autor,
diante da complexidade da terceira fase do capitalismo, ou seja, do capitalis-
mo desorganizado.

Para Santos, o paradigma juridico dogmatico vive o impasse do pro-
jeto da Modernidade que se encontra diante do dilema do excesso de regula-
cdo e o déficit da emancipagdo, ou seja, o colapso da emancipagdo social na
regulacdo social.

O paradigma da Modernidade, aponta Boaventura de S. Santos

postula uma tensdo dialética entre regulagdo social e emancipagdo
social, em que a cada crise da regulagdo social presumivelmente
conduziria a novas formas de emancipagdo que, por sua vez, fariam
surgir formas mais progressistas de regulagdo social. A emancipa-
¢do é assim concebida como o outro da regulagdo, como a forga
motora do desenvolvimento histérico. A racionalidade cognitivo

37 Entrevista com Boaventura de S. Santos. p. 04.
2 Idem.
3 Idem.
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instrumental da ciéncia e da tecnologia tem sido gradualmente con-
fiada a tarefa de providenciar as ferramentas para a engenharia
social exigida por esta teoria da histéria (...). Nao ¢ dificil concluir
que, como experiéncia social, a relagdo entre regulagdo € emancipa-
¢do ndo tem sido a de uma tensdo dialética.**®

Neste sentido, conclui que, ao invés de ser o outro da regulagdo

social, a emancipagdo social converteu-se no seu duplo.

A gestdo reconstrutiva dos excessos e dos déficits da Modernidade

ndo pode ser atribuida sé a ciéncia, pois também coube ao Direito, embora de

forma secundaria, um papel proeminente. Esse papel estd marcado pela subor-

dinag¢do, na medida em que:

a racionalidade moral-pratica do direito, para ser eficaz teve de se
submeter a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia ou ser
isomorfica dela. Mas, apesar de subordinada, foi também uma parti-
cipagdo central porque, pelo menos a curto prazo, a gestdo cienti-
fica da sociedade teve de ser protegida contra eventuais oposigoes
através da integragdo normativa e da forca coerciva fornecida pelo
direito. Por outras palavras, a despolitizagdo cientifica da vida
social foi conseguida através da despolitizagdo juridica do conflito

. . 1
social e da revolta social.*

Todo esse periodo histérico-social de transformacgio, que vai da

Ilustragdo até nossos dias, passa por trés periodos distintos: o capitalismo

liberal, o capitalismo organizado ¢ o capitalismo desorganizado.

lo XIX,

No primeiro periodo, o do capitalismo liberal, que ocorreu no sécu-

o Estado minimizou os ideais éticos e as promessas politicas de mo-
do a ajustar uns e outros as necessidades regulatorias do capitalismo
liberal. A soberania do povo transformou-se na soberania do Estado-
nagdo dentro de um sistema inter-estatal; a vontade geral transfor-
mou-se na regra da maioria (obtida entre as elites governantes) € na
raison d’état; o direito separou-se dos principios éticos e tornou-se
um instrumento docil da construgdo institucional e da regulagdo do
mercado; a boa ordem transformou-se em ordem tout court.**

A partir do panorama decorrente dos conflitos e contradi¢des do de-

3% SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 51.
331 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 52.
332 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 140.
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senvolvimento capitalista, a tens3o entre regulagdo e emancipagdo explo-diu.
O Estado liberal, aproveitando-se das conseqiiéncias negativas e do caos, da
desordem que se instaurou passou a impor um modo de regulagio res-tritivo,
na medida em que as reivindica¢gdes baseadas nas possibilidades eman-

cipatérias que o paradigma da Modernidade ofereciam, passaram a ser vistas “co-

mo anomia ou utopia e, portanto, em qualquer dos casos, em perigo social.”*>

Assim sendo, conclui Santos:

O aparecimento do positivismo na epistemologia da ciéncia moder-
na e o do positivismo juridico no direito € na dogmatica juridica
podem considerar-se, em ambos os casos, construgdes ideoldgicas
destinadas a reduzir o progresso societal ao desenvolvimento capi-
talista, bem como a imunizar a racionalidade contra a contaminagéo
de qualquer irracionalidade ndo capitalista, quer ela fosse Deus, a
religido ou a tradi¢do, a metafisica ou a ética, ou ainda as utopias
ou ideais emancipatorios. No mesmo processo, as irracionalidades
do capitalismo passam a poder coexistir e até a conviver com a ra-
cionalidade moderna, desde que se apresentem como regularidades
(juridicas ou cientificas) empiricas.**

As principais caracterisﬁcas do Direito racional moderno passam a
ser, como vimos no primeiro capitulo, o cientificismo e o estatismo. A do-
minagio juridica racional, salienta Santos, “é legitimada pelo sistema racional
de leis, universais e abstratas, emanadas do Estado, que presidem a uma admi-

nistra¢do burocratizada e profissional, e que sdo aplicadas a toda sociedade

por um tipo de justica baseada numa racionalidade 16gico-formal.”**

Ocorre entdo, uma identificagdo entre o Estado e o Direito num

processo assimétrico pois,

o Estado reservou para si um certo excedente relativamente ao
direito, bem presente nas ireas dominadas pela raison d’état onde
os limites do direito sio bastante imprecisos. Por outro lado, se a
reducdo do direito ao Estado converteu o direito num instrumento
do Estado, a redug¢do do Estado ao direito ndo converteu o Estado
num instrumento do direito: o direito perdeu poder e autonomia no
mesmo processo politico que os concedeu ao Estado.**

353 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 140
3% SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 141.
353 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 141-142.
356
Idem.
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A politizagdio do Direito estatal ocorreu paralelamente a sua
cientificacio que teve, por sua vez, uma implicagdo no préprio Estado, que nes-
te processo, foi estrategicamente despolitizado.

Diz o autor:

A hiperpolitizagdo do direito foi assim, um requisito necessario
para a despolitizagdo do Estado. Dentro do Estado, o direito tornou-
se autdénomo, como parte do mesmo processo historico que, no
sistema capitalista, colocou o Estado fora das relagdes sociais de
produgio. Embora a modernidade considerasse o direito um princi-
pio secundéario de pacificagdo social relativamente a ciéncia, uma
vez submetido ao Estado capitalista, o direito acabou por se trans-
formar num artefato cientifico de primeira ordem. A partir dai, o
utopismo automatico da tecnologia desenvolveu-se em articulagdo
estreita com o utopismo automatico da engenharia juridica e, na
verdade, até hoje, esses dois processos passaram a apoiar-se mutua-
mente.>”’

Neste contexto, o Direito desenvolveu-se num terreno de antagonis-
mos sociais que foi deixando claro a preponderancia dos principios do Estado
e do Mercado em detrimento do principio da comunidade. Pois, como argu-

menta Boaverntura de S. Santos,

Foi convulsiva a redugdo da comunidade soberana de Rousseau a
uma estrutura dualista de entidades abstratas — Estado e sociedade
civil, sociedade civil e¢ individuo. Por outro lado, o principio do
Estado e o principio do Mercado competiram freqiientemente na de-
marcacido de areas de cumplicidade/complementaridade e de domi-
nio exclusivo, numa espécie de jogo de cumplicidade e antagonis-
mos que dura até hoje e que, desde o inicio, se desenrolou primor-
dialmente no campo do direito.*®

No primeiro periodo, que corresponde ao capitalismo liberal, a
autonomia e a universalidade do direito se assentavam na unidade do Estado,
e a unidade do Estado se fundamentava tanto na distingdo entre Estado e
sociedade civil, quanto na especificidade funcional do Estado. “A sociedade
civil e, acima de tudo, as rela¢des de mercado eram concebidas como auto-

reguladas, e era ao Estado que cabia garantir essa autonomia. O instrumento

37 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 143-144.
_358 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razao indolente. p. 142.
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mais crucial da autonomizag¢ido da sociedade de mercado foi o direito privado,
complementado por medidas fiscais, monetarias ¢ financeiras”, que tinham
como objetivo corrigir os desequilibrios oriundos de deficiéncias ou imper-
feigoes do mercado.””

Nesta fase “considerava-se o direito privado, o foco privilegiado do
cientificismo e do positivismo juridicos, estando desvinculado de qualquer
contetdo politico ou social, e sendo capaz de libertar as relagdes sociais dos
vinculos e hierarquias do antigo regime.” Tinha por finalidade garantir a
manutencio de um mercado competitivo, “capaz de se auto-equilibrar, através
de liberdades negativas, enquadramentos juridicos apropriados, mas supleti-
vOs, € mecanismos que garantissem o cumprimento dos contratos.” O direito
administrativo fundamentava o “distanciamento do Estado relativamente aos
cidadios e concentrava-se nos mecanismos que reproduziam esse distancia-
mento, sobretudo, através de uma nitida demarcagdo dos limites da interven-
¢do do Estado.” Por tltimo, “o direito constitucional assentava no pressuposto
de que as liberdades individuais tinham origem pré-juridica e de que o Estado
apenas podia garanti-las por meios politicos e administrativos, apropriada-
mente definidos, seguros e previsiveis que competia ao direito constitucional
“estabelecer.”*®

Nos finais do século XIX, aponta Sanios', “este panorama juridico e
politico alterou-se dramaticamente, sobretudo devido ao crescente dominio do
modo de produgdo capitalista, ndo s6 sobre as relagdes econdmicas, mas
também em todos os aspectos da vida social.”*®

No segundo periodo, nos diz Santos, os paises centrais viveram o
periodo do capitalismo organizado que pode ser caracterizado como uma
idade positiva no sentido comteano. Para o autor, nesse periodo, comegou a
destinguir-se, no paradigma da Modernidade, “as promessas que podiam e as
que n3o podiam ser cumpridas numa sociedade capitalista dindmica. A partir

dai concentrou-se nas primeiras e .tentou-se, através da socializagdo e¢ da

3% Entrevista com Boaventura de S. Santos. p. 145-146.
360 Entrevista com Boaventura de S. Santos. p. 146.
3 Idem.



117

inculcagdo cultural, eliminar as segundas do universo simboélico da praxis so-
cial ¢ cultural.”*®

Na seqiiéncia, processdu—se a expansao do prihcipio do mercado e,
com o direito do voto ampliado ¢ a participagdo em associagdes, tornou-se
mais claro, o caréter classista da dominagdo politica.’®

Nestas condi¢des, a distingdo entre Estado e sociedade civil iria
sofrer um processo de transformac¢do gradual que acabou por enfraquecer a
especificidade entre ambos. No dmbito da regulagdo, o principio do mercado
continua a expansdo pujante do periodo anterior, € para iSso, rompe com OS
quadros institucionais e os limites da atuagdo caracteristicas dessa fase, assu-
mindo novas formas e alcancando horizontes mais amplos.’®® No ambito do
principio da comunidade, por um lado, o desenvolvimento industrial capita-
lista e a conseqiiente expansdo do operariado, e o alargamento do sufragio
universal, inscrito na l6gica abstrata da sociedade civil e do cidaddo formal-
mente livre e igual, contribuem para a rematerializacdo da comunidade, atra-
vés da emergéncia de praticas de classe e da traducdo desta em politicas de
classe. Ja, o principio do Estado, passa a intervir na comunidade € no mercado,
o que provoca uma articulagdo cada vez mais compacta com o mercado, evi-
denciando-se na progressiva regulamentagdo dos mercados, nas ligagdes dos
aparelhos de Estado aos grandes monopoélios, na condugdo das guerras e de
outras formas de luta politica pelo controle imperialista dos mercados, na
crescente interven¢do do Estado na regulagdo e institucionalizagdo dos
conflitos entre o capital € o trabalho. Por outro lado, o adensamento da arti-
cula¢do do Estado com a comunidade estd bem patente na legislagdo social,
no aumento da participagdo do Estado na gestdo do espaco e nas formas de
consumo coletivo, na satde e na educa¢do, nos transportes ¢ na habitagdo,
65

. . N - qn .3
enfim, na criagdo do Estado-Providéncia.

Apesar de tudo, Boaventura de S. Santos assinala que,

32 Entrevista com Boaventura de S. Santos. p.. 146.

363 SANTOS, Boaventura de S. Pela mio de Alice. p. 84.

364 Idem.

365 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mio de Alice. p. 85.
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¢ indiscutivel que, no periodo do capitalismo organizado, a dimen-
sdo politico-juridica do paradigma da modernidade foi totalmente
redefinida para conciliar objetivos antagdnicos e equilibrar interes-
ses que o periodo anterior considerava insusceptiveis de conciliagdo
e equilibrio. Conciliar e equilibrar significava, também, reduzir os
ideais da emancipagdo a proporgdes realistas, e as opgoes de princi-
pios, a compromissos contingentes. Solidariedade, justiga e igual-
dade podiam ser compativeis com autonomia, identidade e liberda-
de, desde que cada conjunto de valores, aparentemente incompa-
tiveis, fosse reduzido ao que era realisticamente exeqiiivel numa
sociedade capitalista.*®

Como. se sabe, escreve Santos, que nesse periodo do capitalismo a
“gestdo econdmica (o keynesianismo) e a gestdo politica conduziram a um no-
vo modo de regulagido social que se chamou fordismo. Esse modo de regu-
lagdo baseia-se na convergéncia do desenvolvimento do principio do Estado e
do principio do Mercado, de forma a que os conflitos entre ambos sejam con-
siderados provisoérios, seletivos ¢ ate institucionalizados.”*®

O novo modo de regulagdo social influenciou e transformou o

Direito, na medida, em que a

Monitoriza¢do intensificada dos processos econdmicos € sociais
levada a cabo pelo Estado conduziu ao desenvolvimento de novos
dominios do direito, como o direito econdmico, o direito do traba-
lho e o direito social, todos eles com a caracteristica comum de con-
jugarem elementos de direito privado e direito publico, enfraque-
cendo assim ainda mais a linha de demarcacdo entre Estado e
Sociedade Civil.*®

A implantagdo dessas mudangas gerou transformagdes nos dmbitos
tradicionais do Direito, principalmente, no Direito constitucional e no Direito
administrativo. Essas transformacdes, sdo descritas pelo autor, da seguinte

forma:

As constitui¢des deixaram de ser a concepgdo de um Estado buro-
cratico ¢ de um sistema politico apertadamente definido para se
transformarem num terreno de intermediacdo e negociacdo entre
interesses e valores sociais conflitantes. O resultado mais siste-

366 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 147.
367 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 148.
368 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 149.
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méatico desta evolugdo foi o reconhecimento dos direitos socio-
econdmicos. (...). A evolucdo do direito administrativo seguiu tam-
bém o mesmo caminho, ao deixar de se preocupar com a organi-
zagdo da submissdo controlada a um Estado burocratico e auto-
ritario, para se concentrar na organizagdo da afetagdo de recursos e
na regulagdo tecnolégica realizada por um Estado cooperante.>®

Para Boaventura de S. Santos, a partir do momento, em que o
Direito passou “da demarcagio dos limites externos da pratica social para a
modulagdo interna da pratica social intensificou radicalmente a instrumenta-

lidade do direito. S6 entdo é que o direito conseguiu dar credibilidade a uto-

pia automatica da engenharia juridica anunciada no periodo anterior.”’

O impacto do intervencionismo estatal e da instrumentalidade do
Direito foi significativo tanto no Direito quanto no Estado.

No paradigma da Modernidade, como se sabe, foi crucial tanto a
unidade do Estado quanto a sua especificidade funcional que permitia a
separagio em relagdo a sociedade civil. Esta dicotomia Estado/sociedade civil
se vé alterada, no segundo periodo do capitalismo, pois, a partir do momento
em que o Estado transformava-se num recurso politico para grupos e classes
sociais mais vastas, o transclassismo e a autonomia do Estado ganharam cre-

dibilidade ideolégica e o carater estatal do direito tornou-se problematico

. T - . 137
devido a jurisdicizagdo da pratica social. :

Neste sentido, continua Santos,

embora o Estado atuasse através do direito, a autonomia do Estado
ndo implicava autonomia do direito enquanto direito estatal. Pelo
contrario, 3 medida que o direito se entranhava nas praticas sociais
que pretendia regular ou constituir, distanciava-se do Estado: ao
lado da utilizag¢do do direito pelo Estado, surgiu a possibilidade de
o direito ser usado em contextos nio estatais e até contra o Estado.
A surpreendente agregagdo da politica e da ética que ocorreu neste
periodo, independentemente da forma seletiva que assumiu, possi-
bilitou o reaparecimento de uma percepgdo social do direito po-
sitivo como direito natural, embora se tratasse de um direito natural
derivado do direito positivo e surgisse no momento em que as li-
berdades pré-politicas e pré-constituidas do primeiro periodo, bem

3 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 149.
3% SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 150.
311 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 151.
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como as auto-regulagdes que o caracterizavam, eram variadas por
uma juridicizagdo da vida social sem precedentes.””

Esse processo, no entanto, ndo foi linear, se for observado de uma
outra perspectiva, diz Santos, que “A juridiciza¢do da pratica social signi-
ficou a imposi¢io de categorias, interagdes ¢ enquadramentos juridicos esta-
tais, relativamente homogéneos, nos mais diversos e heterogéneos dominios
sociais (familia, vida comunitaria, local de trabalho, esfera publica, processos
de socializagdo, satude, educacdo etc.).”*”

Sempre que a pratica social, aponta o autor, ndo soube absorver a
flexibilidade do direito estatal por faltar-lhe possibilidade de assimilagdo,

o . 15374
ocorreu a colonizagdo do “mundo da vida”

, ou seja, sempre “que tal acon-
teceu, o beneficio juridico do Estado-Providéncia converteu-se num berﬁ
humano condicional. Condicional pelo fato de poder destruir as dimensdes
eventualmente benéficas das relagdes sociais a serem reguladas, sem garantir
. a sustentabilidade da benevoléncia juridico-estatal, dada a dependéncia desta

em relagdo as necessidades variaveis de reprodugdo do capital.””

' O Estado-Providéncia procurou sua legitimag¢do no desenvolvimento
econdmico e na forma de sociabilidade que almejava concretizar. Como diz o
autor, neste contexto, o “direito foi des.promovido da categoria de principio
legitimador do Estado para o de instrumento de legitimagdo do Estado.
Assim, se langavam as sementes da banalizagdo do direito.”*’®

Houve, também transformag¢des profundas no que tange ao cienti-
ficismo do Direito. Anteriormente, a base epistemologica da qual se partia
para a reprodugdo cientifica do Direito tinha como pressuposto a relativa
estabilidade das normas e dos fatos. Diante do dinamismo das sociedades

capitalistas, esse quadro alterou-se e surge “um direito contextualizado, parti-

372 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 150.

373 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 151.

3™ Habermas expressou por “colonizagdo do ‘mundo da vida’, a destruigdo das relagdes sociais sem a criagio de
equivalentes juridicos adequados.” p. 151.

37 Idem.

376 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 152.
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cularista e circunstancial”®’’. Na verdade, o Direito abstrato, formal e univer-
sal recua e isso evidencia-se, principalmente, no direito econémico.

Na fase do capitalismo desorganizado (terceira etapa do processo),
que se inicia na década de sessenta do século passado € que se estende até os
nossos dias, ocorreram significativas transformag¢des em relagdo aos perio-
dos anteriores. No ambito da regulagio social, tem inicio uma hipertrofia do
principio do mercado, o qual radicaliza a “colonizagdo” tanto do principio
do Estado quanto da comunidade.

O principio da comunidade sofre profundas transformag¢des. Dentre
elas, destacam-se a fragmentagdo interna das classes trabalhadoras em
extratos e fracdes, tanto em termos da sua base material como da sua logica
de vida; a perda do poder das organizagdes operarias frente ao poder do
capital e do Estado; o surgimento de novas praticas de mobilizag¢do social
orientados para reivindicagdes pods-materialistas (ecologia, género, opgéo

sexual, etnia etc.). Desse modo,

as transformagdes no principio do Estado, por sua vez, apontam para
sua radical minimiza¢do. No bojo deste fendmeno, o Estado nacional
ja ndo figura mais como locus de regulagdo das esferas da produgio e
da reprodugdo social. Isso se torna claro com o movimento de pri-
vatizagdo e de desregulagdo da economia, bem como com a retrata-
cdo das politicas sociais e a decretagdo da faléncia do Welfare State.
Isso é acompanhado por uma relativa obsoléncia do Estado frente ao
movimento de transnacionalizagdo da economia.’”®

O crescimento dos mercados mundiais, juntamente com a emergén-
cia de sistemas mundiais de produ¢io e de agentes econdmicos transnacionais,
minaram a capacidade do Estado para regular o mercado em nivel nacional.

Isso se deve, diz Boaventura de S. Santos, “a ideologia e a pratica
do neoliberalismo, em combinacio com as operagdes transnacionais das gran-
des empresas ¢ das agéncias internacionais que conduziram a um enfraque-

: . ~ . . 1 9379
cimento do protagonismo do Estado-Nago, como ator no sistema mundial.”

377 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razdo indolente. p. 152.
378 SANTOS, Boaventura de S. Pela mio de Alice. p. 88-89.
37 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 155.
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Pode afirmar-se que o Estado parece estar a perder o estatuto de

unidade privilegiada de analise e de pratica social. Pois, assinala Santos:

No periodo do capitalismo organizado, a transformagdo da obriga-
¢do politica horizontal (de cidaddo para cidaddo), caracteristica do
principio da comunidade, numa dupla obrigagdo politica vertical
(do contribuinte para com o Estado ¢ do beneficidrio da seguranga
social para com o Estado), foi o resultado de um complexo processo
politico, onde as praticas e as politicas de classe desempenharam
um papel determinante. No terceiro périodo, o conjunto de altera-
¢des do principio do Estado e do principio do mercado limitou e -
descaracterizou consideravelmente as praticas e as politicas de clas-
se. A tendéncia para uma relagdo salarial mais precdria tem sido,
simultaneamente causa e efeito do declinio dos mecanismos corpo-
rativos (legislagdo laboral, justiga do trabalho, constratagdo coleti-
va, salarios indiretos) e das organizagdes que os mobilizam, princi-
palmente dos sindicatos, que viram o nimero de filiados diminuir
continuamente.**

O desenvolvimento do intervencionismo estatal no Estado-Provi-
déncia modificou, como vimos acima, as condi¢des do direito moderno, quer
como direito estatal, quer como direito cientifico. Essas transformagdes,

porém, nio indicaram qualquer crise do direito em si. Na verdade,

a verdadeira crise ocorreu nas areas sociais'reguladas pelo direito
(familia, trabalho, educagdo, saude etc.) quando se tornou evidente
que as classes populares careciam de forg¢a politica para garantir a
continuidade das promessas estatais de protegdo social. Trata-se,
portanto, da crise de uma forma politica — o Estado-Providéncia — €
nio da crise de uma forma juridica — o direito auténomo. Na
verdade, este desapareceu muito tempo antes, com a consolidagio
do Estado moderno.’™

E, de modo geral, “reconhecido que a vaga de desregulagdo que
atualmente assola os Estados e o sistema inter-estatal é altamente seletiva e
que, por isso mesmo, a desregulagdo numa determinada 4rea ¢ habitualmente a-
companhada por uma regulacdo em outra area.”**?

Neste sentido, o socidlogo portugués que estamos seguindo, considera

que a sobredeterminacdo politica dos limites da regulagdo juridica aplica-se

380 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razdo indolente. p. 156.
3% SANTOS, Boaventura de S. Critica da raziio indolente. p. 160.
%2 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 161.
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tanto ao caso da ineficacia do direito quanto ao caso da sua materializagdo ou

sobrecarga. No entanto, isso ocorre de forma diferente pois,

a ineficacia é um fendmeno simultaneamente juridico e extra-juridico.
Refere-se aquilo que o direito transforma ou deixa de transformar no
‘mundo exterior’. O ‘mundo exterior’, tanto numa epistemologia
realista como numa epistemologia construtivista, ¢ sempre ‘outro’
relativamente ao direito. Refere-se a interiozagdo do mundo exterior.
J4, a outra deficiéncia da juridiciza¢do da vida social — a colonizagdo
do mundo da vida analisada por Habermas — ndo estd ao nivel das
outras duas. Enquanto o debate sobre a ineficicia e a sobrecarga é,
em grande parte, uma falsa questdo, o debate sobre a colonizagio toca
na verdadeira questio.’®

Assim, conclui o professor de Coimbra, a crise do Direito nos revela
que, quando este esta subordinado as exigéncias regulatérias do Estado cons-
titucional liberal e do capitalismo hegemonico, acaba exercendo. o papel de
eliminar a tensdo entre regulagdo e emancipag¢do. Ao olhar os trés grandes
periodos do capitalismo, nos paises centrais, percebe-se em cada um deles, um

padrio diferente de relagdes entre regulagdo e emancipagio.

No primeiro periodo, a emancipagdo foi sacrificada as exigéncias
regulatérias dos Estados e confinada quase s6 a movimentos anti-
sistémicos. No segundo periodo, a regulacio estatal tentou-se integrar
esses projetos emancipatdrios anti-sistémicos, desde que fossem com-
pativeis com a produgdo e a reprodugdo social capitalista. No terceiro
periodo, esta falsa sintese evoluiu para uma mutua desintegragio da
regulacdo e da emancipagdo (...).%

A critica que Boaventura de S. Santos faz do projeto da Modernidade
assume uma posi¢do que o autor intitula, como vimos no inicio desse sub-item
de pés-moderna de oposicdo, diferentemente, do pés-moderno celebratorio.

O objetivo de sua abordagem pds-moderna de oposi¢do, como ele
mesmo escreve, ¢ “desenvolver teorias, horizontes analiticos e conceituais
que credibilizem esta atitude critica, sobretudo junto daqueles, presumi-

velmente muitos, que sentem que as razdes da indignagdo e do inconformismo

38 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 163.
334 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indolente. p. 164.
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nio estio apoiados pela indignagdo e pelo inconformismo da razio.”*®

J4, os pés-modernos celebratérios, entre os quais, como destaca-
remos no proximo sub-item, Jean-Frangois Lyotard, reduzem a transfor-
macgio social a repeti¢io acelerada do presente, ndo apresentando nenhum

projeto de uma sociedade melhor e mais justa.

2.1.2 A pos-modernidade como realizagio final da modernidade

Se alguns véem a pdés-modernidade como uma ruptura completa com
o projeto da Modernidade, outros como referimos acima, véem a pos-moderni-
dade como continuagdo e realizagio completa da modernidade. O nucleo
central da Modernidade residia na emancipagdo do individuo, sempre visto
como um momento de uma totalidade maior. Agora, dizem os pdés-modernos
celebratorios, o individuo goza de plena liberdade e de ilimitada possibilidade
de escolhas. O individuo estabelece seus valores. Cada forma da vida tem seu
direito, nada deve ser normativado nem proibido. Ha espago para todas as
expressdes, por mais antagdnicas que sejam.>*
O pensamento pdés-moderno, nesse sentido, elaborou uma sensibili-

dade que, de acordo com José Maria Mardones, representou a revolta contra os

pais do pensamento moderno.

Essa sensibilidade perpassa ndo s6 os pensadores pds-modernos, mas
também em inGimeras subculturas, em func¢do da perda de peso das
grandes palavras que mobilizaram os homens e as mulheres da mo-
dernidade ocidental (verdade, liberdade, justiga, racionalidade) pelo

385 SANTOS, Boaventura de S. Critica da razio indelente. p. 37. A propoésito, como explica Eagleton, “(...) a
termo pés-modernidade alude a um periodo histérico especifico. Pés-Modernidade é uma linha de pensamento
que questiona as nogdes classicas de verdade, razdo, identidade e objetividade, a idéia de progresso ou
emancipagio universal, os sistemas Unicos, as grandes narrativas ou os fundamentos definitivos de explicagéo.
Contrariando essas normas do iluminismo, v& o mundo como contingente, gratuito, diverso, instavel,
imprevisivel, um conjunto de culturas ou interpretagdes desunificadas gerando um certo grau de ceticismo em
relagdo 4 objetividade da verdade, da histéria e das normas, em relagdo as idiossicrasias e a coeréncia de
identidades. Essa maneira de ver, como sustentam alguns, baseia-se-em circunstincias concretas: ela emerge da
mudanga histérica ocorrida no Ocidente para uma nova forma de capitalismo — para o mundo efémero e
descentralizado da tecnologia, do consumismo e da industria cultural, no qual as industrias de servigos, finangas
¢ informagdo triunfaram sobre a produgdo tradicional, e a politica classica de classes cede terreno a uma série
difusa de politicas de identidade.” EAGLETON, Terry. Ilusdes do pés-modernismo. p. 7.

3% BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de la razén liberadora. p. 34.
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desencanto, em suma, com nog¢des como a razdo, a historia, o pro-
: ~ 387
gresso ou a emancipagao.

As utopias salvacionistas e totalizantes, no sentido de abrangéncia

universal, sdo desqualificadas. Elas sdo chamadas metanarrativas (conceitos

universais) pelos adeptos da pc’>s-modernidade.388

O sociblogo inglés Anthony Giddens, no seu livro As Conseqiiéncias

da Modernidade diz que,

a condi¢do da pds-modernidade ¢ caracterizada por uma evaporagdo
da grand narrative — o enredo dominante por meio do qual somos
inseridos na histéria como seres, tendo um passado definitivo € um
futuro predizivel. A perspectiva poés-moderna vé uma pluralidade de
reivindicacdes heterogéneas de conhecimento, na qual a ciéncia nao
tem um lugar privilegiado.*”

O autor pos-moderno Jean-Frangois Lyotard®®, destaca-se entre ou-
tros, pois, rompe com a teoria moderna e com os métodos modernos em favor
de alternativas pos-modernas. Os discursos modernos procuram legitimar-se,
segundo Lyotard, apelando para meta-discursos como a narrativa do progresso
e da emancipagio, a dialética da histdria ou espirito, a inscri¢do da significagdo
e da verdade. A idade moderna recorreu a eles para legitimar ou criticar seus
saberes € seus atos. |

Como diz o autor,

O homem pés-moderno ndo acredita mais nisto. Os decisores lhe
oferecem como perspectiva, o aumento de poder e a pacificagdo pela
transparéncia comunicacional. Mas ele sabe que o saber, quando se
torna mercadoria informacional, é uma fonte de lucros € um meio de
decidir e controlar. Onde reside a legitimidade, apés os relatos? Na
melhor operatividade do sistema? E um critério tecnolédgico, ele ndo
permite julgar o verdadeiro e o justo. No consenso? Mas a invengdo
se faz no dissentimento. Porque ndo neste ultimo? A sociedade que
vem ergue-se menos de uma antropologia newtoniana (como o

37 MARDONES, José Maria. El neo-conservadurismo de los posmodernos. p. 21.

3% BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de la razén liberadora. p. 34.

3% GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. p. 12.

30 Jean-Frangois Lyotard (1924-1998) — Filésofo francés, publicou aproximadamente trinta l1vros sobre
filosofia, arte e sociedade contemporinea. E considerado um dos icones do chamado pés-estruturalismo francés.
Entre 1952 ¢ 1966 integrou o coletivo “socialismo ou barbarie”, espécie de grupo de neo-trotskistas, liderado por
Comelius Castoriadis. Mais tarde, rompeu com o grupo e com as idéias que ainda o mantinham ligado ao
marxismo. Fez parte do grupo de pensadores que se projetou, na Franga, apos 1968.
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estruturalismo ou a teoria dos sistemas) e mais de uma pragmatica

das particulas de linguagem. O saber pés-moderno ndo é somente o

instrumento dos poderes: ele nos refina a sensibilidade para as dife-
, ~ rengas e nos refor¢a a capacidade de suportar o incomensuravel.*”!

As metanarrativas® da Modernidade, considera o autor de Pds-
Moderno tendem para a exclusdo e para a dnsia de metaprescri¢gdes universais.
A afirmag¢io de Lyotard é que vivemos em meio a uma pluralidade de regras e
comportamentos que expressam o0S mﬁltiplos contextos vitais € ndo ha possi-
bilidade de encontrar denominadores comuns, universalmente véalidos para to-
dos os jogos. O ato de universalizar ¢ homogeneizar as metaprescrigdes viola
aquilo que ele denomina a heterogeneidade dos jogos lingiiisticos (politica,
filosofia, arte etc.). Vivemos submersos num pluralismo heteromorfo ¢ as re-
gras ndo podem deixar de ser heterogéneas.393

Desse ponto de vista, o pés-modérno seria, entdo, a descrenga diante
de metanarrativas, rejei¢do da filosofia metafisica, das filosofias da histéria,
em suma, de toda forma de pensamento totalizador como o hegelianismo, o
liberalismo, o marxismo ou o positivismo. Segundo Lyotard, a busca do con-
senso converteu-se num valor antiquado ¢ suspeito. Porque, detras do preten-
dido consenso ou das regras universais do jogo, esconde-se o terror dos domi-
nadores ¢ o deslizamento até o totalitarismo.

Seu enfoque incide, prioritariamente, sobre as condi¢gdes do saber
produzido nas sociedades mais avangadas, muito particularmente as condi-
¢cdes do saber cientifico e seu suporte, a universalidade. A ciéncia, segundo
Lyotard, fundamentalmente é aquela que se desenvolveu a partir do século
XVIII, ao estabelecer as caracteristicas que justificaram a sua especificidade
como area do conhecimento, combatendo todo o tipo de legitimidade feita por

. . 394 . S
meio de narrativas.” Por esse caminho, acabou por constituir-se como um

%11 YOTARD, Jean-Frangois. O pés-moderno. p. 13.

392 Simplificando ao extremo, diz Lyotard, “eu defino o pés-moderno como incredulidade com relagio as
metanarrativas.” LYON, David. Pés-modernidade. p. 24.

3% In: PEIXOTO, Madalena Guasco. A condigo politica na pés-modernidade. p. 27.

3% Narrativas sdo, para Lyotard, “aquelas formas de legitimagdo comumente usadas por diferentes culturas. Sdo
utilizadas com o objetivo de estabelecer elementos que possam definir, no 4mbito de determinada cultura, o que
pode ou ndo ser dito, o que pode ou ndo ser feito.”
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conhecimento que se diferencia dos outros, justamente pelo seu carater bem
mais denotativo do que narrativo.*” o

Como assinala Wilmar do Valle Barbosa, no prefacio do livro O
Pés-Moderno, de Lyotard, assistimos, atualmente, modificagdes substantivas

nos estatutos da ciéncia e da universidade, ou seja,

o mais importante nesse processo de modificagdo, cuja origem
encontra-se na ‘crise da ciéncia’ (e da verdade) ocorrida nos ulti-
mos decénios do século XIX, ndo foi apenas a eventual substituicdo
de uma ‘ma’ concepg¢do da ciéncia (a empirista, por exemplo) por
outra qualquer. O que de fato vem desde entdo ocorrendo é uma
modificagdo na natureza mesma da ciéncia (e da universidade),
provocada pelo impacto das transformagdes tecnologicas sobre o
saber.>

A ciéncia, como se viu no primeiro capifulo, legitimou-se a si
mesma comb a viga mestra da emancipagﬁo “rejeitando a narrativa como
forma de legitimagdo, por um lado, porque a associou a ignorancia, barbarie,
preconceito, supersti¢do e ideologia e, por outro lado, porque a narrativa se
auto-legitima, enquanto o conhecimento cientifico buscou outras formas de
validar-se, por exemplo, na verificagio.”*”’

A ciéncia, para os pensadores modernos, era auto-referente, existia
¢ se renovava a partir de si mesma. Era considerada ndo sé uma atividade
nobre, mas também desinteressada, ou seja, “sem finalidade preestabelecida,
sendo que sua fungdo primordial era romper com o mundo das trevas, mundo
do senso comum e das crencgas tradicionais, contribuindo assim para a desen-
volvimento moral e espiritual da nagio.”*”®

Lyotard destaca dois tipos de narrativas utilizados pela ciéncia,
apos o século XVIII: |

7

a) a narrativa politica, que é aquela personificada na idéia da Re-
volugio Francesa, ou seja, a narrativa da gradual emancipagio
da humanidade da escraviddo e da opressdo de classe; '

3% PEIXOTO, Madalena Guasco. A condigiio politica na pés-modernidade. p. 28.

3% 1 YOTARD, Jean-Frangois. O pés-moderno. p. 7.

37 1n: PEIXOTO, Madalena Guasco. A condigio politica na pés-modernidade. p. 28-29.
3% LYON, David. Pés-modernidade. p. 24-25.
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b) a narrativa filoséfica, que é aquela inaugurada com a filosofia
de Hegel, na qual a ciéncia tem um papel, quando colocada a
disposi¢do de todos, de atingir a liberdade absoluta. O conheci- .
mento, desde entdo, passa a ser importante referente da gradual
evolug¢do da mente auto-consciente.>”

Assim, conclui o autor, o cenario p6s-moderno, com sua vocagao
informéatica e informacional, investe contra a concep¢do moderna do saber
cientifico.

Neste sentido,

o século XX foi o palco de uma descoberta fundamental. Desco-
briu-se que a fonte de todas as frentes chama-se informacgdo e que a
ciéncia — assim como qualquer modalidade de conhecimento — nada
mais é do que um certo modo de organizar, estocar e distribuir
certas informagdes.

Assim sendo, a atividade cientifica delxa de ser aquela praxis que,
segundo a avaliagdo humanistico-liberal, especulativa, investia a for-
magdo do espirito, do sujeito razoavel, da pessoa humana e até mes-
mo da humanidade. Com ela, o que vem se impondo é a concepgdo
da ciéncia como tecnologia intelectual, ou seja, como valor de troca
e, por isso mesmo, desvinculada do produtor (cientista) € do consu-
midor. Uma pratica submetida ao capital e ao Estado, atuando como
essa particular mercadoria chamada forga de produgao

O critério cientifico da ciéncia concebida pela pds-modernidade

serd a “performatividade”, ou seja,

0 que passa a movimentar as dire¢des no campo do conhecimento
nio é mais, o tipo de pesquisa que poderad levar a verdade, os datos
verificaveis, mas sim que tipo de pesquisa vai funcionar melhor, isto
é, que pesquisa levara a produzir mais pesquisas nas mesmas linhas
e, com isso aumentar o financiamento. O que passa a importar nédo €
mais o conhecimento propriamente dito, mas o desempenho e a re-
produgdo operacional do sistema do conhecimento cientifico. 40l

Como dispositivo de legitimagio, o critério do desempenho impode o
abandono do discurso humanista-liberal por parte do Estado e do capital ou

mesmo da universidade. Na medida em que seu objetivo ¢ aumentar sempre a

3% In: PEIXOTO, Madalena Guasco. A condigio polltlca na pos-modermdade p- 29.
4% 1 YOTARD, Jean-Frangois. O pés-moderno. p. 10.
41 PEIXOTO, Madalena Guasco. A condigdo politica na pés-modernidade. p. 31.
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eficacia, da prioridade para o erro: o importante, agora, ndo € apontar a ver-
dade, mas o erro para poder, assim aumentar a eficécia, ou seja, a poténcia.
Para Lyotard, por outro lado, o mundo e o conhecimento sio um
conjunto de multiplos e, até incompativeis jogos de linguagem que coexistem
paralelamente, e, qualquer idéia de buscar uma unidade ou, um consenso entre

esses jogos de linguagem representard uma violagdo a um dos valores essen-

.. . , . . . 402
ciais ao discurso da pés-modernidade, ou seja, a heterogeneidade. 0

No livro O Pés-Moderno, Lyotard afirma que a sociedade pds-
moderna é a sociedade do heterogéneo que deve conviver com suas diferen-
cas, uma vez que ¢é palco irreverssivel da faléncia unificadora das meta-

narrativas legitimadoras que fundavam a unidade mediante escalas da autori-

. epe 403
dade cultural e cientifica.*

No entanto, aqui se coloca um problema:

como contemporizar esse diagndstico e essa andlise desenvolvida,
por Lyotard, com o fato de a condigdo pds-moderna, na sua me-
diagdo econdmica, politica e social, ser ao mesmo tempo reveladora
das diferencgas, considerada pelo autor como reflexo de uma nova
sensibilidade positiva e também ser uma condi¢do na qual, utili-
zando-se das diferencas, acentua o dominio e as desigualdades na
distribui¢do das riquezas no mundo?**

Analisando esse fato, Eagleton assinala:

N3o é dificil, assim, enxergar uma relagdo entre a filosofia de J. L.
Austin e a IBM, ou entre os varios neonietzschianismos de uma era
pos-estruturalista e a Standart’Oil. Ndo ¢ surpreendente que os
modelos classicos de verdade e cognigdo sejam cada vez mais desa-
provados em uma sociedade em que o que importa é saber se os
bens comerciais ou retoéricos chegam a seu destino. Seja entre os
tedricos do discurso ou na associa¢do dos dirigentes, a meta nado ¢
mais a verdade, mas a performatividade, ndo a razdo, mas o poder.

402 PEIXOTO, Madalena Guasco. A condicdo politica na pés-modernidade. p. 32. “Vale a pena fazer trés
observagdes a propésito dos jogos de linguagem. A primeira ¢ que as suas regras ndo tém a sua legitimagdo em si
mesmas, mas que elas s30 o objeto de um contrato especifico ou ndo entre os jogadores (0 que ndo ¢ o mesmo
que dizer que estes as inventaram). A segunda ¢ que na falta de regras nio ha jogo, que uma modifica¢do mesmo
minima, de uma regra modifica a natureza do jogo ¢ que um enunciado que nio satisfaga as regras néo pertence
ao jogo definido por estas. O terceiro reparo acabou de ser sugerido: qualquer enunciado deve ser considerado
como um ‘lance’ feito um jogo.”

43 LYOTARD, Jean-Francois. O poés-moderno. p. 32-33.

404 PEIXOTO, Madalena Guasco. A condigio politica na pés-modernidade. p. 34.
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Os CBIS sdo, nesse sentido, pds-estruturalistas espontaneos para
um homem completamente desencantado (se pelo menos o soubes-
se) com o realismo epistemolégico e a teoria da verdade das corres-
pondéncias. Isso ndo & razdo para fingir que podemos consolado-
ramente voltar a John Locke ou George Luckac’s; é simplesmente
reconhecer que nem sempre € facil distinguir assaltos politicamente
radicais 4 epistemologia classica (...) de ataques flagrantemente
reacionarios.*®

Para Lyotard, no entanto, a modernidade ao se desenvolver se auto-

destruiu. O que provocou a faléncia do discurso emancipatério da Moderni-

dade ndo foi a auséncia do progresso, mas as suas conseqiiéncias: o desenvol-

vimento tecno-cientifico, econémico e politico tornou

possiveis as guerras, o abismo cada vez maior entre os paises ricos
e pobres, o desemprego ¢ a desculturagio geral proveniente da crise
da escola. A saida para Lyotard nio é tedrica nem politico-pratica,
ndo é a constru¢io de uma nova subjetividade; ao contrario, a saida
encontra-se no desenvolvimento dessa tal situagdo pds-moderna na
qual se esta mergulhado.*®

Para concluir, o conhecimento pés-moderno, segundo Lyotard, ten-

de entdo para

A heterogeneidade, a pluralidade, a inovagdo, a construgdo pragma-
tica de regras locais e as prescrigdes acatadas pelos participantes —
para a micropolitica, portanto, o conhecimento é gerado pela dis-
senso (questionamento de paradigmas existentes) e ndo pelo assen-
timento (concordincia com uma verdade universal ou consenso).
Ele associa isso a uma mudanga da era pés-industrial para a pos-
moderna, na qual a sociedade se modifica rapidamente devido aos
progressos da ciéncia e da tecnologia, sobretudo a computagio.*”

A tecnociéncia, para Lyotard, leva ao desenvolvimento da humanida-

de uma vez que ao se desenvolver, além de resolver problemas, faz com que a

. . . 4
humanidade se adapte a um fazer muito mais complexo.

08

5 EAGLETON, Terry. Capitalismo, modernismo e pés-modernismo. p. 56.

4% 1n: PEIXOTO, Madalena Guasco. A condicdo politica na pés-modernidade. p. 35.
“T PETT, Richard. Mapas do mundo no fim da histéria. p. 51.

%8 1n: PEIXOTO, Madalena Guasco. A condigdo politica na pés-modernidade. p. 37.
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Neste contexto, a tecnociéncia é mais funcional, ela resolverd os
problemas da humanidade num mundo de diferengas. A competéncia pratica

nio tem por objetivo igualar os homens, tornar a sociedade consensual, mas

. . - 409
sim resolver os problemas concretos, preservando a diversidade.

Lyotard apresenta uma nova concep¢ao de progresso. Um progresso
sem uma preocupa¢io igualitaria, mas impulsionado pela propria inevitabi-
lidade dos sistemas complexos da era pos-industrial, onde a propria demo-
cracia devera ser pensada de forma mais complexa, respeitando a emergéncia
da heterogenidade, desvencilhando-se dos principios politicos da moderni-
dade.*!’

No entanto, algumas incongruéncias sdo bem explicitas nas idéias

de Lyotard,

nio se sabe quem estabelece o que € justo, uma vez que nenhum
‘jogo de linguagem’ se sobrepde a outro. Por outro lado, ao de-
nunciar a faléncia na pos-modernidade, de qualquer metanarrativa
emancipatdria, aponta como Unica saida a utilizagdo da tecnocién-
cia na solug¢io dos problemas o que obscurece o problema de ser
hoje, a ciéncia e a tecnologia fatores de poder e discriminagdo, que
ndo pode ser enfrentado com a exaltagdo do status quo.*"

¢

Segundo Wilmar do Valle Barbosa, no preficio de “O Pos-

Moderno” de Jean-Francois Lyotard, o autor pés-moderno:

1

Preocupado com o presente e com o reforgo do critério de desem-
penho - critério tecnoldgico — visando com isso o refor¢o da
realidade e o aumento das chances de se ter razdo, ele parece ter
abandonado os caminhos da utopia, esse modo de encantar o mundo
que anima as li¢cdes de Bacon e de outros modernos. Estas, por
sinal, mostram o esfor¢o do filésofo no sentido de superar o
divércio entre inteligéncia e emocgdo. Para isso, é sem duvida
necessario que o conhecimento (inclusive a filosofia) esteja mais
perto do concreto, do presente, cooperando com as forgas do acon-
tecimento, decodificando e dando coeréncia aos detalhes da cotidia-
nidade. Mas tudo isso com o objetivo de resgatar o encantamento
que as religides proporcionaram aos nossos ancestrais. Estas, sim,
perto do cotidiano, do presente, mas visando a interpenetragdo da
emocdo e da ciéncia, da paixdo e da inteligéncia, do sonho e da

49 In; PEIXOTO, Madalena Guasco. A condi¢io politica na pés-modernidade. p. 38.
419 In: PEIXOTO, Madalena Guasco. A condigio politica na pés-modernidade. p. 38-39.
“" 1 YOTARD, Jean-Francois. O pés-moderno. p. 104
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pratica, de forma que a poesia possa vir a ser a flor espontdnea do
412
mundo futuro.

- Cabe observar que as idéias de autores pds-modernos, como Lyotard,

trazem explicitas algumas contradigdes tedricas, filosoéficas e conseqiiéncias

politicas, que sdo importantes mencionar, pois fazem parte de um novo imagi-

nario cultural.

Inicialmente, enquanto discurso tedrico-filoséfico, a propria conce-

p¢do de uma fronteira entre modernidade e pdés-modernidade, marcada pelo

questionamento das metanarrativas, pressupde um discurso tedrico em que o

fim de algo é pensavel, isto é, transparente e intelectualmente compreensivel.

Assim, questiona Ernesto Laclau,

o que significa o fim de algo? Isso pode ser concebido, num sentido
teologico, como a obteng¢do de sua forma mais elevada; ou, num
sentido dialético, como a transformag¢do em seu contrario; ou, no
movimento do eterno retorno, como um momento no periddico
devir das formas; ou como uma aniquilagdo que mostra sua con-
tingéncia radical. A separagdo, inclusive a separa¢do temporal, de
duas entidades requer um discurso que possa concebé-la e construi-
la; proclamar meramente o fim de algo é um gesto vazio.*"

Como afirma Laclau, ao se estabelecer os limites da modernidade, ¢

necessario estar de acordo quanto ao que, na modernidade, esta sendo supera-

do. Neste sentido,

se questionarmos os valores especificos do projeto social/politico/
intelectual que comegou globalmente com o Iluminismo, a narrativa
de sua crise requer a afirmagdo de outros valores; isso, contudo,
nio modifica o status ontolégico da categoria valor como tal. A
esse respeito, & importante apontar que os criticos da modernidade
ndo tém nem mesmo tentado introduzir valores diferentes.*'

Apesar das criticas, diz o autor, quando os tedricos do século XVIII

sdio “apresentados como os iniciadores de um projeto de dominio que even-

“2 1n: LYOTARD, Jean-Frangois. O pés-moderno. p. 13.
13 LACLAU, Ernesto. Pés-modernismo e politica. p. 128.
“% LACLAU, Ernesto. Pés-modernismo e politica. p. 131.
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tualmente levaria a Auchswitz, é esquecido que Auchswitz ¢ repudiado em
funcio de uma conjunto de valores que, em grande parte, também provém do
século XVIIL”*"

O desencanto pdés-moderno com a Modernidade, caracterizado pela
perda da fé numa teoria abrangente explicativa do processo social em sua
totalidade representa, no dizer de Norbert Lechner, uma desconfiang¢a, na me-
dida em que atras do saber, como de toda pretensdo de verdade, se esconderia
uma rela¢do de poder. A critica pés-moderna implica a relativizagdo de toda
norma. Seria a vontade de poder a forga real que estrutura esse quadro de dife-
rengas qué ¢ o social, institucionalizando um sistema. Contrapondo o social, a
sociedade busca-se resgatar a complexidade infinita da vida diante da forma.*'®

No entanto, aponta Lechner, uma negacdo indeterminada de todo
poder ndo nos permite distinguir entre institui¢des legitimas e ilegitimas. Dito
de outra forma: a desconstrugdo pos-moderna tem o mérito inquestiondvel de
ressaltar a complexidade como um fenémeno central de nossa sociedade,
porém fica em aberto os meios para trabalhar dita complexidade.417

Por outro lado, continua Lechner, ao repudiarem a razdo argumen-
tam que existem diversas racionalidades. No entanto, os filosofos da Ilustra-

¢do reconheciam as racionalidades cognitivo-instrumental, moral-pratica e

estético-expressiva como esferas diferenciadas. Porém,

o reconhecimento de tal diferenga sempre vinha acompanhado da
busca de algum principio de validez universal. A modernidade era
concebida como uma tensdo entre diferenciagio e unificagédo dentro
de um processo historico que tendia a uma harmonia final. Hoje em
dia desapareceu o otimismo iluminista acerca da convergéncia da
ciéncia, moral e arte para obter-se o controle das forgas naturais, o
progresso social e a felicidade da humanidade. 418

Para a p6s-modernidade, a reconciliagdo do bom, verdadeiro e belo

aparece como uma ilusdo moderna. “O desencanto com essa ilusdo seria a

45 LACLAU, Emesto. Pés-modernismo e pohtlca p- 131.
416 Cf. LECHNER, Norbert. Los patios interiores de la democracia. Subjetxvxdadypohtlca p. 161-162.
417
Idem.
“18 1 ECHNER, Norbert. Los patios interiores de 1a democracia. Subjetividad y politica. p. 162.
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pés-modernidade que tenta superar esse limite no elogio a heterogeneidade.
Lechner aponta, nesse aspecto, a preocupagio por uma comunidade cada vez
mais fragmentada onde a heterogeneidade ndo produz uma maior dindmica
social, na medida em que lhe falta uma nogdo de comunidade.”'® As dltimas
décadas “comegou-se a valorizar o pluralismo étnico e cultural, a diversidade
das estruturas econdémicas ¢ a tolerancia politico—ideolégica. Ou seja, com o
aporte do pés-modernismo passou a valorizar-se positivamente a diferenc¢a.”
A diferenga, no entanto, “ndo tem implica¢do direta com as divisdes e desi-
gualdades sociais. Na verdade comega surgir uma nova sensibilidade em rela-
cdo as justas diferengas que nos remete a seguinte pergunta: Como distinguir
uma diversidade legitima das desigualdades ilegitimas?”**

A poés-modernidade, como lembra Lechner, expressa também seu
desencanto na perda de fé no progresso. Como se sabe, uma das caracteris-
ticas basicas da Modernidade é “ter modificado a nossa concepgdo de tempo
pois, a época Moderna deixa de ser tributdria de algum passado exemplar e
passa a ser definida frente ao futuro.” Impde-se o novo frente a tradigdo o que
tem como conseqiiéncia a instaura¢do de uma percepgdo de progresso, cujo
futuro é visto em aberto, ou seja, por fazer-se.*”’

A poés-modernidade, neste contexto, afirma o autor, presume um
esgotamento da secularizag@o, ou seja, “na capacidade inovadora da socieda-
de que, ao acelerar-se, tornou o progresso uma rotina vazia de conteudo,
acostumado a uma interminavel seqiiéncia de inovagdes, o olhar se cansa do
dé ja-vu. As mudangas sio marginais e previsiveis, formando uma cadeia de
repeti¢des. O futuro termina diluindo-se no presente e deixa de ter valor.”*??

O discurso pos-moderno denuncia o progresso como uma iluséo e,
acaba por traduzir-se num elogio ao presente. Assim, “abandonando uma pers-

pectiva futura que enfoca os problemas exclusivamente através de algum mo-

delo de sociedade futura, nos abrimos as tensdes e contradi¢des existentes.”

419 Cf. LECHNER, Norbert. Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y politica. p. 164.
420 cf. LECHNER, Norbert. Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y politica. p. 165.
421 Cf. LECHNER, Norbert. Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y politica. p. 172.
22| ECHNER, Norbert. Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y politica. p. 173.
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Com a cultura pés-moderna revalorizou-se, como vimos acima, a

heterogeneidade, o que permitiu enfrentar a complexidade social, no entanto,

pondera Lechner:

essa disposi¢do para assumir a auséncia de certezas, isso tem um
limite. Além de certo ponto, o desencanto deixa de ser uma bené-
fica perda de ilusdes e se transforma numa perigosa perda de sen-
tido. Parece razoavel pressupor, entdo, que existem nucleos duros
de sentido, dados pelas condigdes materiais de vida, entre eles, a
estruturacio do tempo em passado, presente e futuro. Nao podemos
prescindir de tal construgdo de continuidades e descontinuidades
sem ser devorados por um presente infinito. Por outro lado, se ndo
possuimos uma ‘idéia’ de futuro, nos falta toda perspectiva para
eleger entre as multiplas possibilidades do momento e, efetiva-
mente, tudo é possivel.*”

As conseqiiéncias politicas dos argumentos poés-modernos podem

ser desastrosas pois, como pergunta Leonardo Boff: “Quem sio os sujeitos do

discurso e das praticas pds-modernas? A quem serve a pluralidade e a

-tolerdncia? Quem sofre com isso

?77424

Deve-se reconhecer, diz Boff, que os sujeitos que representam a

po6s-modernidade

sdo os filhos da modernidade burguesa, da sociedade capitalista-
industrial de consumo. Levaram até as ultimas conseqiiéncias a
légica linear da razdo instrumental, aplicada a produgdo s6 de bens
materiais e a atengdo a necessidades ligadas a exterioridade huma-
na. Com a crise de certezas, a retirada de projetos coletivos e da
vontade de transformagdo global (auséncia de utopias e crise das
anteriores) passou-se a valorizar o individuo e sua subjetividade,
enfatizando a sua liberdade, o desenvolvimento pessoal e uma
crescente preocupagio pela performance e com o éxito.*

O neo-individualismo aparece, afirma o autor, como uma afirmacgio

radical do auto-determinagio.

Assim, nos encontramos frente a uma cultura em que o individua-

lismo competitivo € os valores do mercado ¢ da economia inundam a subjeti-

4231 ECHNER, Norbert. Los patios interiores de 1a democracia. Subjetividad y politica. p. 175.
4 BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de la razén liberadora. p. 36.
423 BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de la razén liberadora. p. 34.
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vidade. “H4, no projeto pos-moderno, uma pobreza humana clamorosa, na
qual a busca da felicidade no espago publico-estatal ¢ o desejo de mudar o
geral, direciona-se na preocupagido de “transformar o meu mundo”. Onde as

pessoas abandonam as ag¢des coletivas para voltar-se a transformagdo daquilo

o ; - 426
que hoje é possivel alterar: o corpo ¢ a personalidade.”

Com o pés-modernismo, s6 o individuo e sua subjetividade fundam
os valores, como diz Boff, e s6 ele determina o que vale a pena. Deste modo,
“falar de justica para todos, luta pela libertagdo dos oprimidos, construgado de

uma sociedade democratica e participativa, representam ilusdes totalitarias

. . . 427
modernas. Assim, propagam os adeptos da pés-modernidade.”

Para Boff, o principio basico consistird em que:

devemos ser absolutamente plurais (vale tudo: anything goes).
Pinochet pode manter a ditadura no Chile € no mesmo tempo
introduzir o neoliberalismo. Ambos convivem, representam valores
e mostram que o pais pode prosperar. Por isso podia, pos-moder-
namente apresentar-se como um ditador democratico. Estilos de
vida, formas literarias, codigos de conduta, escalas de valores, tra-

digdes religiosas e espirituais estdo no mesmo nivel. Tudo € igual-
mente valido. A tolerincia, ao lado do pluralismo, ¢ outro valor
basico. Porém, ndo devemos confundir com a tolerdncia defendida
pela Modernidade. Para os modernos, a tolerdncia partia de uma
leitura mais profunda da verdade objetiva. Essa verdade esta ai nas
coisas e na histéria. O acesso a ela é plural: os caminhos sdo mul-
tiplos. Todos eles contém a verdade que os contém a todos. Por
isso, para eles, a tolerdncia era uma forma de verdade em suas
multiplas facetas de revelagido e descubrimento. A tolerdncia da pos-
modernidade possui outra natureza. Nio existe para ela nenhuma
verdade objetiva. Os individuos fabricam sua verdade. Eles estabe-
lecem o que é verdadeiro ou falso. E todos devem respeitar. Por
isso, a tolerdncia é a forma e estratégia para salvar a pluralidade.
Mais do que tolerancia, devemos falar de aceitagdo de tudo e de
todas as possibilidades do real e do ético.*®

A conseqiiéncia disso € que o pluralismo e a tolerdncia “sem com-
promisso com qualquer verdade valida para a humanidade, sdo extremamente

pesadas para a vida e a causa de 2/, da populagio mundial.”*?® Os pobres do

426 DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 195.

427 BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de la razén liberadora. p. 35.
28 Idem.

2% BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de la razén liberadora. p. 35.
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mundo, diz Boff, “tém verdades para acreditaf, causas pelas quais lutar e,
sentido vital para compensar os sacrificios que comporta a busca de uma
dignidade minima de poder comer pelo menos uma vez por dia, de sobreviver
a fome, de poder viver com os filhos um pouco melhor que os animais, de
poder participar com a palavra numa sociedade da qual sdo marginalizados e
ameacgados de exclusio.”*®

O sentimento de precariedade e desencanto com o progresso tema-
tizado pelos pés-modernos ndo elimina a necessidade de uma vida melhor. Se

tudo tem o mesmo valor e interesse, resulta a dissolugdo de qualquer verdade

e, conseqiientemente, afirma Boff,

A carnavalizagdo das coisas consideradas mais sagradas, a ironi-
zagdo das grandes convicgdes, e a permanente crise de identidade, a
renincia a qualquer profundidade, (...). Desaparece o horizonte
utdpico, sem o qual, nenhuma sociedade pode viver e nenhum com-
promisso ganha significacdo ou se sustenta no meio de eventuais
perdas e fracassos.*'

Para concluir, ndo nos enganemos, diz Boff, a pds-modernidade ¢ o
ultimo e mais refinado discurso da atual fase do capitalismo e de sua
ideologia consumista, agora, em dimensdes globais dada a transnacionali-
zagdo do capital.**?

No proximo item, analisaremos o debate da globalizagdo que, nas
ultimas décadas, produziu uma dindmica econdmica entre paises e regioes,
ainda que com conseqiiéncias multifacetadas e desiguais nos diferentes pai-
ses. A competigdo global desafia o conceito de Estado-Nacdo e gera novas
desigualdades de riqueza, poder, privilégio e conhecimento. Todos os proble-
mas transnacionais (ecoldgicos, lavagem de dinheiro etc.) questionam o pa-

pel, as fungdes e as instituigdes de responsabilidade tradicionais dos governos

nacionais.

Y BOFF, Leonardo. La posmodernidad y la miseria de la razén liberadora. p. 36.
S Idem. '
B2 Idem.
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2.1.3 A pos-modernidade e a crise da subjetividade

O conceito de subjetividade ou de sujeito que se impde desde
Descartes (como fundamento metafisico da modernidade européia e que, por
conseguinte, vai influir decisivamente no curso histérico predominante da
mesma), caracterizando-a como a época onde o “sujeito”, tentara converter o
mundo no seu império, de submeter a realidade ao seu dominio e fazer dela
um objeto de posse. Este conceito de “subjetividade” ou “sujeito”, que, desde
a famosa férmula de Descartes, vem unido ao “eu”, como niicleo de iden-
tidade individual e individualista, foi criticado pelo pensamento neo-estrutu-
ralista, desde Deleuze e Derrida até Foucault, passando pela critica da antro-
pologia estruturalista de Lévi-Strauss.*™

A critica p6s-moderna ao conceito moderno do sujeito nos diz que
este nio é s6 uma ilusdo, sendio também uma construg¢do de conseqiiéncias
totalitarias e, por isso mesmo, devemos libertar-nos do conceito de homem
que se consolidou com dita construg¢do. “Recordemos, com efeifo, que com a
definicio moderna de homem como “sujeito” no sentido da instidncia ultima
de dominio, acreditou-se haver encontrado o fundamento tedrico-pratico de
um homem disposto a realizar-se, ou melhor, a recriar-se como Represen-
tante, Possuidor e Fundamentador de si mesmo e da realidade como tal.”**

Posicdes estruturalistas e pos-estruturalistas “criticam a concepgao
que vé a consciéncia humana como auténoma, como diretamente acessivel e
que tem como pressuposto a existéncia de um eu estavel, coerente, apreen-
sivel, capaz de desenvolver um conhecimento sobre si proprio e sobre o
mundo por meio da razdo.”*’

Exprime-se um repuidio aos pressupostos universalistas “da ra-
cionalidade, da individualidade, da autonomia e da autopresenga que estdo

subjacentes a essa concepgio de sujeito. Cultiva-se uma forte suspeita relati-

vamente a idéia de autoconhecimento, sugerindo que as estruturas so6cio-cul-

433 BETANCOURT, Raul Fornet. Transformacion intercultural de la filosofia. p. 313.
434

Idem. :
435 PETERS, Michael. Pés-estruturalismo e filosofia da diferenca. p. 35.
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turais exercem um papel importante na formagdo da autoconsciéncia.” 36

Tal como Heidegger,

o pés-estruturalismo questiona as filosofias do sujeito que ndo
levam em conta as condigdes externas de suas proéprias possibili-
dades. A teorizagdo heideggeriana sobre a subjetividade argumenta
que o ser-no-mundo tem precedéncia sobre o autoconhecimento € a
autonomia do sujeito. Para os pds-estruturalistas, a énfase, na auto-
consciéncia absoluta e no seu suposto universalismo, é parte inte-
grante dos processos que tendem a excluir o Outro, ou seja, aqueles
grupos sociais e culturais que agem de acordo com critérios cultu-
rais diferentes.*’

Em sua critica politica aos valores iluministas, o pds-estruturalismo
amplia os valores da democracia, argumentando que as “democracias liberais
modernas constréem a identidade politica com base em uma série de oposi-
¢Ges binarias (por exemplo, nés/eles, cidaddo/ndo-cidaddo, responsavel/irres-
ponsavel, legitimo/ilegitimo) que tém o efeito de excluir certos grupos cultu-
rais ou sociais.”*®

Assim, “os paises ocidentais concedem certos direitos aos seus cida-
dios (os direitos se tornam dependentes da cidadania), passando a considerar
os nio-cidaddos (isto é, os imigrantes, aqueles que buscam asilo politico € os
refugiados) como ‘estranhos’”. Algumas correntes do pensamento “estdo inte-
ressadas em examinar como essas fronteiras sdo socialmente construidas e
como elas sdo mantidas e policiadas. Em particular, a operagdo de descons-
tru¢do das hierarquias politicas que se baseiam em oposigdes bindrias € vista
como central nas discussdes sobre multiculturalismo e sobre feminismo.”*’

Nietzsche em Crepusculo dos Deuses, em Além do Bem e do Mal ¢
em A Vontade de Poténcia “identifica, a ruptura com a tradi¢do como a
ca‘racteristica definidora da modernidade, enfatizando o reconhecimento
concomitante de que as fontes de seus valores ndo podem estar baseadas em

apelo a autoridade do passado.”**

436 pETERS, Michael. Pos-estruturalismo e filosofia da diferenga. p. 36.
437
Idem.
438 pETERS, Michael. Pos-estruturalismo e filosofia da diferenca. p. 41.
43 PETERS, Michael. Pos-estruturalismo e filosofia da diferenca. p. 41-42.
440 pETERS, Michael. Pos-estruturalismo e filosofia da diferenga. p. 66.
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Trata-se de uma situagdo que na compreensdo de Nietzsche, “causa
uma espécie de valor que é o inverso do tradicionalismo: o tradicionalismo é
entendido como veneragdo das coisas passadas, como a expressdo da idéia
‘quanto mais velho, melhor’, porque quanto mais recuamos no tempo, mais
préximos chegamos, supostamente, das causas primeiras € mais préximo che-
35441

gamos aos livros sagrados da revelacdo na tradigdo religiosa.

Em contraste,

a modernidade entendida como uma ruptura com o passado, uma
ruptura estética, moral, politica e epistemoloégica, estimula uma auto-
consciéncia do presente e uma orientagdo em dire¢do ao futuro, que
se baseia nas idéias de mudanga, progresso, experimentagdo, ino-
vagdo e novidade. De forma mais importante, a modernidade impli-
ca o mito, que ela constrdi sobre si propria, de que ela é capaz de
criar, de alguma forma, a partir da forga histérica, de seu movi-
mento e de sua trajetéria, suas proprias orientagdes normativas.*

. Nietzsche “rejeita qualquer oposigdo simplista, recusando-se a ado-
tar, sem reservas, uma op¢do ou outra; em vez disso, ele pergunta como e
b
porque ‘nds, os modernos’ queremos definir o jogo histérico em termos de
dicotomias que implicam sempre, exclusdes.”

Enquanto a filosofia politica busca principios gerais e projetos uni-
tarios, Nietzsche “chama a nossa atengdo para as formas pelas quais esses
principios e projetos produzem custosas rejei¢des do mundo, com suas possi-

iy . 44
bilidades plurais.”*®

' Por outro lado, numa perspectiva mais politica-socioldgica, perce-
be-se a repercussio dessas idéias na revolta, que caracteriza a crise da cida-
dania, da subjetividade contra a cidadania atomizante e estatizante. O com-

promisso social-democratico, segundo Boaventura de S. Santos, ndo deixou

nenhum espago para o exercicio da autonomia e da criatividade:

O compromisso social-democratico amarrou de tal modo os traba-
lhadores e a populagdo em geral a obsessdo e as rotinas de produgio
e do consumo que ndo deixou nenhum espago para o exercicio da

4! PETERS, Michael. Pés-estruturalismo e filosofia da diferenca. p. 66.
442 :

Idem.
3 PETERS, Michael. Pés-estruturalismo e filosofia da diferenca. p. 69.
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autonomia e da criatividade, com as manifestagdes dai decorrentes,
desde o absentismo laboral a psiquiatrizagdo do quotidiano. Por
outro lado, a cidadania social e o seu Estado-Providéncia transfor-
maram a solidariedade social numa prestacdo abstrata de servigos
benevolentemente repressivos, concebidos para dar resposta a
crescente atomizac¢io da vida social mas, de fato, alimentando-se
dela e reproduzindo-a de modo alargado. Por ultimo, o compro-
misso social-democratico, ja de si ausente numa concepgdo restrita
(liberal) do politico, acabou, apesar das aparéncias em sentido con-
trario, por reduzir ainda mais o campo politico.**

Diz o autor portugués, que a diferenca qualitativa entre as diferentes
opg¢des politicas foi reduzida até quase a irrelevancia. Ora, “a representagdo
democratica perdeu o contato com os anseios e as necessidades da populagio
representada ¢ fez-se refém dos interesses corporativos poderosos. Com isto,
os cidaddos alhearam-se da representacdo sem, no entanto, terem desenvol-
vido novas formas de participagdo politica, exercitaveis em areas politicas
novas e mais amplas.”** As organizag¢des politicas do operariado, por sua
vez, nio foram vitimas deste processo, foram seus principais articuladores,
nio surpreendendo, pois, que as energias emancipatoérias tenham sido desvia-
das paré a gestdo do capitalismo.

Por outro lado,

a confrontagdo politico-cultural que se deu nos anos 60, entre o
movimento estudantil e o fordismo, ficou expressa, em primeiro lu-
gar, na oposi¢do ao produtivismo € ao consumismo; que 0 movi-
mento estudantil contrapdés uma ideologia antiprodutivista ¢ pos-
materialista. Em segundo lugar, ao identificar as multiplas opres-
sdes do quotidiano, tanto em nivel da produgdo (trabalho alienado)
como da reprodugdo social (familia burguesa, autoritarismo da edu-
cagdo, monotonia, dependéncia burocratica) propdem engloba-las
na discussdo politica. Em terceiro lugar, declara o fim da hege-
monia operaria nas lutas pela emancipagdo social e legitima a cria-
¢do de novos sujeitos sociais de base transclassista.**®

O triunfo ideoldgico da subjetividade sobre a cidadania, como aponta

Santos, teve obviamente os seus custos. Assim, “o afd da busca de novas for-

“4 SANTOS, Boaventura de S. Pela mio de Alice. p. 214.
3 Idem.
#6 SANTOS, Boaventura de S. Pela mio de Alice. p. 215.
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mas de cidadania nio hostis a subjetividade, levou a negligenciar quase que
totalmente a tnica forma de cidadania historicamente constituida, a cidadania
de origem liberal.”*’ |

No que tange aos efeitos negativos da transformagdo do Estado de
Bem-Estar com a transformac¢do cultural que dai decorre, “o individualismo
competitivo e os valores do mercado ¢ da economia inundam a subjetividade,
em que a busca da felicidade, no espago publico-estatal associado ao desejo
de alterar o mundo, transforma-se numa preocupagio restrita a transfdrmagﬁo
da propria subjetividade.”**®

Trata-se de uma situagdo “onde ndo ha pontos de referéncia univer-
sais nem valores absolutos ou constantes, mas uma perda de unidade e de fun-
damentos, onde predomina uma grande permissividade no campo da conduta
moral.”**

Na nova cultura, os vinculos come¢am a contaminar-se com a idéia
da competitividade. O consumismo aparece como um canto de maximizagdo
da liberdade, das op¢des e da autonomia individual (ser eu mesmo).

Com a cultura consumista, “observa-se a passagem da centralidade
que tinha o trabalhador no modelo de Estado de Bem-Estar, ao consumidor no
atual.” Neste novo modelo, “o cidadio se caracteriza por uma orientagio cen-
trada na aquisi¢do de bens, na exibi¢do e na ostentagdo como elementos cen-
trais da identidade. O afd de possuir e consumir ndo deixa tempo para gozar
plenamente o possuido, na qual se tende a criagdo constante de necessidades,
em muitos casos ficticios, porém que se colocam como inadiaveis, dada a
super oferta de bens, servigos, opgdes ¢ informag:ﬁo.”“50

A nova cultura se centra no consumo como busca de constitui¢dao de
sentido, diferentemente do modelo publico estatal anterior, baseado nas ener-

gias utopicas da sociedade de trabalho.*"

“7 SANTOS, Boaventura de S. Pela mio de Alice. p. 215.
48 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 196.
449

Idem.
40 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 197.
4! Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 203.
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Assilh, pondera Delgado a sociedade em seu “conjunto tem de
repensar-se sem o horizonte da utopia, de valores substantivos corriparti—_
‘lhados. E nesta queda do imaginario, que a crise de sentido pode ser vista
com mais fbrga.”452

O consumismo ndo sé significa mudanga de valores (individualistas,
possessivos, privatistas) mas, também, “rompe a estrutura da agdo coletiva,
fortalecendo a a¢do individual e a competi¢cdo sobre a cooperagdo. Modifica o
esquema de solidariedade da sociedade de trabalho."’ O individualismo com-
petitivo muda a relagdo publico-privado: hd um distanciamento da esfera
estatal e uma busca da vida privada.*”

E a elaboragdo permanentemente estimulada “pelos meios de uma
sociedade flexivel, baseada na informag¢dao ¢ na estimulagdo de necessidades,
com uma énfase nos direitos humanos ¢ apontando o maximo de escolhas ¢ a
maxima realizagdo do desejo.” Um processo que se concretiza sob o signo de
possibilidades abertas e plurais. E a sociedade “da indiferenca das massas e
da inova¢do banalizada, onde o futuro ndo é necessariamente progresso € ndo
motiva a suspensdo de nenhuma satisfagdo no presente.”**

O impacto da cultura do mercado também gravita no mundo do
trabalho e no imaginario dominante. Manifesta-se “como exigéncia de resulta-
d.os ¢ de ‘performance’ individual, ¢ vinculados a um mundo ndo de direitos
sociais, sendo de oportunidades e espagos para conquistar.” Isto impde a
superagdo dos limites pessoais, promovendo a “qualificagdo, a criatividade, a
compreensio das novas regras, porém essas oportunidades nio sdo para todos,
porque 0 NOVO perfil cultural é duro com aqueles que ndo se adaptam.” Assim
caracteriza-se a passagem de uma cultura do trabalho, “protetora, garantidora
e estatal, para outra mais flexivel e meritocratica de mercado, porém sem
39455

garantias nem direitos.

Deste modo, a cultura do mercado promove uma distingdo entre ga-

42 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacion. p. 203.
453

Idem.
43 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacion. p. 204.
455

Idem.
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nhadores e perdedores. O modelo ff)rtalece as diferencgas e a prépria culpa-
bilidade numa guerra discursiva, na qual os pobres se sentem responsaveis
pela sua propria situagdo de marginalidade, como merecedores da mesma.*®

A crescente autonomia individualista que este modelo fortalece, num
contexto de alta competitividade e de exclusdo, €, por isso, “geradora de
sociedades andmicas, de inseguranga crescente ¢ de medo do outro. A auto-
realizacdo no ambito privado desconhece a dimensdo social do homem ¢ a
anomia é desintegradora do social: em sociedades atomizadas nido ha projetos
comuns.”*’ |

Mas, o triunfo ideolégico da subjetividade sobre a cidadania ndo
desencadeou sé efeitos negativos. Como diz Boaventura de S. Santos, “desen-
volveu-se a expansio capilar da nova cultura politica instituida pelo movi-
mento estudantil, e sem esta, ndio é possivel entender os novos movimentos
sociais dos anos 70 ¢ dos anos 80, nem sera possivel entender os dos anos

90.”*% O préximo capitulo abordara estas transformagdes que fundamentaram

uma nova cidadania.

2.2 GLOBALIZACAO, ESTADO-NACAO E NEOLIBERALISMO

A Globalizagdo aparece como o tema de analise mais relevante das
ciéncias sociais nas ultimas duas décadas. O mundo parece estar mudando
dramaticamente, ¢ um verdadeiro debate puiblico vem sendo travado sobre a
forma, extensio e importincia dessas mudangas. Advertem autores como
David Held que, “o centro desse debate envolve: problemas conceituais em
torno da caracterizacdo da Globalizagdo; a transformacdo do poder do Estado;
os padrdes de mudanga das culturas nacionais; o desenvolvimento da econo-
mia mundial; a desigualdade global e os desafios ambientais; o debate norma-

tivo sobre a natureza e o futuro da ordem global,” para citar apenas os mais re-

46 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 207.
#7 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mio de Alice. p. 215.
458

Idem.
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levantes em nivel global.*’

Por outro lado, a Globalizagdo é quase considerada um novo para-
digma, servindo para engendrar tanto medidas econémicas anti-nacionalistas,
quanto para interpretar as mudangas que se produzem na esfera publica € na
privada.

Neste sentido, adverte David Held, que “(...) o discurso da globali-
zagdo parece oferecer uma analise convincente da condi¢do humana contem-
porinea. Tal como a idéia da modernizagdo, que ganhou preponderancia in-
telectual nas ciéncias sociais durante a década de 1960, a nogdo de globali-
zagdo tornou-se hoje o leitmotiv de nossa época.”*®
| As multiplas transformag¢des decorrentes desse processo “de rapida
expansdo de interdependéncia politica e econdmica (...) gerou muita reflexio
sobre as insuficiéncias das abordagens ortodoxas sobre a politica, a economia
e a cultura, que presumiam uma separagdo rigorosa entre as questdes internas
e externas, os campos nacional ¢ internacional, o local € o global.”461

Isso tudo implica, portanto, diversificar enfoques (olhares) para dar
conta das variadas inter-relagbes que se estabelecem neste novo cenario global.

No que tange especificamente a reconfiguracdo do poder politico
evidencia-se a crise do Estado-Nagdo que alude a interdependéncia crescente
entre os paises, a perda da soberania e¢ da capacidade de alguns paises de
regular autonomamente uma economia que se movimenta sem fronteiras.

Diante disso, adverte Daniel Garcia Delgado, “esta crise pressupoe
o fim do Estado-Nag¢do como créem alguns autores? O fato de que tenham
aumentado os problemas que nio podem ser resolvidos dentro de suas fron-
teiras, requer a constru¢do de uma democracia cosmopolita, como argumenta
Held? Ou leva a configura¢do de uma outra p6lis pés-moderna, a dos Estados-

regiio? (...).”*%

4 HELD, David; McGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagdo. p. 11.
%0 HELD, David; McGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagio. p. 7.
%! HELD, David; McGREW, Anthony. Pros e contras da globalizacdo. p. 8.
“2 DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 10.
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Para entender esta nova realidade e distinguir os espagos € possibi-‘
lidades que se abrem para a renovagdo democratica através da reconstrugio da
cidadania no novo espago publico globalizado, analisaremos o impacto da
Globalizacdo em trés dimensdes: a primeira vinculada as mudangas que
ocorrem no Estado-Nacgdo, ¢ a conseqﬁénte crise do Contrato Social deses-
truturado pelas politicas neoliberais; a segunda dimensdo esta ligada aos
processos de Globalizagdo e do neoliberalismo, abrindo oportunidades para
uma Globalizagdo contra-hegemdnica, bem como para uma nova articulagdo
entre o Estado e a Sociedade Civil, e para uma nova governabilidade demo-
cratica; a terceira dimensdo estd relacionada a crise de representagdo, € a
exclu-sio no campo econdmico-social, assim como a perda de sentido e de
identidade no cultural.*®

No que tange, a primeira dimensdo, como ja se salientou acima, o
Estado-Nagdo, como ator soberano ou autdonomo por exceléncia das relagdes
internacionais, entrou em crise.

Os Estados Modernos, como vimos no primeiro capitulo, surgiram
na Europa Ocidental e em seus territorios coloniais, nos séculos XVIII e ‘XIX,

diferenciando-se

das.formas de dominagdo politica anterior por afirmarem uma sime-
tria e correspondéncia caracteristicas entre a soberania, o territorio
e a legitimidade. O aprimoramento do conceito de soberania foi
crucial para esse fendmeno, pois ele encerrava um direito especial
ao exercicio legitimo do poder politico num reino circunscrito — o
direito de governar um territério delimitado.**

Assim, os Estados-Modernos desenvolveram-se como Estado-Nagao:

como corpos politicos separados de governantes e governados, com
jurisdigio suprema sobre uma éarea demarcada, respaldados pelo
direito ao monopdélio da forga coercitiva e gozando de legitimidade
em decorréncia da lealdade ou do concentimento de seus cidaddos.
As grandes inovagdes do Estado-nagdo moderno — a territorialidade
que fixa fronteiras exatas, o controle monopolista da violéncia, a
estrutura impessoal do poder politico e a afirma¢do singular da

463 DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 18.
44 HELD, David; McGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagdo. p. 25.
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legitimidade, com base na representagdo e na responsabilizagdo —
marcaram seus tragos definidores.*®

Nos ultimos 20 anos, “com o crescimento das organizagdes e coleti-

vidades internacionais e transnacionais desde a ONU e seus dérgdos especi-
25466

>

lizados até os grupos de pressio internacionais e os movimentos nacionais
bem como pela presenga de novos problemas que nao podem ser resolvidos no
marco de suas fronteiras (meio ambiente, fluxos migratérios, terrorismo, in-
terdependéncia econdmica crescente, fluxos econémicos especulativos de cur-
to prazo etc.) rompe-se o vinculo exclusivo entre oA territério e o poder poli-
tico do Estado-Nagao.

Na verdade, aponta David Held, “o Estado transformou-se numa arena
fragmentada de formulagdo de decisdes politicas, permeada por redes transna-
cionais (governamentais € nﬁb-governamentais) e por orgdos e forgas internas.”

Ainda, assinala David Held, citando os autores globalistas,

o vinculo exclusivo entre o territério e o poder politico rompeu-se.
A era contemporinea tem assistido a um espraiamento das camadas
de gestdo governamental dentro e através das fronteiras politicas.
Novas institui¢des internacionais e transnacionais tém vinculado
Estados soberanos, transformando a soberania num exercicio com-
partilhado do poder. Desenvolveu-se um conjunto de leis regionais
e internacionais que sustenta um sistema de governanga global, tan-
to formal quanto informal.*”

45 HELD, David; McGREW, Anthony. Pros e contras da globalizag3o. p. 26.

46 HELD, David; McGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagdo. p. 31.

%7 HELD, David; McGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagio. p. 31. Explica ainda David Held (p.
132) que “essa transformagdo pode ser ilustrada por diversos fendmenos, que incluem o rapido surgimento de
organizagdes e regimes internacionais. Criam-se novas formas de politica multilateral e global, que envolvem
governos, organizagdes intergovernamentais (OIGS) e uma vasta gama de grupos de pressio transnacionais €
organizagdes nio-governamentais internacionais (ONGIS). Em 1909 havia 37 OIGS e 176 ONGIS, enquanto,
em meados de 1990. Havia quase 260 OIGS e quase 5.500 ONGIS. Além disso, houve um aumento explosivo do
nimero de tratados internacionais em vigor, bem como do nimero de regimes internacionais, como o regime da
ndo-proliferagio nuclear. A esse padrdo de ampla interligagdo politica podemos acrescentar a densa rede de
atividades nos e entre os principais foros internacionais de formulagdo politica, que incluem as reunides de
cipula da ONU, do G7, do FMI, da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), da Unido Européia, da
Cooperagio Econdmica Asiatica no Pacifico (CEAP), do Forum Regional da Associagio de Nagdes do Sudoeste
Asiatico (Fransa) e do Mercosul (...). Em meados do século XIX, havia duas ou trés conferéncias ou congressos
internacionais por ano; hoje em dia, o nimero totaliza mais de quatro mil encontros anuais. Os governos
nacionais ficam cada vez mais presos a um sistema de governo de multiplas camadas — local, nacional, regional e
global — e mal conseguem monitora-lo, muito menos permanecer no comando.”
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Essa crise dos “nds” constitutivos do Estado-Nagao (soberania irres-
trita, interesse nacional, homogeneidade social, centralidade do ‘estatal) impli-
ca na transformag¢ao do Contrato Social que sustentou a concepg¢do ¢ a forma-
¢cdo do Estado Moderno. Percebe-se, de acordo com Tarso Genro, diante da

crise do Estado, a necessidade e a possibilidade de um novo Contrato Social.

Um novo contrato que tenha como pressuposto que o Estado atual e
sua representagdo politica tradicional sdo insuficientes para mediar
as novas conflitividades que emergem da globalizagdo e dos para-
metros produtivos originarios da terceira-revolugdo 'cientifico-
tecnoldgica. Ha duzentos anos ndo criamos novas instituigdes, ndo
obstantes as mudangas profundas que se operaram nesse periodo.*®

Neste sentido, como destaca Santos, no livro Reinventar a Demo-

cracia, ao analisar e apontar a crise do Contrato Social que este:

foi a grande narrativa em que se funda a obrigagdo complexa e
contraditéria porque foi estabelecida entre homens livres e, pelo
menos em Rousseau, para maximizar e ndo para minimizar essa
liberdade. O contrato social é assim a expressdo de uma tensdo
dialética entre regulagdo social e emancipag¢do social que se re-
produz pela polarizagdo constante entre vontade individual e von-
tade geral, entre o interesse particular e o bem comum. O Estado
Nacional, o direito e a educagdo civica sdo os garantes do desen-
rolar pacifico e democratico dessa polarizagdo num campo social
que se designou por sociedade civil. O procedimento légico que
estabelece o carater inovador da sociedade civil reside, como ¢
sabido, na contraposi¢io entre esta e o estado de natureza ou estado
natural. Nio surpreende, pois, que as diferengas bem conhecidas na
concepgdo do contrato social entre Hobbes, Locke € Rousseau se
espelhem em diferentes concepgdes do estado de natureza.*®

Como ja salientamos, no primeiro capitulo, quanto mais violento €
anarquico é o Estado de Natureza, concebido pelo autor (Hobbes, por exem-
plo), maiores serdo os poderes atribuidos ao Estado.

Segundo Santos, como qualquer outro contrato, o Contrato Social
assenta-se em critérios de inclusio que, conseqlientemente também sdo critérios

de exclusdo. O autor aponta trés critérios, ou seja:

%8 GENRO, Tarso. O futuro por Armar. p. 34.
49 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 3.
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1. O primeiro é que o contrato inclui apenas os individuos e suas
associagdes. A natureza ¢ assim excluida do contrato, e € signi-
ficativo a este respeito que o que esta antes ou fora dele se de-
signe por estado de natureza. A Ginica natureza que conta € a hu-
mana € mesmo esta apenas para ser domesticada pelas leis do
Estado e pelas regras de convivéncia da sociedade civil. Toda a
outra natureza ou é ameaga ou € recurso.

2. O segundo critério é o da cidadania territorialmente fundada. S6
os cidadios sdo parte no contrato social. Todos os outros —
sejam eles mulheres, estrangeiros, emigrantes, minorias (e, as
vezes, maiorias) étnicas — sdo dele excluidos.

3. Por ultimo, o terceiro critério é o comércio publico dos interes-
ses. SO os interesses exprimiveis na sociedade civil sdo objeto
do contrato. Estdo, portanto, fora dele a vida privada, os interes-

_ses pessoais de que ¢ feita a intimidade € o espago doméstico.*

O Contrato Social como metafora fundadora da racionalidade poli-
tica e social da Modernidade, como reconhece Santos, fundamenta a sua legi-
timidade nos critérios que estabelece para determinar a inclusdo/exclusio.
Paradoxalmente, esta abrangéncia do contrato que acaba por incidir em
exclusio, s6 adquire legitimidade pela ndo existéncia de excluidos. Para isso,
escreve o mestre portugués, “estes ultimos sdo declarados vivos em regime de
morte civil. A l6gica operativa do contrato social estd, em constante tensédo
com sua logica de legitimagdo. (...). Os excluidos de um momento emergem
no momento seguinte como candidatos a inclusdo e, qui¢d, podem ser
incluidos num momento posterior.”*”!

Segundo Santos, as tensdes e antinomias que subjazem ao Contrato
Social sdo resolvidas através da gestio controlada que tem como base trés
pressupostos metacontratuais, ou seja, um regime geral de valores, um siste-
ma comum de medidas e, um espago-tempo privilegiado.472

Assim, o regime geral de valores gera a idéia do bem comum ¢ da

vontade geral. “Sdo principios agregados de sociabilidade que tornam possivel

470 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 4-5. “As diferengas a este respeito entre
Hobbes, por um lado, e Locke e Rousseau, por outro, s3o enormes, comum a todos eles, no entanto, é a idéia de
que a opgdo de abandonar o estado natural para constituir a sociedade civil ¢ o Estado moderno € uma opgdo
radical e irreverssivel. Segundo eles, a modernidade é problematica ¢ plena de antinomias, entre coer¢do e
consentimento, entre igualdade e liberdade, entre soberano e cidaddo, entre direito natural e direito civil — mais
deve resolvé-las pelos seus proprios meios sem se munir de recursos pré-modernos ou contra-modernos.”

471 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 4-5.

472 S ANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 5.
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desbignar por sociedade, as intera¢cdes autdnomas e contratuais entre sujeitos
livres ¢ iguais.”473 Por outro lado, o sistema comum de medidas fundamenta-
se numa percep¢do de espago e tempo homogéneos, neutros ¢ lineares que,
para o autor, servem de menor denominador comum, para definir as dife-

rengas relevantes. Com base, nesta concepgdo, adverte Santos:

(...) é possivel, por uma lado, separar a natureza da sociedade e, por
outro, estabelecer um termo de comparagdo quantitativo entre inte-
ragdes sociais massivas e muito diferenciadas. As diferengas quali-
tativas entre elas ou sdo ignoradas ou s@o reduzidas aos indicadores
quantitativos que delas podem dar conta aproximadamente. O di-
nheiro e a mercadoria sdo as concretizagdes mais puras do sistema
comum de medidas.*”*

Por ultimo, o espago-tempo privilegiado, no Contrato Social, é o es-
pago-tempo do Estado-Nagdo. No espago-tempo estatal € que se obtém a agre-
gacio de interesses e, ¢ neste espago, como adverte Santos, “que podem ser

observadas e mensuradas as intera¢gdes nio-estatais e ndo-nacionais.” E por is-

so, por exemplo, que o governo dos municipios se designa por governo local.*”

E no espago-tempo nacional estatal que,

a economia consegue a sua maxima agregac¢do, integragdo e gestdo
e é também nele que as familias organizam a sua vida e estabelecem
o horizonte de expectativas ou de auséncia delas. E por referéncia
ao espago-tempo nacional estatal que se define a obrigagdo politica
dos cidaddos perante o Estado e deste perante os cidaddos, sendo
esta também a escala das organizagdes e elas convergem para a
realiza¢gdo do bem comum e da vontade geral.

473 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 5.

474 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 6-7. Explicita ainda Santos que o “dinheiro e
a mercadoria sdo as concretizagdes mais puras do sistema comum de medidas. Por via deles, o trabalho, o
salario, os riscos e os danos sdo facilmente mensuraveis e comparaveis. Mas o sistema comum de medidas vai
muito para além do dinheiro e das mercadorias. A perspectiva e a escala, combinadas com o sistema geral de
valores, tornam possivel a mensuragdo da gravidade dos crimes e das penas: a uma graduagio das escalas de
gravidade de um crime corresponde uma graduagdo das escalas de privagdo da liberdade. A perspectiva ¢ a
escala aplicadas da liberdade. A perspectiva e a escala aplicadas ao principio da soberania popular tornam
possivel a democracia representativa: a um numero X de habitantes corresponde um numero Y de representantes.
Por via das homogeneidades que cria o sistema comum de medidas permite ainda estabelecer correspondéncia
entre valores antindmicos. Por exemplo, entre liberdade e igualdade € possivel definir critérios de justiga social,
de redistribuicdo e de solidariedade. O pressuposto € que as medidas sejam comuns e procedem por corres-
pondéncia e homogeneidade. E por isso que a tnica solidariedade possivel é uma solidariedade entre iguais
fgncretizagées, sendo a sua concretizagdo mais acabada a solidariedade operaria.”

Idem.
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Por outro lado,v o contrato social firmar-se como paradigma sécio-
politico do qual decorrem, segundo o autor, quatro bens publicos: 1egiti1ﬂi-
dade da governabilidade, bem-estar econémico e social, seguranga ¢ iden-
tidade coletiva. Esses bens procuram realizar o bem-comum e a vontade
geral.*’®

Para Santos:

A prossecugdo destes bens piblicos desdobrou-se numa vasta cons-
telacdo de lutas sociais, desde logo as lutas de classe que expri-
miam a divergéncia fundamental de interesses gerados pelas rela-
¢oes sociais de produgdo capitalista. Por via desta divergéncia e das
antinomias inerentes ao contrato social entre autonomia individual
e justiga social, entre liberdade e igualdade, as lutas pela prosse-
cucdo do bem comum foram sempre lutas por defini¢des alterna-
tivas ao bem-comum. Essas lutas foram-se cristalizando em contra-
tualizagdes parcelares, incidindo sobre menores denominadores co-
muns, entretanto, acordados. Essas contratualiza¢des foram-se, por
sua vez, traduzindo numa materialidade de instituigdes que assegu-
raram o respeito e a continuidade do acordado.””’

Deste proéesso de obtenc¢do contraditéoria de bens publicos, origi-
nam-se trés grandes constelagdes institucionais: a socializagﬁov da economia, a
politizagio do Estado e a nacionalizagdo da identidade cultural. Neste sen-
tido, a socializagdo da economia significou o reconhecimento de “que a
economia capitalista ndo era apenas constituida por capital, fatores de pro-
dugio e mercado, mas também por trabalhadores, pessoas e classes com ne-
cessidades basicas, interesses proprios e legitimos e, em suma, direitos de
cidadania.”*”®

A socializa¢io da economia, através de uma materialidade normati-
va e institucional, esteve a cargo do Estado, que regulou a economia e mediou
os conflitos. A centralidade do Estado na socializa¢do da economia foi um

fator decisivo na constelagdo institucional que produziu a politizagdo do

Estado e, neste contexto, assumiu duas formas principais, segundo Santos:

476 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 6-7.
477 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 8-9.
478 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 9.
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O Estado-Providéncia no centro do sistema mundial e o Estado-
Desenvolvimentista na periferia e semi-periferia do sistema mun-
dial. A medida que estatizou a regulagdo, o Estado fez dela um
campo de luta politica e nessa medida ele proprio se politizou. Tal
como a cidadania se constituiu a partir do trabalho, a democracia
esteve desde o inicio vinculada a socializa¢do da economia.*”

Por sua vez, a nacionaliza¢do da identidade cultural foi um processo,
através do qual, “as identidades moveis e parcelares dos diferentes grupos
sociais sdo territorializadas e temporalizadas no espago-tempo nacional.”*?
Os critérios de inclusdo/exclusio sdo refor¢ados pela nacionalizagdo da
identidade cultural que acaba implicando também nas exclusdes que subjazem
a socializa¢do da economia e politizagdao do Estado.

Na verdade, este paradigma social, politico e cultural, ou seja, o
contrato social com seus critérios de inclusdo/exclusdo e seus principais pres-
supostos meta contratuais, “atravessa desde ha mais de uma década, um perio-
do de grande turbuléncia que incide nido apenas nos seus dispositivos opera-
tivos, mas também nos seus pressupostos, uma turbuléncia tdo profunda que
15481

aponta para uma convulsio epocal e uma transi¢ido paradigmatica.

Como aponta Santos, em nivel dos pressupostos

o regime geral de valores parece ndo resistir a crescente fra-
gmentagdo da sociedade, dividida em multiplos apartheids, pro-
duzida ao longo dos eixos econdmicos, sociais, politicos e culturais
(...). Por outro lado, o Estado perde centralidade e o direito oficial
desorganiza-se passando a coexistir com direito ndo oficial de
multiplos legisladores faticos, os quais pelo poder econémico que
comendam, transformam a facticidade em norma, disputando ao
Estado o monopoélio da violéncia e do direito.*®

479 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 11. Cabe recordar também que “(...) a tensdo
entre capitalismo e democracvia é constitutiva do Estado moderno, ¢ a legitimidade deste, maior ou menor,
esteve sempre vinculada ao modo mais ou menos, equilibrado como resolveu essa tensio. O grau zero de
legitimidade do Estado moderno é o facismo, a rendigdo total da democracia perante as necessidades de
acumulagiio do capitalismo. O grau méaximo de legitimidade do Estado moderno reside na conversio, sempre
problematica, da tensdo entre democracia e capitalismo num circulo virtuoso em que cada um deles propera
aparentemente na medida em que os dois prosperam conjuntamente. Nas sociedades capitalistas este grau
maximo foi obtido nos Estados-Providéncia (...).”

48 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 11.

“81 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 12.

482 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 16.
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A mudanc¢a paradigmatica percebe-se, outrossim, na visio de
Santos, no sistema comum de medidas. O autor salienta a turbuléncia das es-
calas que da a sensagdo de estranhamento e de perplexidade, ao identificar-

mos fendmenos, conflitos e relagdes habituais.

Quando um menino da rua procura abrigo para passar a noite e, €,
por essa razio assassinado por um policial, ou quando uma pessoa ¢
abordada na rua por um mendigo, recusa dar esmola €, ¢ por essa
razdo, assassinada pelo mendigo, o que ocorre ¢ uma explosdo im-
previsivel da escala do conflito: um fenémeno aparentemente trivial
e sem conseqiiéncias € posto em equagdo com outro, dramatico e
com conseqiiéncias fatais. (...). 483

A conseqiiéncia é que a turbuléncia de escala destr6i “seqiiéncia e
termos de comparagdo ¢, ao fazé-lo, reduz alternativas, e cria impoténcia ou
promove passividade.”** |

Finalmente, em nivel dos pressupostos “o espago-tempo nacional.
estd a perder a primazia, convulsionado pela importdncia crescente dos
espagos-tempos global e local que com eles competem.”485

Se, desde o pos-guerra, “foram as progressivas demandas do
ambiente societario interno as que orientaram as decisdes do Estado keyne-
siano ou de bem-estar, atualmente, esse condicionamento sistémico se origina
cada vez mais no ambiente internacional.” Esta nova realidade condiciona a
autonomia politica dos Estados, limitados em suas decisdes pela presenga de
demandas externas, tanto ou mais influentes que as que se expressa no seu
proprio sistema societal.**®

Uma mudanga “na qual se desestruturam, tanto as representagdes
baseadas no sujeito € numa certa concepg¢do linear e progressiva da historia,
como a capacidade do Estado para atuar sobre seu proéprio territério, porque

agora niao pode fixar tdo livremente suas taxas de cdmbio ou sua politica

salarial ou trabalhista, porque tem de atrair investimentos, que do contrario, e-

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 17.

¥ 1dem.

85 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 18.
48 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacion. p. 20.
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. , .. . . 487
legeriam paises vizinhos para investir.”

O aumento das dependéncias e relagdes regionais € globais “erosio-
na a distingdo entre assuntos internos e assuntos externos, entre politica
doméstica e internacional.” Isso implica um grau de interdependéncia cres-
cente entre' os distintos paises; “porém, de cardter assimétrico, tendo em vista
que a transnacionalizagdo dos grupos financeiros e das empresas € o papel
relevante adquirido pelas agéncias de crédito, o que implica uma limitagdo
importante da autoridade estatal em favor do mercado.”**®

Como diz Santos, “a prolifera¢do cadtica dos poderes torna dificil a
identificacio dos inimigos e, por vezes, a propria identificacdo das viti-
mas.”*® Esse processo se acentua pelas caracteristicas do modelo econdémico
decorrente das reformas estruturais, que o fazem mais dependente dos fluxos
financeiros externos. E todos esses fendmenos come¢am a relativizar a nogao
de fronteira, “tiram do Estado algumas de suas prerrogativas, reduzindo sua
margem de agdo, ¢ consagrando o reino da empresa-rede internacional, o que
abala a autoridade do Estado-na¢do que vé suas decisOes influenciadas, cada
vez mais, pelo mercado mundial.”**

Por sua vez, o capitalismo experimentou também uma reestrutu-
ragdo regressiva em escala planetaria, rearticulado pelo neo-liberalismo.
Alias, este tornou-se o senso comum de nosso tempo, embora seja verdade
que sua penetragdo e importancia pratica esteja distribuida de maneira suma-
mente desigual segundo paises € regides. !

Pressionados pelas imposi¢gdes dos mercados financeiros globais e
pela ameaca da saida do capital produtivo mélvel, 0s governos nacionais tém
sido obrigados a adotar estratégias econdmicas (neoliberais) que promovem a
disciplina financeira, a limitagdo do gorverno e uma sélida administragdo

econdmica. “A medida que se intensifica a competicdo global, os governos

tornam-se cada vez mais incapazes de manter os niveis existentes de protegdo

7 DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 20.

8 Jdem.

48 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 13.

4 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 21-22.
I Cf. BORON, Atilio A. Os novos Leviatis e a polis democratica. p. 8.
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social, ou os programas estatais de bem-estar social, sem minar a posi¢do

competitiva das empresas nacionais ¢ impedir investimentos estrangeiros mui-

(e 55492
to necessario.”

Se for observada a experiéncia dos paises reformados segundo os
preceitos do neoliberalismo, percebe-se que o decisivo para esses paises € o
papel que exercem os organismos internacionais na orientacdo de suas refor-
mas € ajustes estruturais. “O endividamento, a partir dos anos 70, gerou cres-
centes condicionamentos e, 0s organismos internacionais ndo sé impde condi-
cdes de ajuste para possibilitar o pagamento da divida e equilibrar as contas
fiscais, senfio que passam também a estabelecer a pauta da politica econémi-
ca, das politicas sociais e das reformas institucionais, mudando a estrutura
decisional do Estado nacional.” Na verdade ja nio “h4 politica publica de
significacdo que nio seja monitorada pelos organismos internacionais.” Além
disso, pode-se acrescentar que, em fungfo da divida e do modelo neoliberal
que deixa pouca margem de agdo para os Estados, estes sdo controlados em

funcdo do grau de confiabilidade, o que pode ter, como conseqiiéncia, a fuga

o ey - .4
de capitais e a desestabiliza¢do da economia. »

94

Segundo Boron,** a vitéria do modelo neoliberal assenta-se sobre

uma derrota das forgas populares e das tendéncias mais profundas da reestru-

turagdo capitalista, manifestando-se em quatro dimensdes:

a) A avassaladora tendéncia a mercantilizagdo de direitos ¢
prerrogativas conquistadas pelas classes populares ao longo de
mais de um século de luta, convertidos, agora, em ‘bens’ ou
‘servigos’ adquiriveis no mercado. A saide, a educagio e a se-
guridade social, por exemplo, deixaram de ser componentes ina-
lienaveis de direitos de cidaddo e se transformaram em simples
mercadorias intercambiadas entre ‘fornecedores’ e compradores
a margem de toda estipulagdo politica.

b) O deslocamento do equilibrio entre mercado e estado; um feno-
meno objetivo que foi refor¢ado por uma impressionante ofen-
siva no terreno ideoldgico que satanizou o Estado, ao passo que
as virtudes dos mercados eram exaltadas. Qualquer tentativa de
reverter esta situa¢do ndo sO devera enfrentar os fatores estru-
turais, mas também, ao mesmo tempo, se haver com potentes

2 BORON, Atilio A. Os novos Leviatis e a polis democrrética. p. 8-9.
493 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 11.
4% Cf. BORON, Atilio A. Os novos Leviatis e a polis democraitica. p. 9.
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defini¢des culturais seladamente arraigadas na populagdo que
associam o estatal com o mal e o ineficiente, € 0s mercados com
o bom e o eficiente.*”’

¢) A criagdo de um ‘senso comum’ neoliberal, de uma nova sensi-
bilidade ¢ de uma nova mentalidade que penetraram muito pro-
fundamente no chdo das crengas populares. Como se sabe, isto
nao foi obra do acaso, mas o resultado de um projeto que tendia
a ‘manufaturar um consenso’, para utilizar a feliz expressdo de
Noam Chomsky, e para o qual foram destinados recursos multi-
milionérios e toda a tecnologia mass-mediatica do nosso tempo a
fim de produzir uma duradoura lavagem cerebral que permita a
aplicagdo das politicas promovidas pelos capitalistas. Este con-
formismo também se exprime no terreno mais elaborado das
teorias econdmicas e sociais por aquilo que na Franga é deno-
minado ‘o pensamento unico’. Assim temos, por um lado, cren-
cas e mentalidades ganhas pela pregacdo neoliberal e, por outro,
teorias e ideologias que avalizam e refor¢am as primeiras e, si-
multaneamente, exprimem e defendem com grande eficacia os
interesses do capital. A combinac¢do é formidavel, especialmente
se forem lembradas as dificuldades existentes para modificar os
preconceitos e as creng¢as uma vez que estes sedimentam-se num
‘senso comum’ de época. E precisamente por causa disto que
Antdnio Gramsci acreditava que as novas propostas transforma-
doras da esquerda deviam adquirir a ‘solidez das crengas popu-
lares’, a fim de travar com éxito uma batalha pela hegemonia no
seio da sociedade civil.

d) Finalmente, o neoliberalismo colheu uma importante vitoéria no
terreno da cultura e da ideologia ao convencer amplissimos
setores das sociedades capitalistas — e a quase totalidade de suas
elites politicas — de que ndo existe outra alternativa. Seu éxito
neste campo foi completo: ndo s6 impds seu programa, mas tam-
bém, inclusive, mudou para seu proveito, o sentido das palavras.
O vocéabulo ‘reforma’, por exemplo, que antes da era neoliberal,
tinha uma conotagdo positiva e progressista — e que, fiel a uma
concep¢do iluminista, remetia a transformagdes sociais e econd-
micas orientadas para uma sociedade mais igualitaria, democra-
tica e humana — apropriado e ‘reconvertido’ pelos idedlogos do
neoliberalismo num significante que alude a processos € trans-
formagdes sociais de claro sinal involutivo e antidemocratico. As
‘reformas econdmicas’ postas em pratica, nos anos recentes, na
América Latina sdo, na realidade, ‘contra-reformas’ orientadas
para aumentar as desigualdades sécio-econdmicas e para esva-
ziar de todo conteudo as instituigdes democraticas. Apesar disso,
o uso imposto do termo é o estabelecido pela prédica neoliberal.
Conseqiientemente, os dolorosos e cruéis processos de ajuste
foram naturalizados, concebidos como resultados espontineos ¢
naturais de uma ordem econdmica subjacente — misteriosa e
an6nima — onde, se existem ganhadores e perdedores, isso €
devido e fatores ‘meta-sociais’ e ndo as inadequagdes intrinsecas
ao capitalismo. Neste sentido, a operagdo ideoldgico-cultural
fecha hermeticamente o circulo aberto pela ofensiva econdmica e
politica do grande capital: ndo apenas se diz que a escraviddao do
trabalho assalariado n3o é assim, mas é rejeitada, como iluséria

495 BORON, Atilio A. Os novos Leviatis e a polis democratica. p. 9.
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fantasia, todo discurso que se atreva a dizer que a sociedade pode
se organizar de outra maneira.*®

Na verdade, o mercado tornou-se uma categoria axioldgica, um va-
lor absoluto que nido necessita fundamentar sua existéncia em valores fora de
si mesmo. E uma lei que se autolegitima sem necessidade de recorrer a
nenhuma moral que a sustente. E uma nova forma de absolutismo. Uma nova
abstragdo frente a qual se dissolvem, ou se pretendem dissolver os direitos
dos homens e dos povos.*’

Como bem observa Caldera, no seu livro Os Dilemas da Democra- -
cia, o Estado “passou a desempenhar o papel de instincia subordinada a
servico desses interesses supremos de valor axiomatico que ndo necessitam
demonstracdo de sua verdade e legitimidade.” As corporagdes transnacionais
deram origem ao capitalismo corporativo. A automagdo da produgio, a trans-
nacionaliza¢3o da economia e a totaliza¢do do mercado ameagam o ser humano
como espécie, ao fazé-lo sumir na mais profunda das aliena¢des. Assim, o ser
humano fica alienado, a servigo de categorias abstratas que o subordinam a
uma moral que ndo necessita de demonstragio e¢ que se legitima por si
mesma.**®

O mercado total regula ndo somente os processos econémicos, mas
o conjunto das relagdes sociais, educativas, culturais, éticas e estéticas, como
assinala Caldera, o Leviatd que viu Hobbes no século XVIII se translada para
o mercado.

A partir disso,

produz-se um regresso ao capitalismo manchesteriano, caracteri-
zado pela forma empresarial que contrata o mercado e pela auséncia
de regulamentagdes provenientes do Estado. Os fundamentos do
neoliberalismo se encontram na arqueologia do capitalismo, por
isso o Papa Ledo XIII, na enciclica Rerum Novarum, chamou-o de
capitalismo selvagem, termo que tem sido retomado pelo Papa Jodo
II, em sua enciclica, Centesimo Anno, ao indicar claramente o ca-
rater selvagem e primitivo de um sistema que prescinde da regula-

4 BORON, Atilio A. Os novos Leviatis e a polis democratica. p. 9-12.
7 Cf. CALDERA, Algjandro S. Os dilemas da democracia. p. 9-10.
4% CALDERA, Alejandro S. Os dilemas da democracia. p. 11.




158

14

mentacio do Estado para alcangar a justi¢a social e que, mais que
isso, prescinde do proéprio conceito de justiga social, para substitui-
lo pelos conceitos de equilibrio e de competéncia perfeita, realiza-
dos pela mio invisivel do mercado.*”’

Franz Hinkelammert enfatiza o absurdo descrevendo em seu livro

Cultura de la Esperanza y Sociedad sin Exclusion,

que invertem-se todos os termos: ha desemprego, porque a politica
do pleno emprego e de protecdo laboral o provoca. Existe pau-
perizagdo, porque a politica de distribuigdo de ingressos destroi os
incentivos e chega, portanto, a um produto social que empobrece. O
proprio subdesenvolvimento aparece, agora, como resultado do in-
tervencionismo desenvolvimentista, que somente obstaculiza os es-
forgos de um desenvolvimento sadio da iniciativa privada. E a crise
do meio ambiente existe, porque ndo se privatizou suficientemente
0 meio ambiente.

A partir do ideario neoliberal, o Estado intervencionista é o grande
culpado da crise econdmica e a solugdo é uma politica de desestruturagdo do
capitalismo organizado. ’

Sobre a base do neoliberalismo, também construiu-se a ideologia do
Fim da Hist6ria®®, que nio é outra coisa que a distor¢do de uma categoria
filosofica para fundamentar e justificar o triunfo do capitalismo atual.

6] vlivro mais conhecido, dentro dessa linha, é o de Francis
Fukuyama. Para ele, a historia se move necessariamente em direg¢do ao capita-
lismo e a democracia liberal. Move-se em dire¢do ao capitalismo em virtude
da légica interna da ciéncia e da tecnologia, para as quais as economias de

. . . , . 501
mercado proporcionam os ambientes mais favoraveis.

49 CALDERA, Alejandro S. Os dilemas da democracia. p. 22-23.

% Explica ainda Rouanet que “(...) a llustragdo viu a questdo do Fim da Historia a partir de duas perspectivas.
Segundo uma delas, a histéria ja tinha acabado. Segundo a outra, o fim da histéria era um acontecimento futuro.
Para a llustragiio, a historia ja tinha acabado no sentido de que o periodo moderno introduzira o reino da Razio
no mundo (...). A historia € a esfera do preconceito ¢ do erro. A certeza racional requer uma ruptura radical com
o passado. E nesse sentido que o advento da Razéo significa o fim da historia. A historia, com sua seqiiela de
injustigas e supersti¢des, foi deixada para tras ¢ a Razdo finalmente atingiu a maioridade, erigindo um tribunal
capaz de julgar o passado. Mas a llustragio sustentava também outra opinido relativamente ao fim da histéria —
esse acontecimento decisivo era colocado no futuro. A concepgdo segundo a qual a historia terminard no futuro
pertence ao dominio da exatologia, palavra derivada de eschaton, final, extremo. O primeiro tema — historia ja
acabou — foi abordado por Hegel em sua famosa declara¢do de que a historia ja tinha terminado em 1806, depois
c%ue Napoledo, a Alma do Mundo, ganhara a Batalha de Iena.” (p. 23)

0! Cf. ROUANET, Sergio. Caminhos do pensamento hoje. p. 32.
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Por outro lado, “move-se em dire¢do a democracia liberal, porque
os homens nio sio motivados apenas pelo desejo e pela razdo, que estdo na
raiz do capitalismo, mas também por aquela parte da alma que Platdo chamava

thymor, onde esta situado o orgulho, que leva os individuos a buscarem reco-

. 502
nhecimento.”

Mostra Sergio Rouanet que,

o desejo de reconhecimento, colocando em campos opostos os
senhores e escravos, foi o motor da histéria, segundo Hegel: levou
as revolugdes francesa e americana finalmente & democracia liberal,
a unica ordem social, na qual o desejo de reconhecimento pode ser
satisfeito por todos, porque cada um € reconhecido pelos outros.
Com o fim da Guerra Fria resultou o triunfo final do capitalismo e
da democracia, sendo que estes transformaram-se, por definigdo,
nos objetivos do processo histérico. Fukuyama concorda com
Kojave em que a histéria ja terminara. Nem todos os paises che-
garam a esse estagio, mas had os retardatirios que ainda perma-
necem fixados em estagios pré-democraticos e pré-capitalistas, isto
¢, continuam prisioneiros da histéria, breve alcangardo os outros e
entrardo na terra prometida da pos-histéria.””

A tese do fim da histdéria, nesse sentido, conclui Sergio Rouanet,

ndo significa auséncia de eventos, mas a auséncia em escala mundial, de

. ., . . . . . . 504
alternativas viaveis ao capitalismo e a democracia liberal.

A conseqiiéncia mais imediata desta visdo é que, se perde a

consciéncia de que existe uma alternativa. Na verdade,

parece que ndo hé alternativas. Somos um mundo onde prevalece
uma idéia absoluta. Quando Kolakowski enfrentou o stalismo nos
anos 50, criticou-o, dizendo ser uma chantagem com uma S0
alternativa. No entanto, ndo se poderia imaginar o que ocorreria
quando esta chantagem com uma sé alternativa fosse realizada por
um sistema mundial com um poder abrangente ¢ total >

O capitalismo do pds-guerra foi um capitalismo de reformas sociais,

que inclusive se preocupou com o desenvolvimento dos paises do terceiro

392 ROUANET, Sergio. Caminhos do pensamento hoje. p. 32.

3% 1dem.

% ROUANET, Sergio. Caminhos do pensamento hoje. p. 33.

95 HINKELAMMERT, Franz. Cultura de la esperanza y sociedad sin exclusién. p. 28.
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mundo, para ndo deixar que movimentos alternativos obtivessem vitdrias ou,

se insurgissem contra o sistema. Porém, o capitalismo desorganizado acredita

que independente do que se faca ndo ha alternativas.’®

Assim, a crescente desestruturagdo do espago-tempo nacional estatal
pelo global e local acaba provocando uma desestrutura¢do do espago-tempo
estatal nos ritmos, nas duragdes e nas temporalidades. Ora, “o tempo
instantaneo dos mercados financeiros afinados aos interesses dos mega-
conglomerados inviabiliza qualquer deliberacdo ou regulagdo por parte do

Estado.”*"’

Uma vez mais Santos adverte que:

o espago-tempo nacional estatal é feito de ritmos e de tempo-
ralidades diferentes, mas compativeis e articulaveis: a tempora-
lidade eleitoral, a temporalidade da contratagdo coletiva, a tempo-
ralidade da memoria histdérica nacional etc. A coeréncia entre essas
temporalidades é o que da configuragdo prépria ao espago-tempo
estatal. Ora, esta coeréncia é hoje cada vez mais problematica, por-
que ¢é diferente o impacto produzido em cada uma das temporali-
dades pelo espago-tempo global e local.>®

Exemplificando essa questdo, Atilio Boron assinala que

a soberania popular ainda se exprime, salvo momentadneas € episo-
dicas exceg¢des, mediante institui¢des, procedimentos e formatos
organizacionais que correspondem ao século XVIII — o modelo de
Westminster, com suas comissdes parlamentares e o estilo de
trabalho instituidos depois da Revolucdo Gloriosa de 1688 — ¢ aos
quais sobrepuseram-se certas inovagdes tecnoldgicas da primeira
metade do século XX. Enquanto a revolugdo tecnologica e cien-
tifica-técnica de nosso tempo transformou completamente as estru-
turas como as estratégias de funcionamento dos grandes agentes
econdmicos, ndo parece ter ocorrido o mesmo no campo da demo-
cracia politica. Contrariamente ao que sucedeu na vida econdmica,
as imensas possibilidades que a micro-eletronica e a informatica
abriram para o aperfeigoamento das praticas democraticas — desde a
potenciagdo da capacidade estatal de regulagdo dos mercados até a
realiza¢do de periddicos “referendos virtuais” sobre temas contro-
vertidos, entre outros, encontram-se ainda no terreno do conjun-
tural. No entanto, comparem-se as 30 mil operagdes simultineas de
investimento ou desinvestimentos que pode processar regularmente

3% HINKELAMMERT, Franz. Cultura de la esperanza y sociedad sin exclusién. p. 28.
397 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 18.
508

Idem.
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em escala mundial o super-computador da firma Morgan Stanley, de
Wall Street, com a lentiddo dos trimites parlamentares ou as atua-
¢des judiciais em nossas democracias latino-americanas.*”

Em razdao destas mudancas,

os monopdlios e as grandes empresas que ‘votam todos os dias no
mercado’ adquirem uma importincia decisiva (¢ sem ter de
enfrentar contrapesos democraticos de indole alguma) na arena,
onde sdo adotadas as decisdes fundamentais da vida econdmica e
social: o Executivo — principalmente os ministérios de economia e
fazenda e os automatizados bancos centrais — e ‘altos escaldes’ do
Estado.’"’ :

Aponta ainda criticamente Atilio Boron que nesses,

mercados tdo vulnerdveis, volateis e dependentes como os da
América Latina, faz com que seus gestos e suas menores insi-
nuag¢des (...), sejam prontamente percebidas pelos governos como
mortais ameacas a estabilidade macro-econdmica e politica, € que
suas reivindicagdes sejam logo satisfeitas, de preferéncia as que
possam ser formuladas pelos trabalhadores. As reivindicagdes dos

- operérios, dos funcionarios publicos, dos professores, dos agricul-
tores, dos desempregados, dos aposentados, das diversas minorias e
dos cidadios em geral sido redefinidas e priorizadas em fung¢do dos
interesses dos capitalistas.’"'

De qualquer forma, segundo Boaventura de S. Santos, vdo cres-
cendo de importancia temporalidades ou ritmos totalmente incompativeis com
a temporalidade estatal nacional no seu conjunto. O tempo instantdneo dos
mercados financeiros, como ja vimos acima, inviabiliza qualquer deliberagio
ou regulagdo por parte do Estado. A desaceleragdo desta temporalidade so

pode ser obtida no nivel da escala em que ocorre, a escala global, e, portanto,
1.5127

através da atuagio internaciona
Na seqiiéncia de sua analise da crise do contrato social, Boaventura

de S. Santos salienta ainda as mudangas dos dispositivos operacionais da cen-

99 BORON, Atilio A. Os novos Leviatis e as pélis democritica. p. 42-43.
$1 BORON, Atilio A. Os novos Leviatis e as polis democratica. p. 44.
511
Idem.
312 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia... p. 16.
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tralizagdo social que sdo aparentemente a sua consagracio total, no sentido de
“que nunca se falou tanto de contratualizagido das rela¢des sociais, das relagdes
de trabalho, das rela¢des politicas do Estado com organizagdes sociais.

Naturalmente,

essa nova contratualizagdo tem pouco a ver com a que foi fundada
na idéia moderna do contrato social. Em primeiro lugar, trata-se de
uma contratualizagdo liberal individualista, moldada na idéia do
contrato de direito civil, entre individuos, € ndo na idéia do con-
trato social entre agregagdes coletivas de interesses sociais diver-
gentes.m

O Estado, desta forma; ao contrario do que se passa no contrato
social da Modernidade, com uma intervengio minima, assegurando o cum-
primento do contrato enquanto ele ndo for denunciado, sem, no entanto, poder
interferir nas condi¢des e nos termos do acordado. Em segundo lugar, ao
contrario do contrato social da Modernidade, a nova contratualizagdo nao visa
uma estabilidade, podendo ser denunciada a qualquer momento por qualquer
das partes. Em terceiro lugar, a contratualizacdo liberal ndo reconhece o
conflito e a luta como elementos estruturais do embate. Ao contrario procura
substitui-los pelo assentimento passivo de condi¢des supostamente universais

consideradas inevitaveis. Nesse sentido, o denominado

Consenso de Washington, se configura um contrato social, ele
ocorre a nivel internacional entre os paises capitalistas centrais.
Para todas as outras sociedades nacionais, ele apresenta-se como
um conjunto de condi¢des inexordveis de aceitagdo acritica sob
pena de implacavel exclusdo. Sdo essas condigdes inelutaveis
globasils4 que depois sustentam os contratos individuais de direito
civil.

Conseqiientemente, a nova contratualizagdo ¢ um falso contrato,

uma mera aparéncia de compromisso constituido por condi¢gdes impostas
sem discussdo ao parceiro mais fraco no contrato, condi¢des tdo onerosas
quanto inescapaveis. Sob a aparéncia do contrato, a nova contratualizag¢io

313 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia... p. 20.
514 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia... p. 16.
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configura a reemergéncia do Status, ou seja, dos principios de ordenagio
hierarquica pré-moderna, nas quais as condi¢des das relagdes sociais
estavam diretamente ligadas as posi¢des das partes na hierarquia social.
De fato, nio se trata de um regresso ao passado.

O status é conseqiiéncia da desigualdade econdémica entre os que
participam do contrato ¢ na superioridade que tal desigualdade da a parte
mais forte para impor sem discussio as condigdes que lhe sdo mais préprias.

Assim, conclui Santos, a crise da contratualizagdo moderna consiste
na predominancia estrutural dos processos de exclusdo sobre os processos de
inclusdo.’”

A soberania popular que se materializa num regime democratico
deve necessariamente estruturar-se num estado nacional; enquanto nao se
configurar um novo espag¢o na politica internacional, ou mesmo quando isso
acontecer, concomitante com este. “Entdo, qual é o drama de nossa época? E |
que os Estados, especialmente na periferia capitalista, foram conscientemente
enfraquecidos, quando nio selvagemente sangrados, pelas politicas neolibe-
rais a fim de favorecer o predominio sem contrapesos dos interesses das
grandes empresas.” Em conseqiiéncia disso, aqueles transformaram-se em
“tigres de papel”, impossibilitados de “disciplinar os grandes atores econd-
micos e, muito menos, de velar pela provisdo dos bens publicos, que cons-
tituem o nucleo de uma concepgdo da cidadania adequada as exigéncias de
fim de século.”'®

| Neste sentido, a predominﬁnéia dos processos de exclusao apresen-

ta-se, no dizer do professor de Coimbra, sob duas formas, na aparéncia con-

traditoria, o pés-contratualismo e o pré-contratualismo. Assim sendo,

os pos-contratualismo é o processo pelo qual grupos e interesses sociais
até agora incluidos no contrato social siio dele excluidos sem qualquer
perspectiva de regresso. Os direitos de cidadania, antes considerados
inalienaveis, sdo-lhes confiscados e, sem estes, os excluidos passam da
condic¢io de cidaddos a condigdo de servos. O pré-contratualismo consiste
no bloqueamento do acesso & cidadania por parte de grupos sociais que
anteriormente se consideravam candidatos a cidadania e tinham a
expectativa fundada de a ela aceder. As exclusdes produzidas tanto

513 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia... p. 19.
316 Cf. BORON, Atilio A. Os novos Leviatis e as polis democratica. p. 48-49.
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pelo pos-contratualismo como pelo pré-contratualismo sio radicais
e indubitaveis, e a tal ponto que, os que as sofrem, apesar de
formalmente cidaddos, sio de fato excluidos da sociedade civil e
langados num estado de natureza. Na sociedade pds-moderna do fim
do século, o estado de natureza é a ansiedade permanente em rela-
¢do ao presente e ao futuro, o desgoverno eminente das expecta-
tivas, o caos permanente nos atos mais simples de sobrevivéncia ou
de convivéncia.”"’

As duas fases, o pds-contratualismo e o pré-contratualismo, sdo o
resultado da reformulagdo dos dispositivos operacionafs do contrato social
anteriormente analisados, ou seja, a socializagdo da economia, a politizagdo
do Estado e a nacionaliza¢do da identidade cultural. Desse modo, “as trans-
formacgdes sdo diferentes em cada um deles mas, direta ou indiretamente, de-
correm do que podemos designar por consenso liberal, o qual se desdobra em
quatro consensos principais.”518

Em primeiro lugar, o consenso econdémico neoliberal, também co-
nhecido por Consenso de Washington que diz respeito a organizagdo da eco-
nomia global, cujo processo é controlado pela cobranga da divida em ambito ,
mundial, que sufoca as institui¢des do Estado nacional e contribui para eli-
minar empregos e reduzir a atividade econdmica. Este processo de reestru-
turacdo econdmica foi imposto pelos credores internacionais aos paises em
desenvolvimento, desde o comego dos anos 80."”

Por outro lado, implica nos programas de “estabilizagdo macro-
econdmica” e de “ajuste estrutural” impostos pelo FMI e pelo Banco Mundial
aos paises em desenvolvimento (como condigdo para renegociacdo da divida
externa), e tém levado centc\enas de milhdes de pessoas ao empobrecimento € a
fome.

Tal processo implica a privatizagdo das fungdes do Estado, o
comércio livre, o desencadeamento dos movimentos internacionais das capi-

tais, a dissolu¢io do Estado social e a entrega da fung¢do da planificagdo

econdmica as empresas multinacionais; por sua vez, a entrega da forga de

317 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia... p. 21.
518
Idem. »
519 Cf. CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizagio da pobreza. p. 11.
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trabalho ¢ da natureza as forgas do mercado arrasam inumeros paises. Na
América Latina, por exemplo, vive-se a crise do Estado desenvolvimentista,
que foi transformado, para torna-lo eficiente. Em vez de soluciona-lo por
meio de sua reformulagdo e recriagdo, simplesmente se denunciou o Estado
desenvolvimentista atribuindo-lhe a causa de todos os males.*”

O que ocorreu com o projeto de desenvolvimento latino-americano,
ocorreu, igualmente, com as teorias que o acompanhavam € o interpretavam.
Isso vale em especial para a teoria da dependéncia.’”’ Esta foi uma teoria
importante, nos anos sessenta, na América Latina, que apareceu em varias
correntes, das quais a corrente marxista era uma entre tantas. Como a regido
levava a cabo uma politica de relativa independéncia, o ponto de vista de
dependéncia/independéncia era importante e conveniente porque interpretava
de maneira adequada a realidade do momento. Por esta razdo, este ponto de vis-
ta da dependéncia/independéncia se encontrava tanto nas opgdes da organi-
zagdo regional da ONU, a Cepal, como nas posi¢des dos politicos importantes,
nas declara¢des das organizagdes sociais das mais variadas orientagdes, e em
analises cientificas realizadas nas universidades e em varios centros de
investigag:f?lo.522

A globalizagio neoliberal é incompativel com o ponto de vista da
dependéncia/independéncia. Submetida, agora, a légica do mercado mundial,
seu desenvolvimento vincula-se 4 dependéncia, legitimada em nome da efi-
ciéncia e da competitividade.

Este projeto trouxe “consigo uma restri¢do das instituigdes e regras
democraticas, a eclipse da ética na politica, a supressdo dos direitos sociais
dentro dos direitos humanos e a produgdo de um amplo setor social de exclui-
dos — os sem-teto, sem-terra, sem-trabalho permanente.”523

A concepgado neoliberal proposta por seu idedlogo maior Hayek (ja

em 1944), parte do principio de que o unico regulador da economia deve ser o

520 f. HINKELAMMERT, Franz. El huracan de la globalizacién. p. 17.

521 Nzo é nosso propésito, aqui, uma analise dessa concepgdo, contudo, para um aprofundamento da teoria da
dependéncia, ver: OLIVEIRA, Odete M. de et al. Paradigmas das relagdes internacionais. p. 159-243.

522 HINKELAMMERT, Franz. EI huracan de la globalizacién. p. 18-19.

523 Cf. PEACA/CUT. Seminarios. Florianépolis, 1998. p. 9.
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Mercado, € o Estado deve deixar de intervir na economia (no sentido da dis-
tribuicdo de renda, da implementacao de politicas sociais — saide, educagio,
emprego, moradia). Segundo ele, o que levou as dificuldades econdmicas atuais
foi o excesso de responsabilidade que o Estado assumiu.”**

Procurou-se convencer a todos, através de uma verdadeira cruzada
mediatica, que as diretrizes que os Estados sdo levados a adotar € que promo-
vem reformas politicas e econémicas, constituem a unica saida possivel dian-
te da crise econdmica.

Neste sentido, em sua dimensdo econdmica, a Globalizagdo pode ser
entendida como uma nova fase do Capitalismo, que se caracteriza, princi-
palmente:

- pela abertura dos sistemas econdémicos nacionais;

- pelas privatizagGes;

- pelo aumento do comércio internacional;

- pela expansdo dos mercados financeiros;

- a reorganizagﬁo espacial da produgio; e

- a busca permanente de vantagens comparativas com prioridade a

inovagdo tecnoldgica entre outras.

As conseqiiéncias mais imediatas sdo: a crescente transnacionaliza-
¢do da economia, interdependéncia regional e global entre os paises com a
formagdo de blocos regionais, a mudanga das formas produtivas fordistas a
pos-fordistas, o predominio do setor financeiro, a segmentacdo e dualizag¢io
do mercado de-trabalho com elevadas taxas de desemprego e a precarizagao
do salério.

Trata-se de um capitalismo de “tabula rasa” que abandona toda
perspectiva de evolugdo social, em favor de politicas de choque que bene-
ficiam e fazem crescer o setor privado as custas da Sociedade e do Estado,
transferindo o poder de decisdo e¢ os debates macro-econdmicos para insti-

tuicdes multilaterais, provocando uma verdadeira erosdo na soberania dos

524 Cf. PEACA/CUT. Seminarios. Florianopolis, 1998. p. 10.
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" Estados que se véem impossibilitados de exercer com autonomia suas tradi-
cionais fungdes publicas.
Isso nos leva, ao segundo consenso que se formou: o consenso do
Estado fraco. i
Nele, de acordo com Boaventura de S. Santos,

o Estado deixa de ser o espelho da sociedade civil para passar a ser
o seu oposto, ¢ a forga do Estado passa a ser a causa da fraqueza e
da desorganizagdo da sociedade civil. O Estado, mesmo o Estado
formalmente democratico, é considerado iminentemente opressivo,
ineficiente e predador, pelo que o seu enfraquecimento ¢ pré-condi-
¢do para o fortalecimento da sociedade civil.”®

Além disso, é recorrente a afirmagdo de que o Estado-Nagdo ¢ a
“sua representagdo politica tradicional sdo insuficientes para mediar as novas
conflitividades que emergem da globalizagdo econdémica e dos pardmetros
produtivos originarios da terceira revolugdo cientifico-tecnolégico”.

No noéso contexto latino-americano, embora o ideal democratico te-
nha permeado a luta contra o autoritarismo, o processo de consolidagdo da
democracia restringiu-se a elaboragio das “regras do jogo”, mostrando, a par-
tir de entdo, os seus limites e possibilidades diante da crise social e econdmica.

A politica neoliberal foi implantada no Brasil a partir do governo

Collor (1990). Dessa forma, a

reforma do Estado ocorre no sentido do completo abandono de deu
antigo papel desenvolvimentista, transitando para uma nova forma,
possivelmente patrimonialista, de garantia dos interesses estran-
geiros e de socorro imediato e pontual nos periodos de fraqueza dos
grandes grupos econdmicos, como mostrou a experiéncia da quebra
de alguns bancos nacionais.*”’

Hoje, o Estado-Nagdo como ator soberano e auténomo das relagdes
internacionais dos ultimos dois séculos entrou em crise, ¢ a realidade € que,

nossos estados sio muito mais dependentes hoje do que antes, oprimidos

325 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia... p. 21.
326 GENRO, Tarso. O futuro por armar. p. 34.
527 Cf. PEACA/CUT. Seminarios. Florianépolis, 1998. p. 10.
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como estio por uma divida externa que ndo para de crescer e. por uma
comunidade financeira internacional que, na préatica, os despoja de sua
soberania ao ditar as politicas econdmicas implantadas pelos governos da
regido. No entanto, por um desses paradoxos da histdria, nestas condig¢des de
intensificagio sem precedentes, as teorizagdes sobre a dependéncia ou o
imperialismo s3o depreciadas como meros anacronismos quando, na reali-
dade, nossos paises, sdo hoje muito mais dependentes do que eram nos anos
60. A isto se acrescenta que as perspectivas da auto-determinagdo nacional —
um corolario necessario da soberania popular — fecham-se ainda mais sob o
égide do neoliberalismo. Conseqiientemente, a fenomenal desproporgdo entre
estados e mega-corporagdes constitui uma ameaca ao futuro da democracia

em nossos paises. Neste sentido, € necessario:

a) construir novas aliangas sociais que permitam uma drastica reorien-
tacdo das politicas governamentais e, por outro lado,

b) planejar e pér em andamento esquemas de cooperagdo ¢ integra-
¢do supranacional que tornem possivel contrapor uma renovada
for¢a dos espagos publicos democraticamente constituidos ao
poderio gigantesco das empresas transnacionais.’*®

Assim, comecga-se a perceber e consolidar-se a importincia da
atuacdo firme e democratica de uma sociedade civil global e de uma cidadania
transnacional, estruturando-se como um poder contra-hegemonico, para fazer
frente a globalizagdo neoliberal.

O terceiro consenso é o consenso democratico liberal e consiste na
promogio internacional de concepg¢des minimalistas de democracia como con-
di¢do de acesso dos Estados nacionais aos recursos financeiros internacionais.

Naturalmente,

a convergéncia entre este consenso e os anteriores tem sido reco-
nhecida como estando ancorada na prépria origem da modernidade
politica. A verdade é que, enquanto a teoria democratica do século
XIX estava tdo preocupada em justificar a soberania do poder
estatal, enquanto capacidade reguladora e coercitiva, quanto em
justificar os limites do poder do Estado, o consenso democratico
liberal ndo est4d minimamente preocupado com a soberania do poder

528 BORON, Atilio A. Os novos Leviatis... p. 50-51.
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estatal, sobretudo na periferia e semi-periferia do sistema mundial,
e as fung¢des reguladores do Estado sdo vistas mais como incapaci-
dades do que como capacidades.’”

Visam tdo somente consolidar democracias de baixa intensidade
que, sdo aquelas, em que embora tenha se cumprido o aspecto formal neces-
sario do sufragio para ascender as maximas instancias de decisdo de um pais,
ndo dispde, para seu exercicio e¢ desenvolvimento, das condigdes histdricas
requeridas para sua efetiva produgdo e reprodugio social.”®

Nesses casos, a democracia apresenta-se limitada ao ato eleitoral
mediante o qual os cidaddos exercem o sufragio, mas carece das condi¢des
estruturais, absolutamente indispensaveis, para fazer dela uma pratica regu-
ladora da vida nacional, ou seja, para uma democracia social e econdmica.>’

Para que a democracia seja um sistema de valores e de praticas, e
nio somente um exercicio que os cidaddos realizam periodicamente, é impres-
cindivel, que se dé a convergéncia de certos fatores econdmicos, sociais e
institucionais que possibilitem a governabilidade de um pais.’*?

Considera-se, aqui, o conceito de governabilidade como a capaci-
dade da comunidade politica para obter equilibrios virtuosos (ou pelo menos
razoavelmente estdveis) entre os sistemas econdmicos, social, politico e
cultural.

Como obter competitividade na economia e, por outro lado, governa-
bilidade no sistema democratico? Como tornar compativeis as demandas do
novo modelo de acumulagido de eficiéncia, qualidade e inser¢do no mundo glo-
balizagdio e, por sua vez, obter consenso, lideranga e legitimidade democratica?
Nio parece facil, sendo impossivel, na medida em que um objetivo parece
obter-se a custa do outro.

A teoria da governabilidade aparece nos anos 70, porém, em outro

contexto, na crise do Estado de bem-estar e, ante o temor de caida no autori-

322 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia... p. 22.
530 Cf. CALDEIRA, Alejandro S. Os dilemas da democracia. p. 104.
3! Idem.

32 Idem.
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tarismo. Anteriormente, o conceito mais freqiiente era o da estabilidade poli-
tica, utilizado para analisar diferentes tipos de regimes, quer fossem democra-
ticos ou autoritarios.>®

E a partir da existéncia da legitimidade democratica, “em que
fatores adversos passam a conspirar contra a eficacia governamental € que
comega a elaborar-se a problematica da governabilidade. Ou, dito de outra
forma, a capacidade de governar se converte em objeto de reflexdo no
momento em que se manifestam os limites da ag¢do do governo.”534

A acepgdo ja classica de ingovernabilidade — como crise da demo-
cracia — aparece paradoxalmente, em uma das democracias mais estaveis do
mundo, a dos Estados Unidos e como teoria neoconservadora da crise
(Comissdo Trilateral, 1975). Porém, ir_nediata‘mente, converte-se em um ponto
de convergéncia no discurso politico de direita e esquerda. Se transforma
numa preocupag¢do comum pelo futuro da democracia.”

Os elementos que fortalecem a democracia se manifestam “na ausén-
cia ou debilitamento de atores anti-sistémicos, nas novas instituicdes reafirma-
dores da democracia e na formagdo de uma classe politica mais profissional.”536

Se, no inicio, “o conceito de governabilidade esteve associado a
crise da democracia, no final dos anos 80, relaciona-se com um fendmeno
desconhecido na perspectiva inicial: a instabilidade econdmica, a hiperin-
flacdo, aos golpes do mercado, aos problemas sociais.” A governabilidade
passa a ser associada a estabilidade, na capacidade de “colocar em ordem a
macroeconomia, € a maior ou menor eficacia na gestdo. A economia politica
torna-se teoria politica e 0 economicismo constitui-se em razdo de Estado.””’
Deste modo, no novo marco, “a governabilidade redefine-se fazendo

menos provavel a crise do regime representativo, porém, por sua vez, a cres-

cente corrupgdo, desemprego e instabilidade dos mercados, pde o problema em

533 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacion y globalizacién... p. 246.
534

Idem.
535 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacion... p. 251.
336 Idem.
537 Idem.
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‘De acordo com Norbert Lechner (1997), quatro aspectos caracte-

. ~ 539
rizariam as transformag¢des em curso

Primeiro: os processos de diferenciagdo social e funcional e o
surgimento de subsistemas funcionais fechados, como campos
autdnomos (sistema educativo, social, econdmico etc.).

Segundo: o desenvolvimento social ndo se regeria j& por uma
racionalidade Unica, as sociedades latino-americanas deixam de
ter um centro. A governabilidade tem a ver com regular pro-
cessos complexos, em que a vida social ndo tem unidade, em que
a diferencia¢do funcional provoca descentramento da politica,
que deixa de ser o nicleo sobre o qual se ordena a sociedade.
Terceira: a globalizagdo provoca um aumento de racionalizagdo
social, assim como uma transformag¢do espago-temporal da
politica. Esta ja ndo opera somente na escala nacional, sendo que
se abre sobre o regional e o global e, por sua vez, ressalta a
significagdo do local.

Quarta: ha um redimensionamento ndo s6 do espago mas também
do tempo, porque ja ndo ha imagem do futuro e isso contrasta
com a visdo anterior da politica que aparecia como construgao
deliberada de futuro. Enquanto que, agora, perdeu-se essa pers-
pectiva e o presente se faz absoluto.**

No contexto da globalizagdo neoliberal, abandonar fun¢des de go-

vernabilidade consideradas obsoletas para estabelecer as bases do atual pro-

jeto de dominagdo de reforma do Estado ¢ uma tarefa que cumpre, no dizer de

Marcos R. Rosenmann, uma dupla fungdo: primeiro, readequar os fins do

Estado as necessidades que imp3em a racionalidade formal e material de uma

economia de mercado. Segundo, propGem-se a refundag¢do da ordem através

. « gy . . ~ 54
do estabelecimento de novos critérios para o controle social da populagdo.

1

Assim, a transformacio se leva a cabo aumentando as fung¢des estatais (orga-

nismos e institui¢des para o controle social) e diminuindo a intervengdo cria-

tiva da atividade econdmica do Estado (privatiza¢do do setor econdémico-in-

dustrial publico).>*?

538 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién... p. 251.

53 Idem.
30 1dem.

41 Cf. ROSENMANN, Marcos Roitman. Las razones de la democracia. p- 37.
32 ROSENMANN, Marcos Roitman. Las razones de la democracia. p. 38.
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Para manter as aparéncias de uma governabilidade democritica e
justificar o advento do Estado minimo, a democracia subsume-se nas leis “na-

turais” da economia de mercado. Assevera ainda Marcos R. Rosenmann que

as fungdes de governabilidade de um suposto Estado democrético
ficam restritas a garantir a racionalidade competitiva e solidaria
proveniente das leis que imperam no mercado. Ndo romper, nem
interferir sua logica e submeter as decisdes politicas de governa-
bilidade a realidade de uma economia de mercado se transforma em
um fundamento para a constituigdo dos fatos e comportamentos que
se tem como democraticos. A governabilidade democratica passa a
ser considerada como um espago centrado na produgdo de agdes
sociais fundadas na livre competigdo. A¢des surgem das distintas
organizag¢des cidadis, cuja atividade consiste em lutar pelos direi-
tos e interesses especificos de seus associados, enquanto inte-
grantes de uma sociedade civil democratica de consumidores and-
nimos. Assim, a existéncia da democracia termina identificando-se
com a soma das organizagdes de consumidores que se constituem
formando uma rede que passa a definir-se como um novo tipo de
sociedade civil (consumidores de qualquer coisa: ideologias, coope-
ragido, solidariedade, paz ou bens materiais).”®

Por esta razdo, ndo existe contradicdo quando o proprio Estado, e
agora também os organismos internacionais FMI e Banco Mundial sobretudo,
patrocinam e incentivam o desenvolvimento de associagdes € movimentos das
mais variadas indoles sociais, econdmica ou cultural.>*

No entanto, todas elas se encontram unidas pelo mesmo corddo um-

bilical. Para Rosenmann,

sua existéncia tem o reconhecimento explicito de um Estado e de
uma governabilidade fundadas nos principios democraticos. Princi-
pios, curiosamente derivados da racionalidade do capital ¢ aclamados
como criadores das redes de interconexdo que fortalecem a sociedade
civil. Quanto maior é o grau de atomizagdo social, maior ¢ a énfase
com que se proclama o desenvolvimento democratico, a participagado
e a representatividade coletiva dos individuos no politico.’*

Sob essas circunstdncias, uma governabilidade democratica implica
enfrentar trés questdes: mercados globalizados e vulnerabilidade externa, a

vulnerabilidade social e a vulnerabilidade politico-institucional.

3 SANTOS, Boaventura de S. As razées da democracia... p. 37.
% Idem.
3 Idem.
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A vulnerabilidade externa é definida como a grande dependéncia da
atividade interna do fluxo de fundos externos, quer dizer, do endividamento.
A estratégia governamental tem sido, em nossos paises, sobretudo “comprar
confian¢a”, enviar bons sinais aos mercados (equilibrio fiscal, cumprimento
de metas com o FMI, flexibiliza¢do das leis trabalhistas etc.). Porém, essas

medidas s6 aumentam a vulnerabilidade, continuam a ser mercados emer-
6

gentes volateis.**

Como enfrentar a vulnerabilidade externa? “Porque parece um pro-
blema mais global que nacional é que se reivindica a elaboragdo de um novo
contrato para gerar outro regime de regulagdo p6s Bretton Woods para evitar os
efeitos da atual competitividade sem regras.”>V

A vulnerabilidade social, por sua vez, “apresenta-se como o proble-
ma de governar numa sociedade que aparece como uma Babel fragmentada,
onde cada um fala a linguagem do seu proprio interesse, € onde os partidos
perderam os vinculos com a sociedade, cujos formas de organizagdo sdo
gelatindsas, as vezes de pfotestos pontuais e que desprezam os partidos na
hora de negociar.” Mas, ndo é sé isso, a crescente exclusio torna-se na
principal questdo a ser enfrentada, ou seja, a crescente desigualdade requer:
“1) melhorar a politica social e reorientar a politica econdmica; 2) desenvol-
ver politicas que corrijam o perfil produtivo a favor do emprego.”>*®

Por ultimo, a vulnerabilidade politico-institucional que esta relacio-
nada aos problemas da corrupgdo e a falta de autonomia da justica, assim
como a inseguranga juridica e todo um conjunto de dados que se relacionam
com a crise de representagio.”®

A percepgdo dissociada do sistema democratico explica-se pela
configuragdo de um subsistema onde o cidaddo sente-se um expectador. Por

isso, “o conceito de ‘democracia de baixa intensidade’, fazendo referéncia a

falta de adequagdo ou distor¢do do esquema institucional pela falta de con-

346 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién... p. 261.
547

Idem.
5% Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién... p. 264.
5% Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién... p. 265.

Yo,
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troles, a perda de independéncia dos poderes, assim como a crescente sensa-

¢do de alienagdo dos cidadaos frente as institui¢oes.”>*°

Por ultimo, no consenso liberal, segundo o exposto por Boaventura
de S. Santos, teriamos ainda o consenso do primado do direito e dos tribunais.
Ora, “este modelo da total prioridade a propriedade privada, as relagdes

mercantis € ao setor privado, cuja operacionalidade assenta em transagdes

seguras € previsiveis, garantidas contra os riscos de violagoes unilaterais.””"

Tudo isso, por sua vez, exige um novo quadro juridico e atribui aos
tribunais um novo papel central, enquanto garantia do comércio juridico e ins-
tancias de resolucdo de litigios. O marco politico da contratualiza¢do social
deve, segundo Boaventura de S. Santos, pois, “ceder o lugar ao marco

juridico e judicial da contratualizagdo individual. Esta ¢ uma das dimensdes

principais da judicializagdo da politic'a.”552

Assim, o consenso liberal, afirma ainda Santos, em suas multiplas
vertentes tém um impacto profundo nos trés dispositivos operacionais do

contrato social.

O impacto mais decisivo reside no processo de dessocializagdao da
economia, na redu¢do desta a instrumentalidade do mercado e das
transagdes. Como vimos no modelo da contratualizagdo social da
modernidade capitalista, o trabalho foi a via de acesso a cidadania,
quer pela extens@o aos trabalhadores dos direitos civis e politicos,
quer pela conquista de direitos novos especificos ou tenden-
cialmente especificos do coletivo de trabalhadores, como o direito
do trabalho e os direitos econdmicos e sociais. A erosdo crescente
destes direitos, combinada com o aumento do desemprego estrutu-
ral, conduz a passagem dos trabalhadores de um estatuto de cidada-
nia para um de /upem cidadania. Para a grande maioria destes tra-
balhadores, trata-se de uma passagem sem regresso, do contratua-
lismo para o pos-contratualismo.>”

Alids, para o autor, o estatuto de cidadania de que esses trabalha-

dores partiam ja era por si tdo precario e rarefeito que, em muitos casos,

50 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién... p. 265.
53 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia. p. 27.

552 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia. p. 27-28.

333 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia. p. 28.
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a passagem parece ser verdadeiramente uma passagem direta do
pré-contratualismo ao pés-contratualismo e s6 o manuseio retros-
pectivo das expectativas faz com que a passagem parega ocorrer do
contratualismo para o po6s-contratualismo. Por outro lado, num con-
texto de mercados globais liberalizados, de controle generalizado da
inflagdo e contengdo do crescimento econdmico, combinados, com
novas tecnologias que permitem criar riqueza sem criar emprego.”>*

Assim, ha um aprofundamento da logica de exclusdo, criando novos

estados de natureza:

a precariedade de vida e a serviddo engendradas pela ansiedade per-
manente do trabalhador assalariado quanto ao montante e conti-
nuidade do trabalho, pela ansiedade do desempregado em busca do
trabalho, ou daqueles que ndo tém sequer condigdes para procurar
trabalho, pela ansiedade dos trabalhadores auténomos quanto a con-
tinuidade do mercado que eles proprios tém de criar todos os dias
para assegurar a continuidade dos seus rendimentos e, ainda pela
dos trabalhadores clandestinos sem quaisquer direitos sociais.’”

A estabilidade considerada fundamental pelo consenso neoliberal,
como diz o autor, “é sempre a dos mercados e dos investimentos, nunca € a
das expectativas das pessoas. Alias, a estabilidade dos primeiros s6 ¢ obtivel
3 custa da instabilidade das segundas.””*

Desta forma, por todas essas razdes apontadas por Boaventura de S.
Santos, o trabalho deixa, cada vez mais de sustentar a cidadania e, esta deixa
cada vez mais de sustentar o trabalho. Por conseguinte, ao deixar de ser “(...)
ao perder seu status politico de produto e produtor de cidadania, o trabalho
reduz-se a penosidade da existéncia, quer quando existe, quer quando falta. E
por isso que o trabalho, apesar de dominar cada vez mais as vidas das pes-
soas, esta a desaparecer das referéncias éticas que sustentam a autonomia ¢ a
auto-estima dos sujeitos.”557

Em termos sociais, adverte Santos, o efeito cumulativo do pré-con-

tratualismo e do pos-contratualismo

3% SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia. p. 28-29.
533 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia. p. 28.
556
Idem. ‘
7 Idem.
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¢ a emergéncia de uma sub-classe de excluidos, maior ou menor
consoante a posi¢do periférica ou central da sociedade no sistema
mundial, constituida, quer por grupos sociais em mobilidade des-
cendente estrutural (trabalhadores ndo qualificados, desemprega--
dos, trabalhadores imigrantes, minorias étnicas), quer por grupos
sociais para quem o trabalho deixou de ser uma expectativa realista
ou nunca o foi (desempregados de longa duracgdo, jovens incapazes
de entrar no mercado de trabalho, deficientes, largas massas de
camponeses pobres na América Latina, na Africa e na Asia). Esta
classe de excluidos assume nos paises centrais a forma de terceiro
mundo interior, o chamado ter¢o .inferior na sociedade de dois-
tergos. Se passarmos do centro do sistema mundial para a periferia
e a semi-periferia, a classe dos excluidos aumenta para a metade ou
mais da populagdo dos paises e os fatores de exclusdo sdo ainda
mais tenazes na sua eficacia dissocializadora.”®

O crescimento alarmante da exclusdo social, e a conseqliente amplia-
¢do das desigualdades sociais condicionam as oportunidades de vida dos
individuos e das coletividades, criando as pré-condigdes de um mundo ca-
racterizado por espagos de estados de natureza. Isso configura, no dizer de
Santos, “uma crise do tipo paradigmatico, epocal, que alguns designam por
desmodernizag¢ao ou contramodernizagao. E, portanto, uma situagdo de muitos
riscos.””® No entanto, o que se requer, é uma nova ética global, que reco-
nhe¢a “o dever de cuidar” além das fronteiras, bem como dentro delas, € uma
nova negociag¢do global entre nagdes ricas e pobres. Isso implica repensar a
democracia social e a cidadania como um projeto nacional, reconhecendo
que, para continuar eficazes num mundo que se globaliza, ambas tem que
estar inseridas num sistema reformulado ¢ muito mais forte de gestao global,
que procure combinar a seguranga humana com a eficiéncia econdmica.
Entender as possibilidades que se abrem nos processos de Globalizagdo para o
fortalecimento da democracia e a consolidagcdo de “espagos de encontro”,

objetivando uma cidadania intercultural, é o que faremos no préximo item.

%8 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia. p. 30.
33 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia. p. 30.
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2.3 PROCESSOS DA GLOBALIZAGCAO: GLOBALIZAGAO HEGEMONICA
E CONTRA-HEGEMONICA

2.3.1 Processos da globalizacio

A crise do Estad‘o-Naqﬁo esta vinculada a um processo universal de
caracteristicas multidimensionais denominado Globalizagdo. Este processo
“esta impulsionado por mudangas de ordem tecnoldgica e econdémica, tendo
como pontos de referéncia a crise do délar em 1971 e a do petréleo em 1973.
Esta ultima tornou prioritirio utilizar materiais sintéticos para substituir as
matérias-primas estratégicas ¢ a busca de formas de produzir que consumis-
sem menos energia.”560

As interagdes transnacionais conheceram uma intensificagdo drama-
tica, desde a globalizagdo dos sistemas de produgdo e das transferéncias finan-
ceiras 4 disseminagdo, a uma escala mundial, de informacdo e imagens através
‘dos meios de comunicagdo social ou as deslocagdes em massas de pessoas,
quer como turistas, quer como trabalhadores migrantes ou refugiados.>®

O socidlogo Anthony Giddens define Globaliiagﬁo como a intensi-
ficacdo de relagdes sociais mundiais que unem localidades distantes de modo
que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a
muitas milhas de distancia e vice-versa, e acusa os sociélogos®” de uma aco-
modacdo indevida a idéia de “sociedade” enquanto sistema fechado.’®

Para Santos, uma revisdo dos estudos sobre os processos de
Globalizagdo deixa claro que “estamos perante um fendmeno multifacetado

com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juri-

dicas interligadas de modo complexo. Por esta razdo, as explicagdes mono-

560 ¢f. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 25.

361 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Globalizagéo: fatalidade ou utopia. p. 31.

€2 Cf. HELD, David; MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagdo. p. 1. Segundo estes autores, “A
tentativa de compreender o debate sobre a globalizagdo apresenta dificuldades consideraveis, uma vez que nio
existem linhas de contestacio definitivas ou previamente fixadas. Ao contrario, ha uma coexisténcia de con-
versas multiplas (...) que, em conjunto, ndo proporcionam de imediato uma caracterizagio coerente ou simples.”
363 1n: SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia. p. 31.
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causais e as interpretagcdes monoliticas deste fendmeno parecem pouco
adequadas.”564

A Globalizagio pode ser concebida a partir de uma perspectiva
econdmica, politica, cultural ou social.

Na sua dimensdo econdmica, a Globalizaqﬁo pode ser entendida
como uma nova fase de expansio do sistema capitalista que se caracteriza
pela abertura dos sistemas econémicos nacionais; pelo aumento do comércio
internacional; a expansido dos mercados financeiros; a reorganizagdo espacial
da produgdo, a busca permanente de vantagens comparativas € da competi-
tividade, que da prioridade a inovagdo tecnologica; o aparecimento de ele-
vadas taxas de desemprego e a diminui¢cdo dos niveis histéricos de remunera-
¢do; e a formagio de polos econémicos regionais.

O “Consenso de Washington”, segundo Santos, fundamentou a base
dessa mudan¢a que abrangeu o futuro da economia mundial, as politicas de
desenvolvimento e especificamente o papel do Estado na economia. Na

verdade, tal consenso

estd hoje relativamente fragilizado em virtude dos crescentes con-
flitos no interior do campo hegemonico e da resisténcia que tem
vindo a ser protagonizado pelo campo subalterno ou contra-hege-
monico. Isso é tanto assim que o periodo atual é ja designado por
pos-Consenso de Washington. No entanto, esse consenso que nos
trouxe até aqui e é por isso sua a paternidade das caracteristicas
hoje denominantes da globalizagdo.”®

Como se sabe, este processo foi intensificado a partir da queda do

muro de Berlim (1989), “porque o colapso do paradigma socialista modifica o

564 SANTOS, Boaventura de S. Globalizacdo: fatalidade ou utopia. p. 32. Certamente que “a globalizagao das
Giltimas trés décadas, em vez de se encaixar no padrio moderno ocidental de globalizagio — globalizagdo como
homogeneizagio e uniformizagdo — sustentada tanto por Leibniz como por Marx, tantos pelas teorias de
modernizagio como pelas teorias de desenvolvimento dependente, parece combinar a universalizagdo e a
- eliminagdo das fronteiras nacionais, por um lado, o particularismo, a diversidade local, a identidade étnica e
regresso a0 comunitarismo, por outro. Além disso, interage de modo muito diversificado com outras trans-
formagdes no sistema mundial que lhe sdo concomitantes, tais como o aumento dramatico das desigualdades
entre paises ricos e paises pobres ¢, no interior de cada pais, entre ricos ¢ pobres, a sobrepopulagdo, a catastofre
ambiental, os conflitos étnicos, a migragdo internacional massiva, a emergéncia de novos Estados e a faléncia ou
implosio de outros, a proliferagio de guerras civis, o crime globalmente organizado, a democracia formal como
condigdo politica para a assisténcia internacional.”

35 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 32.
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mundo do pds-guerra, estruturando uma geopolitica distinta da configurada
pelo leste-oeste, a bipolaridade € o equilibrio do terror.” Conseqiiéncia disto
&, nio s6 um capitalismo triadico (NAFTA, CEE e Japdo), “mas também a
democracia liberal converte-se no sistema de legitima¢do do Estado em nivel
mundial e a economia de mercado em seu correlato econdmico.””*

Como assinala Santos, os diferentes consensos que constituem o
consenso neoliberal partilham uma idéia-forga que, como tal, constitui um
meta-consenso. Ora, a proposi¢ido é “a de que estamos a entrar num periodo
em que desapareceram as clivagens politicas profundas. As rivalidades impe-
rialistas entre os paises hegemonicos, que no século XX provocaram duas
guerras mundiais, desapareceram, dando origem a interdependéncia entre as
grandes poténcias, a cooperagdo e a integragado regionais.””®’

Deste meta-consenso, explica ainda o professor portugues,

faz parte a idéia de que desapareceram igualmente as clivagens entre
diferentes padrdes de transformagdo social. Os trés primeiros quartéis do
século XX foram dominados pelas rivalidades entre dois padrdes anta-
gonicos: a Revolugdo e o Reformismo. Ora, se por um lado, o colapso da
Unido Soviética ¢ a queda do Muro de Berlim significaram o fim do
paradigma revolucionario, por outro, a crise do Estado-Providéncia, nos
paises centrais e semi-periféricos, significa que estd igualmente conde-
nado o paradigma reformista. Em face disto, a transformagdo soc1al é, a
partir de agora, ndo uma questdo politica, ¢ sim uma questédo técnica.’

A Globalizagdo limita as opg¢des®dos atores nacionais, sejam estes
paises ricos ou pobres, se bem que, com diferentes graduagdes, para cada um
deles. “Tudo isso supde uma nova compreensdo tempo-espago e da maior
complexidade do cenario atual. Quase poderiamos falar de uma simultanei-
dade de trés tendéncias: a da interdependéncia crescente entre todos os paises
(a aldeia global), a transi¢do das formas fordistas a pos-fordistas e a hegemo'-

. . . . 569
nia do capital financeiro.”

566 Cf. DELGADO, Daniel.Estado-nacién y globalizacién. p. 27.

567 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 33.
38 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagdo: fatalidade ou utopia? p. 34.
569 DELGADO, Daniel.Estado-nacién y globalizacién. p. 26.
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A crescente interdependéncia entre os diferentes paises deriva da
complexidade da cena internacional, cuja economia estd marcada pelas se-

guintes caracteristicas, como aponta Santos:

economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala
global; processos de produgdo flexiveis e multilocais; baixos custos de
transporte; revolugdo nas tecnologias de informagido e de comunicagio;
desregulagdo das economias nacionais; preméncia das agéncias financei-
ras multilaterais: o americano, baseado nos EUA e nas relagdes privile-
giadas deste pais com o Canadé4, o México e a América Latina; o japonés
baseado no Japdo e nas suas relagdes privilegiadas com os quatro tigres e
com o resto da Asia; e o europeu, baseado na Unido Européia e nas
r’elac;()essmprivilegiadas desta com a Europa do Leste e com o Norte da
Africa.

A conseqiiéncia imediata dessa interdependéncia econdmica foi a
formagdo de grupos de interesse ¢ de organismos que se movem a escala
transnacional por temas que vdo desde a defesa dos direitos humanos (Amnesty
International), ambientais (Greenpeace etc.) até a luta contra a corrupgao
(Transparency International), assim como pelo crecimento quantitativo de
problematicas de dificil resolugdo dentro de limites territoriais (por exemplo,
problemas ecoldgicos, droga, terrorismo). Também as Nagdes Unidas “adqui-
rem outro papel, no qual o principio de ndo intervengido nos assuntos internos
de um pais — anteriormente ndo discutido — comega, agora, a relativizar-se
frente a importincia da preservagdo dos direitos humanos.”””!

Outro foco da Globalizacdo “constitui a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), que promoveu a desregulamentagdo do comércio, das tele-
comunicagdes, dos bancos, dos seguros e das barreiras tarifarias para a infor-
matica.” O certo é que o processo de Globalizagdo “modifica o paradigma vi-
gente nas relagdes internacionais que conferia aos Estados-nag@o o carater de
atores centrais e predominantes do sistema. Estes passam a constituir s6 uma
parte — se bem de suma importancia — de um sistema maior que gradualmente

. A . . 2
adquire vigéncia: o sistema global.”57

570 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 35.
57! Cf. DELGADO, Danicl. Estado-nacién y globalizacion. p. 27.
572

Idem.
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O segundo aépecto a considerar, seria a passagem da forma de pro-
dugio taylorista-fordista & pos-fordista. Essa mudanga “é conseqiiéncia da revo-
lugdo eletronica e das novas formas de gestdo (a revolugdo do management
iniciada pelo taylorismo) e pelo fato de as empresas de atuagdo global terem
homogeinizado a qualidade e os pre¢os em nivel mundial.” A produgdo se
despreende do local e pode concretizar-se “a partir de diversos paises ao mes-
mo tempo, deixa de se pensar em grandes unidades e as empresas se orientam
para unidades menores e mais flexiveis. Pde-se o acento na incorporagio
tecnolégica, na polifuncionalidade dos ‘recursos’ humanos, em geréncias
mais dinimicas e inovadoras, € na localizagdo de espagos com recursos,
infraestruturas e qualidade de vida.”’"

Estas transformacgdes tém vindo a atravessar todo o sistema mundial,
ainda que com intensidade desigual de acordo com a posi¢do dos paises no
sistema mundial.

O terceiro aspecto, seria a emancipagdo do capital financeiro. Como
se sabe, este desvincula-se da economia real, como do territério nacional.
Junto com “a ifnportﬁncia que assume o capital financeiro, a economia virtual
ou simbélica (composta por movimentos de capital, tipos de cambio, agdes
etc.) que permite inversdes em qualquer lugar do mundo e em tempo real, os
interesses das grandes corporagdes se desterritorializam. Ambas economias
ficam independentes, afrouxam seus nexos.” A economia simbdlica cresce
mais que a real, aproveitando “a telematica para operar através da especula-
¢do e a alta volatilidade dos mercados, ¢ predomina cada vez mais sobre os
atores ¢ forcas das economias, das sociedades e das politicas nacionais.””"

No que tange a politica econdmica a ser adotada pelos paises orien-
tados pelos organismos internacionais podem ser resumidas, de acordo com

Boaventura de S. Santos, as seguintes exigéncias:

as economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial, ¢ os-
pregos locais devem tendencialmente adequar-se aos pregos inter-

513 Cf. DELGADO, Daniel.Estado-nacién y globalizacién. p. 28.
574
Idem.



182

nacionais; deve ser dada prioridade a economia de exportagdo; as
politicas monetarias e fiscais devem ser orientadas para a redugdo
da inflagdo e da divida publica e para a vigilancia sobre a balanga
de pagamentos; os direitos de propriedade privada devem ser claros
e inviolaveis; o setor empresarial do Estado deve ser privatizado; a
regulagdo da economia deve ser minima; deve reduzir-se o peso das
politicas sociais no orgamento do Estado, reduzindo o montante das
transferéncias sociais, eliminando a sua universalidade, e trans-
formando-as em meras medidas compensatérias em relagdo aos ex-
tratos sociais inequivocamente vulnerabilizados pela atuagdo do
mercado.””

Os grupos que mais se beneficiam com a Globaliza¢do sido os vincu-
lados as multinacionais industriais, bancarias, mediaticas e de seguros, assim
como os profissionais de maior qualifica¢io. As empresas multinacionais sao,
agora, um importante elemento da estrutura institucional, juntamente com os
mercados financeiros globais ¢ com os blocos comerciais transnacionais.
Todas essas mudancas contribuiram para formagdo de novos locais estratégi-
cos na economia mundial: zonas de processamento para exportagdo, centros
financeiros off-shore e cidades globais.s_76

Em suma, a Globalizagdo econdémica & sustentada pelo consenso
econdmico neoliberal, cujas trés principais inovagdes institucionais sdo: res-
tricdes drasticas a regulagdo estatal da economia; novos direitos de proprie-
dade internacional para investidores estrangeiros, inventores e criadores de
inovagdes susceptiveis de serem objeto de propriedade intelectual; subordi-
nagdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais, tais como: o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagio Mundial no
Comércio.””’

Como assinala o cientista politico Elenaldo Celso Teixeira, a ques-
tio que se coloca, por um lado, “¢ a de saber se o aprofundamento da
exclusio e o agravamento das desigualdades sociais sdo inexordveis ou, dito

de outra forma, em que medida as potencialidades criadas pela revolugéo

tecnoldgica poderio ser canalizadas a servigo da populagdo e da democratiza-

575 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagdo: fatalidade ou utopia? p. 35.
576 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 36.
577

Idem.
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~ ~ .. 5
¢do das relagdes sociais.” ®

Por outro lado, qual o papel da sociedade civil global e local na
redefinicdo e desenho de uma nova ordem mundial. Neste aspecto, a questao
central é saber que espagos de intervengdo eficaz restam para estabelecer uma
discussio e uma luta contra-hegeménica, qual sua agenda ¢ sua repercussao
no conjunto da sociedade.

Essa questdo sera abordada no item Globalizagdo contra-hegemd-
nica. Passaremos, agora, a analisar a dimenséo politica da Globalizagao.

A Globalizagdo em sua dimensdo politica tem um impacto decisivo
sobre o papel do Estado-Nagdo, que ¢ a unidade politica do sistema mundial
moderno.

O Estado desenvolvimentista, ou Estado de bem-estar, foi, segundo
Daniel Delgado, um Estado planificador e fortemente centralizado que atuou
como arbitro entre o capital e o trabalho, com um papel empresarial ¢ inter-
ventor na economia, ¢ no processo de acumulac¢do. Nos anos 90, transforma-
se e passa a ter um papel minimo. As conseqiiéncias imediatas sio a amplia-
¢do do espago do mercado ¢ um sistema de dominagéo distinto ao da socie-
dade industrial.””

O novo sistema de dominagdo tem a ver com as caracteristicas do
conflito social: “se o Estado keynesiano e¢ desenvolvimentista processou a
conflitividade de classe, procurando conciliar capitalismo com democracia e
abafando a tensdo entre burguesia e proletariado, na atualidade, os conflitos
ja nio sdo concentrados, nem apresentam ameagas anti-sistémicas a demo-
cracia, nem ao capitalismo.” De acordo com Habermas, “se o conflito
referente ao Estado social foi, sem duvida, o do capital versus trabalho no
século XIX e grande parte do século XX, no inicio do século XXI ¢ o que se
produz entre o sistema (econdémico e estatal) e o mundo da vida (se poderia

. . .. 0
dizer, o povo ou a sociedade civil).”*®

578 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Participa¢io cidada na sociedade civil global. p. 135.
57 DELGADO, Daniel. Estado-nacion y globalizacién. p. 33.
580 In: DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 33-34.
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O processo de Globalizagdo produz, assim, “um sistema de domina-
¢do distinto ao da sociedade industrial; vinculado ao controle técnico, infor-
mativo, e ao posicionamento dentro de um novo sistema de estratificagdo
sécio-ocupacional.” Quanto a conflitividade, “alguns autores acentuam néo so
o descentramento da questdo de classe do modelo anterior, colocando em foco
a problematica da exclusdo, que impde uma forma diferente de elaborar o
conflito entre os que se encontram dentro € os que se encontram fora.””®!

Esta nova conflitividade pode ser analisada de acordo com Delgado

a partir de alguns subsistemas. No politico, “porque a consolidagdo da

democracia se da paralelamente ao descrédito que se produz em relagdo aos
politicos pelos eleitores, assim como uma perda de importancia da classe
politica para arbitrar modificag¢des nas principais orientagdes do mercado.”

No _econdémico, porque o processo de Globalizagdo “tem um impacto regres-

sivo na integracdo social: concentracdo ¢ transnacionalizagioldos ganhos,
desemprego estrutural, separando os que ‘se adaptam ao mercado’ dos que
‘ndo se adaptam’, provocando um dos conflitos mais significativos que se
desenvolveram no marco dos ajustes estruturais, ou seja,/a exclusio social.” E
no_cultural, porque “a Globalizagdo alimentada por satélites, TV a cabo,
transportes, turismo internacional se, por um lado, promove uma cultura
aberta e pluralista, por outro, também promove um novo tipo de indivi-
dualismo, gerando uma crise de valores comunitarios, de sentido e identidade,
fomentando a sua reconstituigdo em outros contextos.”*?

Todo esse impacto, acrescenta o autor, do processo de Globalizagado
provoca também processos simultineos de reestruturagdo das relagdes entre
Estado e Sociedade civil. “Se, na etapa anterior, a articulagdo entre Estado-
Sociedade se processava como ‘fusdo’ e com o predominio do principio
estatal”, agora se configura “como diferenciagdo Estado-mercado-sociedade,

com predominio do mercado, com uma importancia menor dos partidos e dos

sindicatos, e com um aumento vertiginoso de uma multiplicidade de organi-

581 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 34.
582
Idem.
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zagdes nio governamentais, voluntarias e de movimentos sociais associados a

. .. . 583
sociedade civil ou ao ‘terceiro setor’.”

A Globaliza¢do vem marcando, ainda em relagdo ao Estado, limites
a sua soberania. As assimetrias, segundo Boaventura de S. Santos, do poder
transnacional entre o centro ¢ a periferia do sistema mundial, isto €, entre o
Norte e o Sul, sdo, hoje, mais dramaticas do que nunca. Realmente, “a sobe-
rania dos Estados mais fracos esta agora diretamente ameagada, ndo tanto
pelos Estados mais poderosos, como costumava ocorrer, mas, sobretudo, por

agéncias financeiras internacionais e outros atores transnacionais privados,

. . . . 584
tais como, as empresas multinacionais.”

Tendo em mente a situagdo na Europa e na América do Norte, Bob

Jessop identifica trés tendéntias gerais na transformagdo do poder do Estado.

Em primeiro lugar, a desnacionalizagdo do Estado, um certo
esvaziamento do aparelho do Estado nacional que decorre do fato
de as velhas e novas capacidades do Estado estarem a ser reorga-
nizados, tanto territorial como funcionalmente, aos niveis subna-
cional e supranacional. Em segundo lugar, a desestatizagdo dos
regimes politicos refletida na transi¢do do conceito de governo
(government) para o de governagdo (governance), ou seja, de um
modelo de regulagio social e econdmica assente no papel central do
Estado para um outro assente em parcerias e outras formas de
associagdo entre organiza¢des governamentais, para-governamen-
tais e ndo-governamentais, nas quais o aparelho de Estado tem
apenas tarefas de coordenag¢do enquanto primus inter pares. E,
finalmente, uma tendéncia a internacionaliza¢do do Estado nacional
expressa no aumento do impacto estratégico do contexto inter-
nacional na atua¢io do Estado, o que pode envolver a expansdo do
campo de a¢do do Estado nacional sempre que for necessario ade-
quar as condigdes internas as exigéncias extra-territoriais ou trans-
nacionais.’®

No nosso contexto, no qual exerce um papel fundamental a inversido
externa direta, os paises competem para atrair capitais para equilibrar suas
contas. Os Estados procuram tornar-se mais atraentes para a inversdo do

capital estrangeiro, produzindo um circulo vicioso que reforga a assimetria en-

583 Cf. DELGADO, Daniel.Estado-nacién y globalizacién. p. 35-38.
584 SANTOS, Boaventura de S. Globalizacio: fatalidade ou utopia? p. 44.
385 In: SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 44.
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tre os paises que exportam capital e os paises que necessitam importa-lo.”¢

A intensificacio das interagdes regionais e globais erosiona a distin-
cdo entre assuntos internos e externos, entre politica doméstica e internacional.
Uma analise mais aprofundada dos tragos dominantes da Globali-
zacdo politica — “que s3o de fato, os tragos da Globalizagdo politica domi-
nante — leva-nos a concluir que subjazem a esta trés componentes do “Con-

senso de Washington”: o consenso de Estado fraco, o consenso da democracia

liberal, o consenso do primado do direito e do sistema judicial.” 87

Na dimensdo cultural, junto com a perda dos mapas cognitivos e 0s
pressupostos que fundamentaram a cidadania nos anteriores modelos de
Estado, liberal e social, produz-se uma menor influéncia do Estado na cultura,
com a ampliagdo do espago do mercado e das industrias culturais. “Uma ho-
mogeneizagio das culturas, juntamente com a perda de enraizamento nos
proprios valores e na identidade nacional.””®® Neste contexto, de acordo com

Santos, a questdo € saber se

o que se designa por globalizagdo ndo deveria ser mais corre-
tamente designado por ocidentaliza¢do ou americanizagdo, ja que os
valores, os artefatos culturais e os universos simboélicos que se glo-
balizam sdo ocidentais e, por vezes, especificamente norte-america-
nos, sejam eles o individualismo, a democracia politica, a racio-
nalidade econdmica, o utilitarismo, o primado do direito, a publi-
cidade, a internet etc. 589

Assim, adverte Santos:

A cultura é por defini¢do um processo social construido sobre a in-
tersecgdo entre o universal e o particular. Como salienta Wallerstein,
‘definir uma cultura é uma questdo de definir fronteiras (...). De mo-
do convergente, Appadurai afirma que o cultural é o campo das dife-
rengas, que a cultura é, em sua defini¢do mais simples, a luta contra
a uniformidade. Os poderosos e envolventes processos de difusdo e
imposi¢do de culturas, emperialisticamente definidos como univer-
sais, tém sido confrontados, em todo o sistema mundial, por multi-
plos e engenhosos processos de resisténcia, identificagdo e indigeni-
zagdo culturais. Todavia, o topico da cultura global tem tido o mérito

5% Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 20.

87 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 47.
38 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 51.

8 DELGADO, Daniel.Estado-nacién y globalizacion. p. 54.
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de mostrar que a luta politica pelaa homogeneiza¢do e uniformizagdo
culturais transcendeu a configuracgio territorial em que teve lugar des-
de o século XIX até muito recentemente, isto é, o Estado-naq?lo.590

Esta tematica articula-se com o deslocamento das identidades cul-
turais nacionais, na medida em que, a “intensificacdo dos fluxos econdémicos,
politicos, culturais e simbélicos a nivel mundial, as pessoas ¢ os coletivos
véem alargado o leque das possibilidades e dos recursos disponiveis para a
elaboragdo dos argumentos que justificam as suas identidades e os seus
processos de identificagﬁo.”sg] Como a Globalizagdo implica um movimento,
a aceleracdo dos processos globais produzem uma compressao espago-tempo
que distancia-se da idéia classica da sociologia que vé a sociedade como um

sistema bem delimitado, o que gera a sensagdo de que

O mundo é menor e as distdncias mais curtas, que os eventos em
um determinado lugar tém um impacto imediato sobre as pessoas e
lugares situados a uma grande distancia. David Harvey argumenta
que: a medida que o espago se encolhe para se tornar uma aldeia
‘global’ de telecomunicagdes e uma ‘espagonave’ planetdria de
interdependéncias econdmicas e ecoldgicas (...) e a medida em que
os horizontes temporais se encurtam até o ponto em que o presente
é tudo que existe, temos que aprender a lidar com um sistema avassa-
lador de compressdo de nossos mundos espaciais € temporais.™’

Como conseqiiéncia “se sente que o mundo é menor ¢ as distdncias
mais curtas, que eventos em determinado lugar tém um impacto imediato
sobre pessoas e lugares situados a uma grande distancia.””® Desta forma,
argumenta David Held, o tempo e o espago constituem-se as coordenadas

basicas de todos os sistemas de representagdo, ou seja,

Todo meio de representagdo — escrita, pintura, desenho, fotografia,
simbolizagdo através da arte ou dos sistemas de telecomunicagdo —
deve traduzir seu objeto em dimensdes espaciais e temporais. (...).
Diferentes épocas culturais tém diferentes formas combinar essas
coordenadas espago-tempo. Harvey contrasta o ordenamento racio-

3% SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 51.
1 MENDES, Jose Manuel Oliveira. O desafio das identidades. p. 489.
2 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 69-70.
3% HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 69.
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nal do espago e do tempo da Ilustragdo (com seu senso regular de
ordem, simetria e equilibrio) com as rompidas e fragmentadas coor-
denadas espago-tempo dos movimentos modernistas do final do
século XIX e inicio do século XX. Podemos ver novas relagdes
espago-tempo sendo definidas em eventos tdo diferentes quanto a
teoria da relatividade de Einstein, as pinturas cubistas de Picasso e
Braque, os trabalhos dos surrealistas e dos dadaistas, os expe-
rimentos com o tempo e a narrativa nos romances de Marcel Proust
e James Joyce e o uso de técnicas de montagem nos primeiros
filmes de Vertov e Eisenstein.*™

Neste sentido, argumenta Stuart Hall, a relagdo espago-tempo inde-
pendentemente do sistema de representagdo, sempre tera efeitos profundos
sobre a forma como as identidades situam-se espacialmente, € em como serdao
representadas. Todas as identidades, para o autor, estdo localizadas no espago
e no tempo simbolicos. “Elas tém suas geografias imaginarias, suas paisagens
caracteristicaAs, seu senso de lugar, bem como, suas localiza¢gbes no tempo —
em tradicdes inventadas que ligam passado e presente, em mitos de origem
que projetam o presente de volta ao passado, em narrativas de nagdo que
conectam o individuo a eventos histéricos nacionais mais amplos, mais im-
port‘antes.”59'5 |
Para enfocar isso de outra forma, Stuart Hall cita Anthony Giddens,
em termos daquilo que este chama de separagdo entre espago e lugar. O lugar
seria aquilo que liga a nossa identidade ao conhecido, familiar, que nos moldou

enquanto forma de ser, ou seja,

Nas sociedades pré-modernas, o espago e o lugar eram amplamente
coincidentes, uma vez que as dimensdes espaciais da vida social
eram, para a maioria da populagdo, dominadas pela presenga — por
uma atividade localizada (...). A modernidade separa cada vez mais,
o espaco do lugar, ao reforcar relagdes entre outros que estdo
‘ausentes’, distantes (em termos de local), de qualquer interagdo
face-a-face. Nas condi¢des da modernidade (...), os locais inteira-
mente penetrados e moldados por influéncias sociais bastante
distante deles. O que estrutura o local ndo é simplesmente aquilo
que esta presente na cena; a ‘forma visivel’ do local oculta as
relagdes distanciadas que determinam sua natureza.”®

% HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 71.
53 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 71-72.
5% HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 72.
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A existéncia de novos sistemas globais de comunicagdo esta
transformando, portanto, as relagdes entre os locais fisicos e as circunsténcias
sociais, bem como alterando a geografia situacional da vida politica ¢ social.
Desta forma, como assinala David Held “rompe-se o tradicional unido entre o
‘ambiente fisico’ e a ‘situag@io social’. As fronteiras geograficas sdo supera-
das 4 medida que os individuos e coletividades vivenciam acontecimentos ¢
fenémenos muito distantes. Além disso, elaboram-se novos entendimentos,
tracos comuns e estruturas de sentido sem um contato direto entre as pes-
soas.””’ O que pode servir tanto “para desvincular ou desinserir as identida-
des de determinados momentos, lugares e tradigdes, exercendo um impacto
pluralizante na formacgédo da identidade ¢ produzindo uma variedade de identi-
dades unidas por hifens que sdo menos fixas ou unificadas.”*® Mesmo que a
circunstenfocancia de vida das pessoas seja local, a sua percep¢do e a forma
como passam a entender o mundo vem sendo cada vez mais interpenetrados
por acontecimentos e processos oriundo dos mais diferentes lugares.

Por isso, como apohta David Held, “as culturas hibridas e as empre-
sas de comunicagio transnacionais penetraram significativamente nas culturas
nacionais e nas identidades nacionais (...). Os fluxos culturais estio trans-
formando a politica da identidade nacional e a politica da identidade em
termos mais gerais.”599

Um dos reflexos mais importantes se da em processos ¢ forgas, que
denotam um novo sentido de participagdo, tais como, movimentos sociais trans-
nacionais com claros objetivos regionais e globais (e ndo s6 nacionais), como
a protegdo dos recursos naturais ¢ do meio ambiente ¢ a redugdo das doengas,
da insalubridade e das doengas. Neste contexto, podem ser citados os grupos,
como os Amigos da Terra € o Greenpeace que procuram mostrar a inter-
ligagdo dos problemas nas diferentes nagdes e paises. Mas ndo so estes, a
constelagio de agentes, 6rgdos e institui¢des — desde as organizagdes politicas

locais até a ONU — que se orientam para as questdes internacionais e trans-

597 HELD, David & MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagio. p. 46.
598

Idem. :
% HELD, David & MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizacdo. p. 47.
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nacionais, demonstrando a crescente consciéncia politica global. Por ultimo,
“o compromisso com os direitos humanos, como algo indispensavel a digni-
dade e a integridade de todos os povos — direitos enraizados nas leis interna-
cionais e defendidos por grupos transnacionais como a Anistia Internacional —,
é tido como uma confirmagdo adicional da consciéncia global emergente.

Esses fatores representam as bases culturais de uma sociedade civil global

incipiente.”

Em certa medida, o que esta sendo discutido € a tensdo entre o
global e o local, ndo s6 no que se refere a tfansformagﬁo, das identidades
nacionais (como vimos acima), que representam vinculos a lugares, eventos,
simbolos, histérias particulares. Essas mudangas representam, e isso € o que
queremos enfatizar agora, uma concepgdo de cidadania, uma reconsideragéo
da forma particularista de vinculo ou pertencimento. Assim, como diz Stuart

Hall.

Sempre houve uma tensdo entre essa identificagdo e identifica¢des
mais universalistas — por exemplo, uma identificagdo maior com a
humanidade. Esta tensdo continuou a existir ao longo da moder-
nidade: o crescimento do estado-nagdo, das economias nacionais €
das culturas nacionais continuam a dar um foco para a primeira; a
expansido do mercado e da modernidade como um sistema global
davam o foco para a segunda.®”' \

Segundo Santos, esta tematica articula-se com uma outra, que o
autor considera central quando se aborda a problematica da Globalizagdo

cultural, ou seja, se a Globalizagdo acarreta homogeneizagéo:

-

Se para alguns autores as especifidades das culturas locais e na-
cionais estd em risco (...), para outros, a globalizagdo tanto produz
homogeneizagdo como diversidade (...). O ndo isolamento institucio-
nal, sobretudo nos dominios econdmico e politico, coexiste com a
afirmacdo de diferencas e particularismos. Para Friedman, a frag-
mentagdo cultural e étnica, por um lado, e a homogeneizagéo
moderna, por outro, ndo sdo duas perspectivas opostas sobre o que
esta a acontecer, mas antes duas tendéncias, ambas constitutivas da
realidade global (...). Do mesmo modo, Appadurai faz questdo de
salientar que os media electronicos, longe de serem o 6pio do povo,

80 HELD, David & MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagio. p. 47.
60l HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 76.
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sdo processados pelos individuos e pelos grupos de uma maneira
ativa, um campo fértil para exercicios de resisténcia, seletividade e
ironia (...). Appadurai tem vindo a salientar o crescente papel da
imaginagdo na vida social dominada pela globalizagio. E através da
imagina¢do que os cidaddos sdo disciplinados e controlados pelos
Estados, pelos mercados e pelos outros interesses dominantes, mas
¢ também da imaginag¢do que os cidaddos desenvolvem sistemas
coletivos de dissidéncia e novos grafismos da vida coletiva. 602

Tendo em conta o fenémeno de homogeneizagdo, observa Stuart Hall,
a existéncia de trés contra-tendéncias que evidenciam-se neste processo: a
primeira, ¢ que ao lado da tendéncia em dire¢do a homogeneizagdo global, ha
também uma fascinagdo com a diferenga e com a mercantilizagdo da etnia e
da alteridade. “A globalizag¢io (na forma de especializagdo flexivel ¢ da estra-
tégia de criagdo de nichos de mercado), na verdade, explora a diferenciagéo
local. Assim, ao invés de pensar no global como substituindo o local, seria
mais acurado pensar numa nova articulagdo entre o global € o local.”®®

A segunda qualificagdo, que relativiza o argumento sobre a homo-
geneizagio global das identidades esta relacionada a desigualdade com que
se distribui a globalizagio em diferentes regides, paises e, entre diferentes
extratos da populagio, dentro de um mesmo pais ou regido. Por ultimo, o
terceiro ponto, na critica da homogeneizagdo cultural, esta relacionado a
questio de se saber o que é mais afetado por ela. Assim, para Stuart Hall,
“uma vez que a dire¢do do fluxo é desequilibrada, e que continuam a existir
relacdes desiguais de poder cultural entre o Ocidente e os paises de

diferentes culturas, pode parecer que a Globalizagio — embora seja, por

definicdo, algo que afeta o globo inteiro — seja essencialmente um fenémeno

02 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 52-53. Certamente o que “ndo fica claro
nestes posicionamentos é a elucidagdo das relagdes sociais de poder que presidem & produgdo tanto de
homogeneizagdo como de diferenciagdo. Sem tal elucidagio, estes dois resultados da globalizagéo sdo postos no
mesmo pé, sem que se conhecam as vinculagdes e a hierarquia entre eles. Esta elucidagdo ¢ particularmente util
para analisar criticamente os processos de hibridagdo ou de crioulizagdo que resultam do confronto ou da
coabitagio entre tendéncias homogeneizantes ¢ tendéncias particularizantes (...). Segundo Appadurai, a
caracteristica central da cultura global hoje é a politica do esfor¢o mituo, da mesmidade e da diferenga para se
canibalizarem uma 2 outra e assim proclamarem o éxito do sequestro das duas idéias gémeas do Iluminismo, o
universal triunfante e o particular resistente.” :

63 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 77.
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Ocidental.”®

Como assinala Santos, a questdo é, agora, saber se, para além disso,
“terdo emergido nas décadas mais recentes, certas formas culturais que sdo
originalmente transnacionais ou cujas origens nacionais sdo relativamente
irrelevantes pelo fato de circularem pelo mundo mais ou menos desenraizadas
das culturas nacionais.”

Para o autor,

Sob as condi¢des da economia mundial capitalista e do sistema
interestatal moderno, parece haver apenas espago para culturas
globais parciais. Parciais quer em termos dos aspectos da vida
social que cobrem, quer das regides do mundo que abrangem. (...).
Dada a natureza hierarquica do sistema mundial, torna-se crucial
identificar os grupos, as classes, os interesses € os Estados que
definem as culturas parciais enquanto culturas globais, € que, por
essa via, controlam a agenda da dominagdo politica sob o disfarce
da globalizagdo cultural. Se é verdade que a intensificagdo dos con-
tatos e da interdependéncia transfronteirigos abriu novas oportuni-
dades para o exercicio da tolerincia, do ecumenismo, da solidarie-
dade e do cosmopolitismo, ndo ¢ menos verdade que, simultanea-
mente, tém surgido novas formas e manifestagdes de intolerdncia,
chauvinismo, de racismo, de xenofobia e, em ultima instincia, d

imperialismo.*” '

Assim, conclui Santos, o consenso neoliberal ¢ muito seletivo. Isso
significa que s6 lhe interessam os fendmenos culturais na medida em que se
tornam mercadorias, e, conseqiientemente, vé-se, a partir dessa 6tica, a preo-
cupagdo crescente com o suporte técnico e a base juridica que propiciam a
producio e a circulagdo dos produtos das industrias culturais (ex.: as tecno-
logias da informagdo e de comunicagio, ¢ os direitos de propriedade intele-
ctual).606

Por ultimo, na dimensdo social, tem se defendido, de acordo com

Santos que, “embora o sistema mundial moderno tenha sido sempre estru-

604 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. p. 78. Faz-nos recordar Kevin Robins que,
“(...) embora tenha se projetado a si proprio como transhistérico e transnacional, como a for¢a transcedente
¢ universalizadora da moderniza¢io ¢ da modernidade, o capitalismo global & na verdade, um processo de
ocidentalizagdio — a exportagio das mercadorias, dos valores, das prioridades, das formas de vida
ocidentais.”

605 SANTOS, Boaventura de S. Globalizacdo: fatalidade ou utopia? p. 54-55.

606 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagao: fatalidade ou utopia? p. 55.
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turado por um sistema de classes, uma classe capitalista transnacional esta
hoje a emergir cujo campo de reprodugio social ¢ o globo enquanto tal ¢ que
facilmente ultrapassa as organizagdes nacionais de trabalhadores, bem como

os Estados externamente fracos da periferia e da semiperiferia do sistema

. 607
mundial.”

As empresas multinacionais seriam a principal forma institucional
que assume a classe capitalista transnacional na nova ordem capitalista

global. Isso fica claro, a partir dos dados,

Em 1998, havia 60.000 multinacionais no mundo inteiro, com
500.000 subsidiarias estrangeiras, vendendo bem mais de 9,5 tri-
lhdes de délares em mercadorias e servigos em todo o planeta. Hoje
em dia, a produgdo transnacional ultrapassa consideravelmente o
nivel das exportagdes globais e se tornou o principal meio para a
venda de produtos e servigos no exterior. As empresas multina-
cionais respondem atualmente, de acordo com algumas estimativas,
por pelo menos 38% da produgdo mundial e 70% do comércio
mundial. (...). Elas abrangem todos os setores da economia global,
desde as matérias-primas até as finangas, a industria, a integragdo e
a reordenagdo da atividade econdmica, dentro e através das prin-
cipais regides econdmicas do mundo. No setor financeiro, os
bancos multinacionais sdo, de longe, os atores principais nos mer-
cados financeiros, desempenhando papel crucial na administragio e
organizagio da moeda e do crédito na economia global.

A atuacio das empresas multinacionais foram acompanhadas por
uma nova divisdo global do trabalho, e causaram alteragdes na estrutura de
classes, intensificando as desigualdades. A Globalizagdo econdmica contem-
poranea traz em si um mundo cada vez mais unificado para elites (nacionais,
regionais e globais), porém, nagdes cada vez mais divididas, uma vez que a
forca de trabalho global, tanto nos paises ricos quanto nos paises pobres,
segmenta-se em Vitoriosos € derrotados.®®

Neste contexto, diz Santos, o consenso neoliberal (no dominio da

globalizagdo social)

é o de que o crescimento e a estabilidade econdmicos assentam na
reducido dos custos salariais, para o que ¢ necessario liberalizar o

807 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 37.
608 HELD, David & MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizacio. p. 64-65.
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mercado de trabalho, reduzindo os direitos laborais, proibindo a
indexagdo dos salarios aos ganhos de produtividade e os ajusta-
mentos em relagdo ao custo de venda e eliminando a prazo a
legislagdo sobre o salario minimo.*”

Neste caso, o objetivo seria impedir o impacto inflacionério que, di-
zem os neoliberais, causam o aumento salarial. Por outro lado, a “contracao
do poder de compra interno que resulta desta politica deve ser suprida pela
busca de mercados externos. A economia é, assim, dissocializada, o conceito
de consumidor substitui o de cidaddo e o critério da inclusdo deixa de ser o
direito para ser a solvéncia.”®'® Aos pobres, que sdo os insolventes, sdo ado-
tadas “medidas de luta contra a pobreza, de preferéncia medidas compensa-
" térias que minoram, mas n3o eliminam a exclusdo, ja que este ¢ um efeito
inevitavel (e, por isso, justificado) do desenvolvimento assente no cresci-
mento econdmico e na competitividade em nivel global.”6“ O consenso
neoliberal implanta essas medidas, segundo Santos, “aos paises periféricos e
semiperiféricos através do controle da divida externa efetuado pelo Fundo
Monetario Internacional e pelo Banco Mundial. Dai que estas duas institui-
¢des sejam consideradas por Chossudovsky, responsaveis pela globalizagdo
da pobreza.”612

Nestes termos, a Globalizagdo econdmica seria responsavel pela
crescente Globalizagdo da pobreza. Nas economias dos paises mais ricos, a
desigualdade, o desemprego e a exclusdo social aumentaram, ja que muitos
empregos nio qualificados e semiqualificados foram transferidos para paises
em desenvolvimento. Ora, “essa reestruturagdo econdmica global acarreta uma
segmentacdo horizontal da for¢a de trabalho, tanto em paises ricos quanto
pobres, entre os que ganham e os que perdem com o capitalismo global.”613

Isso divide nio sé as Nagdes, mas também vai minando as possibilidades de

uma solidariedade social. Igualmente, “nas economias avangadas, a compe-

69 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagdo: fatalidade ou utopia? p. 40.

610 1dem.

" Idem.

612 S ANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 41.

¢13 HELD, David & MacGREW, Anthony. Prés e contras da globaliza¢do. p. 72.
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.tig:ﬁo global mina as coalisdes sociais e politicas necessarias aos programas
solidos de bem;estar social e a politica de prote¢do social, enquanto, no
mundo em desenvolvimento, os programas de assisténcia social supervisio-
nados pelo FMI e pelo Banco Mundial restringem severamente os gastos
publicos com o bem-estar social.”®"

A Globalizagdo da pobreza torna-se um tema de preocupagio com-
partilhada, na medida que afeta o mundo inteiro. Enfrentar essa problematica
exige uma série de medidas e, acima de tudo, vontade politica dos paises mais
ricos em enfrenta-la. Mas n3o s6 isso, a a¢do de uma sociedade civil global
formadora de uma nova consciéncia solidaria sera essencial na elaboragio e

fortalecimento de uma Globalizagdo contra-hegemoénica, como veremos no

proximo item.

2.3.2 'Globalizagﬁo hegemodnica e contra-hegemonica

Inicialmente, de acordo cofn Daniel Garcia Delgado, faz necessario
distinguir a Globalizagdo como processo da Globaliza¢do como ideologia.®"’

Na verdade, enquanto processo refere-se a uma série de tendéncias ¢
novas realidades promovidas pela mudanga das condi¢des de produgdo
material, em virtude da atual fase do capitalismo. Como ideologia, percebe-se
esse processo a partir da interpretagdo do “caminho unico” (neoliberalismo),
identificando essa mudanca, por outro lado, com a modernizagao.

A Globalizagio como ideologia se produz quando os sujeitos e os
atores beneficiados a associam com a interpretagdo que racionaliza seus pro-
prios interesses como universais e validos para todos os setores. Interpretagéo
na qual a'competitividade aparece como teleologia a partir da qual justificam-

se as principais medidas. Deixa de ser um meio e converte-se no objetivo prin-

cipal, nio s6 das empresas, senfo também do Estado ¢ da Sociedade em seu

814 HELD, David & MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizacio. p. 73.
815 Cf, DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 37.
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conjunto. Neste marcb, “o Estado e qualquer intengdo de regulagdo dos mer-
cados sio demonizados, a0 mesmo tempo que a politica adota uma visdo ne- |
gativa, porém funcional, uma caixa de conversdo de legitimidade para esse
mercado auto-regulado.”616 |

Vive-se uma “situacdo na qual, apesar da aparéncia de ndo-interven-
¢io do Estado e com a justificativa da liberdade dos mercados, se intervém e
tomam decisOes dirigidas a beneficiar uns poucos, e a consagrar regras do
jogo e a seguranga juridica dos contratos, assim como para mostrar como
irreversivel a cisdo entre competitividade e coesdo social.” Esta concepgio
ideolégica da globalizagdo ou estilo neoliberal de interpreta-la “comunga com
o conceito de “visdo fundamentalista” da globalizagdo, na qual ndo haveria
possibilidade de serem adotadas politicas que contradigam as expectativas
dos atores hegemdnicos da globalizagdo fora e dentro do pais.”®"”

O certo é que, a nogdo mais difundida da globalizagdo “provém da
literatura do management empresarial, que prega que o Estado-Nagdo ja néo
tem poder para estabelecer politicas autdénomas e soberanas.” E sendo necessa-
rio tomar consciéncia sobre a significagio e limitagdes que implicam estas
tendéncias estruturais, deve-se, também, repudiar qualquer determinismo eco-
némico ou tecnolégico, ja que a globalizagdo ndo € necessidade nos termos
pretendidos, senio como um processo politico que esta sendd conduzido pelas
618

elites internacionais, que estdo abandonando as Nagdes ¢ os seus Estados.

Como assinala Santos,

a visdo ideologica da globalizagdo, além de ser omissa a respeito da
teoria da globalizagio que lhe subjaz, pode dar a idéia falsa de que
a globalizagdo é um fendmeno linear, monolitico e inequivoco. Esta
idéia da globalizagdo, apesar de falsa, ¢, hoje, prevalecente e tende
sé-lo, tanto mais quanto a globalizagdo extravasa do discurso cien-
tifico para o discurso politico e para a linguagem comum. Aparen-
temente transparente e sem complexidade, a idéia de globalizagdo
obscurece mais do que esclarece o que se passa no mundo. E o que
obscurece ou oculta é, quando visto de outra perspectiva, tdo im-
portante que a transparéncia e simplicidade da idéia de globali-

616 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 37.
617 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 38.
618 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 56.



197

zacio, longe de serem inocentes, devem ser considerados dispositi-
vos ideolégicos e politicos dotados de intecionalidades especificas.
Duas dessas intencionalidades devem ser analisadas.®”

A primeira é a que, o autor designa por falacia do determinismo. Ou
seja, “consiste na inculca¢do da idéia de que a globalizagdo ¢ um processo
espontineo, automatico, inelutavel e irreversivel que se intensifica e avanga,
segundo uma légica e uma dinamica préprias suficientemente fortes para se
imporem a qualquer interferéncia externa.”®® Nesta perspectiva encontra-se
Manuel Castell, “para quem, a globalizagdo é o resultado inelutavel da revo-
‘lugdo nas tecnologias da informag@o. Segundo ele, a nova economia ¢ infor-
macional, porque a produtividade e competitividade assentam na capacidade
para gerar e aplicar eficientemente informagio baseada em conhecimento e €
global porque as atividades centrais da produgdo, da distribui¢do e do consu-

1 9621

mo sdo organizadas a escala mundia Assim, segundo Santos, a falacia

consiste em transformar as causas da globalizagdo em efeitos da globalizagio.
Na realidade, a globaliza¢do resulta, “(...) de um conjunto de decisdes poli-
ticas identificadas no tempo e na autoria. O Consenso de Washington ¢ uma
decisio politica dos Estados centrais como sdo politicas as decisdes dos
Estados que o adotaram com mais ou menos autonomia, com mais ou menos
seletividade.”®?

Por outro lado, a segunda intencionalidade, como aponta o socio-

logo de Coimbra, do carater ndo politico da Globalizagdo ¢ a falacia do desa-

parecimento do Sul:

Nos termos desta falacia, as relagdes Norte/Sul nunca constituiram
um verdadeiro conflito, mas durante muito tempo, os dois p6los das
relagdes foram facilmente identificaveis, j4 que o Norte produzia
produtos manufaturados, enquanto o Sul fornecia matérias-primas.
A situagdo comegou a alterar-se na década de sessenta (deram conta
‘ disso as teorias da dependéncia ou do desenvolvimento dependente)
‘ e transformou-se radicalmente a partir da década de oitenta. Hoje,
quer em nivel financeiro, quer em nivel da producdo, ou quer ainda

19 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 56.
620
Idem.
62! In: SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 57.
622 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagdo: fatalidade ou utopia? p. 56-57.
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em nivel do consumo, o mundo estd integrado numa economia
global onde, perante a multiplicidade de interdependéncias, deixou
de fazer sentido distinguir entre Norte e Sul e, igualmente, entre
centro, periferia e semiperiferia do sistema mundial. Quanto mais
triunfalista é a concepgdo da globalizagdo, menor € a visibilidade
do Sul ou das hierarquias do sistema mundial. A idéia € que a
globalizagdo passa a ter um impacto uniforme em todas as regides
do mundo e em todos os setores da atividade, e que os seus arqui-
tetos, as empresas multinacionais, sdo infinitamente inovadoras e
tém capacidade organizadora suficiente para transformar a nova
economia global numa oportunidade sem precedentes.®”

Para superar essas duas intencionalidades, tanto da faldcia do
determinismo, como da falacia do desaparecimento do Sul, adverte Santos,
surgiram uma pluralidade de discursos sobre a Globalizagdo, mostrando “que
¢ imperioso produzir uma reflexdo teoérica critica da globalizagdo ¢ de o fazer

de modo a captar a complexidade dos fendmenos que ela envolve e a dispa-

256

. . 24 .
ridade dos interesses que neles se confrontam. Sendo assim, Boaventura de

S. Santos, apresenta uma proposta tedrica que parte de trés aparentes contra-

di¢des que conferem ao momento atual o carater transicional, ou seja,

A primeira contradig¢do é entre globalizagdo € localizagdo. O tempo
presente nos surge como dominado por um movimento dialético, em
cujo seio os processos de globalizagdo ocorrem de par com
processos de localizagdo. De fato, & medida que a interdependéncia
e as interacdes globais se intensificam, as relagdes sociais em geral
parecem estar cada vez mais desterritorializadas, abrindo caminho
para novos direitos ds opgdes, que atravessam fronteiras até ha
pouco tempo policiadas pela tradi¢do, pelo nacionalismo, pela
linguagem ou pela ideologia, e fregiientemente por todos eles em
conjunto. Mas, por outro lado, e em aparente contradi¢gdo com esta

623 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 56-57.

624 GANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 58. Destaca o mesmo autor que, “Frente a
esses aspectos tém surgido vérios discursos da globalizagdo. Robertson, por exemplo, distingue quatro grandes
discursos da globalizagdo. O discurso regional, como, por exemplo, o discurso asidtico, 0 discurso europeu
ocidental, ou o discurso latino-americano, tem uma tonalidade civilizacional, sendo a globalizagdo posta em
confronto com as especificidades regionais. Dentro da mesma regido, pode haver diferentes subdiscursos. Por
exemplo, em Franga hi uma forte tendéncia para ver na globalizagdo uma ameaga “anglo-americana” a
sociedade e 2 cultura francesa e as de outros paises europeus. Mas, como diz Robertson, o antiglobalismo dos
franceses pode facilmente converter-se no projeto francés de globalizagio. O discurso disciplinar diz respeito ao
modo como a globalizagdo é vista pelas diferentes ciéncias sociais. O trago mais saliente deste discurso € a
saliéncia que é dada a globalizagio econdmica. O discurso ideolégico entrecruza-se com qualquer dos anteriores
e diz respeito a avaliagio politica dos processos de globalizagdo. Ao discurso pré-globalizagdo contrapde-se o
discurso antiglobalizagdo e em qualquer deles é possivel distinguir posigdes de esquerda e de direita. Finalmente,
o discurso feminista, que, tendo comegado por ser um discurso antiglobalizagdo — privilegiando o local ¢
atribuindo o global a uma preocupagdo masculina —, & hoje também um discurso da globalizagao, distinguindo-se
pela énfase dada aos aspectos comunitarios da globalizagdo.” (p. 58)
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tendéncia, novas identidades regionais, nacionais e locais estdo a
emergir, construidas em torno de uma nova proeminéncia dos
direitos as raizes. Tais localismos tanto se referem a territérios
reais ou imaginados como a formas de vida e de sociabilidade as-
sentegzsnas relagdes face-a-face, na proximidade e na interativi-
dade.

A segunda contradi¢io ¢é entre o Estado-nagdo e o ndo-Estado trans-
nacional. A analise das diferentes dimensdes da Globalizagdo, para Boaventu-
ra de S. Santos, evidencia que um dos meios de controvérsia nos debates

sobre a Globalizagdo, ¢ a questdo do papel do Estado. Sendo assim,

Se, para uns, o Estado é uma entidade obsoleta e em vias de ex-
tincdo ou, em qualquer caso, muito fragilizada na sua capacidade
para organizar e regular a vida social, para outros, o Estado con-
tinua a ser a entidade politica central, ndo sé porque a erosdo da
soberania é muito seletiva, como, sobretudo, porque a propria
institucionalidade da globalizagdo — das agéncias financeiras
multilaterais a desregulagdo da economia — & criada pelos Estados
nacionais. Cada uma destas posi¢des capta uma parte dos pro-
cessos em curso. Nenhuma delas, porém, faz justiga as transfor-
macdes no seu conjunto porque estas sdo, de fato, contraditorias e
incluem tanto processos de estatizagdo — a tal ponto que se pode
afirmar que os Estados nunca foram tdo importantes como hoje —
como processos de desestatizagdo em que interagdes, redes e
fluxos transnacionais da maior importancia ocorrem sem qualquer
interferéncia significativa do Estado ao contrario do que sucedia
no periodo anterior. %

A terceira contradicdo, por fim, “de natureza politico-ideoldgica, €
entre os que véem na Globalizagdo a energia finalmente incontestavel e
imbativel do capitalismo e os que véem nela uma oportunidade nova para
ampliar a escala e o ambito da solidariedade transnacional e das lutas anti-
capitalistas.

O autor conclui, pela importincia em superarmos a visdo dos auto-
res para os quais s6 hd uma Globalizagdo, a Globalizagdo capitalista neolibe-
ral, ndo fazendo sentido, assim, distinguir entre Globalizagdo hegemdnica e

ALt 627
contra-hegemonica.

23 SANTOS, Boavenﬁlra de S. Globalizag¢do: fatalidade ou utopia? p. 59.
626 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagéo: fatalidade ou utopia? p. 60.
627 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagéo: fatalidade ou utopia? p. 77.
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Santos distingue, por sua vez, quatro processos de Globalizagdo ¢
define o modo de produgido de Globalizagdo, como “o conjunto de trocas
desiguais pelo qual um determinado artefato, condigdo, entidade ou identi-
dade local estende a sua influéncia para além das fronteiras nacionais €, ao

fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outro artefato, condi-

¢do, entidade ou identidade rival.”®%

Por outro lado, o modo de producdo geral da Globalizagdo desdo-
bra-se em quatro modos de produgdo, os quais, no entender do autor, déo

origem a quatro formas de Globalizagio:

A primeira forma de globalizagdo é o localismo globalizado.
Consiste no processo pelo qual determinado fenémeno local ¢
globalizado com sucesso, seja a atividade mundial das multina-
cionais, a transformagdo da lingua inglesa em lingua franca, a
globalizagdo do fast food americano ou da sua musica popular, ou a
adocdo mundial das mesmas leis de propriedade intelectual, de
patentes ou de telecomunicag¢des promovida agressivamente pelos
EUA. Neste modo de produgdo de globalizagdo o que se globaliza ¢
o vencedor de uma luta pela apropriagdo ou valorizacdo destes
recursos ou pelo reconhecimento da diferenga. A vitéria traduz-se
na faculdade de ditar os termos da integracdo, da competicdo e da
inclusio. No caso do reconhecimento da diferenca, o localismo
globalizado implica a conversdo da diferenca vitoriosa em condig¢do
universal e a conseqiiente exclusido ou inclusdo subalterna de dife-
rengas alternativas.

A segunda forma de globalizagdo seria o globalismo localizado.
Esta forma de Globalizacio diz respeito ao impacto especifico que se produz
no local pelas atuacdes, determinagdes decorrentes dos localismos globali-

zados. Tendo por finalidade atender aos imperativos transnacionais,

68 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagde: fatalidade ou utopia? p. 77. As conseqiiéncias relevantes da
globalizagdo implicam: “Em primeiro lugar, perante as condigdes do sistema mundial em transi¢édo ndo existe
globalizagio genuina; aquilo a que chamamos globalizagio é sempre a globalizagdo bem sucedida de
determinado localismo. Por outras palavras, ndo existe condi¢do global para a qual ndo consigamos encontrar
uma raiz local, real ou imaginada, uma insergdo cultural especifica. A segunda impli-cagio ¢ que a globaliza¢do
pressupde a localizagdo. O processo que cria o global, enquanto posi¢do dominante nas trocas desiguais, ¢ o
mesmo que produz o local, enquanto posi¢io dominada e, portanto, hierarquicamente inferior. De fato, vivemos
tanto num mundo de localizacio como num mundo de globalizagdo. Portanto, em termos analiticos, seria
igualmente correto se a presente situagdo e os nossos topicos de investigagdo se definissem em termos de
localizagdo, em vez de globalizagdo. O motivo por que é preferido o ultimo, termo é, basicamente, o fato de o
discurso cientifico hegeménico tender a privilegiar a histéria do mundo na versio dos vencedores.”
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as condi¢des locais sdo desintegradas, desestruturadas e, eventual-
mente, reestruturadas sob a forma de inclusdo subalterna. Tais glo-
balismos localizados incluem: eliminagdo do comércio de proxi-
midade; criacdo de enclaves de comércio livre ou zonas francas;
desflorestagio e destruigio macica dos recursos naturais para paga-
mento da divida externa; uso turistico de tesouros histoéricos, luga-
res ou cerimonias religiosas, artesanato e vida selvagem; dumping
ecolégico (‘compra’ pelos paises do Terceiro Mundo de lixos té-
xicos produzidos nos paises capitalistas centrais para gerar divisas
externas); conversdo da agricultura de subsisténcia em agricultura,
para exportagdo como parte do ‘ajustamento estrutural’; etnizagdo
do local de trabalho (desvalorizagdo do salario pelo fato de os
trabalhadores serem de um grupo étnico considerado ‘inferior’ ou
‘menos exigente’).*’

Os outros dois modos de produgdo da globalizagdo sdo, ao contrario
dos expostos acima, contra-hegeménicos. Sdo modos de produgdo de globa-
lizagdo de resisténcia tanto aos localismos globalizados como aos globalismos
localizados.

O autor designa,

o primeiro por cosmopolitismo. Trata da organizagdo transnacional
da resisténcia de Estados-nagio, regides, classes ou grupos sociais
vitimizados pelas trocas desiguais de que alimentam os localismos
globalizados e os globalismos localizados, usando em seu beneficio
as possibilidades de interagdo transnacional criadas pelo sistema
mundial em transi¢do, incluindo as que decorrem da revolugdo nas
tecnologias de informagdo e de comunicagdo. A resisténcia consiste
em transformar trocas desiguais em trocas de autonomia partilhada,
e traduz-se em lutas contra a exclusdo, a inclusdo subalterna, a
dependéncia, a desintegragdo, a despromogao. (...).

Ja, o segundo modo de globalizagdo contra-hegemonico, o autor

designa de patriménio comum da humanidade, ou seja,

trata-se de lutas transnacionais pela protegdo e desmercadorizagdo
de recursos, entidades, artefatos, ambientes considerados essenciais
para a sobrevivéncia digna da humanidade e cuja sustentabilidade
sé pode ser garantida a escala planetdria. Pertencem ao patriménio
comum da humanidade, em geral, as lutas ambiemtais, as lutas pela
preservagio da Amazdnia, da Antartida, da biodiversidade ou dos
fundos marinhos e ainda as lutas pela preservagdo do espago exte-
rior, da Lua e de outros planetas concebidos também como patrimd-
nio comum da humanidade. Todas estas lutas se referem a recursos
que, pela suma natureza, tém de ser geridos por outra légica que

629 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagao: fatalidade ou utopia? p. 72-76.
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nio a das trocas desiguais, fideicomissos da comunidade interna-
cional em nome das geragdes presentes € futuras.®°

Através do cosmopolitismo ¢ do patriménio comum da humanidade

. .
esta se construindo uma globalizagdo politica alternativa. Sendo que os
conflitos e resisténcias que se estabelecem em torno de ambos, demonstram
que aquilo que chamamos Globalizagdo ¢ um conjunto de campos de lutas

. . 3]
transnaclonals.6

2.4 CRISE DE REPRESENTACAO E DA CIDADANIA

A crise de representagio n3o é s6 um problema institucional, mas de
falta de adequagio das mesmas ao processo de modernizagdo. A crise néo
deriva exclusivamente da falta de controle do poder pblitico, senao também
da falta de egiiidade e justica social, da debilidade da politica frente aos
novos fatores de poder.

A democracia atual se caracteriza por transagdes entre elites poli-
ticas que depois de eleitas se automatizam de seus eleitores e, essa realidade
gera poucas expectativas em relagdo ao que a politica pode realizar.

Mas, a crise- de representagdo pode ser vista como parte de um
complexo processo de mudanga que, além das falhas e desvios das elites
politicas que explicam o desinteresse e a apatia, estaria mostrando a passagem
para um outro modelo, ndo s6 de Estado, sendo também de democracia e de
formato representativo. Da mesma maneira que se modifica o Estado de Bem-
Estar em direcdo ao pds-social ou neoliberal, comega a configurar-se, neste
contexto, como assevera o politdlogo argentino Daniel Delgado, “um modelo

de representagio distinto tanto do Estado liberal (partidos de notaveis, demo-

630 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 72-76.

61 SANTOS, Boaventura de S. Globalizagio: fatalidade ou utopia? p. 76. E indiscutivel a necessidade em
diferenciar “entre globalizagio de-cima-para-baixo e globalizagdo de-baixo-para-cima, ou entre globalizacdo
hegeménica e globalizagdo contra-hegemédnica. Os localismos globalizados ¢ os globalismos localizados sdo
globalizagdes de-cima-para-baixo ou hegemoénicas; cosmopolitismo e patriménio comum da humanidade sdo
globaliza¢des de-baixo-para-cima, ou contra-hegemdnicas.
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cracia restrita, representagdo elitista, baixo grau de organiza¢do popular),"
como do Estado social (partidos de massas, democracia ampliada, plebis-
citaria, e representagio como mandato).” Esta alteragdo “do formato repre-
sentativo baseia-se em trés eixos: a passagem de uma democracia de partidos
a uma “democracia do publico”, a emergéncia de uma cidadania pés-moderna
de exaltagdo, e o surgimento de novas formas de representagﬁo632 e de parti-
cipacdo social.”®?

A democracia do publico, neste sentido, “significa que a repre-
sentagdo estd inserida num esquema mais amplo e fortemente mediatico, no
qual os partidos sio um componente importante, que juntamente com o0s
comunicadores de meios de comunicagio, configuram um espago publico ndo
estatal ou ndo politico.” A comunicagdo politica passa a realizar-se predomi-
nantemente através da televisdo, do radio e dos jornais. Frente a isso, assinala
Delgado, “o cidaddo detém-se pouco em plataformas ou programas partida-
rios, na medida em que, as pesquisas de opinido vdo determinando a rele-
vancia dos temas e, conseqiientemente, vdo impondo prioridades a agenda
politica.”®*

Por outro lado, os partidos se “transformam, de estruturas de mobi-
lizacdo, de organizagdo territorial e construgdo de identidades, em algo assim
como plataformas para emergéncia de lideres.” Cresce a convicgdo de que,
diante das novas circunstancias, os partidos perderam parte de sua validade.
Em parte, pelas caracteristicas dos partidos politicos cada vez mais mass-
mediaticos, porém, também, “porque a politica, ao especializar-se, ao ter que
fazer tudo em nome de uma contraprestagio econdmica termina por mostrar
os limites dessa estrutura frente aos poderes determinantes da atualidade
(FMI, BM etc.), como também para obter resultados eleitorais (o marketing
politico através das agéncias de comunicagdo ¢ decisivo no resultado de uma

campanha eleitoral).”®®

832 ) terceiro eixo sera analisado no ultimo capitulo.

633 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 143.
34 Idem.

3 Idem.
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A distdncia “entre promessas ecleitorais e decisdes politicas confi-
guram um quadro que favorece o desencanto com a politica.” O modelo poli-
tico do Estado de Bem-Estar, ainda na analise de Delgado, “ja ndo se adapta,
as novas demandas da participagdo mais independente. Durante a vigéncia do
Estado Social, a organizacdo da sociedade se constituiu sobre grandes
mediacdes, sobre partidos populares, classistas e de carater publico.” No
mundo das organiza¢des intermediarias, predominam, a centralizagdo, a
burocratizacio ¢ a forma piramidal. Segundo Delgado, “estas formas asso-
ciativas, embora funcionais ao capitalismo industrial, também beneficiaram
os interesses dbs setores populares que com suas lutas impulsionaram a
democracia. Hoje, a participagdo é mais independente e de carater social,
menos ideoldgica e vinculada aos meios, a uma esfera publica néo estatal.”®¢

Ao mudar o processo decisional “no marco da Globalizagdo, tam-
bém se modificam os pressupostos da teoria democratica cléssica, sobretudo
acerca de quem sio os atores das decisdes e em que lugar as mesmas sao
tomadas.” Na nova ordem da Globalizagdo neoliberal, “ndo ha politica
publica significativa onde nio intervenham atores tais como, organismos
internacionais, consultorias de risco, bancos de investimento, organizagdes
nio-governamentais, fundag¢des, Banco Mundial, FMI etc.” A politica econd-
mica é decidida independentemente da institucionalidade democratica, “sendo
muito mais importante as exigéncias que estabelecem os organismos finan-
ceiros internacionais, que os resultados dos debates parlamentares ou a
opinido publica. Nos ultimos anos, inclusive aumentou a ingeréncia direta do
FMI e do BM, tendo se passado das negociagdes politicas de ordem geral, a
supervisdo detalhada de cada uma das politicas pl’lblicas.”637

Por sua vez, o fendmeno da corrupgio, no dizer de Delgado, “é um
dos elementos centrais para entender a nova relagdo entre politica e socie-

dade, sobretudo pela continuidade, extensdo, impunidade que a rodeia.”

Assim, a politica é associada ao poder e este ¢ associado a corrupgdo. “Isto de-

636 Cf DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 134.
67 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 136-137.



205

termina uma mudanca na concep¢do de poder, pois, passa-se de uma visdo
positiva, como ferramenta de mudanga ¢ emancipagdo, a uma perspectiva
pessimista, como fendémeno opaco, dado a transagdes ¢ a corrupgdes.”®®

Um outro aépecto ¢ a maior profissionalizacdo e especializagdo
técnica, produto da modernizagdo, que gera diferenciagdo social e funcional.
“As demandas da sociedade sdo cada vez mais diferenciadas e ha necessidade
de legislar sobre temas distintos e com miltiplos atores. A politica se
distancia e, para operar, se tecnifica. Na sociedade complexa, o politico deve
ser full-time e profissional. E, se bem que haja aspectos positivos em termos
de gestdo, hd uma quebra com o modelo militante que vigorava anterior-
mente.”%’

A profissionalizagdo e especializagdo “sdo fendmenos que se esten-
dem a quase todas as atividades e estdo associadas ao avango do processo da
diferencia¢do social e funcional, assim como, a constituicdo de subsistemas
quase autonomos e auto-referenciados.” Porém, o predominio da racionali-
dade instrumental distancia e promove o desencanto. Ora, como escreve
Delgado, “O afastamento da poli-tica também responde ao fato de que as
questdes econdmicas, cada vez em maior medida, tém uma dose de informagao
técnica e complexidade que fazem dificil sua compreensdo e levam ao cidadéo e
ao militante a desistir frente ao especialista.”64°

A atual organizagio questiona ndo s6 a centralidade do Estado —
disse Lechner — senio também o papel mediador dos partidos. Excluidos do
processo efetivo de decisdo, os partidos perdem sua capacidade de criar
identidades coletivas; se dilui “o sujeito” da ordem democratica, o povo ou a
nacio. A comunidade de cidadios ou a unidade nacional ndo € algo estabe-
lecido de antemio, senfio o resultado da interagdo politica. No entanto, o sis-

tema de partidos pouco contribui para elaborar programas que permitem tra-

balhar as diferencas e as diferentes opinides, transformando-as em opg¢des po-

633 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 137.
Z” Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 137.
40

Idem.
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liticas e vontades coletivas.®*'

Por outro lado, surge o problema da crise dos grandes relatos. “A
escassa credibilidade de que gozam, hoje, as utopias da Modernidade (o
desenvolvimento nacional, o socialismo, a emancipacdo plena) significa a
quebra do imaginario revoluciondrio, da consciéncia de classe e da idéia do
nacional-popular.” De uma concepgdo de politica “como emancipagio ¢ da
idéia redentora vinculada ao conceito de sujeito historico, passa-se a politica
como gestdo, como elei¢do de quem cumpre com mais eficicia com os
servicos que se demandam e nio como militdncia, como programa emanci-
patorio.” De certa forma, trata-se de uma percep¢do mais secularizada da
politica, por influéncia de uma cultura pés-moderna, afastada do imaginario
revolucionario.**

Por ultimo, como ja salientamos, “os meios de comunicagdo come-‘
cam a ocupar o lugar de nexos entre o Estado e a sociedade, de mediadores
nesta relacdo.” A maior democratizagio do Estado acontece concomitan-
temente com a “impossibilidade para processar demandas de distintos atores
sociais, associada a deterioragdo do sistema educacional de massas com o
incontrolavel acesso a informagdo; a explosido de significantes que formam
uma nova sensibilidade consumista transnacional coincide com uma tremenda
pobreza de sentido, quanto a projetos compartilhados pela sociedade.”®”

A forte concentragio “das multimidias e sua articulagdo com inte-
resses econémicos autoriza a poucos grupos, grande capacidade de construgdo
da agenda e de posicionamentos deliberados da opinido piblica.” Os meios
tém a possibilidade de construir “uma ordem de prioridades e instaurar
problematicas que nem sempre respondem aos interesses reais da sociedade,

L 44
constituindo-se num novo fator de poder.”6

113

Com a crise do Estado de Bem-Estar, para Delgado, entra “em

declinio uma forma de fazer politica que se baseava em fortes componentes

%! Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 139.
82 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacion y globalizacién. p. 140.
643 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacion y globalizacién. p. 141-142. -
644
Idem.
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normativos associados as utopias sociais, a uma certa credibilidade sobre as
garantias de éxito coletivo e na promessa de uma nova sociedade.”®®

O segundo eixo de transformacgio e crise do formato representativo
diz respeito “a emergéncia de uma cidadania pés-moderna (de exaltagdo), ou
seja, do cidaddio como consumidor, usuario, cliente, contribuinte, crescente-
mente interessado em suas possibilidades no mercado, com baixas expecta-
tivas em relacdo ao Estado e que aspira ao desfrute de bens e servigos da so-
ciedade de consumo, sendo o acesso a esses bens sua identificagdo cidada.”
O consumidor comeg¢a a ocupar o lugar do trabalhador, os individuos se
preocupam com a melhora de sua qualidade de vida, com o bem-estar, com o
ludico € com o corpo. Porém, este individualismo pdés-moderno paga-se com o
isolamento, bem como, com a perda de identidade e com as certezas ideo-
l6gicas.®

Este processo que decorre da globalizagdo, nos diz Delgado, pode
resumir-se como a passagem das identidades modernas as pods-modernas,
mais pautadas pelo mercado. Ainda para o mesmo autor, “As primeiras,
territoriais e monolinguisticas; as segundas, extra-territoriais e multilin-
guisticas, operando mediante a produgdo da inddstria cultural de comuni-
cacdo e o consumo diferenciado de bens. Perde forca a idéia juridica-politica
da nacdo, lugar de interse¢do de multiplas tradi¢des e de interesses.” Surge
uma cidadania independente, sem identidades politicas permanentes, que se

. . . . ree 6
posiciona de outra forma na vida politica. 47

Neste contexto, assinala o cientista politico Daniel Delagado que o

neo-liberalismo

(...) acentua o aparecimento de um cidaddo mais livre e indepen-
dente, capaz de participar diretamente através das novas possibi-
lidades que oferecem a informatica e os meios de comunicagéo.
Exalta a era eletrdnica que estaria se constituindo, e que acabara
por assegurar uma democracia direta pelos meios de comunicagdo
interativa. No entanto, a realidade nos mostra uma cidadania mais
dependente, ndo do Estado, mas mais do mercado, porque grande

65 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 141-142.
646 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 145.
7 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 146.
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parte da populagdo estd envolvida com a herdica tarefa de sobre-
viver, o que lhe deixa pouca energia e tempo para participar. E, por
outro lado, a emergéncia de uma cidadania assistida por planos fo-
calizados, assistenciais e de conten¢do, que reproduzem a depen-
déncia e passividade dos individuos. 648

Percebe-se, portanto, a crise da concepgao liberal de cidadania que,

s

na teoria constitucional moderna, via o cidaddo como o individuo que tinha
um Vmculo juridico com o Estado (nacionalidade) ¢ era portador de direitos e
deveres ‘fixados por uma Constituigdo (legitimidade). Os cidaddos, nesta
concepgdo, como se sabe, sdo livres e iguais perante a lei, porém, suditos do

Estado. Nos regimes democraticos, entende-se que os cidaddos participam ou

. e, 64
aceitam o pacto fundante da nova ordem juridica. ?

Assim, nos diz Vera Andrade, no liberalismo

(...) a cidadania é concebida (...) como o direito a representagao po-
litica e o cidaddo definido como individuo nacional titular de direi-
tos eleitorais (votar e ser votado) e do direito de exercer cargos pd-
blicos. Tal conceito vincula-se, por sua vez, a um modelo especifi-
co de democracia, fazendo com que o cidaddo seja dela dependente
e inexista fora do seu interior. Trata-se de uma democracia repre-
sentativa ou 1nd1reta originada da mesma matriz liberal. 650

Na verdade, diz a autora, no discurso liberal opera-se a separagao

homem/cidadao que tem

como pressuposto, outra diotomia estrutural do liberalismo que ¢ a
separagdo Estado/sociedade civil (arcabougo institucional e discur-
sivo do Estado de Direito capitalista), segundo a qual o Estado ¢
identificado com o espago publico, ou seja, com o lugar do poder ¢
da politica e a sociedade civil identificada com o espago privado da
vida, a saber, com o lugar da economia ou das relagdes econdmicas
(mercado) e domésticas.®"

A separagido entre o politico e o econdmico, segundo Boaventura de

S. Santos, “permitiu, por um lado, a naturalizagdo da exploragdo econdmica

648 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacion. p. 146.
%9 Cf, BENEVIDES, Maria Victoria de M. Cidadania e democracia. p. 7.
6% ANDRADE, Vera Regina P. Cidadania, direitos humanos e democracia... p. 125.
61 ANDRADE, Vera Regina P. Cidadania, direitos humanos e democracia... p. 126.
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capitalista, e por outro, a neutralizagdo do potencial revolucionario da po-
litica liberal, dois processos que convergiram para a consolidagdo do modelo

s N o 9652
capitalista de relagdes sociais.”®

A concepgio liberal de cidadania enraizou-se no imaginario social e
politico que tornou-se, segundo Vera R. P. Andrade, paradigmatico na Moder-
nidade Ocidental. Na medida em que, “o liberalismo tem por pressuposto a va-
lorizacdo do individuo como categoria abstrata, atomizada; isto ¢é, com
autonomia referida a si e nio a classe, grupo ou movimento social a que
pertenca, sendo concebido a margem das condigdes de existéncia e produgdo
em que se insere”®, a opgdo liberal serd pela “democracia representativa ou
indireta (que se reduz a democratizagdo do Estado ou a uma forma de regime
politico) e ndo pela democracia participativa, direta ou outra, que abrangeria
a democratizacdo da sociedade civil. E & por isto, enfim, que o correlato
modelo de cidadania vai ser o direito a representagﬁo.’7654 A cidadania ficou
reduzida ao fendmeno eleitoral e vinculada ao espago publico, identificado

com o Estado.

Esse conceito restrito de cidadania tem sido rediscutido a partir do
surgimento de uma cidadania associada ao terceiro setor e a sociedade civil.
Esse processo ocorre paralelo a cidadania pés-moderna (exaltagdo) vinculan-
do-se, ao contrario desta, ndo ao discurso neoliberal, mas a globalizagédo

contra-hegemonica.

Como veremos no proéximo e ultimo capitulo, “trata-se da emergén-
cia da sociedade civil e do terceiro setor, nos quais a participa¢do tende a ser
mais social e construida sobre redefinidas solidariedades e temas mais pon-
tuais.” Isto nio se identifica “com a mobilizagdo social unificada do passa-
do que se fazia desde uma perspectiva politica estatista homogeneizadora e
centralizada, sendo que pode ser adequada para amplos setores, como cons-

ciéncia de novos direitos para uns, de retrocesso de direitos para outros e de

652 SANTOS, Boaventura de S. Pela méo de Alice... p. 109.
63 ANDRADE, Vera Regina P. Cidadania, direitos humanos e democracia... p. 126.
6% ANDRADE, Vera Regina P. Cidadania, direitos humanos e democracia... p. 127.
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protesto contra a exclusdo.” Percebe-se, uma “orientagdo pelo controle e pela
distribui¢do, para uma participac¢do cidadd em movimentos monotema-ticos e
temas de qualidade de vida.” QOutro trago diferenciador em relagdo as figuras
tradicionais do periodo industrial — participagdo sindical de classe ¢
masculina principalmente —, agora, as mulheres protagonizam muitas lutas,
ampliando o conceito de cidadania.®’

Na etapa seguinte, ver-se-4 que, se o primeiro circuito da politica
representativa se consolidou, agora, ¢ a constituigio de um segundo circuito,
formado por ONG’s, movimentos sociais, organizagdes voluntarias etc., que
representam agdes coletivas cidadds de varios setores que ndo se sentem in-

cluidos, nem tdo pouco representados por partidos e por sindicatos.

55 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacion. p. 144-145.



CAPITULO 111

3. A CONSTITUICAO DE UMA CIDADANIA COSMOPOLITA

3.1 CIDADANIA: CONCEITUACAO HISTORICA E PROBLEMATIZACAO

3.1.1 Conceituacio historica

Segundo Zapata-Barrero, ha um certo consenso de que a concepgao
moderna de cidadania é resultado da combinagdo de trés tradi¢des histéricas.
Por um lado, a tradi¢do classica grega, que enfatiza a riogdo como partici-
pagdo nos assuntos politicos; por outro lado, a tradigdo romano-cristd que
enfatiza o seu carater reivindicatério e de desconfianca diante da autoridade;
e por ultimo, a tradi¢do hebraica, que avalia sua atifude leal e de aceitagdo de
auto-sacrificio para o bem comunitario. Assim, enquanto a primeira con-
cepgido e a terceira vinculam o cidaddo com a comunidade, a segunda, os
separa outorgando mais importancia a individualidade.®*

Na verdade, a cidadania considerada a partir de um enfoque histo-
rico permite conhecer como, em cada periodo, estava estruturada a sociedade
e, quais eram suas estratégias de legitimagdo da autoridade. Neste sentido, a
cidadania tem sido historicamente, como veremos, uma no¢do excludente.
“Sua semdantica conotou constantemente um privilégio ¢ um limite social,
ético, politico e econdmico frente as demais pessoas ndo incluidas dentro de

Ao gl 657
seu alcance semantico.”

% Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 9.
7 Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 8-9.
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A origem do termo cidadania, como concepcdo politica diferen-
ciada, inicia no momento em que “os governantes tomam consciéncia de que
podem utilizd-la como instrumento para promulgar leis que delimitam o
espaco de agdo das pessoas, dotando-lhes ao mesmo tempo de uma identidade
que anteriormente careciam.”®®

Este processo comega na Grécia, no periodo denominado pds-ho-
mérico, concretamente no século VI a.C, com Sélon (640 a.C), cujas ativida-
des legislativas sdo consideradas como o momento mais relevante da historia
da cidadania grega. Suas reformas sio consideradas o inicio de um processo
democratizador que culminara com Péricles, ja no século V. Neste contexto, a
origem do cidaddo e da cidadania estd intimamente ligada com a cidade. Dai,
como diz Zapata-Barrero, que se pode sublinhar que historicamente o advento

da cidadania como nogdo politica esta intimamente vinculada com o processo

democratizante da cidade-Estado de Atenas, iniciado por Solon, ou seja,

So6lon usou a riqueza como critério para determinar a vinculagdo da
pessoa a uma classe social, a da cidadania e, ndo como era habitual,
como critério distintivo de uma familia. Neste sentido, a orientagdo
timocratica que adquiria a organizagdo da cidade-Estado pode resu-
mir-se que a riqueza era usada para estabelecer tipos de cidadania,
as quais de acordo com o grau da riqueza, cabia diferentes fungdes
dentro do exército, atribui¢des de direitos e de responsabilidades
politicas.®

Explicita também Arno Dal Ri Jr. que a percepgdo grega sobre
“quem poderia ser portador da ‘virtude civica’ excluia automaticamente do
status de cidadio as mulheres, os escravos ¢ os metecos, que mesmo tendo
garantidos alguns poucos direitos civis, ndo possuiam direitos politicos. Deste
modo, se viam impossibilitados de participar ativamente na comunidade,
requisito essencial para a aquisi¢do do status de cidadio”.®®

Com Clistenes, ja no século VI a.C, ocorre uma outra modifica¢io

semantica da noc¢do de cidadania devido a construgdo de uma nova estrutu-

658 Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 9-10.
89 Cf. ZAPATA—BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 10.
60 AL, RI JUNIOR, Amo; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 27.
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ragdo politica efetuada por este. Para entender bem esta réorganizag:ﬁo
administrativa da cidade-Estado deve-se ter presente, no dizer de Zapata-
Barrero, “que a Atenas que Clistenes encontra é substancialmente diferente da
Atenas de Sélon. A composi¢do demogrifica da época ja nido era tdo
homogénea e agricola, senio que estava composta de mercadores e artesdes
vindos de fora.” Neste sentido, e esta “é uma constante dentro da historia da
cidadania, suas reformas tiveram como objetivo, circunscrever a identidade
prépria do cidaddo autdctone com critérios fundamentalmente protetores.
Clistenes dotou a cidadania de uma identidade religiosa, familiar e tribal que
carecia em tempos anteriores.”®®! Desde este ponto de vista, € esta serd outra
constante histérica, o ateniense encontra-se com uma via regularizada para
demonstrar sua vinculagdao a comunidade.

Segundo Zapata-Barrero,

O alcance de suas reformas preparam o advento da democracia com
Péricles. O demos constitue o marco referencial a partir do qual se
define, se transmite e se controla a cidadania. Tecnicamente, a
reforma consiste em vinvular o cidaddo diretamente o demos ¢ a
tribo. Se bem que antes, para ser cidaddo, se requer ser membro in
gene, agora se derruba toda velha hierarquia ateniense e se consi-
dera geograficamente a residéncia local como base. Para Riesenberg,
esta foi a forma de Clistenes de integrar, recompensando, 0s novos
imigrantes que contribuiram com a prosperidade econémica e mili-
tar da polis grega. Estar registrado num demos era a condigdo sine

qua non da cidadania.

Neste contexto, o cidaddo em sua ag¢do era definido por “sua lealda-
de e por sua participagdo no bem-estar comunitario, compartithando com a
polis ateniense suas finalidades e, a partir desta referéncia, definiam-se os
outros, os nio-cidadios.”®®
Posteriormente, no comec¢o do século V a.C, Péricles modifica

substancialmente a institui¢do da cidadania. Uma de suas primeiras medidas €

alterar sua percepgio juridica estabelecendo leis e decretos que restrigiam sua

6! 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 10.
622 ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 10-11.
663

Idem.
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P . . . 664
aquisi¢do aqueles cujos pais eram atenienses.

O cidadio ndo é o escravo, nem o meteco (estrangeiro), nem a
crianga, nem o ancido, nem a mulher. Este “cardter seméntico do termo evi-
déncia uma constante na histéria da cidadania até nossos dias, onde con-
tinuamos diferenciando os cidaddos de nossos proprios metecos ou residentes
estrangeiros.” Portanto, o cidaddo é o habitante da cidade que participa do po-
der na comunidade. O conceito genérico para designar na Grécia “as pessoas
nio-cidadas é idiotes, que evtimologicamente significa aqueles exclusivamente
dedicados aos assuntos privados, a pessoa ignorante € profana que ndo man-
2665

tém vinculo com a comunidade, ainda que tenha nascido nela.

Aristoteles, como assinala Zapata-Barrero,

(...) proporciona uma defini¢do pratica de cidadio como aquela
pessoa que participa ativamente na justi¢a (quer dizer, no poder
judicial, e ndo no ideal da justi¢a ou do justo) e no governo, sendo
que tais pessoas estdo capacitadas para uma vida autosuficiente.
Assim, encontra-se de novo a relagdo entre cidadania e vida
autosuficiente. Sendo autosuficiente a pessoa que ndo depende de
outra para legislar. A cidadania era, pois, uma pratica reflexiva que
se expressava no exercicio do poder deliberativo e judicial. Esta
pratica lhe conferia poder distintivo.®®

Existe no discurso aristotélico, como aponta Zapata-Barrero, impli-
citamente um significado que acompanhara a nogdo de cidadania, ou seja, o
carater limitado da cidadania. A aquisi¢do da cidadania “¢ limitada pelo crité-

rio econdmico (oikos) que se relaciona com o critério ético e social de ser

4 Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 11.

5 Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 14.

66 7APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural.. p. 15. Ainda como
relembra Zapata-Barrero, a “literatura tedrico-pratica destaca geralmente uma segunda defini¢do, a mais
conhecida: ser cidadio implica ter a capacidade de mandar e ser mandado, de governar e ser governado, isto ¢, a
capacidade de participar no poder de governo. Como ja se sublinhou, porém, num duplo sentido: como
autoridade no desenho das deliberagdes politicas, e como subordinado as deliberagdes efetuadas por outros. Esta
bidirecionalidade &, de fato, o nucleo da definigdo aristotélica de cidaddo que a tradi¢io civico-humanista reteve
literalmente até nossos dias; o cidaddo obedece as restrigdes que o governo lhe impde posto que € ele mesmo
quem participou ativamente de sua elaboragdo. Se se separa analiticamente esta dupla capacidade, a de mandar e
a de ser mandado, poderia denominar-se a primeira como uma definigdo forte de cidaddo frente & segunda que
poderia chamar-se definigdo débil. Deste modo, o cidaddo ¢é, segundo uma definigdo forte, legislador e executor,
e segundo uma definigdo débil, sudito. A originalidade da nogdo de cidadania de Aristoteles reside em néo ter
feito uma distingdo analitica entre estes dois elementos. Esta separa¢do se produzira com o advento da Republica
¢ Imério romanos e seguira sendo elemento diferenciador até nossos dias.” (p. 15)
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livre e poder levar uma vida autosuficiente, e, com o critério politico
(otimoi), ou a possibilidade de poder participar na elaboragéo (concepgéo
forte) e de obedecer (concepgdo débil) as leis da cidade.” Assim, cidadania
era uma identidade privilegiada, estruturada por direitos positivos e legais.®’
A experiéncia histérica da democracia grega, por ter seu ambito de
participagdo restrito aos cidaddos, mesmo tendo deixado como legado o pri-
mado da lei e as bases do Direito Piblico Moderno, possuia um carater

oligarquico, como aponta Arno Dal Ri Junior, pois

Através do significado politico que revestia a nogdo de ‘virtude
civica’ (cidadania) e do sistema de sua atribuigdo na sociedade gre-
ga, & possivel constatar o carater oligarquico da primeira ‘demo-
cracia’. A existéncia de uma classe social constituida por homens
livres, que detém as rédeas do poder politico através do status
exclusivo de cidaddo (que pressupde acesso as fungdes politicas) e
que se perpetua pela transmissdo da cidadania jus sanguinis, com-
prova o quanto esta era ‘impenetrdvel’. Prova disto s3o as poucas
noticias que se tém sobre possiveis reconhecimentos de cidadania a
‘metecos’ ou a escravos.’®

Em Roma, por sua vez, de acordo com Arno Dal Ri Junior, institui-
se pela primeira vez o conceito juridico de cidadania. “Cidadédo, que o romano
traduziu de pélitas para cives, era aquele que tinha o ius civitates.”®

Desde o periodo antigo, “era unicamente o fato do individuo per-
tencer ou nio a uma determinada gens romana, o que possibilitava o reconhe-
cimento da cidadania. O direito romano classico previa: quem pertencesse a
um determinado cl3 romano automaticamente teria o status de cidaddo.” Isto
porque a gens e a familia eram consideradas organismos anteriores a civitas,
fundamentos da propria cidade-Estado.” Deste modo, “pertencer a uma gens
também era pressuposto da liberdade, elemento essencial a concepc¢do de

cidadania utilizada pelo sistema romano. Todo homem livre ¢ um cidaddo da

cidade que o originou. Eram excluidos do direito a cidadania e, portanto, nao

7 Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 16.
68 DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 29.
%9 BONAMIGO, Rita Inés H. Cidadania: Consideragdes e possibilidades. p. 20.
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gozavam de plena capacidade juridica, as mulheres, as criangas, os escravos,
os apatridas e os estrangeiros.”®”

O sistema juridico romano utilizava-se, como o grego, do critério
jus sanguinis para a aquisi¢do da cidadania. Neste dmbito, o jus soli vinha
preterido e utilizado em pouquissimas e raras ocasides, como critério subsi-
diario em relagdo ao jus sanguinis.éﬂ

Com a expansdo territorial da Republica e principalmente do Impé-
rio Romano, a concepgdo débil e forte que no mundo grego estavam unidas,
se separam. A cidadania comega a operar como instrumento politico para
conseguir a estabilidade de uma sociedade cada vez mais plural.

Para entender este processo, adverte Zapata-Barrero, devem ser con-

siderados dois bindmios analiticos inter-relacionados,

Por um lado, se produzem-modificagdes tanto quantitativas (ao
estender a cidadania através de tratados e decretos a populagido
conquistada), como qualitativa (ao modificar internamente seu es-
pago de agdo juridicamente delimitado). (...). E por outro (o segun-
do binémio analitico) a cidadania era tanto uma identidade diferen-
ciada e privilegiada como um instrumento em mios da oligarquia
para integrar e controlar o crescente pluralismo conforme avan-
cavam as conquistas (...). A cidadania entendida como recurso po-
litico é, pois, usada como recompensa, ainda que limitando bem os
beneficios, sem conceder ius suffregii suscetivel de competir com
seus proprios privilégios.®”

Esta idéia reguladora (cidaddos de segunda classe) era utilizada
como instrumento para se obter lealdade, ou seja, outorgando-se certos direi-
tos privados (direitos legais e econdmicos), conseguia-se apoio ao sistema e,
sobretﬁdo, soldados para ampliar as conquistas.673

Assim, a cidadania continua sendo uma identidade diferenciadora
que s6 pode expressar plenamente uma minoria social, com uma dualidade
semantica: a cidadania latina, que outorgava privilégios privados; ¢ a romana,

eminentemente publica.

670 Cf. DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 30.

7' Cf. DAL R1 JUNIOR, Amo; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 31-32.
672 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 16-17.
73 Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 17.
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Neste sentido,

Com a expansdo e consolidagdo do Império se estabelecem trés
categorias: o status libertatis, o status civitatis € o status familias.
A primeira distinguia homens livres e escravos; a segunda entre
cidaddos livres de Roma e livres porém ndo cidaddos de Roma,
senio do Império, e, por ultimo, a categoria do status familias
diferenciava entre cidaddo romano como pater familias e como

filius familia. Somente o pater familias gozava plenamente do

direito a ser autoridade, tanto na vida ptiblica quanto privada.®.

O processo de universalizagdo da cidadania, que ja havia sido
tentado por Caio Graco (121 a.C) sem éxito, teve seu auge com “o conhecido
Edito de Caracalla, imperador romano, que, no ano 212, tentou unificar o
Império cada vez mais desagregado, outorgando a cidadania a todos os
homens livres” (a chamada constituigio Antoniana). “Esta universalizagéo
preparou o terreno a uma nova forma de entender a cidadania, dependente de
leis e também de principios religiosos.”®”

Na Idade Média, periodo que vai de 496 a 1455, estabelece-se um
vinculo entre Estado e Igreja, que atribui ao Estado origem divina. A socie-
dade mantém-se sobre os mesmos pilares: continua existindo hierarquias, em
virtude do nascimento que determina a posi¢do de cada um na escala social,
com o soberano ocupando o apice. O novo elemento, que justifica a diferen-
ciagdo politica, € a Igreja.

A evolucido da cidadania e da nacionalidade na Idade Média tem
uma primeira fase no periodo feudal, onde o espago territorial deixado pelo
antigo Império estd ocupado por uma multiplicidade de peQuenos Estados. Os
elementos fundamentais desta nascente comunidade juridica internacional
podem ser reconhecidos na chamada Respublica Christiana. Isto porque tais
Estados encontram-se estreitamente ligados entre si por uma sé religido, o
cristianismo, € por um s6 elemento de coesdo politica, a Igreja. Somente esta
ultima poderia servir como sentido unificador entre o particularismo, que

nasce com estes novos Estados, € o universalismo deixado pela cultura romana.

274 ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 19.
75
Idem.
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Assim, o homem batizado, como lembra Dal Ri Junior,

goza da personalidade da Igreja e participa da grande universa-
lidade da casa de Deus. Os que nd3o sdo batizados (extra-Ecclesiam)
pertencem sempre a ‘Igreja universal do Espirito’ e da ‘ordem
temporal’, onde deve ser reconhecida e respeitada a dignidade do
homem. Este ideal de cosmopolitismo tem como base a comunhdo
dos fiéis, que se realiza na ‘Igreja vivente em Cristo’. Em um mo-
mento de grande fragmentagdo politica, a teoria de Agostinho con-
segue criar um vinculo de ligagdo entre os varios ordenamentos e,
por isso, perpetua-se por toda a Alta Idade Média.

O individuo mantinha o vinculo de vassalagem com o Estado. Segun-
do Comparato, com a decadéncia e o desaparecimento da civilizagdo greco-ro-
mana, o mundo ocidental atravessou varios séculos de supressao da cidadania.®”’

O cidadio romano, na Idade Média, reduz-se a sudito. As relagdes
de vassalagem “faz com que se perca definitivamente a idéia de status
civitatis transmitida pela cultura juridica romana”. Dessa circunsténcié,
“percebemos o desenvolvimento de igualdade entre os membros que perten-
cem a cada grupo ou estamento. No entanto, essa igualdade ¢ de ordem
religiosa, traduz a igualdade perante Deus. Por um longo periodo, as questdes
referentes aos direitos dos cidaddos permaneceram esquecidas.”®®

Da-se, desta forma, a redugdo do cidaddo romano a sudito medieval.
Este feixe de relagdes que traspassa a sociedade, entre senhor e vassalo, faz
com que se perca definitivamente a idéia de status civitatis transmitida pela
cultura juridica romana. Com isto, como salienta Enrico Grosso, ocorre o
completo desaparecimento de certas atribuigdes exclusivas da cidadania
romana: exercicio de direitos, posse de capacidade juridica, honras e cargos.
Estas ndo podem mais depender do comum pertencer a uma civitas que deixou
de existir, mas sdo atribuidos com base na vinculagdo a um determinado
grupo social, no dmbito das relagbes feudais. Ndo existem mais os cidadaos,

- 67
mas uma série de pessoas, dependentes de outras pessoas. ?

676 DAL R1 JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 39-40.
77 Cf. COMPARATO, Fabio. A nova cidadania. p. 24.

78 cf DAL RI JUNIOR, Arno e OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 42.
" In: MOAS, Luciane da Costa. Cidadania e Poder local. p. 10.
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No periodo renascehtiéta, desenvolve-se, de acordo com Zapata-
Barrero, durante os séculos XIV e XV, “o humanismo civico, principalmente
no norte da Italia, como reagdo a tendéncia de desligar o cidaddo dos assuntos
de sua comunidade, contra a vida passiva e contemplativa desenvolvida pelo
cristianismo, contra a vida luxuosa e o &xito econémico como valores domi-
nantes, que desviam o cidaddo dos interesses publicos para seus interesses
privados.” O princepe (governante) deve levar em conta todas essas discre-
680

pancias e orientar sua politica para questdes comunitarias.

Neste contexto, destaca-se a obra de Maquiavel,

Através das paginas de’O Principe’ (1513) e nas do ‘Discurso sobre
a primeira década de Tito Livio’ (1519), o autor florentino enfatiza
constantemente a importincia da participagdo dos cidaddos como
um requisito para a estabilidade da Republica. A vida ativa ¢ a vida
civil deve primar sobre interesses particulares e privados. Uma das
formas préaticas que o cidaddo tem para adquirir e maximizar a
consciéncia civica é através do servigo militar. O argumento é sim-
ples: através da participagdo militar se desenvolve um sentimento
mais eficaz de compromisso para defender-a comunidade (patria)
que o de um mero mercenario.®

Por outro lado, politizando e “fazendo piblica a virtu, cada cidaddo
velard, pois, para que os outros ndo atuem orientados pela fortuna e pela
corrupgio, e para que as atividades publicas dos outros nido constituam for-
tuna para si mesmos. A virtude coletiva aparece como uma for¢a motiva-
cional,”®®?

Com efeito, durante o periodo renascentista, apesar dos ideais civi-
cos e ativos do humanismo e do republicanismo, come¢cam a formar-se ¢ a
consolidar-se as monarquias absolutistas, ¢ a idéia de politica passa a ser
dominada pela vontade do monarca ¢ seus administradores. Cidadania perde o
interesse como conceito e é substituida por sudito.®®

Neste contexto, produzem-se revoltas sociais e guerras religiosas

contra o autoritarismo real, e aparece a figura do jurista J. Bodin (1530-1596)

%80 of ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 24.
681
Idem.
2 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 25.
683
Idem.
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que busca justificar e legitimar o poder monarquico, sua soberania frente ao
poder religioso que dominava as pessoas. Sua obra Seis Livros da Republica
(1576) defende o sentido fraco de cidadania (Aristételes) e advoga a sobera-
nia nacional e n3o municipal. “Apesar da religido ser importante, segundo
Bodin, para orientar a conduta das pessoas, perde sua fun¢do de regular as
decisdes do monarca. Em relacido a cidadania, a idéia de soberania significa

b

também que todos sem exce¢do sdo saditos do Estado.” Deste modo, a
soberania atribuia a “independéncia frente a Igreja e & qualquer autoridade,
seria o de poder formular leis que o cidadio (pessoa de qualquer cidade) deve
obedecer como sudito. Sua grande contribui¢do semantica consiste em haver
nacionalizado e unificado a idéia de lealdade. Uma lealdade dirigida ao
soberano nacional e nio a qualquer senhor feudal local ou entidade reli-
giosa.”684 |
Posteriormente, comeca-se a separar a no¢do de pessoa com a de
cidadania. Quer dizer, se estuda a pessoa, independentemente de sua identi-
dade juridica. |
Assim, “o trabalho dos pensadoreé politicos como Hobbes (1588-
1674), Locke (1631-1704) e mais tarde Rousseau (1712-1778), deve ser en-
tendido como um esforgo para justificar, com fundamentos naturalistas, a
2685

concepgio de pessoa humana desligada do politico.

Neste sentido, como assinala Zapata-Barrero,

(...) comega uma linha de pensamento que busca justificar e
fundamentar uma congruéncia entre pessoa humana e cidadania.
Comega-se a gestar a idéia estritamente moderna em que uma con-
cep¢do determinada de cidadania depende dos fundamentos tedricos
e epistemolégicos, onde joga um papel explicativo determinante a
definigdo de pessoa como tal, desligada de qualquer artificio social,
politico, cultural e juridico.®®

Inicialmente Hobbes, com seu Leviatd, ao analisar a separagdo entre

sociedade e politica, “reflete a necessidade de criar-se vinculos mediadores.”

&4 of ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 26.
85 7 APATA-BARRERO, Ricard. Cindadania; democracia y pluralismo cultural... p. 28.
686

Idem.
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Com o enfraquecimento do poder papal como fundamento da autoridade,
Hobbes procura justificar a atividade politica baseando-se unicamente na
razdo. Comeca-se a legitimar a nova ordem buscando elementos congruentes
entre o social e o politico para conseguir o respaldo e o apoio de seus
cidaddos no contratualismo, como vimos no primeiro capitulo.®®’

Do ponto de vista formal, “a idéia do contrato tem a fungdo legiti-
madora de uma ordem politica baseada nos direitos naturais. Porém, o autor
nio é um contratualista democratico, na medida em que nio se preocupa em
limitar o poder do legislador, nem da soberania do monarca a partir da von-
tade do cidadio, referindo-se, por outro lado, a siditos € ndo a cidadios.”%®

Limitar a conduta do soberano com os direitos dos cidaddos é uma
idéia moderna, que se encontrara, entre outros, em Locke, Montesquieu,
Sieyes e Rousseau. |

Neste sentido,v Locke através de seu Segundo Tratado do Governo Civil,

(...) fundamenta um novo contrato. (...). Sem propriedade, a pessoa
carece do meio pelo qual pode satisfazer sua moralidade e subje-
tividade. Para garanti-la, as pessoas (...) de forma natural estabe-
lecem um contrato. Sua existéncia se justifica nido tanto para
proteger a liberdade negativa da pessoa, sendo pelo instrumento por
meio da qual pode expressa-la, quer dizer, a propriedade. Neste
sentido, a principal fun¢do do poder politico (...) é a de legislar ¢
fazer executar as leis respeitando o direito da propriedade dos
cidaddos. O poder legislativo (...) ndo é absoluto, sendo que esta
limitado pelos direitos naturais da propriedade e é a propriedade
que determina a aquisi¢do da cidadania.®®

Posteriormente, coube a Samuel von Pufendorf elaborar a teori-
zacdo do Estado moderno, acentuando, neste espago, o papel do cidaddo, dan-
do importante “contributo a filosofia politica e juridica do século XVII, ao
pregar os principios jusnaturalistas de igualdade e de liberdade natural entre
2690

os homens.

Com Pufendorf, “o contrato social deixa de ser um ato livre de sub-

87 Cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 28.
688 _
Idem.
689 ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 29.
90 DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 56.
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missdo, passando a configurar-se como uma convengdo entre associados, no
proveito da comunidade no seu conjunto. A obediéncia seria o resultado de
um consenso entre os individuos, o nascimento do Estado decorreria exata-
mente deste consenso.”®! Na relacio entre soberano e cidaddo, ocorre uma
mudanga qualitativa, pois o cidaddo passa a ser visto, ndo somente como um
mero “governado”, mas como parte associada.

Isto significaria, segundo Dal Ri Junior, que

(...) na visdo de Samuel Von Pufendorf, o individuo, no caminhar
em direcdo a cidadania, ndo estaria vinculado a uma obrigagdo
natural, baseada na forga, de submissdo a um outro ser humano. A
obediéncia nasceria de um consenso entre os individuos sobre a
necessidade de instituir a vida em sociedade, ou melhor, o préprio
Estado. Este se institucionaliza através do pacto entre os individuos
que, a partir daquele momento, passam a chamar-se cidaddos. Deste
modo, a obediéncia se caracterizaria como fruto do consenso,
gerado por uma convengdo entre as partes, convengdo onde devem
ser claros os beneficios que cada um recebera ao aderir.®

Para o autor, “os homens estabeleciam o pacto em busca de novos
meios de subsisténcia e de seguranga.” Este pacto passaria a fundamentar
juridicamente o Estado, tornando legitima a autoridade politica. Escreve Dal -

Ri Janior que

consolidado este primeiro pacto (...), os neo-cidaddos deveriam
escolher uma forma de governo. Somente apds esta, poderdo ser
iniciadas as atividades do Estado, ou seja, a seguranga e a
conversagio dos membros associados. Concluindo o processo de
institui¢do do Estado, o autor prevé um segundo pacto, desta vez
para designar quem deve governar. Através deste pacto, seria
também institucionalizada a obrigagdo dos escolhidos de promover
a seguranga € a conversagao comum.*”

Com o Iluminismo e o resgate da cidadania classica, inicia-se a base

! DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 57.

92 DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 57-58. Neste aspecto,
evidencia-se “(...) uma ruptura entre a doutrina do jurista saxdo e as dos seus predecessores. Se Jean Bodin
previa, para a constituigio do Estado, uma batalha onde o mais forte assumia pela forga o comando dos mais
fracos, ¢ se Thomas Hobbes via no medo do préximo o ‘motor’ que levava a sujeigdo ao soberano, Samuel Von
Pufendorf, ao invés, transcende a tudo isto, declarando que o consenso entre os homens, iguais e livres, € o
verdadeiro motivo para o nascimento do Estado.” '
3 DAL R1 JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 59.
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tedrica que fundamentaria a libertagdo dos individuos do Estado absoluto e o
caminho até a Revolugio Francesa que moldaria a cidadania liberal.

Os varios pensadores, que preocuparam-se com a cidadania neste
periodo, “elaboraram seus conceitos, muitas vezes, em posi¢des contras-
tantes. Em particular, Jean-Jacques Rousseau ¢ Emmanuel Sieyés, analisando
os requisitos que deveria apresentar o individuo para aceder a comunidade
politica, tomaram posigdes opostas, que vieram a marcar as discussdes em
25694

torno a instituicdo da citoyenneté (cidadania) na nova ordem.

O desejo de retornar aos ideais da cidadania grega

¢ marcante em todas as obras do periodo. Uma cidadania funda-
mentada na participag@o politica, fruto da ‘virtude civica’, atributo
do homem livre, que possui capacidade e vontade de participar da
‘coisa’ publica. Virtude esta que se define em oposi¢do ao egoismo
de quem prefere e impde a propria vontade particular ao interesse
comum do inteiro corpo social. Deste modo, a ‘virtude civica’ ¢é
vista pelos iluministas como instrumento essencial a constituigdo da
comunidade politica. Jean-Jacques Rousseau, em particular, adicio-
na a cidadania a perspectiva ‘horizontal’ da cidadania grega, ja
resgatada por Hugo Grotius e por Samuel von Pufendorf.”?

Para Dal Ri Jdnior, “com estes subsidios, os autores partem para a
constru¢io de uma cidadania eminentemente politica e fortemente marcada
por um carater abstrato e universal. O modelo grego de cidaddo passa a ser
considerado como o ideal para a nova ordem que estd por vir. A base de todo
o sistema estaria a virtude civica.”%°

A funcio principal desta cidadania (politica, horizontal, abstrata e
universal) é, como saliente Dal Ri Junior, a de produzir uma ruptura no elo
“entre o0 soberano absoluto e o individuo, ligando-o unicamente ao Estado,
formado pelos que aderiram ao Contrato Social. E a emancipagio do indivi-

duo, tanto do corpo a que pertence, como do absolutismo de Thomas Hobbes.

A igualdade, na comunidade politica, somente poderia acontecer através da ins-

84 DAL R1 JUNIOR, Amno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 61.
695

Idem.
6 DAL R1 JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 62.
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o : L (s 92697
titui¢do desta cidadania virtuosa e politica.”

Entretanto, o acesso a cidadania era diferentemente analisado por
autores como Sieyés e Rousseau, como adverte o autor brasileiro radicado na
Italia.

Sieyes por sua vez

excluiu e marginalizou as mulheres, os servos, os pobres e os
mendigos, nivelando todos como uma grande massa ignorante e sem
vontade propria. Vendo no bourgeois (ou burgués) o modelo grego
de cidaddo, tentou consolidar a concepgdo de classe aristotélica e
impedir a participagdo ativa das classes inferiores no corpo social.
Deste modo, o abade chegou a defender a existéncia de ‘dois povos’
sobre o mesmo territorio, o primeiro, composto pelos cidaddos pro-
priamente ditos, ou seja, a burguesia, e, o outro, pelo ‘resto’. Estas
duas categorias de individuos, como observa Pietro Costa, sdo de-
nominadas pelo abade de ‘cidaddos ativos’, munidos do direito de
exercer um papel ativo na formagdo dos poderes publicos, e ‘cida-
dios passivos’, com o direito a prote¢do da propria pessoa, da pro-
priedade, da liberdade.*®

Ao contrario de Sieyés, Jean-Jacques Rousseau pregava a igualdade
entre os individuos que aderem ao pacto. Para ele, como salienta Dal Ri
Junior,

O ideal de que o cidaddo deve ser auténomo e independente, utilizando
por Emmanuel Sieyés, também esta presente na doutrina rousseauniana,
s6 que de modo nitidamente diverso. Por integrar a soberania e co-
laborar na formagio da vontade geral, o cidaddo deve possuir autonomia
e independéncia, caracteristicas que se manifestam em uma identidade
substancial comum. Estas seriam fruto da igualdade pactuada no con-
trato, 6%9116 ndo permite a nenhum individuo ser submetido ao poder de
outro. ‘

A grande diferenga entre as doutrinas de Jean-Jacques Rousseau e

Emmanuel Sieyés como aponta Dal Ri Junior

97 Cf. DAL RI JUNIOR, Amo; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 62.

68 DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 65. Certamente que o
processo “de inclusdo-exclusdo ndo encontrava eco no pensamento de Jean-Jacques Rousseau. Ao contrario, o
célebre filosofo suigo defendia a ampla igualdade entre os homens que aderem o pacto, ndo contemplando
nenhum tipo de ‘divisdo funcional’ do corpo, como era proposto por Sieyés. Jean-Jacques Rousseau, dando
grande destaque ao caréter abstrato do instituto, projetou uma cidadania inclusiva, estendida a todos que fazem

parte do povo. Deste modo, segundo ela, o individuo, ao aderir ao pacto, se transformaria em cidadéo (...).”
9 DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 65.
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se manifesta neste aAmbito, ou seja, o filéosofo suigo concebia a
igualdade como algo natural, inerente ao ser humano, sendo que,
através dela, e a preservando, se daria o acesso a citoyenneté. O
abade francés, ao contrario, pregava uma ‘desigualdade funcional’
no acesso a cidadania. Deste modo, esse autor diminuia drastica-
mente o valor do instituto, reduzindo-o a atributo especifico de uma
classe de individuos: a burguesia.’®

Outra grande contribuigio ao Iluminismo, segundo Arno Dal Ri
Junior, foi a do filésofo Immanuel Kant, que dizia ser fundamental para a
constitui¢io da cidadania a incidéncia de trés fatores: a independéncia, a
igualdade e a liberdade. O cidaddo deveria ser o patrdo de si mesmo e, 0
acesso a cidadania, embora ndo sendo absoluto, poderia chegar-se pela
ascensdo € independéncia econdémica.

Cabe observar ainda que outro aspecto relevante

no pensamento de Immanuel Kant, é a influéncia do cosmopoli-
tismo nas relagdes entre Estado e cidaddo. Ao defender, principal-
mente na obra A Paz Perpétua, a relativizagdo das fronteiras
estatais e o transcender do Estado nacional para um Estado cosmo-
polita (fundamentado em um direito cosmopolita), o filésofo enfra-
quece o significado da cidadania-nacionalidade, ou seja, o pertencer
a um Estado (ou a uma comunidade politica). Tal concep¢do pode
ser observada no 2° artigo definitivo em vista da paz perpétua, onde
esse autor propde um federalismo entre nagdes que venha a impe-
dir, principalmente, as guerras.”"

Com as Revolugdes Francesa e Americana, a cidadania passa a assu-
mir outros contornos. A partir dai, estabelecem-se as cartas constitucionais,
que se opdem ao processo de normas difusas e indiscriminadas da sociedade
feudal e as normas arbitrarias do regime monarquico ditatorial, anunciando
uma relagdo juridica centralizada, o chamado Estado de Direito.

Esse é um universo em que o individuo ganha plena autonomia, ¢
seu isolamento, contrariamente ao pressuposto da Antigiiiddade Classica, deixa
de ser visto como caracteristica excludente do exercicio de fung¢des publicas,

para se converter em fonte de valor e principio organizador de uma esfera sepa-

" DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 66.
' DAL RI JUNIOR, Amo; OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 67.
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rada de atividades, configurando pela primeira vez, na histéria, a afirmagao,
em contraposicido a esfera ptblica do Estado, de uma esfera privada. E desse

novo lugar que o individuo passara a reivindicar, contra a ordem social orga-

nizada, os novos direitos que tém como fundamento a idéia de liberdade.”

Deve-se ao jusnaturalismo, o fato de o individuo e ndo mais a socie-
dade, ter sido o ponto de partida da construgdo de uma teoria do direito.
Através da doutrina dos direitos naturais, os jusnaturalistas sdo responsaveis
pela ruptura da concepgo organicista do Estado e da sociedade, na qual esta
se sobrepde ao individuo. Tém por escopo a construgdo de uma ética racional,

separada definitivamente da teologia e, capaz por si mesma, de garantir a

. . e . 70
universalidade dos principios da conduta humana. 3

Como salienta Liszt Vieira,

No direito tradicional, a lei é imposta por poderes seculares ou
teocraticos. As normas sio tomadas como dadas, como convengdes
transmitidas pela tradigdo. As agdes sdo julgadas a luz de normas
legais tradicionais. O direito tradicional, evidentemente, permanece
particularista: ndo esta ainda baseado em principios legais universa-
listas. Isto sera alcancado pelo direito natural, ao admitir que os
principios podem ser encontrados racionalmente (...). O direito na-
tural inaugura o Direito Moderno baseado em principios, na lei e na
administragdo especializada da justiga. As normas sdo promulgadas
segundo principios estabelecidos livremente por acordos racionais.
Nio se trata mais de interpretar ou reconhecer tradigdes, mas de
expressar a vontade de um poder legiferante soberano que regula as
relagdes sociais com meios juridicos.™

Surgem, portanto, as cartas constitucionais, as quais estabelecem a
ordenacdo sistematica e racional da comunidade politica através de um docu-
mento escrito, no qual se declaram as liberdades ¢ os direitos e se fixam os

.. L. 70 . e . . . ., :
limites do poder politico. 5 Isso significa que primeiro vem o individuo, que

702 ¢f. MOAS, Luciane. Cidadania e poder local. p. 11.

% Idem.

74 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. p. 16. A passagem do “consenso tradicional para o consenso
racional da Modernidade é operada pelo Direito Natural com base no Contrato Social, mediante o qual os
individuos, em principio livres e iguais, estabelecem por contrato um determinado modelo de elaboragdo ¢
justificagdo das normas legais. Nos termos de Max Weber, a validade baseada no consenso tradicional é
substituida pela validade fundada no consenso racional. Temos, assim, configurada a passagem do formalismo
magico para o formalismo 16gico, correspondente aos trés tipos ideais de legitimidade, segundo Weber:
- carismatica, tradicional e racional-legal.”

705 ¢f. BONAMIGO, Rita Inés H. Cidadania: Consideragdes ¢ possibilidades. p. 29.
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possui valor em si mesmo, e depois vem o Estado, ¢ ndo vice-versa, ja que o
Estado é feito pelo individuo e este ndo é feito pelo Estado; ou melhor, para
citar o famoso artigo 2° da Declaragdo de 1789, a conservagdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem ¢ o objeto de toda associag¢do politica.
Nessa inversdo da relacdo entre individuo ¢ Estado, é invertida também a
relagdo entre direito e dever. “Em relagdo aos individuos, doravante, primei-
ro, vém os direitos, depois, os deveres; em relagdo ao Estado, primeiro os
deveres, depois os direitos.” Por outro lado, a mesma inversdo “ocorre com
relacio a finali-dade do Estado, a qual, para o organismo, ¢ a concérdia
ciceroniana, ou seja, a luta contra facgdes que, dilacerando o corpo politico, o
matam; e, para o iﬁdividualismo, ¢ o crescimento do individuo.”™ O
individualismo, “fazendo com que o individuo passe a ser compreendido na
sua subjetividade como o dado fundamental da realidade, é responsavel pelo
desenvolvimento do conceito de direito subjetivo.” O mesmo ocorre com a
justica: “na concepgdo orgdnica, a definicdo mais apropriada do justo ¢ a
platénica, para a qual, cada uma das partes de que ¢ composto o corpo social,
deve desempenhar a funcdo que lhe & propria”; ja na concepgdo indivi-
dualista, ao contrario, “justo é que cada um seja tratado de modo que possa
satisfazer as proprias necessidades e atingir os proprios fins, antes de mais
nada a felicidade, que é um fim individual por exceléncia.”””’

Assim, segundo Birnfeld, 78 ha4 que se vislumbrar, inicialmente,

duas caracteristicas efetivamente revolucionarias da cidadania moderna que a
diferenciam radicalmente de seus antecedentes histéricos:

a) O sentido de universalidade: nunca a cidadania fora concebida
com tamanha amplitude nos sistemas estamentais medievais ou
na antiguidade. As normas, até entdo, tendiam a operar tanto em
bases territoriais modestas como em dire¢do fragmentada: em

conformidade com o estrato social do destinatario. Tanto a ex-

% ¢f. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 60.
7 Idem. :
798 BIRNFELD, Carlos André. A emergéncia de uma dimenséo ecolégica... p. 10.
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tensdo territorial da cidadania como a universalizégﬁo dos desti-
natarios seriam historica e particularmente inéditas;

b) O vinculo com o Estado-Nagdo. Ndo s6 no sentido de que este
passou a constituir-se numa nova base operacional para a cida-
dania, mas, principalmente, tendo em vista o sentido revolucio-

- ~ . 709
nario desta operagéo.

Nesta mutagdo, a soberania popular opera-se pela via da cidadania.
A vontade geral residiria no voto majoritario, do qual emanaria a liberdade
politica. Tal demarcagdo ¢ fundamental para o funcionamento do Estado mo-
derno; ao mesmo tempo que “potencializa” a cidadania politica. O momento
da afirmaciio de direitos naturais individuais e da “artificializag@o-contra-
tualizacdo” da ordem politica evidencia uma caracteristica do constituciona-
lismo revolucionario — o construtivismo politico-constitucional.710

A partir da idéia de constitui¢do como institui¢do e como expressao
do “pacto social”, foi moldado um determinado conceito de Estado-Nagao,:
veiculo necessario que fornecia 4 lei uma estrutura e as instituicdes capazes
de sustenti-la. As concepgdes modernas de cidadania descrevem os direitos ¢
deveres associados 2 participagdo e a nacionalidade.

Na verdade, no periodo em que se solidifica a concepgdo que asso-
cia cidadania a nacionalidade, corresponde ao processo (na Franga) que vai da
Constitui¢do de 1799 ao Codigo Civil de 1804, e, que acaba por neutralizar o

contetido politico da cidadania. Como diz, Dal Ri Junior,

Refor¢ando o processo iniciado pela Constituigdo de 1799, o Code
neutralizou politicamente os dois principais pressupostos da
cidadania, a liberdade e a igualdade, e, deste modo, a prépria
citoyennete: a liberdade passa a ser vista ndo mais como um fim
absoluto, mas simplesmente como possibilidade do individuo ser
tutelado no caso de ser indevidamente importunado. Deveria equa-
cionar-se a coexisténcia na comunidade politica e a segurang¢a ne-
cessaria 3 mesma. A igualdade viria limitada pela propriedade, que,
mesmo gerando desigualdade, deveria ser tutelada como elemento
vivificador da existéncia humana e estimulador da previdéncia.

79 ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. p. 144.
710 cf. BONAMIGO, Rita Inés. Cidadania: consideragdes e possibilidades. p. 29.



229

Passaria a ser invocada ndo para contestar diferengas, mas para

recordar a igual protegdo oferecida pela lei.”"!

A Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26
de agosto de 1789, ndo obstante a influéncia de Rousseau, consagra o prin-
cipio da soberania nacional, que é inteiramente transferida para a assembleia.
E os direitos de cidadania, segundo Vera R. P. de Andrade, “sendo de cunho
nacionalista, seriam exercidos somente pelos nacionais ou naturalizados e néo
pelos estrangeiros residentes no pais. Contrariamente, a teoria da soberania
popular atribuiria o exercicio do poder soberano a todos os residentes no pais,
e ndo apenas aos cidadaos nacionais.”’"?

Desta forma, a Declaragdo nio proclama um igualitarismo natural,
mas remete a igualdade no quadro das institui¢des humanas “politicas” e “na-
turais” e, mais precisamente, no registro da nau;aio.”3 Assim, ¢ no agrupamento
nacional que todas as pessoas podem permanecer livres e iguais em direitos,
porque ali sio reconhecidas como cidaddos, excluindo-se os estrangeiros.” "

O Estado nacional e centralizador desponta, diz Bonamigo, como
“detentor de toda atividade politica e da producdo normativa. Nesse mo-
mento, o Estado precisa ser dotado de poderes acima do homem e da socie-
dade, pois é necessario garantir sua autoridade e a prote¢do dos interesses
1271

privados, fortalecendo a concepgdo de soberania estata

Assim,

do discurso da igualdade (todos s@o iguais), enunciado na Revolu-
¢do Francesa, surge a igualdade juridica — todos sdo iguais perante
a lei — e a igualdade politica — todos, desde que cumpram alguns
requisitos, podem votar e serem votados. Tais pressupostos evi-
denciam a distin¢do, no quadro de democracia liberal, do status do
homem, cidaddo ou ndo, e objetivam classes distintas de direitos
fundamentais: ha os direitos da personalidade, que pertencem a
todos os seres humanos enquanto pessoas, ¢ os direitos de cidada-
nia, que pertencem apenas aos cidadios.”

"1 DAL RI JUNIOR, Ao e OLIVEIRA, Odete. Cidadania e nacionalidade... p. 75.
712 ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. p. 107.
"3 Cf. CAPELLA, Juan-Ramon. Os cidadaos servos. p. 135.
14 cf. BONAMIGO, Rita Inés. Cidadania: Consideragdes e possibilidades. p. 31-32.
715

Idem.
716 BONAMIGO, Rita Inés. Cidadania: Considerages ¢ possibilidades. p. 32.
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E a cidadania como, como no dizer de Vera R. P. de Andrade,

“criagio do direito formal, atendendo a exigéncias especificas do modo

capitalista de produgdo. Com efeito, o primeiro movimento possibilitado pela

cidadania, enquanto mediagdo, ¢ o de converter os individuos atomizados em

- T . . . . 25717
sujeitos juridicos, livres e iguais, capazes de contratar livremente.

Por outro lado, a cidadania é fundamento do poder exercido pelas

instituigdes estatais pois:

O direito, enquanto formalizagdo cognoscivel, ensina preventiva-
mente aos cidadios os limites de seus direitos e deveres, reduzindo,
portanto, a necessidade do recurso & fianga em iltima instancia
coercitiva do Estado. E, quando esta efetiva-se, ndo aparece movida
pelos agentes de um sistema de dominagdo, mas por sujeitos juridi-
camente iguais, que apenas exigem o cumprimento do que livre-
mente e com base no Direito contrataram.”'®

A formatacdo histérica do discurso de cidadania, na Modernidade,
estrutura-se a partir do Estado liberal, que, para obter consenso, utiliza-se de
mediacdes, dentre as quais destacam-se a “nagdo”, a “cidadania”, o “povo”.
Essas mediacdes ¢ que permitem fazer do Estado Liberal, o articulador do
interesse geral. Neste quadro de construgdo historica, ja se fez referéncia, nos
outros capitulos, da nogdo de cidadania e seus elementos constitutivos, tendo
como ponto de partida a analise de T. H. Marshall.

Assim, segundo Marshall, a cidadania seria composta dos direitos
- ¢civis e politicos — direitos de primeira e segunda geragdes —, e dos direitos
sociais, direitos de terceira geragdo. Os direitos civis, conquistados no século
XVIII, correspondem aos direitos individuais de liberdade, igualdade, pro-
- priedade, de ir e vir, direito a vida, seguranga etc. Sdo os direitos que emba-
sam a concepg?io liberal classica. Ja os direitos politicos, alcangados no
século XIX, dizem respeito a liberdade de associagdo e reunido, de organi-
zagdo politica e sindical, a participagdo politica e eleitoral, ao sufragio uni-

versal etc. Sio também chamados direitos individuais exercidos coletivamente,

717 ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. p. 59.
718 ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. p. 60.



231

. . o~ . 1
e acabaram se incorporando a tradigdo liberal.””

Para Boaventura de Sousa Santos,

Os direitos civicos correspondem ao primeiro momento do desen-
volvimento de cidadania, sdo os mais universais em termos da base
social que atingem e apoiam-se nas institui¢des do direito moderno
e do sistema judicial que o aplica. Os direitos politicos sio mais
tardios e de universalizacdo mais dificil e traduzem-se institucio-
nalmente nos parlamentos, nos sistemas eleitorais e nos sistemas
politicos em geral. Por ultimo, os direitos sociais s6 se desenvol-
vem no nosso século e, com plenitude, s6 depois da Segunda Guerra
Mundial; tém como referéncia sociais as classes trabalhadoras e sdo
através de multiplas institui¢des que, no conjunto, constituem o
Estado-Providéncia.”

A dimensio civil e politica da cidadania

A dimensdo civil, ou das liberdades individuais, ¢ a que melhor es-
pelha as aspiragdes da burguesia para a superagdo do modelo feudal: a valo-
rizacdo de prerrogativas naturais ¢ idénticas para todos os homens e a supe-
racdo do poder aristocritico estatal, nas trilhas de um exercicio democratico
do poder, mas afeito a2 nogdo de um pacto primordial apto a reconhecer
intmeras garantias subjetivas, especialmente as inerentes ao controle do
proprio exercicio do poder estatal.”!

Neste contexto, a liberdade estava fundamentada em bases radical-
mente diferentes da liberdade classica: “a liberdade dos antigos era a intensa
participagdo dos cidaddos da poélis grega nos assuntos publicos ¢ a liberdade
dos modernos era, ao contrario, o direito dos cidaddos a um amplo espago
privado, onde pudessem praticar suas religides e desenvolver seus pensa-
mentos, atividades e negocios comerciais”.’”?

A cidadania civil é a cidadania do sujeito de direito livre e igual.

Sendo assim, segundo Vera Regina Pereira de Andrade,

-

71 Cf. ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. p. 60-62.
720 SGANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice... p. 210.

21 Cf. BIRNFELD, Carlos André. A emergéncia de uma dimenséo ecolégica... p. 12.

22 HIRSCHMAN, Albert. A retérica da intransigéncia. p. 78.
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A matriz liberal, que repousa sobre um individualismo possessivo,
necessita, a partir de um enfoque antiestatal e antipolitico, delimi-
tar rigidamente as esferas piblica e privada da vida, o que implica a
separagdo entre o politico (Estado-esfera ptiblica) e o econémico
(sociedade civil-esfera privada). Aquele, reduzido ao minimo ne-
cessario; esse, ampliado ao maximo possivel, de tal forma que a
reducdo do escopo politico tem sua contrapartida na ampliagdo das
fronteiras do mercado. Tendo como pressuposto essa dicotomia, o
modelo liberal de sociedade é caracterizado pela privatizagao da
vida social. E, com base na suposi¢do de que apenas a agio
econémica privada pode conduzir ao bem-estar econdmico, desa-
conselha a agdo social e politica. Conseqiientemente, caracteriza-se
pela individualizagdo e despolitizagdo da cidadania.”

A “Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo” da Revolugao
Francesa, mesmo tendo afirmado a igualdade de todos os homens estabelece

uma dicotomia, “que até hoje nfo parece ter sido superada, entre os direitos

.. . . 24
do homem e os direitos do cidadio.”’

Para Andrade, neste sentido

Marx, em A Questdo Juddica, vai enfrentar esta dicotomia inda-
gando, quem é o homem distinto do cidaddo. Em sentido com-
plementar, indaga-se aqui quem € o ‘cidaddo distinto do homem.
Nos limites deste interrogante é necessario perceber, antes de mais
nada, que a separagdo homem/cidadio tem por pressuposto outra
dicotomia estrutural do liberalismo que é a separagdo Estado/Socie-
dade civil (arcabougo institucional e discursivo do Estado de
Direito capitalista), segundo a qual o Estado ¢ identificado com o
espago publico, ou seja, com o lugar do poder e da politica e a
sociedade civil identificada com o espago privado da vida, a saber,
com o lugar da economia ou das relagdes econoémicas (mercado) e
domésticas.”™

Assim, diz Boaventura de Sousa Santos, a teoria liberal fundamenta
uma sociedade onde muitos — no inicio, a maioria — dos individuos que
perseguem os seus interesses na sociedade civil ndo sdo cidaddos, pois ndo
podem participar politicamente na formagdo da vontade do Estado.

Isto se deve, segundo Marshall, a que os direitos politicos da
cidadania, ao contrario dos direitos civis, estavam repletos de ameaga poten-

cial ao sistema capitalista, embora “aqueles que estavam estendendo, de modo

723 ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. p. 110.
724 ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania, direitos humanos... p. 126.
725

Idem.
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cauteloso, tais direitos és_ classes menos favorecidas, provavelmente hﬁo
tivessem consciéncia da magnitude de tais mudangas.”’*

Para entender o processo de extensdo da cidadania, que, diga-se de
passagem, s6 foi obtido através de muitas lutas e confrontos entre as classes

sociais, basta olhar a histéria do sufragio, que, de acordo com Dahrendorf:

Primeiramente, as qualificagdes de propriedade ou classes de im-
postos foram abolidas para os homens e o direito de voto estendido
a todos os homens adultos. O processo levou mais de um século,
mesmo nos paises que deram inicio a ele mais cedo. Depois,a luta
pelo sufragio das mulheres comegou nos paises que haviam limi-
tado o voto aos homens. O conceito de adulto acabou por ser rede-
finido, e a idade para votar reduzida para 21 e depois 18 anos.””’

O sufragio universal, no entanto,

nio deixa de ser uma concessido do Estado, traduzindo uma racio-
nalidade domesticadora para a manutengdo do status quo, através da
qual mobilizam-se periodicamente os cidaddos para melhor des-
politiza-los. E, nesse sentido, pode ser visto como um instrumento
do qual o Estado se utiliza, em dado momento historico, para
manter sua dominagio social e politica.”®

Os direitos politicos estiveram ligados, portanto, as lutas sociais e o
sufragio universal, podendo, efetivamente, serem considerados um avango
democratico, embora tendo sido “condig¢do de legitima¢do da dominag¢do so-

. L. . . 2
cial e politica sob o capltallsmo.”7 ?

A dimensio social da cidadania

Com o estabelecimento do sufragio universal, a classe trabalhadora
organizada obteve, segundo Marshall, o poder politico necessario para conso-
lidar as conquistas sociais como direitos. No século XX, as demandas por

justica social incorporam-se ao contrato. O aprofundamento das desigual-

26 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. p. 69.
2T YAHRENDOREF, Ralph. O conflito social moderno... p. 49.
722 ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. p. 81.
72
Idem.



234

dades econdmicas foi obstaculizado pela expansdo ou o enriquecimento da
~ . . 730
nogdo de cidadania.’
O ségundo periodo do capitalismo nos paises centrais, como

assinala Santos, caracteriza-se

pela passagem da cidadania civica e politica para o que foi
designado por cidadania social, isto é, a conquista de significativos
direitos sociais, no dominio das rela¢des de trabalho, da seguranga
social, da saude, da educag¢do e da habitagdo por parte das classes
trabalhadoras das sociedades centrais e, de modo muito caracte-
ristico e intenso, por parte de alguns setores das classes trabalha-
doras em alguns paises periféricos e semiperiféricos.731

A caracterizacdo desse processo da transi¢do como aponta Santos,
foi efetuada por Marshall, para quem, convém recordar o exposto anterior-

mente (no primeiro capitulo):

(...) a cidadania é o contetido da vinculagdo igualitiria a uma dada
comunidade politica e afere-se pelos direitos e deveres que o cons-
tituem e pelas instituigdes a que d4 azo para ser social e politica-
mente eficaz. A cidadania ndo é, por isso monolitica; é constituida
por diferentes tipos de direitos e instituigdes; é produto de histérias
sociais diferenciadas, protagonizadas por grupos sociais diferentes.
Os direitos civicos correspondem ao primeiro momento do desen-
volvimento da cidadania; sdo os mais universais em termos de base
social que atingem e apoiam-se nas institui¢des do direito moderno
e do sistema judicial que o aplica. Os direitos politicos sdo mais
tardios e de universalizacdo mais dificil e traduzem-se institucio-
nalmente nos parlamentos, nos sistemas eleitorais e nos sistemas
politicos em’ geral. Por ultimo, os direitos sociais sé se desen-
volvem no nosso século e, com plenitude, s6 depois da Segunda
Guerra Mundial; tem como referéncia social as classes trabalha-
doras e sdo aplicados através de multiplas institui¢des que, no con-
junto, constituem o Estado-Providéncia.”

Marshall, observa que a ampliagdo dos servigos sociais, ndo ¢
originariamente um meio de igualar rendas, embora isso possa ocoOITer, o que
interessa para o autor é que haja um enriquecimento geral da substéncia con-

creta da vida civilizada, uma redugio geral do risco e inseguranga, uma iguali-

730 of MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. p. 84.
3! SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice... p. 210.
732

Idem.



. . . c T3
zacgdo entre os mais e menos favorecidos em todos os niveis.

235

3

Neste contexto, como diz Santos, os direitos sociais foram o reco-

nhecimento e assimilacdo das reivindica¢des dos trabalhadores pelo Estado

capitalista e, mesmo

se a classe operaria ndo foi o sujeito monumental da emancipa¢do
pos-capitalista, foi, sem divida, o agente das transformagdes pro-
gressistas/emancipatorias, (...), no interior do capitalismo. Embora
seja ainda hoje debativel em que medida a cidadania € uma
conquista do movimento operdrio ou uma concessdo do Estado
capitalista, ndo parece restar divida de que, pelo menos, sem as
lutas S&Ciais do movimento operario, tais concessdes nido seriam
feitas.

Assim, com a incorporagdo dos direitos sociais, acaba consolidan-

do-se o Welfare State. A idéia basica do Welfare State pode ser resumida no

sentido de um minimo de garantias existenciais: o Estado garantiria um

minimo de certos bens e servigos essenciais — tais como assisténcia médica,

moradia, educagido, protegdo trabalhista etc., e qualquer pessoa capaz, se-

gundo Marshall, estaria livre para ultrapasséa-lo por suas proprias qualidades.”

Na verdade, esse processo acabou por limitar as transformagdes, pois

domesticou as tensdes sociais, na medida em que

ficou

politicamente, este processo significou a integragdo politica das
classes trabalhadoras no Estado capitalista e, portanto, o apro-
fundamento da regulagio em detrimento da emancipa¢do. Dai que
as lutas pela cidadania social tenham culminado na maior legi-
timagdo do Estado capitalista. Dai que o capitalismo se tenha trans-
formado profundamente para, no fim do processo de suas trans-
formagao, estar mais hegemodnico do que nunca.”*

Isto porque, como assinala Andrade, o Estado assistencial ndo signi-

(...) meramente a corre¢do dos excessos liberais em beneficio de
uma ética social, menos ainda socialista; ndo representa um desper-
tar (tardio) para o social, mas emerge concomitantemente a uma

33 Cf. MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. p. 94.
34 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice... p. 211.
35 Cf. MARSHALL, T H. Cidadania, classe social e status. p. 93.
3¢ SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice... p. 211.
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demanda democratica, em decorréncia de problemas estruturais do
estado capitalista, sendo engendrado a partir de suas proprias con-
tradi¢des. E, nessa perspectiva, o estado social € antes capitalista, e
a promogdo da cidadania que ela suscinta responde, igualmente, a
um efeito de legitimacgdo, pelo qual pretende escamotear seus reais
fundamentos.”’

Assim sendo, conclui a autora, a promog¢do da cidadania social,
como forma concreta de acesso a bens e servigos é estruturalmente indis-
pensavel a manutengdo do sistema capitalista, na fase em que foi denominada
de Welfare State. Funcionou como instrumento de superagdo das contradigdes
capitalistas, de forma a despolitizd-las e encaminha-las para frentes menos
conflitivas na relagdo capital-trabalho e no conjunto das relagbes sociais.”®

Na segunda metade do século XX, diz Liszt Vieira, surgiu uma nova
geragdo de direitos. Trata-se de direitos que tém como titular néo o individuo,

mas grupos humanos como o povo, a nagdo, as coletividades étnicas ou a

propria humanidade:

E o caso do direito a auto-determinagdo dos povos, direito ao de-
senvolvimento, direito a paz, direito ao meio ambiente etc. Na
perspectiva dos ‘novos movimentos sociais’, direitos de terceira
geracdo seriam os relativos aos interesses difusos, como o direito
ao meio ambiente e direito do consumidor, além dos direitos das
mulheres, das criangas, das minorias étnicas, dos jovens, ancidos
etc. Ja se fala hoje de direitos de ‘quarta geragdo’, relativos a
bioética, para impedir a destrui¢do da vida e regular a criagdo de
novas formas de vida em laboratério pela engenharia genétig:a.739

Dito isto, é importante ressaltar, que a classificagdo geracional dos
direitos humanos, enquanto direitos da cidadania tem sido criticada. Em
relagdo a tipologia estabelecida por Marshall, embora o autor nunca tenha
falado em geragdes de direitos, houve um aproveitamento apressado de sua
teoria, tanto para fins didaticos quanto para justificar e camuflar intengdes

politicas autoritarias, ou seja,

77 .ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. p. 84.
738 Cf. ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. p. 86.
9 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. p. 23.
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Os riscos desta visdo atomizada, da fantasia das ‘geragdes de
direitos’, sio manifestos. Quantos governos, a pretexto de buscarem
a realizagdo progressiva de certos direitos econdmicos e sociais em
um futuro indeterminado, violaram sistematicamente os direitos
civis e politicos (ex.: a América Latina das ditaduras, particular-
mente da década de setenta)! Quantos governos tém buscado se
escudar nas conquistas dos direitos civis e politicos para negar
vigéncia aos direitos econdmicos, sociais e culturais (ex.: América
Latina, hoje)! Quantos governos se arrogam em promotores de
alguns direitos econdmicos e sociais para continuarem a minimizar
os direitos civis e politicos (ex.: alguns paises asiaticos).’™

Sdo estas distor¢des que, conforme Trindade, nos alertam para a
urgente necessidade de reconhecimento da inter-relagdo ou indivisibilidade de
todos os direitos humanos, pois, a “visdo fragmentada dos direitos humanos
interessa sobretudo aos regimes autoritarios, ao autoritarismo sem bandeiras,
seja no plano politico, seja no plano econdémico-social.”” Neste sentido, é o
que se faz hoje, quando se relaciona a questdo dos direitos humanos com a
globalizagdo econdémica que estdo destruindo, em nome de uma inevitabi-
lidade historica (a do ‘caminho Unico’), os “avangos logrados pelos esforgos e
sofrimentos de geragdes passadas, inclusive os que eram considerados como
uma conquista definitiva da civilizagdo, passam, hoje, por um perigoso pro-
cesso de erosdo.””*

Assim, a compartimentalizagdo dos direitos, tornam-nos, se aceitas,
presas faceis dos argumentos da Globalizagdo hegemonica. Para que os
direitos continuem a expandir-se ¢ a fortalecer-se, “imp0e-se a visdo necessa-
riamente integral dos direitos humanos a abarcar todos os dominios da ativi-
dade humana (o civil, o politico, o econdmico, o social, o cultural). Nesta
visio, os ‘novos direitos’ como o direito a um meio ambiente sadio e o direito

35 743

ao desenvolvimento, somam-se aos direitos ‘pré-existentes ara ampliar
bl bl

e fortalecer o direito a vida de todos os povos do planeta.

0 Entrevista com Antdnio Augusto Cangado Trindade. Proposta. p. 47.
™ Idem.
42 Entrevista com Anténio Augusto Cangado Trindade. Proposta. p. 48.
743

Idem.
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3.1.2 Cidadania: o debate contemporaneo

Na ultimas décadas, multiplicam-se as “teorias da cidadania”, tendo
em vista a for¢a unificadora que estas fornecem num mundo dividido.

Dentre as multiplas razdes que podem ser levantadas, para justificar
o crescente interesse pelo tema da cidadania, uma parece ser o €ixo ao redor
do qual as outras razdes gravitam, ou seja, a necessidade, nas sociedades
atuais, de gerar entre seus membros um tipo de identidade na qual se reconhe-
¢am e que os faga sentir-se pertencentes a elas, porque nossas sociedades
padecem claramente de um déficit de adesdo por parte dos cidaddos ao con-
junto da comunidade, e sem essa adesdo, fica impossivel responder conjun-
tamente aos objetivos que todos almejam.”

Assim, na medida em que, os membros das sociedades pos-idustriais
adotam um conjunto heterogéneo de identidades pessoais, tal como se
evidéncia em suas filiagdes étnicas, suas lealdades religiosas, seus pontos de
vista em rela¢do a moralidade pessoal, suas idéias em relagdo ao que € valioso
na vida, seus gostos artisticos e musicais etc., como serd possivel compar-
tilharem uma identidade comum como cidadios?’®

Para responder a essa questdo ¢ a outras’°, no sentido de promover
a virtude civica e fortalecer o espago publico, houve, é claro, uma proli-
feracio de publicagdes de centro-esquerda e centro-direita com diferentes
motivagdes, bem como, uma proliferagido de publicagdes em torno da nogao
de justiéa distributiva. “Algumas destas teorias tentam reforcar a necessidade
de um acordo entre os cidadios em torno de uma nogdo de justica, com a
finalidade de fomentar seu sentimento de pertencer a uma comunidade, a sua

vontade de participar nela e, assim, fomentar sua civilidade.””"

74 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 21.

™ Idem.

74 MILLER, David. Ciudadania y plurallsmo. p. 69. Importa ter presente as ponderagdes de Cortina (p. 25) de
que “podemos compartilhar um status, legal comum, um conjunto formalmente defmido de direitos e obrigagdes,
porém, como podemos estar de acordo acerca do que significa ser um bom cidadao, sobre os direitos que se
devem incluir no estatuto legal e, além disso, sobre 0 modo como devemos nos comportar ao ocupar o papel de
cidaddo?” “Como convencer os individuos a sacrificar-se pelo bem comum, na medida em que fazem do prazer
imediato o unico objetivo de suas vidas?” (CORTINA, Adela. Cludadanos del mundo... p. 25).

747 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 25. :
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Para Adela Cortina,

Neste sentido, tanto a tradi¢io republicana como o liberalismo
social recordam até que ponto é necessario obter uma coesio social
que permita (...) levar adiante projetos politicos e econdmicos,
incluindo o de transformar a economia capitalista. E insistem em
que tal coesio ndo pode ser obtida somente através do direito, s6
mediante uma legislagio coercitivamente imposta, sendo, sobre-
tudo, através da livre adesdio e participagdo dos cidaddos: através
do exercicio da virtude moral da civilidade.”™

Porém, como assinala a autora, a civilidade ¢ conseqiiéncia de uma
sintonia entre a sociedade e cada um dos seus membros. Por isso, a sociedade
deve organizar-se de tal modo que consiga gerar em cada um de seus
membros o sentimento de que pertencem a ela, de que essa sociedade se .
preocupa com eles e, conseqiientemente, a convicgdo de que vale a pena
trabalhar para manté-la e melhord-la. Assim, “reconhecimento da sociedade
pelos seus membros e conseqiiente adesdo por parte destes aos projetos
comuns sio os dois lados da mesma moeda que, ao menos como pretensao,
compdem esse conceito de cidadania que constituem a razdo de ser da
civilidade.””

Tendo em conta que a coesdo social apresenta-se como essencial as
sociedades atuais, é que a concepgdo de cidadania tem concentrado a ateng¢ao
de intimeros autores, pois trata-se, segundo Adela Cortina, de reforcar o
imprescindivel habito da civilidade.”®

Conclui-se que os individuos e os grupos, como identidades fra-
gmentadas, necessitam conviver politicamente, e isto significa achar alguma
base ou ponto de referéncia comum a partir do qual julga suas pretengdes
frente ao Estado. Supde-se que a cidadania promova este ponto de referéncia.
Aqui, abrem-se dois problemas, ou seja, um deles consiste em ver se ha
realmente um ntcleo unico que seja invocado pelas distintas teorias da

cidadania ou, se deveriamos pensar em diferentes concepgdes de cidadania; o

8 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 25.
" Idem.
0 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 26.
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outro problema é ver se as concepgdes ddo conta do pluralismo cultural que
, . A 751
caracterizam as sociedades contemporaneas.
As principais concepgdes de cidadania que o debate contemporaneo

apresenta sdo: a liberal, a libertaria e a republicana.

A concepcao liberal
A constribui¢cdo mais importante deve-se a John Rawls, que como

aponta Liszt Vieira:

Revisitando a posi¢do liberal, em Uma teoria da justica (1971) e
em Liberalismo Politico (1993), o pensador norte-americano John
Rawls busca substituir, nos limites do liberalismo, a justificagdo
utilitaria por uma moralidade publica. Liberal por acentuar a nogéo
de individuo como portador de direitos inalienaveis, o autor diverge
de outros liberais, por discutir tais direitos de liberdade e igualdade
‘em um contexto de cooperagio social.”?

Em sua obra Liberalismo Politico, o autor adverte que a tarefa da
filosofia politica consiste em elaborar uma teoria da justiga distributiva que
possa ser compartilhada por todos os membros de uma sociedade com demo-
cracia liberal. Se uma teoria semelhante estd assimilada pelas instituigdes
dessa sociedade, os cidaddos fardo sua adesdo as institui¢des que ndo fazem
sendo refletir suas proprias convicgdes acerca do justo.”?

Neste sentido, a justica devera ser entendida como eqilidade pois, “a
cooperagio entre individuos em uma realidade social ocorre pelo beneficio
mutuo da propria cooperagio.””*
| Nio obstante “a prioridade concedida aos direitos individuais, Rawls
enfatiza a idéia de cooperagdo, acrescentando que os cidaddos possuem como

que virtudes cooperativas, as quais possibilitam ndo apenas parcerias ¢ asso-

ciagdes, mas também vinculos fortes e estaveis entre os membros de uma so-

3! Cf. MILLER, David. Cuidadania y pluralismo. p. 69.
732 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 38.
3 In: CORTINA, Adela. Ciudadanos dei mundo... p. 26.
3 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 38.
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. 55
ciedade.”’

As virtudes da cidadania sdo aquelas publicamente justificadas e
que fomentam a cooperagdo social (civismo, as virtudes de tolerincia, razoabi-
lidade e sentido de eqiiidade). Assim, como seres razoaveis ¢ possuidores de
um sentido de justica, os cidaddos ndo sé sdo capazes de ser racionalmente
autdébnomos, senio também de transladar esses principios as instituigdes
estatais para que assegurem sua cooperagdo mutua e sua publicidade. Segundo
este ultimo passo, os cidaddos tém também a capacidade de obedecer volun-
tariamente a autoridade estatal, tendo a certeza de que os outros também o
fardo.”® |

A contribui¢io de Rawls contudo, vai além disso, como acentua
Liszt Vieira: “(...) considerando a diversidade inerente as sociedades demo-
craticas contemporineas, o autor tece a sua teoria tendo em consideragéo,
especialmente em Liberalismo Politico, o fato de que nem todos os seres
racionais e bem-informados possuem a mesma idéia de bem.””

As dificuldades surgem, portanto, em sociedades pluralistas, com
diferentes cosmovisdes, com distintas concepgdes do que é uma vida digna
de ser vivida, o que Rawls denomimou, ‘doutrinas compreensivas do bem’,
capazes de orientar a vida de uma pessod no seu conjunto. Diversos grupos
religiosos, distintas doutrinas filoséficas, diferentes ideologias politicas

propdem aos cidaddos diferentes projetos de vida feliz.”®

Diferentes solugdes se apresentam, como assinala Adela Cortina,

Ou bem a convivéncia é praticamente inexistente, e entdo nos
encontramos em uma sociedade moralmente ‘politeista’, na qual
cada grupo aceita uma hierarquia de valores e nada tem em comum
com os demais. Ou bem um grupo impdem aos demais através do
poder politico seu projeto de vida feliz, com o que nos encon-
tramos em uma sociedade moralmente monista. Ou bem, tentamos
descobrir se ha valores que todas as doutrinas compartilham, ainda
que nio coincidam no conjunto de sua cosmovisio, e entdo esta-
mos diante de uma sociedade moralmente pluralista.’™

35 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 39.
736 cf. ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluraiismo cultural... p. 103.
57 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 40.
Zi In: CORTINA, Adela. Ciudadanos dei mundo... p. 27.
Idem.
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Para enfrentar esse problemé, segundo Adela Cortina, o autor
propde a distingdo no ambito ético-politico entre o justo e o bem, entre “uma
concepcio moral de justiga compartilhada pela maior parte dos grupos de
uma sociedade (concep¢do moral da justiga para a estrutura basica de uma
sociedade) e os distintos ideais de felicidade, que orientam a vida de uma
pessoa em seu conjunto (doutrinas compreensivas de uma vida boa).”™® A
aceitacdo do principio moral de justi¢a constituiria o fundamento da uni-
dade. Ora, “Rawls supde que as concepgdes do bem sido radicalmente
divergentes ¢ que ndo ha possibilida'de de acordo sobre um valor unico. Pelo
contrario, do ponto de vista da cidadania, os individuos podem chegar a um
acordo sobre os principios de justiga que compdem suas instituigdes
politicas, entre outras, a Constituig:ﬁo.”761
No entanto, como aponta criticamente Adela Cortina, as socieda-

des pluralistas e multiculturais devem cuidar ao articular a questdo do justo

e do bem. E para obter um equilibrio, assinala a autora, convém lembrar,

(...) a distingdo estabelecida por Rousseau, entre 0 homem e o
cidadio. O homem em sua totalidade, deseja ser feliz, a felicidade
é sua meta; o cidadio, o que ¢ um membro da sociedade, espera
que ela lhe faga justica, que lhe proporcione os bens indispen-
saveis para que possa levar adiante, por sua conta e risco, um
projeto de vida feliz.”®

Para o liberalismo politico, interessa “potencializar a adesdo a essa
concepcio de justica compartilhada, tornd-la como referente para julgar
conflitos, sendo um dever moral de civilidade que possibilita a formagédo ¢ o
fortalecimento de comunidade.”’® |
Em decorréncia, como adverte Liszt Vieira, o cidaddo encontra-se

estritamente relacionada 4 imagem publica do individuo como cidadio livre

e igual, e nio as circunstincias que determinam sua identidade, ficando em

% In: CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 27.
761 Cf. MILLER, David. Ciudadania y pluralismo. p. 74.

762 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 28-29.
8. Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 29.
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aberto a problematica das diferengas culturais (étnicas, religiosas).”®

A concepgio libertaria de cidadania

A concepgido liberal de cidadania, como afirma David Miller, néo
elabora uma resposta satisfatoria ao problema do pluralismo. Neste sentido, €
importante analisar outras concepgdes para ver em que medida elas aportam
uma solucdo melhor. Segundo o autor, “a concepgao libertria, em seus prin-
cipais argumentos, nos soa familiar em virtude de toda discussdo que se
travou em torno do néoliberalismo (Nova Direita), nos debates politicos
recentes.”’® Ha algo de semelhante, entre “(...) a concepgio libertaria de

cidadania e as varias propostas da Nova Direita, que tentam alterar a relagdo

entre o individuo e o Estado para que resulte explicitamente contratual.”’®

Para os libertarios, entre eles destaca-se R. Nozick, no Estado de

’ A 767 .~ . . .
natureza, a pessoa é autdnoma’ ', sem restri¢do. Sua vida na coletividade

reflete um pluralismo forte, diversidade e conflito sem unidade. Assim, como

76
adverte Zapata-Barrero, 8

(...). Prevalece o principio da propriedade sobre si mesmo, porém
sem as correspondentes restrigdes libertarias. No lugar de limitar
suas ac¢des a partir dos principios que consideram os outros como
fins e como diferentes, esta orientada pelo principio da agressdo.
Deste modo, as a¢des autdnomas que prevalecem sdo agressivas €
ilimitadas. A autonomia da pessoa, ainda que teoricamente seja uma
independéncia substantiva formal (o que conduziria a um indivi-
dualismo radical), na prética, pela presenc¢a dos outros, nunca pode
realizar-se plenamente, sendo que constantemente se v€ freada
pelas circunstancias que implica a auséncia de uma base comum.’”

764 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 39.

76 MILLER, David. Ciudadania y pluralismo. p. 78-79.

766 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 144-145.

767 Como explicita Zapata-Barrero (p. 140-141), “o primeiro carater relevante da nogao libertaria de autonomia é
o subjetivismo e o particularismo. Com efeito, se bem que as trés condigdes necessarias para expressar a
autonomia (a racionalidade, a moralidade pratica e a vontade livre) sdo condigdes objetivas que toda pessoa deve
possuir em maior ou menor grau, o que individualiza realmente é a quarta condigdo (a concepgdo geral de vida)
que, sem infringir o modelo libertario, poderia denominar-se sua utopia particular.” (p. 140-141)

768 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralisme cultural... p. 144.

78 MILLER, David. Ciudadania y pluralisme. p. 79.
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A partir do que foi exposto acima, a pergunta que se impdem a
concepgio libertaria é a seguinte: De que perspectiva atribui-se um sentido a
cidadania neste modelo?

Para os libertarios, assinala David Miller, as pessoas tentam satis-
fazer suas preferéncias e valores por meio da vida privada, do intercimbio no
mercado e através de associacdes voluntarias com pessoas de opinides seme-
lhantes. “A necessidade de um marco comum surge, porque existem bens que
sdo desejados pela maioria e que ndo podem ser obtidos pelas vias mencio-
nadas.””’® O referente concreto desta base comum ¢é a nog¢do de cidadania, ou
seja, o cidaddo seria o consumidor racional de bens publicos.

Assim, na medida do possivel

(...) as atividades do cidaddo deveriam estar modeladas por seu
comportamento no mercado econdmico, o paradigma da raciona-
lidade. Em sua versio mais extrema, isto significa que o Estado
mesmo deverd ser pensado como uma empresa gigantesca € oS
cidad3os como seus clientes (voluntarios). Este ponto de vista esta
expresso por Robert Nozick, em Anarchy, State and Utopia, onde a
origem do Estado é atribuida a competéncia entre associagdes de
protegio que tentam assegurar os direitos de seus clientes. Sem
duvida, o que mais freqiientemente se reconhece é que o Estado tem
que deter o monopdlio da protegdo dos direitos basicos e de pro-
priedade, e se contempla aos cidadios como partes de um contrato
universal que confere essa autoridade.””

Assim, para os libertérios, justifica-se a necessidade de um Estado
minimo frente a anarquia pluralista do Estado da Natureza por intermédio da
concep¢io de cidadania, na qual estda implicita a obrigagdo politica de res-
peitar um pluralismo fraco, ou seja, a cidadania como restricdo devido a
coletividade.””

A cidadania seria a “restri¢io necessaria e¢ suficiente que deve acei-
tar uma pessoa autdnoma para que possa viver na coletividade: entre outras

. ., . . 3
palavras, a cidadania é o prego que se deve pagar para viver em sociedade.””’

77 MILLER, David. Ciudadania y pluralismo. p. 79.

1 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 146.
2 Idem. '
B Idem.
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Neste sentido, afirma Zapata-Barrero,

(...) a cidadania ndo é s6 uma nogdo negativa, sendo que também
ocupa uma posi¢do proeminente dentro da pluralidade de posigdes
que pode adotar a pessoa. A nogio nio designa uma posigdo distinta
em relagdo a outras identidades. Ndo tém uma posi¢do paralela
suscetivel de ser comparada num mesmo nivel, sendo que se situa
acima do social, acima do pluralismo débil.”™

Para o modelo libertario, nio existe possibilidade da pessoa atuar
enquanto nio-cidadi, porque o modelo libertario elimina as esferas privadas e
publicas como critérios diferenciadores de posigdes.

A cidadania libertaria ¢, pdis, a posi¢do constante que orienta a
pessoa dentro de sua diversidade, e, portanto, atua como identidade perma-
nente compartilhada pelas outras pessoas, necessaria para que o pluralismo
nao resulte em conflitos extremos e desordens.’”

A forga da posigdo libertaria reside, como conclui David Miller, em
levar “a sério o pluralismo. Supde-se que as pessoas tém concepgdes
radicalmente diferentes de boa vida, sustentando que o modo de enfrentar
esse problema é despolitizar essa cidadania, convertendo o ambito piblico
numa versio substitutiva do mercado.””’® Porém, como assinala o autor, “essa
posigio fracassa pelo fato de que o nucleo da cidadania implica direitos em
comum ¢ bens desfrutados em conjunto.”””’ E, ao reduzir os direitos da
cidadania a sua minima expressdo, pode ndo s6 debilitar a identidade cidada,
mas também enfraquecer ‘o nicleo mesmo de sua concepgio de cidadania, ou

seja, um consenso que garanta a existéncia de um pluralismo débil.

A concepg¢io republicana da cidadania
O republicanismo moderno, em consonincia com sua inspiragao nos

modelos democraticos da Grécia classica, das Republicas italianas, do Renas-

774 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 146.
775
Idem.
7S MILLER, David. Ciudadania y pluralismo. p. 83.
777
Idem.
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cimento e dos aspectos mais radicalmente igualitarios e fraternos das Revo-
lugdes francesa e norte-americana, parte da idéia de que o cidaddo auténomo
nio pode ser autbnomo sem um contexto coletivo também auténomo, e refere-
se a concepg¢do da igualdade como auséncia de relagdo de dominalgﬁo, como
igualdade de posigéo, de status.

O cidadio republicano “configura suas preferéncias e sua identidade

em relacdo com a sociedade, dando importincia a responsabilidade, as obri-

~ 77
gagdes.” 8

A liberdade negativa republicana exige, por sua vez, maximizar a
capacidade dos individuos para decidir acerca de suas proprias vidas.
Para o liberal, como assinala Felix Ovejero Lucas, os direitos sdo

um limite a vontade geral, implicam restri¢des em fungdo de escolhas sociais.

A liberdade negativa consiste em poder escolher onde viver sem
que ninguém tenha nada a ver com isso. Para o republicano, h4 que
se assegurar que cada um possa escolher livremente onde viver. A
liberdade do cidaddo republicano nio é um direito natural, pré-
social. A liberdade nio é obtida sem a ajuda dos outros; porém, tdo
pouco a liberdade é outorgada pelos outros. A cada cidaddo lhe
corresponde defender sua propria liberdade e essa liberdade faz
parte do caminho para construir uma vida valiosa. Os direitos ndo
sdo, em nenhum caso, naturais, prévios a comunidade, nem tdo
pouco s3o metas, o ponto final de um arranjo civico. Simplesmente,
sio o modo coletivo de assegurar ao individuo que o oficio de viver
estd em suas maos.””

—O republicanismo, como adverte David Miller, “concebe o cidaddo
como alguém que participa ativamente na configuracdo da direcdo futura de
sua sociedade, através do debate e da elaboragdo de decisdes pl'lblicals.”780
Neste sentido, um dos republicanos mais conhecidos, Michael Walzer, aponta
que a participagdo republicana considera fundamental a conversagdo ¢ a
argumentagdo inter-cidada para chegar a um acordo.™

Assim, escreve o autor, - |

718 7APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 209.
P LUCAS, Félix O. “Tres ciudadanos y el bienestar”. La politica. p. 104.

0 MILLER, David. Ciudadania y pluralismo. p. 83.

81 Cf. LUCAS, Félix O. “Tres ciudadanos y el bienestar”. La politica. p. 104.
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Os cidaddos tém que governar a si mesmos. Democracia é o nome
desta forma de governo, porém, o termo nio alude a nada que se
pareca a um sistema simples, e tdo pouco se identifica com a
igualdade simples. O fato de governar, por certo, nunca pode ser
absolutamente igualitario, pois, num dado momento, alguém ou um
grupo tem que decidir esta ou aquela questdo, e depois fazer
cumprir a decisdo, e alguém ou um grupo tem que aceitar a decisédo
e acatar seu cumprimenro. A democracia ¢ uma maneira de atribuir
o poder e legitimar seu uso — ou melhor dito, € a maneira politica
de atribuir o poder. Toda razdo extrinseca ¢ descartada. O que vale
é a argumenta¢do dos cidaddos. A democracia outorga proeminén-
cia ao discurso, a persuasio, a habilidade retérica. 8

A idéia simples de igualdade ignora as diferencas, ndo as considera
politicamente. Para o modelo republicano, a igualdade ¢ complexa e, por-
tanto, designa uma relagio complexa entre as pessoas € estd baseada na
pratica, na atividade, na identidade e nas posi¢des sociais.”®

Por outro lado, “um cidadio se identifica com a comunidade poli-
tica a qual pertence e se compromete com a promogao do bem comum por
meio da participagdo ativa em sua vida politica.””™ Os republicanos afirmam
'que um corpo de cidaddos pode, através da discussdo aberta, alcangar um
consenso sobre assuntos de interesse comum. Tudo o que se necessita para
iniciar um dialogo politico é a vontade de achar razdes que possam persuadir
aqueles que nao concordam conosco.

Naturalmente, assinala Zapata-Barrero, “a conjung¢do do convenci-
mento, realizacio de metas eleitas e avaliagdo compartilhada das proprias
metas, resulta na auto-realizacio num contexto de democracia deliberativa, ao
qual se referiu a tradi¢do republicana, sem converté-la, no entanto, nem na
meta da atividade politica (a tomada de decisdes, a maximizagdo da liberdade
do cidadio) nem no seu fundamento epistémico; os individuos ndo deliberam
para auto-realizar-se, sendo para decidir corretamente; a democracia delibe-
rativa ndo se justifica pela auto-realizag@o, sendo porque constitui o melhor

método para decidir sobre a vida compartilhada.”785

82 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 209.
783
Idem.
841 UCAS, Félix O. “Tres ciudadanos y el bienestar”. La politica. p. 107.
85 7 APATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 209.
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A concepcio republicana da cidadania ndo oferece limite, como apon-
ta David Miller, as propostas que podem ser discutidas no ambito politico.
Como escreve ainda Miller, tal conceituagdo “ndo discrimina entre propostas
que provém das convicgdes pessoais — por exemplo, exigéncias a favor dos
direitos dos animais — e propostas que provém de identidades grupais — por
exemplo, exigéncias a favor de uma educagio religiosa.”786 Em cada caso, diz
o autor, “o &xito de uma proposta particular dependera da capacidade de
expressa-la em termos proéximos ao ethos politico geral da comunidade.
Requer dos cidaddos, portanto, a vontade de dar razbes que sustentem suas
pretengdes, porém ndo exige que se despojem de todas as suas particula-
ridades antes de pisar na arena politica.””™ O problema do pluralismo para os
republicanos nio é a diferenga, sendo as relagdes de dominagﬁo implicitas na
diferenca. Assim, a analise do pluralismo nas atuais sociedades democraticas
é crucial para o republicanismo.

A primeira questio que Michael Walzer considera em relagéo ao
problema do pluralismo cultural, ¢ que a maioria dos autores partiram do
'pressuposto de uma homogeneidade cultural das comunidades politicas sobre
as quais teorizavam. Diante disso, o autor coloca a necessidade de rever-se a
relagdo implicita entre nacionalidade (unidade/cultura/cidadania) e politica,
concluindo ser necessario separar a nacionalidade da politica, como ocorreu
anteriormente com a religido, respeitando a autonomia coletiva de grupos
culturalmente diferentes.”®

A existéncia do pluralismo cultural requer precisamente que se
rompa historicamente uma dependéncia entre nacionalidade e politica e, assim
a aquisi¢do da cidadania, como processo politico unificador da diversidade
social, nio implique necessariamente uma naturalizagdo cultural ou assimi-
lagdo. Portanto, o problema requer uma resposta politica independente, que a

politica apoie a existéncia de estruturas comunitarias culturalmente heterogé-

7% MILLER, David. Ciudadania y pluralismo. p. 88.
87 Idem.
788 1n: ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 159.
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neas. Em sintese, Walzer repudia a etnizagdo da politica. 89

Para Walzer existem vdarios meios de expressar esse reconheci-
mento. “Desde a defesa estatal de direitos coletivos, passando por uma
politica que acolha identidades culturais ndo-nacionais, desde uma educagio
bicultural, e a representagdo politica de grupos, étnica e culturalmente dife-
rentes.” O Estado, assinala o autor, “diante do problema do pluralismo
cultural, pode optar por duas estratégias: a da autonomia ou da integracionista
(ndo confundir com integrismo). Conforme a primeira, o Estado apoia a
organizagdo corporativa dos grupos culturalmente diferentes, instituciona-
lizando a diferenca cultural.” De acordo com a segunda, “o Estado reduziria
em partes as diferengas culturais, impondo alguns critérios em comum. Neste
caso, sua func¢io repressiva cldssica permaneceria, convertendo a identidade
cultural dos diferentes grupos em uma simples classificagdo administrativa,
regulada pelo principio da lealdade as instituigdes estatais.”””

Essas questdes implicam, portanto, que sejam revistos conceitos da
teoria liberal, como o da cidadania. Sendo assim, “uma das originalidades do
modelo republicano ¢ a de haver introduzido o problema da cidadania como
um dos primeiros pressupostos da teoria liberal que deve ser resolvido pois,
sem a determinag¢do da cidadania, uma teoria da justica distributiva ndo tem
nenhuma base sobre a qual se apoiar.”791
A questio que coloca o pluralismo cultural a teoria liberal “¢ se os

Estados-nacionais podem, atualmente, fazer funcionar suas economias com a

distingdo cidaddo/nido-cidaddo.” Quer dizer,

se os Estados podem, hoje em dia, seguir excluindo da esfera da
eleicdo as pessoas pelo simples fato da nacionalidade. A natureza
convencional (sem fundamentos naturais ou religiosos) da cida-
dania a converte, segundo Walzer, em um bem primdrio distributivo
que se regula, como todo bem, a partir de critérios. Para Walzer, os
critérios de admissdo que a tradi¢do liberal utiliza hoje em dia sdo
um signo de permanéncia tirdnica em nossas democracias.””

8 1n: ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 159.
790
Idem.
! In: ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 161-162.
2 1n; ZAPATA-BARRERO, Ricard. Ciudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 162.
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O problema pratico que o pluralismo cultural coloca, &, portanto, “a
necessidade, de revisar os principios discriminatérios existentes na determi-
nacdo dos critérios de exclus@o. Um Estado democritico ndo pode tolerar a
institucionalizacdo da diferenca de posi¢des (status) entre cidaddos e estran-
geiros.” As pessoas, escreve Walzer, ou estdo sujeitas a autoridade estatal, ou
nio estdo. Ndo pode haver meio termo, por exemplo, “onde os trabalhadores
imigrantes temporais sdo utilizados como meios para assegurar o bem-estar
dos cidadaos autoctones, sem possibilidade de expressar uma identidade
politica plena. Estes imigrantes sdo juridicamente ‘invisiveis’ e, a falta de
protecdio que isto acarreta, os torna vulneraveis, principalmente, em relagéo
ao mercado.” Portanto, conclui o autor, do ponto de vista destes imigrantes, a
cidadania é concebida como tirania.”’

Para resolver a problematica do pluralismo, a solugdo encontrada
para impor alguns limites, sobre o que as maiorias podem decidir, pode ser
materializada numa constitui¢io formal que represente uma forma desejavel
de auto-sujeicdo, suscetivel de melhorar a qualidade das decisdes demo-
craticas.”* |

Assim, adverte David Miller, nfo é certo que a cidadania republi-

cana nio assegure as minorias a prote¢do de seus direitos frente & vontade da

maioria como afirmam alguns autores, pois

(...). Se se considera que a esfera publica é essencialmente um am-
bito onde se confere legitimidade as diversas identidades grupais atra-
vés do reconhecimento publico, entdo acontecerd, num certo ponto,
uma inevitavel colisdo com a forma ideal do modelo republicano de
tomada de decisdes. As identidades grupais sdo reconhecidas no
sentido de que todos os setores podem aceder aos foros de decisdes e
n3o existem barreiras para as pretensdes e exigéncias que apresen-
tam. Se o critério é a presenca e a formulagdo de exigéncias, entdo o
ponto de vista republicano pode assegurar o reconhecimento.”

Apesar disto, nada pode garantir que as distintas demandas vao ser

3 In: ZAPATA-BARRERO, Ricard. Cinudadania, democracia y pluralismo cultural... p. 163.
9% Cf. MILLER, David. Ciudadania y pluralismo. p. 90.
5 MILLER, David. Ciudadania y pluralismo. p. 87.
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aceitas pois, tudo dependera da possibilidade de articular a proposta. com
principios‘ que sejam aceitos pela maioria do corpo de cidadéos, tais como, o
principio da igualdade de tratamento.””

Para o republicano, conclui Felix Ovejero Lucas, “o acento ndo
recai em nenhuma idéia de bem substantivo, sendo em criar as melhores condi-
¢des para que cada um busque seus projetos de vida.””” As melhores
condi¢des, neste sentido, incluem condi¢gdes materiais, que permitem a
independéncia dos individuos em relagéo a outro individuo em particular ou

do conjunto, e condigdes politicas, referentes a deliberagdo e a correta

formagdo de juizos. Assim,

ao destacar as condi¢des epistémicas, a formagdo autdnoma dos
projetos, e, assim, assegurar para os cidaddos a significagdo que sd
'se encontra quando a vida e o convencimento estdo unidos, a
diversidade dos modos de vida ndo se entende como uma limitagio
destinada a desaparecer em nome dos verdadeiros valores, porem
tio pouco se excluem a mudanga ou convergéncia, nio se cai,
portanto, na indiferenga ou no relativismo de estabelecer axioma-
ticamente que tudo vale, que todas as preferéncias sio iguais. 798

Deste modo, o republicano se mostra compativel com as sociedades

multiculturais, sem abandonar conceitos como os de responsabilidade, reali-

zagdo e convencimento.

3.2 REPENSANDO A CIDADANIA
3.2.1 A cidadania para além de Marshall
A cidadania pode ser considerada, de acordo com Adela Cortina, um

conceito mediador porque integra exigéncias de Justiga e, por outro lado, faz

referéncia aos que sdo membros da comunidade, ou seja, une a racionalidade da

7% Cf. MILLER, David. Ciudadania y ‘p]uralismo. p- 87.
™7 Idem.
8 LUCAS, Félix O. “Tres cuidadanos y el bienestar”. La politica. p. 108.
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. . . . 7
justica com o calor do sentimento de pertencer a uma comunidade. %

Em principio, diz a autora,

(...) se entende que a realidade da cidadania, o fato de saber-se e
sentir-se cidaddo de uma comunidade, pode motivar os individuos a
trabalhar por ela. Assim, percebe-se dois elementos: o lado ‘racio-
nal’, o de uma sociedade que deve ser justa para que seus membros
percebam sua legitimidade, e o lado oculto que representa os lagos
que vinculam e ndo elegemos, mas que formam parte de nossa
identidade. Diante dos rumos que qualquer sociedade se encontra ¢,
entdo possivel apelar a razdo e ao sentimento de seus membros, ja
que sdo cidadios dessa comunidade, coisa sua.®®

Parece pois, conclui a autora, que a racionalidade da justi¢a € o
sentimento de pertencer a uma comunidade concreta devem andar juntos se
desejamos assegurar cidaddos plenos e, por sua vez, uma democracia susten-
tavel. Por isso, elaborar uma teoria da cidadania ligada as teorias de demo-

cracia e justi¢a, porém, com autonomia em relagdo a estas, seria uma das

. 1
alternativas do nosso tempo.®

No entanto, as coisas nio sdo tdo simples assim. Construir uma teo-
ria da cidadania, adverte Adela Cortina, “que satisfaga os requisitos exigidos
pelo sentido atual de justiga (...), uma nogdo de cidadania capaz de motivar os

membros de uma sociedade para aderirem a projetos comuns sem empregar,

. . , . 2 . .
para 1sso, recursos man1pulator10s”,8° exige enfrentar um conjunto de proble-

mas, quais sejam:

1) A cidadania é um conceito com uma longa histéria na tradigdo
ocidental, que tem em sua origem uma dupla raiz, a grega e a
latina. Esta dupla raiz, mais politica no primeiro caso, mais
juridica no segundo, pode rastrear-se até os nossos dias na
disputa entre distintas tradi¢des, como sdo a republicana ¢ a
liberal, a prépria de uma democracia participativa ¢ de uma
representativa.

2) A nogdo de cidadania que se tornou referéncia, em nossos dias,
¢ a nogdo de cidadania de T. H. Marshall, que s6 o Estado de
Bem-estar foi capaz de satisfazer, embora possam ser apontadas

7 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 34-35.

8 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 34.

801 Nesse sentido, ¢ o que tem feito os autores das diferentes concepgdes da cidadania (liberal, libertaria e
rezpublicana) que apresentamos no item 3.1.2. :

892 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 34.
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inumeras limita¢cdes na sua eficacia. As dificuldades por que
passa esta forma de Estado, num contexto de inspiragdo politica
neo-liberal, apontam para um retrocesso, ou esvaziamento, dos
direitos que compdem essa cidadania. Um Estado de Justica
torna-se imprescindivel.

3) A nocgido de cidadania, habitualmente restrita ao dmbito politico,
parece ignorar a dimensdo publica da economia, como se as
atividades econdmicas ndo precisassem uma legitimagao social,
procedente dos cidaddos econdémicos.

4) Curiosamente, a sociedade civil, que parece em principio alheia
a idéia de cidadania, por referir-se, principalmente a lagos
sociais e ndo politicos, apresenta-se hoje, como a melhor escola
de civilidade, desde aquilo que se tem chamado ‘o argumento da
sociedade civil’. Consiste tal argumento em afirmar que sdo nos
grupos da sociedade civil, gerados livremente e espontanea-
mente, one as pessoas aprendem a participar € a interessar-se
pelas questdes publicas, ja que o dmbito politico, na realidade,
lhes estad vedado. A sociedade civil seria, pois, desde esta pers-
pectiva, a auténtica escola de cidadania. Neste sentido é que
Michael Walzer falard de uma cidadania complexa; ou como,
em nosso trabalho, cidadania civil.

5) A cidadania prépria de um Estado Nacional parece ndo resistir
diante das exigéncias das ideologias grupais, referem-se tais
ideologias a coexisténcia de grupos com distintas culturas, ou a
outros tipos de grupos sociais. No primeiro caso, apresenta-se o
problema de elaborar uma cidadania multicultural (ou intercul-
tura, como preferem outros); no segundo caso, as exigéncias dos
diferentes grupos sociais parecem reclamar uma cidadania dife-
renciada.

6) As tradigdes universalistas (liberal e socialista exigem uma
cidadania cosmopolita, que transcenda os marcos da cidadania
nacional (prépria do Estado Nacional) e a transnacional (propria
da uniio entre Estados Nacionais, como é o caso da Unido
Européia). Levando em conta que a idéia de cidadania nos liga
especialmente a uma comunidade politica, a cidadania cosmopo-
lita é um ideal em principio estranho, que exige superar todas as
barreiras. E, no entanto, desde as tradigdes ético-politicas uni-
versalistas é o que continua dando sentido a todas as realizagdes
éticas e politicas num mundo cada vez mais interligado.

7) Por tltimo, a cidadania, como todo bem humano, é o resultado
de um ‘querer-fazer’, o éxito de um processo que comega com a
educacdo formal (escola) e informal (familia, amigos, meios de
comunica¢do, ambiente social). Porque se aprende a ser cida-
dio, como tantas outras coisas, porém ndo pela repeti¢do da lei
alheia ou pelo chicote.™”

Os problemas elencados pela pensadora espanhola serdo abordados
até o final deste capitulo, que culminard com a abordagem dos elementos que

compdem uma cidadania cosmopolita.

803 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 35-38.
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Inicialrhente, ¢ importante lembrar que “a cidadania foi vista pelos
classicos das ciéncias sociais, em especial Karl Marx e Max Weber, como
uma categoria relacionada as formas de vida concretas dos individuos-produ-
tores e das comunidades.”®® Neste sentido, o marco analitico no interior do
qual os classicos das ciéncias sociais estruturaram a sua analise foi “um
marco de tensio entre formas de abstragdo identificadas com o surgimento do
mercado ¢ do Estado, e formas concretas relacionadas as experiéncias do
2805

trabalho e as formas de solidariedades éticas de comunidades especificas.

O processo de Globalizagdo, aponta Avritzer

(...) ao estender para fora do marco do Estado nacional os processos
produtivos, as formas de acesso & comunicagdo, os movimentos de
individuos e de mercadorias, coloca um problema para esses marcos
analiticos: por um lado, ele coloca em crise, ainda que ndo dissolva,
categorias concretas, tais como trabalho concreto, interagdo face-a-
face e comunidade, entre outros. Por outro, ele implica em uma
extensio da forma de operagdo de categorias abstratas, especial-
mente, aquelas baseadas no mercado e no dinheiro. Como localizar
o estatuto teérico do conceito de cidadania nessas condigdes?*®

3.2.2 Cidadania politica

O primeiro problema nos remete as origens da nogdo ocidental de
cidadania, e, essa dupla raiz grega e romana do termo que o acompanha, ao
longo de sua histéria, criando ndo poucas confusdes.

Como ja vimos, a cidadania como relagdo politica, como vinculo
entre um cidadio ¢ uma comunidade politica, parte de uma dupla raiz — a
grega e a romana — que origina, por sua vez, duas tradi¢des, a republicana,
segundo a qual, a vida politica é o 4mbito no qual os homens buscam conjun-
tamente seu bem, e a liberal, que considera a politica como um meio para

. . . , . . . .. 7
poder realizar, na vida privada, os proprios ideais de felicidade.®

804 AVRITZER, Leonardo. Em busca de um padrio de cidadania mundial. p. 29-30.
805 AVRITZER, Leonardo. Em busca de um padrio de cidadania mundial. p. 30.
806
Idem.
807 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 42.

S~
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Ambas tradi¢gdes, por sua vez, se refletem em dois modelos de
democracia que recorrem a historia, com diferentes matizes, e que se agluti-
nam sob os rétulos “democracia participativa” e “democracia representativa”.®®®

No entanto, ainda que as raizes da cidadania sejam gregas e romanas,
o conceito atual de cidadania procede, sobretudo, dos séculos XVII e XVIII, das
Revolugdes francesa, inglesa e americana.

A cidadania ¢é, inicialmente, “uma relagido politica entre um indivi-
duo e uma comunidade politica, em virtude da qual, o individuo € membro de
pleno direito dessa comunidade e lhe deve lealdade permanente.”*®” Assim, “o
estatuto de cidaddo é, em conseqiiéncia, o reconhecimento oficial da integra-
¢do do individuo na comunidade politica, comunidade que desde as origens da
Modernidade tem a forma de Estado nacional de direito.”*"

Com isto, assinala Adela Cortina, teremos dito muito pouco sobre a

natureza da cidadania, porque

o vinculo politico em que consiste, constitui um elemento de iden-
tificacdo social para o individuo, ¢ um dos fatores que constitui a
sua identidade. E neste ponto tem a origem da grandeza e da miseé-
ria do conceito, porque a identificagdo com um grupo supde desco-
brir os pontos em comum, as semelhangas entre os membros do
grupo, porém, por outro lado, tomar consciéncia das diferengas com
respeito aos de fora.®"

O conceito de cidadania, portanto, surge, desde essa dialética inter-
no/externo, ou seja, essa nécessidade de unido com os semelhantes que com-
porta a separagdo dos diferentes, necessidade que se vive com um perma-
nente conflito.®'?

A protegio dos direitos, por outro lado, da-se através do Estado-

Nacional. Os membros de pleno direito de um Estado sdo os cidaddos, ainda

que existam outras formas de pertencer, como a permissio de residéncia para a

88 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 55-56.
89 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 39.

81 CORTINA, Adela. Ciudadanos dei mundo... p. 39-40.
811 CORTINA, Adela. Ciudadanos dei mundo... p. 40.

812 1dem.
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figura do trabalhador enviado ou o refugiado.®’?

O elemento nuclear do Estado Moderno é a concentragdio do poder
por uma instincia cada vez mais ampla que termina por alcangar todo o
ambito das relagdes politicas. No dizer da professora espanhola, o Estado, na
perspectiva weberiana, “exerce o monopolio da violéncia legitima, superando
o policentrismo do poder e concentrando-o numa instancia em parte unitaria e
exclusiva. O Estado ostenta a soberania num territério, que tem por caracte-
risticas a unidade de mandato, a territorialidade e o exercicio da soberania
através de técnicos.”®"

Nas origens da concepgdo do Estado, este se apresenta como neces-

sario, ao menos, desde quatro perspectivas:

‘1) como garantia da paz (Hobbes);

2) como agéncia protetora, que evita que cada um faga justiga com
as proprias maos (Locke-Nozick);

3) como expressdo da vontade geral, que exige o abandono da
liberdade natural, porém concede a liberdade civil (Rousseau);

4) como garantia da liberdade externa, sem a qual ¢ impossivel a
realizagdo da liberdade transcendental (Kant).?”?

No Estado sdo os cidaddos quem assumem a nacionalidade, enten-
‘dendo por nacionalidade, o estatuto legal pela qual uma pessoa pertence a um

Estado, reconhecido pelo Direito Internacional. Deste modo,

as exigéncias habituais sdo a residéncia (jus soli) e o nascimento
(jus sanguinis), porém em um Estado de Direito, como o moderno,
a vontade do sujeito é indispensavel para conservar a nacionalidade
ou muda-la, como também a vontade dos cidaddos desse Estado. Na
verdade, esses elementos sdo critérios administrativos que se uti-
lizam para outorgar a nacionalidade de modo implicito a uma pes-
soa, a menos que explicitamente renuncie a ela ®'®

813 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 57.

819 Idem.

815 1dem.

86 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 57-58. Igualmente cabe explicitar que o Estado, “herdeiro do
Leviatd hobbesiano, ¢ uma criagio artificial que ndo tem mais base na natureza dos seres humanos que o
interesse que os move a melhorar sua posigdo. A pessoa se converte em cidaddo de um Estado, esta disposta a
submeter-se a sua coagio, porque dele obtém vantagens, porém, ndo se ¢ membro de um Estado por natureza,
sendo por artificio. O Estado é uma unidade administrativa, em cujo seio podemos encontrar atualmente distintas
linguas, culturas e etnias, que formam Estados plurilingtiistas, multiculturais e poliétnicos. E, precisamente por
seu carater artificial, parece possivel modificar o tragado de seus limites por pactos interestatais, ou que um
cidadiio mude de nacionalidade sem que isto signifique uma traigdo.” (p. 59)
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A Nagio, por sua vez, como observa Adela Cortina

(...) ainda que seja um termo vago, pode entender-se, em principio,
por nagio, uma comunidade marcada por uma raiz comum, com
uma lingua, cultura e historia comum, a qual acompanha um requi-
sito indispenséavel: a vontade de seus componentes de configurar-se
como na<;?1o.817 :

A partir da Revolugdo Francesa, escreve Adela Cortina, os Estados,
para legitimarem sua existéncia, recorrem aos habitantes de seu territério,
dizendo que eles compdem essa unidade natural, a Nagdo, capaz de fornecer
uma base de lealdade ao Estado. Assim, “a configuracdo dos Estados nacio-
nais é, entdo, um processo pelo qual se ajustam entre si um Estado ¢ uma
Nagio, formada por um povo. Com o que se vé o quanto contingente €, tanto
a formac¢do de uma nag¢do, como a do Estado.”®'® Neste sentido, basta lembrar
as distintas formas de Estado que foram se configurando desde a antigiiidade:
a cidade-Estado (Atenas), e o Estado-Império (Romano) na Antigiiidade; o
Estado-feudal na Idade Média e o Estado-Nag¢do na Modernidade, com suas
distintas formas (absolutistas, liberal, democratico, social e neoliberal). E,
atualmente, se estaria produzindo a transi¢do para um novo tipo de comuni-
dade politica, a do Estado-regido ou supranacional (os blocos). O que nio
significa, no entanto, o desaparecimento do Estado-Nag¢do, sendo sua integra-
¢do paulatina em uma comunidade mais ampla.®"’

No contexto da Globalizagdo como ja vimos, “o Estado-nag¢do como
autor soberano ou autdénomo por exceléncia das rela¢des internacionais dos
ultimos trés séculos entrou em crise. A estrutura decisional e sua soberania
sio submetidas a pressdes de cima, questionada por instituigdes suprana-
cionais, ¢ de baixo, pelos localismos.®®"

Isso afeta a cidadania nacional ou classica pela “formacgdo de

institui¢des supranacionais, como é o caso da Unido Européia, bem como pela

817 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 58.
818 1dem.
819 DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 18.
820
Idem.
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irrup¢io de identidades infranacionais, que assumem a forma de movi-mentos
reivindicatérios ou até mesmo separatistas.sz]

Além disso, a presenca de problemas de déficit no marco das fron-
teiras do Estado-Nagdo, tais como: meio ambiente, fluxos migratérios, terro-
rismo, interdependéncia econdmica crescente, e por fluxos econdmicos espe-
culativos de curto prazo, por exemplo, fazem uma revolu¢do em conceitos
ancorados na soberania irrestrita, como interesse nacional, homogeneidade
social, centralidade do estatal, cidadania nacional etc.5?

Neste sentido, também a densidade ¢ a complexidade que adquirém
os problemas sociais e econdmicos, com os condicionamentos que impdem
atores externos num contexto de Globalizagdo, enfraquecem o Estado-nagio
em sua capacidade de elaborar projetos politicos nacionais.

Isso tudo, como observa Liszt Vieira, faz com que a dimensdo
econdmica e social, assuma uma importancia muito maior na vida das pessoaé
que a dimensdo politica, fazendo com que os lagos da cidadania politica
enfraquecam. Os interesses econdmicos materiais passam a prevalecer sobre
os direitos e deveres civicos dos cidaddos em fﬁhgﬁo, também, da incapa-
cidade do Estado de promover a identificag¢do politico-cultural.823

Na verdade, além “da identidade civica, ha outras identidades no
territério nacional.”’®** Um dos aspectos mais evidentes da Globalizagdo se
observa na uniformizagio crescente dos estilos de vida, standartizagdo dos
consumos, generalizagdo de modas e praticas que fazem com que, quase todas
as pessoas, em diversas sociedades, vistam-se da mesma maneira e tenham
preferéncias e aspiragdes similares. Trata-se, principalmente, da experiéncia
de viver o mundo como uma “aldeia global”, interconectada em relagdes de
todo tipo em nivel planetario.*”

Os avangos tecnolégicos criam assim as condigdes para as transfor-

macdes culturais e os sistemas comunicacionais, modificam o comportamento

821 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 236.

822 Cf. VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 21.

823 Cf. VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 236.

824 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 237.

$25 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 193.
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das pessoas que vivem a partir de informag¢des globais, porém fragmentarias.
Isso leva a perda de pontos de referéncia, em distintos dmbitos da vida, de
cren-¢as, € de segurangas basicas para situar-se no mundo.*

Neste contexto, trés aspectos significativos desta mudanga cultural

podem ser distinguidos, segundo Delgado:

- O primeiro vinculado ao deslocamento de um marco cultural mais
amplo, do moderno (baseado na razdo, visdo progressiva da his-
téria, grandes relatos) para o pos-moderno (indeterminacdo, indi-
vidualismo, subjetividade); |

- O segundo, pela passagem do ethos do Estado de Bem-estar (ba-
seado numa cultura estatal configurada na igualdade social, em
identificagdes fortemente politicas e uma ética social nacional)
para o individualismo competitivo (exalltag:ﬁo' da performance
individual, sociedade de ganhadores e perdedores e uma ética
legalista);

- O terceiro, pela passagem do imagindrio da sociedade industrial
(o do trabalhador) para o da sociedade poés-industrial e de servi-

. 27
¢os (ao do consumldor).8

Assim, aponta Daniel Delgado, junto “com a perda dos mapas
cognitivos e as certezas que constituiram a cidadania nos modelos anteriores
de Estado, o Liberal € o Social, se produz uma menor influéncia do Estado na
cultura, com uma amplia¢io do espaco do mercado e da indudstria cultural.”
Uma aproximagio das culturas “juntamente com a perda de enraizamento nos
proprios valores e identidade nacional, a uniformizagdo de muitas pautas
culturais, ao mesmo tempo em que se reforcam as identidades locais e supra-
nacionais.”®**

Para Liszt Vieira, no entanto, o Estado-nag¢do ainda é a principal

arena politica, o principal ator politico no cenario internacional. Passar do

826 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 194.
827 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacion. p. 196.
828 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 24.
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nacional para a comunidade internacional é perder forg¢a na defesa dos
direitos, na medida em que ndo existe — pelo menos ainda — uma estrutura
institucional internacional com for¢a suficiente para garantir a defesa dos
direitos humanos.*”

Mas, as institui¢des supranacionais comeg¢am a se desenvolver com

rapidez surpreendente. O melhor exemplo, ¢, sem duvida, a Unido Européia.
Normalmente, os tratados internacionais, para poderem vigorar no interior de
cada Estado-nacdo, necessitam ser transformados em leis pelos respectivos
congressos nacionais. No caso europeu, os tratados internacionais tém efeitos
diretos nos Estados-membros, sem necessidade de transformagdo em leis
nacionais.®”
A natureza politica da cidadania estaria ligada a era dos naciona-
lismos e da constituicio dos Estados nacionais. Agora, a construgdo da
Europa esta liberando os atores econdémicos das restrigdes nacionais e daé
legislagdes herdadas da era dos nacionalismos. A cidadania nacional nio ¢
mais a Gnica a conferir direitos e um status legal: as institui¢des européias
estio em processo de constituir uma nova cidadania, que se desprende do
Estado-nagdo, passando a exercer-se em outro nivel.®!

O Tratado de Maastricht conferiu direitos politicos locais a todos os
europeus. A Europa e as regides — e ndo mais apenas o Estado nacional —
tratam doravante dos problemas da pobreza, emprego, educagido, renovagao
urbana e rural, igualdade dos sexos. Um comité de regiGes, junto ao Parla-
mento Europeu, pode conceder-lhes um direito legitimo a auto-determi-
nag:ﬁo.g32

Desse modo, “uma configuragdo nova se elabora, no ambito europeu
em que as instincias politicas nacionais, regionais e européias, e os grupos de

interesse transnacionais se combinam de maneira complexa. A nova cidadania

que emerge dessas disposigdes, institui¢des e agdes ndo é mais nacional nem

" 3 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 239-240.
830
Idem.

81 Idem.

82 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 240.
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cosmopolita, mas mltipla.”®

A cidadania classica, baseada na nacionalidade, sempre excluiu os
nio-cidadios dos direitos da cidadania, constituindo fator de desigualdade em
relacdo a estrangeiros. Na democracia contemporinea, ndo ¢ mais possivel
negar aos estrangeiros os direitos de plena cidadania, mantendo a discrimina-
¢do de que tradicionalmente sdo vitimas. Assim como a cidadania foi histo-
ricamente estendida aos ndo-proprietarios, aos trabalhadores, as mulheres, aos
jovens, nio hé razdo para negar hoje sua extensdo aos estrangeiros residentes
no pais, ¢ até mesmo sua extensdo a natureza € ao meio ambiente, conforme
proposta instigante de alguns autores.®*

As bases de um Estado Nacional seguem sendo, em principio, as
que Kant propunha como préprias de uma constitui¢do republicana:

“1) A liberdade de cada membro da sociedade, enquanto homem.

2) A igualdade deste como qualquer outro, enquanto sudito.
3) A independéncia de cada membro de uma comunidade, enquanto

. ~ 58
cidadio.”%®

‘A convivéncia com igual autonomia é a condi¢do sem a qual nio
pode uma pessoa sentir-se pertencente a uma comunidade politica. Porém, “a
estas trés caracteristicas, proprias de um Estado Moderno, é preciso acres-
centar as que lhe correspondem como Estado de um povo, de uma Nagdo no
sentido amplo e livre, cujos membros compartilham uma histéria, naciona-
lidade, vinculos de solidariedade.” A histéria reflete “a memdria coletiva,
tecida com acontecimentos, simbolos personagens e¢ mitos; a nacionalidade
nio se refere ao estatuto legal de quem goza de um passaporte, nem tao pouco
ao nacionalismo como ideologia politica, sendo ao sentimento de compartilhar

tradi¢des e cultura.” A solidariedade €, por ultimo, “a for¢a emocional que

liga o grupo a uma identidade comum, no sentido amplo, enquanto comprome-

833 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 240.
84 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 239.
$35 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 62-63.
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. . . 836
timento numa atividade comum.”

3.2.3 Cidadania social

De acordo com Adela Cortina, quando a historia de um conceito
comega na Grécia ha vinte e quatro séculos, ndo € dificil de entender que
venha carregado de um conjunto de conotagdes dificeis de sintetizar em uma
definicdo.*’

Por isso, pondera a autora, tornou-se um desafio como ponto de
partida uma concepgdo que se tornou candnica, e que, tendo presente as
mudangas sociais, repensa-la e tratar de analisar as limita¢bes que essa

concepcio possui e que precisamos superar. Eis a melhor maneira de abordar

o tema. Neste sentido, como ja salientamos,

(...) o conceito de cidadania que se tornou-se candnico é o da
‘cidadania social’, tal como Thomas H. Marshall o concebeu. Desde
esta perspectiva, é cidaddo aquele que em uma comunidade politica
goza nio s6 de direitos civis (liberdades individuais), nos quais
insiste a tradi¢do liberal, nio sé direitos politicos (participagdo
politica), nos quais insistem os republicanos, sendo também de
direitos sociais (trabalho, educagdo, moradia, saude, aposentadoria,
pensdes etc.). A cidadania social se refere, portanto, a estes direitos
sociais, cuja porte¢do seria garantida pelo Estado nacional, entendi-
do nido como Estado liberal, sendo como Estado social de direito.®*

A figura que melhor encarnou o Estado social foi o Estado de Bem-
estar, sobretudo, em alguns paises europeus, reconhecendo a cidadania social
de seus membros. Hoje, como se sabe, o Estado de Bem-estar entrou em crise
e as criticas dirigidas a ele, como figura historica, estio afetando também a
possibilidade de um Estado social que satisfaga as exigéncias da cidadania

social.®*’

86 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 63.
$37 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 65.
833 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 66.
839 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 66-67.
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A consolidagio do Estado de Bem-estar seguiu, como se sabe, os

seguintes passos:

O primeiro passo foi a criagdo de um Estado de Bem-estar na
década de 1880, como obra de Bismarck, que desejava deter o
avan¢o do socialismo na Alemanha. Medidas como o seguro contra
doencas, o seguro contra acidentes no trabalho ou pensdes para
vitivas, assumida pelo Estado que até entdo sé tinha tido fungdes
politicas, fomentam o bem-estar dos trabalhadores e debilitam as
reivindica¢cdes dos menos favorecidos pelo sistema. (...). Outro
passo na configuragdo deste tipo de Estado € a Welfare-Theorie,
representada por obras, como as de Pareto e Pigou, que assentam as
bases da Escola de Bem-estar, preocupada em estabelecer critérios
para medir e aumentar o bem-estar coletivo. Em terceiro lugar, o
pensamento de Keynes que, como plataforma teérica influi de mo-
do decisivo na criagdo do Estado de Bem-estar. Para ele, a insufi-
ciéncia de demanda serd atenuada por uma politica de pleno
emprego ¢ de distribui¢do de riqueza, o que exige a interven¢do do
Estado no campo econdmico e social, frente & doutrina liberal do
laissez-faire.®

Com a evolucdo do Estado de Bem-estar, da-se as seguintes alte-

ragdes, como aponta a professora Adela Cortina:

1) Intervengdo do Estado nos mecanismos de mercado para proteger
a determinados grupos de um mercado livre € sem regras,;

2) Politica de pleno emprego, imprescindivel porque os salarios dos
cidaddos se obtém através do trabalho produtivo;

3) Institucionalizag¢do de sistemas de protegdo para cobrir necessi-
dades que dificilmente podem ser satisfeitas com salarios normais;

4) Institucionaliza¢do de ajudas para aqueles que ndo podem
participar do mercado de trabalho.*

Com essas atribuigdes, escreve a autora, a partir da Segunda Guerra
Mundial, o governo passa a ser nas democracias um gestor em vez de pro-
vedor. Assim, “é a partir dos anos 60 que comega a surgir o que Peter F.
Drucker chama o mega-estado, esse tipo de Estado que se considera a si
mesmo o executor adequado para todas as tarefas sociais e para resolver todos

os problemas sociais. De onde comega a surgir a idéia do Estado fiscal, a

840 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 67-68.
341 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 69-70.



264

idéia de que ndo ha limites é que um governo tenha que respeitar, ou seja, nido
ha limites para os seus gastos.”842

O Estado nacional — afirmara Drucker —, “que nasceu para ser o
guardido da sociedade civil, converteu-se nos ultimos 100 anos, nesse mega-
estado que se adona da sociedade civil, até o ponto de o mega-estado chega a
crer que os cidaddos tém sé 0 que o Estado, expressa ou tacitamente, lhes
permite conservar.” Neste sentido, escreve este mesmo autor a “expressio
‘isengdo fiscal’ é suficientemente expressiva a respeito, ja que d4 a entender
que em principio tudo pertence ao Estado, a menos que se permita ser retido
pelo contribuinte. O mega-estado degenera, necessariamente, em Estado elei-
toreiro, porque dispde dos meios necessarios para comprar os votos.”®*

Nos ultimos vinte anos converteu-se num lugar comum, tanto na
politica e economia, quanto na filosofia pratica, afirmar que o Estado de
Bem-estar esta em crise e que é preciso substitui-lo por outra forma de Estado
mais adequada aos tempos atuais.®**

Em principiob, de acordo com a critica liberal, as democracias mo-
dernas nasceram como um meio de defender os cidadios frente a corrupgdo e
desvios dos governantes, pondo em suas maos, 0 mecanismo do voto para
controlar os governos. Ora, “o Estado de Bem-estar desvirtuou este recurso
até o ponto do Estado poder usar dos recursos que dispde para comprar votos.
Na verdade, o surgimento da crise fiscal é motivada pela satisfacdo frustrada
por parte do Estado de Bem-Estar em atender as demandas do cidaddo consu-
midor.”%®

Assim, a crise fiscal decorre das reivindicagdes dos cidaddos-con-
sumidores que “reclamam a satisfagdo de certas vantagens distributivas (sub-
vencdes a industrias, por exemplo), as quais os politicos cedem se puderem

diluir o custo para a comunidade.” Como todos “assumem sua condigdo de

livres frente ao Estado, como nio se trata de obter as demandas justas, senao

842 CORTINA, Adela. Cludadanos del mundo... p. 71.
843 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 72.
844 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 70.
845 LUCAS, Felix O. Tres ciudadanos y el bienestar. p. 97.
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de defender os proprios interesses, sem se impdrtar com critério algum de
justica, como ninguém tem que justificar suas preferéncias, nem se sentir
responsavel por ela (ou de suas conseqiiéncias)”, em suma, como nio cabe
“invocar consciéncia civica alguma, incrementar os gastos € o unico modo de
satisfazer simultaneamente a todos, ou melhor, atender aqueles que tém mais
forca de negociag;ﬁo.”846

Por outro lado, como aponta Adela Cortina, os autores liberais con-
sideram que os direitos sociais ndo podem fazer parte do conceito de cidada-
nia, pois, dado uma série de fatores, bastam os direitos civis e politicos.

Neste sentido, argumentam que os trés pilares que sustentavam o

Estado de Bem-Estar cairam, ou seja:

O Estado Nacional, responsavel por velar pelos direitos sociais,
deixou de ser o protagonista da vida politica, tendo em vista a glo-
balizacdo da economia, s6 as unidades transnacionais ou mundiais
poderiam assumir essa resposabilidade, coisa que nio fazem. A
politica de pleno emprego, por sua vez, capaz de sustentar os gastos
sociais, mostra-se impraticavel numa época de mudangas estruturais
no modo de produg¢io, onde as maquinas substituem os homens.
Porém, atualmente, nesse salve-se quem puder, cada pessoa aspira a
um posto de trabalho que sé existe para a minoria. A essas duas
dificuldades, soma-se, o desaparecimento da divisdo sexual do
trabalho que durante séculos permitiu atender gratuitamente crian-
¢as, velhos e enfermos, e hoje coube ao Estado assumir as fungdes
sociais.

Habitualmente conclui-se, de semelhante andlise, que urge recupe-
rar de algum modo a forma liberal do Estado de Direito, que parece ser a
alternativa mais clara ao Estado bem-feitor, e substitui-lo nos valores mo-
rais, ou seja, substituir a institucionalizagdo da solidariedade pela promogao
da eficiéncia e da competitividade, e pelo respeito a liberdade individual ¢ a
livre iniciativa. O Estado de bem-estar jogou os indviduos num coletivismo
perverso, sendo assim concluem os liberais, o individualismo como para-

: . . 47
digma moral, mostrou-se 1nsuperavel.8

846 LUCAS, Felix O. Tres ciudadanos y el blenestar. p. 97-98.
$47 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 72.
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O individuo ¢é a chave de qualquer organizagﬁo'social, politica ou
econdmica, por isso “urge restaurar um Estado liberal, bem provido de indivi-
duos inteligentes, competitivos, “excelentes”, alérgicos a essa mediocridade
grés gerada pela solidariedade e materializada em institui¢Ses.” Necessitamos
— dizem os criticos do Estado de bem-estar — “cidaddos criativos mais que soli-
darios; empresarios ‘excelentes’ em suas empresas, mais que dotados de boa
vontade.”®*

No entanto, como adverte Adela Cortina, uma critica ao Estado de
Bem;estar deveria considerar os seguintes aspectos:

Em primeiro lugar, o Estado de Direito pode revestir formas diver-
sas, entre elas o Estado Liberal de Direito, o Estado Social de Direito, ou
Estado de Bem-estar, e, ainda que, na pratica, as duas dltimas formas tenham
se dado juntas — € necessario distingui-las com clareza. Porque se o Estado de
Bem-estar degenerou em mega-estado e, por isso mesmo entrou em processo
de decomposic¢io, os minimos de justi¢a que pretende defender o Estado So-
cial de Direito constituem uma exigéncia ética, que de modo alguin podemos
deixar insatisfeita.*”

Com efeito, “o Estado Social de Direito tem por pressuposto €tico a
necessidade de defender os direitos humanos, ao menos das duas primeiras
geragdes, pois ¢ uma exigéncia ética de justiga, que deve ser satisfeita por
qualquer Estado que hoje pretende-se legitimo.” Na medida em que, por
exemplo, os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais ndo sdo efeti-
vados, os cidaddos criticam como se direciona a satisfacdo desses direitos,
sem contudo deixar de manté-los.*’

Neste contexto, afirma Adela Cortina, a justica como fundamento de

um Estado de Diréito ndo é o mesmo que bem-estar.

. Para a autora,

O chamado ‘Estado de Bem-estar’ confundiu, a protegdo de direitos
basicos com a satisfagio de desejos infinitos, medidos em termos do

3 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 72-73.
89 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 75.
850 CORTINA, Adela. Cludadanos del mundo... p. 74-75.



267

maior bem-estar do maior nimero. Porém, confundir a justi¢a, que é um
ideal da razdo, com o bem-estar, que é o da imaginag¢do, ¢ um erro pelo
qual podemos acabar pagando um alto prego; esquecer que o bem-estar ha
de custea-lo cada um as suas expensas, enquanto que a satisfagdo dos
direitos basicos é uma responsabilidade social de justi¢ga, que nfo pode
ficar exclusivamente em maos privadas, senio que segue sendo indis-
pensiavel um novo Estado Social de Direito — um Estado de justi¢a, ndo
de bem-estar — alérgico ao megaestado, e ao eleitorismo, bem como cons-
ciente de que deve estabelecer uma nova relagdo com a sociedade civil.®!

A satisfagdo de certas necessidades basicas e o acesso a certos bens
constituem, segundo Adela Cortina, exigéncias éticas a que todo Estado
Social deve responder, ¢ n3o pode ser confundido com sua encarnagao
histérica de cunho keynesiano, que teve como motivagéo maior, fomentar o
consumo para manter a acumulagdo capitalista, ou seja, com o Estado do
Bem-estar.>”

Em segundo lugar, cumpre observar, de acordo com a autora
espanhola, que, além do Estado Social ser uma exigéncia ética, a protecdo dos
direitos humanos, por sua vez, nio demanda uma institucionalizagio da soli-
dariedade. A tentativa de institucionaliza-la no Estado de Bem-estar gerou
uma aversido em rela¢io a ela, porque lhe atribuem erroneamente a mediocri-
dade, passividade e improdutividade da cidadania.’”

Em terceiro lugar, “o antidoto para o coletivismo dos paises comu-
nistas ou das democracias de massa, nio é o individualismo, nem um retorno

. . 4
ao liberalismo selvagem.”85

Para a autora, o importante é revisar o Estado e a
Sociedade civil, verificando de que modo Sociedade Civil ¢ Estado hdo de
cooperar na tarefa de construir uma sociedade livre e justa.

Por ultimo, obviamente que em nossos dias, ainda que o Estado
Nacional continue sendo o nuicleo da vida politica, é imprescindivel situar sua
acdo, bem como a da Sociedade civil, no contexto transnacional ¢ mundial,

. - 855
onde, como sabemos, as decisdes fundamentais sdo tomadas.

851 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 87.

852 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 77-78.
853 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 75-76.
84 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 76.

855 Idem.
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3.2.4 Cidadania economica

Critica-se o conceito de cidadania social por ter gerado uma cida-
dania passiva (“direito a ter direitos”), ao invés de incentivar, também, uma
cidadania ativa capaz de assumir responsabilidades.®*®

Como se sabe, o conceito de cidaddo, apesar de ter surgido no
ambito politico, foi se estendendo paulatinamente para outras esferas sociais,
como é o caso da econdmica, para indicar que em qualquer uma delas, os
afetados pelas decisdes possuem o direito de participar de forma significativa
da tomada de decisdes.®’

Segundo Adela Cortina, esta preocupagdo ¢é partilhada por “duas
correntes atuais de pensamento que inspiram a a¢do econdmica: a €tica do
discurso em sua vertente aplicada a economia e a empresa, ¢ o chamado
(stakehol der capitalism), ou ‘capitalismo dos afetados’ pelé atividade empre-
sarial, firmemente implantado no norte da Europa e Inglaterra, e que vai
aumentando sua presenga nos paises do sul da Europa.”®*®

Assim, para a ética discursiva e empresarial de corte discursivo, a
aplicagio do principio ético ao mundo da economia ¢ da empresa exige que
todos os afetados pela atividade empresarial sejam considerados.®”

Este principio da ética discursiva constitui, pois, a raiz ultima da

consciéncia moral critica das sociedades com democracia

liberal, sociedades cuja consciéncia social alcangou o que se deno-
mina o nivel pds-convencional, no que se refere a seu desenvol-
vimento moral; quer dizer, aquele nivel em que julgamos sobre a
justica de uma norma, tendo em conta o interesse de todo ser hu-
mano. Se reconhe¢a ou nio expressamente, estas sociedades tém
por verdadeiramente justas aquelas normas de agdo com as quais
poderiam estar de acordo todos os afetados por elas como partici-
pantes num discurso pratico, quer dizer, num didlogo celebrado em
condi¢des de racionalidade. Em tais condigdes, os efetados pelas
normas estariam de acordo em dar por validas as que satisfizessem,

856 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 97.
857 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 99.

858 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 99-100.
859 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 100.
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nio os interesses de um ou de alguns grupos, sendo interesses uni-
versais.®®

Dai que a ética discursiva exige, como afirma Adela Cortina, que
“se considere a qualquer dos afetados pelas normas como um interlocutor
valido, potencializando o didlogo entre os afetados para determinar que

1 . . ~ e .
#8361 Neste sentido, “a inser¢do desta consciéncia

interesses sao universais.
moral critica ao mundo da empresa, teria como primeiro resultado que cada
um dos afetados pelas decisdes empresariais ¢ um ‘cidaddo econdmico’, € ndo
um sudito; um protagonista, ¢ ndo um sujeito passivo da atividade em-
presarial.”862
Por outro lado, no que respeita ao “capitalismo dos afetados”, como

aponta a autora, entende-se a empresa como uma instituigdo cuja meta ndo
consiste s6 em satisfazer “os interesses dos acionistas, porque reconhece que
nela convergem os interesses de distintos grupos, implicados todos eles, por
sua atividade.”®® Os grupos consistiriam em principio os diretores, trabalha-
dores, acionistas, consumidores, fornecedores, competidores, € os indireta-
mente afetados, todos os que moram proximos e também os situados em luga-
res mais distantes.®®

Aceitar que os afetados pelas decisdes empresariais sdo “cidad@os
econdmicos”, implica reconhecer que “no mundo empresarial n3o sdo
cidaddos legitimados para tomar decisdes unicamente os diretores, nem que
os afetados pelas decisGes sdo somente os acionistas, sendo todos os grupos
de interesse que de algum modo sdo atingidos pela atividade empresarial.”865

A cooperagio entre tais grupos conseguiria uma integragio dos inte-
resses de todos num objetivo comum, praticando com isso, um jogo de “ndo-

soma-zero” que assegura a estabilidade da empresa e, portanto, a permanéncia

a longo prazo. Trata-se pois, de passar da cultura do conflito, na qual todos os

§60 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 101.

81 Idem.

%2 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 101-102.
83 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 102.

84 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 103.

85 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 102.
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grupos de interesse acabam perdendo, a médio e a longo prazo, a cultura da

~ . ~ . 866
cooperagio; do jogo de soma zero ao de ndo-soma-zero.

Amplia-se, portanto, o 4mbito das necessidades que a empresa deve
satisfazer, ja que inclui ndo s6 bens de consumo, sendo também outras neces-
sidades, como por exemplo, a resposabilidade do emprego numa sociedade
organizada em torno do trabalho, a responsabilidade diante das conseqiiéncias
ecolégicas de sua atuagio etc. Conseqlientemente, o mais razoavel € conduzir-
se eticamente porque, além do conceito de empresa ter mudado, mudou
também a fundamentagdo ética. A tradicional ética individual, de convicgdo ¢
de interesse, soma-se hoje uma ética das institui¢cdes, da responsabilidade e

. . . 867
dos interesses universais.
E importante observar que, além da globalizagdo e da financeiri-

zacdo, existem outros sérios obsticulos ao exercicio da cidadania econdmica

que podem ser mencionados:

a) a precarizacdo do trabalho numa sociedade de trabalho escasso;

b) a nova divisio em classes tal como se apresenta na chamada
sociedade do saber;

c) a nova tendéncia a jogar a responsabilidade social pelas
atividades que requerem solidariedade para um terceiro setor,
situado — segundo alguns autores — para além da vida privada e
publica, exonerando as empresas de tais tarefas, livrando-as da
responsabilidade de converter-se em ‘empresas cidadas’. 868

Assim, é importante considerar esses obstiaculos ao exercicio de

cidadania econdmica. Sendo vejamos:

H4 mais ou menos cinqiienta anos, apontavam autores como
Marcuse, que a automatizagdo estava levando os paises avangados a

866 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 102-103.

%7 CORTINA, Adela. Cludadanos del mundo... p. 109. Certamente, “se estamos em uma época po6s-moral,
como apregoam, como se explica o reconhecimento de que a ética constitui uma necessidade social? A causa
desse paradoxo, consiste em que a moral vigente, a kantiana, da boa vontade e do autosufrigio das inclinagdes,
tem que ser complementada com uma ética das instituigdes. Com efeito, a ética kantiana se centra nos deveres
individuais, preocupa-se com a motivagio pessoal da a¢do e ndo com os resultados, importa- se com a boa
vontade de quem atua ¢ ndo ‘a boa’ conseqiiéncia. E, no entanto, em nossos dias necessitamos de uma ética que
coordene as agdes individuais mediante regras de tal forma que o resultado seja o melhor para todos. Para Apel:
0 que importa em ultima instincia n3o é a boa vontade, sendo que o melhor acontega. Dai que a antiga moral
g)éczssoal tinha que ser complementada com uma ética dos resultados.” (p. 110-111)

CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 115.
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inverter a relagdo entre tempo dedicado ao trabalho e tempo
dedicado ao 4cio. Curiosamente, no entanto, tal redugdo ndo decor-
reu um recorte na semana trabalhista, entre outras razdes, porque as
empresas preferiam reduzir o pessoal, acreditando que o aumento
da competitividade exigiria seguir o imperativo da inovagdo tecno-
logica, reduzindo a mao-de-obra. Por outro lado, o aumento da
reserva de desempregados provocava a multiplicagdo do nimero de
trabalhos precarios, que nido permitia a forma¢do do trabalhador,
porém assegurava-lhe a sua obediéncia.*”

Neste contexto, como assinala a filosofa espanhola, agrava-se um
dos problemas tradicionais do d4mbito empresarial: a duvidosa liberdade de
expressao do trabalhador.®’® Em principio, “porque o trabalho segue sendo,
em nossos dias, o principal meio de sustento, um dos cimentos da identidade
pessoal e um veiculo insubstituivel de participagdo social e politica.”®”! Re-
nunciar ao ideal do pleno emprego, que constitui a base do Estado Social, ndo
¢ s6 “abrir mdo de um belo sonho, sendo admitir como um fato insuperavel
que uma parte da populagido obterd o sustento através da beneficéncia, care-
cera da identificagdo social que proporciona exercer uma profissio € um

oficio, e ndo terd esse ponto de inser¢do laboral que permite saber-se membro

) . 872
ativo de uma comunidade.”

Por isso, é necessario, como afirma Boaventura de Sousa Santos,

que a

redescoberta democratica do trabalho seja a condi¢do sine qua non
da reconstru¢do da economia como forma de sociabilidade demo-
cratica. Assim, é uma exigéncia inadiavel que a cidadania redes-
cubra as potencialidades democraticas do trabalho. Para isso, € im-
perativo que se realizem as seguintes condigdes. Em primeiro lugar,
o trabalho deve ser democraticamente partilhado. Trata-se, de res-
to, de uma dupla partilha. Primeiramente, ao contrdrio do que
pretendeu a modernidade capitalista, o trabalho humano nao incide
sobre uma natureza inerte. Ao contrario, o trabalho humano con-
fronta-se permanentemente com o trabalho da natureza e compete
com ela. A concorréncia é desleal sempre que o trabalho humano ¢
apenas garantido a custa da destruigdo do trabalho da natureza. No
novo contrato social, o trabalho humano tem de saber partilhar a
atividade criadora no mundo com o trabalho da natureza. A segunda
partilha do trabalho é interna ao trabalho humano. A permanente

89 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 115.
87 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 116.
81 Idem.

$72 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 117.
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revolugdo tecnoldgica em que nos encontramos consegue criar ri-
queza sem criar emprego. Ha, pois, que redistribuir, a nivel global,
o stock de trabalho disponivel. Ndo se trata de tarefa facil, uma vez
que, embora o trabalho, enquanto fator de produgdo, esteja hoje
globalizado, enquanto relagdo salarial e mercado de trabalho esta
tdo segmentado e territorializado quanto anteriormente. Trés inicia-
tivas me parecem urgentes, todas de 4mbito global ainda que desi-
gualmente distribuidas pela economia global. Por um lado, e
necessario partilhar o trabalho por via da redugdo do horario de
trabalho, uma iniciativa cuja possibilidade de éxito parece ser tanto
maior quanto mais organizado for o movimento operario. Trata-se,
pois, de uma iniciativa que, a curto prazo, terd mais possibilidades
de éxito nos paises centrais e semiperiférios.873

Prossegue ainda o socidlogo de Coimbra que a

\

segunda iniciativa diz respeito a exigéncia de padrdes minimos de
qualidade da relagdo salarial para que os produtos possam circular
livremente no mercado mundial. Consiste na fixagdo internacional
de direitos laborais minimos, uma clausula social a incluir nos
acordos de comércio internacional. Trata-se de uma iniciativa desti-
nada a criar um denominador comum de congruéncia entre cidada-
nia e trabalho em nivel global. Nas condi¢des pds-Uruguai Round,
esta iniciativa terd de ser tomada no dmbito da Organizagdo Mun-
dial do Comércio. As resisténcias sdo enormes e provém tanto das
empresas multinacionais como das organizagdes sindicais dos pai-
ses periféricos e semiperiféricos que véem, nos padrées minimos da
relagdo salarial, uma nova forma de protecionismo por parte dos
paises centrais. Na impossibilidade de uma regulagdo mais global,
devem tentar-se acordos regionais ou mesmo bilaterais que estabe-
lecam redes de padrdes laborais e fagam assentar neles preferéncias
comerciais. Para ndo redundar em protecionismo discriminatorio, a
adogdo de padrdes laborais minimos tem de ser tomada de par com
duas iniciativas, a redu¢io do horario de trabalho, ja referido, e a
flexibilizacdo das leis de imigragdo com vista & progressiva desna-
cionalizagdo da cidadania. Esta tltima iniciativa, destinada a ense-
jar uma partilha mais eqiiitativa do trabalho em nivel mundial, visa
criar fluxos entre as zonas selvagens e as zonas civilizadas que
existem, ndo sé ao nivel das sociedades nacionais, como também ao
nivel do sistema mundial.®”

A segunda condigdo da redescoberta democratica do trabalho reside,

para o autor portugueés,

no reconhecimento do polimorfismo do trabalho. O trabalho regular
em tempo inteiro e por tempo indeterminado foi o tipo ideal de

$73 SANTOS, Boaventura S. de. Reinventar a democracia. p. 51.
7 SANTOS, Boaventura S. de. Reinventar a democracia. p. 53.
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trabalho que norteou todo o movimento operdrio desde o século
XIX, tendo, no entanto, tido uma aproximac¢do na economia real,
apenas nos paises centrais e apenas no curto periodo do fordismo.
Esse tipo ideal esta hoje a distanciar-se cada vez mais da realidade
das relagdes de trabalho, na medida em que proliferam as chamadas
formas atipicas de trabalho e o Estado promove a flexibiliza¢io da
relagdo salarial. Neste dominio, a exigéncia cosmopolita assume
duas formas. Por um lado, o reconhecimento dos diferentes tipos de
trabalho sé é democratico na medida em que cria em cada um deles
um patamar minimo de inclusdo. Ou seja, o polimorfismo do tra-
balho s6 é aceitavel na medida em que o trabalho permanece como
critério de inclusdo. Ora é sabido que a atipicizagdo das formas de
trabalho tem vindo a ser utilizada pelo capital global como modo
disfarcado de transformar o trabalho em critério de exclusdo, o que
sucede sempre que os trabalhadores nio conseguem com o seu sa-
lario passar o limiar da pobreza. Nestes casos, o reconhecimento do
polimorfismo do trabalho, longe de ser um exercicio democratico,
configura um ato de fascismo contratual. A segunda forma assumi-
da pelo reconhecimento democratico do trabalho reside na promo-
¢do de qualificagdo profissional qualquer que seja o tipo € a dura-
¢do do trabalho. Se ndo for acompanhada pelo refor¢o da qualifi-
cacdo profissional, a flexibilizagdo da relagdo salarial ndo ¢ mais
do que uma forma de exclusdo social por via do trabalho.?”

A terceira condi¢do da redescoberta democratica do trabalho

(...) é a separagdo entre trabalho produtivo e economia real, por
um lado, e capitalismo financeiro ou economia de casino, por
outro. '

Aqui a atuagdo dar-se-ia através da regulacdo do capital financeiro,
mediante, por exemplo, a adogdo do imposto Tobin ou de medidas
capazes de civilizar os mercados finaceiros como o perddo de divi-
da externa dos paises mais pobres.*’®

Por ultimo, a quarta condi¢do da redescoberta democratica do traba-

i : ~ : . ge 4 877
lho consiste na reinvengdo do movimento sindical.

Distintamente dos desejos do movimento operario do século XIX,

875 SANTOS, Boaventura S. de. Reinventar a democracia. p. 55.

876 SANTOS, Boaventura S. de. Reinventar a democracia. p. 57. Sobre o chamado imposto Tobim: “Trata-se
de um imposto global, sugerido pelo economista James Tobin, Prémio Nobel da Economia, que deveria incidir,
com uma taxa de apenas 0,5%, sobre todas as transagdes nos mercados de cambios. Formulada pela primeira
vez, em 1972, e ja no contexto dos problemas que levaram ao colapso do sistema de Bretton Woods, esta idéia
foi logo qualificada de ‘idealista’ e ‘irrealista’. Todavia, esta proposta — ou outras de criagdo de impostos globais
sobre os mercados financeiros — tem vindo a ganhar cada vez mais adeptos, em face da desestabilizagdo das
dinamicas dos mercados financeiros, e do potencial destrutivo e desestabilizador das economias e das sociedades
nacionais do crescimento exponencial das transagdes e da especulagio sobre as moedas.” (p. 57)

877 Cf. SANTOS, Boaventura S. de. Reinventar a democracia. p. 59.
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foram os capitalistas de todo o mundo que se uniram € ndo os ope-
rarios. Pelo contrario, enquanto o capital se globalizou, o operaria-
do localizou-se e segmentou-se. O movimento sindical terd de se
reestruturar profundamente de modo a apropriar-se da escala local e
da escala transnacional pelo menos com a mesma eficacia com que
no passado se apropriou da escala nacional. Da revalorizagdo das
comissdes de trabalhadores e de comissdes sindicais com fungdes
alargadas a transnacionaliza¢do do movimento sindical, desenha-se
todo um processo de destruigdo e de reconstrugido institucional
necessério e urgente.®”®

Ao movimento sindical cabe também, como adverte Boaventura de
S. Santos, revalorizar e reinventar a tradi¢cdo solidarista e reconstruir as suas
politicas de antagonismo social. E necesséario “desenhar um novo, mais amplo
e mais arrojado arco de solidariedade adequado as novas condi¢des de exclu-
sio social e as formas de opressdo existentes nas relagdes da produgdo,
extravasando, assim, o Ambito convencional das reivindicagdes sindicais, ou
seja, as relacdes de produgdo.” Por outro lado, é necessario reorganizar as
politicas de confronto social de modo a atribuir ao sindicalismo um novo
papel na sociedade, “um sindicalismo mais politico, menos setorial ¢ mais
solidario, um sindicalismo de mensagem integrada e alternativa civilizacio-
nal, onde tudo liga com tudo: trabalho ¢ meio ambiente; trabalho e sistema
educativo; trabalho e feminismo; trabalho e necessidades sociais e culturais
de ordem coletiva; trabalho e Estado-Providéncia; trabalho e terceira idade
etc.” Em suma, “a aglo reivindicativa nio pode deixar de fora nada do que
afete a vida dos trabalhadores ¢ dos cidaddos em geral.”®”

Isso leva a considerar a democracia ndo unicamente como um sis-
tema politico ou de governo, mas, “como um sistema de valores e uma cultura
socialmente compartilhada pelos integrantes da sociedade. E uma forma de
vida na qual os sujeitos sociais sdo seus protagonistas centrais, seus condu-
tores, seus beneficidrios e sua energia funcional.”®® Na verdade, “trata-se de
um contrato social que, ao fundamentar-se na acido desses sujeitos deve

tornar-se. muito mais inclusivo que o contrato da Modernidade, ou seja, deve

8 SANTOS, Boaventura S. de. Reinventar a democracia. p. 60.
879 Cf. SANTOS, Boaventura S. de. Reinventar a democracia. p. 64.
880 cf. SANTOS, Boaventura S. de. Reinventar a democracia. p. 65.
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abranger nio apenas o homem e os grupos sociais, mas também a natureza.”
Por outro lado, é mais abrangente porque a “inclusdo se da tanto por critérios
de igualdade como por critérios de diferenga e, sendo certo que o objetivo
ultimo do contrato é reconstruir o espago-tempo de deliberagdo democratica,
este, ao contrario do que sucedeu no contrato social moderno, ndo pode
confinar-se ao espago-tempo nacional estatal e deve incluir igualmente os
espagos-tempo local, regional e global.”®!

Desta maneira, conclui Boaventura de Sousa Santos, deve enfrentar-
se a crise global e os aspectos particulares que ela apresenta: “na politica
tradicional dos partidos politicos; na democracia ¢ sua contradigdo principal
que consiste no desajuste entre as institui¢des politicas ¢ o aumento da po-
breza critica; nas conseqiiéncias do neoliberalismo que acentua a indigéncia e
imp6s mudangas econémicas que afetaram todos os dmbitos da vida; e enfim,
na propria idéia de soberania politica.” A resposta, portanto, “encontra-se em

uma nova articulagdo entre Estado-Sociedade Civil-Mercado.”

3.2.5 Cidadania civil

O ser humano ndo é s6 um sujeito “de direitos dds duas primeiras
geragdes (cidadania politica e social) e, tdo pouco, um produtor de riqueza,
material ou imaterial (cidadania econdémica). E antes de tudo membro de uma
sociedade civil, parte de um conjunto de associagdes — que ndo se reduz a
politica e & economia — essenciais para sua socializagdo e para o desenvol-
vimento cotidiano de sua vida.” Assim, juntamente com a cidadania politica,
social ¢ econdmica, escreve Adela Cortina, é necessario considerar a idéia de
cidadania civil, “a dimensdo radical de uma pessoa pela qual pertence a uma
1 7882

sociedade civi

Na visdo hegeliana, a sociedade civil era a esfera dos interesses de-

88! Cf. SANTOS, Boaventura S. de. Reinventar a democracia. p. 66.
882 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 134.
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sagregados e particulares, ¢ o estatal o lugar da objetividade e do interesse
universal. Para Hegel, “(...) as regras do mercado sdo fundamentais para a
sociedade civil. Como os individuos e instituigdes privadas comportavam-se
na sociedade civil segundo seus proprios interesses, a superagdo dessas limita-
¢Oes seria alcangada no e pelo Estado, que assume, na dialética hegeliana, um

papel preponderante, um ‘espirito absoluto’ que organiza a existéncia real dos

3
homens.”%®

De acordo com Liszt Vieira,

Hegel é o primeiro autor moderno a conferir centralidade a idéia de
sociedade civil. Nem a familia nem o Estado sdo capazes de esgotar
a vida dos individuos nas sociedades modernas. Entre essas duas
esferas, surgem um conjunto de instituigdes, o sistema de necessi-
dades, a administragdo da justiga e as corporagdes. Sociedade civil,
para Hegel, implica simultaneamente determinagdes individualistas
e a procura de um principio ético que jamais poderia vir do merca-
do, mas sim das corporagdes.*® ‘

Enquanto Hegel equacionava razdo ao Estado, na visdo liberal de
Locke, a sociedade civil era o espago do mercado e da configuragdo dos
interesses dos individuos, que devia ser garantido pelo Estado.

Ja, para a visdo marxista classica do Estado, este cumpria o papel de

gerente dos interesses da burguesia.

Sao conhecidos as criticas a Hegel feitas por Marx, para quem a
consciéncia é determinada pela existéncia social, e ndo o contrario.
Sociedade civil, para Marx, ndo significa instituigdes intermedia-
rias entre a familia e o Estado, mas se reduz ao sistema de necessi-
dades, isto é, 3 economia capitalista da sociedade burguesa, vista a
partir da contradi¢do entre proprietarios e ndo-proprietarios dos
meios de produgido. A solugdo marxista de aboli¢do do mercado nédo
se coloca no sentido da diferencia¢do entre Estado e Sociedade, e
sim na perspectiva de fusdo de ambos. A classe capitalista seria his-
toricamente superada e, pela Revolugdo, abolida juntamente com o
Estado, visto como instrumento politico da classe dominante.®®

883 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagio. p. 51-52.
884 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacio. p. 52.
885 Idem.
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A nogio de sociedade civil muda consideravelmente, segundo Liszt
Vieira, a partir dos anos 70. “Houve uma verdadeira ruptura conceitual que se
vincula aos movimentos sociais e politicos democratizantes do Leste europeu,
da Asia e da América Latina. Expressdes como autonomia, autogestdo, inde-
pendéncia, participagdo, empowerment, direitos humanos, cidadania passaram

. . . .. 8
a ser associadas ao conceito de sociedade civil.”®*

Naturalmente que o mundo das associagdes civis ¢ diversificado e
nelas aprendemos diferentes virtudes, porém, “ndo € menos certo que em
determinados setores da sociedade civil atual, encontramos um potencial ético
universalizador, que poderia considerar-se herdeiro do universalismo ético da
tradicdo cristd, da ilustragdo e também daquela ‘classe universal’ que, se-
gundo Marx, era o proletariado.” Sendo o impulso ético, “mais que a civilida-
de nacional ou estatal, é o que exige o universalismo, o que incita a transpor

. . .. . . , . . . 7
os limites individuais e grupais até uma cidadania cosmopollta.”88

A nocgdo de sociedade civil, de acordo com Liszt Vieira, passa agora
a “ser compreendida em oposicdo ndo apenas ao Estado, mas também ao
mercado — comega a ser vista como ambito do altruistico, do voluntariado e
do associativismo, ou tudo aquilo que ni3o é, nem Estado nem mercado.”%®
Assim, se a légica do setor privado é a do lucro, a do setor publico, a do
poder administrativo e a da sociedade civil seria a do bom uso ou do bem
publico.

Esta perspectiva se aproxima da nogdo anglo-saxdnica de ‘terceiro
setor’, ou ainda de movimento social ou organizagdo ndo-governa-
mental, (...). é dentro desta perspectiva que trabalham alguns pen-
sadores contempordneos que forneceram importantes subsidios
tedricos para a atuagdo das chamadas organizag¢des Nao-governa-
mentais (...). O préprio Habermas (...) havia rompido com a
correlagdo ideoldgica Univoca entre sociedade civil e esfera pri-
vada, entendida como economia, € o Estado entendido como esfera
publica. H4 uma esfera privada no ‘sistema/economia’ e uma

esfera publica ndo estatal, constituida pelos movimentos sociais,
ONGs, associagdes de cidadania etc.®™

886 Cf. VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. p. 63.

887 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 139-140.
888 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globallzacio. p. 64.

89 Idem.
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Assim, a sociedade civil ndo pode ser mais entendida s6 como um
conjunto de individuos, cada um dos quais busca satisfazer seus interesses
egoistas, de tal forma que cada um é um fim em si mesmo e todos os demais
ndo sio nada para ele. Este era, como vimos acima, “o carater da sociedade
civil burguesa do inicio do capitalismo, que exigia a formagdo do Estado para
transcender o egoismo individual e grupal, abrindo-se ao universalismo do
bem-comum. De uma sociedade burguesa egoista, ndo se podia esperar solida-
riedade, s6 do Estado.”®

No entanto, de 14 para c4, “nem o Estado deu mostras de preocupar-
se unicamente pelo universal, nem a sociedade civil foi o lugar privilegiado
do egoismo, senfio, em muitas ocasides, foi fonte de solidariedade ¢ abnega-
¢do. Dai que, hoje, importa caracteriza-la mais por sua natureza espontanea ¢
voluntaria que como fonte de egoismo.”®"

Assim, os conceitos de publico e privado nfio se aplicam mais auto-
maticamente ao Estado e a sociedade civil, respectivamente. E possivel dizer,
'presentemente, que existem também as esferas do estatal-privado e do inci-
piente social-publico.*?

A crise da sociedade e do Estado estimulou o surgimento de novas
formas de organizagio publica, através das quais as demandas ndo aceitas ou
nio respondidas pelos governos, estruturam-se num imenso circuito de repre-
sentacdo ptblica.*”

Esse novo espago publico transcende aos partidos democraticos e
cria formas de poder auténomo, influenciando, ao lado dos velhos sindicatos
acuados pelo desemprego “estrutural”. Os cidaddos passam, nele, a participar
direta e voluntariamente de determinados foros de decisdo, corrigindo a
representacgio politica e qualificando a cidadania.

Assim, “pos ultimos anos, junto com o avango do mercado, assiste-

se ao reconhecimento da sociedade civil, ndo como povo, no sentido orgdnico

$90 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 135.
1 Idem.

81 Cf. VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagiio. p. 64.
893 Cf. GENRO, Tarso. O futuro por armar. p. 50.
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anterior, senao como divérsidade de atores, formando uma realidade com-
plexa e plural.”®*

Essa nova esfera publica ndo-estatal, que incide sobre o Estado, com
ou sem o suporte da representagdo politica tradicional contém milhares de

895
que aumentam

organizagdes locais, regionais, nacionais e internacionais,
sem cessar, a capacidade de organizar a sociedade e influir sobre o Estado.*®

Eles promovem sua auto-organizagdo por interesses aparentemente
particulares: sio entidades que militam para defender, desde a ateng@o para
determinadas doengas, o direito a habitagdo e de acesso a terra, até para
sustentar demandas tipicamente comunitarias. Essas entidades, segundo Tarso
Genro, podem se tornar reais mediadoras da agdo politica direta dos cidaddos
por seus interesses, sob controle destes, sem amarrar-se mecanicamente no
direito estatal que fegula a representagao politica.897

A expressdo esfera-puiblica ndo-estatal tem, no entanto, varias lei-
turas. A leitura de Habermas fala de uma esfera publica fora do Estado que
indica o espago de um discurso democratico, que gere consensos que favore-
¢am a democracia avangar e que permitam que o Estado democratico realize
seus fins.*®

Outra versio da esfera plblica nio-estatal ¢ a de Bresser Pereira,
onde o espago publico é privatizado. E onde as demandas privadas se
conectam, se articulam e se tornam demandas publicas, pela sua qualificagido
e pelo tipo de demanda que elas realizam com o Estado. J4, para Tarso Genro,
o espaco publico ndo-estatal seria um espago, onde os interesses privados se
tornam publicos. Onde as demandas corporativas se publicizam, criando em

torno do Estado, da estrutura e da maquina estatal, um lugar de configuragio

84 DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 227.

895 Abordaremos, no Gtimo item deste capitulo, a questdo da formagdo de uma sociedade civil global.

$9% DELGADO, Danicl. Estado-nacién y globalizacién. p. 227.

897 Cf. GENRO, Tarso. O futuro por armar. p. 50.

898 Cf. VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. p. 58. Segundo ainda Vieira, “Habermas ndo chega a oferecer
uma teoria da sociedade civil (...). O conceito de mundo da vida ndo se traduz automaticamente em conceito de
sociedade civil. (...). haveria no conceito de mundo da vida duas dimensdes distintas. Uma primeira ligada ao
reservatorio de tradi¢des imersas na linguagem e na cultura utilizadas pelos individuos na sua vida cotidiana. E
uma outra, mais institucional, incluindo as instituigdes e formas associativas comunicativamente reproduzidas, e
cuja agio é coordenada por processos de integragdo social no interior de suas estruturas (...).” (p. 58)
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de um poder fora do Estado, um poder da sociedade, externo ao Estado. Um
poder dos interesses majoritarios da sociedade fora do Estado que arremetem
sobre o Estado ou para controla-lo ou para subordina-lo, ou para induzi-lo a
que se mova num determinado caminho.®® Tarso Genro enfoca a esfera
publica nio-estatal como um momento constitutivo da democratizagio radical
do Estado.”®

Por outro lado, “a reforma do Estado em muitos paises implicou
também uma transformacdo da sociedade. Junto com essas transformagdes
aparecem formas novas de relagdo no plano da gestio publica, como ‘co-
produgdo’, ‘gestio-associada’ e ‘corresponsabilidade’.” Sdo associa¢des entre
o setor privado e institui¢des publicas, “para a criagdo de agéncias executo-
ras, mecanismos de tercerizagdo e de ajuda para mobilizar recursos, controlar
¢ administrar de modo novo. Isso porque, o Estado ndo tem recursos
suficientes e necessita estabelecer para isso novas articulagdes e sinergias
com a sociedade civil e suas organizagdes.””’

Estas formas “associativas policléssistas ¢ multisetoriais sdo confi-
guradoras de uma nova forma de fazer pblitica que distancia-se do modelo de
partidos ideolégicos da sociedade de massas.” Um enfoque sociocéntrico
impde que “a institucionalidade do Estado se reconstrua em fungﬁo tanto da
ampliagdo das esferas de auto-regulagdo da sociedade como do incremento da
equidade social.”?”

Essa nova configuragdo ndo seria completa, se s6 se destacasse sua
maior diferencia¢do frente ao Estado e ao Mercado. Na verdade, “trata-se de
uma sociedade mais fragmentada, desigual e onde se observam situagles
paradoxais: por um lado, crescimento ¢ modernizagido e, por outro, concen-

tragio da riqueza, aumento da pobreza e heterogeneidade. Fenomenos de mo-

dernizagio e de involugio a estagios pré-modernos (pagamento de impostos em

89 Cf. GENRO, Tarso. O futuro por armar. p. 45. Tarso Genro “concebe, por exemplo, a estrutura do poder do
or¢amento participativo como esfera piblico-ndo-estatal, que é o lugar onde todos os interesses segmentados
através do dialogo democratico aberto, via democracia direta torna uma poténcia politica, para subordinar o
Estado, para induzir o Estado para hierarquizar as proprias prestagdes publicas do Estado.”
%0 GENRO, Tarso. O futuro por armar. p. 45.
Zgi Cf. DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacién. p. 233.

Idem.
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espécies, a volta da troca etc.).”’

Assim, o terceiro setor produz uma nova articulagdo com o Estado
distinta do modelo anterior. Para Delgado, “esta dindmica ndo encontra ainda

um reconhecimento e institucionalidade que lhe permita incidir em orienta-

b

¢bes gerais e constituir atores com presengas marcantes.” Neste quadro

“dominado pelo mercado, atuariam como formas de compensa¢io no marco

de um retrocesso do Estado. Porém, nio se considera o terceiro setor como

o, . - R . ! 904
um principio de intervengdo na tomada de decisdes mais amplas.” 0

Tao pouco a configuragdo do vinculo social supde uma sociedade
civil mobilizada, participativa e solidaria. Na multiplicidade de associa¢des

registradas como ONGs, trabalham ativamente poucas pessoas em relagdo ao

conjunto da sociedade.”®

No entanto, “a resignificacdo da sociedade civil tem uma poténcia-
lidade enorme pois aponta tendéncias positivas de uma maior subjetividade da
sociedade e uma expansio do pluralismo.” Esta nova dindmica significa “um
complexo processo de redistribuigdo de competéncias entre o Estado e as

organiza¢des da sociedade. E o que se tem denominado um novo contrato

social entre o Estado e a sociedade civil”.%%

Na interpretagio de Boaventura de S. Santos, as caracteristicas

fundamentais desta transformagio sdo as seguintes.

No marco da organizagdo politica emergente compete ao Estado
coordenar as diferentes organizagdes, interesses e fluxos que emer-
giram da desestatizagdo da regulagdo social. A luta democratica €
assim, antes de mais, uma luta pela democratizacdo das tarefas de
coordenacdo. Enquanto, antes se tratou de lutar por democratizar o
monopélio regulador do Estado, hoje, ha, sobretudo, que lutar pela
democratizagdo da perda desse monopolio. Esta luta tem varias
facetas. As tarefas de coordenagdo s3o antes de tudo de coorde-
nacio e de interesses divergentes e até contraditorios. Enquanto o
Estado moderno assumiu como sua e, portanto, como do interesse
geral, uma versio desses interesses ou da sua composi¢do, hoje, o
Estado assume como sua, apenas, a tarefa de coordenacdo entre os
interesses e nestes, contam-se tanto interesses nacionais como inte-

993 Cf. DELGADO, Daniel. Estado-naci6n y globalizacién. p. 228.
904 .
Idem.
9 Idem.
%% DELGADO, Daniel. Estado-nacién y globalizacion. p. 236.
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resses globais ou transnacionais. Isto significa que hoje, e, ao con-
trario das aparéncias, o Estado estd ainda mais diretamente compro-
metido com os critérios de redistribuicdo e, portanto, com os
critérios de inclusio e de exclusio. Por isso, a tensdo entre demo-
cracia e capitalismo, que € urgente reconstruir, s6 o pode ser se a
democracia for concebida como democracia redistributiva.’”’

Num espago publico, para Boaventura de S. Santos, em que “o
Estado convive com interesses € organizagdes ndo-estatais, cuja atuagdo coor-
dena, a democracia redistributiva ndo pode confinar-se a democracia repre-
sentativa, uma vez que esta foi desenhada apenas para agdo politica no marco
do Estado. Alias, reside aqui o misterioso desaparecimento da tensdo entre
democracia e capitalismo.”9°8

E que nas condigdes da nova constelagdo politica, para o autor
portugués, a democracia representativa perdeu as poucas possibilidades distri-
butivas que alguma vez teve. Assim, “nas novas condigdes, a democracia
redistributiva tem de ser democracia participativa e a participagdo democra-
tica tem de incidir tanto na atuagdo estatal de coordenagdo como na atuagio
dos agentes privados, empresas, organizagdes ndo-governamentais, movimen-
tos sociais cujos interesses e desempenho o Estado coordena.”” Por outras
pala-vras, “nio faz sentido democratizar o Estado se simultaneamente nao se
de-mocratizar a esfera ndo-estatal. S6 a convergéncia dos dois processos de
democratizagdo garante a reconstituicdo do espago publico de deliberagéo
democratica.””’

Existem, hoje, no mundo, aponta Boaventura de S. Santos, “muitas
experiéncias politicas concretas da redistribui¢do democratica de recursos
obtida por mecanismos de democracia participativa ou por combinagdes de
democracia participativa e democracia representativa.” Neste aspecto, no

Brasil, “ha que salientar as experiéncias do orgamento participativo nos

municipios sob gestdo do PT ¢ nomeadamente, e com particular éxito, em Por-

27 SANTOS, Boaventura S. de. Reiventar a democracia. p. 34.
98 SANTOS, Boaventura S. de. Reiventar a democracia. p. 35.
909

Idem.
219 SANTOS, Boaventura S. de. Reiventar a democracia. p. 36.
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to Alegre. Apesar destas experiéncias serem, por enquanto, de dmbito local,

nio ha nenhuma razdo para n3o se estender a aplicagdo do orgamento

participativo ao governo dos Estados ou mesmo ao governo da Unido.””"!

Alias, é imperioso que tal ocorra para que o objetivo de erradicar a privatiza-
¢do patrimonialista do Estado se concretiza.”?

Neste sentido, a rearticulagdo da sociedade civil, na nova relagao
publico/privado, desde um enfoque que valorize o fortalecimento da socie-
dade civil, excluindo o enfoque despolitizado da interpretagdo neo-liberal,

devera apostar no seu fortalecimento, que suporia

- primeiro, que n3o necessariamente haja um jogo de soma zero
entre o Estado e a sociedade civil, sendo possibilidades de arti-
culagio e complementariedade; que menos Estado ndo significa
um maior fortalecimento da sociedade civil, sendo que é neces-
sario a complementariedade. A cooperagdo entre os atores so-
cio-econdmicos requer a intervencdo do Estado, porquanto este
dispde de recursos intransferiveis (implementag¢do Juridica dos
acordos, convénios internacionais), ou meios adicionais (recur-
sos financeiros, informag¢io sistematizada). Ambas tendéncias,
por um lado, diversidade e fortalecimento da sociedade civil e,
por outro, redimensionamento da agio estatal, impulsionam trans-
formagdo politica de um novo contrato social. E a combinagio
de sociedade forte e Estado forte a que da lugar as redes poli-
ticas como combina¢do de regulagdo hierarquica e coordenagio
horizontal.

- em segundo, para fortalecer a sociedade civil requer que supere
a cisdo entre o social ¢ o econdmico, melhorando, ndo sé os
indices de pobreza, sendo lutar contra as desigualdades. Nio
aceitar a naturalizagdo do desemprego.’”

3.2.6 Cidadania intercultural

Como observa Adela Cortinam, “um conceito amplo de cidadania
integra um status legal (um conjunto de direitos), um status moral (um con-

junto de responsabilidades) e também uma identidade, para que uma pessoa

I Cf. SANTOS, Boaventura S. de. Reiventar a democracia.‘p. 38.
%12 SANTOS, Boaventura S. de. Reiventar a democracia. p. 38.
%13 SANTOS, Boaventura S. de. Reiventar a democracia. p. 240.
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. . . 14
saiba e se sinta pertencente a uma comunidade.”’

. No entanto,

Dificil é encarar semelhante cidadania (plena) em grupos humanos
com grandes desigualdades materiais, € por isso, o conceito de
cidadania social que pretendia proporcionar a todos os cidaddos um
minimo de bens materiais para ndo ficassem subjulgados ao mer-
cado e, o da cidadania econémica para torna-los ativos participantes
da produgdo e racionalizagdo dos bens sociais. Além disso, um
segundo tipo de problemas aparecem em sociedades, onde convi-
vem diversas culturas. A diversidade de crencas e simbolos torna

dificil a convivéncia, sobretudo, gerando um contexto onde existem

‘cultura de primeira’ e ‘culturas de segunda’.’”

Neste sentido, a autora pergunta: “Como saber-se e sentir-se cida-
ddo igual quando a prépria cultura ¢ preterida?”916

Como se sabe, historicamente, “um dos eixos fundamentais da civi-
lizagdo ocidental tem sido o empenho por possuir o monopdlio das definig¢des.”
Com ambig¢io universal, antes, “em nome da Religido definida como a unica
verdadeira, e depois, com a Modernidade, hoje, em nome da Razdo e da
Ciéncia 6u da Histéria convertidas em Absoluto Social, os ocidentais créem
estar autorizados para afirmar o que ¢ verdadeiro ¢ o que é falso, para distin-
guir o que é ético do que ndo ¢é; o que ¢ civilizado e progressista daquilo que
seria selvagem ou barbaro.” Neste sentido a educagio foi e, em grande
medida, continua sendo, estruturada a partir da certeza de que os ocidentais
“estdo capacitados para exercer o poder de definig¢do, urbi et orbe, do mundo
e das coisas. A orientagdo cognitiva tem como eixo central a idéia de que
estamos de posse das formulas tedricas adequadas para entender qualquer
realidade, ao menos para encard-la, assim como das doutrinas politicas,
religiosas ou de qualquer outro tipo necessaria para transforma-la.””"’

Se a civiliza¢do ocidental ndo questionar seriamente essas crengas,

radicalmente etnocentristas e essencialistas, que sdo centrais no dmbito civi-

14 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 177.

'S CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 177-178.

%6 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 178.

17 Cf. MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 12.
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lizatério que hoje chamamos ocidental, seguir-se-a (enquanto conjunto civi-
lizatério que fala do centro e ndo de periferia) “exercendo um colonialismo
intelectual prepotente, inaceitavel e cada dia menos aceito pelos povos e
individuos pertencentes as demais tradigoes civilizatérias.””'®

Certamente, como bem observa a pensadora espanhola Adela
Cortina, se a cidadania ha de ser um vinculo de unido entre grupos sociais
diversos, nio pode ser senio uma cidadania complexa, pluralista e diferen-
ciada e, no que se refere a sociedades nas quais convivem culturas diversas,
uma cidadania multinacional, capaz de tolerar, respeitar ou integrar as dife-
rentes culturas de uma comunidade politica de tal modo que seus membros se
sintam “cidaddos de primeira”.”"’

Para chegarmos a isso, a realizacdo e concretizagdo de uma cida-
dania embasada numa ética intercultural, devemos rever os nossos mitos
racionalizados. A valorizagdo negativa da diversidade cultural, que através do
mito biblico implantou-se na tradi¢ido judaico-cristd (que é um dos pilares da
civilizagdo Ocidental), percebe-se quando ¢é interpretada como um castigo
divino e converte-se em explicagio do desentendimento e da desigualdade

entre os homens.

Posteriormente, como escreve Moreno,

o mito foi racionalizado — ndo suprimido — a partir das légicas
‘racionais’ do Estado, da Historia, da Ciéncia e do Mercado,
quando estes assumiram o papel da Religidio como Absolutos
Sociais. E assim, em relacdo aos que ndo pertencem a sociedade
regida pelo sacro em cada momento central na civilizagdo ocidental,
que vem definindo os outros mediante a construgdo conceitual de
uma série de categorias de exclusdo: pagdo, infiel, barbaros, selva-
gens, negros, indios, mouros, estrangeiros, imigrantes (...) que sao
categorias construidas para definir, classificar, visualizar e excluir
os diversos outros. As categorias de negro, indio, mouro e outras
semelhantes foram inveng¢des que, longe de refletir a realidade
identitaria, étnica e cultural, dos povos ndo ocidentais, negaram
estas, agrupando as sociedades e povos com identidade cultural e
politica préprias em categorias genéricas, desidentificadoras, facil-

%18 Cf. MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 12-13.
%1% Cf CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 178.
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mente manejaveis, desde os interesses econdmicos, politicos e ideo-
r . . . 920
légicos ocidentais.

Os problemas que se colocam nd3o procedem tanto do fato de que
hajam diversas culturas, sendo que pessoas com diferentes bagagens culturais
tenham que conviver num mesmo espago social.

Neste sentido, até agora, prevaleceram duas formas extremas para
organizar as diferentes culturas, ou seja, as politicas de appartheid ¢ as
politicas de assimilacionismo. As politicas de appartheid pregam a separagéo
entre os diferentes grupos culturais, inclusive fisica, exigindo que vivam em
lugares diferentes. Por outro lado, a politica de assimilagdo tem sido o modo
de proceder com os imigrantes, onde se espera que estes assimilem, adotem a
cultura central.

A politica etnocida de assimilagdo for¢ada, que é consubstanciada
com o desenvolvimento do modelo de Estado-Nagdo, ficou encoberta pelo
discurso supostamente universalista da igualdade de direitos dos cidaddos e
de direito a cultura.

Como assinala Kymlicka:

Nos lugares de nascimento da teoria liberal (Inglaterra, Franga,
Estados Unidos), os direitos das minorias tém sido constantemente
ignorados, ou tratados como meras curiosidades ou anomalias (...).
O pensamento liberal sobre os direitos das minorias fundamenta-se
em pressupostos etnocéntricos, por generalizagdes de casos concre-
tos, ou pela fusdo de estratégias politicas contingentes com prin-
cipios morais persistentes. O que esta refletido numa gama de poli-
ticas que abarca desde a assimilag¢do for¢ada, desde a conquista € a
colonizagdo, até o federalismo e o auto-governo.921

A racionalizac¢do das identidades etno-culturais foi o mecanismo para

920 ¢f, MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e insterculturalidad. p. 14-15. Cabe lembrar que
no principio foi o mito biblico de Babel que “¢ um dos mais importantes da tradi¢do Judaico-Crista que constitui,
por sua vez, um dos pilares da civilizagdo ocidental, estd claramente retratado a conotagdo negativa da
diversidade cultural, do pluralismo. Jeova castigou os homens, por seus pecados, para ndo se entenderem e, para
isso, ele fez com que falassem linguas diferentes, que tivessem, portanto, formas distintas de ver o mundo. A
heterogeneidade cultural é, portanto, interpretada como um castigo divino, e converte-se na explica¢do do
desentendimento ¢ da desigualdade entre os seres humanos.” (p. 13)

221 KYMLICKA, Will; NORMAN, Wayne. El retorno del ciudadano. Una revision de la produccién reciente
en teoria de la ciudadania. p. 23.
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o etnocidio cognitivo que precedeu as praticas politicas etnocidas, quando ndo
genocidas, contra os outros. Neste sentido, a utilizagdo de termos como étnico
ou tribal, no lugar de nacional, é, hoje, uma das principais formas de diminuir ¢
de negar a identidade — e os direitos politicos — dos povos nao ocidentais.”*

Foi com o advento da Modernidade ¢ com a formagdo dos Estados Na-
cionais que a categoria de estrangeiro adquiriu um outro significado, como
categoria de exclusdo, contraposta, inclusive a uma categoria nova, funda-
mental no modelo de Estado-Nagdo que se consolida com a derrubada do
Ancien Regime: a categoria de cidaddo.

Convém recordar aqui, como assinala Isidoro Moreno, que,

se bem os outros por antonomasia tém sido, € sdo, os outros exter-
nos — aqueles que falam uma lingua distinta da nossa, se vestem ou
comem de forma diferente, adoram Deuses diferentes dos nossos,
possuem leis ou normas que consideramos estranhas e, tém, enfim,
valores e expressdes especificas para avaliar e expressar as emogdes
da vida, a sensibilidade estética, as mudangas de status social ou o
ordenamento politico da sociedade; também, criou-se ‘os outros’
internos: as mulheres, os pobres, os mendigos, os homossexuais, os
hereges, as prostitutas, as bruxas, os velhos, os viciados, os sem-
terra, os sem-teto (...) tém sido e, sdo hoje, ‘os outros’ internos de
nossa civilizagio ocidental. Somado a isso, aos externos € internos,
estdo cada dia mais presentes esses ‘outros’ para quem se inventou
uma categoria desidentificadora e etnocida: a de imigrantes.’®

Neste contexto, com a crise do Estado-Nagido, como ja vimos, pela
conversio de todas as sociedades em espagos multiculturais pela presenca de
diversos “outros” externos e pela emergéncia ou reemergéncia dos outros
internos, constituidos por povos ou etnoidentidades negadas ou diminuidas
pelos Estados supostamente nacionais e monoculturais, importa trazer a tona
uma série de dificuldades associadas a questdo da cidadania.’*

Esta “negacdo etnocida, portanto, tem sido ocultada durante os ulti-

mos dois séculos pelo discurso de Estados nacionais e pretensamente basea-

922 K YMLICKA, Will; NORMAN, Wayne. El retorno del ciudadano. Una revision de la produccion reciente
en teoria de la ciudadania. Para um exame mais detalhado sobre as idéias do autor sobre cidadania, ver:
KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural. Barcelona: Paidés, 1996. p. 23.

923 MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 22.

24 MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 23.
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dos na igualdade de todos diante da lei; quer dizer, pelo diScurso em torno da
cidadania.” Assim, “enquanto a cidadania é formalmente universali-zadora e
projeta sua homogeneidade sobre a esfera publica, desvia-se o pro-blema da
igualdade para outras esferas. Com isso, ignora as frentes co-munitarias,
mediante as quais os cidaddos constréem sua identidade e sua mo-tivagdo
politica.”925

Dessa percepgdo surgiram questdes como as seguintes, assinaladas

por Adela Cortina:

se uma sociedade liberal, comprometida com a protecdo dos direitos
fundamentais dos individuos pode defender também direitos cole-
tivos das minoriais; se o liberalismo, como esqueleto politico de
uma sociedade pluralista, é neutro para as distintas culturas que
convivem com ela, ou é uma cultura maior, que s6 admite das res-
tantes o que ela também assume; se todas as culturas sdo igual-
mente respeitaveis, se para proteger uma cultura basta com que
algumas pessoas se identifiquem com ela ou, pelo contrario, é pre-
ciso que traga algo valioso para a humanidade, quer dizer, se é um
problema de direito subjetivo (pessoas) ou de riqueza cultural

‘Inicialmente, considera a autora, os problemas culturais ndo sdo s6
de justica, sendo também de riqueza humana.

O que ndo significa, alerta Adela Cortina, que “teremos todas as
culturas por igualmente dignas a priori, jd que cada uma delas ha de mostrar
até que ponto o é. Porém, tdo pouco podemos afirmar a priori que ha culturas
carentes de qualquer valor.””” E, tendo em vista isso, se nio quisermos
prescindir dessas conquistas valiosas, que foram adquirindo “significado para
as pessoas no transcorrer dos séculos, ¢ indispensdvel adentrar-se em um
dialogo intercultural, através do qual se possa descobrir conjuntamente o que
¢ importante.””*®

Nio se trata, para a filésofa européia, de manter as diversas culturas

“como se fossem espécies bioldgicas e tivéssemos que defender a biodiversida-

2> MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 22.
%26 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 182.

27 Idem.

28 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 182.
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de. Se trata sim, de tomar consciéncia de que nenhuma cultura tem solu-cdo

para todos os problemas vitais ¢ de que se pode aprender de outras, tanto

N : . 929
solugdes das quais carece, como compreender a si mesma.”

Neste sentido,

uma ética intercultural ndo se contenta em assimilar as culturas
submissas a triunfante, nem sequer com a mera coexisténcia das
culturas, sendo que implica num didlogo entre as culturas, de forma
que se respeitem suas diferencas, para isso vdo se elucidando
conjuntamente o que consideram irrenunciavel para construir uma
convivéncia mais justa e feliz. Tendo em conta, por outro lado, de
que a compreensdo dos outros que se obtém através da convivéncia,
é indispensavel para a auto-compreensio.””

O multiculturalismo atual vem, deste modo, potencializar a idéia de
universalismo dialégico que é tributario de duas concepg¢des historicas (mes-
mo que chegue a uma conclusdo diferente). Ou seja, de um lado, o univer-
salismo homogeneizador da Ilustragdo, que pregava uma so6 civilizagdo, uma
s6 cultura que aconteceria paulatinamente com o desaparecimento das
culturas ndo-ilustradas (tidas como resultado da ignorédncia e da supersti¢do) e
o triunfo da Razio Moderna e, por outro, o Romantismo (fins do século
(XVIII) que se pronunciou pela diferenga, exaltando o original e o auténtico.
Como se toda originalidade fosse riqueza humana.”'

Assim, o multiculturalismo, escreve Adela Cortina,

Aprendendo das insuficiéncias de ambas etapas, e incorporando o
que de positivo ensinam, podemos dizer, hoje, que o sonho dos uni-
versalistas homogeneizadores — a eliminagdo de todas as diferengas
— representa um supremo empobrecimento para a sociedade que o
pratica; porém, também, que o entusiasmo diante do diferente, pelo
simples fato de sé-lo, beira ao fanatismo. J4 que nem toda diferenga
eleva o nivel da humanidade. A tarefa consiste em nossos dias em
descobrir esse ‘desde onde’ que nos permita conservar o melhor do
universalismo e da sensibilidade diante do diferente e um terceiro
que os supere, sem desperdigar a riqueza que oferecem uma e outra.
Esse terceiro consistiria, uma cidadania intercultural, construida a
partir de um verdadeiro dialogo.”

92 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 182-183.
0 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 184.

%! CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 184-185.
92 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 185-186.
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Talvez, por isso, ha autores que acreditam que estamos no inicio de
uma nova fase, que se caracterizara pela descolonizagdo intelectual e o repi-
dio da ldégica ocidental que prescreve como inico método racional e cienti-
fico, “pensar globalmente e agir localmente”. Quer dizer, produzir doutrinas
universalmente aplicaveis. Os novos sujeitos histéricos caracterizam-se por
aplicar justamente a l()gicva inversa: a partir de suas aspiragdes, reivindicagdes
e identidade cultural e politica de cada povo, pensar a partir do local, para atuar
globalmente em favor de ditas aspirac;(”)es.933

Seria necessario, em qualquer caso, repensar a cidadania liberando-
a do marco do Estado-nagdo, no qual. se elaborou o conceito.

Um novo conceito exigiria, segundo Moreno, “a supressdao da cida-
dania enquanto status juridico, que define quem é o sujeito desta, tornando
cada homem e cada mulher cidaddos pelo simples fato de sé-los.” Em outras
palavras, “que a cidadania ndo seja um pré-requisito para o gozo de direitos
humanos, senio que estes sejam automaticamente estendidos a todas as
pessoas, sem distin¢do de etnia, nacionalidade, sexo, classe social etc.” Neste
sentido, “é preéiso que se supere a busca de redefinir ou mudar os critérios de
exclusdo, percebendo a insuficiéncia do discurso da tolerancia e passando ao
respeito das diferengas.” Da mesma forma, a defesa “do direito a livre expres-
sdo no espago democratico, com o desenvolvimento das peculiaridades cul-
turais, o que requer uma politica de reconhecimento, quer dizer, passar da
mera tolerincia ao respeito ¢ valorizacdo do direito a propria cultura, € ao
reconhecimento das identidades nacionais tanto em sua dimensdo cultural
como politica.”934

Assim, como assinala ainda Moreno,

s6 sobre esta base sera possivel estabelecer o espa¢o de negociagdo
intercultural imprescindivel para que se faga um didlogo verdadeiro
entre culturas, no qual os dados e os problemas sejam contemplados,
ndo nos termos em que sdo percebidos desde a visio € 0s marcos
tedrico-ideologicos de uma delas, a ocidental, por mais que esta se
apresente como universal e cientifica, sendo nos proprios termos,

93 MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 25.
3% MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 31.
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concepgdes e valorizagdes de cada grupo étnico. O objetivo mediato
seria o estabelecimento de um quadro comum de referéncia meta-
cultural, no qual tenham lugar os conceitos, estratégias, identifi-
cagdes dos problemas, valores e formas de negociagido de cada parte.
A interculturalidade seria, assim, ndo uma atitude, como defendem
alguns, ou mais uma forma de multiculturalismo, como afirmam
outros, sendo um horizonte de dialogo.”

A interculturalidade nido é possivel, portanto, dentro de um marco
no qual os valores sejam monoculturais, onde as culturas que nio s3o do-
minantes fiquem reduzidas ao folclore. Certamente, “requer, pelo contrario,
o reconhecimento do pluralismo cultural como condi¢do fundamental da
espécie humana e o convencimento de que nenhuma cultura ¢ um absoluto,
senio uma possibilidade constitutivamente aberta a possivel fecundagio, a
partir de outras culturas.””*

A extensio compulsiva da cultura ocidental, como escreve Moreno,
criou problemas comuns em todo o mundo — desequilibrio ecologico, desi-
gualdades sociais, pobreza, guerras tecnolégicas, monopdlio nos mass media
etc. — porém, isso néo significa que haja uma sé solugio.

Nio podemos, adverte o autor, esquecer que “0oS povos possuem
seus proprios caminhos, construidos sobre a base de suas identidades histo-
rico-culturais: cada povo deveria, pensar localmente como base para conhecer
globalmente e atuar com mecanismos tanto globais como locais.””’ E esta
posi¢do que alguns autores defendem como compativel com o atual processo
de mundializagdo: “a dindmica da Globalizagdo e a dindmica da reafirmagéo
identitaria da localizacdo. O funcionamento, em conjunto, dessas duas dina-
micas, opostas porém complementares, ¢ o que explica, por exemplo, o carater
crescentemente obsoleto do modelo de Estado-Nagdo e o debilitamento cres-
cente dos Estados nacionais, ao esvaziar-se, a partir de cima, por instincias
econdmicas e politicas supra-estatais, e por baixo, para o poder local.”®*

Mais exatamente,

2 MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 31.

26 1dem. T

%7 MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 31-32.
2% MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 32.
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os Estados atuais, cimentados pelo discurso do modelo de Estado-
Nag¢do ndo devem ser os unicos marcos, hoje, na definigdo e esta-
belecimento da cidadania e dos direitos que até agora a definem. Nao
se trata pois, de estender a cidadania a todos que vivam e trabalhem
em um determinado Estado, como tém acontecido historicamente
com a inclusdo, por exemplo, das mulheres. O contexto ndo é so6 o
mesmo, e isso deve ser tido em conta. A questdo ndo € s6 o pleno
reconhecimento dos direitos individuais, sendo do reconhecimento da
existéncia de direitos coletivos. A questdo n3o € unicamente eli-
minar a discriminag¢io e a exclusdo sociais dos individuos perten-
centes a minorias, sendo reconhecer, junto aos direitos dos indivi-
duos, os direitos dos coletivos que s3o expressdo das identidades
estruturais: identidade étnica, identidade de género e identidade socio-
profissional. Incluida a dimensdo politica desses direitos.”

Em nivel universal, “o horizonte de dialogo que significa e requer a
interculturalidade nio sera possivel enquanto o Estado, Deus, a Historia € o
Mercado ndo sejam sécularizados, quer dizer dessacralizados.””*® Enquanto isso
ndo acontecer, ndo serd possivel o marco de negociagdo intercultural, porque

as respectivas logicas e codigos valorativos e normativos de cada um ndo

podem ser impedidos de serem o mais adequado e de se impor aos demais.”!

Ora, a conclusdo final de autores como Moreno ¢ a de que o

exercicio pleno dos Direitos Humanos por todas as mulheres e
homens de todas as etnias do mundo, o livre desenvolvimento de
todas as culturas, o didlogo intercultural, podem parecer utopias
num momento como o atual, no qual ha a ascensdo dos racismos, a
xenofobia, as limpezas étnicas e as exclusdes dos mais diversos
tipos. E realmente sdo, hoje, uma utopia. Porém, ndo confundamos
as utopias com os discursos ilusdrios. Aquelas sdo ndo s6 neces-
sarias, sendo possiveis, porque pode-se avangar até elas, mediante a
transformag¢io da sociedade e das consciéncias. Os discursos 1luso-
rios, pelo contrario, sdo propostas vazias e alienantes, porque ndo
existem bases coerentes, nem na realidade, nem potencialmente,
para poder torna-los realidade. Defendemos, pois, com convicgdo
nossa utopia. A alternativa a ela ndo € sendo a barbarie aquela que
nos conduziu 4 sacralizagdo da competitividade e ao aprofunda-
mento das exclusdes para salvaguardar os interesses cada vez mais
de setores minoritarios da humanidade.”

¥ MORENO, Isidoro. Derechos humanos, cindadania e interculturalidad. p. 33.
*® MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 34.
941

Idem.
%2 MJORENO, Isidoro. Derechos humanos, cindadania e interculturalidad. p. 35.
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3.3 CIDADANIA COSMOPOLITA, NOVOS ESPACOS E GLOBALIZACAO
CONTRA-HEGEMONICA '

3.3.1 A educag¢io para uma nova cidadania e a constru¢do da nova subje-

tividade

Para Adela Cortina, no que tange a importancia da educagdo, ou

seja, educagio fundamentada em valores civicos, é de suma importancia, pois

(...) os valores sio um componente inevitdvel do mundo humano
que é impossivel imaginar uma vida sem eles. E isto € o que ocorre
concretamente com os valores morais (e os valores morais espe-
cificos de um cidaddo), porque a moral a levamos no corpo, ja que
ndo ha nenhum ser humano que possa situar-se ‘além do bem e do
mal’ moral, sendo que somos inevitavelmente morais. Seja atuando
de acordo com os cinones morais, seja atuando de forma imoral em
relagdo a esses mesmos cinones. O certo é que ndo podemos esca-
par aggsse ambito da moralidade que coincide com o da humani-
dade.

Isso ndo quer dizer que outros Valores nio sejam importantes, como
os estéticos, os religiosos, os da saude, os intelectuais e os de utilidade. No
entanto, os valores morais sio centrais, talvez por percebermos, escreve a
autora, que através dos valores morais podemos ordenar os restantes, ja que
os valores morais atuam como integradores dos demais.”**

Por isso, conclui Adela Cortina, urge educar neste tipo de valores,
seja através da educagdo formal, quer dizer a escola, seja através da familia,
os meios de comunicagao etc.”®

Os valores que compdem uma ética civica, os valores civicos, “sdo
fundamentalmente a liberdade, a igualdade, a solidariedade, o respeito ativo ¢

o dialogo, ou melhor, a disposi¢do de resolver os problemas comuns atraveés

do dialogo. Nio significa que ndo o sejam também a lealdade, a honradez, a

%3 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 218.
o CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 219.
%3 Idem.
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profissionalidade, sendo que os acima mencionados permitem articular os res-
946 '
tantes.”
N3o se trata diz a autora de fazer um catidlogo de valores, sendo de
. ~ . . , . . . 047
averiguar que valores sdo nucleares, indispensaveis para a cidadania.
Em primeiro lugar, a liberdade que, como se sabe, foi o primeiro

valor defendido pela Revolugdo Francesa ¢ que tem distintos significados.

Assim, Adela Cortina assinala os seguintes:

1) Liberdade como participagdo:

A primeiré idéia de liberdade que “se gesta, na politica ¢ na
filosofia ocidental, é a que Benjamin Constant denominou ‘liberdade dos
antigos’ em sua ontolégica Da liberdade dos antigos comparada com a dos
modernos. Se refere com essa expressio, a liberdade politica da qual gozavam
os cidaddos, na Atenas de Péricles, quando se instaurou a democracia grega.”
Os cidadidos eram ali “homens livres, diferentemente dos escravos, das mulhe-
res, dos metecos ¢ das criangas, e isso significava que podiam recorrer a
Assembléia da cidade, deliberar e tomar decisdes conjuntamente sobre a
organizacdo da vida da cidade.”®® Liberdade significava, pois, substancial-
mente “participacdo nos assuntos publicos”, direito “a tomar parte nas decisdes
comuns, depois de haver deliberado conjuntamente sobre as possiveis opgdes.
Atualmente, no que diz respeito a participagdo politica, parece que a politica
perdeu o poder de atragdo e as pessoas preferem dedicar-se a outras ativi-
dades, proprias da sociedade civil.” E, ndo tem sido, na sociedade civil, “muito
elevado o entusiasmo por participar nos ambitos publicos, como a escola, a
empresa, as associagdes de vizinhos, de consumidores, ou as organizagdes
civicas.” Ha muitos espagos de participagdo “nos quais as pessoas podem
envolver-se se desejam ser livres, neste primeiro sentido de liberdade e, no
entanto, nio parece ser um valor apreciado pela maioria. Talvez porque a

participagdo no publico — politico ou civil — ndo seja significativa, ndo sabe,

%6 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 229.
%7 Idem.
%8 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 231.
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nem sente o cidaddo que sua agio tem alguma incidéncia no resultado final.”*%

2) Liberdade como independéncia:

Como B. Constant aponta, no inicio da Modernidade, nos séculos
XVI e XVII, surge um novo conceito de liberdade: a “liberdade dos moder-
nos” ou liberdade como independéncia; estreitamente ligada ao surgimento do
individuo e do individualismo. Em épocas anteriores, se entendia que o inte-
resse de um individuo era inseparavel do interesse de sua comunidade, ja que
do bem-estar de sua comunidade dependia o seu. No entanto, na Modernidade,
“comeca a entender-se que os interesses dos individuos podem ser distintos
dos interesses de sua comunidade, ¢ inclusive contrarios. Portanto, convém
estabelecer os limites entre os individuos e também entre cada individuo € a
comunidade, ¢ assegurar que todos os individuos disponham de um espago
onde mover-se sem interferéncia.” Assim, assinala Adela Cortina, “nascem
todo um conjunto de liberdades: a liberdade de consciéncia, de expressdo, de
associacio, de reunido etc. Todas elas tém em comum a idéia de que ¢ livre
aquele que pode realizar determinadas agdes, reunir-se e locomover-se etc.,
sem que os demais tenham direito a interferir.” Por isso, esta forma de liber-
dade consiste, fundamentalmente, em assegurar a propria independéncia.950
Este é o tipo de “liberdade mais apreciado na Modernidade, porque permite
desfrutar da vida privada: a vida familiar, o circulo de amigos, os bens
econdmicos, garantidos pelo carater sagrado da propriedade privada. Diferen-
temente da democracia ateniense, que identifica a auténtica liberdade com a
participagdo na vida publica, a Modernidade entende a liberdade como inde-

A . . . 95
pendéncia, como desfrute da vida privada.” :

3) Liberdade como autonomia:

No século XVIII, com a Ilustragdo, escreve ainda a professora de éti-

99 Cf CORTINA, Adela. Ciudadanos dei mundo... p. 231-232.

90 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 233. Observar: CONSTANT, Benjamin. Da llberdade
dos antlgos comparada a dos modernos. Porto Alegre: L&PM, 1985.

%1 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 233.
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ca da Espanha, nasce uma terceira idéia de liberdade: a liberdade entendida
como autonomia. Livre sera “aquela pessoa que ¢ autdnoma, quer dizer, capaz
de dar-se suas proprias leis. Os que se submetem a leis alheias sdo
‘heterbnomos’, sio escravos € servos; enquanto que aqueles que se ddo suas -
proprias leis e as cumprem sdo verdadeiramente livres.””** Apesar disso, é
importante, observa Adela Cortina, “entender bem a idéia de autonomia
porque, a primeira vista pode parecer que ‘dar-me minhas proprias leis’,
significa fazer o que me vem a cabega, e nada mais distante da realidade.” Dar-

me minhas préprias leis

significa que os seres humanos, como tais, percebem que existem
acdes que nos humanizam (ser coerentes, fi€is a nés mesmos,
verdadeiros, solidarios) e outras que nos deshumanizam (matar,
mentir, caluniar, ser hip6critas ou servil), a também nos aperceber-
mos de que essas agdes merecem pratica-las ou rejeita-las, precisa-
mente porque nos humanizam ou deshumanizam, € ndo porque ou-
tros nos ordenem realiza-las ou as proibam.””

Ser livre, entdo, “exige saber detectar o que humaniza ou ndo, como
também aprender a incorporar na vida cotidiana, criando-se uma auténtica
personalidade. E, precisamente porque se trata de leis comuns a todos os seres
humanos, cabe universaliza-las, diferentemente do que poderia ocorrer com
um individualismo egoista.””* Conquistar a liberdade, portanto, como autono-
mia nio é facil, exige dedicagdo e aprendizado, porém vale a pena, porque €
um de nossos valores mais significativos, um dos que mais desfrutamos quan-
do aprendemos a vivenciar e que, por outro lado, em maior proporgio, pode
universalizar-se, sempre que se pratique a solidariedade.””

Em segundo lugar, aponta Adela Cortina, os outros valores pro-
clamados pela Revolugido Francesa, por sua vez, possuem diferentes acepgoes,
ou seja:

a) Igualdade de todos os cidaddos diante da lei;

952 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 235.

953 CORTINA, Adela. Cludadanos del mundo... p. 235.

24 Idem.

955 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 237.
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b) Igualdade de oportunidades, em virtude do qual as sociedades se
comprometem a compensar as desigualdades naturais e sociais de
nascimento, para que todos possam alcangar a postos de inte-
resse;

c) Igualdade em relagdo a certas prestagdes sociais, universalizadas

gracas ao Estado social.”*

No entanto, “todas essas nogdes de igualdade sdo politicas e econd-
micas e deitam suas raizes numa idéia mais profunda: todas as pessoas sdo
iguais em dignidade, por isso merecem igual consideragdo e respeito. A igual
dignidade das pessoas, que tem raizes religiosas e filosoficas, apresenta exi-
géncias de grande envergadura, tanto para as sociedades como para educa-
dores.”®”’

Exige da sociedade, aponta a autora de Ciudadanos del Mundo,

além de garantir a igualdade diante da lei e a igualdade de oportunidades que

projeta os “direitos humanos da segunda geracdo”, referentes a

idéia de cidadania social, porque sdo exigéncias morais, cuja satisfagio ¢
indispensavel para o desenvolvimento de uma pessoa. Desfrutar do valor
da igualdade, seja qual for a condiglo social, a idade, o sexo ou a raga,
deve iniciar na infincia. E comeg¢a pela condi¢do social, porque, ainda
que carreguem as tintas no racismo e na xenofobia como obstéculos para
consciéncia da igualdade, o maior obsticulo continua sendo o desprezo ao
pobre e ao débil, ao ancifo e ao incapacitado.”®

Em terceiro lugar, a toleréncia é um dos valores mais mencionados
nos paises democraticos. Para Adela Cortina, “tolerar” é “deixar fazer”, seja
pela importancia, seja por indiferenga. Por isso, o valor verdadeiramente
positivo é, mais que a tolerancia, o respeito ativo. Consiste “o respeito ativo
nio s6 em suportar estoicamente que outros pensem de forma distinta, tenham

ideais de vida feliz diferente dos meus, sendo no interesse positivo em com-

%56 Cf. CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 237.
%7 Idem.
%8 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 239.
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preender seus projetos, para ajuda-los a leva-los adiante, sempre que
representem um ponto de vista moral respeitavel.””

O respeito ativo supde assim, escreve a autora, “uma apreciagdo
positiva, uma perspectiva, ainda que ndo compartilhada, e um interesse ativo
em que possa seguir defendendo. Ainda que se fale menos dele que da tole-
rancia, ¢ indispensavel para que a convivéncia de distintas concepgdes de
vida seja, mais que um “modus vivendi”, uma auténtica constru¢do comparti-
lhada.””® E, n3o s6 ao nivel da cidadania de sociedades internamente multi-
culturais, sendo também no ambito da cidadania cosmopolita.

Em quarto lugar, para Adela Cortina, o valor solidariedade constitue
uma versio secularizada do valor fraternidade. Obviamente, “esta solidarie-
dade de que falamos é universal, o que significa que transpde a fronteira dos
grupos € dos paises e se estende a todos os seres humanos, incluidas as

~ 961
geragbes futuras.”

De onde surge a percep¢do de trés novos valores ao
menos: a paz, o desenvolvimento dos povos menos favorecidos € o respeito ao
meio ambiente. Estes valores requerem solidariedade universal.

Em quinto lugar, conclui a autora espanhola, o valor didlogo que
estd bem assentado na tradi¢do Ocidental, ndo s6 desde Socrates, sendo
também desde as origens biblicas, na qual a palavra ganha uma forga inu-
sitada. Onde pronunciar “uma palavra ndo é no Antigo ¢ no Novo Testamento
um simples dizer, é uma agdo que compromete a quem a realiza € a quem
aceita.””®

Desde Socrates, “o falar e o escutar — o dialogo — constituem o
caminho para descobrir o que ¢ verdadeiro, como também o que € justo.”?®

Isso nos leva a uma outra questio que ¢ a discussdo, dada a impor-
tidncia, de uma nova subjetividade como pressuposto dessa cidadania que

envolvem todos os aspectos que ja discutimos (politico, social, econémico,

%% CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 241.
%0 1dem. -

%! CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 242.
%2 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 246.
%3 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo... p. 247.
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civil, intercultural) e o que vamos abordar, no préximo item, ou seja, o ideal
da cidadania cosmopolita.

A crise de concep¢ido moderna da verdade, dos valores e do Sujeito,
é, como ja vimos, na concep¢do poés-moderna decorrente da auséncia de
certezas, de grandes projetos coletivos e da vontade de transformagédo global.
Isso se deve, por um lado, pela énfase na liberdade como desenvolvimento
pessoal e pela crescente preocupagdo com a performance e €xito individual,
por outro, porque se vive num mundo sem referéncias universais, sem valores
absolutos ou constantes, com a conseqiiente, perda de unidade e de funda-
mentos.

Assim, como aponta Alessandro Baratta

Ao final de um processo de crise que atingiu o humanismo iluminista
e romantico ¢ também os grandes sistemas exatolégicos ou evolucio-
nistas, como os sistemas do idealismo, do materialismo dialético e do
positivismo, uma parte representativa dos intelectuais do nosso
tempo professa o abandono do assim chamado ‘pensamento forte’,
isto é, do modelo ‘fundamentalista’ do saber, a favor de um ‘pensa-
mento fragil’. Trata-se de um pensamento que renuncia as grandes
sistematizagdes teodricas, as grandes historias, a grande luz, e que se
contenta com pequenas verdades, com pequenas histérias, com siste-
matizagdes parciais e provisorias (...). Esses intelectuais renunciam a
pretengio de buscar valores como base da ética, da politica e do
direito: uma posigdo radicalmente relativista.”®

Conforme Baratta, com a frase de Nietzsche “Deus esta morto”,
inicia-se, ao mesmo tempo, a morte da subjetividade humana como centro e
principio da verdade e dos valores que sdo proprios da civilizagdo moderna e
do direito.

Assim, pondera o autor italiano, que

Nos trabalhos de Lyotard, Vattimo, Jameson, Rorty e muitos outros,
prevalece o interesse e a capacidade de descrever a situagdo do nosso
tempo, de realizar uma auto-reflexdo inquieta e licida sobre o nosso
ser atirado num mundo que ele ndo tem possibilidade real de controlar,
mas também lhe faltam o interesse e a capacidade de fundar os valores

%4 BARATTA, Alessandro. O Estado mestico e a cidadania plural. p. 14.
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e o projeto ético-politico, destinados a mudar a situagdo humana e a
construir uma sociedade mais justa e mais feliz.”®

Como pensar o sujeito hoje, “quando as ilusdes suscitadas tanto por
sua construgdo como por sua desconstrugio foram dissipadas? A exigéncia
humanista de autonomia, expressa pela idéia de sujeito, guarda efetivamente
toda sua significagdo contra os autoritarismos, mas também dos descaminhos
individualistas de nossas sociedades democraticas.”®® Os diversos estilos pos-
modernos “(...) converteram-se, na realidade, em cédigos estereotipados de
uma lingua mundial. A pés-alfabetizagdo do mundo tardo capitalista reflete ndo
s6 a auséncia de um grande projeto coletivo, sendo também a indisponibilidade
das linguas nacionais para produzir espagos e lugares de comunicagdo reais,
espagos e lugares de inovagdo, perdendo-se ¢ bloqueando-se a linguagem ino-
vadora do direito de dar nomes novos as coisas.””®’

Esses descaminhos levam, a partir de agora, a buscar mecanismos

capazes de definir limites éticos ou juridicos. Como observa Renaut,

na medida em que, a autonomia do sujeito ndo é independéncia do
individuo, ela supde que eu nio me procure construir como ‘fonte de
mim mesmo’, sendo ao arrancar-me — segundo infinito processo — a
imediaticidade egoista. das inclinagdes (individualidadade) e a abrir-
me 3 alteridade do género humano. Nesse sentido, sendo transcen-
déncia dentro da imanéncia, o ideal da autonomia ndo pode ser
definido em termos de fechamento integral: o individuo que visa a
autonomia (que visa a intaurar-se como sujeito) transcende, nessa
inten¢do mesma, sua singularidade ao pensar-se como membro de um
mundo comum a todos os seres que possuem, tanto quanto ele, a
estrutura da subjetividade; longe de expressar o fantasma de um
sujeito absoluto, a intengdo de autonomia pressupde a abertura ao
proximo e, assim, a comunica¢io.’®®

N&o obstante, numa democracia, em que as normas € regras nao
podem mais proceder de uma alteridade absoluta, como conceber um direito ou

uma ética, a ndo ser sob o regime de autonomia? Como pensar no espago das

%5 BARATTA, Alessandro. O Estado mestico e a cidadania plural. p. 15.
%6 RENAUT, Alain. O individuo. p. 89.

%7 BARCELLONA, Pietro. Péstmodernidad y comunidad. p. 37-38.

98 RENAUT, Alain. O individuo. p. 87.
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cidades, “uma comunicac¢io em torno de normas compartilhadas, a ndo ser na
medida em que a individualidade possa elevar-se a subjetividade? A idéia de
" sujeito, precisamente na medida em que ela ndo se reduz a do individuo, mas
ao contrario, implica uma ultrapassagem da individualidade, encerra em si uma
intersubjetividade e, assim, a comunica¢do em torno de uma esfera comum de
principios e de valores.” E ¢, sem duvida, mediante essa articulag@o intrinseca
entre subjetividade e intersubjetividade que se trata de repensar o sujeito
hoje.969 |

Somente o sujeito, escreve Waddington, “deslocado de sua pleni-
tude e, para além de sua ‘morte’, em didlogo com o outro, € capaz de
realizar o embricamento da linguagem com o pensamento € romper a inércia
da modernidade tardia, acreditando que ainda ha um agir possivel, neces-
sario, preemente, mas que, para ser eficaz, deverd imbuir-se de um profundo
comprometimento ético.”””® E para essé comprometimento ético com o outro
que acenam as formulagdes tedricas habermasianas sobre o agir comunica-

tivo. Refletir obviamente a

acdo ndo mais como expressdo da vontade soberana do sujeito
exclusivamente racional. Mas propiciar que a agdo se enraize no
dialogo, que ela resulte da parceria com o outro € que ela se
consolide, nio apenas por seus fundamentos racionais, mas, igual-
mente, pelos lagos afetivos que for capaz de criar. Uma a¢do que
va além da eficiéncia para se fazer solidaria. Agdo promotora da
transformagdo urgente, mas que transcenda as ‘utopias do mesmo’
para inserir-se nas circunstdncias da convivéncia com o outro.””

Convivéncia, alids, é o ponto no qual devemos meditar. Como

pondera Waddington,972

que horizonte de expectativas podemos visualizar a partir da
extingdo do sujeito? Duvido 'que existam direitos humanos sem
sujeito. Ndo creio que a democracia se sustente sem sujeito. Penso

%9 Cf. RENAUT, Alain. O individuo. p. 89-90.

70 WADDINGTON, Claudius. A questio do sujeito na virada do milénio. Revista Tempo Brasileiro, n. 136, p.
107.

" Idem.

72 WADDINGTON, Claudius. A questdio do sujeito na virada do milénio. Revista Tempo Brasileiro, n. 136, p.
110. '
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que a cidadania é inseparavel do sujeito. Acredito que, para
vencer a exclusdo e a n3o-inclusdo que assola as minorias mundo
afora, nio poderemos prescindir do sujeito. Considero que, em um
mundo cada vez mais complexo, ou as decisdes passam pelo crivo
da negociagdo ou serdo irremediavelmente improficuas, e estou
certo de que s3o minimas as possibilidades de negociagdo sem
sujeito. Desconfio da ética sem sujeito. Tenho dificuldade em
conceber a lei sem sujeito e receio o advento da sociedade sem lei,
ou onde a lei seja a mera expressdo do interesse dos poderosos e
do desejo dos fortes. Que mundo da vida se descortina diante de
nés com o desaparecimento do sujeito? Que possibilidades de
convivio restam para uma sociedade onde todos se sintam deso-
brigados, descompromissados e isentos de toda responsabilidade
sobre seus atos, visto que, afinal, ‘somos falados’ e conduzidos
por forgas cegas e poderosas sobre as quais ndo temos nenhum
controle? Talvez os advogados da morte do sujeito ndo tenham
tido a oportunidade de pesar as repercussdes sociais, juridicas,
econdmicas, politicas e psicoldgicas daquilo que sustentam.””

Mas, o sujeito somente recobrara sua capacidade de agir, conclui o
autor, “quando for capaz de incluir o outro em seu horizonte de expecta-
tivas, quando o argumento de sua agdo ndo for apenas o desejo egoista, mas
a abertura para a vida. E, nesse desafio, a linguagem € a ponte entre o

4 .. ’
»97 Ela une o sujeito e o outro. Ela pode ser a saida, como

sujeito e o outro.
explica Waddington, “mas é preciso que o sujeito reformule sua maneira de
lidar com a linguagem. Ele ndo pode continuar a se representar na linguagem
como o senhor de engenho diante do escravo. Nem manipula-la com a chi-
bata do argumento tecnicista. O sujeito precisa abrir espagos para o siléncio,
onde ele se reinvente € o outro encontre a sua vez de tomar a palavra.”975

Neste sentido, como se reinventa o Sujeito? Ora, como se efetiva o
' sujeito-ator, produtor das orientagdes normativas da vida social?’® E
enquanto, sujeitoé coletivos no exercicio de sua autonomia no campo social,
de praticas que investem na construcdo de novas possibilidades de vida, de

~ 5977
novas relagdes?’

973 W ADDINGTON, Claudius. A questio do sujeito na virada do milénio. Revista Tempo Brasileiro, n. 136, p.
107.

7 Idem.

75 WADDINGTON, Claudius. “A questio do sujeito na virada do milénio.” Revista Tempo Brasileiro, n. 136,
p- 108.

°16 Cf. GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 19.

77 Idem.
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Para reconstruir o conceito de subjetividade, escreve Iria Gomes,
Foucault desloca a discussdo do poder para os “modos de subjetivagdao”. Em
A Histéria da Sexualidade, Foucault afirma a necessidade de um desloca-
mento a fim de analisar o que é designado como sujeito, quais sdo as formas
e as modalidades da relacdo consigo mesmo através dos quais o individuo se
constitui e se reconhece como sujeito.978

Quando Foucault constréi a categoria “modos de subjetivacio”,
esta preocupado “com os processos de subjetivagdo, os modos de existéncia,
as possibilidades de vida, as formas de nos construirmos a nds mesmos,
maneiras éticas e estéticas, que ultrapassam a questdo do saber ¢ do poder.”
E a subjetividade “fundamentada na resisténcia, ndo enquanto contra-poder,
mas como possibilidade de construir o devir num duplo aspecto: constitui¢io
de si mesmo, na relagdo com os outros. A concepcdo de subjetividade em
Foucault tem um alcance ontoldgico. E uma ‘ontologia histérica de nos
mesmos’, do se fazer na relagdo com os outros e consigo mesmo.”””

Por outro lado, como assinala Gomes: “a discussdo de Guattari tem
varios pontos em comum com Foucault. A subjetividade ndo se localiza no
campo da representa¢do, mas no proprio processo produtivo. Produtora de
realidade é a acdo, ‘modo de ver e fazer’, é a propria construgio do mundo.
Em sua concepgio, o sujeito ndo é o ponto de partida da explicagdo do real,
mas ‘terminal’, resultado de um processo de subjetivagio.””® Se Foucault
descobre a subjetividade através do ‘homem do desejo’, percebendo atraves
da sexualidade e construindo uma ‘ascese’, ‘um estilo de vida’, Guattari
preocupa-se com a subjetividade no campo social. Partindo da critica a
psicanalise tradicional — que situa a produgdo da subjetividade a partir das
fixacdes arcaicas do inconsciente —, enfatiza o inconsciente voltado para o

social, nio como algo dado, mas em constante processo de elaboragdo. Para

Guattari, o inconsciente é processual, ndo estrutural; estd voltado para o

98 Cf. GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 26. Observar, neste sentido: FOUCAULT, Michel.
Histéria da sexualidade — A vontade de saber. 2 ed. Rio de Janeiro: Graal, 1977.

97 Cf. GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p: 28.

%80 1dem.
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campo social, para o futuro, e ndo apenas para o passado, para o romance
familiar.”® |

Escreve, ainda Iria Gomes, considerando o inconsciente como a
“maneira de se orientar ¢ de se organizar no mundo”, ¢ com “o inconsciente
que protesta” — heranca do “Anti-Edipo”, enquanto resisténcia & autoridade —
¢ que Guattari constréi o conceito de subjetividade singular, como instru-
mento de resisténcia a subjetividade capitalistica, que, com suas “méquinas
abstratas”, modelos e sistemas, realiza um trabalho de constante produgio e
laminagem da subjetividade. Guattari usa o conceito de méquin;l em opo-
si¢do ao conceito de estrutura. Peter Pelbart, mostra bem essa oposicio:***
“(...) o maquinico (que é o contrario do mecénico) ¢ processual, produtivo,
produtor de singularidades, de irreversibilidades, e temporal. Neste sentido,
ele se opde, termo a termo, a idéia de estrutura, de intercambialidade, de

homologia, de equilibrio, de reversibilidade, de a-historicidade.”*®’

A idéia de produg¢ido, na concep¢do maquinica, abrange “todos os
niveis: do desejo, do inconsciente ¢ da existéncia. (...). E producio de coisas
materiais e imateriais no interior do campo de possiveis, mas também produ-
¢do de novos possiveis, quer dizer, produgdo de produgdes, de bifurca¢des, de
desequilibrios criadores, de engendramentos a partir de singularidades.”984

Ao falar em inconsciente voltado para o social, portanto, Guattari
nio estd tratando o problema do desejo como uma questdo individual, mas
“enquanto formagdo coletiva”. Neste sentido, “o desejo permeia o campo so-
cial, tanto em praticas imediatas, quanto em projetos muito ambiciosos.
Refere-se (...) a todas as formas de vontade de viver, de vontade de criar, de
vontade de amar, de vontade de inventar uma outra sociedade, outra perce-
pcio de mundo, outros sistemas de valores (...). O desejo é sempre um modo

de producio (...), modo de construcdo de algo.”’®

%! Idem. Para o aprofundamento, ver: GUATTARYI, Felix. Revolugdo molecular: pulsagdes politicas do desejo.
2 ed. Sdo Paulo: Brasileiranse, 1985.

%2 GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 29.

% Idem.

% 1dem.

%5 Idem.
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Na concepg¢do maquinica, portanto, prossegue Gomes, a produgio
esta em todos os niveis, o que significa apreender de um modo novo o
dominio nfo discursivo. Este, deixa de ser uma “realidade objetiva”, a espe-
ra de uma “significagdo”, ganhando uma abertura para o infinito. Transfor-
ma-se num “mundo material e imaterial sem centro, sem instdncia determi-
nante, sem transcendéncias despdsticas nem equilibrios reasseguradores.””®

E dentro dessa otica que é possivel entender, observa a autora,
porque para Guattari a subjetividade é “plural, polifonica, heterogénia, sem
uma instincia dominante de determinagdo que guie as outras instdncias,
segundo uma causalidade univoca, mas produzida por instancias individuais,
coletivas, institucionais”, através de um processo “de transversalidade, passi-
vel de ser entendido dentro de uma légica das intensidades e da ecologia:
pensar transversalmente as intera¢des entre ecossistemas, relagdes sociais e
universos de referéncia individual. Enquanto a légica discursiva limita muito
bem seus objetos, pois, se fundamenta numa cadeia de significantes, a 16gica
das intensidades leva em conta os movimentos”, a for¢a dos processos, “em
multiplas e imprevisiveis dire¢des, em que vai se produzindo a realidade.
Produz ‘entidades intensivas’, heterogénicas, ndo identidades. Nesta oOtica, a
subjetividade é concebida enquanto processo constante de construgdo/des-
construgido, onde convivem tendéncias “a homogeneiza¢do universalizante e
reducionista da subjetividade” — subjetividade capitalistica — e ‘uma tendén-
cia heterogénica’ — subjetividade singular.”987

Preocupado com a destrui¢do planetaria, em termos de relagdes
sociais, individuais e do ecossistema, destrui¢io decorrente do dominio da
subjetividade capitalistica, Guattari pensa a possibilidade de transformagdo, a
partir da emergéncia de subjetividades singulares nas trés instincias: mental,
1,988

social e ambiental.

Na realidade,

%% Cf. GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 30.

%7 Idem.

%8 Cf. GOMES, Iria Zanini. Terra e subjetividade. p. 31. Igualmente: GUATTARI, Félix; ROLNIK, Sueli.
Micropolitica. Cartografias do desejo. p. 25-125.
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Guattari esta preocupado com a ‘laminagem das subjetividades, dos
bens e do meio ambiente’, ou seja, com o triplo poder — produtivo,
econdmico, subjetivo —, exercido pelo capitalismo mundial inte-
grado — CMI — e com a possibilidade de quebra dessa situagio, a
partir do surgimento de ‘reivindicagdes de singularidade’ em todo o
planeta, nos mais diferentes campos: reivindicagdes ecologicas,
feministas, operarias, de minorias, por moradia, satude, pelo direito
a vida etc.”®

Partindo do pressuposto de que todo conhecimento € contextua-
lizado, a preocupagio de Guattari deve ser entendida no contexto da crise
planetdria que se vive hoje: uma crise que ocorre no nivel das relagdes
individuais, sociais e das relagdes com a natureza.

Guattari é atraido:

pelos movimentos de subjetivagdo coletiva, que surgem, na socie-
dade atual, com a esperanga de que contenham um potencial trans-
formador, enquanto produtores de subjetividades singulares, nelas
implicita a construgdo de uma Ecosofia — ética e estética —, expres-
sio de uma nova relagdo consigo mesmo, com 0s outros e com a
natureza. Subjetividade como arte, ‘afirmag¢do’ e ‘invengdo’. Trata-
se da inven¢do de outros mundos, ndo no sentido de novo, original,
mas mundos que nascem da resisténcia ao presente, afirmadores do
devir. Devir que ‘tem sua génese nas diferengas produzidas no
plano das forgas, situado no contexto de uma concepgdo do tempo
como cria¢do, propria do plano das forgas.’ E a criagdo, a estética,
a repetigdo com diferenga de que falam Deleuze e Guattari, quando
definem o que é pensar.”

A situacido-limite “que se vive hoje no planeta — desequilibrios no |
ecossistema, nas relacgdes sociais e individuais —, exige novos valores (ética) e
uma maneira mais criativa de construir a vida (estética), o que significa a
construcdo de uma nova subjetividade.” Subjetividade que implica para “um
modo de ser ético, que, se necessario, muda as regras e as normas, tendo
como critério de suas praticas o respeito a vida, quer dizer, respeito ao Outro,

X e . 1
seja um individuo, um grupo ou um ecossistema.””

%% In: GOMES, Iria Zanini. Terra e subjetividade. p. 31.

°% In: GOMES, Iria Zanini. Terra e subjetividade. p. 31. Constatar ainda: GUATTARI Félix. As trés
ecologias. 3 ed. Campinas: Papirus, 1991.

9! Cf. GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 40.
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3.3.2 Cidadania cosmopolita — os espacos de uma sociedade civil global

Segundo Ladislau Dowbor, as perspectivaé das “realidades que
enfrentamos sido realidades novas, ¢ as bandeiras tedricas que levantamos
passaram freqiientemente a ser meros engodos, dando uma aparéncia de legi-
timidade intelectual a processos onde predomina simplesmente (...) a violenta
corrida por vantagens a qualquer prego.”””

Grande parte da esquerda, escreve o autor, “trabalha ainda com uma
visdo classica de que a justiga social e a solidariedade virdo através do
reforco de estruturas estatais. No entanto, o sistema atual ndo permite que um
Estado, refor¢ado ou ndo, responda a estes problemas.”993

A direita, por sua vez, “imagina que atingiu o ‘fim da histéria’, ao
unir economia do século XXI com a politica do século XIX. Mas quem manda
no planeta nio é uma abstragdo chamada ‘forgas de mercado’: sdo poderosas e
concretas empresas transnacionais.””"

Nio resta divida de que o capitalismo atingiu uma eficiéncia indis-
cutivel, a menos que se computem os estragos na natureza, € a sua discutivel

utilidade social, na medida em que:

Um sistema que sabe produzir, mas nio sabe distribuir é, a médio
prazo, invidvel. Basta lembrar que cerca de 150 milhdes de criangas
passam fome, e que 3,5 bilhdes de pessoas sobrevivem com uma
renda per capita situada na média de 350 délares por ano, que 1
bilhdo de analfabetos pode apenas imaginar o que ¢ a revolugdo in-
formatica. Todas essas cifras representam problemas que ndo cons-
tituem residuos do passado: pelo contrario, estdo se agravando, e so
os ideologicamente cegos podem deixar de ver que precisamos de
solugdes novas.’”

Neste contexto, situa-se a emergéncia de uma sociedade civil global,
como espago de ac¢do cidadd (mundial) cosmopolita (porque ndo implica uni-

formidade dos atores). Assim, aponta Ladislau Dowbor:

2 DOWBOR, Ladislau. A reprodugio social... p. 13.
3 DOWBOR, Ladislau. A reprodugio social... p. 14.
2 Idem.

%5 DOWBOR, Ladislau. A reproducio social... p. 15.
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Na auséncia de uma classe redentora, burguesa na concepgido do
liberalismo, ou proletaria na concepgdo marxista, e numa sociedade
que se transforma rapidamente através de um processo complexo de
articulacgdes, ja nio se justifica um ‘missianismo’ social, heranga
teérica do século XIX. O tempo das grandes simplificagdes sociais
ja passou. O universo dividido em nagdes, e estas em burguesias,
proletariados e campesinatos, deu lugar a um conjunto de sistemas
mais complexos e intricados, que ademais evoluem e se transfor-
mam com grande rapidez. Frente a essas mudangas, 0 mais impor-
tante ndo é mais definir a sociedade ideal que queremos, e sim ge-
rar na sociedade institui¢des e mecanismos de regulagcdo que lhe
permitam ir se transformando e reconstruindo, de acordo com os
seus desejos e necessidades. >

Assim, a questio da Governanga Global emerge como uma questdo
central - governanga sem governo — por envolver, como assinala Odete Maria
de Oliveira, “decisdes informais e multiburocraticas, processos politicos deri-
vados de forgas transnaciondis e relagdes de natureza interdependente e
multinacionais entre os Estados, mantidas apenas em nivel de interconexdo
global, resultando desse novo sistema de governo marginal, a necessidade de
sustentacio e redefini¢do do real papel do Estado, frente ao protagonismo dos
demais atores internacionais.”””’ Neste contexto, escreve a autora, o estatuto
da cidadania também devera abranger o espago global, “a fim de acompanhar
o ritmo transnacional da Era Global, mundializando-se.”””®

A globalizagdo constitui a0 mesmo tempo uma tendéncia dominante
e uma dindmica diferenciada. “H4 um descompasso entre a rapidez das técni-
cas e a relativa lentiddo das transformac¢des institucionais, gerando uma am-
pla esfera econdémica mundial sem controle ou regulagido, e uma perda gene-
ralizada de governabilidade no planeta.”®”

A formacio de blocos, como uma tendéncia geral e como transigdo
para o global, tenta suprir a erosdo do Estado-na¢do com a erosdo da sobe-

rania. Indo mais além, a erosio do Estado-Nagdo transforma a cidadania, o

que implica dissocia-la do estreito quadro da nacionalidade, no qual tem sido

96 DOWBOR, Ladislau. A reprodugio social... p. 15-16.

97 OLIVEIRA, Odete Maria de. A era da globalizagio... p. 534.
2% Jdem.

99 DOWBOR, Ladislau. A reprodugio social... p. 37.
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mantida. Assim, “o ditb popular ‘quero votar para Presidente dos Estados
Unidos’, assume aqui, todo seu sentido: somos (também) excluidos das deci-
sbes que ultrapassam o nivel nacional.”'*®

Isto é particularmente importante, “quando os problemas enfrentados
pelas populagdes nos diversos paises agravam-se em decorréncia das politicas
adotadas em nivel mundial, como o ajuste fiscal, a privatiza¢do, a divida
publica, o comércio exterior (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvol-
vimento — PNUD).”'! |

Surge, assim, no espacgo global, a nogdo de Sociedade Civil Global

definida como

um conjunto de atores heterogéneos que atuam no sistema inter-
nacional em torno de alguns valores e da criagdo de espagos publi-
cos nos quais seja possivel debater as politicas desenvolvidas pelos
organismos internacionais e reveter as tendéncias perversas da
globalizagdo. Tenta-se construir assim um sistema de accountability,
principalmente em relagdo as questdes de finangas, meio ambiente,
seguranga e novas formas de comunicagio, repensando o papel das
agéncias internacionais e articulando as instituigdes politicas, agén-
cias, associagdes e organizagdes da sociedade civil.'®?

Como observa Elenaldo Celso Teixeira, a questdo central é saber
que espacos de interven¢do eficaz restam para a redefini¢do de uma nova
ordem mundial, ou seja, “se o aprofundamento da exclusdo e agravamento das
desigualdades sociais sdo inexoraveis ou, dito de outro modo, em que medida
as potencialidades criadas pela revolugdo tecnoldgica poderdo ser canalizadas
a servigos da populagdo e da democratizacdo das relagdes sociais.”'%%

Assim, da prépria revolugio tecnoldgica em curso, como ja mencio-
namos no segundo capitulo, surgem novos pontos de referéncia, ou seja,
estamos em um mundo que muda rapidamente, com complexidade e diver-

sidade, qualitativamente mais amplos. Para enfrentar a mudanga, a comple-

xidade e a diversidade temos de gerar instrumentos de regulagdo social mais

1000 HOWBOR, Ladislau. A reprodugio social... p. 37.

1000 TETXEIRA, Celso Elenaldo. Participagio cidadi na sociedade civil global. p. 135.

1002 TETXEIRA, Celso Elenaldo. Participagio cidadi na sociedade civil global. p. 138-139.
1003 TETXEIRA, Celso Elenaldo. Participagio cidadi na sociedade civil global. p. 142.
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ageis, flexiveis e participativos. E ndo ha mais solugdes que nao sejam simul-
taneamente econdmicas, sociais e politicas.
Tendo em vista esté contexto, Elenaldo Celso Teixeira procura
analisar “em que medida estdo sendo criados espagos para essa discussdo e
luta, qual é a sua agenda e sua repercussido no conjunto da sociedade. Trata-se
de verificar se o processo de Globaliza¢do, na forma que vem sendo reali-
zado, é irreversivel, ou seja, que a¢des ou reagdes €sse processo tem provo-
cado nas organizag¢bes da sociedade civil.”!o%
Neste sentido, o autor aborda essas agdes, mapeando a participagdo
a partir dos seguintes aspectos:
“a) atuacdo frente aos organismos internacionais;
b) participagio em conferéncias internacionais e acompanhamento
das mesmas;
c) agoes locais de dimensdo global;
d) rede de organizagdes;

~ e . 1(
e) cooperacdo internacional.” 005

A atuagdo da sociedade civil nos organismos financeiros interna-

cionais pode ser visualizada, na relagdo das ONGs/Banco Mundial, pois,

O Banco Mundial é o principal formulador e executor da politica de
ajuste estrutural imposta aos paises devedores. Os impactos dessa
politica tém sido perversos, sobretudo para as populagdes dos
paises menos desenvolvidos. O Banco reconhece a realidade da
pobreza e para aliviar seus efeitos desenvolve uma estratégia de
realizar projetos concretos nas areas da agricultura, do controle de
natalidade, da redugdo de pobreza, da organizagdo da comunidade,
do desenvolvimento florestal e ambiental. Avalia como importantes
os trabalhos desenvolvidos pelas ONGs, sua eficacia e baixo custo,
além, da grande aceitagdo nas comunidades.'%

Segundo Liszt Vieira, as primeira experiéncias de colaboragdo do

Banco Mundial com as ONGs surgiram nos anos 70 e, naquela época, refe-

1004 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participagio cidada na sociedade civil global. p. 143.
1905 tdem. :
1906 rdem.
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riam-se somente ao plano operativo. “Até o inicio dos anos 80, a colaboragio
se limitava a aspectos marginais de implementagdo de projetos especificos. O
envolvimento das ONGs estava subordinado aos governos nacionais e as exi-
géncias financiadoras bilaterais e multilaterais.”'®”’ Posteriormente, em 1981,
“nasceu a idéia de um Forum permanente de debate politico entre o Banco e
as ONGs, que ganhou a forma de Comité ONGs-Banco Mundial, composto de
26 ONGs dos diferentes continentes e diversos funcionarios do Banco, com
um secretariado sediado no Conselho Internacional de Agéncias Voluntdrias,
em Genebra, e contando com reunides bianuais.”'®® Na busca de autonomia
frente ao Banco Mundial, as ONGs que participavam do Comité organizaram
um grupo de trabalho de ONGs sobre o Banco Mundial.'®”

Recentemente, escreve Liszt Vieira, mudou a postura do Banco em
relagio as ONGs, que de acordo com o proprio Banco Mundial, diz ser o
“diélolgo politico com as ONGs (...) um aspecto estabelecido do trabalho do
Banco”, sendo “a maioria das novas politicas e iniciativas de empréstimo de
interesse para ONGs sdo sujeitas a consultas com ONGs, nacional e interna-
cionalmente.”'*"° |

As ONGs, por sua vez, como observa o autor de Os Argonautas da

Cidadania, tem pressionado o Banco Mundial para o estabelecimento de:

- um processo de avaliagdo ambiental para todos os projetos que
afetam significativamente o meio ambiente;

- uma politica de informagdo mais aberta, que garanta o acesso
publico aos documentos do Banco;

- um plano de agdo participativa, envolvendo todos os atores atin-
gidos pelas a¢des financiadas pelo Banco;

- uma unidade de inspeg¢do independente para 1nvest1gar quelxas
de setores ou atores afetados pelas operagdes do Banco.'

Tlustrativa é a defini¢io que o proprio Banco Mundial adota em

relacio as ONGs, ou seja, “(...) organizag¢des privadas que desenvolvem

197 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 177.
1908 1dem.
1909 1 dem.
1010 1dem.
1911 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 178.
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atividades, visando aliviar o sofrimento dos pobres, promover o interesse des-

tes, proteger o meio ambiente, prover servigos sociais basicos ou empreender

. ap e 1012
desenvolvimento comunitario.” 0

Outros eventos, igualmente importantes, menciona Celso Elenaldo

Teixeira,

alguns de maior visibilidade, como o Férum Internacional de ONGs
sobre o Banco Mundial e FMI, tém sido realizados, criando-se
inclusive uma organizagio permanente para tratar da questdo do
ajuste estrutural. Em 1988, o Tribunal Permanente dos Povos, em
sessdo dedicada as politicas do FMI e do Banco Mundial, declarou
que esses dois organismos violaram a Carta das Nagdes Unidas, o
direito de autodeterminag¢do ¢ a soberania dos povos. Ao lado da
condenagdo, o Tribunal fez uma série de recomendagdes para uma
acdo comum de pressdo sobre os governos e organismos internacio-
nais no sentido da reestruturacdo das instituigdes financeiras mun-
diais. Mais recentemente, redes transnacionais, sobretudo nas areas
de direitos da mulher, povos indigenas e meio ambiente, tém am-
pliado sua atuagdo, com alguns resultados parciais na reforma das
politicas sociais e ambientais do Banco Mundial, mas perma-
necendo ainda dependentes da implementagdo de cada governo e
tambélrorll3 da capacidade de pressdo da sociedade civil nacional e
local.

Percebe-se, assim, o esfor¢o dessas organizagdes, ndo sO para
ampliar a participagio cidaddo nos espagos globais, mas para levar o debate a
opinido publica, numa atitude mais propositiva e ofensiva. No entanto, como
observa Celso Elenaldo Teixeira, apesar da “atuagdo crescente, os esforgos de
fortalecimento da sociedade civil para esse tipo de acdo global sdo ainda

incipiente e seus impactos sdo reduzidos, no que tange principalmente as ma-

1012 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 179. Além disso, “outra forma atuagdo, de cardter mais
visivel, desenvolvida pelas ONGs e outros atores sociais, consiste em agdes coletivas de debate ptblico e de
protesto contra as politicas do Banco, como o Foro Alternativo em Madrid (1994), no qual se discutiram
alternativas as politicas daquela entidade. Foram apresentadas propostas referentes a autonomia e liberdade das
mulheres, negadas, praticamente, pelas politicas adotadas; a posigdo frente a globalizagdo; ao enfrentamento da
crise ecolégica global com base na autonomia e na responsabilidade local; a anulagdo da divida externa; a
redefinicio da ajuda internacional e, até mesmo, a aboligio das instituigdes econdmicas internacionais.
Independentemente da avaliagdo da pertinéncia, justeza e realismo dessas propostas, importa considerar a reagdo
de setores organizados da sociedade que questionaram: de forma coletiva e publica, a agdo de organismos
internacionais cujas politicas tém impacto sobre toda a humanidade, em geral aceita pelos governos sem maiores
contestacoes.

1013 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participagiio cidada na sociedade civil global. p. 144-145.
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" 1014
cropoliticas do Banco.” 0

Em relacdo a atuagdo nas organizagdes do Sistema das Nagdes
Unidas, as ONGs tém-se tornado muito ativas no processo multilateral de ela-
boragdo de politicas, “como se percebeu nas reunides preparatdrias € na parti-
cipagdo na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desen-
volvimento (UNCED), em junho de 1992, no Rio de Janeiro, na Conferéncia
Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvimento, em setembro de 1994, no
Cairo etc.”'’® As ONGs, por outro lado, tém uma articulagdo mais permanen-
te através de um servigo, como menciona Celso Elenaldo Teixeira, o United

National Non-Governmental Liaision Service (NALS). Com esse mecanismo,

e 1016
aponta Teixeira:

(...) que através de um servigo, o United National Non-
Governmental Liaision Service (NHLS). Com esse mecanismo,
criado em 1980, as entidades trocam informagdes entre si e acom-
panham as atividades relacionadas com seus objetivos. Em confe-
réncia realizada em 1995, reconhecem a importancia de construir-se
um sistema de governance global, em resposta a emergente globa-
lizagdo e ao declinio da influéncia das Nagdes Unidas. Demandam
uma reforma de democratizagio da ONU, no sentido de maior trans-
paréncia, accountability, menos burocracia e maior controle da
sociedade civil global emergente e fortalecimento do sistema multi-
lateral. Acentuam a importdncia de mecanismos criados pelas
ONGs em torno das conferincias realizadas pela ONU, que buscam
tornar o trabalho internacional do sistema mais transparente, con-
trolavel, cooperativo e efetivo. Reconhecem os conflitos entre
ONGs do Sul e do Norte e a necessidade de elevar o nivel de infor-
magio e das analises, de voltar-se mais para a criagdo de alterna-
tivas e de clarificar suas relagdes com outros atores da sociedade
civil, inclusive com as entidades ndo-lucrativas vinculadas as em-

1014 TETXEIRA, Celso Elenaldo. Participa¢iio cidada na sociedade civil global. p. 146. Escreve 0 mesmo autor
que “as coalizdes entre organizagdes locais dos paises do Terceiro Mundo e entidades internacionais, com sede
nos paises do Norte, na pressdo contra megaprojetos de efeitos ambientais nocivos, t€m tido resultados, porém
pouco sucesso tem sido obtido em relagdo as macropoliticas do Banco. No entanto, recentemente, por meio do
Grupo de Trabalho de ONGs sobre o Banco Mundial (GTONG), em reunido de outubro de 1997, iniciou-se uma
discussio com diretores do Banco sobre as politicas macroecondémicas, que continuam sendo debatidas somente
em um circulo restrito, ou seja, ndo ha nenhuma transparéncia. Mas, no 4mbito dos paises, gragas a pressdo sobre
os parlamentos, tém-se conseguido a divulgagdo desses documentos e, cai alguns casos, até sua discussdo em
audiéncias publicas. Em relagdo 2 tentativa de monitorar a aplicagdo de recursos, conseguiu-se incluir na agenda
do Painel de Inspegio duas questdes concernentes ao Brasil. Foram obtidas resultados parciais, relativamente
importantes, na medida em que o governo brasileiro foi obrigado a concluir dentro de um determinado prazo o -
Projeto de Reassentamento dos Atingidos pela Barragem de ltaparica, financiado pelo Banco. Através de
algumas organizacdes especializadas, como a Rede Brasil sobre Instituigdes Financeiras Multilaterais, procura-se
exercer um acompanhamento mais técnico e sistematico das decisdes e politicas.”

1915 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 118-119.

1016 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participagio cidada na sociedade civil global. p. 148.
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presas. Insistem na participagdo das ONGs nos trabalhos dos orgédos
decisérios da ONU: Assembléias, Conselho de Seguranca, Banco
Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tendo claras
porém as dificuldades para obté-la. Embora avaliem positivamente
os esfor¢os de cooperagdo entre ONGs e ONU, propugnam pela
criagdo de outros espagos.'"’

Em termos da sociedade civil global, a colaboragdo critica e
propositiva das ONGs em relagdo a ONU tende a uma ampliagio dos espagos
publicos globais, ou seja, reunides, conferéncias, grupos de trabalho etc.

No que se refere a participagdo nas conferéncias internacionais,
promovidas pelos organismos da ONU a presenca de ONGs, seja como
observadoras, seja'como delegadas, tém sido freqiiente. Por outro lado, tem-se
organizado féruns alternativos que reunem milhares de pessoas e organiza-

¢des. Como assinala Celso Elenando Teixeira,

a participac¢do da sociedade civil tem sido significativa, ndo apenas
pelo nimero de organizagdes presentes, mas pelo espago de publi-
cizagio das questdes debatidas. Promovem-se dentincias de posi-
¢des dos governos e, até mesmo, negociagdes informais com os re-
presentantes oficiais. Constituem-se também espagos de encontros
das diversidades culturais e um frutifero intercambio de idéias e de
experiéncias das diversas organizacgdes.'""®

Evidencia-se, portanto, a dimensdo expressiva e simboélica da parti-
cipagdo, num espago publico global, ainda que ndo permanente. Nas ultimas
conferéncias, a questdo da participagdo dos cidaddos e de suas organizagdes
tém sido enfatizada.

Sendo assim, como observa o autor,

107 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participacdo cidadi na sociedade civil global. p. 148.

1018 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participagiio cidadi na sociedade civil global. p. 150-151. Certamente como
observa Teixeira, a “agdo das organizagdes da sociedade civil nessas conferéncias e nos féruns tem-se exercido
com algumas dimensdes importantes: a) lobby junto as delegagdes oficiais, desde a preparagdo, tentando influir
nas posi¢des a tomar, com propostas de redagdo de textos; b) participagio nas sessdes plenarias com direito a voz
(Istambul, Roma); ¢) discussdo temética e de experiéncias, com a conseqiiente formagdo de redes e coalizdes
internacionais através dos foruns alternativos; d) protesto e dentncias piblicas de situagdes especificas de paises
¢ governos e da propria conferéncia (Tribunal de Julgamento de Crimes Contra Mulheres - Pequim); e)
exposi¢io de experiéncias: no caso de Istambul, as cem melhores préticas de desenvolvimento urbano, tanto de
governos, como de entidades da sociedade civil, previamente selecionadas; f) publicizagdo das questdes em
debate mediante um jornal préprio que acompanha todos os eventos e debates numa perspectiva critica, assim
como por meio do contato permanente com a grande imprensa.” (p. 151-152)
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Os temas de participagdo cidadd e poder local estdo cada vez mais
presentes, sobretudo a partir da Conferéncia do Rio (Eco-92), em que
se criou a maxima ‘pensar globalmente e agir localmente’. Nessa
conferéncia, estabeleceu-se um programa de compromissos que se
denominou ‘Agenda Local 21°, em que se definem os papéis dos
governos locais e da participagdo cidadd no dmbito local, sobretudo
em relagdo aos problemas ecoldégicos. Recomendou-se que ‘os pro-
gramas, as politicas, leis, regulamentos para alcangar os objetivos da
Agenda 21 devem estabelecer-se e modificar-se a partir dos proces-
sos locais adotados’. As organizagdes da sociedade civil também
subscreveram um documento que estabelece bases para um projeto
alternativo de desenvolvimento sustentavel, extraidas de experién-
cias de grupos € movimentos da sociedade civil nas ultimas décadas.'”"”

No entanto, conclui o cientista politico da Bahia,

Sem minimizar a importincia desses eventos, sobretudo no aspecto
politico da afirmagdo da sociedade civil, inclusive no plano global e
no de fortalecimento das organizagdes, ndo se pode, contudo, super-
valorizar seu papel em termos de mudanca social. Em termos ofi-
ciais, os compromissos assumidos pelos governos sdo meramente decla-
ratérios e dependem de posterior aprovagido dos parlamentos; neces-
sitam de leis e projetos que os operacionalizem e, portanto, depen-
dem de vontade politica dos governos ¢ de uma pressdo muito forte
da sociedade civil, que nem sempre chega a exercer-se. Os gover-
nantes engajam-se no discurso e concordam no diagndstico, parti-
cipam dos atos de forma espetacular, mas na hora de implementar as
ag¢oes transformadoras outros interesses falam mais alto. Nao obstan-
te, os documentos assinados constituem compromissos assumidos
oficialmente e podem ser utilizados como plataformas de lutas em
cada pais e nos demais féruns internacionais. As organizagdes da
sociedade civil, com poucos recursos, voltam-se depois das confe-
réncias para suas atividades de rotina, sem condig¢des de realizar um
monitoramento mais sistematico das decisdes e compromissos assu-
midos. Como exemplo, tem-se a Agenda Local 21, definida na Eco-
92, 1%?0 Rio de Janeiro, até hoje ndo concretizada por muitos gover-
nos.

Por sua vez, as a¢des locais de dimensdo global sdo as articulagdes
“utilizadas no sentido de resistir e buscar alternativas locais para politicas globais.
A Globalizagdo mudou a geografia das atividades econdmicas ¢ das
cidades, mais que os territérios nacionais passam a ser o espago privilegiado

para a reindustrializa¢do e reorganizagio da economia. A Globalizagdo gerou

1019 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participagio cidada na sociedade civil global. p. 153.
1020 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participacio cidada na sociedade civil global. p. 154-155.
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mudancgas nos critérios de localizagdo das empresas, provocando uma compe-

e e e ) . o . 1021
titividade entre as cidades para atrair investimentos.

‘Assim,

Tratando-se do local, um dos maiores impactos da globalizagdo da-
se na hierarquia das cidades, constituindo as ‘cidades mundiais’
como centros gerenciais das corporagdes internacionais, formando
redes dc cidades para atender a flexibilizagdo da produgdo e aos
novos fluxos tecnolégicos. As grandes cidades passam a ter um
novo papel estratégico. Segundo Sassen (apud Borja e Castells
1996, p. 25), essas cidades funcionam como pontos direcionais da
organizagdo da economia mundial, como localizadores-chave das
finangas e servigos especializados, lugares de produgdo de inovagado
nos setores avan¢ados, mercado desses produtos. Para os tedricos
da globalizagdo, apesar da violéncia, da desintegragdo social, dos
problemas de trafego, de habitagdo etc., o futuro da humanidade
esta sendo jogado nas megacidades e isso é considerado inevitdvel
para o processo (Ibid., p. 33). Reconhecem, contudo, seu carater
excludente para varios setores sociais, cujos efeitos podem ser
amortecidos por politicas sociais e urbanas integradoras.'

O que se salienta, neste processo de protagonismo das cidades, sdo
os Planos Estratégicos que viabilizam a inser¢do criativa no processo de
Globalizagao nedliberal, nio implicando, portanto, em mudangas que afetem
o sistema internacional no sentido de alterarem as prioridades econdmicas em
fun¢do de necessidades humanas.

Quanto as agdes coletivas de impacto global, o professor bahiano
considera dois tipos que se desenvolvem com base na sociedade civil. Pri-
meiramente, “uma de carater defensivo, de resisténcia a certos programas de
organismos intergovernamentais ou empresas multinacionais, com ag¢des que
vio desde o boicote a produtos ou projetos, denuncias, tentativas de impedir
sua implantagao etc.” %

Por outro lado, a outra agdo é de carater ofensivo, “em que os
objetivos sdo os de realizar projetos que alterem as condig¢des de vida, exercer

pressio ou negociacdo sobre programas ou politicas adotadas pelos paises

dominantes, organizagdes intergovernamentais e empresas, ou ainda o de

192l DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacién y globalizacién. p. 89.
1022 TE[XEIRA, Celso Elenaldo. Participagio cidada na sociedade civil global. p. 157.
1923 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participagio cidada na sociedade civil global. p. 158.
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pressionar os governos locais para assumir uma posi¢do em relagdo as ques-
31024

tdes internacionais.

Para concluir cabe mencionar as redes internacionais de Organiza-
¢Oes, de Cooperacio Internacional e de Poder Local.

Como assinala a socidloga Ilse Scherer-Warren, “os novos movi-
mentos sociais, ecolégicos, de género, etarios, étnicos, pacifistas e contra a
violéncia, pelos direitos humanos, de combate a pobreza e a fome, da econo-
mia solidiria e outros, vém assumindo esta caracteristica de redes sociais
complexas na medida em que sdo referéncias simboélicas, sdo canais de
solidariedade” e reconhecimento ¢, “sio um enorme conjunto de praticas
sociais dispersas, com autonomia entre si, com agendas € projetos proprios,
(...) receptivas a mobilizagdes em decorréncia de uma afinidade ética ou
politica.”1025

As redes de comunidades virtuais identitarias sdo a forma que os

miltiplos atores especificos dos novos movimentos sociais tém encontrado
para marcar sua presenga e dar continuidade ao movimento no cenario globa-
1026 ‘

lizado.

Neste sentido, observa também Celso Elenaldo Teixeira,

Muitas das redes vdo além da virtualidade, sdo verdadeiras redes
sociais, com objetivos amplos e ambiciosos. Sua abrangéncia € bas-
tante grande e diversificada: ha redes com 10 a 15 organizagdes e
outras com mais de cem; algumas agregaram apenas ONGs, outras
ampliam-se para grupos de cidaddos e organizagbes de base; umas
restringem-se a um pais ou regido, enquanto boa parte tem como
raio de a¢do os cinco continentes.

No vasto leque de temas com que se ocupam, percebe-se uma preo-
cupagdo intensa com a questdo da ética na politica e com a par-
ticipagdo dos cidaddos no processo. A luta contra a corrupg¢do nas
transagdes comerciais internacionais merece a atencdo de uma rede

1024 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participacio cidada na sociedade civil global. p. 159. Na verdade, “algumas
acdes recaem sobre problemas que tém impacto mundial ou sobre temas que estdo na pauta de ONGs
importantes como a Anistia Internacional, Greenpeace etc. E o caso da luta dos indigenas no Brasil e no México
pela preservagio de sua cultura e suas terras, das agdes dos seringueiros no norte do Brasil em torno da defesa da
floresta Amazdnica, as denuncias sobre os massacres de indios e de criangas, ocorridos no Brasil. O impacto
dessas a¢des sobre a opinido publica tem levado, no minimo, a que o governo tenha que investigar os autores e
prestar esclarecimentos a determinados organismos internacionais, ainda que os resultados em termos de punigdo
dos culpados sejam ainda bastante modestos.” (p. 159)

:EZZ SCHERER-WARREN, Ilse. Movimentos em cena... p. 38.

Idem.
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especifica, a International Transparence, sinalizando assim o papel
. .. 10
da sociedade civil de controle sobre o mercado.'”

A Cooperagio Internacional e o Poder Local, por sua vez, implicam
em formas de cooperagio por meio de municipios, praticas de articulagdo de
organizagdes e poder local com organizagdes de governos locais de outros
paises, “criando espagos de interlocu¢do entre organizagdes de mundos di-
ferentes, possibilitando recursos e oportunidades para realiza¢do de projetos.”]028

Em sintese, a importancia da sociedade civil global manifesta-se,
tendo em vista, que os processos econdémicos, ambientais, politicos regionais
e globais, redefinem profundamente o contetido das decisdes nacionais. Desde
os direitos humanos até os regimes de comércio, o poder politico vem sendo
rearticulado e reconfigurado. Sendo assim, os direitos, os deveres ¢ o bem-
estar dos individuos s6 podem ser satisfatoriamente garantidos se forem
respaldados em todos os niveis (local, nacional, regional, global), com base

na a¢do de uma cidadania na sociedade civil global ¢ numa estrutura comum

de entendimento para os seres humanos.

3.3.3 Elementos de uma cidadania cosmopolita

Para Antoénio Sidekum, “ainda continuamos a viver uma época de

agonia das grandes utopias. E quando uma sociedade ndo ¢ mais capaz de

1027 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participacio cidada na sociedade civil global. p. 161-162.

1028 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participagio cidadid na sociedade civil global. p. 165-166. No dizer do
pesquisador da Universidade Federal da Bolivia, “desenvolve-se em varios paises europeus um programa de
cooperagdo descentralizada em que os municipios espanhois estdo tendo crescente desempenho. Esse programa
se realiza de trés formas: a primeira tem um conteudo mais simbdlico e consiste na promogao de relagoes de
amizade e solidariedade entre comunidades do Norte e Sul, o ‘Hermanamiento’, através de intercimbios
culturais, apoio a projetos, envio de voluntarios. A segunda da-se por meio de convénios intermunicipais para
capacitagdo da administragiio publica e de servigos, com a transferéncia de tecnologia e assessoria. A terceira
constitui-se da transferéncia de recursos para realizagdo de projetos, o que pode ser feito diretamente, de
municipio a municipio, com participagdo de ONGs locais responsaveis pela sua implementagao ou através de um
Fundo de Desenvolvimento que recolhe recursos de vérios municipios espanhdis ¢ os administra, financiando
projetos dos paises de Terceiro Mundo, apresentados pelas ONGs. Essa cooperagdo néo ¢ desinteressada, apesar
do discurso da solidariedade. Ao lado dos recursos transferidos para as ONGs, a cooperagdo abrange também
viagens de empresarios aos municipios, importagdo de produtos e a constitui¢do de empresas mistas para
exploragio de atividades econdmicas de mituo interesse etc.” (p. 165)
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conceber e sustentar utopias, ela mostra-se doente. A utopia ¢ o mito fazem
: e : 1029 -
parte essencial do individual e do coletivo humano.” Neste sentido,

escreve E. M. Cioran,

A sociedade que ndo é mais capaz de produzir uma utopia para o
mundo, e de sacrificar-se por ela, esta ameacada de exclerose e de
ruina. A sabedoria para a qual n3o existem quaisquer fascinagdo
aconselha-nos uma felicidade dada, acabada; o homem rejeita esta
felicidade, e é justamente esta rejeicdo que faz dele uma criatura
histérica, ou seja, um partidario da felicidade imaginada.'®®

No entanto, somos muitas vezes tomados por um ceticismo utili-
tarista, pondera Antbénio Sidekum, que transforma os sonhos € as visées dos
jovens ¢ considera como fraqueza humana a cultura da esperanga. Ora, “o
principio da esperanga sera encontrado na experiéncia da unidade e na multi-
plicidade, como poder de uma ética da solidariedade sustentada no reconhe-

331031

cimento da alteridade absoluta do outro. Esse reconhecimento implica

escutar o Outro, o brotar de uma cultura diferente que quer consolidar um
didlogo na esfera da vida para que este seja verdadeiramente dialogal.'®*?
Segundo Adela Cortina, no interior de cada pessoa estd a verdade ¢
¢ preciso trazé-la a luz, através do didlogo entendido como busca cooperativa
do verdadeiro ¢ do justo. Assim, o dialogo ¢ “(...) um caminho que compro-
mete em sua totalidade as pessoas que estdo envolvidas porque, neste contex-
to, deixam de ser meros expectadores para converter-se em protagonistas de
uma tarefa compartilhada, ou seja, a busca compartilhada do verdadeiro e do

. o . ~ . . 1033
justo, e a resolugdo justa dos conflitos que vado surgindo ao longo da vida.”

192 SIDEKUM, Ant6nio. Multiculturallsmo: desafios para a educagdo na América Latina. p. 79.

130 Jdem.

193! rdem. .

1932 SIDEKUM, Anténio. Multiculturalismo: desafios para a educagdo na América Latina. p. 80. Na verdade,
para o filésofo brasilero “O espago que aqui se desdobra na temporalidade seria o do reconhecimento da unidade
e da multiplicidade. Esse desiderato & alcangado por uma educagio fundamental dos Direitos Humanos, na qual.
seriam priorizados os fundamentos éticos da autonomia da subjetividade humana, o reconhecimento do direito de
poder ser diferente. Esse é o principio da educagdo num mundo multicultural. Na mesma dimenséo da educagio
dever-se-iam priorizar os valores como a paz, a democracia, a liberdade e o respeito ao direito da autonomia € a
diferenca para aprendermos, nessa nova perspectiva, a reconhecer os direitos fundamentais do outro,
fundamentando e sustentando nossas idéias e posturas na justi¢a politica e convicgdes democraticas.” -

1933 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 247.
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Um democrata, escreveu Albert Camus, é aquele que admite que um

adversario possa ter razdo e, portanto, o deixa expressar-se, € por outro lado,

: : 1034
aceita refletir sobre seus argumentos.

Neste sentido, como aponta Norbert Bilbeny, as virtudes ou quali-
dades deliberativas, diferentemente da tolerncia (em sentido stricto) se cons-
tréem com a vontade ¢ a habilidade para entender o outro e entender-se com

ele.'® Porém, deliberar ndo equivale aqui a puro argumento, porque

(...) nem o argumento nem a simples tolerdncia conseguem chegar
por si mesmos ao entendimento democratico. Além disso, muitas cul-
turas ndo se reconhecem neles, inclusive podem vé-los como mais
um signo da colonizagdo ocidental. Porém, todos podemos concor-
dar, primeiro, na tolerdncia ampliada com a deliberagdo, para assim
buscar melhor o entendimento. E, segundo, fazer dessa deliberagdo
um exercicio da vontade e¢ da habilidade intelectual ou nao, quer
dizer, uma deliberagio aberta a sensibilidade, coisa que todas as cul-
turas compreendem bem. A disposicdo a escutar (...), retirada, por
exemplo, no Shura ou ‘consulta’ dos mulgumanos, ¢ um resultado
desse trabalho conjunto do interesse, da razio e dos matizes da
percep<;s?1o.m36

As virtudes deliberativas combinam, portanto, a razdo e a sensibi-

lidade, os argumentos e a conversagdo em si mesmo, a visdo de conjunto e o

poder do detalhe, a fala e a escuta.'®’

1038

Neste contexto, aponta Adela Cortina, ¢ a ética discursiva que

assinala as condi¢des que deve reunir em didlogo, ou seja:

1034 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 247-248.

1935 1n; BILBENY, Norbert. Democracia para la diversidad. p. 141.

1036 BILBENY, Norbert. Democracia para la diversidad. p. 142-143.

1037 BILBENY, Norbert. Democracia para la diversidad. p. 146.

1038 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 146. A proposito, como deixa claro Boaventura de S.
Santos em Uma Concep¢do Multicultural, “no caso de um didlogo intercultural, a troca ndo € apenas entre
diferentes saberes mas também entre diferentes culturas, ou seja, entre universos de sentido diferentes e, em
grande medida, incomensuréveis. Tais universos de sentido consistem em constelagdes de topoi fortes. Os topoi
s3o0 os lugares comuns retéricos mais abrangentes de determinada cultura. Funcionam como premissas de
argumentacdo que, por nio se discutirem, dada a sua evidéncia, tornam possivel a produgdo e a troca de
argumentos. Topoi fortes tornam-se altamente vulnerdveis e problematicos quando ‘usados’ numa cultura
diferente. O melhor que Ihes pode acontecer é serem despromovidos de premissas de argumentagdo a meros
argumentos. Compreender determinada cultura a partir dos topoi de outra cultura pode revelar-se muito dificil, se
ndo mesmo impossivel. Partindo do pressuposto de que tal ndo é impossivel, proponho a seguir uma
hermenéutica diatopica, um procedimento hermenéutico que julgo adequado para nos guiar nas dificuldades a
enfrentar, ainda que nio necessariamente para as superar. Na 4rea dos direitos humanos e da dignidade humana,
a mobilizacio de apoio social para as possibilidades e exigéncias emancipatérias que eles contém s6 sera
concretizavel na medida em que tais possibilidades e exigéncias tiverem sido apropriadas e absorvidas pelo
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1) No didlogo devem participar os que sdo afetados pela decisdo
final. No caso da impossibilidade de todos participarem, -deve
haver alguém que represente os interesses daqueles que ndo
podem estar presentes;

2) Quem leva o didlogo a sério ndo pode inicid-lo convencido de
que o interlocutor nada tem a contribuir, senio o contrario.
Est4, portanto, disposto a escuta-lo;

3) Isso significa que sabe que ndo estd de posse de toda a verdade,
e que um dialogo é bilateral, ndo unilateral;

4) Quem dialoga a sério esta disposto a escutar tanto para manter
sua posi¢do, se ndo lhe convencerem os argumentos do interlo-
cutor, como para modifica-lo caso o convengam;

5) Quem dialoga a séria esta preocupado em encontrar uma solugido
justa e, portanto, em entender-se com seu interlocutor. Enten-
der-se nio significa, no entanto, obter um acordo total, porém se
descobre tudo o que ja4 temos em comum € nos permite ir
precisando aquilo que concordamos;

6) Um dialogo sério exige, assim, que todos os interlocutores pos-
sam expressar seus pontos de vista, colocar seus argumentos,
replicar as outras intervengdes;

7) A decisdo final, pode estar equivocada e por isso sempre tem
que estar aberta a revisdes. Porém, quando as pessoas estdo
dispostas a determinar o justo seriamente, enquanto estd € sua
atitude, ratificar um erro € o mais simples.

Essa percep¢do da importincia do didlogo constrdi-se, por outro
lado, com o valor de solidariedade. Solidariedade como valor moral (na visdo
cosmopolita), s6 acontece quando ndo ¢ solidariedade restrita, alérgica a
univefsalidade, sendo, portanto, uma solidariedade universal. A solidariedade
universal acontece quando as pessoas atuam pensando ndo sé no interesse
particular dos membros de um grupo, sendo também de todos os afetados

pelas a¢des do grupo. Neste sentido, escreve Adela Cortina'®

, que esta
solidariedade significa ultrapassar as fronteiras dos grupos e dos paises,
estendendo-se a todos os seres humanos, incluindo as gerac¢des futuras. Onde

surge a percepgio de trés novos valores ao menos: a paz, o desenvolvimento

contexto cultural local. Apropriagio e absorgdo, neste sentido, ndo podem ser obtidas através da canibalizagio
cultural. Requerem um dilogo intercultural ¢ uma hermenéutica diatépica. A hermenéutica diatopica baseia-se
na idéia de que os topoi de uma dada cultura, por mais forres que sejam, s3o tdo incompletos quanto a propria
cultura a que pertencem. Tal incompletude ndo é visivel do interior dessa cultura, uma vez que a aspiragio a
totalidade induz a que se tome a parte pelo todo. O objectivo da herrnenéutica diatépica ndo é, porém, atingir a
completude — um objetivo inatingivel — mas, pelo contrario, ampliar a0 méximo a consciéncia de incompletude
mutua através de um didlogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra. Nisto
reside o seu caracter diatopico.” (p. 115-116)

103 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 243.
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dos povos menos favorecidos e o respeito ao meio ambiente. Estes valores

40 £ .
1'%® ¢ uma ética intercultural.

requerem solidariedade universa

A ética intercultural implica que seja respeitada a diferenga cultu-
ral. Antes da Globalizagio se defendia a igualdade para conseguir coisas
idénticas para todos: o respeito, a dignidade humana, a satisfagdo das neces-
sidades basicas, os mesmos direitos ¢ oportunidades. Tudo isto continua
sendo valido na sociedade global, porém esta colocou pela primeira vez a
igualdade para obter coisas diferentes entre si, ¢ ndo ha nenhum contracenso,
pois, o contrario da igualdade ndo ¢ a diferenga, sendo a desigualdade.'®"
Neste sentido, Boaventura de Sousa Santos propde um imperativo intercul-
tural, ou seja, “as pessoas € os grupos sociais tém o direito a serem iguais,
quando a diferenga os inferioriza, e o direito a serem diferentes, quando a
igualdade os descaracteriza.”'®*

Agora, com a Globalizagdo, a igualdade (que ndo ¢ um valor formal
ou abstrato), ha de servir também para que cada um e seu grupo cultural
possam expressar sem discriminagdo suas diferengas. A ética intercultural
expressa-se no respeito a diferenga e na coexisténcia e retroalimentagdo das

culturas. Isso exige mudar alguns pressupostos sobre a identidade pois, como

j4 mencionamos no segundo capitulo,

cada vez mais, os individuos tém compromissos de lealdade com-
plexos e identidades multifacetadas, correspondentes a globalizagdo
das for¢as econdmicas e culturais e a reconfiguragdo do poder
politico. Os movimentos dos bens culturais através das fronteiras, a
hibridizagdo e a mescla das culturas criam a base de uma sociedade
civil transnacional ¢ de identidades superpostas — uma estrutura
comum de entendimento para os seres humanos, que se expressa e
une as pessoas cada vez mais em coletividades entrelagadas capazes
de construir e sustentar movimento, 6rgdos e estruturas juridicas e
institucionais transnacionais.'®”

Para os dogmaticos, escreve Norbert Bilbeny, ha que recordar que

toda identidade humana é composta e hibrida, ndo é inica nem monolitica. Ou

1940 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 244.

1041 B BENY, Norbert. Democracia para la diversidad. p. 118.

1042 S ANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia. p. 122.

1943 HELD, David; MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagio. p. 88.
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seja, mesmo que “os liberais ndo sejam dogmaiticos, concebem todavia o eu
como monocéntrico e individualista. Para os pluralistas, ao contrario, que
assumem a noc¢do da identidade como de um modo ou de outro mesti¢a, o eu €
policéntrico e interativo.”'*** Ndo se pode ter assim lealdades exclusivas e
abstratas, como faz o dogmatico, nem um porte egocéntrico, como tem um

liberal.'®®

Em fung¢io disso, conclui-se que os

direitos, os deveres € o bem-estar dos individuos s6 podem ser
satisfatoriamente garantidos se, além de sua articulagdo adequada
nas constituicdes nacionais, forem respaldadas por regimes, leis e
institui¢des regionais e globais. A promog¢do do bem politico e de
principios igualitarios de justiga e participagdo politica € buscada,
com acerto, nos niveis regionais e global. Suas condigbes de possi-
bilidade estdo inextricavelmente ligadas a criacdo e desenvolvi-
mento de organizagdes transnacionais sélidas e de institui¢des de
governo regional e global. Numa era global, estas wltimas consti-

tuem a base necessiria para as relagdes de cooperagdo e a conduta

: 1
justa. 046 ‘

Assim sendo, o mundo contemporineo ndo ¢ um mundo de comuni-
dades fechadas, com modos de pensar mutuamente impenetraveis, economias
auto-suficientes e Estados idealmente soberanos. Assim, “ndo apenas o
discurso ético é separavel das formas de vida numa comunidade nacional,
como ele vem se desenvolvendo, hoje em dia, na intersec¢do e nos intersticios
de comunidades, tradi¢cdes e linguas que se superpdem. Cada vez mais, suas
categorias resultam da media¢do de culturas, processos de comunicagdo e
formas de entendimento diferentes.”'®’ Ndo ha um numero suficiente de boas
razdes, em principio, “para que os valores de determinadas comunidades
politicas suplantem ou tenham precedéncia sobre os principios globais de

justi¢a e participagdo politica.”m48

1044 BILBENY, Norbert. Democracia para la diversidad. p. 127.

195 rdem. ‘

1% 1dem.

147 HELD, David; MacGREW, Anthony. Prés r contras da globalizagdo. p. 89.
104 HELD, David; MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizacéo. p. 89-90.
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Em funcdo disso, aponta. Norbert Bilbeny, ndo é contraditorio, a
partir de uma visdo cosmopolita que ndo implique uniformidade, nem o
colapso das diferengas, que se busque um marco para a existéncia de uma
soberania pluriestatal, a cidadania transnacional, a educagdo interétnica ¢ a
ética intercultural.'*®

Vimos, na cidadania intercultural, que o conceito de cidadania deve
levar em conta as diferencas, na medida em que os direitos de cidadania,
originalmente definidas por e para os homens brancos, ndo podem dar respos-
ta as necessidades especificas dos grupos minoritarios. Estes grupos s6 podem
ser integrados a cultura comum se adotarmos o que Iris Marion Young chama
uma concepg¢do de ‘cidadania diferenciada’.'®

Desde esta perspectivé, os membros de certos grupos seriam incor-
porados a uma comunidade politica ndo sé como individuo, sendo também

através do grupo, e seus direitos dependeriam em parte do fato de pertencer a

ele. Estas demandas de cidadania colocam sérios problemas e desafios a

[SY

concepgio preponderante de cidadania que sdo os mesmos que se colocam
cidadania cosmopolita, ou seja, segundo Adela Cortina, os cidaddos de uma
comunidade politica se identificam precisamente porque se sabem diferentes

daqueles que ndo pertencem a ela. Justamente o que identifica

com os seus concidaddos é o que o diferencia das outras pessoas, o
pertencer a uma comunidade politica se gera a partir do jogo da
inclusio e da exclusio. E, no entanto, desde a irrupgdo do univer-
salismo moral da mio do estoicismo e do cristianismo foi langada
uma semente de universalismo que esta entranhada nos seres huma-
nos, uma semente que foi transformada em arvore através das tradi-
¢des herdadas do universalismo ético, tanto religiosas como poli-
ticas (liberalismo, socialismo). Umas e outras convergem com Kant
em que a humanidade tem um destino, o de forjar uma cidadania
cosmopolita, possivel num tipo de republica ética universal.'®'

Num cenario globalizado, assinala Renato Ortiz, “a diversidade

cultural deve ser pensada de um ponto de vista cosmopolita. Somente uma

1049 BILBENY, Norbert. Democracia para la diversidad. p. 127.
1050 1 KYMLICKA, Will. El retorno del ciudadano... p. 25.
1951 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 252.
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visdo universalista pode valorizar realmente o que denominamos ‘diferenga’.
Isso exige, queiramos ou ndo, relativizar a maneira como estivamos habi-
tuados a pensar a cultura nacional.”'%? As proposi¢des do “iluminismo
europeu preconizavam que o universal se realizaria através da nagdo. Liber-
dade, igualdade e democracia foram principios que nortearam a emergéncia
das nagdes (...). A propria luta anti-colonialista se fundamentava nessas
premissas. Para existirem enquanto povos livres foi necessirio aos paises
colonizados romper com as metropoles ¢ constituirem-se em nag¢des indepen-
dentes.'®* Contudo, o relacionamento entre nag¢do e universal se rompeu, na

verdade, a

modernidade-mundo recoloca o problema em outras bases. Diante
do surgimento de uma sociedade globalizada a nagdo perde a
primazia em ordenar as relagdes sociais. Seu territério € atraves-
sado por forgas que a transcendem. As formagdes nacionais cons-
tituem-se agora em diversidades (e ndo em ponto terminal da
histéria como queriam os pensadores do século XIX), o que signi-
fica dizer que as culturas nacionais adquirem um peso relativo. Pas-

sam a ser vistas no ambito das outras diversidades existentes.'®*

A histéria do universalismo encerra inumeros percalgos:

Da razdo instrumental, como dizia Adorno, ao etnocentrismo arro-
gante. Ndo tenho por esse presente/passado da ‘razdo ocidental’
nenhuma predilegdo ou nostalgia (associar a idéia de razdo a de
ocidentalidade é um tour de force eurocéntrico alimenta-se com
isso, o mito da razdo grega como ponto de origem de todo pen-
samento racional, deixando-se de lado a riqueza das outras culturas:
chinesa, arabe, indiana). O universal ndo existe em abstrato, espé-
cie de a-priori kantiano cuja presenga seria imanente a mente
humana. Apenas uma perspectiva cosmopolita pode afirmar, por
exemplo, o direito dos povos indigenas de possuirem suas terras.
Ao reconhecé-los como diferentes e ndo iguais (o que ¢ distinto de
desiguais) eu lhe atribuo, por causa dos ideais anteriores, uma
prerrogativa de direito. Ndo estou pois me referindo ao universal
colonizador de nossos antepassados. Apenas uma perspectiva cos-
mopolita permite-me criticar a pretensdo do mercado em se cons-
tituir como tnica universalidade possivel. De nada adianta consi-
derarmos a categoria ‘totalidade’ como um anatema (um sinal de

1052 ORTIZ, Renato. Diversidade cultural e cosmopolitismo. p. 87.
1053

Idem. :
1954 1dem.



326

totalitarismo). Historicamente as ‘diferengas’ s6 podem existir quando
recortadas por forgas integradoras que as englobam e as ultrapassam.'®”

Trata-se de verificar que o mercado, em sua dimensdo planetdria,

nao deixa de se revelar um

(...) discurso no qual sua universalidade é conveniente apenas para
os grandes grupos econdmicos e financeiros. Por isso, o debate
sobre a diversidade cultural tem implicagdes politicas. Se quiser-
mos escapar 2 retérica do discurso ingénuo, que se contenta em
afirmar a existéncia das diferengas, esquecendo-se que elas se arti-
culam segundo interesses diversos, € preciso reivindicar que se dé a
elas os meios efetivos para se expressarem e se realizarem en-
quanto tal. Ideal politico que ndo pode evidentemente se circuns-
crever ao horizonte deste ou daquele pais, deste ou daquele movi-
mento étnico, desta ou daquela ‘diferenga’. Ele vislumbra uma
sociedade civil que ultrapassa o circulo do Estado-nagdo € que tem
o mundo como cenario para o seu desdobramento.'®

Por isso, para forjar uma cidadania cosmopolita, como aponta Adela
Cortina, o desafio contemporaneo ¢ pensar o universal e que este seja, com
efeito intercultural. Certamente, “projetos realistas, que partam daquilo que ja
faz parte da pessoa, podem ter &xito, e o ideal cosmopolita esta latehte no
reconhecimento de direitos aos refugiados, na denincia de crimes contra a
humanidade, na necessidade de um Direito Internacional, nos organismos
internacionais e, sobretudo, na solidariedade de uma sociedade civil, capaz de
ultrapassar todas as barreiras.”'®’

"Em face da Globalizagdo do mundo contempordneo, o conceito de
universalidade para uma cidadania cosmopolita, ndo conduzird a novos
modelos hegemdnicos e totais, mas a uma universalidade surgida do respeito
a diferenca, e da coexisténcia e retroalimentacido das culturas. Isto ¢, que seja
fruto da unidade na diversidade.'®®

Na verdade, essa é a possibilidade de forjar uma cidadania cosmo-

polita convertendo o conjunto dos seres humanos numa comunidade. Porém,

1055 ORTIZ, Renato. Diversidade cultural e cosmopolitismo. p. 87-88.
1036 ORTIZ, Renato. Diversidade cultural e cosmopolitismo. p. 88-89.
1957 CORTINA, ADELA. Ciudadanos dei mundo... p. 252.

1958 CALDERA, Alejandro S. Os dilemas da democracia. p. 127. .
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nio tanto no sentido de que vdo estabelecer entre si relagdes interpessoais,
coisa cada vez mais possivel tecnicamente, sendo porque o que constroi
comunidade é, sobretudo, ter uma causa em comum. Por isso, pertencer por
nascimento, ou ra¢a a uma nagio é muito menos importante que buscar com
os Outros a realiza¢io de um projeto. Esta tarefa comum livremente assumida
¢ o que cria lagos comuns, ¢ o que cria comunidade.'®™’ Necessita-se pois, da
construgio de uma nova identidade civica mundial, que va além das diferen-
cas culturais e nacionais que, ndo esquegarhos, devam ser respeitadas. O
desenvolvimento desta identidade compartilhada, como observa Norbert

Bilbeny, ndo vai acontecer da noite para o dia:

A prépria identidade nacional, necessitou, desde a Idade Média até
a Europa de Napoledo, quase cinco séculos para consolidar-se. A
era global, muito mais acelerada em todos os aspectos, pode fazer
que a nova identidade transnacional precise muito menos tempo
para configurar-se (...). Devera, enquanto isso, desenvolver-se
enquanto pensamento inclusivo, ndo-disjuntivo ou separatista.
Portanto, a educagio torna-se indispensavel nesse processo. '

Por isso, afirmava Kant, as bases de um plano de educagdo devem ser
cosmopolita pois, a essa exigéncia é um principio ético, assinalando o autor, as
dimensdes que deviam compor a educagio cosmopolita.'®® Primeiramente, faz-
se imperativo “iniciar a formagdo nas habilidades necessarias para alcangar

quaisquer fins, que é o que Kant denomina formagdo ‘escoldstico-mecénica’,

1059 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 253.

1060 I BENY, Norbert. Democracia para la diversidad. p. 139-140. Como escreve Stuart Hail (p. 89-90),
“parece, entdo, que a globalizagio tem o efeito de contestar ¢ deslocar as identidades centradas e fechadas de
uma cultura nacional. Ela tem um efeito pluralizante sobre as identidades, produzindo uma variedade de
possibilidades e novas posi¢es de identificagdo, ¢ tornando as identidades mais posicionais, mais politicas, mais
plurais e diversas; menos fiscais, unificadas ou trans-historicas. Entretanto, seu efeito geral permanece
contraditorio. Algumas identidades gravitam ao redor daquilo que Robens chama de ‘Tradugdo’, tentando
recuperar sua pureza anterior e recobrir as unidades e certezas que sao sentidas como tendo sido perdidas. Outras
aceitam que as identidades estdo sujeitas ao plano da histéria, da politica, da representa¢io ¢ da diferenga ¢,
assim, é improvavel que elas sejam outra vez unitérias ou ‘puras’; e essas, conseqilentemente, gravitam ao redor
daquilo que chamam de ‘Tradigdo’. Esse conceito descreve aquelas formagdes de identidades que atravessam as
fronteiras naturais. Compostas por pessoas que foram dispensadas para sempre de sua terra natal. Essas pessoas
retém fortes vinculos com seus lugares de origem e suas tradigdes, mas sem a ilusdo de um retorno ao passado.
Elas sio obrigadas a negociar com as novas culturas em que vivem e sem perder completamente suas
identidades. (...). A diferenga é que elas ndo sdo e nunca serdo unificadas no velho sentido, porque elas sdo,
irrevogavelmente, o produto de vérias historias e culturas intercomentadas, pertencem a uma e, a0 mesmo tempo,
a varias ‘casas’. (...). Elas sdo irrevogavelmente traduzidas. A palavra ‘tradugio’, observa Salmon Rushdie, vem
etimologicamente, do latim, significando transferir, transportar entre fronteiras.” (p. 139-140)

191 BILBENY, Norbert. Democracia para la diversidad. p. 141.
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porque aprender que meios ¢ preciso adotar para alcangar um fim ou outro, ¢ o
. . : : : : 951062

que ensinam as diversas escolas e pratica-se depois mecanicamente. Em

segundo lugar, escreve a pensadora espanhola, “¢ indispensavel educar também

na prudéncia necessaria para saber adaptar-se a vida em sociedade. A esta

dimensio de educagdo Kant chama civilidade que ele supde ser as boas manei-

ras, amabilidade e uma certa prudéncia para saber usar as demais pessoas para

A . 91063
os proprios fins”

, coisa que, obviamente, adverte a autora, pouco tem a ver
com a moralidade. Para Kant, entdo, quem sabe servir-se dos outros é prudente
e civico e, portanto, compdem a imagem de um bom cidaddo, porque sabe

A T 1064
comportar-se com destreza no ambito publico.

No entanto, este cidadido
egoista ndo alcangou ainda a moralidade pois, a formagdo moral, pelo contra-
rio, é a que permite distinguir entre fins que nos propusemos alcangar os quais
sdo bons, sendo bons aqueles que cada um aprova e que também podem ser fins
para os outros homens. Por isso, ¢ moralmente educado, para Kant, quem vtem
em conta em seu agir fins que qualquer ser humano poderia querer, 0o que o
leva a ter por referente uma comunidade universal.'%®

Evidentemente, esta autenticidade do cidaddo egoista que instru-
mentaliza os outros cidadios, ndo é a autenticidade que deve fundamentar
uma cidadania, senfio aquela que deseja participar numa comunidade justa.'%%
Com o que aponta Adela Cortina, deve o cidadio do mundo comportar-se,
“como cidaddo moral, porque, hoje em dia, ndo pode considerar-se justa uma
comunidade politica que nio leve em conta, por exemplo, os estrangeiros
além de atender os seus. Frente a Kant, entendemos que o famoso aprendi-
zado para resolver conflitos, tio em moda, devem ser resolvidos com justiga.

. ~ . : . . 106
Aprender a conviver ndo basta: é preciso aprender a conviver com Justiga.” 7

1%2 In: CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 252.

1063 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 253.

1964 1dem.

195 1n; CORTINA, ADELA. Cludadanos del mundo... p. 253-254.

1966 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 254.

1067 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 254. Esta correto, por certo, que “cada comunidade
politica atenda prioritariamente a seus membros, no que se refere a suas necessidades basicas. Porém, se essas
necessidades basicas ja estdo razoavelmente satisfeitas, estd obrigada a atender as necessidades dos demais seres
humanos, ainda que ndo sejam seus cidaddos. Fechar as portas ao imigrante, ao estrangeiro, ao refugiado, negar-

se a satisfazer suas necessidades basicas para atender aos desejos dos cidaddos ¢ uma grande injustiga.” (p. 254-
255)
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Portanto, conclui a autora, “para ser hoje um bom cidadao de qual-
quer comunidade politica € preciso satisfazer a exigéncia ética de ter por
referentes os cidaddos do mundo.”'*®

| Neste sentido, é fundamental, de acordo com a pensadora espa-
nhola, que se universalize a cidadania social. Na sociedade global, o pensa-
mento cosmopolita devera sentir horror a exclusdo, principalmente a excluséo
econdmica. O globalismo neoliberal torna excedente grande parte da popu-
lagdo. A globalizagdo neoliberal cria uma distincia cada vez maior entre os
que tém e os que ndo tém em decorréncia da total e inexoravel disseminagdo
das regras do livre mercado, com uma economia isenta de controle politico.
Com a nova ordem financeira internacional, os excluidos de trabalho e
consumo perdem progressivamente as condi¢gdes materiais para exercerem 0s
direitos humanos. Hoje, diz Liszt Vieira, rompe-se até mesmo os limites
antropolégicos do pensamento ocidental, fundado este no sujeito de direitos,
na liberdade de pensamento ¢ no individuo aut()nom’o; além disso, perde-se
mais do que direitos, desaparecendo de maneira essencial, a propria nogdo de
“direitos a ter direitos.”!*®”

Convém entdo determinar, segundo Adela Cortina, quais sdo os bens

que pertencem a todos os seres humanos:

Os bens da Terra — esta seria a primeira afirmagdo — sdo bens
sociais. E n3o é esta uma concessio bem intencionada, sendo um
reconhecimento de sentido comum, para que cada pessoa possa
desfrutar de uma quantidade de bens pelo fato de viver em socie-
dade. O alimento, a educagdo, o vestuario, a cultura e tudo o que
nos separa do homem selvagem sdo bens dos quais desfrutamos por
sermos um ser social.'”

Sendo assim, mesmo num mundo de muitas formas ilegiveis, o que
é essencial para o ser humano nio mudou. Sendo o homem um ser natural, a
satisfacdo das necessidades tem uma raiz insubstituivel que se baseia na sua

natureza, ou seja, na sobrevivéncia.

1968 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 254-255.
1069 VIEIR A, Liszr. Cldadania e globalizagdo. p. 49. .
197 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 256.
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Assim, torna-se insustentdvel “a teoria do individualismo posses-
sivo, com a qual se iniciou a economia moderna, onde cada homem é dono de
suas faculdades e do produto destas, sem dever por isso nada a sociedade.”'®"!
Isso é um equivoco, na medida em que “forgoso é reconhecer que o desen-
volvimento das faculdades humans (inteligéncia, vontade, coracdo) deve
muito a familia, 4 escola, ao grupo de amigos etc.”'? Inclusive a sociedade
internacional, em tempos de economia global, onde os diferentes produtos sdo
o resultado do trabalho de diferentes pessoas. “Dai que afirmar que uma
pessoa ¢ dona de suas faculdades e do produto delas, ndo s6 ¢ uma demons-
tracdo de egoismo, sendo de ignorﬁncia.”m73

Os bens do universo, pelo contrario, conclui Adela Cortina, sdo
produto de pessoas que vivem em sociedade e, portanto, sdo bens sociais.
_Ben.s que, em conseqiiéncia, devem ser também socialmente distribuidos para
que se possa chamar essa distribui¢do de justa.'®™

Assim, deve-se estabelecer um processo interativo comum, na busca
do bem-comum, gestado “por interagdes concretas, que Boaventura de S.
Santos identifica com o cosmopolitismo que se expressa nas diferentes rearti-
culagdes de atores sociais para redefinir o processo de globalizagdo.” Neste
sentido, percebe-se diferentes materializagdes deste processo no Direito, ou
seja, “a globalizagdo hegemodnica se expressa como lex mercadoria, a0 passo
que a contra-globaliza¢do ndo-hegemdnica se expressa na heranga comum ou
no assim chamado jus humanitatis. Esse ultimo ¢ definido como ‘a expressao
da aspiracdo a uma forma de governanga dos recursos naturais que devem ser
considerados como possuidos globalmente e geridos no interesse da humani-
dade, como um todo, tanto no presente quanto no futuro.’ !0
A questio da cidadania (cosmopolita), recuperada a partir de um

eixo de contra-globalizagdo, expresso pelas categorias de cosmopolitismo e

heranca comum, categorias essas que ligam a cidadania, portanto, a uma

107t CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 256. -
1072
Idem.
1973 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 256-257.
107 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 257.
1075 AVRITZER, Leonardo. Em busca de um padrio de cidadania mundial. p. 48-49.
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dimensdo universal, criam, segundo Boaventura de S. Santos, a possibilidade

de contrapor-se aos efeitos perversos das formas hegemdnicas de globali-
~ 0 . .

za¢30.'9% Por outro lado, na medida em que, Boaventura de S. Santos admite

que a globalizag¢io é multipla e policéntrica,

Consegue mostrar que existem diversas formas de abstra¢do — as
ligadas 4 expansio do mercado mundial, as ligadas a internacio-
nalizacio do Estado e homogeneizagdo cultural — e que cada uma
delas produz um concreto especifico, ou seja, um globalismo loca-
lizado e, na medida em que, os individuos se movimentam para fora
do Estado Nacional, eles precisam de uma prote¢do cidada, que
-deve assumir elementos transnacionais e, portanto, abstratos.'"”’

Seria, entdo, possivel pensar no mundo da globalizagdo em duas
categorias de cidadania universal ¢ cosmopolita. A primeira delas ¢ uma
cidadania legal transnacional, capaz de dar direitos civis as pessoas. A
segunda categoria seria de uma cidadania social transnacional, capaz de
assegurar, no plano internacional, direitos sociais basicos.

Como entender o problema da cidadania cosmopolita, no que tange
ao concreto, ou seja, como participagdo entendida esta como expressdo empi-
rica da autonomia individual ou coletiva. ,

Examinando os trabalhos mais recentes de Boaventura de S. Santos,
o cientista politico mineiro, Leonardo Avritzer, constata que “ele designa seis
tipos de concretos — o espago doméstico, o de produgdo, do mercado, o da
comunidade, o da cidadania e o do espa¢o mundial — como locais, nos quais,
se manifestam diferentes formas de poder.”]078

Neste sentido, para Boaventura da S. Santos, o cosmopolitismo € o
patriménio comum da humanidade constituem a Globalizagdo contra-hegemad-
nica, na medida em que lutam pela transformagio de trocas desiguais em

trocas de autoridade partilhada, ou seja,

197 In; AVRITZER, Leonardo. Em busca de um padrio de cidadania mundial. p. 50.
1077 AVRITZER, Leonardo. Em busca de um padrio de cidadania mundial. p. 51-52.
1078 AVRITZER, Leonardo. Em busca de um padrio de cidadania mundial. p. 52-53.
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Esta transformagdo tem de ocorrer em todas as constelagdes de
praticas, mas assumira perfis distintos em cada uma delas. No
campo das préticas interestatais, a transformagdo tem de acorrer
simultaneamente ao nivel dos Estados e do sistema interestatal. Ao
nivel dos Estados, trata-se de transformar a democracia de baixa
intensidade, que hoje domina, pela democracia de alta intensidade.
Ao nivel do sistema interestatal, trata-se de promover a construgio
de mecanismos de controle democratico através de conceitos, como
o de cidadania p6s-nacional e o da esfera publica transnacional.'?”

Por outro lado, escreve o socidlogo portugués:

No campo das praticas capitalistas globais, a transformagdo contra-
hegeménica consiste na globalizagdo das lutas que tornem possivel
a distribuigdo democratica da riqueza, ou seja, uma distribuigdo
assente em direitos de cidadania, individuais e coletivos, aplicados
transnacionalmente.'®

E, ainda:

Finalmente, no campo das praticas sociais e culturais transna-
cionais, a transformagio contra-hegemdnica consiste na construgio
do multiculturalismo emancipatério, ou seja, na construgdo demo-
cratica das regras de reconhecimento reciproco entre identidades e
entre culturas distintas. Este reconhecimento pode resultar em mul-
tiplas formas de partilha — tais como identidades duais, identidades
hibridas, inter-identidade e trans-identidade —, mas todas devem
orientar-se pela seguinte pauta trans-identitdria e transcultural:
temos o direito de ser iguais, quando a diferenga nos inferioriza e
de ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.'™

Cabe a cidadania cosmopolita, no espago intercultural da sociedade
civil global reclamar para que todos os seres humanos tenham seus direitos
econdémicos, sociais e culturais garantidos. Frente a todas as exclusdes, s0
uma ldcida e sabia solidariedade, observa Adela Cortina, ¢ uma atitude ética
acertada para acabar com a exclusdo e fazer participar dos bens da terra, os
que sdo seus legitimos donos: todas as pessoas. Diante dos caminhos univer-
sais nio cabe, portanto, sendo a resposta de uma atitude ética universalista,

que tenha por horizonte, ao tomar as decisdes, o bem universal, ainda que seja

197 SANTOS, Boaventura de Sousa. Globaliza¢ao: fatalidade ou utopia. p. 79-80.
1080

Idem.
1081 SANTOS, Boaventura de Sousa. Globalizagio: fatalidade ou utopia. p. 80.
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preciso construi-lo a partir do local.

Por outro lado, com o multiculturalismo, impdem-se ndo s6 o
respeito mas também o didlogo, pois: “Um dialogo que, como diz Huntington,
¢ uma questdo de sobrevivéncia, pelo desejo de evitar futuras guerras mun-
diais. Recordemos que, segundo ele, a fonte fundamental dos conflitos no
futuro sera cultural, que tais conflitos acontecerdo entre grupos de diversas
civilizagdes (...).”'%

Trata-se — como diria Rawls — ndo de assegurar a estabilidade
politica de uma sociedade liberal com um pluralismo razoavel, sendo de
estabelecer um direito dos povos, propondo “os minimos” que poderiam aceitar
todas as sociedades: que sejam pacificas, que seu sistema juridico esteja guiado
por uma concepgio de justica baseada no bem comum, de forma que imponha
deveres e obrigacdes a todos seus membros, que respeite direitos humanos
basicos (como o direito a vida, a liberdade frente a escraviddo ou aos trabalhos
forcados, a propriedade e uma igualdade formal)'®*.

Segundo Liszt Vieira, ha varios niveis para se conceber a extensio
da cidadania, além das fronteiras tradicionais do Estado Nacional.'®*

Em primeiro lugar, “trata-se de uma aspiragdo ligada ao sentimento
de unidade da experiéncia humana na terra e que abre caminho a valores ¢
politicas em defesa da paz, justiga social, diversidade cultural, democracia e
sustentabilidade ambiental em nivel planetario.”' %

Um segundo aspecto “diz respeito ao processo objetivo de globali-
zagio, que estd promovendo uma integragdo global, especialmente econdmica,
enfraquecendo o Estado-nacio e corroendo a cidadania nacional.”'®’

Outro aspecto é “o relativo consenso na opinido publica de que, no

que diz respeito a energia e aos recursos naturais, a vida da espécie humana

pode estar ameacada se ndo forem efetuadas mudangas nos padrdes de

1982 CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 261.
1983 CORTINA, ADELA. Cludadanos del mundo... p. 262.
1084 1, CORTINA, ADELA. Ciudadanos del mundo... p. 263.
1083 VIEIRA,' Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 250.

1086 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 250.

1987 Idem.
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consumo ¢ produg¢do em nivel global.”1088 Implicito nesse imperativo ecold-
gico encontra-se uma politica de mobilizagdo, expressa na militdncia trans-
nacional e centrada na convic¢io de que é importante tentar fazer o impos-
sivel acontecer, por meio de uma atengdo motivada pelo desejavel, e ndo pelo
provavel, a fim de sensibilizar os centros decisoérios na esfera global.'%®

No nosso entender, todos esses elementos se entrecruzam na forma-
¢do do que, hoje, poderia ser considerado um cidaddo cosmopolita: dialogo,
participagiio, respaldo em leis e institui¢des regionais e globais (ainda insufi-
cientes), ética intercultural (a unidade na diferencga), solidariedade frente a
todas as formas de exclusio, e um projeto comum para a humanidade, cujo
nlicleo venha a ser o respeito a vida.

A possibilidade de constru¢do de novas formas de viver, que res-
peite o direito a diversidade cultural, as diferengas, a natureza, a igualdade,
liberdade etc., tem seu processo iniciado na producdo de uma subjetividade,
na emergéncia do “modo de ser ético”, que tem como critério de suas praticas
o respeito a vida.

Neste sentido, a construgdo da luta frente a crise planetaria que se vi-
ve, hoje, aponta o espago-intercultural e solidario, como o lugar de encontro,
onde discutir-se-4 o0 modo de viver no planeta.

A superagdo da crise, dentro dessa perspectiva, significa ndo sé a
constru¢do de uma nova percep¢do do mundo, mas novos valores, atitudes, esti-
los de vida, novas formas de organizagdo social e de relagdo com a natureza. Em
sintese, tendo em conta os elementos trabalhados nesta tese, a cidadania cosmo-
polita vem a ser a expressdo da luta em defesa dos bens do universo (materiais e
imateriais), numa participag¢do fundamentada na autonomia da pessoa ao atuar
em movimentos, ONGs, associacdes etc., de dimensdes transnacionais, criando
perspectivas normativas comuns, um novo contrato social, para a vida parti-

Ihada num espago-global, articulado por uma ética intercultural.

1988 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 250.
'9%9 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. p. 251.
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A cidadania cosmopolita é mais do que um catalisador de diferentes
identidades culturais. A sua concep¢do tem como pressuposto uma nova
maneira de ver e construir o mundo, ou seja, também a constru¢do de uma
nova subjetividade. Essa nova subjetividade expressa-se no modo de ser ético
que implica a abertura & alteridade do outro ou de si mesmo, a abertura para a
virtual diferenciacdo engendrada no encontro com o outro, tornando-se um
veiculo de atualizacdo desta diferen¢a, um veiculo de criagdo de novos modos
de subjetivagio, novos modos de existéncia, novos tipos de sociedade.'®®

A relacdo entre subjetividade e alteridade é fundamental, porque ¢
nossa condicdo de afetar e sermos afetados pelo outro (ndo s6 humano), o que
provoca turbuléncias e transformagdes irreversiveis em nossa subjetividade.
Essa condicio faz com que a natureza do nosso ser seja essencialmente
processual. Reconhecer a alteridade significa abrir-se para o outro. Abrir-se
para o outro pressupde aceitar e viver a experiéncia de que ndo somos uma
individualidade, uma identidade fixa, mas um permanente processo de
subjetivagdo, efeito do também permanente encontro com o outro. Implica,
portanto, viver “a experiéncia do caos”, sem associa-la a destruic¢do, a desin-
tegragio, mas como elemento fundante da transformagdo, ou seja, da proces-
sualidade da vida.'”’

Assim, a idéia do sujeito, em seu sentido mais preciso, “ndo se
reduz 4 do individuo, mas, ao contrario, implica. uma transcendéncia, uma

ultrapassagem da individualidade, encerra em si a intersubjetividade e, assim,

a comunicacdo em torno de uma esfera comum de principios e de valores. E ¢,

109 of GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 179-190.
1091 of GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 179.



336

sem duvida, mediante essa articulagdo intrinseca entre subjetividade e inter-
921092

subjetividade que se trata de repensar o sujeito hoje.

Dentro dessa perspectiva, trata-se de construir novas praticas
sociais (em diferentes Ambitos), novas praticas de si na relagdo com o outro.
Essas praticas, como vimos, ja estdo ocorrendo na sociedade civil local,
nacional, régional e global, e representam a articulagdo de uma nova cidadania
que investe na invengdo de novas possibilidades de vida diante da globaliza-
¢do neoliberal e todas as formas de excluséo.

Os desafios politicos suscitados pelas crescentes desigualdades de
riqueza, poder, privilégio ¢ conhecimento, entre os paises, exigem respostas
criativas, que ndo podem ficar restritas a politicos e governantes, sobre as
futuras possibilidades e formas de regulagdo politica eficazes e de responsa-
bilidade democratica, o que implica, necessariamente, a participagdo de uma
cidadania cosmopolita.

93

. . . .1
Nesse sentido, Antonio David Cattani 93 escreve sobre o “Forum

Social Mundial” (Porto Alegre, 2002), como reagdo a globalizagdo neoli-

beral, legitima expressdo de uma sociedade civil global contra-hegemdnica:

Nos tltimos dez anos, em especial, o capitalismo viveu um mo-
mento peculiar de sua expansdo, aparentemente, sem resisténcia ou
contestagdes conseqiientes. Coveiros da modernidade deram adeus
ao trabalho e ao proletariado. As elites econémicas vislumbraram a
possibilidade de estender sua dominagdo sem fronteiras, do nivel
macroecondmico até o Amago de coragdos e mentes. Porém, sob a
superficie, represava-se uma forga extraordindria. Lentamente, um
nimero crescente de cidaddos do mundo passou a tomar nas maos
seu proprio destino. A solidariedade consciente, como a unificagdo
de pequenas gotas d’adgua que fazem uma enchente, despertara a
for¢a revoluciondria que arrancard os dormentes de sua letargia,
quebrard as amarras embrutecedoras, superard ‘a mediocridade
opressora € impulsionard a humanidade em um movimento ascen-
dente para uma fase superior da civilizagio.

Se a afirmagdo acima soa excesso de otimismo, € bom lembrar que,

sem uma utopia, as sociedades adoecem, e precisamos acreditar, a partir dela, na

192 GOMES, Iria Zanoni. Terra e subjetividade. p. 179.
1093 CATTANI, Antonio David. O porto do novo interculturalismo. p. 9.
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constru¢do de um mundo melhor.

Assim, foi por acreditar na construgdo de um mundo melhor, que ¢la-

boramos essa tese sobre o tema da cidadania, tendo, como pressupostos, trés

aspectos, ou seja, que:

a)

b)

a analise da cidadania transcende a uma mera perspectiva ‘juri-
dicista’ ou ‘publicista’, pois ¢ essencialmente interdisciplinar, a
medida que ser cidaddo significa pertencer a uma comunidade,
sentir-se vinculado a ela;

a analise da cidadania, ndo se prende a uma apreciagdo local/
nacional, mas avanc¢a no ambito regional e global, a medida que o
Estado-Nacdo entrou em crise e o processo de globalizagdo pro-
vocou, como vimos, o desenvolvimento de redes de interagdo —
nos campos, social, politico, cultural, econémico ¢ ambiental —
gerando uma consciéncia de destino coletivo que exige solugdes
coletivas transnacionais;

a analise das discussdes paradigmaticas mais recentes sobre as
construgdes teodricas da cidadania (fruto da filosofia politica do
final do século XX), ou seja, a liberal, libertaria e republicana,
demonstrou a necessidade de uma concepcido tedrica de cida-
dania, fundada numa concepgido de justica e democracia redistri-
butiva. A concepgdo republicana de cidadania mostrou-se aberta
ao multiculturalismo, tanto no espago nacional, como no interna-
cional. Nesta tese salientamos a necessidade de formagdo de um
espago intercultural, ou seja, a busca da unidade na diversidade,
na concepg¢do de uma cidadania cosmopolita, atuante nos espagos

de uma sociedade civil global.

Foi-se o tempo, como vimos, das sociedades relativamente homo-

géneas. A sociedade moderna é constituida por um tecido complexo e extre-

mamente diferenciado de atores sociais. Por outro lado, a globalizagdo neo-

liberal esvaziou os Estados, minando sua soberania e autonomia. As estra-



338

tégias politicas contemporaneas envolvem a facilitagdo da adaptagdo aos mer-
cados mundiais e aos fluxos econdmicos transnacionais. Os “sinais de deci-
sio” desses mercados ¢ de seus agentes como forgas principais tornam-se uma
norma, sendo a norma, do processo decisério racional.'®*

A implicagdo pratica desse raciocinio € que, nesse contexto, torna-
se essencial perceber como se hierarquizaram os diversos espagos institucio-
nais. Nesse sentido, em nivel nacional, o cunho de decisdes de um pais, por
exem-plo, ao ter de ordenar as grandes infraestruturas econdmicas publicas,
seja em torno de um modelo de desenvolvimento, seja de uma concepgédo
neoliberal de privatizagdo, ou ter de proporcionar sua inser¢do na economia
mundial, obviamente constatara que as conseqiiéncias dessas medidas afetam
a todos e a participagido da cidadania é um imperativo.

Por outro lado, constata-se que ndo existe politica publica significa-
tiva em paises do terceiro mundo que ndo sofram a interferéncia de agéncias
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial. Mas, ndo ¢ s6 isso, um
nimero crescente de problemas como a droga, o meio ambiente, o trafego de
armas etc., nio pode ser resolvido no &dmbito do Estado-Nagdo. Assim, os
espagos de participagdo da cidadania para que coincida com as instincias de
poder deve ser em todos os niveis, local, nacional, regional e global. |

E, em larga medida, no campo das solidariedades que os combates
sociais e democraticos serdo ganhos ou perdidos. O encontro do ecologico e
do social é fundamental nesta questdo atual: alimentar novas solidariedades
“transversais”, exprimir a convergéncia dos campos de luta, dar um contetido
renovado a solidariedade e a articulagdo das lutas internacionais.

A alternativa a globalizagdo neoliberal ¢ a globalizagdo demo-
cratica. E a opgdo contraria, também, ao ‘pensamento Unico’ que ndo vé outra
ordem possivel a ndo ser a ordem neoliberal hoje existente. Na globalizagéo
democratica, “ndo ha um s6 mundo 3 margem de todos os demais”, sendo “mui-
tos mundos em um s6 mundo”, que ¢ plural. E a opgdo por um pensamento

pluralista que se opde ao pensamento Unico, desagregador.

1994 HELD, David; MacGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagdo. p. 85.
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A globalizagdo democrética ¢ movida pelo civico e ndo pelo
econdmico, e pelo que é comum aos povos, ou seja, a biodiversidade, as se-
mentes, o ar e a agua enquanto base da vida, da integridade dos ecossistemas
e da sustentacio das comunidades humanas. Democracia, seguridade social ¢
diversidade cultural sdo as bases dos direitos humanos. De acordo com o que
reconhece a Declaragio Universal dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas,
todas as pessoas tém direito a cidadania, incluindo o acesso a cuidados com a
satude, a educacio, a moradia, o trabalho significativo com salérios justos ¢ a
dignidade humana.

Reconquistar os bens comuns, aquilo que € comum aos povos, tem
portanto, na cidadania cosmopolita, com sua perspectiva civica ¢ mundial, um
experimento democratico de luta contra a apropriacdo destes bens pelo
mercado.

Assim, a cidadania cosmopolita abre novas expectativas para a
conquista de uma democracia transnacional que recupere os espagos publicos
dé mediacio, fazendo possivel tanto a integragdo social como a intercultura-
lidade, e contribuindo para um desenvolvimento sustentavel.

As chamadas “politicas de identidade cultural” de signo diferen-
cialista — promovendo as diferencas — demonstram uma visédo paternalista de
uma cultura sobre a outra, o que justamente essas politicas se propdem, em
principio, eliminar. Ao contrario, o interculturalismo democratico nédo conce-
be o respeito as diferengas culturais, sem o contrapeso de uma equilibrada
reciprocidade entre elas e a busca por si mesma de um marco comum no qual
participa. E tudo isso sem a imposi¢do de uma cultura sobre a outra. Assim, a
cidadania cosmopolita é esse espago de encontro, onde as pessoas, através do
didlogo encontram a unidade na diversidade. |

Por outro lado, a globaliza¢dio democratica requer, como Vvimos
acima, o desenvolvimento sustentdvel, ou seja, um maior equilibrio ecolo-
gico, a igualdade entre as pessoas e entre as sociedades do mundo inteiro.
Essa integragio e equilibrio nio se dardo sozinhos. Exigem o desenvolvi-

mento combinado de reformas econOmicas e sOcio-econdémicas €, portanto,
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uma cooperagdo constante entre diversos atores, partidbs politicos, organis-
mos internacionais e, é claro, de uma cidadania cosmopolita solidaria.

Considerando o tamanho do interesse em jogo, a luta ecoldgica ¢ a
reducdo das desigualdades sociais so tém futuro se for a luta democratica de
uma cidadania cosmopolita.

Na verdade, nio ha alternativa democratica a um crescimento
socialmente sustentavel. Fixar-se s6 na rentabilidade da economia ¢ na
otimizac¢io dos interesses materias (produtividade, lucro etc.) faz com que o
progresso avance com uma “passagem de ida sem volta”. Néo pode ser consi-
derado progresso, quando ndo existe consciéncia de risco, e, além do mais,
destroem-se as bases de sua propria continuidade, ou seja, o esgotamento das
energias ndo renovaveis, por exemplo.

A tnica alternativa democratica para esse panorama ¢ conceber o
progresso em termos também democraticos, ndo s6 dinheiro e cifras econd-
micas. E fundamental assumirmos alguns conceitos éticos, como aquele de
que, o patrimdnio da biosfera e das culturas ¢ comum a todos noés, e compete
por igual a todas as gerag¢des presentes e futuras.

Com a globalizagdo, como ja vimos, a democracia tem diante de si a
possiblidade de redefinir e fortalecer tudo o que contribui para a integragao
social, e isto ndo é s6 uma exigéncia politica, sendo civica e moral. Além
disso, deve-se assumir o fato de que o Estado nacional ji ndo é o Unico 6rgao
capaz de garantir a articulagdo de uma sociedade de direitos e deveres com-
partilhados. Nem ¢, tampouco, a agéncia indispensavel para redistribuir, na
sociedade, os bens e oportunidades que seus integrantes esperam. A sociedade
global acabou com o monopdlio do Estado em muitas de suas atribuigdes
basicas, que deve ceder, paulatinamente, para baixo (local) e para cima (orga-
nizagOes internacionais). |

Contemplamos, assim, uma nova geometria do poder politico. Aci-
ma de nds, gravitam os poderes supranacionais, os senhores do espago global;
diante de nés, os poderes locais, fragilizados pela globalizagdo neoliberal.

Precisamos reconstruir o espago publico, possibilitando novas formas de
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integracdo social que estabelegam o protagonismo da cidadania em todos os
niveis.

A democracia vive da liberdade e da igualdade, sendo incompativel
com uma “dieta de consumidores escravos ¢ telespectadores passivos”, mesmo
que todos eles se sintam satisfeitos. A postura anti-autoritaria ¢ a busca da
igualdade sdo essenciais 2 democracia. A forma de resistir ao poder que nos
rouba a possibilidade de um futuro, ndo ha de ser violenta (fundamentalismo)
e, portanto, autoritdria. A forma de resistir e lutar pela eqiiidade tera no am-
bito da cidadania cosmopolita, a mediagdo necessaria para construirmos uma
democracia transnacional e, portanto, um mundo melhor.

O mundo, visto a partir da perspectiva da cidadania cosmopolita,
aparece fécu_ndado por valores e agdes que se distanciam da concepgdo mer-
cadolégica e apontam para um futuro solidario para a humanidade.

O “novo” ja pode ser sentido nas forgas que se articulam nas ruas,
nas redes que criam vinculos que somam esforgos para uma troca justa, longe
da competi¢cio de soma zero, assim como nas diferentes propostas definidas
por inimeras ONG’s, associagdes etc., em varios espagos do poder (local,
nacional, regional e mundial).

Nesse sentido, o esforco dos individuos, grupos, associagdes, ONG’s
etc., volta-se para transformar a economia numa atividade que busca assegu-
rar as bases materiais para uma vida digna para todos os seres humanos. B
necessario estabelecer uma nova relagdo entre Estado, sociedade civil e
mercado, pois, a medida que esta ¢ uma relagdo social, deve ser socialmente
orientada.

Todo esse esforco de mudanga, voltado para superagdo da globa-
lizagdo neoliberal, busca, como vimos, o direito a um desenvolvimento so-
cialmente sustentavel, 4 satide, a educagio ¢ o direito a cultura.

Assim, para construir-se novas possibilidades de vida, a cidadania
cosmopolita esta constituida pelos seguintes elementos: didlogo, participagdo,
ética intercultural, solidariedade frente a todas as formas de exclusdo, e um

projeto comum para a humanidade, cujo nicleo venha a ser o respeito a vida.
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