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RESUMO

Partindo de pressupostos histdrico-sociais a pesquisa procura apresentar dados que
ao longo de trés séculos demonstram a caminhada humana em busca de desenvolvimento sem a
percepcdo dos males causados ao ambiente em que vivia e vive. A teoria Social tradicional é
visitada e ap6s 0s socidlogos contemporaneos para a argumentacdo central do surgimento da
preocupacdo com as questdes ambientais. Nesse vértice aborda-se o processo evolutivo, as
tendéncias das diferentes épocas até se chegar na atualidade. O processo legislativo é
questionado em razdo da ineficacia da legislacdo pertinente diante da pressdo dos interesses
econdmicos antagonicos que teimam em n&o privilegiar a preservacao dos recursos natiirais para
esta e para as futuras geracdes. Evidenciada a eclosdo de principios e regras, estes sao sonegados
ao grande publico que, desinformado, ndo sabe seus direitos. A sociedade € excluida das
decisdes. Instala-se, no papel, um Estado de Direito Democratico Social e Ambiental mas 0s
sujeitos a serem protegidos permanecem excluidos. As grandes poténcias com suas empresas
gigantes semeiam a destruicdo do Planeta sem que o conhecimento, a educacdo, a informacéo
seja entregue a sociedade para que exerca esses direitos legitimados em suas constituigdes.
Quando isso acontece, os procedimentos sdo lentos em demasia retardando a efetividade dos
mesmos. Por outro lado, mesmo quando, com relativo atraso, o direito € assegurado, ele vem
resolver uma lide isolada e em raras ocasibes o conflito. Com essas constatacdes surge a
proposta de maior transparéncia das normas ambientais, de novas condutas sociais e politicas
que possam oportunizar a informagdo e a formacdo das pessoas para que possam almejar uma
melhor qualidade de vida. O momento é crucial porque a propria espécie humana, a exemplo de
tantas outras, esta em perigo. A degradagdo ambiental desconhece fronteiras, soberanias, pobreza
ou riqueza. E imperioso que, com a consciéncia da amplitude dos problemas, sejam encontradas,
via conhecimento, as solucdes alternativas para uma rehumanizagdo da economia. Seguidor da
tendéncia antidogmatica reformista do pensamento juridico critico brasileiro, que busca
mudancas e transformacfes no paradigma tradicional, nas quais possa surgir a producdo de
conhecimento como forma social a ser explicada e ndo como explicacdo do real dado que o que
existe se mostra insuficiente para demonstrar o poder das significacbes como elemento de
organizacdo, legitimacdo e reproducdo das relagcBes sociais, 0 autor pretende o incentivo a
pesquisa, & indagacdo para as solucGes almejadas pelo Planeta. A lei ndo é tudo. A sociedade
impregnada dos seus desejos e objetivos pode construir muito mais e a transparéncia, a

informagédo, séo os caminhos sugeridos.



RESUMEN

Marchandose de los presupuestos histérico-sociales la pesquiza busca presentar datos que
en el largo de tres siglos demonstrenen la caminhada de la humanidad buscando el desarrollo sin la
percepciéon de los males imponidos al ambiente en que vivia y vive. La Teoria Social Tradiccional es
visitada y después los socidlogos contempordneos para la argumentacién esencial acerca dei
aparecimiento de la preocupacién con las questiones ambientales. En tal vértice se hace un planteo dei
proceso evoluctivo, de las tendencias y de las diferentes épocas asta se llegar en la actualidad. El proceso
legislativo es questionado en razén de la ineficacia de la legislacién que es pertinente delante de la
presién de los interés economicos contrarios que com contumacia en no privilegiar la preservacion de los
recursos naturales para esta y para las futuras generaciones. Evidente la eclosidn de principios y regias,
pero estos son sonegados al grande publico que, sin informacién, no sabe acerca de sus derechos. La
sociedad es excluida de las decisiones. Factibilase, en el papel, un Estado de Derecho Social y Ambiental
pero los sujjectos que devem ser protegidos pemanecen excluidos. Las grandes poténcias com sus
empresas gigantes sembran la destruicién de lo Planeta sin que el conocimiento, la educaciéon y la
informacidon sean entregues a la sociedad para el exercicio destos derechos legitimados en suas
constituciones. Cuando esto acontece, los procedimientos son lerdos in demazia freando la efectividad de
los mismos. Por otro punto, mismo cuando, con relativo tardo el derecho es asegurado, el viene para
solucionar una question isolada y en raros momentos el conflicto. Con estas constactaciones manifestase
la propuesta de mayor trasparencia de las normas ambientales, de nuevas conductas sociales y politicas
que puedam oportunizar la informacion y la formacion de las personas para que puedan anhelar una mejor
cualidad de vida. El momento es crucial porque la prépria especie humana, al ejemplo de tantas otras, esta
en peligro. La degradacién ambiental desconoce fronteras, soberanias, pobreza o riqueza. Es imperativo
que com la conciencia de la amplitud de los problemas, sean encontradas, por la via dei conocimiento, las
soluciones alternativas para una rehumanizacién de la economia. Seguidor de la tenencia antidogmatica,
reformista dei pensamiento juridico brasilefio, que busca los cadmbios y las transformaciones en el
paradigma tradiccional, en las cuales pueda aparecer la producién dei conocimiento como forma social
que sea explicada y no como explicacién dei real dato que lo existe pero si maniesta no suficiente para
demonstrar el poder de las sginiflcaciones como elemento de organizacion, legitimacién y reproduccion
de las relaciones sociales, el autor pretende el incentivo a la pesquisa, a la indagacién para las soluciones
deseadas por el Planeta. La leye no es todo. La sociedade impregnada de los deseos y objectivos puede

construir mucho mas y la trasparencia, la informacién, son los caminos sugestionados.



INTRODUCAO

A sociedade da pds-modemidade estad convivendo com inimeros problemas que
ndo eram esperados em tdo curto espaco de tempo de vida da humanidade. A velocidade dos pro-
gressos nos varios campos de atividade do homem acena para novos rumos da economia, do
desenvolvimento, do crescimento, diferenciando-os. Com essas constatagdes o presente trabalho
procura se inserir nas discussoes recentes e de absoluta relevancia que envolvem resultantes
como a preservacao das espécies e, dentre elas, do proprio homem.

Com o objetivo de discutir a falta de transparéncia, de informacédo sobre o que po-
de ou ndo pode ser feito, em areas como da preservacdo ambiental, pesquisa buscou em vérios
autores, devidamente contextualizados em suas épocas, algumas das respostas para 0 momento
preocupante que vive o Planeta, partindo-se de licbes recolhidas na Teoria Social cléssica e
contemporanea para a evolugdo doutrinario-normativa em épocas mais recentes até a realidade
dos dias atuais com a constitucionalizagdo dessas preocupacdes em varios Estados.

Assim é que, no capitulo I, incursiona-se nos dados historicos para se chegar aos
objetivos propostos em razdo de que, na atualidade, a profusdo de leis sobre o assunto € inques-
tionavel e esses instrumentos tiveram seus fundamentos em algum momento evolutivo da so-
ciedade. A pesquisa forneceu esses dados e mostrou posicionamentos importantes a partir, e,
com a referida Teoria Social tradicional como em Weber', Marx* e Durkhein®, os quais, sem 0
enjfrentamento direto das questdes ambientais, as detectaram, tentando algumas explica¢des para
a sociedade da época, mas acabaram abandonando tais estudos em certos desvios tedricos, talvez
pela incompreensdo que tiveram sobre as implicagdes das mesmas para as geracoes futuras.
Preocupada com o0s aspectos econdmicos, producdo e a distribuicdo, a Teoria So-cial, nos
séculos XIX e XX, afastou-se da natureza mantendo a concep¢do de que o0 homem era o senhor
absoluto, cultuando-se, no ocidente, a dominacdo, contrariamente a posi¢do adotada pelo oriente
que via 0 homem como integrante e ndo senhor do mundo e de tudo que nele existia. 1sso
contudo, néo retira a importancia de informacgdes como em Weber, por exemplo, que contemplou

em seus estudos os rios e o transporte fluvial, numa estreita ligacdo com a atividade humana.”™

1Cf. GOLDBLATT, David. Teoria Social e Ambiente. Tradugiode Ana Maria André. Lisboa: Piaget, 1998, pp. 18-19.
2 ldem, pp. 20-21.
3 Ibidem, p.22-23.
4 1d. Ibidem, p. 20.



Constata-se que Teoria Social da época também se preocupiava, embora de forma
incipiente, com o crescimento demografico, com a ocupagdo dos espagos € 0 processo de indus-
trializacdo. Embora ndo fosse o centro das preocupacGes, 0 meio ambiente, de forma indireta, fez
parte das investigacOes, mesmo que distante das preocupagOes atuais, representando um marco
de possibilidades que, inclusive, deu azo ao surgimento, mais tarde, conforme esclarece Gid-
dens”, aos primeiros movimentos sociais organizados.

Ja a Teoria Social contemporanea passou a indagar as origens e os efeitos da de-
gradacdo do meio em que vivia e vive a espécie hxmaana. Giddens®, Gorzs’, Habermas® e Beck’,
dentre outros, questionam as implicagdes do industrialismo, da polui¢do, do futuro com sustenta-
bilidade, dos aspectos éticos e morais, que envolvem a indisfarcada submissdo aos imperativos
econdmicos e da necessidade de posturas novas para uma convivéncia harménica com a natu-
reza, como forma de serem evitadas as ameacas de catastrofe ambiental, proprias de uma socie-
dade de risco.

Nesse primeiro capitulo visualiza-se o despertar da consciéncia ecolégica, com a
necessidade de legislagéo, o que acabou acontecendo, denotando-se que o meio ambiente foi sen-
do objeto de inimeras leis e codigos e, em muitos paises, preocupacao constitucional, a demons-
trar que deveria ser encontrada uma forca normativa capaz de deter os procedimentos predatorios
do homem em relacdo a natureza. A abordagem procura contemplas a evolugdo e os confirontos
entre 0 ambiental e o econdmico além das discussdes politicas e filoséficas em tomo do assunto

que acabaram por forgar o surgimento de novos direitos.

5 Id. Ibidem, p. 25.

6 Ver GIDDENS, Anthony, nas obras Capitalism and Modem Social Theory (Capitalismo e Teoria Social Modema), Cambridge: Cambridge
University Press, 1971, pp. 234-247; 77ie Natio«-S/aiean</Kio/ence (A Nacao-Estado e Violéncia), v. 2, Cambridge: Polity, 1985, pp. 133-
311; 77ie Coniecuencei o/A/orfemiiy (As consequéncias da Modernidade), Cambridge: Polity, 1990, pp. 59-127; GOLDBLATT, David, ob.
cit. pp. 35-112.

7 Ver GORZ, André, nas obras Ecology as Politics (Ecologia como Politica). Traducéo de J. Cloud e P. Vigdemian, Londres: Pluto, 1980, pp.
3-24; Paths to Paradise: On the Liberation from Work (Caminhos para o paraiso: na liberagdo do trabalho). Traducdo de M. Imrie, Londres:
Pluto, 1985, pp. 13-67; GOLDBLATT, D. ob. cit., pp. 117-163.

8 Ver HABERMAS, JOrgen, nas obras The Theory of Communicative Action (Teoria da A¢30 Comunicativa), v. 1. Tradugdo de McCarthy,
Cambridge: Polity, 1987, pp. 82-85; 237-240; The Theory of Communicative Action (Teoria da A¢30 Comunicativa), v. 2. Traducdo de
McCarthy, Cambridge: Polity, 1987, pp. 115-367; 394-395; GOLDBLATT, David, ob.cit., pp. 169-219.

9 Ver BECK, Ulrich, nas obras Risk Society: Towards a New Modernity (Arrisque Sociedade: para uma Modernidade nova). Tradugdo de M.
Ritter. Londres: Sage, 1991, pp. 19-148; ico/og/c/j/Pol/;I'«/« «0 o//TM (Politica Ecolégica numa Epoca de Risco). Tradugéo de Amoz
Oz, Cambridge: Polity, 1995, pp. 65-182; GOLDBLATT, David, ob. cit., pp. 227-267.



Apanhados esses dados, focaliza-se a posi¢ao brasileira com uma variedade imen-
sa de leis, mesmo que esparsas, até a adocdo, também, da constitucionalizagdo ambiental como
forma, a exemplo de outros paises, de obtencdo de uma maior eficécia e efetividade que a legis-
lacdo infraconstitucional ndo havia conseguido.

No capitulo Il, observa-se a eclosdo dos principios que terminam constituciona-
lizados, vertente da implantagdo dos Estados Democraticos de Direito com um sistema de princi-
pios e de regras, em especial os principios tidos como fundamentais e com eles, os varios direitos
e garantias, inclusive os ambientais, como no caso brasileiro. Essa gama de principios resulta da
legitimacdo da sociedade no plano interno dos paises que, inclusive, acabaram recepcionando
acordos e tratados internacionais.

No que concerne ao assunto, 0s principios sdo colacionados nas suas duas formas
de implementacdo, expressos ou implicitos, conforme a Constituicdo Federal, exclusivamente em
relacdo aqueles que guardam especificidade com a protegdo ambiental e com a garantia de busca
incessante de qualidade de vida para a sociedade como um todo. Discorre-se sobre o novo enfo-
que dado quanto aos bens de uso comum e sobre o controle, a fiscaliza¢do, a implantagdo das no-
vas politicas de desenvolvimento com a participacdo comunitéria, proprias dos Estados Demo-
craticos de Direito. Com essa constitucinalizacdo normada (principios e regras) surge, efetiva-
mente, para a sociedade, o Direito Ambiental, autbnomo, reflexivo no direito de propriedade e,
em tantos outros ramos, numa invejavel interdisciplinariedade, especialmente no tocante a eco-
nomia, com reais possibilidades de harmonia da produgdo e do consumo com o desenvolvimento
sustentavel mediante a adog&o de politicas especificas para o setor.

No capitulo 11, questiona-se a Politica Nacional do Meio Ambiente num processo
reflexivo-provocador, com base nos dados encontrados na investigacdo, na realidade mundial, no
futuro do homem no planeta, nos desastres ecolégicos, de forma ampla para restringir-se, depois,
as questdes proprias do Brasil. Procura-se trazer a colacdo o que é feito em nome do lucro, nas
situacOes de risco, no que respeita & negligéncia com 0s recursos naturais, com 0S espacos Cria-
dos e com a permanente acdo predatéria do homem, permeando-se essas constatacGes com 0s
apanhados doutrinarios e legais aplicaveis.

Questiona-se 0 modelo econémico constitucional brasileiro e 0 permanente con-
fi-onto entre economia e qualidade de vida, inclusive no que respeita a significacdo dos respecti-

vos valores.



Estabelece-se uma visdo sobre os varios 6rgédos e setores, diretos e indiretos, suas
composicdes e competéncias na Politica Nacional do Meio Ambiente. Detectam-se alguns dos
problemas que resultam ou podem resultar da falta de publicizacdo, de informacdo, de
procedimentos ultrapassados e inadequados, da absoluta e inegavel falta de transparéncia nas
questdes ambientais pelo fato de existirem os instrumentos, mas estes, ndo se mostrarem eficazes
para a solucéo dos interesses envolvidos quer individuais, coletivos ou difusos.

Transparece a presenca do Estado de Democratico de Direito Social Ambiental
como uma possibilidade real contrapondo-se a grande parte da doutrina®*”. Os fundamentos dessa
posicdo e os principios estruturantes sdo igualmente demonstrados. Justifica-se o enfoque com
anexos, demonstrativos da farta legislacdo existente e exemplificativos da atuacdo do judiciario
nacional envolvendo questbes ambientais, com uma decisdo, em grau recursal, relativa aos trans-
génicos. A intencdo é mostrar a preocupacao, tipica do Estado de Direito Ambiental, ndo apenas
com a constitucionalizagdo e com as legislacGes especificas editadas, flagrantemente evoluidas,
principabnente, a partir da década de 80 até a atualidade com o advento do novo Cdédigo Civil
brasileiro. Lei n° 10.406/02 e do Estatuto da Cidade, Lei n" 10.257/01. H& um comeco, com
enormes possibilidades de passar-se da lei a acao.

No capitulo IV, faz-se novas reflexdes e enfoques, compreendidos como neces-
sarios, diante das realidades vivenciadas na investigacdo. Procura-se demonstrar o desafio do ho-
mem contemporaneo diante da provocacao e da urgéncia de novas condutas e procedimentos pa-
ra eficacia do direito posto. A lei, so, ndo basta, partindo-se para a conclusdo de que € preciso
uma rehumanizagdo desse homem que deve abandonar a dominagéo/transformagéo, propugnan-
do para a ado¢do de novos valores sociais impregnados na propria sociedade.

Os procedimentos adotados pela economia, por exemplo, durante trés séculos,
com suas proprias leis, construiu o que esta ai. Os problemas ambientais ja ndo sdo mais locais,
regionais ou nacionais. Extrapolam territorios e soberanias, plasmando-se numa questdo planeta-
ria que enseja ndo mais enfoques simplistas mas condutas e procedimentos fortes, bem mais a-

lem do que as meras discussdes atinentes a pobreza, fauna ou flora.

10 Cf. SANTOS, Boaventura de Souza, in Pela Mao de Alice. O Social e o Politico na P6s-Modemidade, Afrontamento : Porto, 1994, p. 42;
BOBBIO, Norberto, A era dos Direitos, Rio de Janeiro : Campos, 1992, p. 63; MORENO, José Luis Serrano, Ecologiay Derecho: Principios de
Derecho Ambiental y Ecologia Juridica (Ecologia e Direito; Principios de Direito Ambiental e Ecologia Juridica), Granada : Cornares, 1992,
pp. 57-58; CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Jurisdicizagdo da Ecologia ou Ecologizag2o, in Revista do Direito Urbanismo e do Ambiente n"

4, Dezembro, 1995, Coimbra: Almedina, p. 73.



Constata-se a necessidade de uma concepcdo de defesa internacional solidaria,
com suporte tedrico em Habermas’* Canotilho*, este, com novas idéias sobre a atualidade ambi-
ental, e outros, como forma de, talvez, encurtar-se o distanciamento e oportunizar-se uma aproxi-
mac&o entre o econdmico, ambien-tal e o social com o consequente enfraquecimento da dinami-
ca reguladora de mercado pela forca da acdo dos sujeitos juridicos envolvidos.

Por derradeiro acena-se para a responsabilidade solidaria da humanidade no aten-
dimento dos interesses desta e das futuras geracdes impondo-se a necessidade da transparéncia
das normas, dos procedimentos nas questdes ambientais, enfim, de condutas que levem ao cum-
primento das disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais inerentes, Como compromisso pa-
ra com a propria vida. O futuro ndo espera e as praticas adotadas, principalmente a partir da dé-
cada de 80, ndo estancaram a morte e a destruicdo do meio ambiente. E tempo de mudanca de
procedimentos, quer sociais, quer legiferantes ou judiciais mas, acima de tudo, de maior de infor-
macao para a consequente formagéo e educagéo da sociedade.

A falta de transparéncia das normas ambientais, em que pese 0 imperativo consti-
tucional, abstraiu o suporte tedrico em algumas das teorias sociais classicas e contemporaneas,
além do Direito Constitucional patrio e comparado, fixando-se em aportes doutrinarios, como
forma de questionar o discurso juridico-normativo que se sustenta na auto-suficiéncia das nor-
mas (principios-regras), as quais seriam a resposta para 0s problemas protetivos ambientais e de
realizacdo dos direitos negados pela atual sociedade de risco, restando evidente que as questdes
ambientais tém implicaces nos direitos fundamentais sociais subtraindo da dogmaética juridico
constitucional outros direitos, que sdo deslocados para as teorias da justica, sociais criticas, da
fundamentacédo e da argumentagéo, culminando nas teorias econémicas que evitam a transparén-
cia, a informacdo, como forma de sustentacdo do sistema dominacéo/transformacéo, encobrindo
a necessidade de um paradigma de crescimento fundado na equidade intergeracional, menos an-
tropocentrista. O método empregado foi o dedutivo, tendo sido utilizada a pesquisa documental e

bibliografica, cuja variedade de conceitos operacionais consta, no final, na forma de glossario.

11 Cf. HABERMAS, Jiirgen, Direito e Democracia entrefacticidade e validade,. V. 1, Tradu¢3o de Flavio Beno Siebeneichler, Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, pp. 35-63.

12 Segundo as mais recentes posicdes de CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo e "Tempo Ambientar, in Revista do Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento, do UAanismo e do Ambiente - CEDOUA, Brasilia; Ministério da Cultura e pela Fundagéo para a Ciéncia e

Tecnologia, Ano 2, 1999, pp.9a 14.



Capitulo 1

Uma visao histérica das questdes ambientais

i.1. Observacdes iniciais

Numa viséo inicial, ha que fugir-se da posicdo dos céticos, sem qualquer tipo
de aprovacédo, tampouco daqueles que teimam em ndo aceitar as pesquisas e estudos sobre as
consequiéncias e mudancas na natureza resultantes dos problemas ambientais, que se dizem sob
o fundamento de que a ciéncia é falivel e em permanente construcao, ou entre 0s pessimistas da
catastrofe ambiental que ja se instalou, de forma irreversivel no Planeta, questiona-se, ini-
cialmente, pela via historica, parte dos estudos que foram feitos sobre a temética ambiental e
que resuharam numa profusdo fantastica das mais diferentes normas e regras juridicas, que,
contudo, parecem permanecer guardadas, para acesso de uns poucos, evitando-se, a0 maximo, a
transparéncia necessaria.

Emergem, entdo, da pesquisa realizada nessa area, diferentes posturas e concei-
tos, nas varias épocas, que, descortinados fornecem o embasamento do que se tem hoje, a deno-
tar uma espléndida variedade, embora esparsa e confusa. Essa profusdo e conseqiiente varie-
dade ficam por conta de alguns posicionamentos centrados na 6tica social e politica, sobre o
que foi ou ndo foi feito ao longo de mais de dois séculos e meio de desenvolvimento econd-
mico, para que se tivesse e se oportunizasse uma efetiva preocupagdo ambiental, o que ainda
ndo foi atingido, cuja necessidade, hoje, € das mais urgentes.

O ponto de partida é doutrinario com uma incursdo pela Teoria Social Tradicional,
no sentido de encontrar as vertentes informadoras. Dessa caminhada histérica sdo apanhados,
embora a dedicacdo limitada demonstrada em relacdo as questdes ambientais, dados e informa-
cOes importantes que ndo aparecem claramente expressos, mas indiretamente, nas “entrelinhas",
revelando que as proprias comunidades buscavam explicacdes relativamente as implicacdes
ambientais (causa e efeito) na trajetoria das sociedades da época. Contudo, em Weber colhe-se
uma licdo enderecada aos cientistas e pesquisadores, de um modo geral, acerca dos perigos exis-
tentes se adotada uma atitude formalista com relacdo a racionalidade: A relacédo entre meios e

fins era, portanto, mais importante do que a relacdo ontoldgica entre sujeito humano e objecto
natural.

13 Cf. GOLDBLATT, ob. cit., p. 21.



Verifica-se que o0s estudos anteriores ao contemporaneo, pelo menos 0s mais im-
portantes, surgiram dos "desvios tedricos" de certos pensadores que, nas lacunas deixadas, se-
mearam um inicio de questionamento sobre a vida de relagdo do homem e a natureza, mesmo
que ndo se aprofundassem sobre o tema. Nesses "vazios" encontrados hé sinais, paradoxalmente
"concretos”, da importancia do estudo, do aprimoramento das discussdes sobre a interacdo do
homem com o ambiente natural. Contextualizando, observa-se que as preocupacdes da época
forcaram outras questdes e 0s possiveis problemas ambientais, nas suas origens e efeitos, fica-
ram na superficialidade, o que ja se mostrou suficiente para a compreensao das razdes daquele
momento historico.”

Nessa busca pela historia, tomada a via da Teoria Social, tem-se uma melhor
compreensdo da natureza que ai esta, distanciada daquela visao tradicional, plantada e imposta
pelos interesses econdmicos dominantes ao longo das civilizagdes. A leitura de textos sociolo-
gicos que fazem referéncia expressa aos seculo XIX e XX”, forma o entendimento de que era
mais importante privilegiar o aspecto econémico, a producdo, a distribuicdo no coletivo do que
pensar nos possiveis atritos com a natureza. Nas manifestacOes tedricas dessas épocas, nota-se
uma certa auséncia de preocupagdo com a natureza como um indice de valor subjetivo, psicolé-
gico ou estético.

Essa cultura que é transmitida ao longo dos anos, forca o distanciamento, a ruptu-
ra do homem com o natural, como se a natureza representasse um sistema alheio, distante do ser
humano, quando, na verdade, é o contrario. O correto, entdo, seria uma aproximacdo do homem
com todos o0s seres vivos. Mas, errdnea e desgragadamente, a educagdo tradicional, por milénios,
tem semeado e solidificado uma visdo de que o ser humano € "senhor absoluto” da natureza e de
todos os demais seres, tendo nascido para subjuga-los.

O fundamento dessa posicdo tradicional é explicado pela religiosidade e, na Bi-
blia, por exemplo, no Livro de Génesis, 1:28, consta: "(...) e 0s abencoou, dizendo: Tenham mui-

tosfilhos; espalhem-sepor toda a terra e a dominem. E tenham poder sobre ospeixes do mar,

14 TONNIES, Ferdinand, Co/nmMmiy onrf/iijoc/at/on (Comunidade e Associagdo), apurf GOLDBLATT, ob. cit., p. 21.

15 Ver esses estudos sobre o comportamento das sociedades humanas nos trabalhos de DICKENS, P. Society and Nature: Towards a Green
Social Theory (Sociedade e Natureza: para uma Teoria Social Verde). Hemel Hemptstead: Harvester Wheatsheaf, 1992; BENTON, T. Biology
and Social Theory in the Environment Debate (Biologia e Teorial Social no Debate de Ambiente), in REDCLIFT, M. e BENTON, T. Social
Theory and the Global Environment (Teoria Social e o Ambiente Global) Londres: Routledge, 1994.



sobre as aves que voam no ar e sobre 0s animais que se arrastam pelo chdo™”". A ordem de a-
possamento da terra é repetida no Livro de Deuteronémio com os discursos de Moisés ao povo
de Israel. Quer dizer, a cultura ocidental esteve e esta voltada para o processo de "dominacao”
permanente do homem em relac@o a natureza. Transparece essa posicdo como um dever moral e
de obediéncia ao Divino, o de subjugar o que ndo é humano. A partir dessa concepcao surgem
interminaveis questionamentos.

Sem qualquer ataque as fontes religiosas de dominagdo, parece comportar uma
compreensdo divergente: € preciso encontrar formas de procedimentos sem agressdo ao que nao
é humano. Alias, sobre a questdo, lan L. McHarg alerta, afirmando:

As grandes religifes ocidentais, nascidas do monoteismo, tém sido a principal fonte de nossas ati-
tudes morais. E a partir delas que desenvolvemos a preocupacdo com a singularidade do homem,
com ajustica e com a compaixdo. Sobre o tema homem-natureza, porém, a histdria biblica da cri-
acdo, no primeiro capitulo do Génesis, a fonte da descricdo mais geralmente aceita do papel e dos
poderes do homem, ndo apenas falha em corresponder a realidade tal como a observamos, mas em
sua insisténcia de dominio e subjugacao da natureza, estimula os instintos humanos mais voltados
a exploracdo e destinacdo em detrimento dos que tendem ao respeito e a criagdo (...) A historia da
criacdo segundo o Judaismo foi absorvida sem modificaces pelo Cristianismo. Ela dava énfase a
exclusiva divindade do homem, seu dominio concedido por Deus, sobre todas as coisas e a licen-
¢a para subjugar a terra.”

Essa visdo é solidificada diante do fato de que - dominar - ndo quer dizer, -
destruir. Dominar significa: "Ter autoridade ou poder sobre; exercer influéncia sobre; conter,
reprimir ...; elevar-se acima de; ser ou estar sobranceiro a; abranger, ocupar, tomar; exercer
dominio, ter grande influéncia; preponderar; conter-se; reportar-se™*.

Pelas significacbes encontradas pode ser entendido com o sentido de protecédo, de
amparo, de convivéncia pacifica entre dominador e dominado. Do contrario, ndo haveria sentido
de Deus alcancar a biosfera para que o homem a destruisse com a tecnosfera. Seria a pregacao
ou implementacéo da liberdade absoluta para o processo predatorio.

Os pensadores pagdos, que embora assim sejam classificados, ndo ficaram e ndo
deixaram de ter suas bases nos ensinamentos cristdos e na filosofia aristotélica, além de nédo se
distanciaram dessa posicao. Decartes e Kant, por exemplo,informam da "absoluta supremacia

do homem sobre o resto da criacdo mediante a compreenséo de que o homem € o 'dono e senhor

16. BIBLIA. Portugués. A Biblia Sagrada. Tradugdo na Linguagem de Hoje. Sao Paulo : Sociedade Biblica do Brasil. 1988, p. 2.
17 MCHARG, lan L. O Tronic, opurf CARVALHO, Carlos Gomes de. Introdugdo ao Direito Ambiental. 2 ed. S&o Paulo : Letras & Letras.
1991, p. 74.

18. Cfe. o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, editado pela RBS em comemoracdo aos 25 anos da UNISINOS. Porto Alegre ; RBS.
1995, p. 298.



senhor'de tudo"™. J4 a filosofia oriental visualiza 0 homem ndo como "senhor" mas como "inte-
grante” do sistema, a revelar uma postura mais adequada com a realidade da preservacdo da
vida, como se nota da posi¢do do filosofo Roger Garaudy, que no seu "Apelo aos Vivos" le-
ciong;
As sabedorias e os profetismos de trés mundos nos ensinaram que o homem pertence a natureza e
ndo como em nossa concepgao cartesiana e faustiana, que a natureza pertence ao homem". "Tu és
Isto", diz-nos a sabedoria hindu; uma Unica e mesma vida percorre a natureza inteira, da pedra a
arvore, e do animal ao homem. A destruicdo da natureza e da conente da vida que nela existe a-

carreta a mutilacdo do homem, ao passo que a percepgdo e o amor de sua unidade lhe dardo sua
verdadeira respiracdo e todas as dimensdes espirituais. E a inspiraco dos Vedas.

Essas posi¢des revelam a importancia da persecucdo de informagdes provenientes
dos melhores momentos da Teoria Social. Assim, transpondo os muros da descri¢do e da expli-
cacdo, investe-se na avaliacdo dos dilemas morais e dos meios politicos colocados a disposicéo
do homem para compreender as razdes da degradacdo ambiental desde as mais remotas épocas
até a atualidade. Buscam-se, entdo, as origens e os efeitos dos danos ambientais, principalmente
nas sociedades modernas.

O marco efetivo dessa investigacdo, nesse ponto, situa-se na modernidade pela
heranca tedrica encontrada. A Teoria Social classica ndo apresenta dados relevantes para o en-
contro das origens do estudo das relacfes da sociedade com o ambiente exterior e a época, esse
estudo interdisciplinar, parece nao ter interessado aos "classicos". Ndo havendo esse interesse,
qualquer relacdo entre essas sociedades e 0s seus ambientes naturais era perfeitamente dispensa-
vel pelo norte ideoldgico e tedrico adotado.

Justamente nessa aparente apatia e desinteresse pelas questdes ambientais surgem
as primeiras e importantes indagacoes, retiradas das entrelinhas, do bojo dos estudos feitos pelos
pensadores da época, até se chegar a um elenco de doutrinadores que podem ser pesquisados.
Embora os dados encontrados denotassem a limitacdo que essas questdes tiveram no passado, ha
informacdes interessantes nos trabalhos de Karl Marx, Max Weber e Emile Durkheim, dentre

outros, recolhidos na obra de Goldblatt”, dentre outras.

19 DECARTES, R. Discurso do Método. Rio de Janeiro: Tecnoprint, apMrf, CARVALHO, Carlos Gomes de. Ob. cit., p. 75.

20 Ildem, p. 75.

21 Cf. GOLDBLATT, ob. cit., p. 20, Marx e Durkheim encontraram o ponto de contato entre o econdmico das sociedades humanas e o natural
como centro das transfomnacdes histdricas, e Weber, ao contrario, nunca compreendeu o desenvolvimento demogréafico como centro causai

importante.
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1.2. - As posturas socioldgicas classicas

Dividindo o século XIX em duas metades, na primeira aparecem Augusto Comte
e Hebert Spencer que consideravam que a sociologia devia estar, sob os pontos de vista episte-
moldgico e ontoldgico, dependente da biologia ou subordinada a biologia. Comte recorreu as
analogias biol6gicas e as metaforas quanto a forma e funcdo e a relacdo entre organismo e 0r-
géos para estudar a correlacdo entre individuos e instituicdes nas sociedades modernas, enquanto
que o trabalho de Spencer consistiu na primeira de muitas tentativas de combinar os modelos de
evolugdo, selecdo e variagdo de Darwin com o “desenvolvimento social". Ha comprovagdes nes-
se sentido revelando, inclusive, que havia uma parcela de preocupagdo dos tedricos da época
quanto arelacdo entre o ambiente natural e as perspectivas econémicas do ser humano*.

Mas esses estudos acabaram desviando de curso. As origens e efeitos resultantes
da alteracdo ambiental provocadas pelas sociedades foram ficando de lado. Em Marx* houve u-
ma certa expectativa mas a economia agricola cedeu terreno para a industrializagdo. 0 problema
persistiu para a sociologia em ndo encontrar uma posigéo definida: ser ou ndo dependente das
ciéncias naturais, porque se voltasse seus estudos para e como uma disciplina distinta, individua-
lizada, singular, teria de separar-se da biologia, da natureza. Nesse momento surgem Weber™ e
Durkheim”’ propagando o abandono as ciéncias naturais. Alias, segundo autores como Weber'\®,
h& um empenho de fugir dos estudos sobre a relagdo homem e natureza, sem que existissem mo-
tivos justificaveis para tal postura como adiante ficara mais claro. Em Weber constata-se a idéia,
que ainda vigora nos dias atuais, acerca do Estado da sua época, quando afirma: "Tal como to-
dos os agrupamentos politicos que historicamente o precederam, o Estado consiste em uma re-

lacéo de dominacéo do homem sobre o homem, fundada no instrumento da violéncia legitima

22 SPENCER H., On Social Evolution (O social em evolucdo), Chicago : University of Chicago, 1972; MALTHUS T., Essay on the Principle
ofPopulation (Ensaio sobre o Principio da Populagdo), 7 ed, Londres; Dent, 1872; RICARDO, D. On the Principles o fPolitical Economy and
Taxation, in Works and Correspondence ofDavid Ricardo ((Sobre os Principios de Economia Politica e Trabalhos de Taxagdo e Correpondentes
de David Ricardo) , v 1, Cambridge : Cambridge University Press; MILL, J. S., Principles of Political Economy with Some of their
Apliccations to Social Philosophy (Principios de Economia Politica com suas Aplicagbes para a Fiolosofla Social), Harmondsworth ; Winch,
Penguin, 1970 (As traducdes sdo nossas), apud GOLDBLATT, ob. cit., p. 29..

23 Segundo DURKHEIM, E. Division of Labour in Society (Divisdo do Trabalho na Sociedade. Tradugdo de W. D. Halls, Londres :
Macmillan, 1984, pp. 291 a 328 (A tradugéo é nossa).

24 Cf. WEBER M., Economy and Society (Economia e Sociedade), v. |, Berkeley : University of California Press, 1968, pp. 63 a 68 (A
traducdo € nossa).

25 Idem, pp. 71 a 74.

26 WEBER, M., AncientJudaism (Judiismo Antigo), Nova lorque: Free Press, 1952, pp. 5a 10.
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(isto é, da violéncia considerada legitima)

Na obra de Weber, sobre ojudaismo, surgem reflexdes importantes sobre as ori-
gens e os efeitos ecoldgicos do nomadismo, embora

(...) as suas investigacGes historicas sobre a Antigiiidade, apesar da importancia da producdo a-
graria na sua obra, produziram poucos estudos diretos sobre o impacto historico e as implicagdes
sociais da diversificacdo dos ambientes naturais. Uma nota breve sobre a importancia dos rios e
do transporte fluvial é ofuscada pela discussdo detalhada sobre os padrdes de propriedade de Ter-
ras..."*. E mais adiante afuma: "(...) 0os processos impessoais, involuntarios, como o clima por e-
xemplo, tém importancia se influenciarem a atividade do homem.*

Observa-se que, em que pese o "desinteresse pelas questdes ambientais”, em ra-
zao da Gtica eleita por Weber para trabalhar com os aspectos socioldgicos da sua época, ha pe-
quenas, infimas ou diminutas informagdes, mas importantes, que quase passam despercebidas
no texto destacado, como; "(...) a importancia dos rios e do transportefluvial (...)" e, no mesmo
sentido e valoragdo nota-se, mesmo que rotuladas ou adjetivadas de "(...) processos impessoais
ou involuntarios (...)" as mutacdes climaticas tinham significacdo desde que o homem sofresse
tais influéncias. Justifica-se, com isso, a divergéncia anteriormente revelada em relagéo ao fato
de que Weber tivesse sido o "mais" empenhado em fugir da relagdo com o natural, quando
percebe-se que tal fuga ndo era tdo acentuada que ndo permitisse algumas constata¢es impor-
tantes. O fato é que ndo eram prioridades, mas as preocupacdes existiam diante de certas indaga-
cOes.

Aliés, outros, como Malthus, cujas idéias, expostas no seu estudo sobre a popula-
cao, datado de 1872, também assim agiam. Segundo esse autor, "(...) os individuos multiplicam-
se em progressao geométrica ao passo gque as quantidades de alimentos disponiveis crescem so
mente emprogressdo aritmética,O que, narealidade, ndo deixa de ser uma constatacdo da
antes referida 'preocupacdo’ com o crescimento demogréafico, a ocupacdo dos espacos terrestres e
aproducdo, processo que, indiretamente estdo ligados com o equilibrio dos sistemas.

Esses estudos, influenciaram Charles Darwin’\® que, em 1881, chegou a publicar
pesquisas sobre as minhocas que nada mais é sendo, um marco de enfoque ecoldgico. Haeckel e

Mobius, em 1877, surgiram com o termo "biocinese™ para designar o “grupamento de seres vi-

27. WEBER, M., Ciéncia e Politica - Duas Vocagdes. 4 ed. Sao Paulo; Curtis. 1968, p. 57.
28. GOLDBLATT, ob. cit, p. 20.

29. MALTHUS, /Ae.... apurf CARVALHO, Carlos Gomes de, ob. cit., p. 31.

30 Idem, ob. cit., p. 31.
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W05 que correspondem por sua composicao, pelo numero das espécies e dos individuos a certas
condi¢bes médias do meio". M

Mesmo que a pesquisa dessas obras resultem numa limitada visdo acerca dos es-
tudos das origens e consequéncias da degradacdo ambiental no Planeta, pela riqueza das metéfo-
ras bioldgicas, em Marx e Durkheim, descobriu-se, com mediana certeza, que 0s impactos dos
processos econdémicos e demograficos no meio natural, nos ecossistemas, comecaram a ser de-
tectados, ensejando os primeiros registros. Ferdinand Tdnnies, analisando a dinamica do proces-
so de industrializacdo, sobre essa época de transi¢do entre o gemeinschaft (comunidade) e o ge-
sellschaft (sociedade), assim refere;

A ecologia, a toxicologia, a climatologia e a epidemiologia davam ainda os primeiros passos e fo-
ram ofuscadas pela predominéancia intelectual contemporénea da teoria da evolucdo. (...) para a
teoria social cléssica, o problema ecoldgico fundamental néo era as origens da degradacdo do am-
biente, mas 0 modo como as sociedades pré-modemas haviam sido controladas pelos seus ambi-
entes naturais, e 0 modo como as sociedades modernas haviam conseguido ultrapassar esses limi-
tes ou, em certa medida, se haviam desligado das suas origens <naturais>.."

Contudo, tanto Marx como Durkheim afastaram-se desses estudos que legariam a
preocupacao de suas épocas com 0s temas ambientais porque suas persecucdes ideoldgicas eram
outras. Para eles, "...as irregularidades da divisdo do trabalho abalavam o equilibrio das socie-
dades modernas e ndo os constrangimentos dos recursos naturais  Para Marx, concentrado no

interesse da sociologia da producao:

o0s seres humanos, na tentativa de satisfazerem as suas necessidades através do trabalho coletivo,
transformaram tanto o ambiente como as formas de organizagdo social. (...) Com a chegada do
capitalismo e da tecnologia industrial, essa dindmica mostrar-se-ia capaz de criar a abundéncia
material, na qual se poderia construir uma forma avancada de organizacdo social. As sociedades
modernas ndo foram realmente coagidas por limites naturais.™

Observa-se que a natureza, a época, socializou-se, num processo criado pela mo-
dernidade que conseguiu impor-se as sociedades humanas. Alguns ja conseguiam verificar a for-
ma como o homem tratava do seu ambiente, do local em que vivia. Engels, por exemplo, diante

dessa socializacdo e modificagéo dos ambientes criados, nos idos de 1840, achava "o ambiente

31 Ibidem, p. 31

32 TONNIES. F., apud GOLDBLATT, David, ob. ciL, p. 21.

33. DURKHEIM, E., apud CARVALHO, Carlos Gomes de, ob. cit., p.291.
34 MARX, Karl, apud GOLDBLATT, ob. cit., p. 22.
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urbano esteticamente repugnante, contribuindo activamente para a miséria dos pobres E
Marx, "teve consciéncia da capacidade do capitalismo destruir afertilidade do solo e utilizar
abusiva-mente 0s recursos naturais

Sdo apartes e aportes esclarecedores que denunciam procedimentos avangados
para uma época de despreocupacdo ambiental. Ndo eram esclarecidas as consequéncias das
transformacGes do natural mas revelava-se que a fuga aos constrangimentos ecoldgicos criava
outros gerados pelas préprias sociedades.

Com essa "heranca limitada" da teoria sociologica cldssica do final do seculo
X1X e meados do século XX, o pouco encontrado na pesquisa se revela com uma grandiosidade
sem par, porque, sabidamente, os ideais eram outros, voltados, essencialmente, para as relagoes
sociais e a atividade social em si. Mesmo assim na obra de Marx consegue-se um conjimto de
instrumentos, questionadores da relagdo sociedade-meio ambiente como o método de producdo
asiatico, estatico, por exemplo, que era explicado como o "controle centralizado dos recursos
hidraulicos promovido pelos estados orientais em zonas de escassez hidrologica"}*

N&o aparece na incursdo histérica uma estrutura que permita compreender as inte-
racdes ocorridas entre as sociedades e os ambientes em que viviam, se € que existiram, e muito
menos uma atengdo adequada e sistemética em relagdo aos efeitos negativos das transformacoes
que as ocupacdes pudessem criar. Nao houve, também, uma preocupacdo com a "historia do am-
biente" com a qual se pudesse compreender a importancia, o nexo causal na construgédo da histo-
ria das sociedades em determinadas épocas. Essa montagem é obra atual com o auxilio da an-
tropologia, da demografia, da geografia, da biologia que forcaram o nascimento da prépria eco-
logia ou das disciplinas que tratam especificamente do meio ambiente.

Mas, por outro lado, as posi¢bes sociais classicas permitiram aos historiadores a
possibilidade da observacdo do mundo natural como "um sistema complexo de interagdes entre
comunidades de flora efauna, microorganismos, solo, &gua e clima, e a investigar cada uma
dessas variaveis em todos 0s ecossistemas e sociedades  Surgiu, enfim, com essas investi-
gacodes, a possibilidade de serem encontradas as origens e os efeitos da degradacdo ambiental vi-

vidas pelo mundo atual e, a consequente atengdo as mesmas para o encontro de instrumentos de

35 ENGELS, F.,, Condition o fthe Working Class in England (Condigao da classe trabalhadora na Inglaterra), Oxford: Oxford University Press,
1968, apud GOLDBLATT, ob. cit, p. 22 (A traduc3o é nossa).

36 GOLDBLATT, ob. Cit, p. 22.

37 Idem, p. 23.

38 lbidem, p. 23.
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prevencéo, correcdo, repressao e responsabilizacao.

E certo que a ciéncia econdmica e a teoria social, na época, tinham outros rumos.
Mas se o estudo foi limitado, se ndo foram melhor explicitadas as questdes ambientais em suas
origens e efeitos por Marx, Weber e Durkheim, apanham-se daquela época licdes importantes
sobre 0 surgimento dos movimentos sociais, dentre os quais, dos ambientalistas, formados na
Gré-Bretanha e nos Estados Unidos, questionando as sociedades e os procedimentos adotados
pelas mesmas em relagdo ao meio ambiente e propondo mudangas. Além disso, 0 que 0s pen-
sadores de tais ramos, inclusive 0s mais importantes e responsaveis pela teoria social classica,
ndo perceberam, a literatura vislumbrou. Victor Hugo™’, em sua famosa obra - “Os Miseraveis ",
faz seu personagem - Jean Valjean - caminhar pelos esgotos de Paris comentando que 500 mi-
Ihdes de francos eram lancados por ano ao mar, enquanto o camponés da China reutilizava seus
proprios excrementos, renovando a fertilidade do solo. Contrapunha, assim, "uma economia de
reciclagem a uma economia de desperdicio

Assim, constata-se que as teorias de desenvolvimento do século XX, baseadas na
idéia de que somente o desenvolvimento econémico poderia promover o progresso social, me-
Ihorar a qualidade de vida e reduzir as desigualdades, ndo foram confirmadas pela Histéria. Ao
contrario, o desenvolvimento econémico trouxe consigo o aumento da pobreza e da desigualda-
de social que cresce assustadoramente nos dias atuais. A forca ideoldgica da idéia de desen-
volvimento - associado ao lucro sem limites, segundo 0 modelo dos paises industrializados - tor-
nou-se depois da Segimda Guerra Mundial, uma forga politica inquestionavel, sé encontrando
paralelo na ideologia do colonialismo no século XIX.

Ressaltam, também, dessa incursdo historica, dados e razBes suficientes, mesmo
que nas "entrelinhas"”, que atestam a importancia da pesquisa, detectadas, ainda em David Gold-
blatt, sob trés formulacGes interessantes;

Em primeiro lugar, a politica ambiental € movida tanto por interesses como por ideais. Os primei-
ros podem compreender a ameaca de danos ecoldgicos e a ameaca de decréscimo do rendimento
ou de reducdo do emprego. Os direitos morais e ideais podem compreender o facto de os direitos
do futuro prevalecerem sobre os das geragdes actuais ou sobre o valor inedutivel de todas as for-
mas de vida. Em segundo lugar, as ligacdes estabelecidas entre interesses € ideais, estrutura social
e cultura sao importantes para explicar a trajectoria da politica de ambiente, o facto de os interes-
ses poderem moldar ideologicamente os direitos morais, ao mesmo tempo que o desenvolvimento
do conhecimento e o debate moral podem levar a uma consciente redefmicéo de interesses. Em
terceiro lugar, todos os estudos sobre o socialismo na teoria social classica partilham um problema

39. Cf. CASTORIADES, Cornelius, Conferéncia de 27 de outubro de 1992, em Frankfurtam Main, Alemanha.
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semelhante: como é que a dindmica da vida econbmica e politica, moldada e impelida pelo
exercicio do poder e pela influéncia de interesses, podem alinhar com as perspectivas morais da
cultura modema?

Aparecem, entdo, questionamentos interessantes cujas possiveis respostas ndo sao
contundentes, dado a flagrante dificuldade da cultura e da moral controlarem os sistemas econé-
micos e politicos, assim como, a solidariedade, ajustica conseguirem prevalecer frente ao poder
econémico. A implementacdo de politicas de controle da degradacdo ambiental enfi-entaria,
como enfirenta e enfirentara, com certeza, a resisténcia dessas forcas.

Refletindo-se com a pesquisa realizada, tem-se uma nogéo diferente dos reais va-
lores da natureza e da necessidade absoluta do encontro de novas formulas de convivéncia. Nes-
sa nova postura, gize-se, ndo importa em decidir sobre - preservar o ambiente - travando a eco-
nomia ou o progresso. Trata-se do encontro de meios para 0 uso "racional™ dos recursos natu-
rais; do equilibrio entre o progresso, o desenvolvimento e o ambiente natural. Jean Dorst exami-

na a questao, lembrando:

Quaisquer que sejam as nossas opinides pessoais nesse plano, nada disso interfere com a solucéo

do problema que temos que enfrentar. Pois mesmo que o homem tivesse o direito moral de sujei-

tar o mundo apenas para seu beneficio Unico, deveria fazé-lo nas melhores condi¢6es, e todos os
bidlogos acreditam que sé o fard com éxito se se submeter a certas leis naturais, respeitando um
equilibrio que, atingidos determinados limites, ndo pode mais ser modificado.

Na investigacao historica, entdo, ha um comeco acenando que, no nascer de um
novo milénio, face a degradacdo devastadora do meio ambiente com reflexos de ordem mun-
dial a superar fironteiras e soberanias, poucas sao as alternativas, mas ha que ser travada uma luta
permanente e séria, nos moldes de uma guerra, para uma nova compreensao da natureza e dos
seus valores, para que se oportunize um crescimento sem agressdes ao meio ambiente, ense-

jando bem estar e qualidade de vida e, por certo, essas alternativas devem existir.

1.3-0 pensamento contemporaneo.

Os contemporaneos, interessados nas questdes ambientais, muniram-se desses es-
tudos, centralizando nos mesmos, uma série de debates em tomo do assunto - meio ambiente -
que tomou e toma conta das discussdes nos diais atuais, até com certa veeméncia. O interesse se

justifica na medida que busca encontrar respostas que identifiquem os primordios e 0s responsa-

40 GOLDBLATT, ob. cit, p. 29
41 DORST, Jean. Antes que a Natureza Morra. Por uma Ecologia Politica. S3o Paulo: Blicher. 1987, p. 11.
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saveis pela devastacdo e degradacdo ambientais em escala mundial.

Para uns, essa responsabilidade é do industrialismo e entre seus defensores esta o
Partido Verde da Europa Ocidental. Para outros, notadamente os marxistas, as origens estdo nos
meios adotados pela producdo capitalista ou no denominado “capitalismo desordenado™. Essa 6-
tica de discussao se apresenta um pouco alheia ao tema proposto, mas é valida.

O que interessa, sobremaneira, é o0 que verte desses procedimentos cometidos pe-
las sociedades ao longo do tempo. A busca das origens e dos efeitos da degradacdo ambientais
sera plenamente justificada pela forma como o assunto e as questdes ambientais poderdo ser tra-
tadas. Dai a importancia do exame de alguns tedricos contemporaneos que se debrugcaram em
pesquisas, analises e posicionamentos sobre o tema.

Giddens, por exemplo, € um desses estudiosos que aproveita os dados historicos,
lecionando: "Numa perspectiva historica mundial, as implica¢des do industrialismo no ambien-
teforam postas empratica sob aforma de industrialismo capitalista ocidental, o qual mostra <a
iniciacdo de uma serie de alteracfes extremamente importantes na relacdo entre os seres hu-
manos e 0 mundo natural>".*"

Esse mesmo autor chega construir quatro ordens institucionais para esclarecer a
questdo: "apropriedade privada, a vigilancia, os métodos de violéncia e transformacéo da na-
tureza eproducdo do ambiente criado™", atribuindo-as a responsabilidade pelos problemas am-
bientais da atualidade, sintetizando tudo numa brilhante sentenca: "a difusdo do indutrialismo
criou ainda < um s6 mundo> num sentido mais negativo e ameacador ...um mundo onde ha mu-
dancas ecoldgicas efetivas ou potenciais de carater nocivo, que afetam todas as pessoas do pla-
neta™**. Ou na conclusédo incisiva: "A polui¢édo produzida num local especifico pode ter efeitos
em todo o planeta"*". Nessa 6tica percebeu os problemas ecoldgicos com os matizes do risco, ex-
plicando:

(...) a consciéncia do risco como risco, com o qual explica a percepcdo despida de qualquer fana-
tismo religioso que procura implementar a teologia do conformismo; a consciéncia de risco bem
partilhada em razdo do acesso & informag@o sobre os riscos que os seres humanos podem se de-
frontar; e, a consciéncia da limitacdo do saber, porque, por mais perito ou técnico que alguém pos-
sa ser, 0 ser humano, na sua fmitude, é incapaz de prever as multiplas conseqiiéncias inesperadas
dos seus atos, dentre os quais, a degradagcdo ambiental. »

42 GIDDENS, Anthony. The Nation-State and Violence p. 146.

43. Idem, p. 146.

44 GIDDENS, Anthony. Consequences o fModernity (As conseqiiéncias da Modernidade), Cambridge: Polity, 1990, pp. 76-7.
45 GOLDBLATT D..ob. cit., p. 104.

46 Cf. GIDDENS, Anthony, The Consequences..., pp. 120-131.
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Em outro contemporaneo, André Gorz, constata-se uma posi¢do com conotacao
sentenciai para os dias atuais:  j ofuturo ecologicamente sustentavel depende da transforma-
¢do da natureza, do consumo, além da produgdo™*\ O veredicto tem uma importancia singular.
Aceita a evolucdo industrial-tecnoldgica mas pensa em 'limites' a serem encontrados ou em rotas
a serem escolhidas porque, na realidade, "(...) dadas as potencialidades inerentes a maior parte
das tecnologias ameacadoras para provocarem danos ecoldgicos, a transformacédo dessas tec-
nologias € mais importante do que qualquer alteracéo nas relacdes de producao™**.

Desse socidlogo, vertem aspectos de interesses especificos como: a explicacéo
que da ao crescimento e ao problema da pobreza; o enfoque sobre tecnologia; a descrigdo dos
custos que provocam a crise ecoldgica; e, a critica a social-democracia e a sua alternativa pos-
industrial. Compreendeu, como poucos, que "nem o socialistno de Estado, nem os programas de
nacionalizagdes da social-democracia conseguiram criar instituicdes econémicas cujas atitudes
em relacdo a avaliacdo do impacto ambiental sejam dignas de respeito™**. O que surpreende, a-
Iém de ndo abrigar a tese da globalizacdo, € o fato de ndo aceitar a capacidade dos movimentos
ambientalistas intervirem no processo politico, para estancar ou minimizar a degrada¢do ambien-
tal, porque, resta comprovada a importancia dessas atuacfes para serem encontrados 0s meios de
implementacdo de programas politicos para respostas como o aquecimento global, tdo em moda
no momento com a posi¢do norte-americana sobre o assunto ou sobre o esgotamento de recursos,
alternativas de producdo, mudanca de habitos no consumo e melhor adequacdo da tecnologia pa-
ra a criacdo de um desenvolvimento sustentavel, de vez que, tudo isso, passa pelo politico, pela
motivacdo dos movimentos sociais, que clamam por essas medidas e por justica. Até porque,
como Rawls, o motivo dessa exigéncia de justica verte de uma questdo fundamental. "O prin-
cipal requisito das instituicdes e acordos sociais legitimos nas sociedades ocidentais contempo-
raneas é ofato de sejulgar que sdojustos

Retomando Gorz™’, para ele, a organizacdo social do consumo é uma fonte de de-
gradacdo do ambiente e os consumidores devem estar informados sobre as origens e implicacOes
ecologicas ao consumirem os produtos que compram. Se deixar 0 mercado a vontade ele ndo da-

r4 essa informac&o e se o der, ndo fard com o devido grau de honestidade e regularidade.

47 GOLDBLATT, D. ob. cit., p. 126.

48. GORZ, André, £co/ogy <jiPo/iiici (Ecologia como Politica). Traducdo de J. Cloud e P. Vigderman. Londres: Pluto, 1980, p. 20.
49 HALL, T. Nuclear Politics { Politica Nuclear) apud, GOLDBLATT, D., ob. cit., p. 141.

50 Rawls, John. A Vteory ofJustice (Jeoriz di Justica). Cambridge. Harward : Harward Zuniversity Press. 1995, p. 5

51GORZ, André, Ecology .... pp. 23-4.
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Contextualizando e tracando um paralelo com o que se veicula nos dias atuais em
relacdo ao cigarro e seus males a saude, a coletividade econémica, através da midia especializa-
da, fara de tal forma o anincio que "o consumidor alvo™ desse produto, comprovadamente noci-

VO, sentir-se-a como um auténtico “vencedor", ao consumi-lo.

Ja Jurgen Habermas, critica Marx™e o projeto socialista classico, demonstrando
sua fragilidade em aceitando os padrbes da democracia. Gonstata-se que o trabalho de Haber-
mas™ centrou-se com maior énfase na andlise linglistica e na racionalidade inerente ao ato de
comunicacao; na nocdo do desenvolvimento unilateral ou patologico da modernidade; na pers-
pectiva da filosofia moral e na solucdo de algumas questdes levantadas por Weber.

Toma-se, entdo, além dos aspectos filosoficos, o estudo de Habermas sobre a evo-
lucdo social quando se posiciona no fato de que: " (...) o desenvolvimento das sociedades huma-
nas devia ser considerado, segundo dois p6los autbnomos mas interdependentes: sucesso na re-
producdo material e progresso na evolugdo moral*™*. Na realidade, para Habermas, o sucesso
material fica dependente da evolucdo de niveis superiores da consciéncia moral. Demonstra uma
distin¢do nitida entre sistema e mundo natural, descrevendo-o -

52 Cf. GOLDBLATT, ob. cit., pp. 273; 275-276, nas quais, sintetizando Habermas, entende que o mesmo - " (...) traca a fragilidade do projeto
socialista original de Marx até encontrar inimeras limitagdes tedricas importantes: o paradigma produtivista do projeto; a concepgéo totalitaria de
sociedade que subestimou radicalmente a cisdo entre o sistema e 0 mundo natural; o desacerto fundamental da relagdo entre estratificacdo social e
6rgéo politico; a teoria lamentavelmente inadequada do estado modemo e, similarmente, uma depreciacdo fatal da importancia da democracia em
sociedades complexas; e, finalmente, o modelo evolucionista de histéria sublinhado por pressuposi¢cdes normativas que abriram caminho ao
vanguardismo sem principios". (,,) "A ligacdo entre desmoralizagdo, polarizagdo e o ambiente apoia-se na idéia de que os problemas desta
natureza ndo tém bastante forga impulsionadora que Ihes permita serem escolhidos como tema de debate publico valido e de ambito vasto. Nao é
possivel por em movimento uma dindmica de auto-repressdo sem introduzir a moral no debate, sem universalizar os interesses segundo um ponto
de vista normativo. Por outras palavras, a polarizagdo das sociedades capitalistas é repetida de norte a sul a nivel global e ecolégico. Nos dois
lados, O poder de que os fracos dispdem é esUoituralmente insuficiente para obrigar os problemas de degradacdo ambiental catastréfica a
fazerem parte das agendas politicas, e muito menos a efetuar uma mudanga fundamental de orientacdo dos problemas de acdo politica e
econdmica, porque as fortunas dos mais fortes sdo exatamente destinadas a continuar o infortinio dos indefesos. A polarizacdo do capitalismo
global e a posterior desmoralizacdo do debate publico ndo podem ser corrigidas, a ndo ser que a forga normativa do argumento moral consiga
anular a dinamica de interesses. Assim, em complemento das fragilidades inerentes a social-democracia como uma politica ecologicamente
sustentavel, identificada em Gorz, podemos acrescentar a sua incapacidade atual para por em pratica a forca normativa suficiente para remoralizar
a opinido publica e ultrapassar o equilibrio de forgas que as sociedades capitalista produzem™ .

53 Ver HABERMAS, Jurgen The Theory o f Communicative Action (Teoria da Agdo Comunicativa), v. 1, Reason and Rationalization ofSociety
e The Theory of Communicative Action (Teoria da A¢do Comunicativa), v. 2, Lifeworld and System, A Critique of Functionalist Reason (Mundo
da Vida e Sistema. Uma critica funcionalista da razdo) e, Direito e Democracisa - entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno
Siebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

54 Cf. GOLDBLATT, ob.,cit, p. 173.
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(...) como um dominio do ato de comunicacéo, na qual a reproducdo social se consegue, alcan-
cando a compreensdo mutua espontanea através do meio da linguagem. Os sistemas, pelo contra-
rio, sdo contextos de acdo sistematicamente integrados. S&o o dominio da acao instrumental e es-
tratégica, na qual a reproducédo de sistemas se consegue através do emaranhamento funcional dos
efeitos da acdo libertos da perspectiva e orientagdo de atores individuais, mediados por meio de o-
rientacdo ndo linguisticos; o dinheiro e o poder politico institucionalizado’”

Uma pesquisa mais ampla podera oportunizar uma compreensao maior sobre a o-
bra de Habermas e seus vetores que podem ser interligados ao alargamento do tema ambiental
que, no caso vertente, se realizada, ensejaria extrapolar a limitagcdo que o trabalho impd&e. Resu-
mindo, Habermas compde essa visualizag¢éo histérica concluindo que o sistema "domina anoni-
mamente, sem levar em conta as inten¢@es dos in-dividuos, obedecendo apenas a sua propria
I6gica e submetendo a sociedade global aos imperativos econémicos

Para outro contemporaneo, Ulrich Beck, a evolucdo do processo que envolve as
questfes ambientais e as sociedades modernas ndo corresponde as descri¢des socioldgicas clas-
sicas, nem possui riquezas culturais que permitam viver agradavelmente com o mundo, mas sim,
bases institucionais dos medos e paradoxos. Em sua visdo; "Afeicdo esmagadora da idade néo é
fisica ... mas social: aforma elementar e escandalosa como as institui¢ces, quase sem excecao,
ndo cumprem"™ Em Beck, a modernidade é um comboio descontrolado, no qual, as pessoas
vigjam (...) contra um mundo, no qual temos de viver constantemente perante a ameacga conhe-
cida das catastrofes, mas sendo incapazes de reduzir a sua possibilidade; onde sabemos quem
sdo os perpetradores, mas ndo podendo obriga-los a vir a publico; onde sabemos quais sdo 0s
problemas, mas deixando escorregar as provas pelos dedos (1../*.

Beck demonstra o modelo de desenvolvimento, partindo da sociedade pré-indus-
trial com uma compreensdo contextual e histdrica singular, pelo entendimento de que sempre as
sociedades conviveram com 0s riscos, mas, antigamente, esses riscos eram resuUantes de fend-
menos naturais e hoje, com a evolucdo das sociedades, os riscos vdo além porque emergentes,

também, das a¢des individuais ou coletivas, voluntarios ou involuntérias"®.

55 HABERMAS, J., The Theory of Communicative Action (Teoria da A¢3o Comunicativa) v 2, Cambridge : Polity, 1989, pp. 119-26, apud
GOLDBLATT, ob. cit., p. 174.

56 HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia ..., p. 68.

33 Cf. GOLDBLATT, D. ob. cit., 227.

57 ldem, p. 228.

58 BECK, Ulrich. Ecological Politics in na Age ofRisk (Politica Ecoldgica numa Epoca de Risco). Tradugdo de Amos Oz. Cambidge: Polity,
1995, p. 125.

59 Cf. GOLDBLATT, D. ob. cit. p. 243.
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Esse socidlogo contemporaneo, em certa altura € enfatico: "A sociologia ... ndo
perguntou o que significa a ameaca da autodestruicdo para a sociedade, contudo, a resposta se-
ria unanime de que essa ameaca € aquilo que caracteriza e distingue a Gltima metade do século
X)an.

Ja, nas sociedades industriais, 0s riscos e perigos podiam ser convenientemente a-
preendidos com os modelos de causa e risco social, que se encontravam ao dispor dessas socie-
dades. Mas isso deixou de ser possivel na medida em que o processo evoluiu com a imposicdo
as pessoas da convivéncia com as ameacas Obvias do desenvolvimento industrial incontrolado,
evidenciando-se a incapacidade de assumirem-se 0s riscos, na existéncia ou na precisdao do grau
de culpa, quer dos individuos quer de organizacgdes, relativamente a essas ameagas.

Na verdade, essa realidade € facibnente detectada quando se nota que - quanto
maior for a degradacdo ambiental, observada e possivel, maior, historicamente, é o peso das leis
e normas ambientais, a demonstrar que alguém estd "fazendo alguma coisa". A explicacéo é cla-
ra: existiu, sempre, uma incompatibilidade na sociedade de risco entre a natureza dos riscos e pe-
rigos produzidos e as relagdes de definicdo dominantes que datam, sempre, em termos de expli-
cacdo e conteldo, de épocas anteriores e qualitativamente diferentes. Assim sendo, em Beck a

histéria mostra que a explosividade social, pode ser compreendida como:

A existéncia de desastres ecoldgicos em grande escala, dos quais Chemobil é o exemplo preferido,
o principal fator de causa para retirar as legitimidade e desestabilizar as institui¢des do Estado res-
ponsaveis pelo controle da poluicdo, em particular, e pela seguranca politica, em geral. O tedrico

60 Ver - GOLDBLATT, ob. Cit p. 233, que, reproduz a idéia de Beck sobre a compreensdo dos riscos naturais e os criados pelo homem e pelas
sociedades, como nesse trecho: ” Nas sociedades pré-industriais, o risco toma a forma de perigos naturais - tremores de terra, seca, etc. Estes ndo
estdo dependentes de decisdes tomadas por individuos, ndo podendo por isso ser considerados voluntarios ou criados intencionalmente, e séo,
portanto, efectivamente inevitaveis. O ambito espacial e social dos perigos tanto pode ser altamente localizado como bastante vasto, a Peste
Negra, por exemplo, que afectou o percurso de uma civilizagdo inteira. As sociedades pré-industriais sdo visivelmente inseguras. Em termos
culturais, as origens dos riscos sdo invariavelmente atribuidas a forgas externas, sobrenaturais e deve procurar-se a ajuda dessas mesmas forcas
para atenuar ou evitar os piores efeitos de perigos ou contingéncias. Com a emergéncia das sociedades industriais classicas, as origens,
consequiéncias e caracteristicas do risco mudam. A forma como os riscos sdo entendidos socialmente e 0 modo como se reage aos mesmos
também muda. Os riscos e os acidentes passam a estar claramente dependentes das ag¢Ges tanto dos individuos como de forgas sociais de ambito
mais vasto, quer sejam perigos no trabalho devido as maquinas e venenos, quer os perigos do desemprego e penuria ocasionados pela dindmica
incerta do ciclo econdémico e pela transformagdo da estrutura econémica. Dado que 0s riscos ja ndo sdo apenas atribuidos a uma intervencéo
externa ou irresponsabilidade individual, as sociedades industriais criam institui¢cfes e leis com vista a vencer e atenuar o impacto dos riscos e
perigos localizados" Para Beck, a irresponsabilidade organizada, constitui-se no "encadeamento de mecanismos culturais e institucionais pelos
quais as elites politicas e econdmicas encobrem efetivamente as origens e conseqiiéncias dos riscos e dos perigos catastréficos da recente
industrializacdo. Ao fazé-lo, essas elites limitam, desviam e controlam os protestos que estes riscos provocam. Assim, 0 que é posto em questéo é
um labirinto elaborado e concebido de acordo com principios, ndo de falta de compromisso ou irresponsabilidade, mas de compromisso e ir-

responsabilidade simultaneos mais precisamente, compromisso como irresponsabilidade ou irresponsabilidade organizada".
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culpa os Estados modernos porque as "garantias e promessas no campo da seguran¢a da popula-
¢do, apesar de esforgos exaltados para remediar os velhos modelos de protecéo e seguranca da in-
dustria, sdo desarmados pela enormidade dos riscos da atualidade.*

Essa visdo é de especial importancia porque revela ter surgido, entdo, no final do

milénio, uma idéia de 'democracia ecoldgica™ dado que:

(...) numa sociedade as conseqliéncias da inovacgdo tecnolégica e da transformacdo econémica séo

debatidas antes de se tomarem as decisdes fundamentais; na responsabilidade de verificar os riscos

futuros, os perigos e a atual degradacdo do ambiente que recairia sobre os perpetradores e nao so-

bre a parte prejudicada: do poluidor pagador, ao principio poluidor provador, estabelecendo-se u-

ma nova série de modelos de verificacdo, correcdo, verdade e acordo na ciéncia e na justica.”

Simplificando, Beck sinaliza para o fato de estarem ai "(...) os avisos de que a mo-
dernidade estafora dos trilhos e todas asfiscalizacdes e garantias de seguranga nao servirem
de nada"”. Justifica a posicdo porquanto "(...) a politica da poluicdo e a bizarria judicial sdo
adverténcias severas e por vezes divertidas para ofato de as sociedades modernas se terem e-
quipado de mecanismos de controle que sdo totalmente inadequados aos perigos que enfren-
tam™M\

Outros dois socidlogos alemaes contemporaneos, Claus Offe e Ulrich Preuss*, su-
gerem e acenam para a necessidade de uma "constituicdo reflexiva” em razdo, principalmente,
das questbes ecoldgicas implicarem em decisdes intergeracionais, com resultantes para pessoas
ausentes. Justificam, porque "(mm) as constituicdes ndo seriam apenas instrumentos para criar a
rede institucional, dentro da qual os atuais conflitos sociais podem ser tratados, mas proporcio-
nariam os meios pelos quais instituices e decisdes poderiam sanar as questbes com as vozes
au-sentes das geragdesfuturas e das necessidadesfuturas

O que houve, diante do que ficou constatado, foi um despertar da consciéncia eco-
I6gica, do primado das questdes ambientais para a sobrevivéncia da prépria humanidade. Com o
pensamento social-doutrindrio contemporaneo pesquisado, evidencia-se uma enorme, e, até certo

ponto, exagerada preocupacao com os perigos que decorrem dos desastres ecologicos de forma a

61 GOLDBLATT, D. ob. cit. p. 249.

62 Idem, p. 249.

63 Ibidem, p. 267.

64 Idem, ib. p. 267.

65 Cf. GOLDBLATT, ob. cit., p. 250, esclarecendo que Preuss, inclusive, explica que "as fung¢des da ria constitucional e democratica orientada
para a ecologia consistem em fazer tempo, e em manter o futuro sujeito a op¢ées democraticas por meio do poder de um veto minoritario"

66 Idem, ob. cit. p. 250

67 Ibidem, p. 250.
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criar ou despertar uma consciéncia ecologica generalizada. Diz-se "exagerada” em razdo da in-
tensidade com que os riscos passaram a ser melhor observados, em toda a parte. Contudo, esse
exagero detectado foi incrivelmente produtivo em razéo da resultante; o interesse das autoridades

para os problemas da degradacdo ambiental, da destruicdo do meio ambiente natural e cultural de
forma quase radicalizada.

Esse 'interesse’ acabou empurrando autoridades e setores produtivos para a neces-
sidade de uma legislacao protetiva visando uma série de definicGes importantes para luna repres-
sdo contra as mais variadas formas de degradacdo ambiental. A nova consciéncia motivou, entao,
0s especialistas, para a confeccéo de leis que foram além da protecdo para uma efetiva qualidade
de vida do meio natural, voltando-se, também, para a protecdo do ambiente como um todo, com
regramentos sobre a especulacdo imobiliaria para a fixacdo de instrumentos legais de ocupacao

dos espacos fisicos urbanos ou ndo e de outros impactos causados pela agdo do homem, inclusive
no tocante ao patrimonio cultural.

A questdo central, no entanto, firmou-se na necessidade de compatibilizacdo do
crescimento econdmico com a qualidade de vida. Essa consciéncia se verificou em varios paises,
com o surgimento de legislacGes que, como ja foi dito, na maior das vezes "variada efrequente-
mente confusa™™, mas que em muito contribuiu para o desenvolvimento de conceitos como o de
ecologia®®, o de meio ambiente™, com suas diferencas para fins de interpretacdo e autuacéo, o da

poluicdo”™:, nas mais variadas formas, o de dano ecoldgico™ e, por fim, do préprio ramo do direito

68 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental, 2 ed., 3* Tiragem, S3o Paulo; Malheiros, 1998, p. 15.

69 A expressdo foi usada inicialmente pelo médico e bidlogo alemdo - Emest Heinrich Haeckel, na obra Morfologia geral dos seres vivos,
partindo do grego oikos que significa casa e logia, significando (estudo). De forma simplista poderiamos conceituar como sendo ‘o estudo da
casa, do local de existéncia, do entomo, do meio'. A moderna Biologia entende a expressdao como sinénimo de Mesologia. Em nossos dias, 0
termo é empregado com & equivaléncia de natureza, paisagismo, moda para a discussdo de temas envolvendo plantas e animais ou os proprios
movimentos intelectuais e ativistas de protecdo ambiental. Ver MILARE, Edis, Direito do Ambiente - doutrina - pratica - jurisprudéncia -
glosséario, Sdo Paulo : RT, 2000.

70 Ver Glossario

71 Poluicdo - é a adicdo ou o lancamento de qualquer substancia, matéria ou forma de energia (luz, calor, som) ao meio ambiente em
quantidades eu resultem em concentragdes maiores que as naturalmente encontradas”, cf. Milaré, na ob. cit, p. 679-80. Ver, também, SILVA,
José Afonso de, ob. cit. pp. 10:12..

72 Segundo José Rubens Morato Leite, laconicamente e genericamente, o dano, adotando a posi¢do de Sérgio Severo - “é a lesdo de interesses
juridicamente protegidos”. Ap0s detectar uma certa dificuldade m conceituar - dano ambiental - refere a necessidade de uma classificagdo para
tal e incursiona pelas concepgdes doutrinarias, de forma brilhante, para esclarecer a especificidade do dano ambiental. Contudo, em certa altura,
voltando-se para o aspecto restrito do dano ecolégico puro para descer ao dano ambiental, latu sensu, 0s quais estariam intimamente relacionados
por alguns componentes essenciais do ecossistema, situando-se como adotando da ligdo de Pedro Lopes Silva, para quem, o dano ecoldgico - 0s
danos que atingem de forma intensa, bem préprios da natureza, na visdo mais restrita possivel. Sugere-se a leitura da obra desse autor, DANO

AMBIENTAL do individual ao coletivo extrapatrimonial, Sdo Paulo; RT, 2000. 51.
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ambiental”, calcado ndo mais na concepcao de direito individual ou social, mas ‘transindividual’

ou coletivo e difuso.
1.4. A posicao brasileira em suas varias epocas

Assim, em nosso pais, os institutos juridicos de protecdo ao meio ambiente sofre-
ram profundas transformacdes. Da vigéncia de textos estrangeiros no solo patrio ou da desprote-
cao total passou-se a quase um excesso de disposicOes legais. Nada era previsto para coibir a de-
vastacdo florestal, o avanco desmedido e incontrolado do esgotamento das terras como favoreci-
mento ao desequilibrio ambiental dado que a propriedade era e ainda é objeto direito privado que
guardava e guarda em seus meandros a preocupacao dos interesses privativistas dos proprietarios
que ndo subsistirem limitacGes aos seus direitos porque seria limitar a propria iniciativa privada.

Para que se possa compreender melhor esses avancos € mister que se remonte a
histéria e voltemos aos primordios do descobrimento brasileiro por Portugal, porque, como le-
ciona o prof. Edis Milaré: “A devastacdo ambiental ndo é marca exclusiva de nossos dias ou
deste século. Apenas a percepcao juridica destefendmeno - até como conseqliéncia de um bem
juridico novo denominado "meio ambiente”- é de explicacdo recente”™

Afora isso, valiosos os estudos de Ann Helen Wainer’» no Brasil, informam que
as primeiras normas disciplinadoras do meio ambiente sdo encontradas na legislacao portuguesa,
vigentes no Brasil até o Codigo Civil, em 1916.

Inicialmente, entdo, foram as Ordenacgdes Afonsinas, que se constituiram no pri-
meiro Codigo legal europeu com influéncia dos Direitos Canbénico e Romano, no qual aparece-
ram algumas referéncias e preocupaces relativas ao meio ambiente, como a proibicdo do corte
de arvores de fhito, cujo ato se constituia em crime de injuria ao rei mas que, na realidade, era a
repeticdo do que ja constava e consta da Biblia Sagrada.’®

Depois, foram as Ordenacdes Manuelinas, estatuto de inUmeras novidades e avan-

73 Vérios sao os autores que procuram conceituar o que seja o Direito Ambiental ou, con» também é conhecido, - Direito do Ambiente - mas
Mlaré oferece o que pode ser tido como satisfatério ao entender se tratar do “complexo de principios e normas reguladoras das atividades
humanas que, direta u indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensé&o global, visando a sustentabilidade para as presentes
e futuras geragdes”. Cf. ob. cit., p. 662. 52 Ver, também, SILVA, José Afonso da, ob. cit. 21-22..

74 MIRALE, Edis. Direito do Ambiente - doutrina - pratica -jurisprudéncia - glossario. S3o Paulo: RT, 2000, p. 78.

75 WAGNER. Na Helena, Legislacdo ambiental brasileira: subsidios para a histéria do direito ambiental, 2 de, Rio de Janeiro: FORENSE,
1999, In Revistado Direito Ambiental, S3o Paulo: ROT, 1995, n°0, pp. 158 a 169.

76 BiBLIA. Portugués.B/Wifl ... Deuteronémio 20.19, p.203.
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cos para a época, inclusive em matéria ambiental. Tratava e proibia a caca de certos animais co-
mo perdizes, lebres e coelhos, da comercializacdo de colméias em razdo da vida das abelhas e
mantinha como crime o corte de arvores frutiferas, com a novidade de ser punido o infrator com
0 degredo para o Brasil se a arvore cortada tivesse valor superior a "trinta cruzados".

Em 1580, Felipe 1l - que comecou a reinar em Portugal com o nome de Felipe |,
ordenou uma revisdo das leis - lusitanas e, em 1603, morto Felipe I, expediu lei pela qual eram
aprovadas as Ordenacdes Filipinas, obrigatdrias no Reino e nas colbnias portuguesas, incluindo-
se, é claro, o Brasil.

Nas Ordenacdes Filipinas, novos avangos no sentido geral mas para as questfes
ambientais, significativos, porque surge por exemplo, o conceito de polui¢do das aguas, com a
proibicdo das pessoas jogarem material que pudesse matar 0s peixes, sua criacdo ou sujar as agu-
as dos rios e das lagoas; permaneceu como crime o corte das arvores de fruto e o conseqiiente
degredo para o Brasil, com alteracdo de que pouco importava o valor da arvore exterminada; e,
em relacdo a protecdo dos animais, cuja morte "por malicia"”, também era punida com o degredo
para Brasil”.

Com a promulgacdo do Cddigo Civil brasileiro, em vigor desde 1“ de janeiro de
1917, materializou-se o primeiro Diploma Legal brasileiro com preocupac@es ecoldgicas mais e-
videntes, embora incipientes, mas de valor inestimavel para os estudiosos e operadores do direito
que viram nascer as primeiras normas protetivas ambientais, restritas, porque destinadas a prote-
ger direito privado na composi¢do dos conflitos de vizinhanca. Exemplo € o artigo 554°*do atual
com sua correspondéncia no artigo 1.277 e paragrafo tnico do novo Cadigo Civil”. O primeiro
atribuiu - "ao proprietario ou inquilino de umprédio o direito de impedir que 0 mau uso dapro-
priedade vizinha possa prejudicar a seguranca, 0 S0ssego e a saude dos que o habitam™ e, o se-

gundo, foi além, assegurando que:

"O proprietario ou possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudi-
ciais a seguranca, ao s0ssego e a saude dos que habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade
vizinha.

Paragrafo Unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizagdo, a localiza-
¢do do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificacbes em zonas, e os limites ordina-
rios de tolerancia dos moradores da vizinhanga".®"

77 WAINER, Ann Helen, ob. cit., pp. 158-159.

78 BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro. Lei n° 3.071 de 01 de janeiro de 1916. RT Mini-Cddigos. Youssef Sard Cahali (Org.) Sao Paulo: RT,
1999, p. 235.

79 BRASIL. Novo Cédigo Civil. Lei “ 10.406/02. S20 Paulo; RT, 2002.

80 Idem,, p. 191.
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Contudo, um dos institutos mais importantes, relativamente ao meio ambiente, no
atual Codigo Civil, estd contido no artigo 584*', o que foi praticamente repetido no seu corres-
pondente no novo CAdigo, no artigo 1.309®\ que proibe "construcbes capazes de poluir ou inu-
tilizar, para o uso ordinario, a 4gua de poco oufonte alheia, a elas preexistente™.

Depois do Codigo Civil, editaram-se: o Regulamento de Saude Publica (Decreto
16.300, de 31.12.1923); o Cddigo Florestal (Decreto 23.793, de 23.01.1934), substituido pelo vi-
gente, instituido pela Lei 4.771, de 15.09.1965; o Codigo das Aguas (Decreto 24.643, de
10.07.1934); o Cddigo de Pesca (Decreto-lei 794, de 19.10.1938); o Cddigo Penal, de 1940 (De-
creto-lei 2.848, de 07.12.1940), que define no seu artigo 271, o crime de corrupg¢do ou poluigéo
de agua potavel, com pouca ou quase nenhuma aplicacdo, porquanto a qualificacdo de ‘potabi-
lidade’ da &gua gerou e ainda gera limitacOes interpretativas que impediram a eficicia do ins-
tituto que, por incrivel que pareca, permanece inalterado.

Com o crescimento grave da degradacdo ambiental, reclamou-se imia politica
mais efetiva para o setor com a presenca de normas de prevengdo, controle recomposi¢do dos
danos ocasionados, editando-se o Decreto-lei 248, de 28.02.1967, que instituiu a politica nacio-
nal de saneamento basico, ou seja, um conjunto de diretrizes destinadas a fixacdo de programa
governamental a aplicar-se nos setores de abastecimento de &gua e esgotos sanitarios. Pelo mes-
mo Decreto foi criado o Conselho Nacional de Saneamento Basico a quem caberia definir a poli-
tica a ser implantada além de elaborar o plano nacional de abastecimento de agua e esgotos
sanitarios, entre outras atribuicdes necessarias a implementacdo daquela politica. Essa legis-
lacdo, contudo, estava voltada para outros interesses, mais politicos do que de realiza¢do das nor-
mas protetivas ambientais, porquanto centrou-se na preocupacgdo maior era com a chamadapo-
luicAo da pobreza que crescia, espantosamente, nas principais cidades brasileiras, como resul-
tado do éxodo rural. Mas era e foi um comego.

Gize-se que, em que pese & conotacdo mais "politica”, gracas a esses procedi-
mentos, mais do que qualquer outra coisa, ocorreram outras transformacdes e legislagdes especi-
ficas de protecdo ambiental. Na mesma época, por exemplo, surge o Conselho Nacional de Con-
trole da Poluicdo Ambiental, via Decreto-lei, junto ao Ministério da Satde, como Unico 6rgéo de
ambito nacional, com a finalidade especifica de promoc¢éo e coordenacdo das atividades de con-

trole da polui¢do ambiental.

81 BRASIL. Coédigo Civil...,p.in.
82 BRASIL. Novo Cédigo ...p. 198.
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Mesmo que insuficientes, tracejavam-se as linhas gerais para a implementacdo no
Brasil de uma politica ambiental. Era um avan¢o. Mas tudo restou no papel. Os dois Decretos
citados foram revogados em menos de um ano, sem terem tido vigéncia, editando-se a Lei 5.318,
de 26.09.1967, que criou a Politica Nacional de Saneamento Basico, com a instituicdo do Con-
selho Nacional de Saneamento, junto ao entdo Ministério do Interior, no qual se aglutinaram as
diretrizes relativas tanto ao saneamento basico, aos esgotos pluviais e a drenagem, quanto as li-
gadas ao controle da poluicdo ambiental, das modificacGes artificiais de massa de agua e das
inundagdes e erosoes.

Para muitos significou um atraso que ndo cabe ser analisado pelos limites do tra-
balho proposto, porém € valido o registro, como 'mais um' dado, pelo fato da legislacdo federal
ter adormecido um pouco e esquecido dos problemas ambientais, a partir dessa época, por quase
seis longos anos.

Na realidade, essa profusdo de leis, decretos, regulamentos e portarias acabou por
criar um problema metodoldgico que ultrapassou a indagagdo da eficacia legislativa. Era neces-
sario saber se a protecdo ambiental funcionaria com leis setoriais ou se seria necessario um tra-
tamento unitario, até porque o aspecto setorial era de todo ineficaz em relacdo ao ar, agua, solo,
sossego, planejamento urbano, etc. A questdo ambiental era e é evidente em quase todos 0s seg-
mentos e ndo poderia ser de outra forma porque envolve toda a sociedade, a vida. Comecaram a
surgir os primeiros defensores da criacdo de normas constitucionais que fundamentassem, numa
visdo ampliada, mas especifica, a questdo ambiental, com atuacdo, efetividade e eficacia para a
protecdo conjimta do patriménio ambiental globalmente, considerado em todas as suas manifes-
tacOes, em face da atuacdo, também conjunta, dos agentes desagregantes, como se isso fosse a
solucdo. A falta de transparéncia era flagrante e, por consequéncia ndo havia uma conscienti-
zacao da sociedade sobre os problemas e seus significados.

José Afonso da Silva esclarece e defende a tese da unificagdo legislativa, jusfican-

do-a com fundamento doutrinario, ao lecionar que:

(...) aregulamentagdo unitéria é a indicada se recordamos que a poluicéo do ar, 4gua e solo, estéo
intimamente ligadas entre si; se proibirmos a descarga de determinados dejetos solidos nas aguas,
é possivel que os mesmos sejam incinerados com a conseqliente poluicdo do ar, ou que sejam sim-
plesmente armazenados em algum lugar nos chamados aterros sanitarios, com a consequente po-
luicdo do solo e das correntes subterraneas.*”

83 BENTATA, Judith Rieber. Régimen Juridico de la Proteccion dei Ambientey Lkucha Contra la Contminacion, p. 63, apua, SILVA, José
Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, 2 ws, S3o Paulo: Malhadeiras, 1997, pp. 20.
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Ocorre que a solucdo nao pode ser tdo simpldria porque o Brasil, como um Estado
Federal, tem o respeito a divisdo, a concorréncia na questdo das competéncias para legislar que
em determinadas questdes ambientais, sdo distribuidas entre as trés entidades federativas; Unido,
Estados e Municipios, como no caso da agua, que se sujeita, por exemplo, ao “principio da uni-
dade do ciclo hidrolégico

Contudo, embora essas dificuldades, sem que representasse uma unificagéo, sur-
giu a lei ambiental mais importante do Brasil e, com certeza, a responsavel pela modificacdo de
costumes, condutas e até motivadora em termos constituintes que acabou na especificidade de
um capitulo, Unico, na Constituicdo, para o regramento ambiental: a Lei n° 6.938, de 31 de agos-
to de 1981, sofrendo os mesmos problemas de eficacia, de efetividade, constituindo-se, no
entanto, no grande e verdadeiro recomego.

Diante disso, dessa certa insuficiéncia da Lei 6.938/81, desprezando-se a unifica-
cdo, o legislador constituinte a concentracdo de principios e regras na prépria Constituicdo, pro-
vocado por segmentos sociais conscientizados de que positivacdo pura e simples na legislacdo
ordinaria infraconstitucional ndo tinha solucionado a questdo ambiental. Foi lun avango maior
ainda porque matizou da obrigatoriedade maior a legislacdo até entdo esparsa, confusa e inade-
quada, em muito casos.

1.5. A evolucéo estrangeira

Encontrados esses aspectos tedrico-informativos, consegue-se apanhar, com me-
Ihor clareza, as formas adotadas em legislacGes de outros paises, especialmente, nas suas respec-
tivas constituices. Examinando-se esses documentos regradores de alguns paises, independente-
mente da forma de governo, constata-se que a preocupacdo ambiental data de épocas recentes, de
vez que nas Cartas mais antigas, as referéncias apareceram como determinantes de atribuicdes de
6rgdos e entes publicos. Os dispositivos envolvendo os aspectos protetivos ambientais como “di-
reitos fundamentais” comecaram a ser inseridos pelos legisladores constituintes a partir da me-
tade do século passado, por volta da década de 50.

Pesquisando dados sobre as constituicdes estrangeiras, em José Afonso da Silva,
apanha-se que:

A Republica Federal da Alemanha, em sua Constituicdo de 1949, manteve os aspectos normativos
relativos as competéncias da Bund (Unido) e dos Lander (Estados), mas demonstrou uma timida

84 Idem, p. 20.
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preocupacdo constitucional ecolégica ao determinar, por exemplo, sobre "aprotecdo do comércio
de produtos alimentares e estimulantes, assim como de artigos de consumo, forragens, sementes e
plantas agricolas eflorestais, a protecdo de plantas contra enfermidades e pragas, assim como a
protecdo de animais" e, ainda, a "eliminacéo do lixo, 0 combate a poluicéo e a luta contra o rui-
do", além de prescrever o direito da Unido (Estado alem&o) de determinar normas gerais sobre "a
caca, aprotecdo da natureza e a estética da paisagem ", nos arts. 75, 88 3°, 20“e 24“.

Na Suica, a partir de 1957, (...) mediante aprovacdo de uma série de emendas constitucionais, com
elas apareceram as normas ambientais. Saliente-se que, mesmo sendo antiga Constituicdo vigente
(1874), a mesma trazia em seu art. 24, disposicdes sobre a protecdo das florestas, especialmente
nas regides em que cursos d'agua tinham nascentes. Aliés, nesse ano de 1957 0s sui¢os se empe-
nharam em criar institutos direcionados para a protecdo de recursos ambientais, huma demonstra-
cdo clara de conscientizacdo dos problemas da época e dos futuros. Foi acrescentada, entdo, ao ci-
tado art. 24, luna disposi¢do relativa & competéncia da Confederagdo que nada mais &, para nos, do
gue a Unido Federal, para legislar sobre a protecdo das aguas superficiais e subterraneas contra a
poluigdo. E outro acréscimo ao art. 24, ocorrido em 1971, foi conferida a competéncia & Confede-
racéo para criar disposicBes legislativas protetivas do homem e seu ambiente natural contra os a-
gentes que lhes fossem danosos e nocivos. Efetivou-se, entdo, uma batalha contra as poluicdes at-
mosférica e sonora. Adotando o “principio da localizacdo”, a Constituicdo suica delegou poderes
de execucdo dessas disposicdes constitucionais aos CantBes, salvo quando a lei determinasse a
competéncia da Confederagéo.

Contudo, a primazia no tratamento mais especifico das questdes ambientais numa Constitui¢do foi
da Bulgaria, de 1971, cujas caracteristicas ressaltam do seu art. 31, quando declara que a "pro-
tecdo, a salvaguarda da Natureza e das riquezas naturais, da agua, ar e solo... incumbe aos 6r-
gdos do Estado e é dever também de cada cidad&do".

Cuba, eminentemente socialista, com a Constituicdo de 1976, tratou, no art. 27, de estabelecer que
cabia ao Estado e & sociedade a protecdo da natureza, visando garantir o bem-estar dos cidadaos,
assim como propugnar para que fossem mantidas limpas as 4guas e a atmosfera, além dos ineren-
tes procedimentos protetivos em relacdo ao solo, a flora e a faima.

A Unido Soviética, na Constituicdo de 1977, foi mais especifica em termos ambientais e regrou, no
seu art. 18 que: “No interesse da presente e dasfuturas geracfes se adotam na URSS as medidas
necessarias para a protecdo e o uso racional, cientificamente fundamentado, da terra e do solo,
dos recursos hidricos, daflora, dafauna, para conservar limpos o ar e a agua, assegurar a repro-
ducdo das riquezas naturais e 0 melhoramento do meio ambiente".

A Constituicdo da Espanha, tratou de forma assemelhada essas questdes no seu art. 45, abrangen-
do, inclusive, os aspectos indenizatdrios em caso de dano.

Na China, a Constituicdo de 1982, embora a declaragdo de - propriedade - do Estado ou de pro-
priedade coletiva os recursos naturais e ambientais, no seu art. 9 estabeleceu-se que o Estado tem
a incumbéncia de protecdo e de melhoria do meio ambiente e males inerentes, além da organizacdo
e estimulo ao reflorestamento dos os bosques e arvores em geral, conforme o estatuido no seu art.
26.

Na América Latina, a Constituicdo do Chile, de 1981, prescreveu o direito das pessoas viverem
num meio ambiente livre de contaminacdo, hnpondo ao Estado, como - dever - velar para que este
direito ndo fosse negado ou ameagado, assim como dever garantir e proteger a preservacao da na-
tureza. Inovou porque estabeleceu que a lei poderia estabelecer restri¢des especificas ao exercicio
de determinados direitos ou liberdades para proteger o meio ambiente, ou seja, instituiu a pena-
lizacdo dos responsaveis por quaisquer eventos de degradacdo ambiental.*’

Contudo, a importancia estrangeira constitucional mais acentuada para o Brasil
estd na Constituicdo Portuguesa, de 1976, reflexa para a nossa Constituicdo de 1988, que acabou
resultando numa abordagem modema e atual das questdes ambientais, relacionando-as com ou-

tros direitos como o da vida, a exemplo da Carta luzitana, cujo artigo 66, foi paradigmatico para

85 Cf. SILVA, José Afonso da, ob. cit., pp. 24-25.
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o constituinte nacional, cuja expressividade assegura que: "Todos tém direito a um ambiente de
vida humana, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender™?, dentre outras de-
terminacGes que, inclusive, acenaram para a participacdo popular quando da necessidade da ado-
cdo de medidas preventivas ou satisfativas contra a degradacao ambiental.

Outros paises e nac¢des se dedicaram as questdes ambientais, mesmo que recente-
mente, mas 0 exame dessas Cartas, pressupfe-se desnecessario e inoportuno no presente traba-
Iho, preferindo-se o que aqui foi abordado, que se justifica como ilustracdo do que passou a a-

contecer em termos brasileiros.
1.6. A importancia doutrinario-normativa dos anos 70 e 80

A preocupacdo ambiental mundial, entdo, forcou o aparecimento e o desenvolvi-
mento da necessaria legislacdo ambiental em quase todos os todos os paises. Bem examinadas,
essas leis se concentraram, basicamente, em trés tipos de normas: extensdes da legislacéo ja exis-
tente sobre aspectos sanitarios ou de higiene que nasceram do préprio costume das sociedades,
principalmente no século passado, voltadas para aquilo que era entendido como “meio ambi-
ente”(flora, fauna, paisagem); um segundo tipo, mais moderno, fundamentando-se nas primeiras
conceituacbes ecoldgicas, sem uma maior sistematizacdo, porque dirigidas para setores isolados
como o ar, a 4gua, o ruido e as mais variadas formas de situacGes nocivas ao ser humano, conhe-
cidas a época; e, um terceiro tipo de normas nascidas desse emaranhado que procuravam unificar
as leis existentes para a criacdo de um sistema legal de normatizacao e defesa do meio ambiente.
Denota-se que houve uma indiscutivel evolugao.

No Brasil, embora tivesse cessado essa preocupacdo legislativa, a mesma acabou
retomando em 1973, com a criacdo, pelo Decreto 73.030, de 30 de outubro de 1973, no &mbito
do Ministério do Interior, da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, "orientada para a
conservacao do meio ambiente e 0 uso racional dos recursos naturais”, junto a qual passou a fun-
cionar o Conselho Consultivo do Meio Ambiente - CCMA, composto por nove membros de no-
toria competéncia em assuntos relacionados com a utilizag@o racional dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente.

Nenhuma novidade apresentou, salvo o de recomecar de onde tinha parado, embo-

ra credite-se Decreto 73.030, uma definicdo mais apurada de poluicdo das aguas. 0 avanco foi ti-

86 Idem, p. 24.



30

mido, se é que se pode contemplar algum. Mas, para o Plano Nacional de Desenvolvimento do
governo federal, nessa época, foi 0 mais importante avanco porque tracejou as diretrizes e priori-
dades sobre a preservacdo do meio ambiente, tendo como pressuposto fundamental, a néo limi-
tacdo do acesso dos paises sub-desenvolvidos ao estagio de sociedade industrializada, sob pre-
texto de conter 0 avango da poluigdo mundial, pois, o0 maior esforco a ser realizado deveria recair
sobre as nacGes industrializadas, que eram as responsaveis pelo estagio de polui¢cdo que o mun-
do ja convivia, e que retardaram a adocdo de medidas efetivas de protecdo do meio ambiente.
Eram detectadas e reconhecidas, por exemplo, areas criticas de poluicdo em razdo da concen-
tracdo industrial (Grande S&o Paulo e Grande Rio), acenando para o estabelecimento de zonea-
mento e planejamento adequados para a recuperagdo do meio ambiente nessas areas. Foi defini-
da, nesse Plano, a politica a ser seguida e 0s instrumentos de atuacdo a serem empregados na pre-
servagdo ambiental.

Entre 1975 e 1976, trés diplomas legais importantes foram editados com a finali-
dade de emprestar a devida tutela juridica ao meio ambiente: o Decreto-lei 1.413, de 14 de agos-
to de 1975, dispondo sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividade
industrial; o Decreto 76.389, de 03 de outubro de 1975, dispondo sobre medidas de preservacao
e controle da poluicdo industrial, de que trata o Decreto-lei supra referido; e a Portaria do
Ministério do Interior n° 13, de 15.01.1976, fixando os parametros para a classificagdo das aguas
interiores nacionais, de acordo com as alternativas de consumo, dispondo, além disso, sobre o
controle da poluigéo.

Nos Estados também se desenvolveu legislagdo protetora, nem sempre muito sis-
tematizada. Tantas outras seguiram com o0 mesmo propdsito protetivo, as quais, pela evolucao e
profusdo dos anos 80, entende-se, desnecessaria a enumeracao.

O que importa é o marco principal e, com certeza, provocador da constitucionali-
zacdo posterior, ou seja, a edicdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispds sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre o Sistema Nacional do Meio Ambiente, gerando-se
uma normatividade mais ampla e sistematizada.

Como é natural, com a perspectiva de uma legislacdo mais especifica e ndo mais
esparsa, motivando pessoas e entidades de todas as areas que, direta ou indiretamente, se sentis-
sem ligados as questdes ambientais, a referida lei mostrou-se como um verdadeiro 'divisor de
aguas'. Notou-se, inclusive, que a partir da sua edigdo, aumentou a pesquisa em tomo do assunto,

promovendo-se ampla discussdo, inicialmente timida, mas ensejadora de discussdes, palestras.
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noticias e publicacdes dado a importancia das questdes ambientais que acabaram por fazer nascer
uma variada legislacdo sedimentada em recortes filosoficos e cientificos.

Antbnio Carlos Wolkmer** com sua visdo sobre a crise de legitimidade, da elabo-
racdo e da aplicacdo dajustica, além da abordagem sobre as novas formas de producgéo do capital
e das contradicBes sociais emergentes no final do século XX, fornece fortes subsidios para a
compreensdo da evolucdo normativa ambiental, embora seu contetido seja mais filoséfico.

Na doutrina, entdo, é evidente a preocupagdo com o desenvolvimento da socieda-
de humana em tempos de modernidade e em épocas de p6s-modemidade. Denota-se, claramen-
te, que Estados como o brasileiro, cuja sociedade nem mesmo se adaptou com a modernidade,
suas crises, suas verdades questionadas, viu-se diante de um momento imediatamente posterior,
veloz, a exigir respostas para suas inquietagdes e necessidades, fomentando mais a crise atual
que, quem sabe, somente serdo atendidas com o encontro de novas alternativas, novos paradig-
mas.

Essa disposi¢do doutrindria encontra suporte em Carlos Gomes de Carvalho, o
qual parte do confronto entre o capitalismo e o ambiente natural para apontar, pelo menos, trés
pontos nefastos, nos quais o capitalismo exasperou a sua concepgdo de antagonismo do homem

firente a natureza:

a) - na economia, com a doutrina "...do lucro, do consumismo exagerado, do crescer a todo e
qualquer custo, do planejamento a curto e médio prazo em que os bens naturais ndo sao leva-
dos em conta, sendo como matéria-prima’;

b) - napolitica, com a "instituicdo da competicdo e da dominacao de uns homens sobre outros, de
povos e Estados entre si";

¢) - na filosofia, com a “criacdo do otimismo antropocéntrico, o culto no homem abstrato, como
soberano e senhor da natureza (aspecto este que sequer as Religides Ocidentais desmen-
tem)™ "

87 Ver WOLKMER, Antdnio Carlos. Introdugdo ao Pensamento Juridico Critico. 2 ed. S&o Paulo : ACADEMICA. 1995, pp. 13/14, na quais
leciona; "Os modelos culturais, normativos, instrumentais que fundamentaram o mundo da vida, a organizacdo social e os critérios de
cientificidade tomam-ise insatisfatérios e limitados. A crescente descrenca em modelos filoséficos « cientificos que ndo oferecem mais diretrizes e
normas seguras abre espaco para se repensarem padrdes alternativos de fundamentagdo. Os paradigmas que produziram um "ethos", marcado
pelo idealismo individual, pelo racionalismo liberal e pelo formalismo positivista, bem como os que mantiveram a logicidade do discurso
filosofico, cientifico e juridico tém sua racionalidade questionada e substituida por novos modelos de referéncia. Esses novos paradigmas estdo
diretamente vinculados "a crescente complexidade dos conflitos, a heterogeneidade sécioecondmica, a concentragéo e centralizagdo do capital, a
expéansdo do intervencionismo estatal, & hipertrofia do Executivo, etc. A medida que a sociedade é vista como um sistema necessariamente
conflituoso, tenso e em permanente transformacéo, toda e qualquer andlise para a ser considerada valida apenas se for capaz de identificar os
fatores de mudangas responsaveis pela continua inadequagdo dos modelos culturais tradicionais (...)"

88 CARVALHO, Carlos Gomes de. Introdugdo ao Direito Ambiental. S&o Paulo ; LETRAS & LETRAS. 1991, p. 58.
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Liszt Vieira®, por sua vez, demonstra suas posi¢oes diante do mundo globalizado
e para Gilmar Antonio Bedin, a evolucéo foi da prdpria da cidadania com o surgimento de va-
rios direitos, dentre os quais, os denominados direitos de "quarta geracdo”, que sdo concebidos
como "direitos sobre o Estado”, cujo destinatario é o género humano, em fomia de regra como "o
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente sadio, apaz e a autodeterminacéo dos povos

Fundamentando em Bobbio, José Alcebiades de Oliveira Janior, explica essa ace-
leracdo do processo de multiplicacdo dos direitos, e consequentemente das leis, nos ultimos a-
nos pelo fato de passarem a ser considerados os chamados ™ (...) "direitos sociais", dentre o0s
quais cita os direitos da humanidade, como € o caso do meio ambiente e de outros atribuidos
a sujeitos diferentes do homem, como os animais, a natureza que importaram num au-
mento da complexidade social. Com a mesma intencdo, mas em outro norte, Cristiane Derani,

leciona, procura explicar a atualidade, argumentando que:

As relacBes internacionais, globalizadas inicialmente com os impulsos da coloniza¢do, mantém u-
ma estrutura de relacionamento econdmico que, em esséncia, pouco se alterou. As relacdes entre
0s paises do norte e do sul, assentam-se na continua dependéncia material e financeira, que per-
manece garantindo uma balanga comercial favoravel para os paises exportadores de bens mais ela-
borados (capital, trabalho e tecnologia). Se um lado pende favoravehnente, outro, necessariamente,
pendera negativamente; ordem e caos sao dois lados desta sociedade global.”

Assim, o processo de internacionalizacdo da economia, com a preocupagdo cres-
cente do aimiento de producdo de uns em detrimento de outros, com 0 emprego sempre maior de
altas tecnologias que impulsionam as producdes localizadas, mesmo ao custo da destruicdo do
meio ambiente, resultam no quadro cadtico que se observa no inicio de século, com unia sensivel

e quem sabe irrecuperavel diminuicdo dos recursos naturais.

89 Cf. VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizagdo. 2 ed. Rio de Janeiro; Record. 1998, p. 37., que leciona: "O esgotamento da modernidade e o
advento de uma era p6s-modema se dariam pelo predominio do transitério sobre o etemo, do contingente, fugidio e efémero sobre o imutavel.
Estariam exauridos os conceitos que constituiram os pressupostos das teorias modernas: as no¢des de progresso, trabalho, produgSo, génese,
desenvolvimento, finalidade ndo conseguiriam mais explicar o mundo contemporaneo".

90 BEDIN, Gilmar Antdnio. Estado. Cidadania e Globalizagdo do Mundo-, algumas reflex6es e possiveis desdobramentos, in Relagdes
Internacionais & Globalizacdo. Coord. de Odete Maria de Oliveira, ljui "UNIJUI. 1998, p. 124 que afirma: *Vivemos, com o fmal do século
XX, um novo periodo da caminhada da humanidade. Periodo de grandes mudangas e, principalmente, de profundas ambigiidades. Temos, por
um lado, um periodo de acentuada angustia existencial e de enormes incertezas quando a solidez das conquistas da modernidade diante da
ameaca do retomo a barbarie - presente, por exemplo, em todas as formas de tribalismos e de fundamentalismo - e da iminéncia da dissolucdo dos
vinculos sociais devido ao apelo extremado ao consumo e aos efeitos devastadores da I6gica perversa do capitalismo real de livre mercado, e, por
outro, uma ameaga de grandes esperancgas de construgdo de um mundo melhor, centrado em uma ordem mundial justa e solidaria - apesar de toda
angustia e das enormes perplexidades geradas pelas grandes transformagdes politicas, econdmicas e sociais da atualidade".

91 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Teoria Juridica e Novos Direitos. Rio de Janeiro : LUMEN JURIS. 2000, p. 87.

92 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Séo Paulo ; MAX LIMONAD. 1997, p. 120.
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Outro autor, Alex Peloggia, explica as mudancas climaticas pelas a¢cdes humanas
sobre a superficie terrestre e, é enfatico: "o advento das sociedades industriais humanas tem tra-
zido mudancas analogas aquelas iniciadas nos tempos paleozdicos pela evolu¢do dos metazo-
arios formadores de rochas ou no Paleozbico tardio pelo aparecimento das floras terrestres
avancadas”™. Essa observacdo representa uma informacdo que importa numa demorada reflexdo
da sociedade atual. O ser humano de final de século XX e inicio do século XXI chega a ser com-
parado, em suas acdes na face da terra, com épocas de transformacdes singulares como as de for-

macao das camadas rochosas e de superficie terrestres, como ressalta o Prof. Milaré, ao afirmar:

Esse quadro, como ndo poderia deixar de ser, contribui poderosamente para a perda de identidade
com a natureza, repercutindo profundamente naquilo que se convencionou chamar de qualidade de
vida. E isso, acaba, a final, frustrando e angustiando o homem, que se vé desligado de suas raizes
com a natureza, gerando aquilo que Kazuo Watanabe chamou de litigiosidade contida, fenémeno
extremamente perigoso para a paz, pois € um ingrediente a mais na "panela de pressdo" social,

uma vez que, impotentes para reverter tal quadro, as pessoas guardam dentro de si todos os proble-
mas.@"

O mesmo professor Edis Milaré, ja havia constatado em seus estudos sobre o as-
sunto, lecionando que:

A paisagem natural da Terra esta cada vez mais ameacada pelas usinas nucleares, pelo lixo até-
mico, pelos dejetos orgénicos, pela "chuva acida", pelas industrias e pelo lixo quimico. Por conta
disso, em todo 0 mundo - e o Brasil ndo é nenhuma exce¢do -, o lencol freatico se contamina, a
agua escasseia, a area florestal diminui, o clima sofre profundas alteragdes, o ar se toma irrespira-

vel, o patrimbnio genético se degrada, abreviando 0s anos que o homem tem para viver sobre o
Planeta.’»

Visualiza-se, assim, a importancia das mutacdes sociais ocorridas ao longo da
historia e a intima relacdo das mesmas com as questdes ambientais experimentadas em diferentes
momentos, motivando constituintes e constituicdes na busca dos principios filoséficos e cienti-

ficos estruturantes que servissem de freios a degradacdo ambiental.

93 PELOGGIA, Alex. O Homem e o Ambiente Geoldgico. S&o Paulo: Xamd. 1998, p. 24.
94 Cf. MILARE, Edis, in Revista do Ministério Pablico do RGS, n“27,1992, p. 16.
95 MILARE, Edis, Direito do Ambiente..., p. 34.
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Capitulo Il

A eclosdo dos principios

2.1. O Estado Democréatico de Direito.

Sem a pretensdo de um estudo aprofundado sobre a teoria da constituicdo mas
com a finalidade de melhor compreensao do tema, ha que ser conceituado o que seja - Estado de
Democratico de Direito -, suas caracteristicas e fundamentos, embora a teoria da constituicao
seja reflexiva deste, na medida em que os Estados assim havidos, na atualidade, tenham como
suporte um sistema juridico-normativo consubstanciado pela pretensdo de justica vertente das
suas regras, de modo a constituir-se numa centralizacdo desse sistema que assxmie caracteristicas
de um - sistema normativo-constitucional. Esse sistema, como explica Canotilho, é “o conjunto
de principios e argumentos normativos que servem (ou devem servir) para fundamentar o pro-
cedimento de aplicacéo do direito ou para cumprir apretensdo de correcéo do sistema”. Assim
materializado, o - Estado Democratico de Direito - éum estado de direito legitimado em termos
democraticos com sujeicdo do poder a principios e regrasjuridicas™\ Esse raciocinio explica a
preferéncia em entender como - Estado Democratico de Direito - e ndo - Estado de Direito De-
mocratico”, confortado pelo moderno constitucionalismo plasmado no Estado Constitucional,
que entende ocorrer xmia simbiose entre essas duas qualidades do Estado, uma dependente da ou-

tra”.

A partir desse momento comega a se delinear uma discussdo maior delimitada pe-
lo tema que procura questionar a transparéncia normativa, comegando, primeiro, com as hormas

constitucionais como um todo e depois, especificamente, com as ambientais, num - Estado De-

96 CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito Constitucional e Teoria Constitucional. 2ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 1211.

97 Idem, p. 224

98 Ibidem, p. 92, na qual explica que: O Estado Constitucional, para ser um estado com as qualidades identificadas peto constitucionalismo
modemo, deve ser um Estado de direito democrético. Eis aqui as duas grandes qualidades do estado constitucional; Estado de direito e Estado
democratico. Estas duas qualidades surgem muitas vezes separadas. Fala-se em Estado de direito, omitindo-se a dimensdo democratica, e a alude-
se a Estado democratico silenciando a dimensdo de Estado de direito. Esta dissociacdo corresponde, por vezes, a realidade das coisas: existem
formas de dominio politico onde este doininio ndo estd domesticado em termos de Estado de direito e existem Estados de direito sem qualquer
legitimacdo em tennos democraticos. O Estado constitucional democratico de direito procura estabelecer uma conexo intema entre democracia e
Estado de direito.

99 Idem, ibidem, p. 225.



35

mocratico de Direito. Justifica-se porque, neste, uma das caracteristicas principais, esta centrada
no fato de existir uma legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do processo de legis-
lacdo no sistemajuridico calcados no principio da soberania popular, porque o "Estado de direi-

to é democratico e sO sendo-o é que é Estado de direito; o Estado democratico é estado de
direito e s6 sendo-o0 é que é democrético. H4, assim, uma democracia de Estado de direito e um
estado de direito de democracia™”. Logo, a vontade soberana do povo esta disposta nos textos
constitucionais e infra-constitucionais de modo a materializar o Estado Democratico de Direito,
distribuido em principios e regras aprovados com absoluta legitimidade politica e de poder, Fun-
damentalmente, ter-se-4, somente assim, “umgoverno de homens segundo a lei constitucional,
elapropria imperativamente informada pelos principiosjuridicos radicados na consciénciajuri-
dico geraP°\ A deducdo toma-se bem mais simples: no Estado Democréatico de Direito a trans-
paréncia € inerente ao processo e sistema estabelecidos™, ou seja: “0 Estado Constitucional s6 é

constitucional sefor democratico
2.2 O sistema de principios e regras.

O - Estado Constitucional - democratico e de direito, entdo, como visto até aqui,
esta sujeito a um conjimto normas (principios e regras), respaldado pela vontade popular, que se
expressa por meio de uma Constituicdo que é a norma maior, ou seja, de um conjunto de normas
juridicas, plasmadas, a maioria, num documento escrito, que se apresenta, relativamente as ou-
tras normas, com justa e devida primazia normativa.

E conveniente lembrar, contudo, que o Direito, compreendido sob o ponto de vista da ciéncia
humana e social que é, submete-se e se norteia ainda pelos postulados de Filosofia das Ciéncias,
dentre 0s quais, uma necessidade de principios constitutivos para determinagdo da sua
autonomia, isto €, que tenham atingido um grau de desenvolvimento e maturidade suficientes pa-

ra a existéncia em si mesmo, dentro de um determinado contexto cientifico, vertentes e vincula-

100 CANOTILHO, JJ. Gomes, ob. cit, p. 224.

101 Idem, p. 224.

102 Idem, ibidem, p. 225.

103 Ver CANOTILHO, na ob. cit., p. 225, comparando-se artigos da Constituicdo Portuguesa de 1976 e dispositivos contidos na Constituicdo
Federal brasileira de 1988, especialmente nos comentarios em relagéo do art. 2° , da Carta Magna lusitana quando leciona: Dai que "tal como a
vertente do estado de direito ndo pode ser vista sendo a luza do principio democréatico, também a vertente do Estado democratico ndo pode ser
entendida sendo na perspectiva de Estado de direito. Tal como s6 existe um estado de direito democratico, também sé existe um Estado

democratico de direito", isto é, sujeito a regras juridicas.
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dos a uma ciéncia-mae.

Assim, a autonomia ou nao do Direito do Ambiente, Ambiental ou Ecoldgico (ndo
importando a designacgdo), como ramo autdnomo da ciéncia juridica, surgiu com esse Estado
Constitucional, com seus principios basicos ou fundamentais. Essa “eclosdo” de principios e re-
gras resultou, na realidade, das experiéncias da prépria sociedade, seus problemas emergentes na
relacdo - homem com o “meio ambiente” - e que interessam ao presente trabalho porque funda-
mentam e dao consisténcia a posicao de quase “lei maior”, fundamental, a esse ramo da &rvore
do Direito - que pode-se denominar de - Direito Constitucional Ambiental. Assim posta a ques-
tdo, os conceitos sdo esclarecedores para a compreensdo dos objetivos pretendidos.

Por outro lado, é oportuno esclarecer ou lembrar que os “principios” - "sdofér-
mulas nas quais estdo contidos os pensamentos diretores do ordenamento, de uma disciplina le-
gal ou de um instituto juridico se a preferéncia for uma conceituagdo mais abrangente. De
forma mais especifica e direcionada para o Direito, “principios” sdo "enuncia¢fes normativas de
valor genérico que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico para sua
aplicacao e integracdo epara a elaboracao de novas normas Logo, o Direito € esse conjun-
to de “principios e regras”, em completa e permanente interacao.

Assim, entre as ciéncias afins, um principio pode ndo ser exclusivo, cabendo na
fundamentacdo de mais de uma ciéncia; isto ocorre, sabidamente, quando os principios sdo mais
gerais e menos especificos. Com esta adverténcia, interessa destacar, ndo apenas 0s principios
fundamentais expressamente formulados nos textos do sistema normativo ambiental, como tam-
bém os decorrentes do sistema de direito positivo em vigor, ou sejam, os principios juridicos
positivados.

Ja as “regras”, no sentido geral, estabelecem “0 modo de proceder, a imposi¢édo
daforma ou da conduta imposta no texto legal Sob o ponto de vista da especificidade, em
Direito Constitucional, "sdo todos os preceitos destinados ao reconhecimento, garantia ou con-
formacdao constitutiva de direitosfund am e ntaisimportante que se diga, ainda, que entre re-

gras e principios, existem diferencas tedrico-doutrinarias importantes para orientar as interpreta-

104 LARENZ, Karl, DerechoJusto - fundamentos de eticajuridica (Direito justo - fundamentos de ética juridica). Tradug¢3o de Luiz Diez-
Picazo, Madrid: Civitas, 1985, p. 14

105 REALE, Miguel. LigOes Preliminares de Direito. S3o Paulo : Saraiva. 1974, p.339

106 SILVA, De Pléacido e. Vocabulario Juridico. V. IV. Riode Janeiro: Forense, 1980, p. 1.329

107CANOTILHO.JJ. Gomes, ob.cit., p. 1044.
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tacOes que se facam necessarias nos casos concretos, adotando-se métodos apropriados, 0 que
nédo € objeto desse trabalho.

Abandonando-se a teoria da metodologia tradicional relativamente as distin¢des
entre normas (regras e principios), cuja discussdo, neste momento, seria desinteressante, prefere-
se a posicdo de Dworkin, Alexy, Bydlinski, Dreier, Wiederin, que entendem a distingdo que ha-
via entre "regras e principios como distin¢do entre duas espécies de normas as quais, para
que fossem eficazes, necessitavam de procedimentos e processos que lhes dessem operaciona-

lidade pratica. Verte, entdo, disso tudo, que uma Constituicdo:

(...)é lun sistema aberto de normas e principios que, através de processos judiciais, procedimentos
legislativos e administrativos, iniciativas dos cidaddos, passa de uma law in the books para uma
law in action, para uma living constitution” (...) pode-se dizer que a individualizagdo de principio-
norma permite que a Constituicdo possa ser realizada de forma gradativa, segimdo circunstancias
factuais e legais. A compreensdo principal da Constituicdo serve de arrimo a concretizagdo meto-
dica quer se trate de um texto constitucional garantistico (ex.: a leitura principal de R. Dworkin -
em face da Constituicdo americana) quer se trate de um texto constitucional programatico (ex.:
Constitui¢do Portuguesa de 1976, Constituicio Brasileira de 1988)"}*

Assim, tém-se os principios juridicos fundamentais, que sdo os "historicamente
objetivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e que encontram uma re-
cepcao expressa ou implicita no texto constitucionar™®; os principios politicos constitucional-
mente conformadores, que sdo os "que explicitam as valorac@es politicasfundamentais do legis-
lador constituinte constituindo-se no cerne politico de uma constitui¢ao politica®\ os principios

constitucionais impositivos, em que "subsumem-se todos osprincipios que, sobretudo no ambito

108 Ver CANOTILHO, ob. cit., pp.1037-38, que ensina: “A constituicdo é uma lei dotada de caracteristicas especiais. Tem um brilho autbnomo
expresso através da forma, do procedimento de criagdo e da posicdo hierarquica das suas normas. Estes elementos permitem distingui-la de outros
actos com valor legislativo presentes na ordem juridica. Em primeiro lugar, caracteriza-se pela sua posigdo hierarquico-normativa superior
relativamente as outras normas de ordenamento juridico. Ressalvado algumas particularidades do direito comunitario, a superioridade
hierarquico-normativa apresenta expressdes: (1) as normas constitucionais constituem uma lex superior que recolhe o fundamento de validade em
si prépria (autoprimazia normativa); (2) as normas da constituicdo séo normas de normas (normae normarum) afirmando-se como uma fonte de
producéo juridica de outras normas (leis, regulamentos, estatutos); (3) a superioridade normativa das normas constitucionais implica o principio
da conformidade de todos os actos dos poderes pUblicos com a Constituicdo”. Cf. nota desse auitor, apds o texto: O discurso do texto tem um
"segredo escondido”. Esse segredo deve, porém, revelar-se aos que pretendam ir ao fundo das coisas; pretende-se construir o direito
constitucional com base numa perspectiva "principalista” (baseado em principios), perspectiva essa inspirada em Dworkin e Alexy, mas com
aberturas para as concepcdes sistémicas e estruturantes (sentido de Luhmann e de MQller).

109 Idem, ob. cit., p. 1037.

110 Idem, ibidem, p. 1.038

111 Idem,ibidem, p. 1.039

112 Idem, Ibidem, p. 1.040



38

da constituicdo dirigente, impde aos 6rgdos do Estado, sobretudo ao legislador, a realizacéo de
fins e a execucdo de tarefiis™”, 0s quais sdo conhecidos, muitas vezes, como "normas progra-
maticas, definidoras de fins e tarefiis™; os principios-garantia que visam "instituir direta e
imediatamente uma garantia para os cidadaos" .

Ja as normas-regra, sao teoricamente classificadas, no primeiro grupo, em: orga-
nizatérias que sdo as constitucionais de competéncia e no segundo, as materiais, de cujo grupo

interessam as de direitosfiundamentais que séo as que concentram:

(...) os preceitos constitucionais destinados ao reconhecimento, garantia e conformacéo constituti-
va dos direitos fundamentais"; as de garantias institucionais que "se destinam & prote¢éo das insti-
tuigdes publicas e privadas"; as definidoras de fins e tarefas do Estado que sdo aquelas que, "de
uma forma global e abstrata, fixam essencialmente os fins e tarefas prioritarias do Estado"; e, as
regras constitucionais impositivas, cuja importancia reside no fato de "imporem um dever concre-
to e permanente, materialmente determinado que, no caso de ndo ser cumprido, dara origem a uma
omissdo inconstitucional”

Pode-se compreender, pelo que acontece na pratica e com os dados conceituais
colhidos na pesquisa, que o Estado, entdo, seria 0 “criador” da ordem juridica, do sistema norma-
tivo estatal, composto de normas de natureza juridica destinadas a disciplina e a vinculacgdo, des-
de os aspectos mais primarios da sociedade como um todo, dentro do sistema maior social e glo-
bal. Essa “ordem juridica estatal” seria materializada na Constitui¢do, nesse conjunto especial,
que teria de ter imidade e coeréncia intrinsecas, sem as quais correria o risco de produzir ins-
titutos esparsos, sem nenhuma ou pouca conexdo, que outras resultantes ndo teriam sendo a de-

sarticulacéo, a contraditoriedade, a colis@o de interesses e direitos. Pelo menos é essa versdo que

113 Ibidem, p. 1.040

114 Ibidem, 1.046

115 Ver - CANOTILHO, JJ. Gomes., ob. cit, pp. 1034 a 1046 quando ensina: “os principios sdo normas juridicas ingrosilivas de uma
optimizagdo, compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e juridicos; as regras sdo normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou proibem) que é ou ndo é cumprida (nos termos de Dworkin: applicable in all-
or-nothing fashion); a convivéncia dos principios é conflitual (Zagrebelsky), a convivéncia de regras éantinﬁmica; os prin-cipios coexistem, as
legras antindmicas excluem-se. Consequentemente, 0s principios, ao constituirem exigéncias de optimizacdo, permitem o balanceaamento de
valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a «l6gica do tudo ou nada»), consoante o seu peso e a ponderagdo de outros principios
eventualmente conflituantes; as regras ndo deixam espaco para qualquer outra solucéo, pois se uma regra vale (tem validade) deve cumprir-se na
exata medida das suas prescri¢des, nem mais nem menos. Como se verd mais adiante, em caso de conflito entre principios, estes podem ser
objecto de ponderacéo, de harmonizacdo, pois eles contém apenas «exigéncias» ou «standards» que, em “primeira linha" (prima facie),
devem ser realizados; as regras contém «fixagdes normativas» definitivas, sendo insustentavel a validade simultanea de regras contraditérias.
Realca-se também que os principios suscitam problemas de validade e peso (importancia, ponderacdo, valia); as regras colocam apenas questdes

de validade (se elas ndo sdo correctas devem ser alteradas)”.
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passada pelos meios de comunicacdo de massa, pela midia, fortemente empenhada em “trans-
mitir o que interessa” e ndo o que “é preciso” para, além de informar, formar.

Essa visdo é simpldria, redutora, unilateral e de todo ultrapassada. Ndo h& como
conceber-se o Estado, na atualidade, como o “Unico” criador de normas, como 0 “Unico” respon-
savel pela criacdo do sistema normativo estatal. Os motivos sdo evidentes. Um ordenamento juri-
dico ndo se apresenta como “um conjunto sistematizado de normas juridicas”; a participacdo po-
pular nimi Estado Democratico de Direito desmente o Estado como “o criador” absoluto das re-
gras juridicas; e, por fim, essa otica superficial, é equivocada quando informa da existéncia um
Unico ordenamento, o estatal.

Um Estado materializa o seu ordenamento juridico por meio de vmia constituicéo
escrita considerada como a ordem juridica fundamental do mesmo e da sociedade, pressupondo-
se a tarefa de concretizacdo e aplicacdo das normas constitucionais como ponto de partida des-
se processo que se revitaliza, constantemente, pela troca de informacgfes e necessidades. Essa
concepcao desconstitui a posicao do “Estado-criador e Unico” das normas constitucionais e, por
consequéncia, da prépria Constituicao”*

Assim, "apositividade constitucional sugere, desde logo, que a garantia daforga
normativa da constituicdo ndo é tarefafacil, mas se o direito constitucional é direito positivo, se
a constituicdo vale como lei, entdo as regras e principios constitucionais devem obter normati-
vidade regulandojuridica e efetivamente as relacdes da vida (P Heck), dirigindo as condutas e

dando seguranca as expectativas de comportamentos (Luhmann)”*’. Essa positividade envolve.

116 Wem, p, 1.050

117 Idem, ibidem, pp. 1.050-51, que acrescenta: “Existem, é certo, normas-fim, normas-tarefa, normas-programa que impde uma actividade e
dirigem materialmente e concretizagdo constitucional. O sentido destas normas ndo é, porém, o assinalado pela doutrina tradicional; simples
programas, exortacdes morais, declaragdes, sentenca politicas, aforismos politicos, promessas, apelos ao legislador, programas futuros,
juridicamente desprovidos de qualquer vinculatividade. As normas programaticas é reconhecido hoje um valor juridico constitucionalmente
idéntico aos restantes preceitos da constituicdo. Ndo deve, pois falar-se de simples eficacia programética (ou derectiva), porque qualquer érgéos
do poder politico (Crisafulli). Mais do que isso; a eventual medicdo concretizadora, pela instancia Iégiférante, das normas programaéticas, ndo
significa que esse tipo de normas careca de positividade juridica auténoma, isto é, que a sua nonnatividade seja apenas gerada pela interpositio do
legislador; é a positividade das normas-fim e nomnas-tarefa (normas programaticas) que justifica a necessidade da intervengdo dos drgéos
legiferantes. Concretizando melhor, a positividade juridico-constitucional das normas programaéticas significa fundamentalmente: (...) Em virtude
da eficécia vinculativa reconhecida as normas programaticas, deve considerar-se ultrapassada a oposicao estabelecida por alguma doutrina entre
norma juridica actual e norma programética (aktuelle Rechtsnorm-Programmatz): todas as normas sdo actuais, isto é, tém forga normativa
independente do acto de transformacdo legislativa. N&o h4, pois, na constituicdo, simples declaracdes (sejam oportunas ou inoportunas, felizes ou
desafortunadas, precisas ou indeterminadas) a que nédo se deva dar valor normativo, e s6 0 seu contetido concreto podera determinar em cada caso

0 alcance em que termos uma norma constitucional é susceptivel de “aplicacéo directa” e em que medida é exequivel por si mestno”.
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também, as chamadas “normas programaticas”, cujo valor € discutivel pela doutrina classica que
ainda ndo acordou para a necessidade de compreendé-las dentro do direito constitucional posi-
tivo, salvo como meras sinalizacGes ou dire¢Oes, negando-lhes aplicabilidade direta, o que acaba
por criar, em muitos momentos de deciséo, a impossibilidade de realizacdo de um determinado
direito porque, segundo alguns operadores juridicos, somente poderia ser possivel essa realizagdo
(aplicabilidade direta) com a complementagéo da positividade sinalizada”*

A realidade é que os principios ndo permitem ao operador do direito a livre mani-
festacdo do que pode ser entendido como “direito” mas a existéncia de normas limitadas pela ob-
jetividade dos mesmos, porque, como assinala Dworkin, “o direito - e, desde logo, o Direito
Constitucional - descobre-se, mas ndo se 0 inve nta Essa compreensdo é de vital importan-
cia porque o sistema de principios e regras, se respeitado, implica na concretizacdo da prépria
constituicdo que vai da norma (texto ou enunciado) para a sua concretude, o que € bem diferente
da simples interpretacdo da norma, de modo a objetivar uma verdadeira constru¢cdo da norma ju-
ridica para a aplicacdo ao caso concreto. Essa posicao, alids, € confortada com as modernas teo-
rias politica e cientifica da constituicdo como sistema de principios e regras**.

Logo, as normas sédo os mecanismos estruturadores das sociedades e a concretiza-
cao das mesmas € a realizacdo do proprio direito que lhes entende o sentido de existéncia numa

determinada sociedade, como delimitacdo formal das disposi¢des constitucionais que,por sua vez

118 Ver CANOTILHO, ob. cit pp. 1056-57, que leciona: “A densificagdo dos principios constitucionais n3o resulta apenas da sua articulagdo
com outros principios ou normas constitucionais de maior densidade de concretizagdo. Longe disso: o processo de concretizacdo cosntitucional
assenta, em larga medida, nas densificagdes dos principios e regras constitucionais feitas pelo legislador (concretizagao legislativa) e pelos 6rgdos
de aplicacdo do direito, designadamente os tribunais (concretizagéo judicial), a problemas concretos. Qualquer que seja a indeterminabilidade dos
principios juridicos, isso ndo significa que eles sejam impredictiveis. Os principios ndo permitem opcdes livres aos 6rgdos ou agentes
concretizadores de constituicdo (imprecictibilidade dos principios); permitem, sim, projec¢des ou irradiagdes normativas com um certo grau de
discricionaridade (indetemninabilidade), mas sempre limitadas pelajuridicidade objectiva dos principios”.

1191dem, p. 1057.

120 Idem, ibidem, p. 1188, que apresenta, ainda, a Teoria da Constitui¢cdo coirw uma teoria politica do direito constitucional e como teoria
cientifica do direito constituciona). Porqué teoria politica? Porqué teoria cientifica? E uma teoria politica porque pretende compreender a
ordenacdo constitucional do politico, através da anélise, discussdo e critica da for¢a normativa, possibilidades e limites do direito constitucional.
E uma teoria cientifica porque procura descrever, explicar e refutar os fundamentos, idéias, postulados, construgdo, estruturas e métodos
(dogmética) do direito constitucional. A teoria da constituicdo é, porém, mais do que uma teoria politica e uma teoria cientifica do direito
constitucional. Aspira ainda ser estatuto tedrico da teoria critica e normativa da constitui¢do.Isto num triplo sentido: (1) como instancia critica das
solugdes constituintes consagradas nas leis fundamentais e das propostas avangadas para a criagéo e revisdo de uma constituicdo nos momentos
constitucionais; (2) como fonte de descobertas das decisdes, principios, regras e alternativas, acolhidas pelos varios modelos constitucionais; (3)
como filtro de racionalizagdo das pré-compreensdes do intérprete das normas constitucionais procurando evitar que 0s seus prejuizos e pré-
conceitos juridicos, filoséficos, ideolégicos, religiosos e éticos afectam a racionalidade e razoabilidade indispensaveis a observacdo da rede de

complexidade do estado de direito democréatico-constitucional.
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estruturam o quadro da organizacdo social. 0 direito, assim posto, € indispensavel para que seja
tracado o campo de acdo das normas e principios gerais de uma Constituicdo que atua como de-
limitadora de préticas na sociedade, coordenando suas a¢Ges ou, pelo menos, garantindo sua le-
gitimidade por intermédio das suas normas que representam, na realidade, os elementos e as si-
tuacgdes culturais caracterizadoras dessa mesma sociedade.

Essa visdo fornece o entendimento de que uma “norma” ndo é uma obra termina-
da, acabada que uma vez posta pode ser aplicada com os resultados esperados, mas dindmica,
que exige um constante e permanente processo de interpretagdo e contextualizacdo para a sua
concretizacdo e a consequiente concretude do proprio direito. No estd limitada por uma determi-
nada realidade mas integrante da mesma. Com a aplicacdo de uma norma se pode testar todo um
ordenamento juridico, suas finalidades e ideologias. A norma em seu dinamismo ajusta-se pela
correlacdo de forgas que se fazem presentes durante sua concretizacao.

Essa aplicacdo da norma (principio ou regra) € que permite a unificacdo de uma
Constituicdo com o todo do sistema juridico podendo ser avaliada a sua "justica e adequacao” em
relacdo ao ordenamento do qual faz parte, sobretudo sob o ponto de vista das garantias e prote-
¢ao dos direitos individuais e coletivos, principalmente porque as normas de direito ndo se es-
gotam nem em seu texto nem no mandamento ali expresso, de vez que sdo concebidas tendo em
vista um determinado estado da realidade social para manter ou modificar situagdes ou direitos.
Sua compreensdo esta intimamente relacionada com as mudancas que realizou no processo de
concretizacdo a Ihe emprestarem o verdadeiro sentido, o “dever-ser” que se completa com a in-
terpretacdo, com a compreensdo da destinacdo do que est& expresso para atender uma determina-
da exigéncia da sociedade. Assim, é flagrante que uma Constitui¢do precisa ser interpretada em
suas normas e principios ndo apenas com o sentido que as mesmas estdo a sinalizar, mas com a

vontade deliberada de atualizagdo para que a concretizacdo constitucional seja aperfei¢coada e cri-
ativa.

2.3. A constitucionalizagdo ambiental no Brasil

Sem uma discussdo maior, mas ainda, sobre os aspectos tedricos do sistema de
principios e regras que formam uma constituicdo, com os exemplos estrangeiros, tem-se condi-
cOes de verificar como isso tudo motivou o tratamento das questdes ambientais em tennos nacio-
nais, mais especificamente, sem o que, ter-se-ia um certo prejuizo na abordagem do objetivo es-

pecifico que € a questdo da transparéncia das normas ambientais.
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Cabe gizar, para recordar, que, pelo vértice tedrico, vive-se no Estado Democra-
tico de Direito, eminentemente constitucionalizado, no qual emerge um conjunto de normas juri-
dicas positivas (regras e principios) plasmadas num documento escrito (constituicdo) e que se a-
presentam relativamente as outras do ordenamento juridico, com caraterfundacional e prima-zia
normativa™\

Verifica-se, que é dificil a compreensdo desse regramento escrito e muitas vezes
com matizes de consuetudinario, como € visto e posto na realidade atual, sem que se faga uma
interpretacdo retroativa das diferentes maneiras como as questdes eram tratadas nas organizacoes

politicas e sociais de tempos anteriores cujos valores eram outros. Como explica Canotilho:

(...) entre o "constitucionalismo antigo" e o “constitucionalismo moderno" vao-se desenvolvendo
perspectivas politicas, religiosas e juridico-filosoficas sem o conhecimento das quais ndo € possi-
vel compreender o proprio fendmeno da modernidade constitucional. Mencionemos apenas al-
guns exemplos. E dificil compreender a idéia moderna de contrato social sem conhecermos o fildo
da politologia humanista neoristotélica centrado na idéia de bem comum. A progressiva aceitacdo
de "pactos de dominio" entre governantes e governados como forma de limitacdo do poder ganha
forca politica através de crenca religiosa do calvinismo numa comunidade humana dirigida por um
poder limitado por leis e radicado no povo."

Por essas razfes ha que, necessariamente, ser feita uma caminhada historica pelas
constituicOes brasileiras, anteriores a de 1988, para encontrar, se existiram, referéncias (princi-
pios e regras) atinentes ao meio ambiente de modo a demonstrar-se quando e como comecou a e-
xistir esse “constitucionalismo ambiental” vertente, principalmente, na atual Carta Magna.

Na pesquisa efetuada, verifica-se que o regramento ambiental, praticamente ndo a-
pareceu em nenhuma das constituicdes brasileiras que antecederam a de 1988. Nao foram encon-
tradas preocupacOes especificas ou genericas de maior relevancia, salvo algumas disposicdes
que, por esforco interpretativo, pode-se identificar como normas que guardaram pequena relagéo
com as questdes do meio ambiente. Alias, expressdo que nao foi usada em nenhuma das cartas

politicas anteriores a vigente constituicdo.

121 Ver CANOTILHO, JJ. Gomes, ob. cit, p. 1022, que explica: “A constituicdo é uma lei dotada de caracteristicas especiais. Tem um brilho
autdbnomo expresso através da forma, do procedimento de criacdo e da posicédo hierarquica de suas normas. Estes elementos permitem distingui-la
de outros actos com valor legislativo presentes na ordem juridica. Em primeiro lugar, caracteriza-se pela sua posi¢do hierarquico-noimativa
superior relativamente as outras normas do ordenamento juridico. Ressalvando algumas particularidades do direito comunitario, a superioridade
hierarquico-normativa apresenta expressdes: (1) as normas constitucionais constituem uma lex superior que recolhe o fundamento de validade em
si propria (autoprimazia normativa); (2) as normas da constituicdo sdo normas de normas (normae normanim) afimando-se como fonte de
producéo juridica de outras normas (leis, regulamentos, estatutos); (3) a superioridade normativa das normas constitucionais implica o principio
da conformidade de todos os actos dos poderes plblicos com a Constituigdo”.

122 Idem, p. 47.
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A despreocupacdo com os problemas ligados ao ambiente natural, com o espaco
construido ou histdrico foram de todo descartadas pelos legisladores constituintes denotando que
0 homem dos séculos passados, nesse pais, ndo encontrou suficientes razGes para advertir ou pre-
venir 0s possiveis problemas que pudessem acontecer no espaco em que vivia. Contextualizando,
as poucas regras encontradas sdo reveladoras do avanco legal para a respectiva época.

Na Constituicdo Imperial™ de 1824, por exemplo, havia apenas uma referéncia
timida quando tratava da proibicdo das industrias que, a época, fossem contrarias a saude do hu-
mana. Note-se que o mundo, avangava em sua caminhada para a industrializacdo e mna medida
com tal posi¢do, era xmi enorme avango, embora envolto na timidez da sua época.

O mesmo se diga da Constituicdo Republicana™*, de 1891, que, também de forma
timida e ainda indireta, tratava da competéncia da Unido para legislar sobre suas minas e terras o
gue poderia ensejar a compreensdo de que se tratava de uma norma de cunho ambiental.

O processo evoluiu com o advento da Constituicdo de 1934”** que, mesmo guar-
dando a mesma timidez, foi um pouco além, de forma a contemplar o que chamava de riquezas
do subsolo, mineracdo, &guas, florestas, caca e a exploracdo da pesca e também se preocupando
com as belezas da natureza, a singularidade do patriménio historico, artistico e cultural.

A Constituicdo de 1937, embora ndo tenha tido vigéncia, pode ser lembrada co-
mo 'documento’ porque procurou a demonstrar uma certa preocupacdo protetiva com os monu-
mentos histdricos, artisticos e naturais e teria inovado no que se referia as paisagens naturais.

Nas ConstituicBes de 1946™ e 1967, a matéria continuou sendo tratava de for-
ma incipiente, repetindo-se o que havia sido feito nas legislacdes constitucionais anteriores, sal-
vo a localizagdo desses dispositivos no texto.

123 BRASIL, Constituicdo do Imperial, Biblioteca do Senado Federal , disponivel em <http://www.recreio.senado.gov..br/4505/ALEPH/-
Istart/link >acessado em 30 de maio de 2002, constando-se o que consta do artigo 179, n*. 24.

124 Idem, acessado em 30 de maio de 2002.

125 Idem, ibidem.

126 Idem, ibidem, em cujo documento, pelo que se infere do seu artigo 134, trataria de forma mais ampla as questdes anibientais e teria nnantido
a normatizacSo atinente & questdo das competéncias, s6 que de forma mais sistémica e organizada, de molde a separar recursos minerais da flora,
fauna e dos recursos hidricos. Como exemplo, nas competéncias da Unido, estaria a de legislar sobre minas, aguas, florestas, caca, pesca e sua
exploracéo, no artigo 16; subsolo, 4guas e florestas no artigo 18, o qual também concentrava a protecdo das plantas e rebanhos contra moléstias e
agentes nocivos.

127 1d., ibidem.

128 Id. ibidem, observando-se o equivalente ao artigo 175 da anterior (1946) foi observado no artigo172, acrescentando-se o paragrafo Unico.
Foram mantidas as competéncias da Unido para legislar sobre as normas gerais de defesa da saide, sobre subsolo, jazidas, florestas, caca, pesca e

aguas.


http://www.recreio.senado.gov..br/4505/ALEPH/-%e2%80%a8/start/link
http://www.recreio.senado.gov..br/4505/ALEPH/-%e2%80%a8/start/link
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O diferencial ficou por conta da Emenda Constitucional n°. 1, de 1969 a Consti-
tuicdo de 1967, outorgada pela Junta Militar porque, pela primeira vez, no regramento maior, o-
corre 0 emprego do termo "ecoldgico ”, 0 que ressalta do artigo 172, que era mandamental: "a lei
regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, 0 aproveitamento agricola de terras sujeitas
a intempéries e calamidades" e que 0 "mau uso da terras impedira oproprietario de receber in-
centivos e auxilio do Governo™.

Resumindo, pode-se afirmar que as Constituicfes brasileiras e a Emenda Consti-
tucional de 1967, conservaram alguma semelhanca no tratamento das questées ambientais como
0 respeito e protecdo do patrimdnio histérico, cultural e paisagistico do pais, mas ndo existiu
preocupacao especifica no tocante a essas questdes e suas variaveis, preferindo o legislador da é-
poca regrar, em separado, os aspectos diretamente ligados ao que se conhecia como “ecologia”, a
qual, envolvia basicamente a flora e a fauna, fugindo a normatizacdo de questdes indiretas, mas
resultantes do mau uso da propriedade como os limites de uso da mesma, a mortalidade infantil e
a saude.

Na realidade, nada trouxeram as Constituicdes brasileiras anteriores a de 1988, es-
pecificamente, sobre a protecdo do meio ambiente natural, dai a importancia do advento da Lei
6.938/81, porque dela surgiu a orientacdo protecionista a justificar a adjetivacdo dada a Consti-
tuicdo vigente de eminentemente “ambientalista”, porquanto a questdo ambiental recebeu trata-
mento particular, diferenciado das demais Cartas, com maior amplitude ao tema. O legislador
constituinte ousou ao legislar, especificamente, sobre meio ambiente, no Capitulo VI, do Titulo
VII1, que trata “Da Ordem Social”.

Mas ndo é somente quanto a especificidade denotada que a Constitui¢do vigente
tratou das questdes relativas ao meio ambiente. O modo como o legislador constituinte trabalhou
tema € de vital importancia para a sua compreensdo e até para um dimensionamento da preocu-
pacdo demonstrada. A importancia confessada ao ser criado um capitulo especifico em meio aos
regramentos da “ordem social” atesta que ali estd o nucleo das regras ambientais. Dai a neces-
séria transparéncia para a compreensdo da Carta, para que ndo seja esvaziada a questdo ambien-
tal, se ndo forem considerados outros dispositivos explicitos ou implicitos relativos ao meio
ambiente inseridos na Constituicdo, para que se mantenha eminentemente “ambientalista”, como

¢ 0 caso do "direito a informacdo™ para se respeitar o direito a vida, a cidadania e outros.

129 Id. Ibidem.
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Além disso, muitas outras disposicdes estdo disseminadas, embora aparentemente
escondidas, em meio ao texto, referentes a normas outras, cujos objetos principais também sdo
outros, mas que guardam sensivel relagdo com as questdes ambientais e que estariam, conforme
José Afonso da Silva, ao citar expressdes de Renato Magalhdes Jr., em penumbra constitucio-
nal”°. Alias, em relacdo "as regras implicitas, nada que justifique uma preocupa¢do maior, mas a
guisa de informacdo, far-se-a a devida localizacdo das mesmas, pela importancia de tal estudo e
posicao no texto.

A lembranca das referéncias implicitas justificam-se, tambeém, porque atinentes,
em quase todos 0s casos, a um determinado setor ou recurso ambiental como no desenvolvimen-
to urbano, inclusive quanto a habitacdo, ao saneamento basico e transportes, de forma a indicar o
norte, a fimdamentacdo constitucional para a regulacdo dessas matérias que dizem respeito aos
grandes poluidores, potencialmente reconhecidos, como no caso dos transportes urbanos que pre-
cisam de fireios para conter o avanco da poluicdo nesse setor, aléem de outros como o0s que tratam
da organizacdo, manutencdo e execucao da inspecdo do trabalho e as condicdes de exercicio de
atividade laborai nos garimpos, nas quais podem ser detectados elementos nocivos a saude do
trabalhador e ao meio ambiente; no estabelecimento de competéncias privativas da Unido para a
legislacdo envolvendo agua, energia, jazidas, minas e outros recursos minerais e metalurgia,
atividades nucleares de qualquer natureza, propaganda comercial, para citarem-se algumas.

E, contudo, no artigo 20, da CF, que se encontra a maior gama de referéncias im-
plicitas ao meio ambiente, especialmente no tocante a definicdo como bens da Uniao:

[ -...

I -...

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais

de imi Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele

provenham, bem como os terrenos marginais e as praias pluviais;
v-..

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VIl -...

VIU - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos
XI-....

130 MAGALHAES JR, Direitos e Deveres Ecoldgicos: Efetividade Constitucional e Subsidios do Direito Norte-Americano. Tese (Doutorado em
Direito - Curso de Pds-Graduagao da Faculdade de Direito da USP, 1990, p. 126, {s.f.} apud SILVA, José Afonso da, ob. cit., p. 26.

131 BRASIL. CONSTITUIGAO DA Republica Federativa do Brasil. FONTOURA, lara P. e SABATOVSKI, Emilio (Orgs). CONSTITUICAO
FEDERAL & Convengdes Internacionais, 5ed, Curitiba: Jurug, 2000, pp. 20-21.
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Semelhante tratamento constitucional, com identificacdo de - referéncias imph'ci-
tas - sdo encontradas no artigo 26,1, quando o legislador incluiu entre os bens dos Estados: "as
aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depésito™* ou no artigo 30, VIII,
quando estabelece a competéncia dos Municipios para "apromoc¢ao do ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo, de fi>rma
adequada™™\, combinando-se tais determinacGes com o estatuido pelas regras do artigo 182, que
trata da questdo urbana e dos aspectos urbanisticos em que, necessariamente, esta incluido o res-
peito a essa questdes, regulamentado que foi pela recente Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cida-
de)."™

Outra implicitude consta do inciso IX, desse artigo 30 é quando refere a agdo pro-
tetora do patrimoénio histérico-cultural local de competéncia mimicipal™, em que pese a legis-
lacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual, com as quais deve ser evitada a colidéncia.

Um ultimo exemplo de regras constitucionais implicitas no texto nacional pode
ser encontrado nos artigos 196 a 200 que tratam da salde™™*, em cuja se¢do ndo ha como escon-
der-se, embora as normas ambientais estejam sob o véu do implicito, que legislar sobre saude
abriga regramento protetivo do ser humano, da sua sanidade fisica e mental, do seu bem-estar e,
por consequéncia, da qualidade de vida vertente do “ambiente ecologicamente equilibrado” e ga-
rantido constitucionalmente.

Mas € no artigo 225, que se constitui num capitulo inteiro, especifico, que esta o
ponto nuclear da constitucionalizacdo ambiental brasileira a partir da vigéncia da Constituicéo de
1988. Inserida no Titulo VIII, que trata “Da Ordem Social”, a matéria é disciplinada como di-
reito fundamental social que abriga o direito ao “bem-estar” do cidadao nacional, nele compreen-
dida a qualidade de vida. Foge a esse estudo e por esta razdo descabe qualquer consideragédo
sobre 0s aspectos relativos a natureza desse direito. No entanto, o que se afigura importante, séo
os significados dos enunciados constantes do texto integral do artigo 225, cujo teor, embora co-

nhecido e manuseado diariamente pelos operadores do direito, ndo se toma inconveniente repeti-
lo:

132 Idem, p. 44.

133 Ibidem, p. 48.

134 Ver a integra no Anexo II.

135 BRASIL. Constituicdo da Republica ....p. 48.
136 Idem, pp. 144-146.
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Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ I®- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espé-
cies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades de Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publi-
cidade;

V - controlar a producédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e flora, vedadas na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua fun-
¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

8§ 3®- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pes-
soa fisica ou juridica, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de repa-
rar os danos causados.

8 4®- A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Gros-
sense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma de lei, dentro
de condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recur-
S0s naturais.

§ 5" - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados por agdes discrimina-
térias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 B®- As usinas que operam com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida em lei federal,
sem o que ndo poderdo ser instaladas.'’

E palpavel o avanco ambiental no processo legiferante nacional. E inegavel que o
legislador constituinte demonstrou a sua preocupacdo com as questdes ambientais e a légica re-
mete a deducdo de que tais procedimentos foram adotados, impulsionados pelos principios re-
cepcionados pela Constituicdo brasileira, principios-garantia, que, em muitos casos, concentra-
ram matéria eminentemente ambiental. E flagrante a presenca de um Estado Democrético de Di-
reito Social que se voltou para o ambiental atendendo os principios norteadores do trabalho cons-

tituinte, legitimados que foram pela maioria da sociedade brasileira.

2.4. Os principios-garantia ambientais na Constituicdo Federal de 88

Como se disse, constata-se, pela logica e pela pesquisa, que o Direito nao é so-

mente normas-regras, mas tambeém, normas-principios, que contribuem significativamente para a

137 Idem, ibidem, pp. 158-160.
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solucdo dos chamados “casos dificeis ou hard cases , como leciona o Prof. Sérgio Cadermatori
ao referir-se ao sucessor de Hart, Ronald Dworkin***; porque o Direito ndo se subsimie as nor-
mas e sim, ao lado dos principios e das “diretrizes politicas adotadas por um determinado gover-
no”, que objetivam a justica social e a propria aplicacdo dos direitos vertentes. As diretrizes e 0s
principios, portanto, ajudam na interpretacdo e aplicacdo das normas para que o fenémeno juri-
dico se realize na sua integralidade, principalmente quando aceitos, porque ja estd comprova-do
que 0 modelo positivista € incapaz de trabalhar o direito de forma correta, eficaz*’. E aqui ha
que se escapar da discussdo teorica sobre a validade dos principios, o que implicaria no radica-
lismo - de direito ou ndo direito - uma vez que 0s principios ndo se subsumem as simples quali-
ficagbes, quando aceitos pela sociedade e pelos tribunais que, com a aceitagédo, lhes emprestam
eficacia, segundo Dworkin**,

Pelo que esta posto na Carta, positivados os enunciados normativos como “prin-
cipios e regras”, seus significados, aprioristicamente, ddo a entender que ha a presenca de, no mi-
nimo, de trés tipos de normas (regras): a primeira é encontrada no caput do artigo 225, no qual a-
parece a norma-principio, a norma-mairiz, reveladora e consagradora do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; a segunda esta presente no 8 1® do citado artigo, in-
cluindo-se seus incisos, que estabelecem regramento relativo aos instrumentos de garantia e de
efetividade do direito enunciado no "caput” do artigo, constituindo-se ndo apenas em normas
procedimentais, formais e sim elementos normativos integrantes do principio constante do caput
do referido instituto-matriz. Essas normas, chamadas de "normas-instrumento”, sdo regras que
dado vida, que sustentam o préprio principio, além da outorga de direitos e a imposicdo de de-
veres com relacdo a um determinado setor ou recurso ambiental, objetivados, vertentes de um ca-
so concreto, conferindo-se, ao Poder Publico, os fiindamentos principiolégicos e instrumentais
para a atuacdo visando a garantia e efetividade do direito contido que assegura um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.”™

Um terceiro tipo de regra esta caracterizado nas determinacdes particulares, rela-

tivamente aos objetos e setores expressos nos 8§ 2" a 6“, e, particularmente no 4R do artigo 225,

138 Cf. CADERMATORI, Sérgio. Estado de Direito e Legitimidade - uma abordagem garantista. Porto Alegre; Livraria do Advogado, 1999,
p. 55.

139 Idem,pp. 55-57.

140 Idem, ibidem, 56.

141 Ver, FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugdo. Curitiba; Jurua, 1998.
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revelando-se, mais uma vez, a incidéncia do principio contido no caput a exigir urgéncia na ado-
cdo de uma postura legislativa de protecdo e regulacdo inerentes para que se evitarem prejuizos e
danos ao meio ambiente em razao, principalmente, por se constituirem em areas de importancia
ecologica.

E evidente e palpavel, entdo, ao lume dessa normatizacio a “eclosdo” de varios
principios, muitos recolhidos nas Conferéncias Intemacionais, cuja importancia é das maiores,
pela influéncia que exercem (ou deveriam exercer) na elaboragdo das normas, na tomada de de-
cisOes, na interpretacdo e integracédo do direito, ou seja, “na tarefa de criagdo, desenvolvimento e
execucao do direito e de medida para que se realize ajustica e apaz social, comofunc¢éo posi-
tiva e, como funcédo negativa, ofreio, o ponto de rejeicdo de valores e normas que contrariem
esse direito Tratam-se, em vista desses enunciados, de disposi¢des concentradoras de ‘prin-
cipios e normas de direitosfundamentais ” que se articulam, que se interligam e se completam o
longo do texto constitucional brasileiro, sem a exclusio de outros decorrentes e elementares do
Estado Democrético de Direito, como o0s direitos ndo positivados, 0s que sdo oriundos do "cos-
tume" e ainda aqueles que possam promanar dos Tratados Internacionais em que o Brasil seja
parte""*\

Sem a pretensdo de esgotar a identificagdo dos principios norteadores e consagra-
dores dos direitos ao meio ambiente, ha que, no minimo, de se discorrer sobre cada imi dos que

sdo facilmente encontrados e que sdo:

a) - 0 principio do direito & vida em ambiente ecologicamente equilib
Todos os Estados tém a obrigacdo de evitar riscos ambientais sérios a vida e esse principio ndo é

142 LARENZ, Karl, Methodenlebre der Rechtswissenschaft (Método de ensino da jurisprudéncia), Tradu¢Qes espanhola e portuguesa, além do
original em atemao\ 5*ed, BerlinvUeidelberg/New York, 1985, pp. 458

143 (Cf. CANOTILHO, JJ. Qb. ~it, p. 280 que leciona: “Tal como sdo um elemento constitutivo do estado de direito, os direitos fundamentais
sdo um elemento bésico para a realizacdo do principio democrético. Mais concretamente; os direitos fundamentais tém uma fungéo democratica
dado que o exercicio democratico do poder (1) significa a contribuicdo de todos os cidadaos (artes. 48° e 109°) para o seu exercicio (principio-
direito da igualdade e da participacéo politica); (2) implica participacdo livre assente em importantes garantias para a liberdade de expresséo, sdo,
por ex., direitos constitutivos do préprio principio democratico); (3) coenvolve a abertura do processo politico no sentido da criacdo de direitos
sociais, econdmicos e culturais, constitutivos de uma democracia econémica, social e cultural (art 2°). Realce-se esta dinamica dialética entre os
direitos fundamentais e o principio democrético. Ao pressupor a participagdo igual dos cidaddos, o principio democratico entrelaga-se com os
direitos subjectivos de participacdo e associacdo, que se tomam, assim, fundamentos funcionais da democracia. Por sua vez, os direitos
fundamentais, como direitos subjectivos de liberdade, criam um espaco pessoal contra o exercicio da democracia mediante a exigéncia de
garantias de organizacdo e de processos com transparéncia denwcratica (principio maioritario, publicidade critica, direito eleitoral). Por fim,
como direitos subjectivos a prestagbes sociais, econémicas e culturais, os direitos fundmentais constituem dimensdes impositivas para o

preenchimento intrinseco, através do legislador democrético desses direitos”.
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privilégio da nossa Carta Maior, mas uma vez inserido no texto, passou, como ensina Ivete Seni-
se Ferreira, "a nortear toda a legislacéo subjacente, e a dar uma nova conotagao a todas as leis
em vigor, no sentido de favorecer uma interpretacdo coerente com a orientacdo politico-ins-
titucional entio inaugurada™**. Trata-se de um novo direito fundado na pessoa humana, que im-
pde a intervencado estatal e dos particulares, no sentido de oportunizar condi¢des de vida adequa-
das num ambiente saudavel, o que foi reconhecido pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano de 1972 (Principio I), ratificado e reafirmado pela Declaracdo do Rio sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Principio 1) e pela Carta da Terra de 1997
(Principio 4), ocupando, dai em diante, um espaco nas Constituicdes mais modernas como na de
Portugal, de 1976 e da Espanha, de 1978.

Materializa-se, na verdade, uma extensdo do direito a vida, sob os enfoques da
prépria existéncia fisica e salde e da dignidade desta existéncia que reclama - qualidade de vida
- cujo carater fundamental é sentido pelos procedimentos inadequados, que foram e ainda séo a-
dotados. Desse “principio do direito a vida ecologicamente equilibrada” vertem direitos e deve-
res que ndo estdo restritos aos aspectos protetivos mas que vdo além, como o dever dos Estados
de busca de diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de sobrevivéncia para todos 0s
individuos e todos 0s povos, indiscriminadamente;

b) - 0 principio da primazia do interesse publico. Constituindo-se 0 meic
biente um valor, este deve ser assegurado e protegido para possibilitar o uso, gozo e fi-uigdo de
todos, 0 que implica no reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como fhiigdo em comum, solidéria e coletiva do mesmo ambiente com todos os seus bens. As-
sim, a realizacdo individual deste direito fundamental pressupde a sua realizagdo social. No orde-
namento constitucional brasileiro essa disposicao principioldgica esta consagrada nas expres-
sdes "bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida"*\ impondo ao Poder
Publico e a coletividade, como um todo, a responsabilidade por sua protecdo  constantes dos
institutos especificos sobre as questdes ambientais. Bem examinado o principio, configura-se,
numa extensao do que ja existia como o principio de Direito Administrativo da indisponibilidade
do interesse publico, com quem guarda estreita vinculacdo. Perfeitamente compreensivel, porque

o interesse protetivo ambiental, por ser de natureza publica, sobrepfe-se aos direitos individuais

144 FERREIRA, lvete Senise. Tutela penal do patriménio cultural. S&do Paulo; RT. 1995, p9
145 BRASIL. Constituicdo da Republica... p. 158
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privados, devendo, no caso de colisdo, prevalecer aquela norma que privilegie os interesses da
sociedade e do Poder Publico.

Sao questionaveis, assim, 0s procedimentos que estdo sendo adotados entre o Po-
der Publico e empresas poluentes, estatais ou privadas, visando a “composicdo, a transagdo” nos
moldes praticados. H& que se entender que ndo é possivel o Poder Publico - menos ainda aos
particulares - transigir em matéria ambiental, em razéo da disponibilidade impossivel, salvo para
compor o dano e ndo para permitir a pratica reiterada das acdes poluidoras, A defesa do meio
ambiente é um dever de todos, dos que procedem de forma nociva, inclusive do préprio Estado,
que existe para prover as necessidades vitais da comunidade, podendo e devendo exigir coati-
vamente de todos, indistintamente, o cumprimento efetivo das tarefas inerentes a protecdo do
meio ambiente;

Cc) - o principio do controle do poluidor pelo Poder Pablico. Esse principio a-
parece nas intervencdes que se fazem necessarias para a manutencdo, preservagao e restauracao
dos recursos ambientais, visando a utilizacdo e disponibilidade permanentes para a sociedade.
Traduz-se em procedimentos de érgdos e entidades publicas que por meio do exercicio do seu
poder de policia, dessa faculdade inerente a administracdo publica, podem limitar o exercicio dos
direitos individuais, assegurando o bem-estar do coletivo. Através desse principio, abre-se espa-
¢o para a composicao dos interesses do Poder Publico com os agentes poluidores, podendo surgir
ajustamentos de conduta que impliqguem no cessar das atividades consideradas nocivas, enfati-
zando-se a caracteristicas pedagdgicas de toda a politica ambiental, na qual o trabalho deve ser
mais educativo do que repressivo. A Constituicdo Federal assevera, expressamente, no artigo
225, § r, V, ser incumbéncia do Poder Publico "controlar a producéo, a comercializacao e em-
prego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente™"*",

d) - o principio da consideracdo ambiental nas politicas de desenvolvimento.
Pela importancia das questfes ambientais é curial e elementar que em qualquer acdo ou decisao
de parte do Poder Publico ou dos interesses privados esteja, em primeiro lugar, a discussao e eli-
minacdo dos impactos negativos sobre 0 meio ambiente. Esse principio esta consagrado desde a

década de 60, nos Estados Unidos, quando surgiu a necessidade &o Estudo de Impacto Ambiental

146 Idem, p. 158.



52

que € o processo, através do qual, se busca a prevenc¢do contra a poluicdo e outras agressdes ao
mundo natural, promovendo-se avaliagOes antecipadas sobre os efeitos da acdo do homem sobre
0 meio em que vive, embora ndo conste, expressamente, do texto constitucional, o principio sta-
tus constitucional, mas que assim o é para ser compreendido, pela disposi¢do contida no artigo
5°, § 2“da CF"*, quando referendado, como o foi, e constante da Declaracdo do Rio de Janeiro;

e) - 0 principio da participacdo comunitaria. Esse principio da participagdo co-
munitaria, que ndo é exclusividade do Direito Ambiental, expressando-se como matiz democra-
tico do Estado de Direito, enfatiza a promocgédo de atos interativos entre o Estado e a sociedade,
por meio da participacdo dos diferentes grupos sociais para, em cooperacgdo, agirem eficazmente
na formulacéo e na execugdo das politicas ambientais. A consagragdo do mesmo esta nos princi-
pios fundamentais e no regime adotados pela Constituicdo e, a exemplo do anterior, no Principio
10, da Declaracdo do Rio de 1992 que trata da tutela do meio ambiente com a participagédo co-
munitaria, além do artigo 225, caput, da CF, quando impde ao Poder Publico e a coletividade “0
dever de defender e preservar o meio ambiente para aspresentes efuturas geracoes

Desse principio emerge o direito a informacg&o e ao acesso a mesma para que 0 Ci-
daddo e a coletividade tenham as condicBes necessarias de atuacdo no meio social, viabilizando
desejos e aspiracBes ou idéias, na tomada de decisGes que lhes possam interessar, de vez que o
Poder Publico ndo detém o monopdlio da gestdo e do chamado poder de policia nas questdes am-
bientais. A participacdo comimitaria é de vital importancia para assegurar-se, além do exercicio
pleno da cidadania, 0s mecanismos necessarios para a preservacao dos direitos ao meio ambiente
saudavel;

f) - o principio do poluidor-pagador. Sem a necessidade de discutir-se econo-
mia e intemalizacdo de custos, mas com a intencdo de esclarecer, ainda que superficialmente,
este principio - como escreveu Prieur - imputa ao poluidor o "custo social da poluicdo por ele
gerada, engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico abrangente dos e-
feitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza. Em termos e-
condmicos, é a internacionalizacdo dos custos externos Constata-se que o legislador brasi-

leiro foi além de Prieur ao consignar sancOes penais e administrativas para o poluidor.

147 ldem, ibidem, p. 24.

148 1d. ibidem, p. 158.

149 MILARE, Edis, ob. cit., p. 100. Ver, também, a posicdo de Michel Prieur, Droit de L'environnement (Direito do Ambiente), 3 ed. Paris:
Dalloz, 1996..
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Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo produzidas 'extemali-
dades negativas'. Sdo chamadas extemalidades porque, embora resultantes da producdo, sdo re-
cebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a ex-
pressdo “privatizacdo de lucros e socializagdo de perdas’, quando identificadas as extemalidades
negativas. Com a aplica¢do do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicio-
nado a sociedade, impondo-se sua intemalizacdo. Por isto, este principio é também conhecido co-

mo o principio da responsabilidade.

Entende-se, entdo, que o objetivo do principio ndo € tolerar a poluicdo mediante o
pagamento de um preco, nem estabelecer parametros para a compensacao de danos causados,
mas sim, a prevencdo dos danos ambientais. O processo implica no fato de que alguém que polui
tera de pagar os danos, recuperar o ambiente mas longe da idéia do pagando - pode poluir.
Aliés, a Declaracao do Rio, de 1992, inscreveu a matéria no Principio 16, estabelecendo que "as
autoridades nacionais deveriam procurarfomentar a intemalizacdo dos custos ambientais e 0
uso de instrumentos econémicos, tendo em conta o critério de que 0 que contamina deveria, em
principio, arcar com os custos da contaminacdo, tendo devidamente em conta o interesse publi-
co e sem distorcer o comércio nem inversdes internacionais".

Afora a legislacdo infira-constitucional acolhendo o principio do "poluidor-paga-
dor”, estabelecendo, como finalidade, "a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados”(LQ\ n*6.938/81)"”" considerou-se, na Constituicao
Federal que "as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os in-
fratores, pessoasfisicas oujuridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados

9) - 0 principio da prevencdo e/ou precaucdo. Preferindo-se
expressdes de forma individual, adotando as explicacdes de Edis Milaré*no respeita as dife-
rencas entre os termos se esclarecido o significado de cada um, entende-se a- prevengao - como
mais amplo, sem que haja a necessidade de existir um determinado evento danoso que sequer se

sabe se ocorrera, ao passo gque a - precaucao - pressupde existéncia do dano, sem a certeza cienti-

150 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: MAX LIMONAD, 1997, p. 158.

151 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal. Brasilia. Disponivel em < http://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH)/-/start/link>, acessado
emlOdejunhode2002.

152 Ver a integrano Anexo Il

153 BRASIL. Constituicdo da Republica ...p. 158.

154 MILARE, Edis., na Ob. cit., p. 102, explica que - Prevencéo é substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar
antes; induz uma conotacdo de generalidade, simples antecipagdo no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido. Precaugéo é substantivo do
verbo precaver-se (do Latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou agdo nédo

venha a resultar em efeitos indesejaveis, diferentemente do sentido de “prevengdo” que o vocabulario forense sugere.

uso das
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fica, adotando-se todas as cautelas até que haja uma explica¢do idénea sobre o evento potencial-
mente danoso, o que é diferente.

Afora essas explicacOes e razdes para a adogdo dos dois termos, tratam-se de prin-
cipios que séo esteios, cernes do Direito Ambiental, porque objetivam as atuacGes preventivas,
as medidas assecuratdrias que buscam evitar o surgimento de a¢cBes contra 0 meio ambiente a-
Iém da adocgdo de outras que visem a reducdo ou eliminagdo das a¢Ges existentes que estejam ou
possam causar maleficios a qualidade de vida.

No Brasil esse principio esta evidenciado em instrumentos infi-a-constitucionais e
incorporado ao Direito Ambiental como resultante da "ECO 927, acordada que foi na “Confe-
réncia sobre Mudangas do Clima”, onde se estabeleceu que "a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adogdo de medidas efetivas visando a
evitar a degradacao do meio ambiente™, ratificada pelo Congresso Nacional via Decreto Legis-
lativo 1, de 3 de fevereiro de 1994 .

Na Constituicdo Federal, o estudo de impacto ambiental, previsto no artigo 225, §
r, 1V, bem como a preocupagdo em "controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, méetodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente"”, presente no mesmo artigo, ao inciso V, sdo contemplagdes tipicas da prevencéao e da
precaucdo com o meio ambiente™*®,

h) - o principio da fungdo socio-ambiental da propriedade. Diferentemer
que se tem com a velha concepcdo do Cddigo Civil, individualista e privativista, a propriedade,
atualmente, € direito fundamental desde que atenda ao bem-estar social. Essa nova visdo importa
no fato de que a propriedade tenda para o seu sentido social, como fator de progresso do homem,
de desenvolvimento e de bem-estar de todos". O novo Cddigo Civil, inclusive, ao contemplar a
propriedade, vai além, esclarecendo que ela deve exercer afungdo ambiental, cujo direito "deve
ser exercitado em consonancia com suasfinalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, aflora, afauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui-

¢do do ar e das &guas

155 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel em <http://www.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/linlO, acessado em 10 de junho
de 2002.

156 BRASIL. Constituicdo da Republica ...p. 158.

157 BRASIL, Novo Cédigo Civil Brasileiro, ob. cit, p. 181, comparando os artigos do Cédigo Civil de 1916 e as novas disposicdes atinentes ao

tema nos artigos 1.228 a 1.230 e paragrafo Gnico. Ver, também, o Estatuo da Cidade (Lei n° 10.257/01).
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Nota-se, entdo, que a propriedade, sem deixar de ser privada, foi socializada, im-
plicando na obrigacdo-dever de oferecer & coletividade uma real e maior utilidade, dentro do
principio maior, segundo o qual, o social orienta o individual. Com isso, a funcéo social da pro-
priedade, que envolve as duas situagOes, urbana e rural, se evidencia quando cumpridas as
exigéncias dos artigos 182, 8 2" e 186, da Constituicdo”*, em cujos institutos estdo consagrados,
além de outros requisitos, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preserva-
cao do meio ambiente, materializando-se o principio de forma indireta, porque sem o respeito ao
principio, inexiste o direito de propriedade, podendo esse ser limitado quanto ao seu exercicio ou
decretada a sua perda;

i) - 0 principio do direito ao desenvolvimento sustentavel. O principi
questdo, com suas raizes no Direito Natural e no Direito Positivo, assegura que todo o ser huma-
no tem o direito de desenvolver-se e realizar-se, quer no ambito individual quer no social, bem
como o direito de garantir as geracfes futuras, as mesmas condi¢des, concentrando posiciona-
mentos importantes, talvez mais do que os anteriores, diante da flagrante reciprocidade entre o
direito e dever para servir como freio, como amortecedor, do antagonismo criado entre o desen-
volvimento, a busca do lucro a qualquer precgo e a preservacdo da qualidade de vida no Planeta.

Fruto da desenfreada corrida desenvolvimentista da “era industrial”, cujos desas-
tres ecoldgicos foram e séo indimensionaveis, porquanto ndo séo conhecidos 0s nimeros e a ex-
tensdo dos danos, entende-se que esse principio busca a compreensao de desenvolvimento, trans-
cendendo o de simples crescimento econémico, para indicar o vetor alternativo entre “desenvol-
vimento harmonizado” e “crescimento econémico sustentavel”.

Essa nova realidade estd expressa, mesmo que parcialmente, na Resolucdo n°
44/228, de 22 de dezembro de 1989, da Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas, quando da convo-
cacdo de paises e instituicGes para a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
parte integrante da pauta da ECO 92 tendo “o desenvolvimento sustentavel” sido adotado pela
Declaracéo do Rio e ndAgenda 21, devendo ser procurado e respeitado pelos paises signatarios.

Na ocasido foi definido o “desenvolvimento sustentavel” como "aquele que aten-
de as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracgdes futuras atende-

rem a suasproprias necessidades”, significando, também, "as atividades econdmicas que visem

1S8 BRASIL. Constituicdo da Republica ... pp. 136-138. Ver, também. Lei n° 10.406/02, no § 1°,do art 1228 e o Estatuto da Cidade, constantes

do Anexo Il..
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melhorar a qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossis-
temas'™V\

Esse compromisso esta expresso na Constituicdo Federal de 1988 e, por conse-
quéncia, nenhuma novidade trouxe aos brasileiros que se mostraram, na constituinte, preocupa-
dos com o0 momento atual e com o futuro, ao ficar estabelecido pelo principio que "todos tém o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado”, para "as presentes e geragdes futu-
ras”  sobressaindo-se o direito-dever.

A prépria Conferéncia de Estocolmo trabalhou com o problema e, na Agenda 21,
surgiu a indispensabilidade de um novo tipo de desenvolvimento, com "padrfes de consimio sus-
tentaveis”, sem o que ndo se atenderia sequer a erradicacdo da miséria ou as condi¢fes minimas
de vida para esta e para as geracdes futuras, restando consagrado tal posicionamento no Principio
8, da Declaracao do Rio™".

Identificamos os principios e regras, ha outros que apresentam vertentes desses
"principios-matrizes”, como por exemplo: o principio da publicidade para a seguranca da prépria
ordem juridica; do pleno acesso a justica ao judiciario, dentre outros que, se vistos em
permanente interacdo, em permanente correlagdo, auxiliam na compreensdo da absoluta falta de
transparéncia das normas ambientais, na organizacdo econémico-social, subordinando o poder
econémico ao poder democratico, sem esquecer as regras, que se apresentam como de maxima
importancia pela funcdo que as mesmas possuem, como as de garantias institucionais em que se
concentram ou pelo menos devem se concentrar, todas as normas dos direitos fundamentais, quer
sejam de reconhecimento, garantia ou constituicdo desses direitos. S&o exemplos: as que se desti-
nam a protecdo das instituicbes (publicas ou privadas), as formas de vida e de organizagdo da
sociedade, de reconhecimento da familia como instituicdo, do ensino, da saude, da qualidade de
vida, dentre outras, indispensaveis a propria protecdo dos direitos dos cidadaos.

Essa identificacdo se justifica pelo posterior enfrentamento da questdo da transpa-

159 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Brasilia. Agenda 21. Coordenagéo de Publicagdes, \995; Cuidando do Planeta Terra {aim
estratégia para o futuro da vida), S3o0 Paulo ; Editores: UICN - Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza, PNUMA - Programa das
NacgOes Unidas para o Meio Ambiente, e WWF - Fundo Mundial para a Natureza, Governo do Estado de Sdo Paulo - eco-92, 1992; Ver,
também: Derechos Humanos, Desarrollo Sustentable y Meio Ambiente (Conferéncias do Seminario de Brasilia de 1992). Antdnio Augusto
Cancado Trindade (Org.), 2 ed, San José ; HDH, 1995.

160 BRASIL. Constituicdo da Republica p. 158.

161 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel em <http.7/www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 10 de
junho de 2002.
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réncia normativa, além do que, a interacdo de principios e regras, de diferentes tipos e caracteris-
ticas, ilumina a compreensdo de uma Constituicdo que, com seu conjunto de principios e regras,
vale como lei maior, positivada no Direito Constitucional brasileiro. Validas, mais do nunca, as

expressoes; a constituicdo como norma”™ e aforca normativa da constituicdo™\

2.5. O Sistema Nacional do Meio Ambiente

Convém assinalar que, antes mesmo da constitucionaliza¢cdo como restou demons-
trado, as questdes ambientais, em razdo da lei 6938/81, que ja se disse, representou o verdadeiro
'divisor de &guas', pensou na implementacdo de politicas, na criacdo de um 'sistema nacional’
para o setor. Contudo, ndo ha como se falar sobre o ‘sistema nacional do meio ambiente’ sem,
algxmias posicdes acerca da ‘politica ambiental’ adotada pelo Brasil da qual, o sistema é resul-
tante e vice-versa.

Assim, pela historicidade, verifica-se que nos ultimos cinco séculos, o homem,
principalmente o europeu, plantou o seu completo dominio sofre o globo terrestre. As conquistas
que se sucederam marcaram esse dominio sobre mares, visando uma expansao flagrante dos li-
mites geogréficos até entdo conhecidos, com os novos descobrimentos e com suas invencdes que
propiciaram um desenvolvimento tal que o homem passou a usar a maquina para atender suas
ne-cessidades e atingir um grau desse desenvolvimento que ndo era possivel de ser imaginado.
Promoveu, entdo, uma grande ‘revolugdo industrial” avancando na ciéncia e na tecnologia.

Distanciado de principios humanistas voltou-se para o progresso econémico a
qualquer custo. Como resultante desse processo, aumentou a concentracdo populacional nas
grandes cidades e comecou o éxodo rural. Crescer e crescer, economicamente, era a tbnica domi-
nante, em cujo crescimento se concentrava a propria esséncia do homem daquela época. Nesse
procedimento, contudo, ha valores que ndo podem ser dispensados como os que envolvem a in-
teracdo harmonica do homem com a natureza, com o0s recursos naturais. Crescer, sim, mas num
processo tal que a exploracdo permitisse a renovacgdo e os residuos produzidos com esse cresci-
mento tivessem tratamento adequado, sob pena de faléncia do sistema diante da finitude dos re-

cursos oferecidos pela natureza.

162 Ver ENTERRIA, Eduardo Garcia de Enterria, La Constitucién como normay el Tribunal Constitucional (A Constituicdo conx) norma e o
Tribunal Constitucional), Madrid: Editorial Civitas, 1981
163 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo (Die Normative Kraft der Verfassung). Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto

Alegre : Sérgio Fabris, 1991, pp. 9-31.
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Acontecimentos como os de Hiroshima e Nagasaki, a crise do petréleo e varios
desastres ecoldgicos derrubaram os mitos e mostraram a fmitude de recursos naturais ensinando
que os procedimentos adotados ndo eram os mais adequados para um desenvolvimento econdmi-
CO que convivesse com o natural. Nesse quadro surgiram e ainda surgem antinomias como: cres-
cimento econdmico ou poluicdo generalizada; sistema capitalista com aceleracdo da producéo ou
privilégio do social; consumo desenfreado dos recursos naturais e energéticos com despreocupa-
¢ao com os residuos, como se tudo fosse descartavel ou respeito ao ser humano num compro-
misso intergeracional Essas oposi¢Oes deram azo ao surgimento de inUmeros movimentos am-
bientalistas iniciando-se o0 processo de defesa do meio ambiente.

Apdbs a metade do século XX, esses movimentos se ddo conta que ha imia ne-
cessidade premente de harmonizar crescimento econémico com protecdo ambiental fazendo e-
mergir os primordios do desenvolvimento sustentavel. Cria-se uma zona de colisdo permanente.
De um lado os empresarios que ndo aceitam as restricdes ou qualquer tipo de limitacdo as ativi-
dades que, segundo entendimento unanime, estariam afrontando os principios atinentes a liber-
dade, principalmente de ‘iniciativa’; de outro, a desconfianca dos movimentos de protecdo am-
biental em relacdo a classe empresarial porque seus projetos atentam contra 0s recursos naturais
e ecossistemas.

Aprovam-se e sdo editadas as leis protetivas, mas com elas uma enorme distancia
entre o pensamento do legislador e a prética. Modifica-se a polarizacdo antes de Ocidente e 0-
riente para o Norte e 0 Sul, ou seja, entre ricos e pobres, na qual os ricos exigem uma legislagéo
de protecdo ambiental nos seus respectivos territorios e nos paises em geral, enquanto os pobres
sdo submetidos ao dominio das elites econémicas que sustentam seus lucros na agdo predatodria
dos recursos da natureza. Essa posicdo enfraquece os movimentos internos dos paises que pre-
tendem uma legislagéo defensiva atuante, criando-se um marketing poderoso no sentido de con-
fundir os ambientalistas com partidarios de ideologias de esquerda.

Na década de 70, proliferam-se encontros mundiais envolvendo o tema e o Brasil,
em Estocolmo, 1972, enfrenta os ricos do norte e defende os pobres do sul, embora, paradoxal-
mente, tenha apoiado e sustentado como ainda sustentava o desenvolvimento a qualquer prego.
Internamente o pais convivia com os primeiros grandes ensaios legislativos que teriam come-
cado na década de 20, incipientes, aumentados com a edi¢cdo do Cddigo Florestal, cujas regras

ainda eram inconsistentes, fracas, a ensejar interpretac6es outras que ndo as de protecao efetiva.
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Mais a guisa de justificacdo para a sociedade da época, criou-se a Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA, logo apds a Conferéncia que, como consequiéncia, enseja a
criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, em 1973. O Brasil, diga-se de passagem, li-
derava os questionamentos sobre a postura dos paises ricos e procurava manter esse desenvolvi-
mento mesmo que isso implicasse no uso predatorio de recursos naturais, propugnando pela acei-
tacdo do processo porque, do contrario, haveria o retardamento da industrializacdo dos paises
subdesenvolvidos, diante das exigéncias de controle ambiental, porque isso faria que 0s ricos
continuassem sempre ricos e 0s pobres permanecessem sempre e irremediavelmente pobres. A
criacdo da SEMA, entdo, foi mais uma atitude neutralizadora das pressées do momento.

Idéntico objetivo foi buscado com a aprovagédo, em 1974, do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, que seria executado no periodo de 1975 a 1979, o qual acabou por mudar a es-
tratégia do desenvolvimento ‘a qualquer prego’, até entdo existente e semeou 0s primordios de
uma efetiva politica nacional para o setor. Credite-se a esse ‘plano, que acabou vigorando de no
periodo de 1980 a 1985, a criacdo do SISNAMA.

Alias, nesses anos 80, no Rio de janeiro e em S&o Paulo editam-se leis importan-
tes e sdo criadas entidades com o poder de controle da poluicdo da &gua e do ar, mais notada-
mente. Emergem os primeiros grandes conflitos porque essas instituicdes acabam por determinar
a interdicdo de fabricas e servicos poluentes, que resultam no uso do ‘Decreto-lei’, comum
naquela época, para proibir Estados e Municipios de usarem o poder de interditar industrias ou
servicos, reservando-se essa competéncia para o Sr. Presidente da Republica. Mutilam-se 0s ins-
trumentos defensivos da policia ambiental da época.

Outra saida ndo tiveram os legisladores da época, sendo a edicdo de leis especi-
ficas para determinar a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de formu-
lacdo e aplicacdo, editando a Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, cujas normas estaduais
Ja& vigentes eram incorporadas, instituindo-se o Sistema Nacional do Meio Ambiente, integrado
pela Unido, Estados e Municipios, com atribuicdo aos Estados da responsabilidade maior na exe-
cucdo das acOes protetoras do meio ambiente. Esse foi o grande marco na histéria evolutivo-
normativa do Direito Ambiental brasileiro, informador e formador de posicionamentos para a
posterior integracdo no ordenamento constitucional.

Alguns Estados, os mais industrializados, adotaram leis protetivas proprias e ou-
tros preferiram a posicao superada abracada pelo Brasil em Estocolmo, optando pelo crescimento

econémico sem qualquer tipo de restricdo, mesmo que, politicamente, afirmassem o contrario.
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Tal posicionamento ficou refletido no éxodo industrial das empresas estabelecidas nos Estados
mais industrializados para os Estados, limitrofes ou ndo, que eram menos exigentes no controle
da poluicéo.

Para evitar essas dissonancias, cria-se, como ja foi dito, a SEMA - Secretaria do
Meio Ambiente, com ela o0 SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, transferindo ao
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, o poder regulador e fiscalizador do cum-
primento das normas ambientais.

Embora tais procedimentos, a Politica Ambiental ndo atingia o carater nacional, e
0 CONAMA, como 6rgédo superior do SISNAMA encarregado, inclusive do licenciamento de
empreendimentos causadores de grande impacto ambiental, ndo conseguiu impor a obrigatorie-
dade de submissdo ao prévio estudo de impacto ambiental, o que lamentavelmente ainda ocorre.

A razdo dessa dificuldade, ainda presente hoje, se mostra de forma simples para a
compreensdo do senso comum: qualquer planejamento ambiental, isolado de um planejamento
econdmico e social, se mostrara irreal. As questdes do meio ambiente sdo difusas, por esséncia,
devendo os procedimentos englobar a totalidade dos recursos naturais composto pelas aguas do-
ces, salobras e salinas, superficiais ou subterréneas; a atmosfera, o solo, o subsolo e as riquezas
que encerram, bem como a fauna e a flora e as relacdes das mesmas entre si, além da possivel e
inafastavel interacdo com o homem. Fora desse posicionamento ndo ha como prosperar qualquer
tipo de planejamento ou regramento pelo simples fato de que é impossivel planejar-se o0 uso de
qualquer desses recursos sob a Otica, apenas, do econdmico-social, como também ndo seria pos-
sivel somente a adocao de um planejamento defensivo.

A politica nacional do meio ambiente se mostrou, entdo, ineficiente, como ainda
hoje acontece, creditando-se a faUa de definicdes politicas efetivas por parte dos partidos poli-
ticos e dos governantes, de um modo em geral tal ineficiéncia. Contudo, fiiito de uma concepcao
sui generis, porque elaborada e sancionada em pleno periodo de autoritarismo politico-admi-
nistrativo, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente superou todos os desafios da sua época
revelando-se num excelente instrumento legal a servir de orientagédo e balizamento para as inter-
vencdes nas questbes ambientais, publicas ou privadas, situando-se como instituto pioneiro em
relacdo a outros paises que, a partir de sua vigéncia, somado a outros diplomas que se seguiram,
oportunizou excelentes resultados ambientais, além da influéncia decisiva na definicdo de politi-

cas e na estruturacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental.



61

A Lei 6.938/81, estabeleceu os parametros para uma Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), finalidades e mecanismos de formulacdo e aplicacdo como a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, aos interesses da seguranca na-
cional e a protecdo da dignidade da vida humana, constituindo o Sistema Nacional do Meio Am-
biente (SISNAMA) e instituindo o Cadastro de Defesa Ambiental.

Tragou-se, entdo, o objetivo maior: na expressividade do caput do artigo 2 da ci-
tada Lei n° 6.839/81, conforme consta, verbis: "A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visan-
do assegurar no pais, condi¢des ao desenvolvimento socieconamico, aos interesses da segu-
ranca nacional e a protecdo da dignidade humana, atendidos os seguintes principios. (.../"
Assim a Politica Nacional de Meio Ambiente nascia, de forma estavel e consagrada pela socie-
dade como um todo, cujos principios acenavam e ainda acenam para uma verdadeira oragdo a
natureza e as condutas humanas, conforme o que se pode inferir do seu texto.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, composto pelo conjunto de
orgdos e instituicdes dos diversos niveis do poder Publico encarregados da protecdo ambiental e
da elaboracdo e implementagdo das politicas ambientais, € um verdadeiro processador genético
da informacéo para dirigir as agdes ambientais e alcancar os objetivos tracados ou a serem plane-
jados.

Amparado nas disposi¢fes da Lei n“ 6.939/81, especialmente no seu artigo 6% a
estrutura do SISNAMA se decentraliza em procedimentos politico-administrativos embora ndo
sejam dados absolutos porque, no momento em que se redige o presente trabalho, podem ocorrer
alteragdes ministeriais que, sem sombra de ddvidas, ndo se pode prever.

@) Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA é, de direito e de fatc
estrutura politico-administrativa oficial, governamental, embora a abertura para a participacao de
instituicdes ndo-govemamentais, via canais competentes e constituido, assim, pelos 6rgaos e en-
tidades da Unido, dos Estado, do Distrito Federal, do Municipios e pelas Fundacg®es instituidas
pelo Poder Pablico, cuja responsabilidade maior é a protecdo e melhoria da qualidade ambiental,

mediante a seguinte estrutura formal, seguida da informac&o sobre a estrutura real:

164 Todas as leis envolvendo as questdes ambientais estSo referidas no Anexo 11, ao final deste trabalho, cuja relacdo esta atualizada até 24 de
julho de 2002, conforme listagem pesquisada e disponivel em <http:// www.jusnavigando.com.br/legis>, ascesso em 24 de julho de 2002. No

proprio site podem ser conferidas as integras dos respectivos documentos.
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| - Orgao Superior: o Conselho do Governo

A lei, formalmente, instituiu um Conselho de Govemo mas este, na realidade,
nunca chegou a ser constituido. Essa fimgdo € ocupada, na pratica, pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente, conhecido como - CONAMA.

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: 0 CONAMA

E 0 6rgdo supremo de todo o Sistema, encarregado das funcdes consultivas e deli-
berativas, sob a presidéncia do Ministro do Meio Ambiente e composto por conselheiros, titu-
lares e suplentes, cuja escolha e designacdo esta expressa na lei, obedecendo critérios geopo-
liticos (representatividade dos Estados da Federacdo e do Distrito Federal), critérios institucio-
nais (representatividade de Ministérios e outros) e critérios socio-politicos (representatividade da
sociedade civil organizada). A prética revela uma certa timidez nas suas atuacoes.

111 - Orgdo Central: o Ministério do Meio Ambiente

Tratando-se do 6rgdo central do Sistema, ao Ministério do Meio Ambiente estéo
afetas incumbéncias como planejar, coordenar, supervisionar e controlar a Politica Nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente. O Ministro ocupante do cargo tem a
responsabilidade de, também, presidir o CONAMA.

IV - Orgao executor: o IBAMA

A finalidade do IBAMA é a de um 0rgdo executor que, no sistema € uma entidade
autarquica, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a responsabilidade de executar, co-
mo oOrgéo federal, a politica de preservacdo, conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis, excluidos os ndo renovaveis que, em parte, estdo atribuidos ao Ministério das Minas
e Energia, além de aparecer como ‘suporte’ da Secretaria Executiva do CONAMA, responsavel
maior pelo cumprimento das suas deliberacoes.

V - Orgéos setoriais

Sdo todos aqueles entes integrantes da Administracdo Federal direta e indireta,
além das fundacdes instituidas pelo Poder Pablico, cujas atividades estejam associadas as de
protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de disciplina para o uso de recursos ambientais. S&o
integrantes natos e estaveis do Sistema, ou seja, mesmo que acontecam alteracGes estruturais, de
nomenclatura e de organogramas.

VI - Orgaos seccionais

Todos os o6rgaos ou entidades, constituidos na forma da lei e por ela incumbidas

de preservar o meio ambiente, nos ambitos estaduais, e de assegurar e melhorar a qualidade am-
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biental, atuando como controladores e fiscalizares das acdes potencial ou efetivamente lesivas
aos recursos natiu”ais e a qualidade do meio. Justificam-se pela expressiva extensdo territorial
brasileira, considerada a complexidade da gestdo ambiental, levando-se em conta, ainda, a im-
possibilidade concreta de os 6rgdos federais se desincumbirem cabalmente da gestdo ambiental,

preferindo-se 0s O0rgédos seccionais estaduais como ‘bracos-esteio” do SISNAMA, aproveitada a

concepcao federativa.

VII - Orgéos locais

Todos o0s 6rgdos ou entidades municipais, cuja incumbéncia legal € a de exercer
gestdo ambiental efetiva, limitada ao territorio respectivo e dentro da devida e delegada compe-
téncia, como os preceitos legais asseguram. Na pratica, Sd0 raros 0S municipios que possuem
condicdes técnicas e de pessoal para as func@es e atribui¢Bes inerentes.

Em resumo, constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA -, 0s

seguintes Orgéos, com a estruturagio e denominagio seguintes:

I - ORGAO SUPERIOR: o Conselho de Govemo.

Il - ORGAO CONSULTIVO E DELIBERATIVO: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

11 - ORGAO CENTRAL: Ministério do Meio Ambiente.

IV - ORGAO EXECUTOR: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

V - ORGAOS SETORIAIS - os 6rgdos ou entidades da Administracdo Federal
direta ou indireta, bem como as Fundac®es instituidas pelo Poder Publico, desde
que as atividades finalisticas estejam associadas as de protecdo da qualidade am-
biental ou a disciplina da utilizacdo dos recursos naturais.

VI - ORGAOS SECCIONAIS: os 6rgdos ou entidades estaduais que tenham a
responsabilidade de execucdo dos programas, projetos e os que tenham por fina-
lidade, o controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradacédo
ambiental,

VII - ORGAOS LOCAIS: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo das atividades que possam provocar danos ambientais, li-

mitadas aos respectivos territorios.
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Agregue-se ao elenco acima exposto, um numero consideravel de 6rgéos e enti-
dades federais que atuam ou atuaram na area de recursos naturais, que ndo fazem parte direta

dessa estrutura e estdo ligados a outros organismos federais como no:

- Ministério da Agricultura, o Departamento nacional de Meteorologia (DNMET);

- Ministério das Minas e Energia: o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, o Depar-
tamento Nacional da Producdo Mineral, o Conselho Nacional de Petréleo (abrangendo a antiga
Comissdo do Plano do Carvao Nacional) e a Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais
(CPRM);

- Ministério da Saude: a Divisdo Nacional de Engenharia Sanitaria e a Fundacao Especial de Saude
Publica (FSESP);

- Ministério da Marinha: a Diretoria de Portos e Costas;

- Ministério da Aeronautica: a Diretoria de Eletrdnica e Protecdo ao V0o;

- Ministério do Interior: o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), o Banco
Nacional de Habitacdo - BNH (extinto), a Superintendéncias de Desenvolvimento Regional -
SUDAM, SUDENE, SUDECO e SUDESUL e o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo -
SERFHAU,;

- Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral: a Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

- Ministério dos Transportes: o Departamento Nacional de Portos e Vias navegaveis - DNPVN, o
Conselho Nacional de Pesquisas € o Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE

Na realidade, essa estrutura toda que objetivou e objetiva a distribuicdo de atribui-
cOes e competéncias para os diferentes 6rgaos ou entidades encarregadas da tutela administrativa
no plano ambiental, informando dados interessantes que nao tém sido objeto da ‘transparéncia’

recomendavel, como:

- 0 SISNAMA é uma "ficcaojuridica ”, apenas um “institutojuridico legal™, sem
personalidade prépria ou qualquer outra identificacdo, tendo sua existéncia condi-
cionada a dos demais 6rgédos que o integram, que estejam em fimcionamento;

- 0 SISNAMA néo tem poder deliberativo, cingindo-se a imi 6rgdo essencialmente
de informacdo numa via de duas maos, ou seja, a informacéo circula da Federacéo
aos Estados, do Estado aos Municipios, dos Municipios ao Estado e de volta a Fe-
deracdo, completando-se o ciclo de forma a garantir organizacdo e objetividade
com o que poderdo ser atingidos os planos da Politica Nacional do Meio Ambien-
te (PNMA);

165 Ver MILARE, Edis, Direito do Ambiente..., 0 qual esclarece com maiores detalhes a estrutura formal comparada com os resultados praticos.
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- nos Estados, por sua vez, podem ser instituidos Sistemas Estaduais de Meio Am-
biente (SISEMAS), proprios, 0 mesmo podendo acontecer com 0s municipios que
poderdo criar, nos seus limites geogréaficos, de forma progressiva, os seus Siste-
mas Municipais de Meio Ambiente (SISMUMAS) visando a implantacdo e o ge-
renciamento dos respectivos planos e programas relativos ao meio ambiente e ao
desenvolvimento urbano;

- assim, o SISNAMA, funciona como 06rgao receptor e transmissor de informa-
cOes, centrando-se ai a sua funcdo tutelar ambiental, representando uma fonte per-
manente de auxilio a atuacdo dos demais 6rgaos encarregados, por exemplo, do

- poder de policia administrativa ambiental, como é o IBAMA ou, entdo, de pro-
vedor dos elementos necessarios para a atuacdo dos 0rgdos seccionais e locais, aos

quais estejam definidas determinadas praticas de atos tutelares, inerentes a gestao
ambiental.

Essa ‘transparéncia’ reclamada guarda certa relevancia na medida em que se com-
param as finalidades do CONAMA que, por exemplo, concentra nos seus objetivos e finalidades,
0 assessoramento, o estudo, a proposi¢do ao Conselho de Governo, para as diretrizes e politicas
governamentais sobre 0 meio ambiente e 0s recursos naturais, cuja competéncia é a da edi¢do de
normas e padrdes compativeis como a necessidade de existéncia e manutencdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade vida, atendendo o mandamento expresso
constitucionalmente, conforme o definido no art. 8% da Lei da PNMA (Politica Nacional do
Meio Ambiente). O principio da ‘participacdo’ fica mutilado pela falta de informacdo a socie-
dade civil como um todo, prejudicando, principalmente, os que estdo mais distantes dos 6rgaos e
entidades que planejam, decidem ou fiscalizam

Dado a falta de transparéncia das normas ambientais, quer no plano constitucional
ou infraconstitucional, toma-se sensivel a inércia dos 6rgaos competentes que, sem justa e devida
publicizacdo, contribui para a ‘exclusdo da sociedade’ nas decisdes, inclusive por seus entes re-
presentativos, tanto em todos os niveis (federal, estadual e municipal). O exemplo mais palpéavel
é encontrado no fato de, em niveis estaduais, de um modo geral, nos quais as varias entidades
existentes ou que estdo sendo planejadas estarem dissociadas da efetiva conscientizacdo de suas

importancias para a defesa ambiental, até mesmo de conscientizacédo da flagrante finitude dos re-
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cursos naturais e da importancia de uma politica nacional efetiva, atuante, em todos os Seg-
mentos da Federagdo para que se solidifique o devido e justo respeito a natureza.

Sobre o qué esté sendo feito, como a criagdo de ‘colegiados’, por exemplo, com
competéncia legislativa e fiscalizadora nos Estados e Municipios, a exemplo do CONAMA, no-
ta-se o0 surgimento de meros atos de ‘inclusdo’ de textos (principios e regras) nas Constituicoes
respectivas e no Estatuto da Cidade, acenando para a composi¢do dos 6rgdos colegiados de meio
ambiente, os quais, na maior das vezes, ficam expressos apenas no ’papel’ e em raras unidades
federativas onde a preocupacgdo é maior com a edi¢do dos seus préprios Codigos de Defesa do
Meio Ambiente, que, acabam se revelando em ‘atos politicos’ sem eficacia e efetividade, muti-
lados que séo pela colisdo com os interesses econdmicos predominantes.

O que resta patente sdo os esforgos da sociedade para a criagdo de entidades pri-
vadas de protecdo ao meio ambiente, de OrganizacGes Ndo-Govemamentais (ONGs), de asso-
ciacOes, sem poder deliberativo, limitadas aos procedimentos de pressdo para a tomada de me-
didas emergenciais por parte dos 6rgdo publicos.

Descumpre-se a Constituicdo pela fuga ao ‘dever-ser’, porque o texto da Carta
Magna contempla o respeito aos principios da prevencdo e da precaucdo, por exemplo, dentre
outros. Alias, especificamente, pela ordem, relativa ao meio ambiente ou aos recursos ambien-
tais, pode-se encontrar, inertes, disposi¢des como as elencadas abaixo, forte na forma como esta

sendo implantado o ‘sistema nacional’, tais como;

do art. 5° caput e inciso LXXIII (principios fundamentais impositivos, de
garantia e regras de garantia institucionais);

do art. 7 caput e inciso XXII (principios fundamentais impositivos, de
garantia e regras impositivas);

do art. 20, inciso Il (declaracéo dos bens);

0 art. 23, (competéncia e protecdo);

do art. 24, incisos VI,VII e VIII (competéncia para legislar);

do art. 91, 8 T, inciso Ill, (atribuicbes do CDN);

do art. 129, inciso Il (regras juridico-organizatorias, de competéncia e de
procedimento);

do art. 170, caput e incisos V1 (principios impositivos);

do art. 173, caput e 8 5 (responsabilidade da empresa);

do art. 174, caput e § 3% (proibigéo, limite);

do art. 186, caput e inciso Il (funcdo social imposi¢ao);

do art. 200, caput e inciso VIII (regras de garantia constitucional, de com-
peténcia, de procedimento e determinadora de fins e tarefas do Estado);

do art, 216, caput e inciso V (disposicao de bens, declaracéo);
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. do art. 220, caput e § 3", (competéncia para legislar);

. do art. 225 (matriz), 8 T, incisos I, 11, I, 1V, V, VI, VII (garantia de
efetividade); 88 2", 3", 4°, B®e 6“ (principio fundamental, impositivo,
definidor da organizagdo econémico-social, garantia, mesclado com regras
juridico-organizatorias de competéncia, de procedimento, de direitos fun-
damentais, de garantias institucionais, impositivas, e determinadoras de
fins e tarefas do Estado);

. do art. 231, caput e § 1° (terra dos indios imposi¢éo);

Num segundo grupo ou modo de referéncia, a implicita, ndo declarada a um setor

ou recurso ambiental, podem ser encontradas as que abaixo se relacionam, como:

. do art. r, caput e incisos Il, Ill, e IV (principio politico conformador, de-
finidor da forma do Estado e fundamental impositivo);

. do art. 3 caput e incisos I, 11, 111 e IV (principios fundamentais e de ga-
rantia);

. do art, 4°, caput e incisos Il, IX e Paragrafo Unico (principios fundamentais
impositivos e de garantia);
do art. 5° caput e incisos I, 11, XXII, XXIV, XXXH, XXXIII, XXXV,

LVLIX, LXIX, LXX, LXXI, LXXVII e 88 1° e 2“ (principios funda-
mentais impositivos, de garantia e regras de garantia institucionais);

. do art. 8®(principio fundamental impositivo, de garantia e regra determina-
dora de fins e tarefas do Estado);

. do art. 7°, caput e incisos, XXII, XXVIII, XXXII (principios fundamen-
tais impositivos, de garantia e regras impositivas);
do art. 8°, caput e inciso Il (regras de garantias institucionais);
do art. 20, caput e incisos Il1, V, VI, VIII, IX, X (bens declaracdo);
do art. 21, caput e incisos XIX, XX, XXIII, XXIV, XXV (competéncia);
do art. 22, caput e incisos 1V, XII, XXVI (competéncia);
do art. 23, caput e inciso Il (competéncia);
do art. 24, caput e inciso VIl (competéncia legislar concorrente);
do art. 26, caput e inciso | (bens);
do art. 30, caput e incisos VIII e IX (competéncia);
do art. 129,1 II, 1V, V, VI (regras juridico-organizatorias, de competéncia
e de procedimento);
do art. 136 - (regra juridico-organizatéria de competéncia e determinadora
de fins e tarefas do Estado);
do art. 170, caput e incisos V e paragrafo Unico (principios impositivos);
dos arts. 196 a 199 (principios fundamentais, impositivos e regras de ga-
rantias institucionais);
do art. 200, caput e incisos I, I, I, IV, V, VI, VII (regras de garantia
constitucional, de competéncia, de procedimento e determinadora de fins e
tarefas do Estado)

166 Ver SILVA, José Afonso da, ob.cit, pp. 27-29.
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O mesmo acontece em relacdo aos Estados e aos mimicipios que possuem seus
conjuntos de leis, alguns até mesmo com Cddigo Estaduais do Meio Ambiente e outros com leis
ordinarias de protecdo, valendo-se das competéncias que a Constituicdo federal reconheceu aos
mesmos, 0 que também ocorre com as Leis Organicas dos Municipios, as quais mostram-se, em
muitos casos, como excelentes dociunentos sob o ponto de vista do processo legislativo, formu-
lacdo e contetido, mas quase sem aplicacdo pratica pela inexisténcia de uma efetiva transparén-
cias do regramento em relacdo aos destinatarios, ativos e passivos, como se nao existissem ins-
trumentos capazes de oportimizar a execucdo de uma Politica Nacional ou até mesmo de
legitimacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

2.6. Os Instrumentos protetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

As questbes ambientais, pela importancia que concentram, estdo promovendo a
edificacdo de uma nova ordem social e politica. Quando se busca pelos instrumentos postos a
disposicdo das autoridades e sociedade, que devem ser usados para a eficacia e efetividade das
normas, da Politica Nacional, da legitimacdo do Sistema implantado, o Direito esta presente e re-
conhece 0 meio ambiente como objeto de conhecimento, ndo como uma coisa estatica, mas algo
vivo, dindmico, que se renova permanentemente, como a propria vida. Constata-se, entdo, que 0s
recursos naturais devem e podem ser protegidos.

Como se observou, a preservacdo do meio ambiente passa pela implementacéo
efetiva de acBes que objetivem coibir a devastacdo dos bens naturais. E claro que a questdo &,
também e fundamentalmente, de educacdo, mas envolve os principios da democracia instalada,
como o Unico caminho politico com capacidade de possibilitar o exercicio da cidadania e de
construir uma sociedade melhor para todos, com o0s instrumentos que fora e que poderdo ser
colocados a disposicédo da sociedade, factiveis, sob pena de meras divagacdes, sonhos e utopias.

Esses instrumentos devem representar o resultado e a importancia da participacdo
politica da sociedade, das lutas enfirentadas na busca de meios de defesa da propria cidadania que
também se justifica e materializa no direito ao ambiente ecologicamente equilibrado. Aparelha-
do, com instrumentos legitimadores dos seus direitos, os individuos tém condicGes de exercer a
cidadania na busca da democratizacio do Estado e da sociedade. E através desse exercicio que 0s
fins da coletividade serdo atingidos, e seus direitos ampliados e efetivados.

A experiéncia tem demonstrado, contudo, que na esfera das questbes ambientais,

0 exercicio individual da cidadania, fundamental, ndo tem sido suficiente e, ndo raro, apresenta-
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se até certo ponto, in6cuo, em que pese os instrumentos utilizados. A resposta esta evidente: na
composicao desse tipo de conflito surge no polo passivo, quase sempre, um poder bem mais re-
conhecido e forte que o simples individuo, plasmado nas empresas, nos grupos econémicos, lati-
fundiarios, multinacionais e, inclusive, embora paradoxal, o proprio Estado.

Essa disparidade de forcas é uma constante ndo restando outra alternativa ao in-
dividuo comum para enfrentar os grandes “grupos”, com interesses antagénicos aos seus e aos da
sociedade, sendo recorrer a formas associativas de organizacdo politica, para poder defender seus
projetos e lutar por seus direitos que, principalmente, nas questdes ambientais, ndo se tratam de
‘direitos individuais’ mas sempre coletivos e até difusos. Somente assim, unidos também em
grupos, os individuos poderdo atuar efetivamente pela satisfacdo de suas demandas, enfi-entando
adversarios extremamente poderosos e influentes.

Somem-se as associacOes criadas pela sociedade para enfrentamento desses pode-
rosos, as organizagdes ndo-govemamentais que vém demonstrando a possibilidade de obtencgéo
de bons resultados com uma atuagdo séria e permanente. Em certas unidades da Federag&o, al-
guns segmentos do Poder Publico estdo engajados nessa luta como é o caso da UFSC (Univer-
sidade Federal de Santa Catarina), através do EMAJ, que atua com uma proposta de prestacao de
assisténcia juridica as associacdes civis ambientalistas, formulada pelo jusambientalista José
Rubens Morato Leite, assegurando o uso dos instrumentos de defesa, cuja consciéncia de exis-
téncia, para muitos brasileiros, € quase nula.

Tanto isso € verdade que os problemas ambientais estdo confinados, na maior par-
te desse pais, a visdo estreita de administradores e operadores do Direito, muitos dos quais com-
promissados com grupos econdmicos que teimam, como ja se afirmou nesse trabalho, em afirmar
gue as questdes ambientais sdo submissas ao direito econémico, dado a importancia da economia
para o desenvolvimento da sociedade, sem que haja a compreensdo da natural transdiscipli-
nariedade na qual o homem é envolvido na sua multidimensionalidade.

Felizmente, partindo-se do pressuposto de que sé havera equilibrio no desequili-
brio, que sé se alcanca a paz, na consciéncia da guerra ou que sO se alcanca a vida, com a exata
idéia da morte ou porque ela existe, as regras juridicas, o Direito, 0s instrumentos existem como
‘elementos de integracdo’ e nunca de opressdo da sociedade, Ha, contudo, que serem preser-
vados os direitos fimdamentais. Por isso, 0 garantismo nasce como a grande bandeira que busca a
defesa do Estado Democrético assegurando que a luta pelo direito € um dever do interessado,

ndo importando tal assertiva na cultura do litigio preconizada pelos que defendem o sistema
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juridico que multiplique as lides para aimientar seus lucros™ Surge, entdo, o Direito como ins-
trumento irrenunciavel para a pacificacdo e para a gestdo das relagcdes entre o sistema social e 0s
ambientais naturais, com a consequente leitura juridica da validez e ndo somente da eficécia,
porque, na realidade, o sistemajuridico é produto e causa do ecocidio.

Essa constatacao, contextualizada, leva a uma situacdo interessante, apontando um
grande paradoxo, porque, de um lado acentua-se a preocupacdo legal com os recursos naturais,
ao mesmo tempo em que, de outro, a estrutura governamental - 0s programas e metas adminis-
trativas dos diferentes Governos ou até a sua omissdo no cumprimento efetivo da legislacdo -
foram, e sdo, 0s maiores responsaveis pelo acelerado saque contra a Natureza.

Mas os instrumentos existem e estdo materializados nas mais diferentes legisla-
coes brasileiras que, ao longo do tempo, trataram e tratam da protecdo dos recursos naturais, as
quais se mostraram crescentemente restritivas do direito privado, subordinando-o ao direito pu-
blico - visto como o interesse social se sobrepondo ao particular. Ocorre que, a0 mesmo tempo
em que editaram-se esses instrumentos, 'interesses outros', quase nada fizeram e pouco fazem de
concreto para a defesa da sociedade nas questfes ambientais que implicam, necessariamente, na
invasdo do privado pelos interesses coletivos. Mas ha um avanco significativo, sendo na sua
execucdo, mas seguramente como um progresso numa nova visao filoséfica de um novo Direito
- 0 Ambiental.

Colocada a situacdo nos seus aspectos genéricos, ha condic6es, entdo, de uma no-
va incurséo pela histdria, para apanhar-se no campo das diversas legislacbes existentes e apli-
caveis a defesa dos recursos naturais, no pleno exercicio dos direitos protetivos ambientais.

Assim, em 1921, o Dec. n" 4.421, de 28 de dezembro, que criou o Servico Flores-
tal do Brasil, com o objetivo de conservacao e aproveitamento das florestas, deu uma dimensao
mais ampla aos recursos florestais, como de interesse publico, destoando um tanto do Cdédigo Ci-
vil de 1916, que encarava as arvores, as aguas, a caca e a pesca, basicamente sob uma otica dos
interesses privados, cuja preocupacdo vinha de tempos anteriores.

Em 1934, além da Constituicdo Federal, a legislacdo brasileira concebeu dois ou-
tros diplomas da mais alta importancia para as questfes ambientais: o Decreto n®24.643, de 10
de junho, que aprovou o Codigo de Aguas e o primeiro Codigo Florestal, promulgado pelo Dec.
nM®23.793, de 23 de janeiro. Esse primeiro Codigo florestal foi substituido pelo atual, de 1965,
criado pela Lei 4.771, de 15 de setembro, que teve os artigos 2“ e 19 alterados pela Lei n®7.511,
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de 7 de julho de 1986, também alterados posteriormente pela Lei n° 7.803, de 15 de setembro de

1989. Na parte das Contravencdes, o Codigo Florestal estabelece que;

Artigo 26 - Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples
ou multa de um a cem vezes o salario minimo mensal do lugar e da data da infracdo ou ambas as
penas cumulativamente;

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em forma-
¢do, ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas em lei;

b) cortar &rvores em florestas de preservagdo permanente, sem permissdo da autoridade competen-
te;

c) penetrar em florestas de preservacdo permanente conduzindo armas, substancias ou instrumen-
tos préprios para caca proibida ou para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais, sem estar
munido de licenca da autoridade competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipios, bem como as Reservas Biolo-
gicas;

e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetacdo, sem tomar as pre-
caucGes adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas florestas e de-
mais formas de vegetacdo;

g) impedir ou dificultar a regeneracéo natural de florestas e demais formas de vegetacdes;

h) receber madeira, lenha, carvao e outros produtos procedentes de florestas, sem exigir a exibicéo
de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente e sem mimir-se da via que devera a-
companhar o produto, até o final beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de florestas, sem
licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade com-
petente;

j) deixar de restituir & autoridade licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela entrega ao consu-
midor dos produtos procedentes de florestas;

1) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivos que impe-
cam de fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaucfes necessarias, para que o animal de sua propriedade ndo
penetre em florestas sujeitas a regime especial;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentacdo de logradouros
publicos ou em propriedade privada alheia ou arvore imime de corte;

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente, sem prévia
autorizacdo: pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais

Embora o atual Codigo Florestal representasse um avanco em relagcdo ao anterior,
algumas de suas formulagdes, como é obvio, restaram totalmente defasadas com severas criti-
cas“*que, pelos objetivos do trabalho, sdo deixadas de lado, dado que o importante esta no fato.
da existéncia da disposicao legal, do instrumento informadores dos procedimentos colocados a

disposigéo da sociedade.

167 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em < http://www.recreio.senado.gov.br.4505/ALEPH/-/start/;onk> acessado em 30 de
marco de 2002..

168 CASTRO, Jodo Campello de Castro. In: CONFERENCIA DE BELO HORIZONTE. 16 de outubro de 1980. Belo Horizonte. "Tendéncias
do Direito Florestal", apud CARVALHO, na ob. cit., p. 108
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Nesse conjunto de preocupacGes com o0s instrumentos de defesa da natureza,

podem ser citados, além dos que o foram, para resumir a questdo e que estdo em plena vigéncia:

- a Lei n° 4.118, de 27 de setembro de 1962, que criou a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
disciplinando a fiscalizagdo da pesquisa, da lavra, do beneficiamento e da utilizacdo dos minérios
nucleares; e, mais anteriormente, o Dec.-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a
Prote¢do do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional;

- 0 Estatuto da Terra, Lei 4.505, de 30 de novembro de 1964;

- a Lei de Caga, Lei 5.197, de 3 dejaneiro de 1967;

- 0 Cédigo de Pesca, Decreto-lei n“ 221, de 28 de fevereiro de 1967;

- 0 que trata do Conselho Nacional de Controle da Poluicdo. Dec.-lei n.° 303, de 28 de fevereiro de
1967;

- 0 Codigo de Mineragdo, Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, modificado pelo
Decreto-lei 318, de 14 de mar¢o de 1967;

- da Politica Nacional de Saneamento, Lei 5.318, de 26 de setembro de 1967, combinada com o
Decreto-lei 949, de 13 de outubro de 1969;

- a Lei de Protecdo do Solo, Lei 6.225, de 14 de julho de 1975, complementada pelo Decreto
76.470, de 16 de outubro de 1975, que criou o Programa Nacional de Conservacao dos Solos;

- a Lei sobre o Controle do Meio Ambiente provocada por atividades industriais, Dec.-lei n.” 1.413
de 14 de agosto de 1975, regulamentado pelo Decreto n®76.389 de 3 de outubro de 1975.*®

Poder-se-ia descer a totalidade das leis existentes sobre a matéria, mas a impor-
tancia significativa como - instrumentos legais - efetivos, preferindo-se, contudo, a listagem das
mesmas no Anexo I, a partir de 1981, ano que serve de divisor de dguas para a legislacdo am-
biental brasileira com o advento da Lei n° 6.938 que ainda se viu auxiliada por outros instru-
mentos como em 25 de julho de 1985, com a edi¢do da lei dos chamados "interesses difusos’, ou
seja, a Lei n° 7.347, que disciplina a acdo civil publica, a qual pode ser aplicada para a respon-
sabilizacao por danos causados ao meio-ambiente, dentre outras funcdes.

E para este momento que se voltam o olhar tedrico e as inquietagdes da socieda-
de. Em flagrante dicotomia com os procedimentos adotados em certas xmidades federativas, ndo
apenas a Lei 6.938/81, mas suas proprias leis estaduais ou em niveis mimicipais, para as leis
organicas, que podem e alguns séo, legislacGes e instrumentos juridicos perfeitos, que indicam 0s
caminhos que devem ser seguidos para a implementacdo e manutencdo de uma eficiente politica
ambiental, atendidos os pressupostos e exigéncias de cada regido.

Infelizmente, na pratica, tomam-se de quase nenhuma eficacia. Transparece uma
falta a ‘vontade politica’ para que isso se modifique. Com a prépria Lei 6.938/81 isso também a-
contece, como na inobservancia do artigo 9%, no qual estdo concentrados e expressos doze ins-

trumentos para a execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente:

169 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel em <http://www.recreio.senado.gov.br.4505/ALEPH/-/start/link, acessado em 30 de
margo de 2002.
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I- o0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il e 0 zoneamento ambiental;

1" - a avaliacdo de impactos ambientais;

Vv - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - 0s incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de tecno-
logia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente pelo Poder Publico Federal, Estadual e

Municipal, tais como éreas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e re-
servas extrativistas;

VII - o0 sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIII - o0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo-cumprimento das medidas ne-
cessarias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;

XI - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder
Pablico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos

reciursos ambientais."

Dado aos limites deste trabalho, inibem-se maiores questionamentos, sendo opor-
tuno ressaltar, contudo, a importancia dos instrumentos elencados nos incisos I, IV e IX, em
relacdo a avaliacdo de impactos ambientais (com destaque para os componentes: EIA/RIMA), o
licenciamento ambiental e as infracdes e san¢des administrativas. Importancia essa que € negada
pelos interesses e forcas dominantes, envolvidos com o processo econdmico vigente. Raras sdo
as imidades da Federacdo ou 0s municipios em que séo exigidos os estudos de impacto ambien-
tal, com relatorio circimstanciado e com participacdo popular.

Alias, a populacdo sequer recebe as informacgdes necessarias para a formacédo de
imia opinido. A midia, com algumas exce¢des em centros maiores, raramente produz noticias
sobre a edificacdo nessa ou naquela area, sobre a aplicacdo desse ou daquele produto em deter-

minada regido, salvo quando o dano é visivel.
2.7. A questdo dos interesses frente ao ético-normativo

Demonstrados os instrumentos legais emerge o questionamento, até certo ponto
simples ou vulgar, sobre as razfes da inércia dos mesmos na maior das vezes. Qualquer tentativa
de explicacdo se defi-onta com o0 jogo dos ‘interesses* envolvidos, sugerindo uma pesquisa sobre

esse assimto.

170 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel em < http://www.recreio.senado.gov.br.4505/ALEPH/-/start/link>. Acessado em 30 de
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Pela definicdo classica de Henri Capitant, o interesses € “wm avantage ‘ordre pecu-
niaire ou moral"o\x, traduzindo: “uma vantagem de ordem pecuniaria ou morar™\ Tal conceito
é absolutamente valido tanto para os interesses no mundo fatico como para o0s interesses no mun-
do juridico porgue o interesse interliga uma pessoa a um bem de vida, em virtude de um deter-
minado valor que esse bem possa representar para aquela pessoa. Ndo ha como esconder que
qualquer pessoa, sempre, procura, busca, uma situacao de vantagem, que faz exsurgir um interes-
se na posse ou fruicdo de uma determinada coisa ou situacdo. Essa constatacdo estd presente,
inclusive, no interesse processual quando um determinado processo se revela Util e necessario
para a obtencdo de certa posi¢do de vantagem, muitas vezes inalcancavel de outro modo que ndo
o0 de legitimar-se o ‘interesse’ que esta emjogo.

O interesse aparece como a férmula méagica para o encontro de um determinado
fim ou outro, muito bem sintetizado pelo senso comum brasileiro que, inclusive, adotou, popu-
larmente, a tradicional “lei de Gerson” que sinaliza para o fato incontestavel nesse pais: a neces-
sidade de levar vantagem em tudo. Claro que a abordagem académica ndo deve descer ao terreno
meramente popular, mas o fato-realidade é alimentador para os posicionamentos teoricos. Dai
conseguir-se, com maior propriedade, encontrar a diferenga entre interesse - latu sensu - e o
interesse juridico, na medida em que a valoracdo para o pensamento popular é deixada ao livre
arbitrio dos sujeitos ao passo que o interesse juridico, por defini¢do, tem seu conteddo valorativo
constituido na propria norma””

Na medida em que se faz uma pequena reflexdo sobre o assunto, nota-se que in-
teresses permeiam a vida das pessoas, fazendo parte das suas préoprias existéncias na importancia
das suas respectivas utilidades, brotando, espontaneamente, da realidade, imanentes a prépria vi-
da, como “focos de vantagem” que se instalam independentemente de qualquer valoracao ético-
normativa.

Alias, Miguel Reale, bem apanhou esse pluralismo do mundo fatico e em sua teo-
ria tridimensional da nomogénese juridica, 0 demonstra ao observar que o fato, "(...) que condi-
ciona o aparecimento de uma normajuridica particular, nunca é um acontecimento isolado, mas
um conjunto de circunstancias E o seu posicionamento ¢ justificado quando alude, a-

diante, “(...) que os direitos se situam noplano ético-normativo; resultam, como aduz Gervais,

172 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, ob.cit. p. 19
173 ldem, p. 19
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de uma escolha feita pela autoridade social, "enfonction d’unjugemente de valeur qui dis-
crimine"(...y* ou, traduzindo, "emfuncdo de um julgamento de valor que discrimina
tradugéo é do autor]- Assim situados, esses interesses se apresentam numa gama extremamente va-
riada porque fazem parte do plano “existéncia-utilidade”, impondo-se um exame que obedeca
uma certa ordenacdo, pelo fato de se desenvolverem nos limites psiquicos de cada pessoa,
impossibilitando a oposicdo e o confronto em relacdo a outros interesses que poderiam estar no
mesmo nivel.

As pessoas, de um modo geral, portadoras de determinado interesse, apenas “que-
rem”, “desejam” ou simplesmente “aspiram”, sem possuirem o poder de ‘exigéncia’ da satisfa-
cao de tais anseios que acabam se caracterizando pela fragilidade econdmica ou social de que séo
constituidos. A importancia dos mesmos nédo ultrapassa os limites do campo psicoldgico da pes-
soa, cingindo-se a esfera do pensamento. Como este ndo tem limites, logo, as pessoas podem ter
toda a sorte de interesses intimos mas, aparentemente, insignificantes para o mundo jiiridico.

Essa ‘aparente’ insignificancia encontra ressonancia doutrinaria na medida que o
simples ‘interesse’ ndo esta pacificado como téo insignificante assim. Ha posi¢fes que entendem
0s interesses como resultantes do “tipo” de sistema juridico adotado num determinado pais (jus-
tica unitaria ou duplice), modificando-se até conceitos como, por exemplo alerta Augustin Gor-
dillo que entende o ‘interesse simples’ como 0 “mero interesse que cabe a todo cidadédo de que
a lei seja cumprid&®K Outras vezes, a conceituacdo toma por critério a “indeterminacao dos su-
jeitos”, por influéncia da evolucéo do Direito e da concepcdo de “tutela jurisdicional”. Osvaldo
Aranha Bandeira de Mello, num outro exemplo, considera “simples” certos interesses, justifican-
do-se “porque séo de utilidade indeterminada dos componentes da sociedade™™

Evidente, entdo, que o interesse de que a lei seja cumprida ndo é “simples”; ao
contrario, ele é relevantissimo, chegando a ser reforcado por tutela especifica, seja em nivel de
contencioso objetivo, seja em nivel de justica ordinaria (acdo popular), sem falar no direito de
peticdo e representacdo. Até mesmo a “indeterminacdo dos sujeitos” ndo mais € motivo para a
negativa de tutela, visto que essa é justamente uma das caracteristicas dos interesses difiisos, cuja

protecdo é reclamada, hoje, em quase todas as legislacfes internas dos mais diferentes paises.

174 GORDILLO, Agustin. Principios gerais de direito ptblico. Sao Paulo: RT, 1977, p. 192
175 MELLO, Osvaldo Aranha Bandeira de. Principiosgerais de direito adminisrativo. V. 1, Rio de Janeiro: FORENSE, 1969, p. 203
176 COUPET, Louis. L'action enJustice des personnes morales de droit privé (A ag3o najustica das pessoas morais de direito privado). 1974.

[S.f.]. Tese. Doutorado em Direito. Curso de P6s-Graduac¢3o da Faculdades de Direito e Ciéncias Politicas de Aix-en-Marseille, Franga, p. 241.
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Embora ‘apartados’ dos conceitos juridicos, formam um enorme repositério do
que ha de mais tipico e arraigado no pensamento médio das coletividades do qual se vale o legis-
lador, o intérprete, para inovar uma ordem juridica ou julgar em acordo com o fato-realidade, ou-
vindo o sentimento médio da coletividade, para que determinada postura legal ou decisoria ndo
se ponha em contradicdo com valores informadores dos interesses simples dessa comunidade,
porque sao auténticos “fatos geradores” dos direitos para épocas futuras.

Constata-se, que ‘interesse’ é uma palavra plurivoca, que terminologicamente esta
presente em mais de um ramo do conhecimento podendo esse termo ser usado sob o enfoque e-
condmico, com o significado de ‘lucro’, ‘renda’, ‘ganho’, ‘beneficio pecuniario’, ou, mais espe-
cificamente, juro’, como remuneracdo do capital. Pode o “interesse”, também, significar a in-
tencdo de realizar certo negdcio ou operacdo financeira cm uma perspectiva provavel de vanta-
gem material. E esse interesse material, entdo, € transportado e considerado pelo Direito como
elemento necessario a formacéo do interesse processual (art. 38)do CPC).

Mais além, o ‘interesse’, pode também, apresentar-se sob certas conotacdes que
tangenciam o “social” e o “juridico”. Nao raro usam-se expressdes como ‘interesse social’, ‘pU-
blico’, ‘geral’, com o nicleo comum de se referirem aos interesses metaindividuais, que trans-
cendem o individuo isoladamente considerado. Sem uma observacdo mais atenta, muitas vezes
se apresentam como verdadeiros sinénimos.

Observem-se, por exemplo, pela ordem, os interesses “social”, “geral” e “pu-
blico”, a comecar com Buarque de Holanda Ferreira™, para quem, a palavra “social” se anexa
aos mais diversos nomes de modo a demonstrar diferentes nuancas de significacdo. Revela-se o
‘social’ como aquilo que interessa a sociedade ou é relativo a esta dai as expressdes: ‘assisténcia
social’, ‘barreira social’, ‘ciéncias sociais’, ‘entrada social’, ‘razdo social’, ‘capital social’, ou até
mesmo como significagdo de ‘sociedade civil’, em sentido mais amplo, como um todo social, is-
to €, como um contingente populacional organizado como nagdo, como uma universalidade de
bens e pessoas com objetivos estabelecidos por seus integrantes. Dai o entendimento de que os
termos - ‘interesse social’, podem ser usados com o sentido, tanto do interesse exclusivo de imia
pessoa juridica como alocucdo indicadora de interesses individuais, que sdo exercidos coleti-
vamente, como também o ‘social’ pode ndo corresponder, necessariamente, ao “bem comum’,

podendo até contraria-lo.

177FERRE1RA, Aurélio Buarque de Holanda, Novo Dicionario Aurélio, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975, p. 1315
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Essas posicdes sdo de extrema importancia para o tema desse trabalho, na medida
em que forem examinadas certas condutas que, segundo seus sujeitos, implicam em atuacdo se-
gimdo o ‘interesse social’, como no caso de uma industria que polui o0 ar com a emissao de seus
gases auferindo ganhos de capital e gerando empregos para irnia coletividade, de um lado e, de
outro, num sentido mais amplo, ocasionando o consequiente dano ecologico causado pela intoxi-
cacdo da populacdo que respira esse ar poluido, de forma a contrariar outro ‘interesse social’, da-
do a necessidade de protecdo do ar para a manutencdo da qualidade de vida da populacao”*

O ‘interesse social’, com o sentido amplo, entdo, sugere uma consulta a maioria
da sociedade civil porque reflexivo para esta sociedade que deve se manifestar sobre suas impli-
cacles no que entende por bem comum’ dado que o interesse social eqiivale ao exercicio cole-
tivo de interesses coletivos. Compreende-se melhor a tutela judicial dos interesses sociais, inclui-
dos nas varias fungdes do Ministério Publico (CF, art. 127, caput), co-legitimado ativo para a a-
cdo civil publica e a defesa dos interesses metaindividuais pelo que se infere da expressividade
das Leis 8.078/90, no artigo 82,1; Lei 7.347/85, no artigo 5% e na Lei 8.625/93, no art. 25, IV.

O mesmo acontece com as expressdes ‘interesse geral’, que guardam em si senti-
dos outros da forma como séo utilizadas. Nao raro, as solu¢cdes somente sdo encontradas na lei,
doutrina e najurisprudéncia, para as quais o interesse ‘geral’ se aproxima, e muito, do interesse
‘social’, no sentido lato, até por uma questdo de intuicdo porque o ‘geral’ é antagdnico ao ‘indi-
vidual’ e vice-e-versa' ™.

Assim compreendidos, o0s interesses podem ser visualizados numa ‘escala cres-
cente de coletivizacdo’, agrupados e ordenados pelo critério de sua atribuicdo a um nimero mais
ou menos de titulares. Nessa visdo, tem-se uma caminhada que comeca com 0s interesses ‘indi-
viduais’, passa pelos interesses ‘sociais’; segue até os interesses ‘coletivos’; e, no passo seguinte

encontra o interesse ‘geral’ ou ‘publico’. Contudo, esse caminho revela que ha, ainda, certos in-

178 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, ob. cit., p. 25, que, inclusive leciona: "O fato de um interesse ser exercido por via individual ou coletiva
ndo altera sua esséncia. A natureza de um interesse advém da finalidade a qual ele est afetado, e ndo da forma escolhida para o seu exercicio.
Assim, a fmalidade comercial pode ser perseguida por uma pessoa fisica ou juridica; o interesse, ai, sempre individual, “egoistico”, porque a
finalidade a fmalidade perseguida é apenas uma situacdo de vantagem para a pessoa fisica ou juridica, sem nenhuma preocupacédo
metaindividual. Se é verdade que “de toute union se dégage une réalité nouvelle”, ndo é menos verdade que a mera soma ou justaposicdo de
interesses individuais ndo pode bastar para “converter” a natureza ou esséncia desses interesses. Por outras palavras, nada impede que se chame
“social” ao interesse perseguido por uma empresa, desde que se tenha presente que por tal expressdo se quer significar o exercicio coletivo de
interesses individuais. Querdizer é o individuo fazendo, em grupo, o que poderia fazer por si mesmo”.

179 Idem, pp. 26-27.
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teresses cujas caracteristicas ndo permitem, exatamente, sua assimilacao a essas espécies como é
0 caso dos interesses ‘difusos’.

Esses interesses apresentam uma coletivizacdo ainda mais abrangente do que o
interesse geral ou pablico, porque, engquanto estes servem de base para certos valores pacifica-
mente aceitos, como a seguranga publica, por exemplo, os interesses difusos, ao contrario, per-
mitem toda sorte de posicionamentos como a questdo da qualidade de vida. Dai concluir-se que o
interesse geral ou publico esta relacionado primordialmente ao cidadédo, ao Estado, ao Direito,
enquanto os interesses difusos se relacionam ao homem, a nacédo, aojusto.

A relevéancia disso tudo verte do fato de que os interesses difusos, conquanto nao
configurem diretos subjetivos propriamente ditos, encontram-se projetados explicita ou implicita
nos textos constitucionais, ainda que despojados de san¢do explicita, mas tutelados pelo Estado,
por sua relevancia social, impregnados do justo’, ‘equitativo’, ‘inerente a condi¢cdo humana’, in-
tegrantes do patrimdnio da pessoa em forma inalienavel e imprescindivel.

Essas consideracOes sdo sustentadas pela concepgdo de que o universo juridico
ndo é apenas formado por direitos, mas de uma ‘dosagem ética’ a ser considerada e a merecer tu-
tela. Alids, J. C Barbosa Moreira, alerta que “inexiste principio a priori segundo o qual toda a
situacdojuridica subjetiva que se candidate a tutela estatal por meio do processo deva obriga-
toriamente exibir carta da cidadania entre os direitos, no sentido rigoroso dapalavra

Essa constatacdo ndo é nova porque, desde ha muito, na concepcao aristotélico-
tomista, por exemplo, pensou-se num “direito natural”, que seria apanagio de cada ser humano,
do so fato de nascer com vida. O direito seria assim um posterius, uma carga normativa, que ndo
poderia excluir a ‘ética’ anterior. Perquerindo a historia, no século XVI, por exemplo, tem-se um
homem vivendo num estado natural, onde existiam direitos™'. Em Jean Jacques Rousseau™ re-
toma-se essa idéia, no contrato social, segundo o qual o individuo aliena parte de sua liberdade
para a formacao da vontade geral, cuja expressividade € a lei.

Modernamente, as liberdades publicas aparecem como direitos naturais, devendo-
se, porém, dar razdo a parte da doutrina que insiste na necessidade de que tais liberdades sejam

reconhecidas pelo Direito Positivo de modo a toméa-las eficazes. Hoje, tais liberdades comecam a

180 MOREIRA, J. C. Barbosa. A agdopopulardo Direito brasileiro como instrumento de tutelajurisdicional dos chamados interesses difusos,
in Temas de Direito Processual. S3o Paulo ; Saraiva, 1977, p. 114;RePro28, S&o Paulo :RT, out/dezyi982, [S.p. ]

181 Cf. COLLARD, C. A . Libertéspubliques (Liberdades Publicas). Paris : E)alloz, 1982, p. 17, apud MANCUSO, ob. cit., p. 100.

182 ROUSSEAU, Jean-Jacques, O Contrato Social e outros escritos, S&o Paulo : Cultrix, 1999, pp. 21 a 135.
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tomarforma positiva, exteriorizando-se como “créditos” dos cidaddo frente ao Estado, surgindo
0 ‘poder de exigir’, exercitavel de forma individual ou coletiva.

Ora, se essas liberdades publicas sdo ‘direitos do homem que o Estado, através de
sua consagracao, transferiu do direito natural ao direito positivo’, encontra-se ai 0 trago comxim
com os interesses difusos, porque, estes promanam, também, de uma concepg¢do naturalista, na
medida em que, basicamente, situam-se em tomo da nocdo de “qualidade de vida”; nogdo esta
que é, ontologicamente, ligada ao homem, enquanto ser humano pelo fato de que alguém que,
tendo nascido, passa a ser titular de certos interesses relacionados com sua existéncia digna.

A diferenca reside, apenas, no fato de que as liberdades publicas dependem, para
sua plena efetividade e eficacia, de direito que as viabilize, o que ndo é imprescindivel para
os interesses difusos que devem ser tutelados por si mesmo, em raz&o da sua relevancia social.
Dai a compreensdo de que um interesse difuso, a forca de ser continuamente demonstrado e
exercitado no seio da comunidade, ganhe foros de uma liberdade publica, constitucionalizada,
expressa ou implicitamente.

Explicitados os instrumentos e a gama de interesses envolvidos, surge um dos
grandes problemas relacionados com a outorga de legitimacdo ao Ministério Publico para agir no
tocante aos interesses difusos. As criticas sdo veementes, alinhaveis, basicamente na consta-
tacdo de que: a) o Ministério Publico € uma instituicdo naturalmente voltada a persecucdo de
delitos tradicionais, comuns , mostrando pouca vocagdo persecutédria quando se trata de delitos
de natureza econémica ou coletiva; b) o Ministério Publico estrutural e funcionalmente esta
demasiadamente conexo ou subjacente a estrutura do poder do Estado, para que dele se possa
esperar a necessaria autonomia e combatividade desejaveis quando se tratar de tutela aos inte-
resses supra-individuais; e, c) ao Ministério Publico falta aparelhamento e infraestrutura indis-
pensaveis a tutela desses interesses flagrantemente especiais.

Como se tudo isso ndo bastasse, parece que a solugdo de se atribuir em via ex-
clusiva ao Ministério Publico a tutela dos interesses difusos ndo é das melhores e nem das mais
desejadas. Os motivos sdo varios, a comecar pelo fato de que esse procedimento afasta a par-
ticipacdo espontanea da coletividade nos assuntos e anseios que Ihe sdo mais afetos, porquanto a
via obrigatoria e exclusiva de defesa desses interesses através de certos 6rgaos publicos, quer
seja 0 MP, quer sejam as “agéncias” adredemente instituidas, ndo tém resolvido e quando conse-

guem alguma coisa o fazem com certo distanciamento do que realmente havia sido buscado.
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Nota-se, por outro lado, que esses ‘representantes’ da coletividade esquecem ou
ndo se dao conta que esses interesses sdo, justamente, aqueles que até pouco tempo estavam
marginalizados ou mesmo ignorados e a tutelajurisdicional, para ser eficaz, depende de que eles
possam emergir e se exteriorizar o que somente seria encontrado na comunicacdo direta desses
interesses desde suas bases de origem até o Judiciario. Essa comunicacdo seria a transparéncia
para dar lugar ao conhecimento, a informacdo, a formacdo, a educacdo, ao procedimentos,
previstos em lei, mas nem mesmo buscados pelo proprio Ministério Publico, na maior das vezes.
O problema estaria na Lei.

Alias, o legislativo brasileiro é useiro e vezeiro em fugir a feitura cuidadosa das
leis como é o caso, do projeto de lei n®3.034/84, dispondo sobre as a¢bes de responsabilidade
por danos, causados ao meio ambiente, ou a valores artisticos, estéticos, historicos, turisticos e
paisagisticos, que legitimava as associacGes que, a critério do juiz, fossem dotadas de “repre-
sentatividade adequada” - ou sejam, aquelas que tivessem seis meses de existéncia minima; que
estivessem sob a protecdo do Ministério Publico; e que, fundamentalmente, pudessem propor a
acdo privada subsidiaria da publica, bem assim a acdo civil ressarcitoria dos danos aqueles in-
teresses, agindo essas associagdes concorrentemente com Unido, os Estados e 0s Mimicipios.

Esse projeto acabou se convertendo na Lei 7.347/85 que alterou o prazo de exis-
téncia das associacfes para um ano mas ndo mencionou a “representatividade adequada”, nem a
defining function do juiz. Felizmente o legislador constituinte procurou corrigir a situacdo em-
pregando uma solucdo simples, mas ao que parece, a mais adequada a espécie, ou seja, 0s inte-
resses difusos, pela propria natureza, conduzem e pedem uma legitimacdo também difusa. Essa é
encontrada e deve ser reconhecida, em sede disjuntiva e concorrente aos cidadaos, individual-
mente ou agrupados em associacdes, aléem daquelas pessoas e entes ou 6rgdos publicos interes-
sados em razdo da matéria, como € o caso do Ministério Publico.

A Carta Magna sinaliza para que todos esses sujeitos conjuguem seus esfor¢os no
sentido de levar ao Judiciario, com a maior celeridade e transparéncia possiveis, esses interesses
difusos que até agora vagavam, acéfalos e ignorados, pelas sobrias regiées do ‘limbo juridico’,
ao estabelecer no artigo 129, 8§ 1°, da CF de 1988: “A legitimagdo do Ministério Publico para as
acdes civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o
disposto nesta Constituicdo e na lei”. O que faUa ¢é a publicizacdo desse instituto e dessa possi-
bilidade. Em relacdo aos ‘terceiros’ basta que cumpram 0s requisitos necessarios como a capa-

cidade para agir, ampliando-se as disposi¢des contidas na mencionada Lei n* 7.347/85.
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Os instrumentos existem ressaltando a falta de transparéncia. O Judiciario, por
exemplo, com a constitucionalizacdo dos direitos, inclusive no tocante aos ‘interesses difusos’, &,
convocado para o desempenho de um novo papel. Contudo, surgem questionamentos inarreda-
veis como a de se saber se a ciéncia processual conta com a mesma proporcao de instnmientos e
institutos aptos a dotar o Judiciario dos meios para a outorga da tutela adequada aos interesses
difusos. E preciso que os procedimentos sejam adequados, céleres, informais, com reelaboragéo
dos conceitos atuais, principalmente no que tange ao processo, repensando, quem sabe o due
process of law, de modo a adapta-lo as novas situacdes coletivas emergentes dessa nova socie-
dade concebida nesse Estado Democratico de Direito Social no qual gravitam interesses de toda
a sorte, movidos por grupos necessariamente antagonicos e reivindicadores, pena de ndo serem
encontradas solugcdes menos pacificas, com prejuizos para a paz social e a revitalizagao e credi-
bilidade do Direito e das funcdes jurisdicionais.

E preciso ter consciéncia das provocacdes diarias que levam a reflexdo no sentido
de serem buscados os meios, além das disposicGes expressas, para a implementacao segura e pa-

cifica da implementacdo de 'politicas’ como as do meio ambiente.
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Capitulo 111

A politica nacional do meio ambiente

3.1. Constatac¢des provocadoras

Viu-se que a preocupacdo com o meio ambiente ndo € recente, embora a sua di-
fusdo o seja, em grande parte devido a facilidade e velocidade das comunica¢Bes. N&o raro séo
encontrados os escritos de pensadores*” que, na ‘Antiglidade’, a demonstraram, mesmo que de
forma ndo sistematizada e sem as classificagdes, divisdes e conceituagdes da atualidade. Super-
ficialmente, porque ndo é objeto do tema a discussdo desses escritos ou dos varios momentos
histéricos motivadores, importa € a existéncia de dados reveladores dos estudos sobre o que se
poderia chamar de “ciéncia do habitat", que, na realidade, representam as primeiras constatacdes
‘provocadoras’ do que hoje se verifica, em nivel global.

Assim, os problemas ambientais, ecoldgicos, com as constantes mutacbes pro-
vocadas pela agdo humana, ja eram conhecidos dos romanos, por exemplo. Para ilustrar, valida é
a lembranca acerca dos aquedutos que abasteciam Roma de agua potavel, construidos por volta
de 400 ou 500 a C. Essas construgdes foram feitas porque a dgua do Tibre tomou-se impropria
para o consumo do ser humano, principalmente na satisfacdo das necessidades domésticas.

Gize-se que, ndo foram apenas 0s romanos que agiram de forma desastrosa com o
meio ambiente. Outras civilizagbes o fizeram, comprovadas por pesquisas arqueoldgicas, con-
forme se constata do trabalho de W. Olson, da Universidade Comell, que, embasado na sua ex-
periéncia, terminou por afirmar que "embora a quedafinal de uma civilizacdo possa ser atri-
buida a uma guerra critica, a sociedade pode ja ter-se enfraquecido com praticas ecoldgicas
que forcaram desmoronamentos, secas e inundacgdes e fome em seus habitantes Nado ha,
portanto, salvo melhorjuizo e mais aprofundada pesquisa, como indicar um so6 periodo da histo-
ria, da antigliidade a medieval, nas quais inexistiram agressées ao meio ambiente, recrudescidas

com a era da civilizacdo industrial que representou a sinonimia mais agressiva e desmedida & na-
tureza.

193 DAJOZ, Roger, Ecologia Geral, 3 ed., Petropolis : VOZES, p. 21, que inclusive demonstra outros registros de cidades como Sardis,
capital da Lidia, em tomo de 600 a . C. quando havia o trabalho de extragdo de ouro em seus vales e a ligacdo dessa atividade com terremotos, se-
cas, inundacdes e outras situagdes decorrentes da mé exploracéo da terra.

194 OLSON, Gerald W., apurf DAJOZ, Roger, ob.cit., p. 21.
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Em Malthus, na obra An essay on the principle ofpopulation (Uma composi¢ao
sobre o principio da populacdo), em [1798 ou 1872]”’, centrada no estudo da populacdo da
época, surgem as primeiras idéias e estudos relativos a multiplicagdo em progressdo geométrica
dos individuos em flagrante descompasso com a quantidade de alimentos disponibilizada pelo
meio em que viviam, 0s quais aumentavam, apenas, em progressdo aritmética, influenciando
estudiosos como Charles Darwin'®*.

Seguiram-se, como ja houve referéncia nos aspectos histéricos iniciais,, - Haeckel,
Mobius, Forel, Murray e Hjort™, que privilegiaram as questdes ambientais, tidas e havidas, a é-
poca, como ‘ecoldgicas’, com estudos direcionados para a agricultura e as florestas em razdo dos
problemas constatados nessas areas. Eugene Warming, um dinamarqués, que trabalhou com a
ecologia vegetal, resultado de estudos feitos no Brasil, (Lagoa Santa (MG)), inspirando a obra -
"Fitogeografia em base Fisiologica™ de Schimper®*; Elton e o seu “Animal Ecology” (Ecologia
Animal)” em circulagdo no ano de 1927, foram os grandes destaques.

Esses estudos e suas respectivas obras motivaram a fundacao de sociedades cienti-
ficas"®” como a British Ecological Society (Sociedade Ecoldgica Britanica), em 1913, e a Ecolo-
gical Society of América (Sociedade Ecoldgica da América), em 1916, além da imprensa espe-
cializada, na época, que tendo sido determinantes para o avanco do processo desencadeado para
estudar as questdes ambientais, que j& se aventuravam em nascer como uma nova ciéncia. Alids,
em Elton esté sentenciado: "o nascimento da ecologia modema situa-se em tomo da década de
1930"™, o que se infere, inclusive, da etimologia da palavra.

Esses trabalhos e procedimentos acabaram provocando uma "investigacao das re-

lacOes totais do animal tanto com seu ambiente organico como inorganico™ °\ o estudo da rela-

195 Realmente néo h& uma precisdo sobre datas porque a Dent de Londres, responsavel pela 7*edi¢do da obra de Malthus, informa que o ano foi
1872, conforme se infere de GOLDBLATT, D., ob. cit JA CARVALHO, Carlos Gomes de, informa ser a data correta a do ano de 1798.

196 DARWIN, Charles, On the Origin ofSpecies (A origem das espécies), [1859 e 1881], apud CARVALHO, Carlos Gomes de, ob. cit, p. 31.
197 DAJOZ, Roger, ob. cit., p. 21, referindo-se &s publica¢des, pela ordem, de: HAECKEL, bi6logo alem&o que em 1866 publicou Generelle
Morphologie der Osganismen (Morfologia Geral dos Organismos) que acabou sendo o responsavel pela definicio do termo - ecologia; MOBIUS,
em 1877, responsavel pelo termo - biocnese para designar grupamentos de seres vivos em determinadas situacfes e meio (ver Glossario);
FOREL, suigo, responséavel pela publicacdo de estudos sobre a limnologia (estudos das &guas doces e seus organismos; MURRAY e RIORT que
langaram as bases cientificas da oceanografia, em 1912.

198 CARVALHO,CarlosGomesde, ob.cit, pp. 31-32.

199 DAJOZ, Roger, ob. cit., p. 20.

200 Idem, p. 21.

201 Idem, p. 21.

202 CARVALHO, Carlos Gomes de. Ob. cit., p. 32.



84

cao entre 0 ambiente, os animais, 0s vegetais, reveladores das primeiras no¢6es de processos co-
mo 0 de "cadeia alimentar”; na sociologia, a pesquisa sobre o que chamaram de "Ecologia Hu-
mana"°*, surgindo, enfim, a idéia e 0 um primeiro conceito de "ecossistema” como denominagéo
dada para “todas as interacdes do meiofisico com espécie que nele vive e as diferentes for-
mas de interacdo, nas mais variadas fases.

Keimeth Boulding™*chegou a comparar e descrever o globo terrestre como xmia
grande "aeronave” que, a semelhanca das demais astronaves, nada mais seria do que uma imensa
nave que estaria viajando no espago, como forma singular de despertar a consciéncia para 0s
problemas ambientais como 0s que surgem no ar, no solo, na agua. Era \ima primeira visao do
que ocorreria depois, porque, na atualidade, a terra, (essa nave) enfim, esta loteada e o que nela
existe é finito, esgotavel, implicando que se tenha a idéia da possivel saturacdo porque 0s ecos-
sistemas ndo sdo reconstituidos, automaticamente, e sim, produto de milhdes de anos, nvmi pro-
cesso que independe da evolucdo normal daquilo que se conhece. A destruicdo dos mesmos pode
decretar o desaparecimento até da propria espécie humana, havendo a necessidade de imia me-
Ihor interacdo do homem com o meio-ambiente nos planos sanitario, de estratégia econdmica, de
turismo, de preservacdo do patriménio pubUco e historico, por representar uma questdo até de
seguranca nacional para qualquer pais.

Essa constatacdo ndo € nova, entdo, mas preocupante, porque a vida planetaria
estd em jogo. Desde os idos de 1950, quando surgiram as primeiras denuncias de poluicdo
industrial, acentuadamente dos detergentes em rios e lagos, eclodiram movimentos
ambientalistas, fomentados por entidades representativas dos mais diferentes segmentos, o que se
expandiu nas décadas de 60 e 70, nas quais emergiram obras cientificas que expressavam uma
sensivel preocupagdo com as questfes ambientais. Para citar e lembrar, no final da década de 60,
la por volta do ano de 1968, particularmente, os estudantes demostraram sua forca e sua
preocupacdo na Europa e nos Estados Unidos provocando mudancas de politicas em razdo de
reivindicacOes e denuncias relacionados com atos praticados contra a natureza, aproveitando-se
de movimentos como o hippie.

Na década de 70, uma consciéncia que se poderia chamar de “consciéncia plane-

taria” tomou conta de varios pontos do mundo materializando-se através de inUmeros eventos e 0

203 ldem, p. 32.
204 ldem, ibidem, pp. 32-33.
205 Cf. descricdo em CARVALHO, Carlos Gomes de, ob. cit. p. 34.
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tema central foi a ecologia, 0 meio ambiente. Numa promog¢do do Conselho da Europa, por e-
xemplo, realizou-se em 1970, o “Ano da Conservacdo da Natureza na Europa”. Outro, mais
propriamente na Inglaterra, no qual criaram-se as bases de um primeiro organismo publico pro-
tetivo ambiental, o Departamento Nacional do Meio Ambiente, resultando do “Livro Branco so-
bre Protegdo Ambiental””*, evento significativo para o setor. Entrementes, nos EUA sancionou-
se um instituto juridico absolutamente inovador para a época: o National Environmental Policy
Act (Ato da Politica Nacional de Desenvolvimento) que criou o primeiro organismo protetivo nas
Américas: 0 "Conselho sobre a Qualidade Ambiental" que acabou por motivar, no ano de 71, a
institucionalizacdo do "Dia da Terra"“’.

Resultante desses eventos de conscientizacdo, na Europa, a Franga foi a pioneira
em dar imia resposta mais efetiva a essas questdes, criando o Ministério para a Protecdo da Natu-
reza e do Meio Ambiente, secundada pela Suécia, Canada, Japao e outros também criaram seus
ministérios ou, no minimo, criaram departamentos nos ministérios existentes.

Sensibilizados com a repercussdo mundial, varios organismos integrados por dife-
rentes paises comegaram a se movimentar e, por meio de reunides governamentais, finito de ini-
ciativas bilaterais em muitos casos ou de entidades como a ONU, se proliferaram conferéncias
sobre o tema como as de Paris, em 1968, de Londres, em 1970, de Nova York, Praga e Genebra,
em 1971, culminando com a mais importante delas, a Conferéncia das Nac¢es Unidas (ONU) so-
bre o Meio Ambiente, efetivada em Estocolmo entre os dias 5 a 16 de junho de 1972, da qual e-
mergiram vinte e seis pontos norteadores do entendimento politico-juridico e social, que se inici-
ava, em relacdo ao meio ambiente, provocando uma certa co-responsabilidade mundial no as-
pecto protetivo, além da criacdo de organizacGes especializadas como o Programa das NacGes
Unidas para 0 Ambienta (PNUMA), com sede em Nairobi.

Segmentos populares e académicos se engajaram no questionamento ambiental e
especialmente nos EUA e Europa nasceram varias associacfes e grupos, 0s quais, usando a mi-
dia prépria ou de terceiros, faziam suas manifestagcdes contra as crescentes agressdes e abusos da
sociedade industrial, repudiando a proliferacdo das instalagdes nucleares e a corrida armamen-
tista. Esses atos acabaram por desvirtuar os movimentos que foram entendidos por muitos como

- meramente pacifistas. Contudo, alguns conseguiram se impor como foi o caso do Clube de Ro-

206 Idem, pp. 35-36.
207 Ibidem, pp. 35-36.
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ma, conhecido como o "colégio invisivel" que, em abril de 1968, reimido em Roma com a pre-
senca de 30 pessoas das mais diversas formagOes intelectuais e representando 10 paises, cujos
objetivos eram "promover e entendimento dos componentes variados, mas interdependentes - e-
condmicos, politicos, naturais e sociais - queformam o sistema global em que vivemos; chamar
a atencdo dos que sdo responsaveis por decisdes de alto alcance, e do publico do mundo inteiro,
para aquele novo modo de entender, e assim, promover novas iniciativas e planos de agao™
As conclusdes foram tdo significativas que ensejaram a publicacdo em 1972, sob a coordenagéo
do Prof Dennis L. Meadows, da obra “The Limits to Growth” (Limites de Crescimento), pelo
MIT - Massachusetts Institute of Technology, ao qual o Clube de Roma acabou se associando™*”.

Saliente-se que, justamente nas publicagdes tedricas da época € que se encontra o
retrato do nascimento da necessidade de uma consciéncia protetiva ambiental provocando co-
munidades inteiras para esse procedimento. Varios sdo os exemplos, dentre os quais valem ser
lembrados, o do filoséfico inglés Bertrand RusseP'®, que publicou em 1961, com o titulo original
- “Has Man a Future? ”” (O Homem Tem Futuro?), no qual o autor refere-se a ameaca de destrui-
cao que desde aquela época pairava sobre a humanidade, causada, ndo pelo perigo fisico ou bio-
I6gico, mas pelo proprio homem em seu desvio civilizatorio; o estudo da biologa norte-ame-
ricana Rachel Carson™", “Silent Spring™" (Primavera Silenciosa), com descri¢cdes até certo ponto
dramaticas sobre o efeito destrutivo dos inseticidas sobre a fauna alada; e, em 1964, um alerta de
Jean Dorst, omitélogo e professor no Museu Nacional de Histéria Natural da Franca - “Avant
que Nature Meure, pour une écologiepolitique” (Antes que a Natureza Morra - por uma ecolo-
gia politica)™”, abordando a questdo ambiental sobre um prisma simultaneamente cientifico e po-
litico.

Pouca coisa foi levada a sério. Até mesmo os desastres ecologicos nao fi-earam o
desenvolvimento implantado com o objetivo maior do lucro. O que espanta e, a0 mesmo tempo
preocupa, é a falta de sensibilidade do ser humano para certos gritos de socorro da prépria
natureza diante desses desastres. Foram poucos 0s que se deram conta desses “elementos provo-
cadores’ da consciéncia para o0 “repensar”, para uma mudanca, uma efetiva tomada de posicao

frente ao previsivel nas mais diferentes épocas: a destruicdo das espécies.

208 Idem, ibidem, p. 37.

209 Cf. CARVALHO, Carlos Gomes de, ob. cit. p. 37.

210 Idem, p. 37.

211 Cf. CARVALHO, Carlos Gomes de, ob. cit., p. 37, essa obra foi publicada no Brasil, ém 1964, pela Melhoramentos.
212 ldem, p. 37, dando ciéncia da publicacdo da obra, no Brasil, pela Edard BIQcher, em 1973.
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Esse 'repensar’ provoca a reflexdo sobre os milénios que se sucederam até os nos-
sos dias, nos quais, a Terra e especialmente 0 homem, conviveram e convivem com 0S processos
mais variados de mudancas e de transformacdes continuos, sem a isso se tenha dado a devida e
justa importancia. A Revolugdo Industrial, por exemplo, iniciada em fins do século XVII e inten-
sificada no século XVIII, foi responsavel pelo mais forte desses processos que antes era natural,
racional. Parece que o homem n&o detectou um aumento populacional, uma urbanizacdo da hu-
manidade, aquém do crescimento das areas agricolas e pastoris, a determinar, como consequén-
cia, a diminuicdo das areas livres, ocupadas antes pela prépria natureza.

N&o é de crer-se que essa despreocupacdo com tais eventos é pela falsa nogdo de
suportabilidade e a capacidade regenerativa inegavel da biosfera, conforme atestam grandes des-
cobertas cientificas e tecnoldgicas. Mas dai inferir-se a possibilidade do encontro de meios que
possibilitem a infinitude dos recursos naturais ¢, no minimo, uma visdo, além de equivocada,
destituida de fundamentos cientificos. Uma coisa € melhorar o aproveitamento dos recursos natu-
rais, e, isso € possivel. Outra, é compreender que 0s avancos tecnologicos podem oportunizar a
imediata renovacdo da natureza diante de atividades predatérias constantes. Isso, pelo menos até
agora, € impossivel. A vida deve obedecer o seu ciclo.

Contudo, 0 homem, em que pese sua evolucao, continua agindo como um emérito
predador, voltando-se contra a natureza sem saber como e onde firear. O resultado das acdes hu-
manas esta na contribuicdo para a extin¢do, de forma imediata, de varias espécies e mediata,
pelas alteracfes provocadas na natureza, da propria vida, em grandes areas, com o crescimento
da desertificacdo, por exemplo.

Com sua ansia de progresso, de vantagens econdmicas, 0 homem semeia a polui-
cao residual que é mn fatores diretamente predatdrios e o maior responsavel pelo processo ex-
tintivo das espécies, inclusive a humana porque atinge, indiscriminadamente, a agua e o solo, re-
sultado do uso de pesticidas, detergentes domésticos, sem 0 minimo de cuidado ou informacéo
sobre a série de efeitos colaterais, comprometendo essa e as geracOes futuras, porque esta sendo
inibida, por exemplo, a fotossintese nos oceanos, em razdo do envenenamento das diatomaceas
das plantas submersas.

Um estudo do Prof Arnold Schecter, pesquisando sobre outras substancias qui-
micas, revela ter sido uma "grande surpresa a constatacdo de que toda a populacéo possui ni-
veis inesperadamente altos de toxinas e que as dioxinas secretadas no leite materno durante um

ano de amamentacao atingiram um nivel superior ao aceito pelos 6rgaos de saude norte-ame-
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ricanos para uma vida inteira™"*. Esse envenenamento é constante e segue seu curso silencioso
carregando produtos quimicos das plantacdes para os rios e lagos, e destes para a plataforma ma-

ritima, onde os peixes desovam. O Brasil tem exemplos mais recentes dessas praticas com 0s
constantes derramamentos de 0leo na costa litoranea.

Num e outro, contaminam o plancto - o diminuto organismo alimentar consumido pelos pequenos
peixes; estes, por sua vez, sdo os alimentos naturais dos peixes maiores. Assim, forma-se uma ca-
deia crescente de excessivos aumentos de carga toxica, ja que cada peixe devora sempre grande
numero de peixes menores, necessarios ao seu sustento. Além disso, conforme se observou em
recentes pesquisas cientificas, existe a possibilidade de que este pesticida possa causar a esteri-
lidade nos peixes™*“.

Alias, os recursos hidricos, sdo locais nos quais as inquietacdes sdo graves pela
falta de informacdo, de educacdo, o que determina uma crescente poluicao, provocada, na maior
das vezes, além daquelas, até por uma certa dose de irresponsabiUdade e falta de fiscalizacao.
Rios, lagos, lagoas, baias e 0 mar sdo ‘depositos’ das descargas poluidoras, deliberadas ou aci-

dentais, a sugerir que, realmente, ndo ha preocupacdo com a criacdo de uma consciéncia da fini-
tude desses recursos.

O professor Georg Bergstrom, da Universidade de Michigan, alerta para o proble-
ma da falta de 4gua que, em pouco tempo, resultara num dos mais dramaticos a ser enfrentados.
Seus calculos sobre o0 consumo de agua s@o espantosos™” mas o desperdicio aimienta num des-
compasso assustador. Constata-se, em consequiéncia, que ndo sdo apenas as aguas da superficie

que estdo ameacadas, irreversivelmente, mas os lencois freaticos.

O oceandlogo Jacques Cousteau, ja& chamava a atencdo para um aspecto impor-
tante:

O mar transformou-se em esgoto universal, onde todas as polui¢cdes terminam e se ocultam, a me-
dida em que as chuvas lavam o0 ar e os continentes. Petroleiros simplesmente largam os seus resi-
duos na &gua. Lagos e rios, eliminando secc@es inteiras da biosfera. A camada superior de todos 0s
oceanos esta coletando chumbo, mercirio e cadmio em grandes quantidades, causando mortanda-
des de peixes e vitimando seres humanos por contaminagdo.\**

213 PERLEY, Varren. Noticia. [Washington] UPI - United Press International. 02 de dezembro de 1988, [S.f].

214 CARVALHO, Carlos Gomes de. Ob.cit., p. 40.

215 Segundo Bergstrom, "cada pedago de pao de um sanduiche requer 140 litros de adgua para ser produzido. Cada individuo consome, em média
200 litros de agua por dia, apenas em uso pessoal. Em diversos paises da Europa Ocidental, essa cifra chega a 600 litros e nos Estados Unidos
pode alcancar a absurdo de 2.400 litros de dgua por pessoa/dia. Tudo isso, sem incluir no calculo as atividades industriais e agricolas. Com elas o
nimero chega a 80.000 litros por habitante/dia, nos Estados Unidos. Onde vai se encontrar tanta agua utilizavel, se a populagdo continua
crescendo e as reservas de dgua estao cada vez mais envenenadas?" Apud, SILVA, E. E. Lins da. Cientista diz que o mundo precisa economizar
agua. Diario de Sdo Paulo, 11 de novembro de 1975, [S.f.].

216 BIGARELLA, iris J.. Catastrofe Ecoldgica, in Cadernos da ADEA - Associacdo de Defesa e Educagdo Ambiental . Curitiba: ADEA,
1978, p. 31.
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Provocado por todos esses acontecimentos Paul Overhage sinaliza para imi “re-
pensar” afirmando:

Reconhece-se cada vez mais que cada violacdo do equilibrio ecoldgico, como diz Cook, provoca
grandes desvantagens, como incomodos fisicos e riscos de salde. Ela atinge realmente o flmda-
mento da cultura e da civilizacdo humana. Poderia levar até a 'destrui¢do da civilizagdo modema'.
Este perigo, que ameagca o futuro da humanidade, j& comeca ser reconhecido.

H4&, entdo, um conjunto de fatores, de atitudes, de processos que se interrelacio-
nam e comprometem o equilibrio ambiental com sérias implicacGes para a vida de todas as es-
pécies. A economia, 0 desenvolvimento industrial e o crescimento demografico, sem critérios e
ajustes ao meio, de ha muito , em escala mundial, estdo pondo em perigo o equilibrio ecoldgico.

No Brasil, embora uma das mais ricas biotas do mundo, os problemas néo séo di-
ferentes. Basta pensar um pouco em alguns dos problemas cruciais brasileiros para se chegar a
essa constatagdo, como por exemplo: a seca no nordeste, que encontra a sua raiz nos desmata-
mentos que se processaram desde o descobrimento; as matas do nordeste do Espirito Santo, do
sul da Bahia, do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; do médio-norte goiano, Minas Gerais e as
florestas de S&o Paulo, proliferando-se o processo destrutivo para todo o sul do pais, em falar no
que fizeram com muitos dos ambientes aquaticos, destruidos pela acdo humana, com a modi-
ficagdo dos cursos de agua ou pela drenagem das areas pantanosas para o trabalho extrativista
mineral, no qual sdo utilizados, em escala alarmante e com fiscalizacdo acanhada, elementos
quimicos, sabidamente nocivos, especialmente e mais intensamente na garimpagem de OXu-.
Dentre esses elementos destaca-se o metil-mercurio a partir de inicio da década de 70 provocou
uma poluicdo fora de controle ou seu substituto, mais terrivel, conhecido como o cianeto de po-
tassio, cuja dosagem letal € maior, mutilando-se o ecossistema ao longo dos anos. Inexistem ar-

gumentos de ordem econémica para justificar as acbes cometidas"'®.

217 OVERHAGE, Paul. rrflg6/ia i/a Po/ui¢flo. Rio de Janeiro ; Vozes, 1971, pp. 17-18.

218 Cf. CARVALHO, Carlos Gomes de, ob. cit., p. 50, esclarece que; "O mercUrio, utilizado amalgamado ao ouro para através da destilagéo
separar o ouro fino, € um dos mais terriveis elementos téxicos. Conhecida como a "SIindrome de Minamata”, a toxidez do metilmercurio penetra
com extrema facilidade as membranas bioldgicas, inclusive a que protege o cérebro, sendo especialmente destrutivo para a célula nervosa, e, se
comparado aos outros compostos inorganicos, a duragdo de sua vida no corpo humano é extremamente alta. Além disso, os sais mercuriais sdo
absorvidos pela cadeia zooldgica marinha, contaminando algas, plancton, moluscos, os peixes e seus alimentos, enfim, contaminando numa carga
téxica cumulativa, os que dele se alimentam. As conseqiiéncias sdo extremamente desastrosas para 0 ambiente e para o ser humano. O mercurio
se agrega no fundo dos rios e lagos e ai permanece por centenas de anos, e no corpo humano ele se acumula gradativamente e procura uma escala
de lesdes que véo desde perturbagfes visuais, de audi¢do e de formacdo, retardamento mental e até a morte, além de produzir efeito genético

teratogénico.".
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O homem, com sua sede e voracidade econdmicas, parece esquecer ou finge es-
quecer que muitos passaros tém como aUmentacdo basica os roedores e insetos e na auséncia
desses, afugentados pelos desmatamentos, terminam atacando as lavouras, destruindo colheitas,
colheitas, vims e outros. Como atitude imediata, motivado pela forte midia das grandes empresas,
0 homem introduz ou aumenta a utilizagdo dos pesticidas, dos produtos quimicos, incrementando
a toxidade ambiental, sem que se questione, por exemplo, a possibilidade dos insetos-praga,
criarem anticorpos pelo cruzamento seletivo, constituindo linhagens cada vez mais resistentes
aos agentes toxicos. H& constatacBes nesse sentido™*.

A espécie humana faz vista grossa, por exemplo, para o tetraprobilbenzeno, usado
nos detergentes cujas moléculas ndo biodegradaveis, isto €, que ndo podem ser rompidas pelas
bactérias das aguas fluviais, formando camadas de espuma sobre a superficie dos rios, princi-
palmente nas grandes cidades, impedindo a oxigenacao das aguas e determinando a morte de to-
da matéria viva.

Assim, o futuro ainda é mais incerto. Todos os dias, pesquisadores do mundo in-
teiro descobrem novos produtos e formas de contaminacdo ambiental como a da atmosfera. Dois
cientistas, Arnold Schecter, professor de medicina preventiva da Universidade de Nova York, e
Jhon Ryan, do Ministério da Salde do Canadé, ao cabo de mna larga pesquisa entre 1983 e 1988,
encontraram pessoas que foram examinadas nos Estados Unidos e no Canada, com toxinas em
seus organismos. Essas substancias pertenciam trés categorias: os difenilpoliclorados (PCBs) uti-
lizados na fabricacdo de lubrificantes, isolantes e dissipadores de calor em equipamentos elé-
tricos; os dibenzofuranos policlorados (ou Furanos), assemelhados aos primeiros e concentrados
nos ‘conservantes’ de madeira, no papel, misturado ao cloro e liberados na atmosfera via quei-
ma do lixo ou de certos residuos industriais; e, as dibenzodioxinas policlorados (os dioxinas),

detectadas nos herbicidas e nos desfolhantes**.

219 Cf. CARVALHO, José Carlos de. A Naturezapede Socorro, (...) no Peru ha cerca de uns vinte anos quando se pdde observar, pela primeira
vez laboratorialmente, o fendmeno. Visando a aumentar as safras de algoddo, milhares de toneladas de inseticidas foram pulverizadas de avido
sobre as plantagdes. Os insetos foram dizimados e o resultado foi altamente satisfatério. Mas o fato, s6 notado bem mais tarde, foi que os insetos-
praga desenvolveram uma acentuada resisténcia ao inseticida, o que ndo ocorreu com os predadores e parasitas que deles se alimentavam e que,
como conseqiéncia, ao fazé-lo morriam. O resultado foi que houve uma tremenda “explosdo demogréafica" de insetos-praga, (...).

220 Idem, p. 51-52, segundo o qual, John Ryan informava da inexisténcia de dados suficientes para determinar em que niveis as trés substancias
quimicas causam doenca no ser humano, mas destaca que ndo ha ddvida de que todos ao norte-americanos estavam contaminados. Quanto aos
danos causados, em testes de laboratério com animais, ficou demonstrado que eles podem provocar uma profusdo de problemas graves, tais
como: sindrome de imunodeficiéncia, cancer, mal formagdes congénitas, lesdo hepética, abortamento espontaneos, alteragdes no metabolismo de

gorduras e delibitacdo neuroldgica.
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Contudo, na falta de informacéo, de transparéncia nessas questfes, deu-se a enten-
der que apenas os cientistas, pesquisadores e estudiosos comegaram a compreender os ‘recados’,
as provocacdes da natureza para essas a¢des do homem, motivando, por exemplo, em novembro
de 1987, um encontro com a presenca de vinte e oito representantes de dez paises, reunidos du-
rante um Congresso Internacional sobre o Meio Ambiente, no Vaticano, os quais acabaram con-
cluindo que a contaminacdo quimica era mais grave para a humanidade que o uso nuclear. Alis,
Carlos Chagas Filho, presidente, & época, da Academia Pontificia de Ciéncias (do Vaticano),
chegou a ser enféatico: "o risco da contaminacaofisica da atmosfera é comparavel a ameaca de
Guerra nuclear, e esta é maisfacil de se evitar do que a destruicdo ambiental™\

Outra sinalizagéo provocadora é a da poluicdo quimica encontrada na chamada ca-
mada de ozbnio provocando o aquecimento do Planeta, o “efeito estufa” e outras conseqiiéncias
em cadeia que acabas atingindo toda a biota. Ha 15 anos, em setembro de 1987, trinta e imi pai-
ses assinaram o Tratado de Montreal e se comprometeram a reduzir, consideravelmente, a emis-
sdo de CFCs™*. Houve reducao por parte de algims mas outros continuam com o processo polui-
dor como € o caso da indUstria norte-americana, escudados nas orientacdes da casa Branca.

O quadro é lun sério desafio, provocador, dando conta de que com a entrada do
homem na Historia, de imia forma muito singular e pouco percebida, ao contrario dos demais se-
res, constitui-se como produtor, avido por lucro, e, por consequiéncia, usa, aproveita e transforma
a natureza para atingir seus objetivos, ndo importando o preco, mesmo que esse seja 0 da propria
vida, sob as mais diferentes denominacdes de produgdo, como a econdmica: a capitalista, a neo-
liberal, a socialista, apresentando-se como mais cruel a primeira.

Dai ser inquestionavel que, sob a égide do capitalismo, conheceu-se um avango
tecnoldgico e uma urbanizacdo do planeta sem precedentes, gerando beneficios, mas também, e
isso € evidente, que em meio a esses, vieram pesados e sérios transtornos de forma a compro-
meter o lado bom dos fatos. Observa-se que, se de um lado, parte da populacdo mundial foi be-
neficiada com imi significativo aumento do nivel de vida, especialmente nas areas da saude, da
cultura, da habitacdo, por outro, ndo ha como negar houve imi crescimento desordenado, sem um
minimo de planejamento, com ocupacdes sem qualquer fiscalizacdo, dando azo a degradacéo,

com a¢des como: 0s despejos inorganicos (lixos, plasticos, remédios e outros), de forma a provo-

221 Editorial. Cientistas se assustam com a poluigdo quimica. Jomal do Brasil. S3o Paulo; JB, 06.10.1987.

222 Ver glossario.
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car a contaminacéo do solo, da atmosfera e das aguas, sem contar com outras formas de poluicao
como os resultantes dos ruidos, do visual, da paisagem das cidades, enquanto que, no meio rural,
acentuou-se 0 avanco da desertificacdo, da erosdo, da diminui¢do das nascentes, dos rios e tantos
outros procedimentos. Tudo isso em nome do "desenvolvimento™ e de uma “qualidade de vida”
absurdamente equivocada, acirrando uma disputa dos “desenvolvidos” contra os sub-desenvol-
vidos, os miseraveis™

Esse dominio econémico € sentido, na mesma proporc¢do, no campo socio-cultu-
ral, com a completa submissdo dos paises do terceiro mundo ao modelo de crescimento e de con-
sumo dos paises desenvolvidos. Raini Kothari, a respeito, afirma: isto significa que os segmentos
mais ricos, seja dos paises 'desenvolvidos', seja dos 'em desenvolvimento", continuam apermitir-
se estilos de vida que resultam na perpetuacédo da iniqlidade global, destruindo os recursos
mundiais eperturbando o sadio equilibrio da natureza””*. H4 um modelo econémico e esse mo-
delo precisa ser respeitado, segundo os “mais fortes”.

E evidente, por conseguinte, uma dupla agressdo: uma primeira com relagdo ao
consumismo, incentivando o consumo e ao desperdicio com o uso indiscriminado dos descarta-
veis, ao lixo excessivo, e outra, a segunda, criando o subconsumo, no qual se proliferam as con-
di¢des miseraveis de vida com a dissipac¢do dos poucos recursos ainda disponiveis, de forma des-
controlada e sem vigilancia alguma. Abre-se a ferida da questdo ambiental mediante a instalagédo
de um modelo de crescimento econdmico sustentado sobre as desigualdades sociais em muitos
paises, como o que se instalou no Brasil, em que pese os ditames constitucionais.

Alias, se bem examinada a questdo ha que se entender e ressaltar que a atuagédo do
ser humano, como agente de producéo e transformacdo no Planeta, apresenta caracteres novos, o
que o diferencia dos demais tipos de agentes, plasmados na forma de agir para atuar numa “natu-

reza transformada”, que, enfim, é sempre o fim colimado.

223 SACHS, Ignacy, Ecodesenvolvimento - Crescer sem Destruir, S3o Paulo ; Vértice, 1986, pp. 137-38, que esclarece, ainda: "O quadro atual
é sombrio, se o considerarmos em termos de desigualdade de acesso aos recursos. Um punhado de paises rkos concentra ainda o grosso da
atividade econdmica, usando a maioria dos recursos explorados no planeta. Ao mesmo tempo, é responsavel pela maior parte da destruicdo do
ambiente, embora também exista a polui¢do da pobreza e pela pobreza. Quanto maior e mais rico o pafs, maior é o impacto internacional das
suas estratégias de desenvolvimento (ou mau desenvolvimento) intemo, seja em termos do respectivo quinhdo tios recursos mundiais, ou do uso -
direto ou indireto - dos recursos internacionais comuns, proclamados pelas Nagdes Unidas como heranca comum da humanidade, Raini Kothari
escreve que a principal causa das extensas areas de subdesenvolvimento e iniqgiiidade podera ser encontrada na estruturacdo global das relagdes
homens-recursos, em que uma minoria de paises, na busca de um parasitario e prédigo estilo de vida, tem se apoderado da grande massa de
recusros mundiais.

224 ldem, p. 138.
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Engels, 1991, na Dialética da Natureza™\ ja alertava para o problema de ser a
atividade essencial dos homens, matizada de uma certa animalidade, cujo fundamento material
estaria centrado na mesma, como forma de sobrevivéncia em razdo de ser - forma da “producéo
de seus meios de existéncia”.Ocorre que essa producdo, que essas atividades exercidas pelo ho-
mem implicam em acdes transformadoras da natureza, modificando-a e criando as novas condi-
¢Oes de sobrevivéncia. Trata-se de um enfrentamento permanente porque a0 mesmo tempo que
sofre a acdo poderosa da natureza, o ser humano age sobre ela, aproveitando-lhe todas as possibi-
lidades, ou pelo menos as imediatas, tirando-lhes as vantagens, suprimindo-lhe os obstaculos, a-
dequando-a as finalidades eleitas ou necessarias. Em suma, humanizando-a, ou seja, dando o “to-
que humano”, ndo no sentido que muitos poderiam apanhar, mas no sentido de atuar como o
grande “predador”, o “seu senhor absoluto”, o “humano” que tudo pode, degradando-a, quase
sempre.

Para ilustrar essas acOes e seus resultados, examinem-se, por exemplo, os chama-
dos “depdsitos tecnogénicos construidos”, ou sejam, aqueles depdsitos que sdo o resultado do
transporte e deposicdo de materiais, mediante a acdo direta do homem, e que acabam, sempre, fi-
cando no mesmo local em que foram criados. Tais depdsitos, geralmente, podem ser classifica-
dos em funcdo do material que os compdem que, segundo os técnicos da area, como Alex Pe-

loggia, podem ser:

(...) depositos “espolicos”, que sdo os aterros compactados, os tecnologicamente controlados, as
“obras de terra” ou da engenharia, e ainda, mais raramente, os depdsitos em “bota-fora”, quer di-
zer, 0s que simplesmente séo jogados fora; depositos “Urbicos”, quase sempre langados no sistema
do “bota-fora” para o aterramento de baixadas, de fundos de vale ou para cobrirem aquela por¢des
concavas do relevo, os “anfiteatros” morfologicos das cabegeiras de drenagem, sem esquecer que
podem ser representados pelos aterros de material inerte; depositos de material “dragado”, ou se-
jam, os dep6sitos de desassoreamento de canais das drenagens principais, bem como os tanques de
decantagdo de residuos dos minerais finos; depositos “garbicos”, que sdo os tecnologicamente con-
trolados, na forma de aterros sanitarios, conhecidos, simplesmente, como “lixdes”.“ ®

Neste topico, no qual estdo sendo colacionados alguns “elementos provocadores”
que, alids, sdo constatados pelo senso comum, denota-se a exigéncia de uma tomada de posicao
para a criacdo de um “sistema”, particularmente, em relacdo aos “aterros sanitarios”, porque, se-

gundo Fanning & Faiming:

225 PELOGGIA, Aléx, O homem e o Ambiente Geolégico. S&o Paulo : Xama. 1998, p. 24.
226 Idem, p. 131.
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(...) os “solos criados pelo homem” que provavelmente causardo os maiores problemas no futuro
sdo aqueles em que detritos organicos sao soterrados. Depdsitos nos quais materiais de lixo (ma-
terial “garbico™) sdo enterrados podem dar lugar: a) a subsisténcias das superficies dos terrenos;
b)os riscos de explosdes em funcéo da geracdo de metano e outros gases naturais sob condicdes a-
naerobicas; ) a contaminacgdo das aguas subterraneas com substancias quimicas.

Do ponto de vista dessa pesquisa, no entanto, interessam, particularmente as situa-

cOes de risco relacionadas as instabilizacbes desses depositos. Nesse sentido, Wolle, ensina:

(...) a estabilidade dos assim chamados ‘aterros sanitarios’ é tipicamente uma questdo geotécnica,
com dificuldades e complexidades especiais (ndo € possivel, por exemplo, modelar tais aterros ou
seus materiais constituintes através dos ensaios convencionais em laboratorio, como é praxe na
maioria dos problemas que envolvem a Mecanica dos Solos).*

Depreende-se que o homem, entdo, necessita de um sistema, que lhe possibilite,
nimi contexto mais amplo, possibilidades de aplicacdo de conhecimentos geologicos, inclusive,
para enfrentar a questdo da precaria ocupacao urbana, hoje adstrita, tdo-somente, aos procedi-
mentos politicos ou lucrativos. As formas de intervencdo urbanas que geram os “bairros sub-
normais”, representados pelas favelas e assentamentos espontaneos nas periferias das metropo-
les, ndo sdo avaliadas, estudadas e sempre que possivel, proibidas, salvo se feitas com estudos
técnicos inerentes e responsaveis. Sobre o assunto, Pellegrini, com propriedade, sinaliza que de-

veriam ser adotadas a¢6es como:

1- As de carater preventivo e puramente repressor, impedindo com proibi¢des e surgimento e ex-
pansdo dos bairros subnormais, porque com "este tipo de acdo obtém, ndo raro, resultados inver-
samente proporcionais a (...) migracéo selvagem causada pelo desequilibrio entre cidade e cam-
po. A eficicia da intervencao é, pelo contrario, diretamente proporcional ao grau de controle po-
litico-militar que as autoridades possam ter sobre a situacdo", criando-se um certo “congela-
mento” de areas de risco;

2 - a transformacdo gradual dessas areas através da instalacdo de servigos publicos, implicando
numa questdo de “vontade politica” para a implantacdo de projetos de “urbanizacdo de favelas”
com a infra-estrutura necessaria como saneamento, circulacdo, iluminacéo, etc., o que, geralmente,
fica na promessa politica; (...)

Esta politica esta sujeita a varias e graves dificuldades se a renda individual dos habitantes se man-
tiver muito baixa, seja porque estes ndo podem contribuir de alguma modo no custo dos servigos
publicos, seja porque a prdpria realizacdo de tais servicos é, em regras, muito mais onerosa em um
contexto de pobreza, de escassa instrugdo e mesmo de violéncia. Ao contrario, se uma intervencéo

227 FANNING, D. J. & FANNING, M.C.B, Soil: motphology, genesis and classification. New York: John Wiley & Sons. 1898, apud
PELOGGIA, Alex., ob. cit., p. 133.

228 WOLLE, C. M. & Silva, L.C. R. NEGRO, A etal. eds. Solos da Cidade de Sdo Paulo. SSo Paulo : Taludes ABMS - ABEF, 1992, apud
PELOGGIA, Alex, ob. cit., 133-134.
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deste tipo se realiza paralelamente a uma expansdo geral da economia urbana e a uma indiscutivel

melhoria nas condigdes econdmicas médias da populagdo do bairro subnormal, os resultados po-
dem ser particularmente positivos”.

3 - a substituicdo do “bairro subnormal” por bairros totalmente diversos, porque "o radicalismo
desta solugdo que, por sinal, apresenta dificuldades econdmicas macicas, ndo deve obscurecer a
gravidade dos problemas conexos a uma assim drastica modificagdo dos ambientes de vida e a
destruicdo e recomposicio, muitas vezes aleatdrios, de agregados sociais inteiros

Diante dessas ‘provocacfes’ as intervencdes do homem devem estar associadas
aos conhecimentos de pessoal técnico ou empenhado no processo com “planos preventivos de
defesa civil”, com as avaliagdes de risco de carater emergencial ou cautelar; com pessoal técnico
usando os procedimentos mais atualizados ou, no minimo, os tradicionais para essas avaliagdes
de risco, além das investigacGes do subsolo, com o fito de definir projetos de fundacdes e tudo o
mais que se fizer necessario. O sistema provocado deve conter suas pecuUaridades e possibili-
dades de aplicacdo. A desconsideracdo de tais condicionamentos mostra falta de visdo quanto a
possibilidade das técnicas propiciarem resultados efetivos. Em outras palavras, todos os procedi-
mentos técnicos elencados devem ser analisados, questionados, caso-a-caso, em seus proprios
pressupostos, para que sirvam de norte a origem de uma “impossibilidade” de solucdo efetiva as
situacBes de risco associados a precaria ocupacdo urbana, com a conseqiiente “necessidade” da

‘convivéncia com o risco’. Aqui, novamente Pellegriimi é importante na medida que:

Uma proposta mais radical para os bairros subnormais se da quando, numa visdo global dos pro-
blemas sociais, econdmicos e politicos, se enfrentam as causas de sua origem e se intervém para
modifica-los. Trata-se de realizar uma politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial
equilibrada (...). Trata-se de limitar e equilibrar tendéncias de concentracao territorial e de ma dis-
tribuigdo social de renda(...).V\®

Concluindo que

A maioria dos especialistas no assunto concorda que se ndo for modificada a distribui¢do de renda
(...) se ndo for modificado o processo de migracdo do campo para a cidade, continuard o cresci-
mento desordenado e a proliferacdo de habitages subnormais; mas o que ninguém discute em
profundidade é se este desequilibrio destrutivo e os conseqliente movimentos da populagdo sdo

efetivamente alterdveis no interior do sistema econdmico vigente.* '

229 PELLEGRINNI, G. C. Bom Jug; um estudo de geografia urbana (periferias urbanas no terceiro mundo). Salvador: AssociagSo dos
Moradores do Bom Jué em 1982, apurf PELOGGIA, Alex, ob.cit., pp. 214-215.

230 ldem, p. 216.
231 ldem, ibidem, p. 216.
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N&o é pretensdo, nesse trabalho, questionar a posicdo de Friedrich Engels*” que
em 1872 ja antevia os problemas habitacionais e ou qualquer outra questdo social em razdo da
forma de producdo adotada, embora, € claro, sua visdo fosse mais ideoldgica do que a que se pre-
tende dar ao tema, até porque, nem mesmo as sociedades nao-capitalistas, conseguiram resolver
0s desastres, perigos e riscos ambientais enfrentados. Ndo se trata mais de xmi problema dessa ou
daquela faccdo e sim do homem atual, da sociedade desse século que esta sendo provocada,
constantemente, e se debruca num marasmo inexplicavel, deixando as coisas acontecerem e se
sucederem sem que providéncias eficazes sejam adotadas. Basta observar, por exemplo, que, nos
dias atuais se desnatura, cada vez mais, a separacdo histérica entre a cidade e o campo, entre o
urbano e o rural, com o superpovoamento dos centros urbanos, principalmente nas cidades de
médio e grande portes, numa relacdo direta com a diminuicdo da populacdo economicamente ati-
va no campo, plasmando-se o éxodo rural para as alternativas econémicas de sobrevivéncia nas
grandes cidades. Cria-se outra forma de provocacao: a pressdo para o estabelecimento das ocupa-
cOes urbanas e peri-urbanas precérias a gerar os conseqientes problemas resultantes da forma
dessas ocupacdes, forcadas.

Por outro lado, parece que ninguem percebe outras provocacgdes relativas as ques-
tdes ambientais com o estabelecimento, por exemplo, dos complexos agro-industriais, surgidos a
partir da década de 80, de forma desordenada, em busca tdo-somente do lucro. Empurrou-se a
producdo agraria para imia articulacdo com o setor industrial, numa forma de subordinacdo sem
precedentes, para dar lugar a instalacdo das industrias de processamento dessa producéo que ali-
mentam as cadeias produtivas em nivel intemacional. Os objetivos de combate a fome, a miséria
e ao desemprego, de desconcentracdo demografica das grandes cidades ndo sdo atingidos e o ca-
pitaUsmo descuidado com os problemas ambientais cresce como um sistema mundial economi-
camente articulado, controlador, no qual o progresso economicamente apreciavel supera qual-
quer outra justificacdo para as agressdes ao meio ambiente.

Essas formas de provocacdo & natureza nao estdo sendo discutidas com o0 meio so-
cial e nem mesmo compreendidas pelos agentes gestores das cidades. Demonstra-se inexistir
possibilidade de previsibilidade temporal e circunstancial dos assentamentos \irbanos, como que
negando os muitos mecanismos de causa e efeito, que, por meio do processo provocador, forne-

cem as sinalizacOes basicas para o enfretamento preventivo e corretivo desses problemas.

232 Ver PELOGGIA, Alex, ob.cit., p. 216.
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Qual 0 sentido que tem o proprio “campo tecnologico” se ndo forem levadas em
conta as relagdes entre os homens que, em Ultima andlise, no atual estagio civilizatério, determi-
nam as relacdes destes com a natureza?

A relacdo do homem com a natureza ndo vai bem, medindo-se a mesma pela for-
ma alienada da atividade produtiva, mostrando a natureza antropoldgica fora do homem a qual
concentra as marcas dessa alienacdo, sempre mais e mais acentuada, numa demonstracao visivel
do descontentamento, da faha de harmonia com o crescimento, da degradacdo ambiental que a-
meaca a existéncia da propria himianidade.

Curiosamente, essa “natureza” entrou para a histéria com a apari¢do do homem (o
homem € o unico ser que faz historia, que existe historicamente). E ai, ao contrario do restante
das espécies animais, ndo conseguiu estabelecer imia relacdo plena pela preocupacdo da domina-
¢do. Dai a razdo conclusiva de que as bases da relagdo homem-natureza comegaram e se perpe-
tuaram, ao longo do tempo, sobre bases equivocadas. A transformacao da natureza é um fato ne-
cessario e inevitavel, porém néo sobre as premissas da destruicao.

A producdo econémica mimdial, globalizada, a ocupacdo de terras e dos espaco
urbanos precisam de politicas sensiveis e voltadas para as questdes ambientais, pelas implicaces
sdcio-econdmicas e pelo tipo desenvolvido na atualidade. E evidente, entdo, que o agravamento
da crise ambiental determina o surgimento, em escala mundial, de uma nova consciéncia filo-
sofica que possa reinterpretar, restaurar ou até mesmo recomecar, urgentemente, a relagdo entre
0 homem e a natureza, na qual desaparecam os antagonismos, as separac¢des, 0s distanciamentos
e seja criada uma realidade nova, totalizante, dindamica, de mudancga de procedimentos.

E dificil, mas sera necessaria a consciéncia, no homem, de que - ele - é a propria
natureza com uma consciéncia de si mesmo. Quem sabe, assim, 0 homem reencontre seu proprio
destino. Ndo bastam acordos, conferéncias, leis, instrumentos, porque a natureza, a vida como
um todo, estdo acenando para inimeras constatacfes provocadoras dessa nova consciéncia, exi-
gindo até a constitucionalizacdo do processo produtivo nos mais diferentes Estados, como for-ma
de, quem sabe, mudarem os procedimentos estancando-se as atividades econémicas nocivas ao

meio ambiente, para uma efetiva qualidade de vida planetaria.
3.2. O modelo econémico constitucional brasileiro

N&o ha, ainda, uma imanimidade de compreensdo em relacdo ao modelo de Es-

tado que estd implantado em termos brasileiros. Fala-se em ‘neo-liberalismo’, outros mais pessi-
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mistas referem ao retomo ao ‘liberalismo’ com a “méo invisivel do mercado” atuando com uma
liberdade de fazer inveja e outros, uma minoria, que entendem o modelo do 'Estado Social' como
instalado em nosso pais, 0 que parece ser mais consistente.

A justificativa verte da crescente constitucionalizacdo de direitos (principios e re-
gras) que procuram implementar uma verdadeira justica social emergente, por exemplo, dos
principios fimdamentais da Constituicdo, de direitos-garantia como o ‘dever da informacéo’, da
equivaléncia e outros que ja foram colacionados.

Essa interferéncia acentuada do Estado se revela na atividade econémica fazendo
emergir uma nova conceituacdo de “livre iniciativa”, por exemplo, sugerindo-se que a mesma se-
ja compreendida como “liberdade de empreendimento” e ndo abusividade nos atos destinados a
consecucao dos objetivos da producdo, do progresso, do lucro.

Varios sdo os ramos do direito, aléem da Constituicdo, que estdo, no processo de
otimizacdo, de dindmica reflexa, promovendo uma constante e devida adequacdo as normas (re-
gras e principios) constitucionais. Veja-se, por exemplo, o Direito Civil, com o advento do novo
Codigo (Lei 10.406/02). A interferéncia do Estado se faz sentir ndo mais como empreendedor,
como responsavel pela oferta de produtos e servigcos, mas como - regulador - das atividades
econdmicas. Tudo em nome da defesa dos direitos coletivos, do bem comum, dos novos direitos.

Essa constatacdo implica numa nova compreensdo do que se teve, até aqui, como
Direito Econdmico. Ha a necessidade de uma releitura. Ndo deve ser visto mais como um di-
reito destinado a solucdo das lides, quase permanentes, entre 0s gestores econémicos, a socie-
dade e o Estado, como desaguadouro dessas controveérsias, atuando, na maior das vezes, como
mediador, julgador, contemporizador. E isso tudo era muito natural e ainda o é para 0os que
teimam em ndo vislumbrar a evolugdo do processo. A economia tem de entender que, no Estado
Social, é plenamente garantido ao agente econémico a iniciativa empreendedora, regulada pelos
mecanismos do Estado, cuja finalidade maior é a pacificacdo nos diversos segmentos de atuacdo
e seja implementado, efetivamente, o bem-estar social, coisa que o Direito Econémico ndo con-
seguiu, 0 mesmo acontecendo com outros institutos infira-constitucionais.

Estdo totalmente ultrapassados os confirontos entre empresarios e consumidores,
entre patrdes e empregados, entre agentes econdémicos e coletividade. A constitucionalizacio
crescente dos novos direitos, em nivel mundial, acena para uma rehumanizagao, para uma maior

valorizacgdo de principios como os da dignidade humana, do exercicio pleno da cidadania.



99

O modelo econdmico implantado no Brasil, felizmente em flagrante mutacéo, vol-
tou-se para o “lucro”, a qualquer preco, esquecendo-se de delimitar seu campo de atuagdo com
respeito aos demais componentes sociais, ao definir orientacbes unicamente de mercado, com-
preendendo 0 homem como objeto de fazer dinheiro, quer como trabalhador ou como consumi-
dor, inibindo a concretizacdo do direito impresso na norma, inclusive e principalmente a consti-
tucional, criando ‘arranjos e procedimentos’, as vezes escusos, para negar a vigéncia do inega-
vel: a prevaléncia dos direitos sociais transindividuais, do bem comum, do ser humano, da vida
corporificados no Estado Social. Apegado ao ideal de crescimento, afastou-se do mundo real, do
mundo da vida.

Algumas decisGes monocraticas, inclusive de Tribunais Superiores, sustentam que
esse tipo de crescimento no Estado Social esta fireando o desenvolvimento, como nos feitos que
envolvem a discussdo maior sobre 0 ‘desenvolvimento sustentavel’. Ledo engano, porque, ao
contrario, a nova e moderna ordem social afasta qualquer amarra, realizando-se no progresso, no
movimento, na dindmica, irresignando-se com bloqueios inadequados para o presente, totalmente
superados pela evolugédo de conceitos como o de cidadania, de dignidade humana.

Insiste-se, na existéncia de uma relacdo harmonica entre 0 homem, o sistema pro-
dutivo e 0s poucos recursos naturais que ainda subsistem, forte no Direito Econdmico. Mas nédo
ha como ndo se admitir a necessidade de serem regulamentadas as relacbes econdmicas, de
forma a incentivar um novo processo produtivo, porque o Estado precisa atuar com seu poder
regulador para pacificar as relacGes que trabalham obrigatoriamente com a expansédo (lucro, de-
senvolvimento da producéo), visando uma constante adequacdo as mutacGes normais de imia so-
ciedade livre.

Com esses objetivos estruturais, o direito deve ser concebido com seus matizes
modernos, com 0s novos paradigmas empenhados com a paz social sem esquecer de fornecer as
condigdes necessarias para o desenvolvimento, mantendo o sistema produtivo, mas regulando-o,
necessariamente, com institutos de implementacdo desse novo modelo de desenvolvimento.

Alias, é Cristiane Derani, com forte argumentacéo de defesa do Direito Econdmi-
co, como unico responsavel pelo desenvolvimento e progresso das suas areas de atuacdo é quem
lembra a licdo de Assman, ao tentar justifica-lo: Deve ser observado como um novo tipo de di-

reito que serve de instrumental a efetivacdo de programas de acgéo politica

233 Cf. DERANI, Cristiane, iJireito/*mWento/Eco«b»iico, Sdo Paulo : Maxlimonad, 1997, p. 67.
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Compreenda-se, entdo, que mesmo sendo aceitos seus argumentos sobre a neces-
sidade de respeito ao Direito Econémico, esse ndo deve se sobrepor aos direitos fundamentais
sociais plasmados nas politicas de legitimacdo do poder estatal, vertentes do seio social. A cién-
cia econdmica, como um todo, deve curvar-se ao social, ndo suportando exatiddes matematicas
ou excesso de legalismo.

Alias, as questdes ambientais passam e se sustentam no processo econémico, mas
a reciprocidade € inevitavel, além de perfeitamente identificavel. O sistema produtivo e eco-
ndmico, ao trabalhar seus objetivos, atua na coordenacdo da atividade de mercado, com a con-
corréncia, com a prestacdo de servigos, com todos os segmentos de desenvolvimento, o que
impHca, necessariamente, no enfrentamento permanente dos problemas relacionados com o rea-
proveitamento do lixo, com as exigéncias de equipamento industrial para uma producdo limpa,
com um melhor e mais responsavel aproveitamento dos recursos naturais e com os limites que
deveriam ser impostos para evitar o esgotamento, inibindo-se, a0 méximo, a interferéncia nas po-
liticas ambientais, cujas ingeréncias, na maior das vezes, se relacionam com o que pode ou ndo
ser executado, de forma a assegurar o lucro, mesmo que o sacrificio seja a vida.

Ocorre que 0 bem da vida € mais importante que o lucro porque, sem aquela, de
nada adiantara este. Bastariam macros-planejamentos que harmonizassem 0s interesses das par-
tes envolvidas, privadas e coletivas, evitando-se que a realizacdo de um fosse a negacéo do ou-
tro, de modo a imprimir imia nova dire¢do ao processo produtivo, no qual a finalidade mais im-
portante fosse a riqueza social, com melhor qualidade de vida e, por consequiéncia, a presenca de
imi lucro, iri crescimento harménico, sem qualquer prejuizo social.

Assim vistos, 0 econémico e o0 ambiental tém as mesmas preocupacgdes, sob 0
ponto de vista tedrico. O distanciamento é resultado das praticas adotadas e das diferencas nas
interpretacdes de conceitos que ndo admitem ambiglidades, porque tanto um quanto o outro es-
tdo legitimados pela sociedade, na ordem econémica constitucional, que € o regramento maior do
Estado Democratico Social com o qual estamos convivendo desde o advento da Constituicao de
1988. A estrutura normativa € a mesma. Estdo sob a égide dos mesmos fundamentos e principios
(CF artigo 170 caput) que asseguram direitos e acenam para o poder regulador do Estado, perse-
guindo a existéncia digna para todos e a realizacdo dajustica social.

O direito ambiental, ao seu turno, sustentado pela busca de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, possivel de fruicdo por toda a sociedade porque se trata de bem de

uso comum do povo (CF artigo 225, caput), tem como um dos fundamentos, assegurar uma efe-
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tiva qualidade de vida para esta e para as geracGes futuras, oportunizando que o homem possa
desenvolver suas potencialidades como individuo, como cidaddo, como ser integrante e funda-
mental de uma sociedade. O problema € a interpretagdo, a hermenéutica, geralmente impregna-
das de ‘interesses’ que negam a interpretacdo sistémica, constitucionalizada, que ndo aceitam
que a interpretacdo € hierarquica, ou seja, com a filtragem constitucional. Essa compreensao exi-
ge que se conviva com um sistema integrado das proprias normas (regras e principios) da Cons-
tituicdo interagindo com o total do sistema para se aferir da supremacia dos principios gerais so-
bre os principios especificos e destes em relacdo as demais regras.

Ja 0 modelo econdmico, instalado no Brasil, entendeu que as questdes ambientais
sd80 meras expressdes que apenas ‘denunciam’ a necessidade de uma melhor qualidade de vi-
da“~ Dai que a colisdo desses direitos é inevitavel e ndo pode ser ‘disfarcada’. De um lado o
‘sistema econdmico’ busca, através da ‘livre iniciativa’, a consecucdo dos seus objetivos; o de-
senvolvimento, o lucro, que oportunizaria uma ‘melhor qualidade de vida’ com as possibilidades
de aquisicdo de bens materiais suficientes para o entendimento da existéncia de uma vida me-
Ihor, mais luxuosa e confortavel, respaldado na expressividade do artigo 170 da CF (consumis-
mo); de outro, o sistema protetivo ambiental, preocupado com uma ‘qualidade de vida’ diferente,
voltado para a harmonia do homem com a natureza, na qual ndo sejam esgotados 0s recursos na-
turais em nome dessa ‘livre iniciativa’, porque essa 'liberdade’ deve ser entendida como ‘livre
empreendimento’ de modo a assegurar condi¢fes minimas de acesso da populagdo a agua, ao ar,
as matas, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como compromisso pessoal de cada
cidadédo e, acima de tudo, intergeracional.“’ Essas constatacOes sdo reveladoras de que o modelo
econdémico implementado, entende a ‘qualidade de vida’ como ‘coincidente’ com a qualidade
de vida almejada nas normas de direito ambiental, o que ndo deixa de ser um equivoco, pelas

limitagdes dessa posicionamento.

234 Cf. DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo : Maxlimonad, 1977, p. 77, que acrescenta: “A insercdo de tal expres

s&o no direito ambiental brasileiro acaba por denunciar a busca por um aspecto qualitativo, depois das decepg¢des resultantes da adogdo de um
sentido unicamente quantitativo para designar qualidade de vida, traduzida que era apenas por conquistar materiais. O alargamento dos sentido da
expressdo qualidade de vida, além de acrescentar estd necesséria perspectiva de bem-estar relativo a satde fisica e psiquica, referindo-se inclusive
ao direito do homem fhiir de um ar puro e de uma bela paisagem, vincula o fato de que o meio ambiente ndo diz respeito & natureza isolada,
estatica, porém integrada a vtda do homem social nos aspectos relacionados & produgdo, ao trabalho como também no concernente ao seu lazer “.
235 Cf. LOBO, Paulo Luiz Netto, Direito Contratual e Constitui¢do, disponivel em < http://www.Jusnavigandi.com.br/Doutrina> , acessado em
25 de maio de 2002. que apensar de centrar-se na questdo dos contratos sob a égide da Constituicdo de 1988, mostra uma nova interpretagéo legal
com os olhos do Estado Social e lembra a confuséo que geralmente é feita na atividade econdmica que insiste em alicergar-se na ‘livre iniciativa’

para fazer o que bem entende, mesmo que essa atividade contrarie disposi¢Oes constitucionais.


http://www.Jusnavigandi.com.br/Doutrina
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E muito mais que um conjunto de bens e comodidades materiais. Também néo
tem a pretensdo do ideal da volta a natureza, a reagir de forma indiscriminada e irracional com os
avancos tecnologicos e industriais, o que seria um retrocesso. Além da melhoria do nivel de vi-
da material e do bem-estar fisico e espiritual, que ndo podem ser negados a uma sociedade livre,
existe a necessidade maior, diferente daquela expressada por Aristoteles - "bem viver” -, encon-
trada na "Politica", mais alargada, porque além do dinheiro, das conquistas materiais, implica no
direito de respirar ar puro, beber agua despoluida, comer alimentos livres de qualquer contami-
nacao toxica, de conviver com o desenvolvimento sustentavel. Entenda-se, entéo, a ética aristoté-
lica e seu "bem viver" como a possibilidade efetiva do cidaddo desenvolver suas potencialidades.

O juridico ndo pode se apartar da realidade porque as exigéncias dos fatos denun-
ciam as condicdes de realizacdo da norma. Apanhando a verdade do fato h4 como buscar solu-
cOes para as necessidades basicas de fome, moradia, salde e meio ambiente sem o divorcio entre
as normas de incremento do desenvolvimento, eminentemente econdmicas e aquelas que clamam
por medidas socialmente justas - voltadas a realizacdo de uma justa distribuicdo de riquezas e de
imia efetiva protecdo ambiental com a implantacdo do desenvolvimento sustentavel, desconsti-
tuindo-se aquela idéia de que ocorra uma obstrucdo nos processos econdmicos e tecnoldgicos,
porque a compatibilidade dos processos é uma realidade que também deve ser apanhada.

Assim, "qualidade de vida", implica em valores de dignidade e bem-estar verten-
tes da Conferéncia de Estocolmo de 1973, ou seja, "as condic¢des de vida adequadas em um meio
de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e com a solene o-
brigacdo de proteger e melhorar o meio para as geracdes presentes efuturas™.

Procurando compreender o que seja essa ‘qualidade de vida’ pode-se inferir que
seriam aquelas condi¢des minimas que podem ser encontradas no meio fisico como um estado de
potabilidade das dguas, uma despoluicdo da atmosfera e um minimo de estética como a beleza
da paisagem, a tranquilidade do entorno, o equilibrio natural, regrando-se 0 acesso aos recursos
naturais, de modo a adequéa-los ao desenvolvimento desta sociedade, comprometida ndo apenas
com 0 momento presente, mas também, e principalmente, com o futuro, para garantir a necessa-
ria estabilidade de ser, as geragcdes que se seguirem, prevendo-se formas de obtencdo dos meios
que atendam as necessidades basicas - alimentacdo, habitacdo, saude, educacdo e preservacdo

dos recursos naturais.

236 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em < http://vww.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/]ink> >, acessado em 13
de junho de 2002.
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Lamentavelmente, isso ndo acontece em nivel brasileiro. Vive-se um processo de
busca de um sistema que preencha requisitos de determinados interesses, numa constante e de-
sordenada mutacao, que mais confunde do que atende as necessidades sociais, quer seja do ponto
de vista do mercado, quer seja do ponto de vista da sociedade. Implantado o Estado Social cons-
tatam-se préaticas envelhecidas, modeladas ha mais ou menos trés séculos. Com suas leis pro-
prias, essa ‘economia de mercado’ insiste, indisfarcadamente, em procedimentos que ndo deram
certo, proprios daqueles que procuram submeter o Estado aos interesses individuais, sem outras
regulacdes. Resumindo: essa ‘economia de mercado’ exige a manutencdo das estrutxxras politica
e econdmica sobre as quais se fimda, colidindo com os principios e regras constitucionais vigen-
tes.

Preocupada com o lucro, a ‘economia de mercado’ instalada, ignora a constitucio-
nalizacdo e constroi suas proprias formas de sustentacdo, mesmo que essas impliquem na destru-
icdo de ims e outros, como por exemplo, a unido de empresas e empresarios para a eliminacéo da
concorréncia, a mostrar que o poder ‘regulador’ do Estado Social esta sendo insuficiente, pare-
cendo ilusoria, porgque cede sempre que o0s grandes monopo6lios ou oligop6lios exigem, pela ame-
aca de diminuicdo de empresas, investimentos e consequentes empreendimentos.

Nesse processo a ‘economia de mercado’ tem compreendido o meio ambiente, co-
mo elemento integrante do processo econémico, como seu submisso, equivocadamente, como
sendo o sitio, a casa de campo, enfim, os locais que sdo apropriados para o lazer ou para as exter-
nalidades da producdo, tomando-se depdsito dos subprodutos indesejaveis no macroprocesso
produtivo. Descarta-se a prote¢do dos recursos para as geragdes futuras sob o pretexto de desco-
nhecimento das preferéncias das mesmas, otimizando-se as possibilidades de uso da natureza.
Cria-se a ‘economia ambiental’ preocupada com a intemalizacdo das extemalidades ambientais,
visando o0 "uso racional dos recursos naturais”, sem que isso represente custo. Ao contrario, deve
ser repassado, de modo a compor o preco final para ndo abalar o lucro. Evidente o conflito entre

‘economia de mercado’ e ‘economia ambiental’™/

237 DERANI, Crstiane, ob. cit., p. 116 que explica: “Este conflito é, antes, uma construcdo semantica, e sua divulgacdo deve-se a uma concep_
G40 "negligente dos macroeconomistas devido a limitacdo do seu objeto de conhecimento”. E necessério situar-se de que economia se trata, sob
pena de uma generalizacdo que transforma assertivas em instrumentos de retdrica sem qualquer precisdo. Deve-se remarcar que a origem da
palavra economia, o objetivo original da pratica econdmica, refere-se justamente & manutengdo da existéncia (manutencdo das bases da vida -
Lebensgrundiagen™). Assumir economia e ecologia como complexa interagdo, impde a imediata relativizacdo da teoria dos precos e traz como
conseqiiéncia, um leque de atuagdes juridicas e politicas, visando a compor o desenvolvimento econdmico com o direito ao meio ambiente

ecologicamante equilibrado”.
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Vive-se a época dos primeiros passos da producdo industrial que usava e abusava
dos recursos que fossem adequados ao desenvolvimento buscado. O ago, o carvéo, o ferro, os ali-
mentos representavam condi¢fes decisivas para o desenvolvimento, para o surgimento de cida-
des, pouco importando a diminuic¢do desses recursos. O valor ambiental tinha o valor proporcio-
nal ao resultado obtido na producdo, integrado num determinado produto e somente como inte-
grante deste era medido, valorado, e, ainda o €, em certas economias como a brasileira, na qual, o
recurso natural aparece com valor significativo no resultado, no produto final, no desenvolvi-
mento de uma determinada atividade econdmica que, afinal de contas, para a economia, repre-
senta o progresso social.

Nega-se, com tais procedimentos, que a producéo social é uma producdo natural,
pois 0 homem, em qualquer formacdo social, tem as relacdes de producdo e reproducdo social
mediadas pela natureza que é a base de qualquer transformacdo. Mas a ‘economia de mercado’
ndo esta preocupada com as modificacGes causadas no ambiente pelas a¢cdes econémicas, nem as
consequientes repercussdes no sistema econémico. Os bens naturais estdo a disposi¢cdo como bens
produziveis, passiveis de utilizacdo e os efeitos se reduzem no processo simples de uma alocacao
como qualquer outra. Transparece haver o entendimento de que tudo € infinito, inesgotavel, dai
sustentar-se o uso para desenvolvimento de uma determinada produgéo.**

Da-se imi tratamento inadequado, inclusive as normas, negando-se o interrelacio-
namento dos artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal, reflexo de uma interpretacdo ultrapas-
sada, calcada numa conduta hermenéutica que também negava a supremacia absoluta dos princi-
pios e regras constitucionais, privilegiando os interesses individuais. Da-se prioridade ao discur-
so ideoldgico ao mesmo tempo em que o sistema brasileiro deixa de lado a concretizacdo consti-
tucional. A ‘economia de mercado’ continua objetivando o lucro e o desenvolvimento econémi-
co, sem medir a amplitude do processo, com todas as suas relacdes sociais e fatores ligados a a-
tividade econdmica, para o encontro do ponto de ajuste, de equilibrio necessario para a apropria-

cao dos recursos naturais com o crescimento almejado. Esse impasse € o desafio de coordenacéo

238 Idem, p. 118, que complementa; “Binswanger localiza um conflito circunscrito na anélise dos problemas ambientais pela economia, no fa_
to de que a realidade do dinheiro (ndo da economia) estd em conflito com a realidade da natureza. Segundo o autor, é necessario organizar a
economia de tal arte, a ponto de que este conflito ndo leve nem a uma crise econdmica, por ndo se tomar com seriedade e realidade do dinheiro,
nem a uma crise ambiental, por se desconsiderar a realidade da natureza. Ressalta ainda que n&os e trata de esgotar as possibilidades apresentadas
pela economia, nas quais se pode procurar solu¢cdes em novos investimentos "ambientalmente conformes”. E necessario dominar a situagéo, paia

que as possibilidades de desenvolvimento econdmico ndo se tomem independentes e desembogquem num incontrolavel crescimento quantitativo.



105

das praticas individuais com interesses coletivos, nas quais ocorra uma participacdo direta da so-
ciedade porque a atuacdo democréatica concreta dos cidaddos € exercicio de cidadania, € defesa
de principios como da dignidade humana, que anseia por melhor ‘qualidade de vida’, que podem
ser sintetizado no bem-estar social e na consequente existéncia digna de uma sociedade.

Se a sociedade ndo é um agrupamento aleatério humano e o homem é um ser so-
cial enquanto se solidariza com o outro para um objetivo comum de sobrevivéncia e existéncia, a
perda desse referencial transforma a unido com o outro em sociedade num ato for¢ado, numa
violéncia a expansdo da forca individual implicando na dessocializacdo do homem em sociedade
e na desnaturalizagdo do homem na sua relagdo com a natureza“®oO artigo 170 da Constituicdo
Federal ndo pode servir de principio basilar para o desenvolvimento sem limite, para uma liber-
dade de iniciativa que desconsidere a finitude dos recursos naturais e agrida o0 bem maior que é a
vida. Ndo ha como conceber-se 0 modelo teimoso que sugere interpretacdes voltadas para a gua-
rida dos interesses econdmicos sem ajusta valoragdo dos valores sociais.

Cresce, entdo, a importancia da hermenéutica para uma interpretacdo hierarqui-
zada e axioldgica na solugdo dos problemas e antinomias que as questdes ambientais encerram.
Alids, Juarez Freitas entende-a como "sendo incompatibilidades possiveis ou instauradas, entre
normas, valores ou principiosjuridicos, pertencentes ao mesmo sistema juridico, tendo ser ven-
cidaspara apreservacao da unidade interna e coeréncia do sistema e para que se alcance a efe-
tividade de sua teleologia constitucional’™"

Essa visdo sugere um sistema que sirva de amortecedor, de norteador das politicas
do momento e das que se fizerem necessarias, pena do artigo 225 da Constituicdo Federal se tor-
nar letra morta - direito-papel.

3.3. O Estado Democratico de Direito Social Ambiental: uma possibilidade real

Examinados, embora superficialmente, os instrumentos colocados a disposicéo
para a efetividade dos direitos & sadia qualidade de vida e ao ambiente ecologicamente equili-
brado, agugou-se a intencdo de participar da discusséo acerca da existéncia ou das possibilidades

de existéncia do Estado Democratico de Direito Social Ambiental. H& autores que comegam a to-

239 Idem, ibidem, p. 119.
240 FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistematica do direito. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 70.
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posicdo como o Professor José Rubens Morato Leite, pelo que verte da obra - InovacGes em Di-

reito Ambiental, destacando-se sua posi¢cdo sobre as possibilidades de construcdo de um Estado
de Direito Ambiental:

E inegavel que atualmente estamos vivendo uma intensa crise ambiental, proveniente de uma so-

ciedade de risco, deflagrada, principalmente, a partir da constatacdo de que as condi¢des tecno-

I6gicas, industriais e formas de organizacdo e gestdes econdmicas da sociedade estdo em conflito

com a qualidade de vida. Parece que esta falta de controle da qualidade de vida tem muito a ver

com a racionalidade do desenvolvimento econémico do Estado, que marginalizou a protecdo do
meio ambiente.

Sem que importe em qualquer tipo de desmerecimento ao aludido trabalho, cum-
pre, usando-se 0S mesmos argumentos, propor uma releitura, visando uma posicao alternativa,
diferenciada, para que oportuniza outras respostas a indagacéo feita sobre a possibilidade ou ndo
da existéncia desse Estado de Direito Ambiental, porque ha como entederem-se perfeitamente
superaveis, sendo ja superadas, algumas dificuldades e problemas apontados, como 0 momento
de transicdo que estaria enfirentando a sociedade, diante da globaUzacdo e outros, inerentes ao

processo.

Nessa nova visao, otimista, ha que se entender o fortalecimento da ‘mao invisivel
do Estado’, como por exemplo, no processo de fiscalizacdo das garantias e dos direitos emergen-
tes dessa ‘globalizacdo’ sem volta e das pressdes dos segmentos envolvidos, quer em nivel na-
cional ou transnacional, porque representativas dos desejos da maioria, do coletivo. A transitorie-
dade desenhada por José Manuel Pureza, resta, superada, diante da irreversibilidade da globali-
zacdo, ja instalada, na qual os problemas sociais e humanos nao sao privilégios desse ou daquele
pais, dessa ou daquela nacdo, porque ultrapassam fronteiras, criando a idéia de uma ‘cidadania

planetéaria’ que se imp@e, gradativamente, numa construcao diaria da propria sociedade civil.**"

241 LEITE, José Rubens Morato. Inovacdes em Direito Ambiental. Florianépolis: Boiteux, 2000, p. 13

213 PUREZA, José Manuel. O Patrimdnio Comum da Humanidade: Rumo a um Direito Internacional da Solidariedade, Porto: Afrontamento,
1998, p. 15, apud, LEITE, José Rubens Morato, p. 13, o qual leciona: “Vivemos um tempo de grandes incertezas, que balanga entre a suposta
eficacia de um modelo de governacédo global assente na extensdo dos principios de regulagcdo dominantes nas sociedades nacionais e a invengéo
de novos modelos que enquadrem a globalizagdo numa légica reguladora horizontal e democrética”. Uma visdo maior ainda pode ser obtida da
reflexdo abaixo: “Last but not least, cabe lembrar que os problemas que afetam a humanidade e o planeta atravessam fronteiras e tomam-se
globais com o processo de globalizagdo que se acelera neste final de século XX. Questdes como a produgdo, comércio, capital financeiro,
migragdes, pobreza, danos ambientais, desemprego, informatizacdo, telecomunicacdes, enfim, as grandes questdes econdmicas, sociais,
ecoldgicas e politicas deixaram de ser apenas nacionais, tomaram-se transnacionais. E nesse contexto que nasce hoje o conceito de cidaddo do
mundo, de cidadania planetaria, que vem sendo paulatinamente construida pela sociedade civil de todos os paises, em contraposi¢do ao poder
politico do Estado e ao poder econdmico do mercado”. Ver, também. Vieira, Liszt, Cidadania e Globalizagdo. 2 ed. Sao Paulo: RECORD,

1997, p. 32.
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Assim, no limiar do novo seéculo, ha a necessidade premente de uma adequacao as
necessidades comuns de todos os povos, especialmente no tocante as desigualdades sociais, ao
empobrecimento quase generalizado, a degradacdo ambiental em escala alarmante e globalizada,
provocando e instigando a constru¢do de um Estado Social também do Ambiente, que deixa de
ser uma utopia realista em razdo da constatagdo da finitude dos recursos ambientais, cuja explo-
racdo vem na contra-mé&o, pelo privilégio da producéo capitalista a fomentar o consiraio desen-
fi-eado e lun sistema de economia produtiva sem qualquer fiscalizacdo ou regulacdo eficazes e
efetivas™*".

O préprio Canotilho, ha bem pouco tempo, tinha uma leitura que sinalizava para a
formulacdo de um Estado de Direito Ambiental que, ao seu talante, “a/ew de ser um Estado de
direito, um Estado democratico, um Estado Social, deve também recortar-se como Estado ambi-
ental’™?, ou seja, a necessaria a presenca de todos estes elementos, sem o que ndo poderd o mes-
mo configurar-se pelo choque axiolégico entre as normas, concebendo-se as mesmas de forma
integrada, “num horizonte plural (diversificado e intrinsecamente concorrente ou conflituante)
de principios rectrizes e de outras normas-fim, segundo um principio da harmonizacdo e de
concordancia pratica, ndo compativel com quaisquerformas de reducionismo

Seu questionamento ia além, destacando-se a ecloséo de novos direitos que obri-
gam os estudiosos juridicos, no plano constitucional, a se tomarem conscientes de “gue as insti-
tuicdes e os individuos estdo hoje mergulhados numa sociedade técnica, informativa e de risco,
que obriga ojurista constitucional a preocupar-se com o0 espacgo entre a técnica e o direito, de
forma a evitar que esse espaco se transforme numa terra de ninguém juridica Sua grande
preocupacdo, no plano constitucional, acenava para essas realidades, porque a visao, hoje, é mais

aprimorada, pelo fato de que se deve prestar mais atencdo a certos problemas, como:

243 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mo de Alice. O Social e o Politico na Pés-Modemidade. Porto: Afrontamento, p. 42, apud LEITE,
José Rubens Morato, ob. cit., p. 14, justifica tratar-se de uma utopia democratica, “porque a transformagéo a que aspira pressupde a repolitizagdo
da realidade e o exercicio radical da cidadania individual e coletiva, incluindo nela a carta dos direitos humanos da natureza”. E mais, para sua
realizacdo, hé necessidade de uma “transformacdo global, ndo s6 dos modos de producdo, mas também dos conhecimentos cientificos, dos
quadros de vida, das formas de sociedade e dos universos simbdlicos, e pressupde, acima de tudo, uma nova relagdo paradigmatica coma
natureza, que substitua a relacdo paradigméatica modema”.

244 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 2 ed, Coimbra: Almedina, 1998, p. 23

245 Idem, p. 25.

246 lbidem, p. 22.
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(...) os das crises de representacdo, da envolvéncia dos direitos constitucionais nacionais, pelo e-
mergente direito constitucional global ou internacional e pelo ja vigente direito constitucional co-
munitario, e da erupcdo de novos direitos e deveres (direito do ambiente e outros), intimamente re-
lacionados com a liberdade e dignidade da pessoa humana e com os outros seres da comunidade
biotica (direito fundamental dos seres vivos). Acrescentem-se ainda os problemas da reinvengédo
do territorio conducentes a releitura das obras sobre federalismo e antifederalismo e a sugestéo de
novzas7 fendtipos organizatorios de comunidades supranacionais (Unido Européia, Mercosul, Naf-
ta).

Ocorre que, € é primario, ndo se poder adotar uma leitura Unica quando os proble-
mas sdo mais complexos, principalmente no plano constitucional, calcados na licdo que ensina
Norberto Bobbio, “... uma coisa éfalar dos novos direitos e cada vez mais extensos, ejustifica-
los com argumentos convincentes; outra é garantir-lhes umaprotecéo efetiva

A doutrina e especialmente para Canotilho, no qual sdo mostrados novos e mais
recentes posicionamentos acerca do problema maior, o qual, centra-se, por deducdo logica, nos
“procedimentos”. Estes deveriam sofrer uma total reformulagdo ou adequagéo ao que chama o de
“aceleracdo””™ para dar efetividade e eficacia as normas constitucionais como as ambientais e
por conseqiiéncia, vida ao Estado de Direito Democratico Social Ambiental. Essa reforma de
procedimentos seria a conformacao constitucional, no plano interno, da tendéncia contempora-
nea de preocupagdo crescente com os interesses difusos, e em especial, com 0 meio ambiente, o
que deveria estar acontecendo ha quarenta anos, nos termos da Declaracdo de Estocolmo (1972),
que consagrou a protecdo administrativa, legislativa e judicial desses interesses, ao estabelecer-

se, solenemente, que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicdes de vida a-
dequadas, em meio a um ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de
bem-estar e é portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as gera-
¢Oes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o 'apartheid’, a
segregacdo racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opresséo e de domina-
¢do estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas. Os recursos naturais da Terra,
incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a faima e, especialmente, parcelas representativas dos ecos-
sistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento ou administragdo adequados. (...) O homem tem a responsabilidade espe-
cial de preservar e administrar judiciosamente o patriménio representado pela flora e fauna silves-
tres, bem assim o seu Tiabita', que se encontram atualmente em grave perigo, por uma combinacao
de fatores adversos. Em consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econémico, deve ser atri-
buida importancia a conservacdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.“ ®

247 ldem, ibidem, p. 22.

248 BOBBIO, Norberto, A Era dos Direitos, Rio de Janeiro : CAMPQOS, 1992, P. 63

249 CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicdo e Tempo Ambiental. In; Revistado CEDOUA. Ano Il. 02/99. Coimbra: [s.n.], 1999, p. 11.

250 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel em http://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link, acessado em 20 de
marco de 2002.
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Repetiram-se, praticamente as mesmas posi¢des na ECO-92, no Rio de Janeiro e
agora, na Africa do Sul, na Conferéncia Rio+10 e a inefic4cia continua. Aprovam-se posturas
mas a implementacdo é travada pelos procedimentos. Os acordos e convencBes internacionais
perdem, em cada evento, o0 matiz da credibilidade, prevalecendo a cultura da submissdo dos mais
fracos diante dos mais fortes. Logo, as posturas adotadas, as praticas implantadas ndo estao sur-
tindo os efeitos desejados. Nao é possivel que prevalecam os interesses individuais sobre os co-
letivos e difusos e que 0 mundo assista, passivamente, 0 que os poderosos determinam, fundados
no modelo de desenvolvimento que degrada e assusta, pelo perigo da extincdo da espécies, den-
tre as quais, a do proprio homem.

Essa leitura doutrinaria de Canotilho, entdo, se revela de maxima importancia na
medida que, sob o0 ponto de vista econdbmico, 0 meio ambiente ndo pode impedir o crescimento
ou retarda-lo; sob a ética da ecologia, porque os procedimentos tecnologicos estariam vinculados
a auto-sustentabilidade do proprio sistema; e, sob o prisma social, os procedimentos a serem
utilizados devem se preocupar com a paz social, com a harmonizacdo dos conflitos, coisa que,
nos mais diferentes campos do direito, praticamente ndo existe. Resolve-se uma lide mas néo o
conflito. Em resimio, ha necessidade urgente de serem reformulados os tramites procedimentais,

propugnando-se, por incrivel que possa parecer, por menos Estado™'.

251 Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes, ob. cit, p. 12 que ainda leciona: a) Procedimentos sem procedimento forma de participagdo publica. Varios
quadrantes politicos e sociais sugerem que a magreza da participacdo pUblica nos procedimentos ambientalmente relevantes deveria traduzir-se
na eliminacdo do procedimento formal dessa participagdo. Todavia os procedimentos com relevancia ambiental tém, em geral, efeitos signifi

cativos em relagédo a terceiros, dai resulta que os direitos destes ndo podem ser protegidos em informagéo reciproca, comunicagéo, transparéncia,
procura de consensos e legitimagdo democrética. E precisamente este o objectivo basico da audiéncia ptblica. Diferente deste problema é o saber
quando é que o direito de participacdo no procedimento se traduz num verdadeiro direito fundamental, b) Atenuagdo da "prova" e transferéncia
do dnus de prova. Tem-se o dito e escrito: a administracdo demora na elaboragdo de relatérios periciais. A verificagdo deste défice legitimaria do
"6nus" de avaliacdo e de controlo para peritos externos. Isto justificar-se-ia ndo apenas quando a administracdo revele escassez de meios, mas
também quando os peritos privados estdo em melhores condi¢des para desempenhar esse papel (tnais recursos, trabalho mais rapido e eficaz). 0
"modelo de avaliagdo e controlo privado" ndo é totalmente desconhecido, mas uma coisa é solicitar o saber dos privados e outra, muito diferente
transferir para os privados tarefas basicas do Estado. A confusdo de autoridades administrativas e de titulares de empreendimentos pretende, é
certo, reforcar a cooperacdo de ambos 0s protagonistas nos projetos ambientalmente relevantes. Mas as dlvidas sdo legitimas: a celeridade vale
mais do que o controlo dos pressupostos dos actos autorizativos? A diminuicdo da publicidade procedimental em nome de uma mais estreita co

laboragdo da administracdo com o investidor ndo diminuird concomitantemente a confianga publica em que os poderes administrativos se as_
sumem como portadores de verdadeiros interesses publicos? Se a administragcdo deixar de ser, em primeira linha, uma instancia de controlo dos
pressupostos do acto administrativo para tomar amiga do investidor; ndo implicara isso que os tribunais passem a ser obrigados a intensificar o
controlo judicial relativamente aos actos administrativos de licenciamento? A transferéncia da avaliagdo pericial e do controlo da entidade ad

ministrativa para os privados ndo implicard dependéncia dos interesses publicos subjacentes aos actos de licenciamento? Menos Estado, apesar
de tudo, dizem alguns. Perante as objeccdes acabadas de assinalar aos processos de aceleracdo (autorizado em forma de lei, "managers"”
administrativos, mediadores de conflitos), a pei;gunta que se podera fazer é esta: ndo serd desejavel uma redugdo do engagment dos poderes

publicos?



no

Aliés, em recentes escritos, 0 mesmo Canotilho formula questionamentos interes-
santes para a obtencdo das respostas a essas exigéncias, de forma sistematizada, sugerindo xrnia

certa reducédo nos procedimentos, tais como:

a) Separacdo clara dos ambitos de responsabilidade dos investidores privados e das entidades li-
cenciadoras.

As autoridades deveriam limitar-se ao controlo inerente aos actos autorizativos. Procurar o local de
estabelecimento, apresentar e desenvolver um projecto susceptivel de autorizacdo, clarificar as

guestBes suscitadas pelo cumprimento das exigéncias legais, isso tudo seria sempre tarefa das enti-
dades privadas.

b) Substituicdo da fixacdo dos planos a favor de uma autorizacgéo.

Foi j& sugerido que a "aceleracdo do procedimento” optasse por um menor compromisso das au-
toridades substituindo procedimentos complexos marcadamente influenciados pela reducdo da
complexidade. Assim, por exemplo, em algumas estacBes de tratamento de residuos poderia ser
aconselhada a substitui¢do do procedimento longo da fixacdo do plano por um acto autorizativo de
controlo. Nesta linha compreende-se que a Invesiitiosnerleicbterung - unda Wohnbaugesetz, de 22-
4-93, tenha estabelecido a obrigatoriedade do procedimento planificador destinado ao licencia-
mento de uma estacdo de deposito de residuos mas ndo para a respectiva atividade de tratamento.

c) Dispensa de autorizacdo dos investimentos no caso de recuperacdo ambiental.

Casos havera em que o procedimento planificador pode ser simplificado através da propria dis-
pensa de investimentos desde quer haja solucdes alternativas igualmente eficazes. E o caso dos
investimentos de reducdo de residuos em que se pode seguir um dos dois modelos. (1) ou se opta
por alteracBes do equipamento de estabelecimentos ja instalados de forma a conseguir-se uma re-
ducdo assinaldvel de residuos; (2) ou se opta por nova instalagdo substitutiva do anterior esta-
belecimento considerado gravemente poluente. No primeiro caso poupa-se dinheiro; no segundo
exigem-se compensacOes financeiras. Em qualquer dos modelos, tende-se para um contrato; de
recuperacdo ou de implantacdo. Embora a negociacdo ndo seja de excluir, pergunta-se: as ne-
gociagdes dirigem-se a clarificagdo do se ou a determinagdo do precol As compensagdes para a
nova implantacéo séo para quem? Para 0 municipio? Para as pessoas afectadas?

Com sua peculiar perspicécia, sao bem apontadas, entdo, as sugestfes para esse
enfrentamento dos possiveis dbices levantados para um processo de aceleracdo, de rapidez nas
questdes ambientais, mas como o proprio autor portugués, esses ‘instrumentos’ seriam ‘arranjos
informais’, perigosos, como ele préprio alerta, ao referir que eles “Sdo suscetiveis de ter efeitos
perversos, pois podem conduzir os municipios e as associaces de defesa do ambiente a exaus-

tdo dos recursos juridicos para impedir o projecto, a0 mesmo tempo em que ndo se preclude a

contestacdojudicial por parte de terceiros

252 Idem, p. 14, lecionando: “O negécio e a negociagdo entre partes autbnomas e racionais pressupde, em rigor, que através dos arranjos se
chegue a uma situagdo que subjectivamente é mais favoravel do que a alternativa da ndo conclusdo. Qual a melhor alternativa para uma concluséo
negociada? (BATNA - Best alternativa to a negociated agreement?) Uma coisa temos por certa: o principio democratico do Estado Ambientei
imporad negociagdes com as populagdes, associagdes de interesses e outros interessados para aumentar a aceitagdo e diminuir as questdes
litigiosas. Exigira, sobretudo, negociagdes com os representantes dos residentes no local de implantagdo e outras circunscrigdes vizinhas.
Algumas vezes, os canais de negociagdo terdo de passar por um procedimento neutral de mediagdo e controlo de todo o processo de

implantagédo”.
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253 Idem, ibidem, p. 14.

As reflexdes sdo ainda maiores porque os obstaculos sdo quase intransponiveis,
mas estdo a demonstrar que, com o passar dos tempos, esta e estara sendo encontrado o caminho
da implementac&o efetiva e total de imi Estado Democrético de Direito Social Ambiental porque,
embora 0 momento seja extremamente dificil com os olhares criticos e construtivos desfocados,
ja existe a procura de \mi norte sinalizador para que esse caminho seja 0 mais correto e proximo
da concretude das aspiragdes da sociedade contemporanea. Tais superacGes e dificuldades
podem ser detectadas em fatos como o da irreversibilidade da globalizacdo que estaria a exigir
para esse “novo Estado” com a criagdo de procedimentos e instrumentos nos mesmos moldes, e
uma atuacdo e eficacia além dos limites geograficos de um determinado Estado, pelo fato das
questdes ambientais ndo respeitarem fronteiras ou soberanias.

A realidade esté a determinar a solidificacdo da presenca do Estado-Promotor, a-
quele que efetivamente promove, que vai alem do simples defender ou proteger, mas que imple-
menta, concretamente, seus objetivos que se confundem com os reclamados pela sociedade que o
legitimou.

Se néo bastaram os tratados e convengdes ou outros encontros mundiais porque
ndo se construiu um - Direito Intemacional do Ambiente - e os problemas, bem maiores do que
havia sido imaginado, toma-se imprépria luna visdo costumeiramente superficial como a que é
sugerida pela propria economia e pelo mercado, absolutamente reticentes ao “novo Direito Am-
biental”, ao "Estado Ambiental”, segundo a qual, esses sdo sindbnimos de ‘entraves’, de ‘obsta-
culizacdo’ em relagdo ao progresso econdmico e cientifico, nos discursos de oposicdo a exigén-
cia inafastavel do Estado Democrético de Direito Social Ambiental™*

Mas essa mesma situagdo, esses mesmos obstaculos foram e estdo sendo enfren-
tados, pelos defensores do - Estado Social - cuja crise € uma crise da propria sociedade, reflexa

na quase totalidade daqueles que buscaram e buscam se enquadrar no “tipo", acarretando a preo-

254 Ver LEITE, José Rubens Morato, Inovagdes ... p. 15, que reflete sobre as perspectivas do Estado de Direito Ambiental e encontra essas
mesmas preocupacdes, ao afirmar, in veibis: “No caso da protecio do meio ambiente os obstaculos sdo ainda maiores, pois a suas exigéncias
dizem respeito a uma dimensdo planetaria, ou seja, demandam instrumentos a nivel intemacional ou intercomunitario e ndo isoladamente no
interior de Estado de Direito. Ao que parece, uma internacionalizacdo das poHticas de crescimento poderia ser um instrumento para deter a perda
do patrimdnio ambiental. Observe-se, porém, que este instrumento levaria a uma transferéncia de soberania dos Estados, tomando-se uma ardua
tarefa em face do sistema vigente na sociedade organizada. N&o obstante a inexisténcia de uma politica globalizada sobre o meio ambienta, é
incontestavel a proliferacdo de tratados, declaragfes, convencdes intemacionais sobre prote¢cdo do meio ambiente, fazendo nascer um direito
intemacional do ambiente, conforme assevera Alexandre Kiss. Desta forma, é com estas dificuldades em mente que se deve continuar

formulando reflexdes sobre o Estado de direito do ambiente”.
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cupacdo individual, independentemente da nacionalidade, mediante a experimentacdo das mes-
mas angustias, 0s mesmos temores, centrados, por incrivel que pare¢a, no minimo da sobrevivén-
cia, como a permanéncia no trabalho, na assisténcia social, como se a vida pudesse lhes ser
negada, numa evidente desmotivacao para outras lutas.”*. Preocupam-se, por inducdo do sistema
econdmico implantado, o 'varejo' e deixam o 'atacado’ livre, ao talante Unico e exclusivo de inte-
resses que, decididamente, ndo sdo os mesmos da coletividade. E o pior, a midia parece estar em-
penhada nessa inducdo quando trabalha a informagdo com o desvio de enfoques social e am-
biental, respectivamente, o que é percebido pela redacdo de qualquer noticia sobre esses assun-
tos.

Acontece que, teimosamente, o Estado, pela cultura impregnada, € visto sob a 0ti-
ca meramente formal, insistindo-se nos procedimentos que ja se mostraram, comprovadamente
ineficazes quer em matéria civel, penal, constitucional, enfim, seja que ramo for, porque quando
ha alguma solucéo, essa acontece, nos estritos limites de uma determinada lide e ndo do conflito
como ja se disse e, nesse momento surge o enfi-aquecimento do sistema com sérios e danosos
reflexos no todo democratico, no direito, no social, como no caso do direito ambiental, que mais
se afigura como uma tentativa de descaracterizacdo de sua existéncia fatica e legal.

Trata-se de uma luta politica, diaria, entre as forcas efetivas do poder. Alias, “...é
na esfera politica que se desenvolvem as relacdes de poténcia (Macht) e de poder (Herrschaft),
marcadas pela luta incessante entre individuos, grupos, classes, racas, nacfes. O que estd em
jogo é sempre o poder, na duplaforma de poder defato e legitimo Literalmente, os termos
empregados rio idioma aleméo podem ser traduzidos como o enfrentamento entre o - fazer - e o
Senhor do Poder, demonstrando que esse - querer fazer - estad submisso ao que detém o poder,
que trata dos procedimentos, de tal forma, que ele represente mais um entrave na solucdo de um
determinado problema do que uma alavanca eficaz para a solugdo do maior, o conflito, dado que
isso enfraqueceria esse - poder - e ndo o sistema, que sairia fortalecido.

Insiste-se, até mesmo pela forte fradicdo do liberalismo, que um Estado de Direito
Ambiental seria o retrocesso, porque seria a transformacdo do Estado atual num - Estado mini-

mo Ambiental -, limitando direitos, liberdades e até garantias constitucionais, segundo seus opo-

255 Cf. SARLET, Ing Wolfgang, in Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicdo de 1988. In: Coletanea de trabalhos publicados em
homenagem a Ruy Ruben Ruschel, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, pp. 132-133.
256 0 Cf. BOBBIO, Norberto. A Teoria do Estado e do Poder. Ensaios Escolhidos, [S.I.:s.n.], p. 159.
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sitores. Alias, assiste-se, de uns tempos para ca, a uma disfarcada campanha dos meios de comu-
nicacdo que veiculam, via comentarios, artigos ou entrevistas, equivocadamente, a idéia de volta
do “neoliberalismo classico” e com ele a tese envelhecida, da “méo invisivel do mercado”, que
nada mais é do que o retomo ao Estado minimo.

Essa viséo, absolutamente desfocada, tenta esconder a converséo do Estado “em-
preendedor” para um Estado “regulador”, sem perder a natureza de Estado Social. O que esta
acontecendo desde os anos 90 é a “mdo invisivel” do Estado, com seu poder de regulagdo, atuan-
do nas relages tipicas do momento; controle de mercado, legislagdo da livre concorréncia (com-
preenda-se - livre empreendimento), tutela do consumidor, busca da qualidade dos produtos e
servicos, tutela do meio ambiente. Evidente a posi¢do equivocada: o Estado minimo néo regula.

Assim, a caracteristica do Estado Social ‘a tutela do mais fraco’ ¢ ampliada com
outra caracteristica, a do Estado Ambiental, que é a protecdo da vida, dado a hipossuficiéncia da
natiu-eza frente ao predador. A questdo é mais de enfoque” e ndo de radicalizacdo que é manifes-
tada como rétulo de retrocesso. A realidade é que, nos objetivos, as duas formas de Estado se
confundem.

Nessa sequéncia reflexiva, basta que se questione se seria possivel, por exemplo,
um Estado Democratico de Direito Social que ndo buscasse a prote¢cdo ambiental? 1sso, sim, se-
ria retrocesso. N&o h4, nos tempos atuais, como ndo ser privilegiada a protegdo ao meio ambiente
sob pena de agressdo a prépria vida social planetaria e ndo mais nos limites desse ou daquele Es-
tado. Vive-se sob a égide de novos direitos como expressao da realidade social e dos valores da
sociedade, cientes de que, mais do que nunca, valida a célebre frase, adaptada ao tema: “entre o
forte (predador-poluidor) e ofraco (natureza-vida) a liberdade escraviza e a lei liberta’™\
Logo, o Estado Democréatico de Direito Social Ambiental ndo estaria significando um “minima-
lismo ambiental”, assim como ndo significou um “minimalismo social” o Estado Social. Trata-se
de uma visdo da realidade criada pela propria conjuntura da sociedade atual, conduzida em suas
formulacGes pelos interesses de determinadas opinides.

Contudo, o choque é inevitavel. De um lado o poder econémico e do outro, a pre-

servacdo da vida, respaldada numa legislagdo avangada, que o primeiro tenta evitar sua efetivida-

257 Ver NETTO LOBO, Paulo Luiz, Direito Contratual e Constitui¢do, disponivel em <http:// www.Jusnavigandi.com.br/doutrinas>, acessado
em 15 de maio de 2002, mesmo que o artigo esteja direcionado aos contratos, mas perfeitamente valido para uma visdo do Estado Social

comparado com o neoliberalismo.
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de e eficacia, mediante o permanente controle dos procedimentos. Mas o Estado Democrético de
Direito Social Ambiental ¢ uma realidade incontomavel, mesmo que isso implique em ajusta-
mentos, adequacgfes, num aprimoramento constante, o que € proprio da dinamica do direito e da
sociedade.

A leitura, que se pretende necessaria, passa pelo poder regulador e ndo interven-
cionista ou planificador do Estado, no qual se instalasse uma economia coletivista e dirigista, e
sim, um sistema organizado de protecdo sem agressdo ao meio ambiente, a vida, como assegu-
ram os dispositivos legais constitucionais, infraconstitucionais e infralegais. A vida assim o
exige sem que isso represente imi antropocentrismo radical, dado que a vida ndo € apenas a do
homem e sim, do todo e relativa a todas as espécies da biota.

O problema, entdo, continua sendo da transparéncia, da informacédo, dos procedi-
mentos. Nesse ponto esta a crise e a estagnacdo da eficacia e efetividade como demonstram as
medidas que foram e sdo tomadas diariamente. Tudo acaba no Judiciario, que inclusive, ndo raro,
quando sentencia sobre determinada questdo ambiental esta se revela indcua pelo tempo exa-
gerado que ficou “emperrado” o processo, no formalismo exacerbado dos procedimentos que, ao
lado de outras duas grandes questdes - a da educacdo e da transparéncia - auxiliam, substancial-
mente, para a negacdo do Estado Democratico de Direito Social Ambiental ja instalado.

Essa constatacdo tem como ponto de partida, outra pequena reflexdo, acerca do
que tem sido repassado como conceito de Estado Ambiental; “(...) aforma de Estado que se pro-
pbe a aplicar o principio da solidariedade econdmica e social para alcancar um desenvolvi-
mento sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidadaos, mediante o
controle juridico do uso racional do patriménio naturaF*. Dissecando-se tal conceito, para
uma maior compreensdo do seu conteldo, verte do mesmo a idéia de constitucionalizacdo, ou
seja, esse - Estado - a que refere a doutrina citada, deve ter, na Constituicao, sob o prisma mate-
rial, o fundamento de validade da producdo das normas juridicas, exteriorizando inexoravelmen-
te o seu caréater superior e legitimador do ordenamento juridico, vinculando a forma dos atos juri-
dicos, quer os praticados pela sociedade quer pelos entes estatais.

Nesse aspecto nada ha que ser contrariado. Vive-se num Estado Democratico de

Direito que confere aos cidaddos as garantias necessarias ao exercicio dos mais diversos direitos.

258 LEITE, José Rubens Morato, ob. cit., p. 16
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sejam eles difusos, coletivos ou individuais, observada, sempre, a Lei Fundamental (Constitui-
¢ao), respeitando-se os principios ali consagrados. Mas isso ndo ocorre hem mesmo com a 'de-
mocracia’, com o 'social' reclamado quando do movimento pelas "Diretas j&".

Alids, Celso Antdnio Bandeira de Mello, acerca dos - principios - em geral, le-

ciona;

Principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi-
¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a I6gica e a raciona-
lidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o conheci-
mento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo imitério
que h& por nome - sistema juridico positivo.

No caso brasileiro, entdo, a Lei Maior contempla, dentre outros, o principio da so-
lidariedade como objetivo fundamental no inciso I, do artigo 3% da Constituicdo Federal que de-
ve ser lido combinado com outros fundamentos como o da cidadania e da dignidade humana
(incisos. 11 e 111, do artigo 1%, da CF). Logo, tem-se um Estado que se propde & aplicacdo desses
principios, que pode e deve promover outros meios relacionados com tais principios para ga-
rantir o crescimento num ambiente ecologicamente equilibrado para uma sadia qualidade de vida
(artigo 225, caput, da CF) e num permanente processo de solidariedade substancial™®, ou seja,
ndo aquela que é confundida com a solidariedade formal, mas numa permanente cooperagdo en-
tre 0s povos, ndo apenas para 0 progresso nacional mas também da propria humanidade (inciso
IX, do artigo 4“da CF).

Sob o ponto de vista isondbmico, no que tange a busca da igualdade substancial,
que para CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO™ ¢ a igualdade proporcional, porque a igual-
dade juridica ndo pode eliminar a desigualdade econdmica e, por consequéncia, emerge a igual-

dade proporcional que nada mais é do que o tratamento igual aos substancialmente iguais, ou se-

259 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. S3o Paulo: RT, 1991, pp. 299-300.

260 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, 6 ed, RJ: Forense. 1980, p. 1476, esclarece que "...juridicamente, a solidariedade vem assi_
naiar o modo de ser de um direito, ou de uma obrigacdo, que ndo podem ser fracionados e devem ser sempre considerados em sua totalida
de"(.,..) Tomando-se tais expressdes e transportando-as para o Direito Constitucional vigente, ndo h& como ser negado o principio da
solidariedade substancial, total, garantido pela Constituicdo Federal a todos os brasileiros porque, como materializou o constituinte, a
"solidariedade™ é meta prioritaria e fundamental da Republica Federativa do Brasil. Assim, em termos ambientais, sem a possibilidade de
fracionamento desses direitos e garantias, consolida-se cada vez mais a solidariedade substancial.

261 Ver, AMARAL, Julio Ricardo de Paula, Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal, disponivel em <http;//www.jusnavigan_

di.com.br/doutrinas>, acessado em 26 de junho de 2002.
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ja, a efetiva igualdade entre as partes, aquela - de fato, denominada de ‘igualdade real ou subs-
tancial, na qual sejam dadas as mesmas oportunidades as partes envolvidas’. Também essa esta
recepcionada pela Constituicdo Federal no artigo 5°, incisos LIV, LVI, LVII, LX e no artigo 93,
inciso 1 X., derivando a igualdade processual do caput do citado art. 5° da Carta Magna, mesmo
que matizada de aspectos formais, sem que estes predominem e inviabilizem a realizagcdo do di-
reito mediante a prestacéo jurisdicional e através do procedimento adequado, quando reclamado,
0 que, em termos ambientais é de suma importancia para o “ controle juridico do uso racional do
patriménio natural’.

Assim, trata-se, de fato, de uma mudanga mais de enfoque, como restou alertado,
pelo qual o Estado, consciente de sua saturacdo estrutural e funcional, deve rever os procedi-
mentos, com a transparéncia inerente, de forma a solidificar a efetividade dos novos direitos in-
corporados a Carta Magna, especialmente no que se refere a protecdo do meio ambiente e pro-
mocé&o de qualidade de vida, em relagéo aos quais, os procedimentos existentes tém se mostrado
ineficientes, quando n&o, absolutamente ineficazes ou morosos, inviabilizando, na maior das
vezes, o direito material pretendido.

Essa situacdo, alias, ndo é privilégio das questdes ambientais, de vez que também
é flagrante em conflitos tradicionais como nas questdes do pleno emprego, da politica agraria, do
crescimento econémico e de muitos outros, o que esta sendo refor¢ado pelos meios de comuni-
cagdo, tradicionalmente a servico de determinados ‘interesses’, pregando-se a fuga a adequacéo
necessaria pela simples razdo I6gica de que - essa - implicaria na criagdo de novas formulas eco-
ndmicas para alavancar o crescimento, 0 que 'seria’ imperioso numa sociedade de flagrante e per-
manente competicdo, ndo comportando o luxo de propugnar tdo-somente pelo uso ‘racional’ dos
recursos naturais.

Ocorre que esse conflito de ‘interesses’ é inevitavel e é sentido em meio as rela-
¢Oes econdmicas de toda a ordem. Em nome do progresso tudo pode, tudo é permitido, inclusive
a degradacdo ambiental, sem que sejam impostos limites a prépria I6gica de atuacdo da econo-
mia. Evita-se, embora plasmado na Constitui¢do, o crescimento solidario como preocupacédo de
todos, indistintamente.

Essa postura precisa estar impregnada no meio social sem falsos direcionamentos
ou conducdes tendenciosas. A propdsito, interessante questionamento é feito pelo Professor José

Rubens Morato Leite, quando pergunta qual o significado de solidariedade econémica e social.
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traco essencial, para o citado autor, do Estado de Direito Ambiental, sem a qual 0 mesmo néo
poderia existir e seria apenas uma ‘proposta’

Para uma posi¢do sobre esse questionamento, mediante uma nova Otica, alterna-
tiva, que se parece mais aconselhavel para a compreensdo acerca da necessidade da adogdo de
uma visdo mais clara sobre o assunto, ha que se levar em consideracdo que as normas, 0s textos,
as relagdes, os fatos e os atos do mimdo do Direito sdo tdo reais e tdo necessariamente ligados ao
mundo visivel, sentido e ouvido. Essa postura se justifica até por uma questdo de sobrevivén-
cia do homem enquanto ser social, remetendo qualquer investigacdo as concepg@es do contrato
social criadas por Rousseau.

Segundo as li¢bes desse iluminista, "os homens, em busca da sobrevivéncia, dei-
xam o seu estado de natureza. Saindo do estado primitivo, os homens retinem suas forgas e
propriedades por meio do chamado “pacto social”, segundo o qual ‘todos os cidadaos séo i-
guais, o que todos devemfazer, todos podem prescrever, ao passo que ninguém tem o direito de
exigir que um outrofaca aquilo que ele mesmo ndofaz"”". Fundam "o estado civil cujafinali-
dade € o bem comum, entregando todos, em igual medida, a sua liberdade e os seus direitos a

todos, associando-se num estadopautado pela igualdade social que corrige as desigualdadesfi-

262 Cf. LEITB, José Rubens Morato. Inovagdes ..., p. 17, que é enfatico: "E preciso impor limites ao mercado, através da participacdo do
Estado, ou colocar limites em sua logica. Tentando clarificar o conteido desta proposta, Carlos André Souza de Bimfeld afirma que: “Neste
sentido, a principal missdo do Estado ambiental consistiria em estruturar os marcos legais que levam a vida econémica para um objetivo de
solidariedade substancial”. Ainda assim, permanece imprecisa a defini¢do de “solidariedade substancial”. Depreende-se, desse modo, que ha
vérias davidas conceituais e de aplicabilidade do modelo, sugerindo, desta forma, necessidade um maior aprofundamento, principalmente no que
concerne ao que estd para vir, quando se projeta um desenvolvimento futuro e considerando as caréncias de tecnologia, para garantir a
durabilidade do planeta. Godard, com muita propriedade afirma que estas dificuldades na implementacdo do Estado Ambiental, configurado na
forma de desenvolvimento duradouro, ainda permanecem no estdgio de compromisso em formacdo. Vieira e Weber afirmam que, apesar da
enorme potencialidade do modelo de desenvolvimento duravel, suas limitag6es tém sido verificadas por volume significativo de autores".

263 ROUSSEAU, Jean. J. Do contrato social. Sdo Paulo: Hemus, p. 31, apud .LEIRIA, Maria Lucia Luz, Direito Previdenciario e Estado
Democréatico de Direito - uma (re)discussdo & luz da hermenéutica. Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2001, p. 19; "Esta passagem do estado
de natureza ao estado civil produz no homem uma mudanca notabilissima, substituindo em sua conduta o instinto pela justi¢a, e dando as suas
duas agBes a moralidade de que n&o dispunha anteriormente. E s6 entdo que, a voz do dever sucedendo ao impulso fisico e o direito ao apetite, o
homem, que até entao apenas havia olhado para si mesmo, é forcado a agir tomando como base outros principios e consultando sua raz&o antes de
ser influenciado por suas tendéncias. Embora neste estado se prive de muitas vantagens que fmi da natureza, ganha outras de mesmo porte, suas
faculdades se exercitam e se desenvolvem, suas idéias ganham amplitude, seus sentimentos se enobrecem, sua alma inteira se eleva a tal ponto
que, se 0s abusos dessa nova condi¢do ndo o degradassem frequentemente abaixo daquela de onde saiu, deveria bendizer incessantemente o
instante feliz que o arrancou dele para sempre e que, de um animal estdpido e limitado, fez um ser inteligente e um homem™.

264 ROUSSEAU, Jean Jacques, ob. cit., 104.
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sicas existentes entre os homens em virtude da natureza por meio da convencao e do direito" ",

Com essas reflexdes chega-se a filosofia atual da integracdo, desenvolvida por va-
rios filésofos contemporaneos, dentre os quais, Michel Serres, que parte da premissa de que o
homem é uma mistura permanente com a natureza, formando uma unicidade, propondo uma re-
visdo do contrato social primitivo"®®, como concebeu Rousseau, de forma a alcangar um redire-

cionamento daquele contrato para o seu genuino objeto atual, que é a natureza, criando-se 0 que

denomina de “contrato natural™ .

Gize-se que, para Michel Serres, "o que esta em risco € a Terra em sua totalida-
de, e 0os homens, em seu conjunto e de que "a historia global entra na natureza, a natureza
global entra na histéria defendendo a idéia de que o0 homem, ao realizar o contrato social, a-
penas se ocupou do homem enquanto ser social e com a sociedade em si, sem se ocupar mini-
mamente com a natureza, sendo imprescindivel para a sobrevivéncia da humanidade um novo

enfoque, uma rehumanizacéo, imia consciéncia dos problemas como os ambientais, revestindo-se

265 Idem, p. 37, concluindo que: "A primeira e a mais importante consequiéncia dos principios anteriormente estabelecidos é que a vontade geral
apenas pode dirigir as forgas do Estado segundo o fim de sua instituicdo, que é o bem comum, pois se a oposicdo dos interesses particulares
tomou necessario o estabelecimento das sociedades, foi o acordo desses mesnws interesses que o tomou possivel. E o que had de comum nos
diferentes interesses que formam o vinculo social, e se ndo houvesse algum ponto no qual todos os interesses concordassem, nenhuma sociedade
poderia existir. Ora, é unicamente segundo este interesse comum que a sociedade deve ser governada”.

266 SERRES, Michel, O contrato natural. Rio de Janeiro : Nova Fronteira, 1990, p. 47, lecionando ainda que: "Os filésofos do direito natural
modemo associam por vezes a nossa origem a um contrato social que, pelo menos virtualmente, teriamos estabelecido entre nds para entrarmos
no coletivo que fez de nds homens que somos. Estranhamente mudo sobre o mundo, esse contrato, dizem, nos fez deixar o Estado de natureza
para formar a sociedade. A partir do pacto, tudo se passa se 0 grupo que o0 assinou, ao despedir-se do mundo, ndo mais se enraizasse sendo em sua
historia”.

267 ldem, pp. 24-25, acrescentando: "Se existisse um direito e uma histéria para as guerras subjetivas, ndo existe nenhum para a violéncia
objetiva, sem limite nem regra, portanto, sem histéria. O aumento dos nossos meios racionais nos leva, numa velocidade diflcil de calcular, em
diregdo a destruicdo do mundo que, por um efeito de retomo bastante recente, pode condenar-nos a todos juntos, e ndo mais por localidades, a
extingdo automatica. Repentinamente voltamos aos tempos mais antigos, de que apenas os filésofos tedricos do direito guardaram a meméria -
em suas concepgdes e através delas - 0 momento em que nossas culturas , salvas por um contrato, inventaram a nossa histéria, definida pelo
esquecimento do estado que a precedeu. Nas condi¢des muito diferentes deste estado anterior, mas a elas paralelas, é preciso que, novamente,
sob a ameaca da morte coletiva, inventamos um direito para a violéncia objetiva, exatamente como ancestrais impossiveis de imaginar
inventaram o direito mais antigo que, através do contrato, levou sua violéncia subjetiva a tomar-se o que chamamos de guerras. Um novo pacto,
um novo acordo prévio, que devemos fazer com o inimigo objetivo do mundo humano: o mundo tal como estd. Guerras de todos contra tudo”.
Mais adiante, afirma; "E preciso mais do que isto: trata-se da necessidade de rever e, até mesmo, de renunciar ao contrato social primitivo. Este
nos reuniu, para melhor e para o pior, segundo a primeira diagonal, sem mundo; agora que sabemos nos associar diante do perigo, é preciso
prever, ao longo da outra diagonal, um novo pacto a assinar com o mundo: o contrato natural. Cruzam-se assim os dois contratos fundamentais".
268 Idem, ibidem, p. 15.

269 Idem, ibidem, p. 15.
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essa postura nas condigdes do Planeta ampliar, ou deixar para tras, os conceitos classicos de
“contrato sociaV***on "contrato cientifico""’".

A proposta de retomo a natureza, sem a qual ndo seria mais possivel viver ou con-
viver harmonicamente, niun processo de permanente interacdo, reciprocidade e solidariedade,

Michel Serres ndo sé o defende como argumenta:

Volta a natureza! Isto significa: ao contrato exclusivamente social juntar o estabelecimento de um
contrato natural de simbiose e de reciprocidade onde a nossa relagdo com as coisas deixaria domi-
nio e posse pela escuta admirativa, pela reciprocidade, pela contemplacdo e pelo respeito, onde o
conhecimento ndo mais suporia a propriedade nem a acdo da dominagdo, nem estas 0s seus re-
sultados ou condicdes estercorarias. Contrato de armisticio na guerra objetiva, contrato de parasita
- Nnosso estatuto atual - condena a morte aquele que pilha e que habita, sem tomar consciéncia de
que no final condena-se a desaparecer. O parasita toma tudo e ndo dé nada, o hospedeiro da tudo e
ndo toma nada. O direito de dominio e de propriedade se reduz ao parasitisme. Ao contrério, 0
direito de simbiose se define por reciprocidade: 0"e a natureza da ao homem é o que este deve
restituir a ela, transformada em sujeito de direito.

Infere-se, entdo, que como Serres, surge um novo processo integratdrio, solidario
entre pessoas e a natureza, porque o ‘contrato natural leva a considerar o ponto de vista do
mundo em sua totalidade. Todo o contrato cria um conjunto de elos cuja rede canoniza rela-
¢Oes; a natureza hoje se dejine por um conjunto de relac@es cuja rede unifica a Terra inteira; o
contrato natural conecta em rede o segundo ao primeiro e também as pessoas, as coleti-
vidades, a sociedade.

Essas novas atitudes emergentes desse ‘contrato natural’ envolvem, necessaria-
mente, a solidariedade substancial, que acima restou explicada e ja existente, gritando por in-
formacdo, transparéncia e instrumentos procedimentais de efetividade e eficacia.Logo,ven/a con-
cessa das opiniBes divergentes, a simples e desnecessaria conceituacdo do que seja esta "solida-

riedade substancial™, os possiveis questionamentos dai resuUantes,ndo representam entraves pa-

270 Cf. SERRES, Michel, ob. cit, p. 57: "Tao miticamente quando o pensavamos, o0 contrato social marca o inicio das sociedades. Em fiingSo
destas ou daquelas necessidades, alguns homens decidem, certo dia, viver em conjunto e se associam; desde entdo ndo sabemos mais passar uns
sem o0s outros. Quando, como e por que esse contrato foi - ou ndo - assinado, ndo sabemos e, sem divida, nunca saberemos. Nao importa".
2711dem, p. 58: "0 contrato de verdade cientifica sintetiza um contrato social, exclusivamente intersubjetivo, de constante supervisdo reciproca e
de acordo em tempo real a respeito do que convém dizer e fazer, e um contrato realmente juridico de defmicdo de certos objetos, de delimitagdo
das competéncias, de procedimentos de experiéncias e de atribuicdo analitica de propriedades. Pouco a pouco as coisas deixam a rede das nossas
relacdes para adquirir uma certa independéncia; a verdade exige que falemos delas como se ndo estivéssemos ali. Uma ciéncia, desde o seu
nascimento, associa indissociavelmente o coletivo e mundo, o acordo e o objeto do acordo".

272 Idem, ibidem, p. 51.

273 ldem, ibidem, p. 59
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ra a compreensdo da existéncia de um Estado Democratico de Direito Social Ambiental, como
aqui se procura demonstrar.

Existe 0 modelo que se instalou e ainda se instala, vagarosamente, em Varios pai-
ses, como o Brasil. As experiéncias e 0s equivocos cometidos no passado estdo servindo de norte
aos seus defensores que também nédo acreditam em milagres ou que aceitam as licGes como a de
Canotilho, segundo a qual: “Nao existem, pois, instrumentos totalizantes para edicdo de um Es-
tado de direito do Ambienté~"" Mas as transformacdes sdo inegaveis, palpaveis e estdo ai como
a introducdo no ordenamento constitucional, de normas mais compativeis com este modelo de
Estado, forte na diccdo do artigo 225 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988
que, condizente com a sensibilidade da exigéncia coletiva assevera: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para aspresentes e
futuras geracgdes

Essas transformacdes trazem e irdo trazer, por certo, outras, como a de um novo
sistema de mercado que ja se faz presente nas discussdes sobre a comercializacdo de determi-
nados produtos que podem conter problemas para a satde dos consumidores (transgénicos), ou
da nova concepc¢do do ‘direito de propriedade’ que estd, hodiemamente, vinculado ao regime
politico, sofrendo sérias restricdes, perdendo o seu carater absoluto que era plasmado em quase

todos os regramentos. Alias, Anténio Herman Benjamin leciona que:

Num primeiro momento histérico por for¢a do Welfare State, reconheceu-se uma funcéo social ao
direito de propriedade legitimando, por exemplo, a intervencdo do Estado para proteger categorias
de sujeitos, como trabalhadores. Mais recentemente exige-se que a propriedade também cumpre

sua i\m¢do social ambiental, como condicéo para seu reconhecimento pela ordem juridica.

Na atualidade, constata-se que, afora as restricdes volimtarias, esse novo direito de
propriedade sofre limitacdes oriundas da propria natureza do mesmo ou das imposicdes legais,
com a finalidade de proibir abusos e impedir o prejuizo ao mesmo, permitindo-se o0 exercicio da

com o comando constitucional, o novo Cédigo Civil, Lei n" 10.406/02, que no artigo 1.228, 88§ 1°

274 CANOTILHO, J. J. Gomes. Jurisdicizacao da Ecologia ou Ecologizagdo. Revista do Direito, Uibanismo e do Ambiente. Coimbra, n° 4,
dez, 1995, p. 73-74.

275 BRASIL. Constituicdo da Republica p.'158.

276 BENJAMIN, Antdnio Herman. A insurreicdo da aldeia global versus o processo civil classico, in: Textos: Ambiente e Consumidor.

Lisboa : Centro de Estudos Judiciarios, 1996, p. 40.
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e 2", afasta o individualismo, coibindo o uso abusivo da propriedade, que deve ser utilizada para

277
0 bem comum.

Condicionada esta a convivéncia privada ao interesse coletivo, visto que a pro-
priedade passa a ter fungéo social, ndo mais girando em tomo dos interesses individuais do seu
titular. Como diz Miguel Reale, "apropriedade é como Janus bifronte: tem umaface voltada
para o individuo e outra para a sociedade. Suafuncdo é individual e social"“. Busca-se equi-
librar o direito de propriedade como uma satisfacdo de interesses particulares, e sua fungéo so-
cial, que visa atender ao interesse publico e ao cumprimento de deveres para com a sociedade.
Logo, a propriedade, como diz Ebert V. Chamoun™, sem deixar de ser vunjus (direito subjeti-
V0), passa a ser um munus (direito-dever), desempenhando iima funcdo social. A propriedade es-
t4, portanto, impregnada de sociabilidade e limitada pelo interesse publico.

Dai prescrever o artigo 1.228, § 1%, do Codigo Civil que o "direito de propriedade
deve ser exercido em consonancia com as suas finalidade econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, aflora, afauna, as be-
lezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas acrescentando no 8§ 2 que "sdo defesos os atos que ndo trazem
aoproprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intengdo de prejudi-
car outrem

A propriedade recebe, no novo Cadigo Civil, uma abordagem peculiar, que revela
seu sentido no mundo contemporaneo, mantendo sua natureza de direito real (artigo 1.225, inciso
I) pleno sobre algo, perpétuo e exclusivo (CC, artigo 1.228, caput e artigo 1.231), porém ndo ili-
mitado, por estar seu exercicio condicionado ao pressuposto de que deve ser socialmente (til.
Reprimido est4, juridicamente, o exercicio anti-social do direito ao bem-estar social, sem que is-
so venha a negar seu dominio e sem que o Estado venha a impor os fms a que a gestdo de bens
privados deva perseguir.

O exercicio do dominio deve ser instrumento de cooperacdo social, de consecucéo

de finalidades publicas. Por isso, diz Barassi, que "(...) afuncéo social dapropriedade na forma

277 Cf. DINIZ, Maria Helena, ob. cit., p. 101.

278 ldem, ob. cit., p. 101.

279 Cf DINIZ, Maria Helena, Ibidem, ob.cit, p. 102.

280 BRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Cdédigo Civil Brasileiro. S3o Paulo: RT, 2002, p. 181.
281 ldem, p. 181.
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juridico-positiva "seria a instrumentalidade da propriedade dos bens de producéo (...)" e, na
forma juridico-negatiya,"”...* uma limitac&o aos poderes do proprietario para atender aos inte-
resses sociais, como saude publica, cultura, economia popular, seguranca nacional, higiene,
etc"}\™ A propriedade, portanto, mais a seara do direito publico do que a do direito privado, visto
ser a Carta Magna, que traca seu perfil juridico. Urge fazer com que ela seja economicamente U-
til e produtiva, atendendo o desenvolvimento econémico e os reclamos de justica social.

O direito de propriedade deve desempenhar uma fim¢do social, no qual estejam
conjugados o interesse do proprietario e o do Estado ou o social. Por isso, 0 6rgao judicante de-
verd procurar, na medida do possivel, harmonizar a propriedade com sua funcéo social.

Vé-se que, no momento, ja existe essa nova concepcao de propriedade ao lado de
um novo sistema de mercado, sem que as relagdes possam ser tipificadas como de ‘menor mer-
cantilizagdo’, como querem alguns interesses econémicos, pelo simples fato ser mais privilegia-
da a qualidade de vida e um direito vohado para o equilibrio ecolégico que, ndo quer isso dizer
que ndo seja oportunizada, em sua integralidade, pela sociedade o instituto da propriedade e se
isso acontece, credite-se a inutilidade ou morosidade de alguns procedimentos que retardam ou
até mesmo inibem a concretude desse direito, além da falta de informacéo, de transparéncia des-
sas questoes.

O que se constata, no dia-a-dia, no entanto, revela que a economia, sustentando-se
nas condicdes tecnologicas, industriais, nas formas de organizacdo, nas gestdes econdmicas da
sociedade, esta em permanente conflito com essa necessaria qualidade de vida, ou com a impos-
sibilidade de controle, dado ao descontrolado crescimento demografico, absolutamente incompa-
tivel com a preservacédo da natureza, forcando uma forma de desenvolvimento que ndo se harmo-
niza com o meio ambiente. Vive-se, ainda, sob a légica do sistema capitalista como se nada ti-
vesse mudado ou de mudar, consagrando-se o desenvolvimento econdmico tradicional. Em nome
deste, pouco importam ideologias ou valores ambientais. Na realidade, os modelos esgotaram-se
em si mesmos, reduzindo-se a promessas e mais promessas, ndo cumpridas, que vao muito além
da devastacdo planetéaria, atingindo de forma comprometedora a prépria humanidade.

Essas observagdes ndo desnaturam a existéncia do Estado de Direito Democratico

Social Ambiental. Pelo contrério, reforcam-na e, com essas constatagdes, também se reforcam as

282 DINIZ, Maria Helena, ob. cit, p. 102.
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posicdes ja assumidas que revelam as crises dos procedimentos, da devida e reclamada trans-
paréncia das normas ambientais, oportunizando, e porque ndo afirmar, impondo a sociedade e ao
Estado, processos econdmicos e tecnoldgicos adequados a essa nova e inquestionavel realidade
de vez que a denominada ‘l6gica de mercado’ ndo resultou em outra coisa que nao o assustador
aumento da degradacao ambiental e o consequiente prejuizo a qualidade de vida.

Essas mudancas devem passar, necessariamente, pela implantacdo de um novo
comportamento econdmico com a producdo de técnicas de controle efetivo dos efeitos contami-
nantes nas mais diferentes atividades, sem firea-las, mas com informacdo constante, permanente
sobre as reais possibilidades de dissolucdo das extemalidades sociais e ecoldgicas criadas pela
racionalidade fiia do capital.

Na préatica, ¢ uma realidade o Estado de Direito Ambiental, com a tomada de
consciéncia, em nivel global, dos problemas ambientais, que forca a adocdo de medidas em face
das exigéncias do Mundo atual, sob pena do esgotamento irreversivel dos recursos ambientais,
materializada no exercicio sempre maior de uma cidadania modema e participativa que busca
mudancas, até certo ponto radicais, nas estruturas existentes na sociedade organizada que clama
pelas mesmas para que os procedimentos se tomem eficazes, com absoluta concretude desses
novos direitos, como os de protecdo ambiental promovendo-se a¢des conjuntas do Estado e da
coletividade. O Estado de Direito Democratico Ambiental, a exemplo do 'Estado de Direito
Social', ja existe, embora ndo tenha todas as suas politicas, meios e procedimentos implemen-
tados.

282 LEITE, José Rubens Morato, ob. cit, p. 35, que aduz ainda: “Nao ha como negar que, para se discutir, impor condutas, buscar solugdes e
consensos que levem a protegdo ambiental, é necessaria a participagdo dos mais diversos atores: grupos de cidaddos, ONGs, cientistas,
corporacdes industriais e muitos outros. E, por outro lado, um Estado democréatico na perspectiva ambiental, detentor de um aparato legislativo
apto a realizar esta tarefa. Trata-se, de fato, de o Estado passar a incentivar a emergéncia de um pluralismo juridico comunitéario participativo no
viés ambiental, consubstanciado em modelo democratico, que privilegia a participacdo dos sujeitos sociais na regulamentagdo das instituicdes-
chave da sociedade. Wolkmer, ao fundamentar o pluralismo juridico, destaca que ‘se constitui numa estratégia democratica de integragdo que
procura promover e estimular a participacdo multipla das massas populares e dos novos sujeitos coletivos de base. E mais, ao caracterizar a
cidadania participativa plural no sentido ambiental, Bimfeld afirma que, “por outro lado, o pluralismo comunitario participativo, exatamente pela
sua perspectiva democratica, esta apto a constituir-se numa nova e complementar esfera de poder, de conteddo comunitario, permeando as
manifestagdes subjetivas dos sujeitos coletivos de direito, que ndo encontrariam ressonancia nem nas amplas e genéricas esferas estatais, e na
esfera individualista de mercado”

283 Ver FOUCAULT, Michel, Verdade e Poder, in Microfisica do Poder, Org. e trad. de Roberto Machado, 6 ed, RJ: Graal, 1986, p. 10,
para quem: O "homem da lei" ndo é o “cientista-perito”. Aquele que se compromete em contrapor generalidade da lei e sua base de eqQidade ao
abuso da riqueza e poder ndo pode compartimentar seu campo de conhecimento 4 lei, seu estudo é a universidade que compreende as relacdes

humanas".
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N&o se trata de quimera mas de um realismo inconteste a partir do momento que
se verificam pressupostos dessa existéncia. Nessa pesquisa tem-se a certeza necessaria para al-
gumas posi¢Oes fundamentais de reforco nessa crenca, com consistente fimdamento tedrico, ver-
tente dos ‘principios’ informadores da materializacdo do Estado de Direito Democratico Am-
biental como um perfil inicial, indispensavel para um Estado dessa natureza, no qual possa se
alicercar uma verdadeira politica ambiental, diferente de outras tantas ‘politicas’ constantes do
texto constitucional que acabam restando na expressividade dos sinais que compdem 0s mais
diversos escritos, sem nenhuma eficacia ou efetividade, como no caso da ‘politica agricola’ que,
sabidamente, ainda é letra morta na

O Brasil, a exemplo de outros Estados e diante das necessidades locais, enfrenta
os problemas ambientais com a criagdo de novos modelos, de ajustes dos principios estruturantes
desse Estado de Direito Ambiental. Assim, sdo importantes algumas posi¢cdes em tomo do
assunto, sem a pretensdo, naturalmente, de esgotamento de todas as possibilidades, mas sim, ali-
nhar os que sdo mais divulgados a partir dessa estraturagdo, assim como a importancia desses
elementos bésicos, constitutivos da essencialidade do direito ambiental, de forma a caracteriza-

los como formadores e informadores do novo modelo.
3.4. A importéancia dos principios estruturantes

Canotilho utiliza estas expressdes, ao se referir aos principios estruturantes do di-
reito constitucional, que também devem ser compreendidos na estrutura, na base do Estado De-
mocratico de Direito Ambiental, esclarecendo que ‘os principios estruturantes’ possuem duas di-

mensoes:

“(1) uma dimensao constitutiva, dado que os principios, eles mesmos, na sua iundamentalidade
principal, exprimem, indicam, denotam ou constituem uma compreenséo global da ordem consti-
tucional;

(2) uma dimenséo declarativa, pois estes principios assumem, muitas vezes, a natureza de super-
conceitos, de vocabulos designantes utilizados para exprimir a soma de outros sub-principios e de

concretizagGes de normas plasmadas”.
Quer vertentes do direito positivo intemo de imi determinado Estado ou de acor-
dos, tratados e convengdes intemacionais, esses principios formam e informam o direito posto, a-

crescentando-se que essa importancia reside, principahnente,no fato dos mesmos servirem de pa-

284 Ver CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional..., p. 1058.
285 ldem, p. 1958.
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dréo que permite aferir a validade das leis, tomando inconstitucionais ou ilegais as disposi¢oes
legais ou regulamentares ou atos que os contrariem; de, no seu potencial, poderem ser usados co-
mo auxiliares da interpretacdo de outras normas jvuidicas; e, na capacidade de integracdo de la-
cimas que os mesmos oferecem.

Assim sendo, a relevancia dos mesmos é inegavel e necessaria para qualquer tra-
balho de pesquisa sobre um assunto que lhes mencione e até mesmo para a adogdo de novos mo-
delos de procedimentos. No caso do meio ambiente tem-se, em que pese terem sido colacionados

alguns, superficialmente, em momentos anteriores, dentre outros

a) - 0 principio da precaucdo. Trata-se de lun principio que carrega a inafas
lidade da ‘protecdo’ diante do simples perigo da ocorréncia de um dano grave ou irreversivel,
fi-ente a inexisténcia de certeza cientifica absoluta, a qual ndo podera dar sustentacdo ao adia-
mento de procedimentos e medidas eficazes para impedir o evento danoso ambiental. Tendo sua
nascente no Vorsorgeprinzip, do ordenamento juridico aleméo, que se imp&e até mesmo antes de
qualquer acdo preventiva, justifica sua utilizagdo em termos ambientais, porque as agressoes, se
consumadas, séo de dificil ou impossivel reparacdo, quando ndo incertas, além de demoradas,
indcuas, quando atendidas tardiamente, pressupondo procedimentos rapidos calcados no Hn du-
biopro ambiente’ até que seja obtida uma certeza cientifica da inofensividade inerente, até mes-
mo quando ndo comprovado o nexo de causalidade e os seus efeitos, como, por exemplo, no caso
dos transgénicos (Anexo 1YVV. Seus fundamentos ndo estdo apenas nos possiveis riscos ambien-
tais iminentes, mas também e principalmente, nos perigos futuros provenientes de atividades hu-
manas que possam ser comprometidas. O principio em questdo, encontra-se disposto no artigo

15 da Declaragdo do Rio de 1992, Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. M4

286 Ver LEITE, José Rubens Morato. Inovacdes em Direito Ambiental. Floriandpolis: Boiteux, 2000, pp. 27 a40e MILARE, Edis, Direito
do Ambiente ..., S3o Paulo: RT, 2000, pp. 94 a 110

287 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1°. Regido disponivel em <http://www.trfl .gov/jurisprudéncia>, acessado em 16 de margo de
2002. Pedido de suspenséo de seguranga. Lesdo a ordem juridica e econdmica. Sendo a Unido Federal, ré na agdo civil pablica, a sentenca que
lhe atingir tera, evidentemente, reflexo em todo territdrio nacional - “o territério da Unido abrange todo o territério fisico estatal” - e ndo apenas
no Distrito Federal. 2. A liberagdo para a importacdo de 38 mil toneladas de milho néo acarretard, segundo se depreende do préprio pedido da
Unido Federal, grave dano a ordem econdmica, e, sim, como por ela proprio analisado, prejuizos aos importadores, que eles afirmam ser
incalculaveis. Grave dano, sim, poderd resultar para a salde. Decisdo Monocratica do Juiz Relator, Tourinho Neto, no Recurso n°
2000.01.00.086038-3/DF (200001000860383), DJ 2, edicédo de 18 jul. 00

288 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em <http://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 16 de
margo de 2002.
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Adotado largamente em varios paises, inclusive no Brasil, nasceu em 1987, duran-
te a Segunda Conferéncia Intemacional do Mar do Norte, de forma expressiva, quando ja era
asseverado: “Emissdes de poluicdo potencionalmente poluentes deveriam ser reduzidas, mesmo
quando ndo haja prova cientijica evidente do nexo causai entre as emissdes e 0s efeitos
Lamentavelmente os "grandes"”, como os EUA, desconsideram a recomendacédo por forca do lu-
cro sempre crescente, fruto do desenvolvimento econémico implantado.

Em termos nacionais, o0 principio da precaucdo esta sendo utilizado com os pro-
blemas inerentes da sociedade contemporéanea: falta de respostas imediatas, adequadas, com a
pressa que cada caso requer, com uma justica célere porque a vida ndo pode esperar. Mas a
verdade é que ele é recepcionado pelo sistema brasileiro e quando invocado tem o respaldo

judicial, mesmo com a morosidade eventual vertente dos procedimentos.

b) o0 principio daprevencdo ou da atuacdo preventiva. Inicialmente ha que s
tabelecer as diferencas entre esse principio e o anterior - da precaucdo. No principio da preven-
¢ao sdo necessarios que os perigos constatados e comprovados, sejam eliminados, importando no
estabelecimento do nexo causai. A dificuldade de diferenciacdo esta no fato dos dois possuirem
uma vertente comum: o Direito Intemacional. Tanto o principio da precaugdo como o da preven-
cdo nascem da intemalizacdo de tratados, acordos ou convencgdes intemacionais recepcionados
pela legislacdo nacional, embora o Ultimo esteja expresso no direito positivado nacional como o
que esta estabelecido no artigo 225, § 1°, inciso V, da CF, assim como no artigo 54, § 3°, da Lei
9.605/98, que trata da penalizacdo criminal daquele que agir omissivamente em relacdo as de-
terminacGes emanadas do Poder Publico diante do fato de ser “dever de todos” a protecdo am-
biental. Na verdade, o primeiro completa o segundo e este 0 primeiro, mas € de vital importancia
essa diferenciacdo. Alias, procurando simplificar a compreensdo dessas diferencas, Alexandre
Kiss, entende que as mesmas residem

(...) na avaliacdo do risco ao meio ambiente, porque a precaucdo se faria presente quando o risco
for alto, justificando-se sua utilizagdo nos casos em que a atividade possa resultar em degradagéo
irreversivel, ou por longo periodo, do meio ambiente, assim como nos casos em que 0s beneficios
derivados das atividades particulares sejam desproporcionais aos impactos negativos ac meio am-
biente. (...) a prevencdo, seria o0 ponto inicial para alargar o direito ambiental e, especificamente, o
direito ambiental intemacional justificando que, a maioria das convencgdes intemacionais esta flin-

289 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em <http;//www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 16 de
marco de 2002.
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damentada no principio de que a degradacdo ambiental deve ser prevenida através de medidas de
N -~ N q
combate a poluicéo, em vez de esperar que esta ocorra, e tentar combater os seus efeitos.

Essas diferencas desaparecem, contudo, para os objetivos para os quais se voltam,
surgem como medidas antecipatérias do evento danoso, de vital importancia segundo a li¢édo de
Canotilho e Moreira: “As agOes incidentes sobre o meio ambiente devem evitar sobretudo a
criacdo de poluigdes e perturbagbes na origem e ndo apenas combater posteriormente os seus
efeitos, sendo a melhor prevenir a degradagdo ambiental do que remedia-la a posteriori . O
ordenamento juridico nacional tem no Estudo Prévio do Impacto Ambiental (EPIA) o seu exem-
plo maior, cujo objetivo € evitar a implementacdo de projeto de desenvolvimento tecnicamente
contrario a preservacdo ecoldgica, exigindo-se a adocdo de procedimentos prévios a instalacdo

de qualquer atividade econémica potencialmente negativa ao meio ambiente.

C) 0 principio da cooperacdo. Esse principio estd intimamente ligado ao da |
cipacdo, representando lados de uma mesma moeda que se materializa com o exercicio da ci-
dadania participativa, mas num processo mais ampliado, de cooperacdo entre os Estados, na ges-
tdo de procedimentos voUados para a preservacdo da qualidade ambiental, cientes de que os pro-
blemas ambientais ndo se circunscrevem aos limites geograficos deste ou daquele Estado, porque
sdo problemas do Planeta e que a gestdo ambiental impUca numa atuacdo intercomxmitaria e
intemacional. As condutas devem servir-se de caminhos de duas maos, numa incessante e per-
manente troca de informagdes sobre o que acontece nos mais diferentes pontos do mundo, para a
superacdo de pontos importantes como os de 'soberania’, pelo simples fato da degradagédo ambi-
ental ndo ter patria.

Embora essa cooperacgdo resida, ainda, no campo do idealismo, alguma coisa esta

sendo feita, mesmo que incipiente e insuficiente, como por exemplo:

1) - o dever de informagdo de um estado aos outros estados nas situacdes criticas
capazes de causar prejuizos transfonteiricos;
2) - o dever de informacgdo e consultas prévias dos estados a respeito de projetos

que possam trazer prejuizos aos paises vizinhos;

290 KISS, Alexandre, apurf LEITE, José Rubens Morato, ob.cit., pp. 51-52.
291 CANOTILHO e MOREIRA, apud LEITE, José Rubens Morato, ob. cit., p. 52.
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3) - Odever de assisténcia e auxilio entre os paises, nas hipoteses de degradacgdes
importantes e catastrofes ecologicas;

4) - o dever de impedir a transferéncia para os outros Estados de atividades ou
substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a

saude humana- € o problema da exportacdo de poluicéo.

Assim, em razéo de ndo ser um monopolio do Estado, ha a necessidade do exerci-
cio de cidadania, de efetiva gestdo dos diversos grupos sociais que devem, num processo de so-
lidariedade e no @mbito interno de cada Estado, participar nas tomadas de decisdo publicas sobre
0s procedimentos de protecdo ambiental, interagindo com os legisladores, os poluidores, com 0s
cidaddos afetados ou em iminéncia de danos, com 0s executivos e as diversas areas da adminis-
tracdo publica, direta ou indiretamente imbricadas com essas questdes. Neste sentido, vale a li-
cdo de Rehbinder; “A assuncdo subjacente a este principio é a de que ndo € necessaria a con-
frontacdo, mas que a melhor maneira de resolver os problemas que emergem naformulacéo e
aplicacdo da politica ambiental é através da discussé@o e persuasao Pode-se dizer mais; a
questdo maior, nesse exercicio de cidadania, seria a busca pelas coletividade de uma ampla trans-
paréncia dos atos e fatos, dos procedimentos, com a implementacdo de programas de educacédo
ambiental, em varios niveis, segundo a escolaridade das pessoas, com espaco razoavel na midia
para a participacdo de todos os envolvidos.

Em termos brasileiros, no tocante a esse principio, sobressai a falta de vontade
politica para a educagéo nesse setor, de um consenso com o0s diversos grupos sociais que formam
a pluralidade social para a adequacao dos multiplos interesses relevantes de modo a criar a idéia
do crescimento duradouro com a implementacdo de instnunentos de equidade ambiental para es-
ta e para as geracOes futuras. Em Nickel, para a compreensao de ‘equiidade ambiental’, deduz-se
que esta é a parte de imi sistema de éticas e serve para balizar qualquer principio de direito am-

biental, com o alerta que faz 0 mesmo autor;

Equidade intergeracional requer de nés atitudes de ndo destrui¢do dos recursos naturais e culturais.
Ao invés de assumir que a natureza é toda para 0 nosso uso, consumo, nossa transformagéo e des-
truicdo, nds necessitamos limitar nosso impacto na natureza, para que as gera¢des futuras possam
ter justo acesso aos recursos e as oportunidades. M

292 REHBINDER, Eckard, apudhEXTE, José Rubens Morato, ob. cit., p. 55.
293 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 1997 - Cinco anos ap6s a ECO-92. NICKEL, James W. Sdo Paulo :
Instituto O Direito por um Planeta Verde, 1997, pp. 73 e segs., apud LEITE, José Rubens Morato, na ob. cit., p. 56
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Diga-se de passagem, o ordenamento juridico brasileiro alberga este principio na
‘politica nacional’ de protecdo ambiental, mas, em razdo da caréncia de procedimentos adequa-
dos, seus instrumentos se limitam a expressividade dos textos e justificativas legais, com quase
nenhuma operacionalizacdo préatica na tarefa de protecdo ambiental, figurando como instrumen-
tos juridico-administrativos inertes no sistema protetivo do meio ambiente, sendo raros 0os mimi-
cipios, que exigem o ‘estudo de impacto ambiental. Sustentam a inércia na alegacdo de que tais
exigéncias entravam o progresso, a producdo, a geracao de empregos, com a consequente fliga de
empresarios para outras localidades, nas quais nada € imposto aos empreendedores, quando, na
realidade, o planejamento ambiental, o estudo prévio de impacto ambiental, o licenciamento, o
monitoramento, bem como as normas de coopera¢cdo ambiental deveriam fazer parte do dia-a-dia
das pessoas na mais estreita convivéncia e normalidade. As questdes maiores continuam sendo,
entdo, educacédo, a informacdo, a transparéncia, a publicizacdo, o que ndo desnatura a presenca
do Estado de Direito Ambiental.

d) 0 principio da responsabilizacdo. Aqui o cerne da questdo: indiscutivelr
atual, o Estado de Direito Democratico de Direito Ambiental, além de social, esbarra nos proce-
dimentos, especialmente no tocante a responsabilizacdo, pela inexisténcia de aplicacdo efetiva
das san¢des adequadas aqueles que ameagam ou lesam o0 meio ambiente, penalizando-se o degra-
dador, o poluidor, no regramento posto, pelo uso indiscriminado e incorreto dos recursos ambi-
entais como acontece com 0s adeptos do sistema econdmico-produtivo classico. Ocorre que 0
resultado, a aplicacdo, a execugdo das penas, na maior das vezes, ndo acontece, de nada servindo
0s principios elencados nessa pesquisa. Na maior parte dos eventos danosos, ndo fimciona a
responsabilizacdo, que nada mais € do que a forma legal de serem esses atores, compelidos a
execucdo dos seus deveres, obrigacOes e acdes de preservacdo ambiental como seguranca da
propria sociedade, pagando pelo dano, além da obrigacdo de recomposicdo do ambiente.

Assim, a inseguranca social brota com o evento danoso ou como explica Sendim,
"0 sistema de seguranca € quebrado pelo dano ambiental e pela atual sociedade de risco, posto
que se verifica a auséncia de um sistema eficazde compensacao.

A vida da sociedade contemporanea exige uma fiscalizagcdo atuante, institutos e

procedimentos céleres de responsabilizacdo nas areas civil,administrativa, penal e até de relevan-

294 SENDIM, José de Souza Cunhai. Responsabilidade Civil por danos ecolégicos: da reparagdo do dano através da restauracdo natural.
Coimbra : Coimbra Editora, 1998, p. 51.
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cia intercomunitaria, intemacional, de modo a serem responsabilizados, também, os atores trans-
fronteiricos que, com suas a¢Oes, comprometem outros Estados, intema e extemamente, como no
caso do MERCOSUL.

Dano ambiental é prejuizo a vida e a compensacao pode auxiliar na recuperagéo
desta em tempo menor, além do que, ‘tempo’, também € dinheiro. Essa constatagdo, quem sabe,
seja ajustificativa da presenca de outro principio ligado ao ‘estraturante’ da responsabilizacéo,
denominado de ‘poluidor-pagador’, ou seja, a dimenséo econdmica pelo evento do dano ao meio
ambiente, decorrente de produto, servico ou atividade, embora ndo sejam sinbnimos um do ou-
tro.

Inicialmente, é oportuno colacionarem-se as varias dimensdes deste principio, en-
sinamentos, importantes e esclarecedores, como as li¢des de Canotilho: “(...) oprincipio dopo-
luidor pagador ndo se identifica com o principio da responsabilidade, pois abrange, ou, pelo
menos, foca outras dimensdes ndo enquadréveis neste ultimo O proprio constitucionalista
esclarece que o ‘poluidor-pagador’ auxilia o da responsabilizagdo, dado o seu carater multifun-
cional, pois além de visar a precaucdo e a prevencao, redistribui os custos da polui¢do detec-

Pois justamente em relacdo a esse principio, uma das maiores incidéncias da falta
de transparéncia, de informacdo sobre os reais objetivos e sobre as razdes de implementagédo do
principio poluidor-pagador, com as distor¢des publicizadas pelo sistema econdmico-produtivo,
de modo a tomé-lo absolutamente ineficaz, na maioria das vezes e quando existe a possibilidade
de intemalizagdo de algum custo, é visto e compreendido como um tributo e, como tal, acaba
sendo repassado.

Essa atitude revela-se anti-ética, inclusive, porque quem polui e degrada o ambi-
ente, acaba ndo intemalizando os custos respectivos, os repassando ao consumidor. Deixa de ser
pena, porque esses custos acabam ndo sendo suportados pelo agente provocador do evento dano-
so, quando, ao contrario, se fosse arcada, como deveria sé-lo, por esse agente, resultaria, necessa-
riamente, na prevencdo dos danos, ou, no minimo, na preocupacdo em relacdo a possibilidade de
ocorréncia, resultando o ‘custo zero' para 0s recursos naturais que fossem preservados, huma

convivéncia harménica com o sistema produtivo.

295 CANOTILHO, J. J. Gomes. A Responsabilidade por danos ambientais, aproximacao juspuhVicista, apui/AMARAL, Diogo Freitas. Direito
do Ambiente. Oeiias; INA, 1994, p. 401.
296 CANOTILHO, J. J. Gomes, ob. cit., p. 43.
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Mais uma vez os procedimentos estdo inadequados a politica do setor no Estado
de Direito Democratico Ambiental. 0 causador da poluicdo, que deveria arcar, sozinho, com 0s
custos necessarios a diminuigdo, eliminacdo ou neutralizagdo do dano ambiental, num procedi-
mento que vai além da penalizacdo pura e simples mas, também, de cunho educativo dado que
deva ser, fatalmente, monitorado e fiscalizado a partir de qualquer evento poluidor, sob pena de,
na reincidéncia, sofi*er outras penalizagfes como a interdicdo ou até a cassagdo da licenca, sai
ileso na maior das vezes ou quando recebe alguma pena esta perde o seu objeto pelo perecimento
do bem degradado. Exemplo: o comércio de madeira em areas de preservacdo permanente.

Infere-se que o principio da responsabilizacdo e o seu auxiliar, o poluidor-pagador
ndo tém representado nenhuma solucéo para os problemas econdmico-ambientais, discutindo-se,
n&o raro, em sede de varejo e ndo no atacado, questdes como as dificuldades para a avaliacdo dos
custos das extemalidades; se estes devem ser internalizados pelos poluidores; se 0 modelo eco-
ndmico contempla tal procedimento, etc., etc. Nesse ponto ndo ha como negar as raz8es de Reh-
binder, para quem o principio poluidor-pagador é vago e necessita de maior concretizacdo em lei

ou regulamento, porque:

Na pratica politica, aplica-se no sentido limitado de que o poluidor suporta apenas os custos de
controle da poluicdo que surgem devido a regulamentacdo ambiental; ndo ha intencdo de uma
completa intemalizacdo do custo. Além disso, o principio ndo € absoluto. Com freqiiéncia, aplica-
se o principio do encargo comum, o que significa que o pablico suporta os custos da protecdo do
ambiente.

Confortam-lhe a posicédo, as realidades vividas na atualidade, porquanto, apenas
em termos brasileiros, sdo fatos publicos, notdrios, as constantes a¢es de poluigdo e degradacéo
ambientais cometidas por empresas como a PETROBRAS ou transnacionais como a BAYER, a
RHODIA, a MONSANTO e a MONSOY (transgénicos)*, sem que tenham eficécia, os princi-
pios da responsabilizacdo e do poluidor-pagador. Denota-se, outra vez, que 0s procedimentos
ndo atendem as exigéncias faticas.

Deduz-se, entdo, além da cultura impregnada no meio empresarial, que um dos
maiores problemas, para o estagio brasileiro em que se encontra a responsabilizacdo, seja devido

ao que se entendia como - responsabilidade civil, cujo instituto, escondido nimi Cédigo Civil an-

297 REHBINDER Eckard, O Direito do Ambiente na Alemanha, in: AMARAL, Diogo Freitas do (Org.). Direito do Ambiente, Oleiras: IN,,
1994, apud, LEITE, José Rubens Morato, ob. cit. p. 60.

298 Ver o Anexo |, com a integra de decisdo, em grau de Recurso, de processo movido pelo IDEC, em grau de recurso.
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tigo e inadequado para as exigéncias do mundo pds-modemo, calcado na culpa subjetiva, moti-
vando os profissionais juridicos, a partir dos anos 70, em preteri-lo, em razdo da eclosdo dos no-
VOS mecanismos juridicos, especificos, para as questdes da responsabilizacdo por danos ambi-
entais, por exemplo, os quais se mostraram inoperantes, fazendo ressurgir, ja na década de 80, 0s

antigos preceitos que, vagos, distanciaram ainda mais a eficacia da aplicacdo dos mesmos aos
casos concretos.

Benjamin, de forma resumida, aponta alguns motivos pelos quais procura enten-
der esse ‘esquecimento’, destacando, dentre outros:

1) as funcionais (a tradicional visdo da responsabilidade civil como instrumento post factum,
destinado a reparacéo e ndo a prevencao de danos;

2) as técnicas (inadaptabilidade do instituto a complexidade do dano ambiental, exigindo, por e-
xemplo, um dano atual, autor e vitima claramente identificados, comportamento culposo e
nexo causai estritamente determinado);

3) as técnicas (inadaptabilidade do instituto a complexidade do dano ambiental, exigindo, por
exemplo, um dano atual, autor e vitima claramente identificados, comportamento culposo e
nexo causai estritamente determinado);

4) as éticas (na hip6tese de terminar em mdenizagdo, sendo impossivel a reconstituicdo do bem
lesado - aresponsabilidade civil obriga, em Gltima andlise, a agregar-se um frio valor monetéa-
rio a natureza, comercializando-a como tal).299

Compreende-se, entdo, que sentindo as necessidades de adequacédo e adaptacdo as
necessidades atuais, si\ge com o novo Codigo Civil, com vigéncia para 2003, uma nova concep-
¢ao do instituto da responsabilidade como protecdo ao direito ou interesse coletivo e difuso do
ambiente, a qualidade de vida, entendendo-a além das barreiras dos interesses individuais até en-
t&o postos.

Na realidade, os legisladores, morosos, terminaram por conceber a responsabili-
dade civil, como Marty e Raynaud, que apontavam, desde a década de 60, que, para a caracte-
rizacdo da responsabilizacdo “o0 liame entre ofato danoso e o prejuizo como formadores da
estrutura da responsabilidade civil"™', ou como Savatier, que encontra “a culpa e a imputa-
bilidade como seus pressupostos™; ou Trabucchi, que vé no fato danoso, o dano e antijuridi-
cidade ou culpabilidade’}™

299 BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade Civilpelo dano ambiental. Revista de Direito Ambiental, v9, jan/jun/199, S&o Paulo:
[S.n], p.8.

300 RAYNAUD, Marty e. Droii C/vi7,-tei oW/go/joni (Direito Civil, as obriga¢des). Paris: Sirey, v. 50, t.2, 1962, p. 352.

301 SAVATIER, Troito rfe/a reipo/iiaW/iié civiVe e« i/roii/rancaii (Tratado de responsabilidade civil no direito francés). 2 ed. v. 1, Paris:
LGDJ, 1951, pp.5; 205; 285; 291.

302 TRABUCCHI, /njtéuziom rfi rfiri/to civiVe (Instituicdo de direito civil). 22ed. Padova: CEDAM, 1977, pp. 208; 209; 219.
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Acontece que a responsabilidade derivada de evento danoso ao meio ambiente ndo
comporta a subjetividade da culpa. Trata-se de responsabilidade objetiva, cujas licdes sdo encon-
tradas na doutrina como:

"N&o se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudicial
ao homem e seu ambiente. A atividade poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos
direitos de outrem, pois na realidade a emissao poluente representa imi confisco do direito de al-
guém em respirar ar puro, beber dgua saudavel e viver com tranquilidade. (...)

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente consagra como um dos seus objetivos a "imposi¢do
ao poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados"(art. 4°, VII,
da Lei 6.938, de 31.8.81). Além disso, possibilita o reconhecimento da responsabilidade do polui-
dor em indenizar e/ou reparar os danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua
atividade, independentemente da existéncia de culpa (art. 14, § 1°, da lei referida).

Constata-se, entdo, que a responsabilidade objetiva esta inserida no regramento
nacional ha mais de vinte anos, ndo se compreendendo as exigéncias, proprias da teoria subjeti-
va, de ser provada a culpa, nxun atestado eloquente de confusdo com o instituto expresso no Co-
digo Civil, vertente da teoria tradicional.

Preferindo-se uma posi¢do mais contimdente, € importante que se tenha a cons-
ciéncia de que a responsabilidade civil objetiva do poluidor esta constitucionalizado conforme o

que esta expresso no artigo 21, XXIII, c, e no artigo 225, 8§ 2° e 3° da Constituicdo Federal:

Art. 21 - (omissis)
XXIII - (omissis)

c) - aresponsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

ou

Art. 225 - (omissis)

8 r - (omissis)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados."

Leituras mais atualizadas demonstram, com absoluta clareza, a questdo da teoria
objetiva na responsabilidade civil ambiental como; "Nos casos de dano ao meio ambiente, diver-

samente, a regra € a responsabilidade civil objetiva, ou, nas palavras dopréprio legislador, "in-

303 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 5ed., S30 Paulo: Malheiros, 1995, pp. 231-232.
304 BRASIL. Constituicdo da Republica pp. 39/158.
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dependentemente de existéncia de culpa”-, sob a modalidade do risco integral, que ndo ad-mite
quaisquer excludentes de responsabilidade"}™

Mas, com efeito, o novo Cddigo Civil, embora de forma um pouco timida, ini-
cialmente, mas outros momentos, mais consistente, deu uma certa atencdo para a gravidade dos
males do dano ecoldgico, diante das sérias lesdes as pessoas, as coisas ou ao meio ambiente, por
envolver ndo apenas o0 abuso no exercicio de um direito, artigo 188, inciso I, mas também na
questdo da propriedade como ja ficou salientado. Se isso ndo tivesse acontecido, seria um enor-
me ‘cochilo’ legislativo pela triste realidade que é a devastagdo ambiental, resultante da atuacéo
predatoria da pessoa humana.

O ser humano, embora as conquistas cientificas e tecnologicas, destréi indiscrimi-
nadamente a natureza, que deveria servir para o seu bem-estar, alegria, salde, vida, enfim, ao
‘prazer’, transformando-a em grandes espacos contaminados como os rios, o0s lagos, contamina-
dos diariamente com despejos industriais, constituidos gerahnente de residuos da destilacdo de
alcool, de plastico arsénico, chumbo ou de outras substancias venenosas, sem falar na devastacao
das florestas com a destruicdo de enormes extensdes de reservas ecoldgicas, represar rios por
interesses meramente econdmicos. Ao invés de usar energia atdbmica e nuclear em nome do cres-
cimento da producdo de bens, demonstra um certo abulicismo ndo querendo se dar conta do fla-
gelo social que esta causando.

Felizmente, firma-se a responsabilidade objetiva baseada no risco, constituciona-
lizado, ante a fatalidade da sujeicdo dos lesados por esse tipo de dano. No artigo 942 do novo
Cadigo Civil, reforca-se a posicao, além da legislacdo especifica ja referida. Mas ainda assim,
faltam os instrumentos de efetividade, os procedimentos adequados para a plena eficacia desses
direitos da sociedade, com a urgéncia que qualquer tipo de evento danoso requer. Falta a
transparéncia das normas ambientais nesse Estado Democratico de Direito Social e Ambiental.

As dificuldades, embora enormes, estdo sendo superadas pela realidade desse que
é latente e irreversivel. O caminho comecou hd um certo tempo e se esta passando da law in book
para a \aw in action, diante da necessidade sempre maior de preservacdo ambiental, desestimu-
lando-se as atividades que potencialmente possam causar danos, operacionalizando-se processos
pedagdgicos, de forma a oportunizar a sociedade uma melhor qualidade de vida, compromisso de

todos nessa nova concepgédo. A questdo da transparéncia para a adogdo dos ‘procedimentos ade-

305 MILARE, Edis. Direito do Ambiente p. 338.
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quados’ é mais um detalhe a ser enfrentado, sem desqualificar o que se esta definitivamente

implantado, como exigéncia da propria vida: o Estado de Direito Ambiental.
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Capitulo 1V
O FUTURO JA COMECOU

N&o ha proibicdo para se ter consciéncia ecologica, pelo
menos enquanto os tennos das atuais angustias e inquie-
tacBes recomendem imi processo de catequese e engaja-
mento. A batalha do futuro podera depender desta opgéo.
(Paulo Fernando Lago - A CONSCIENCIA ECOLOGI-
CA - a luta pelo futuro)

4.1. Reflexdes e enfoques necessarios

O momento é de reflexdo porgque ndo se pode adotar, simplesmente, uma posicao
passiva, de mera observacéo, individualista, descompromissada com a solidariedade, sobre a res-
ponsabilidade de todos, em niveis globais, com relacdo as questdes ambientais. H& que serem en-
contrados 0s meios para que a informacdo ndo chegue ao publico-alvo de forma equivocada co-
mo se a preocupacdo ambiental, além do reducionismo ao Estado minimo, implicasse em ‘altos
custos’, 0s quais, necessariamente seriam repartidos por todos em uma escalas que ninguém sabe
ou se arrisca calcular. Esta posi¢éo favorece quem degrada, quem atua, direta ou indiretamente,
de forma decisiva, para 0 esgotamento total dos recursos ambientais, sem que iSsO seja
interpretado como postura catastrofica.

Evidente, entdo, que ha a necessidade de mudangas, inclusive e, principalmente,
de enfoque, porque além da responsabilizacdo solidaria e participativa dos Estados, do compro-
misso com a cidadania para dar-se efetividade e plena eficacia ao que esta posto em termos legis-
lativos, o problema j& se dimensiona em termos de - vida. Essas mudancas passam pela educa-
cdo, pelo comportamento das pessoas em quaisquer niveis. Ja se vislumbram comec¢os que nao
chegam a representar ‘acdes-solucdes’, mas excelentes questionamentos, confusas, mas promis-
soras.

Alias, o grande desafio do homem contemporaneo é o de provocacgdo, que deve
ser feita em varios segmentos como, por exemplo, via da educacédo, para que as mudancas de ati-
tude, de comportamento, sejam materializadas de modo a fazer acontecer a necessaria e urgente
preservagdo ambiental. Para que isso se transforme em realidade, ndo um vir-a-ser, porque, sem
sombras de ddvida, é a forma dltima de resgate da vida planetéria, criando-se condicfes de efi-

cacia dos procedimentos de modo a concretizar-se a perfeita harmonia com a natureza, da qual
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possa surgir um crescimento econdmico util e produtivo, em que ndo se esteja assegurando
somente a protecdo do meio ambiente mas um desenvolvimento econémico sustentavel, que a-
tenda as exigéncias do social, sem que tais iniciativas se voltem contra o patrimdnio comum da
humanidade - a vida planetaria- que € um direito de todos e, por conseqliéncia, a todos perten-
ce.

As dificuldades sé@o enormes mas transponiveis. Incentiva-se a faha de solidarie-
dade e se privilegiam os caminhos da individualidade criando enfoques que deixam a via da edu-
cacdo de lado para tomar a via patrimonial, como escudo necessario a justificar o injustificavel.
Carlos Pimenta, por exemplo, leciona que esta mudanca de comportamento € extremamente difi-

cil porque:

Nd&s ndo sabemos o que estamos a fazer, mas continuamos a fazer porque é muito dificil mudar e
porque entramos no problema das responsabilidades difusas. O meu gaito é individual, tal como o
¢ ao nivel de cada pais. Esse eu posso qualiflca-lo. Quanto aos custos globais difusos, esses sdo re-
partidos por todos e numa escala, temporal que ninguém sabe calcular. Portanto, adotando a velha
méxima ‘com o mal dos outros passo eu bem’, continuamos a fazer o que estamos a fazer. Este é

um caminho l6gico, e em termos individuais, mas suicida, quando analisado de forma global M

Essa postura ¢ alheia ao processo educativo, necessario, para a conscientizacdo da
sociedade e cria certos entraves relacionados com 0s custos como se a preservacdo da propria vi-
da ndo tivesse custo algum. A questdo continua sendo de enfoque porgue tracando-se uma analo-
gia com o comer, o dormir, o estudar, o trabalhar tém custos, embora envolvam ganhos. Logo,
viver, implica em custos e, viver com dignidade, com saude, com qualidade de vida tem de cus-
tar um pouco mais. Esses custos devem ser suportados, em grande parte pelo préprio Estado So-
cial que tem compromisso com o - educar para preservar -, com a precaucao, criando 0s espacos
determinados, planejando e executando a politica ambiental plasmada e legitimada pela Consti-
tuicdo mediante acBes de incentivo ao desenvolvimento sustentavel, a educacdo ambiental, a
formacéo e informagdo sobre o compromisso intergeracional, a absoluta necessidade de uma
maior transparéncia das normas de cimho protetivo ambiental que, em ultima andlise, sdo ga-
rantias fundamentais constitucionais.

Essa consciéncia ndo é somente imposta pela reflexdo mas pela propria realidade
que se vive que imp6e funcbes econdbmico-ecoldgicas geradas da biosfera como a oferta de re-

cursos,a assimilagéo dos residuos criados e uma melhor e maior disponibilizagdo de servigos am-

306 PIMENTA, Carlos. Enquadramento geral da problematica do ambiente. In: AMARAL, Diogo Freitas do (Org.), ob.cit, p. 45.
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bientais, sob pena de aniquilamento da vida no Planeta\® N&o se trata de “estar’num Estado de
Direito Ambiental mas “ser” um Estado com tais caracteristicas.

A reflexdo impde um agir imediato para a implementacdo de um modelo de de-
senvolvimento que reconheca a responsabilidade para com as geracdes futuras, mediante a ado-
¢do de uma politica que privilegie a preservacdo dos recursos natiurais médio e longo prazos.
Oportuna a licdo de Ost, a qual serve de alerta para o quadro que Se tem, para 0s riscos e para a
possibiUdade de eventos catastréficos dos quais 0 homem parece ndo ter como fugir: "A enormi-
dade das questbes em jogo, a irreversibilidade dos processos em curso e o constrangimento,
quase irreverssivel, de um movimento de desenvolvimento que arrasta as na¢fes num consumo
sempre acrescido, de que sabemos, contudo, conduzir a uma ruptura de carga do sistema
ecologico"E preciso produzir, mas produzir em harmonia com 0s recursos naturais que sao

irremediavelmente finitos. E uma quest&o de vida ou morte.
4.2. O desenvolvimento sustentavel e a politica econémica

Adentrando-se nesse assimto, € necessario, antes, uma pequena incursao histérica
em razdo da histdria sempre informar dados que acabam prevalecendo e até se perpetuando a-
través dos tempos. N&do h& como negar, por exemplo, que o homem demonstrou ao longos dos
séculos uma certa preocupagdo com 0 meio em que Vvivia, até mesmo por xmia questdo de so-
brevivéncia, na procura constante de areas e locais que lhe fornecessem o sustento necessario.
Tinha uma timida, ou quase inexistente, preocupagdo com 0s recursos naturais porque, esgotados
num determinado local, tal situagcdo determinava a mudanca para outras regides pela impresta-
bilidade do que ja havia se exaurido e consequentemente restava inGtil para suas necessidades.

Essa conduta predadora, por exceléncia, refletiu-se nas normas de convivéncia
que afastadas de um direito positivado, que foi se formando ao longo dos anos da existéncia hu-
mana, ndo tinham qualquer cunho protetivo ambiental. Para se ter uma vaga idéia, no Brasil, 0s
primeiros passos, também timidos, foram dados pelo Cddigo Civil de 1916 ao disciplinar as rela-

¢Oes entre vizinhos com institutos direcionados para a agua, os ruidos e, posteriormente, as influ-

307 Ver José Rubens Morato Leite, in Dano Ambiental: do individual..., p. 24, esclarecendo que “s&o inquiétantes as previsdes concernentes a
escassez destes recursos a curto prazo, levando em consideracdo as taxas de consumo atuais dos recursos ndo-renovaveis de importancia
estratégica, tais como, o carvdo, o gas natural e o petréleo, bem como dos recursos naturais renovaveis, que ddo sinais de decréscimo. Assevera o
autor que, da mesma forma, a funcdo da assimilagdo esta em crise face ao intenso ritmo de producdo. O efeito estufa, associado & diminuicéo da
camada de 0zdnio denuncia, segundo o autor, que a crise ambiental é um fenémeno integrado das trés dimensdes referidas”.

308 OST, Frangois. A natureza & margem da lei: a eco\og,aiL.towdL do direito. Lisboa: Piaget, 1997, p. 304.
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éncias dessas relacbes com a vida comunitaria, implicando, certos casos em conduta anti-juridica
a ser tutelada pelo Direito Penal.

Somente a partir da revolucdo industrial, a vida moderna passou a conviver, inevi-
tavelmente com a expansdo dos fenbmenos ambientais que ultrapassaram a fronteiras dos Esta-
dos, com as disposi¢Oes de varias disciplinas do ensino juridico, invadindo outras areas do orde-
namento juridico posto, como o Direito Administrativo, o Constitucional, o Comercial, o Urba-
nistico e o Intemacional, para ndo citar os mais recentes, de vez que toda a atividade himiana
esta, potencialmente, a mercé desses fenbmenos. Siurgem novos direitos e com eles o Direito
Ambiental.

Constata-se, sem maiores esforgos, que a realidade fatica empurrou a realidade ju-
ridica. A legislacdo - que é a realizagdo fatica e concreta do enunciado juridico - antecedeu em
muito a formulagdo tedrica desse novo Direito. Diante dos fendmenos naturais 0 homem teve de
criar varias leis com os objetivos voltados para os elementos componentes da natureza, procu-
rando, ansiosamente, disciplinar a relagdo humana com as &guas, as florestas, os animais, o solo
e atividades como a mineracdo, a agricultura e etc. Esparsas, mas veementes, dispersaram-se
essas leis no emaranhado juridico dos Estados como no caso do Brasil, na busca de formas de
contencdo das influéncias humanas, quer diretas ou indiretas, sobre 0 meio ambiente diante da
possibilidade de uso prejudicial dos recursos naturais e da conseqiiente contaminacdo dos mes-
mos.

Surgiram os primeiros conceitos. O Conselho Intemacional da Lingua Francesa,
por exemplo, foi o responsavel, pela defini¢cdo de - ambiente humano - como sendo "o conjunto
em um momento dado, dos agentesjisicos, quimicos e bioldgicos e dosfatores sociais suscetiveis
de ter um efeito direto ou indireto, imediato ou aprazo, sobre 0s seres viventes e as atividades
humanas  Juristas, os mais renomados, preocuparam-se e se debragam em estudos desse novo
direito, como o espanhol Ramon Martin Mateo que delimita o &mbito conceituai do ambiente sob

imi enfoque juridico, lecionando:

Um primeiro dado caracterizador (do ambiente)) surge pela natureza juridica de tais elementos., o
qual apresenta nos mesmos seu carater de bens individualizados e comuns. Acredita-se que, efeti-
vamente, o centro da problematica ambiental moderna esta na diferenga de alguns fatores que ini-
cialmente poderiam ter sido classificados como "res nullius", suscetiveis de utilizagdo sem limites
por todos os individuos, mas que posteriormente se transformam em bens comuns sobre os quais

309 CARVALHO, Carlos Gomes de. Ob. cit., p. 92.
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existe uma maior intensidade de utilizacdo, fruto da civilizacdo industrial e urbana, para amenizar
precisamente as condi¢des indispensaveis para o aproveitamento coletivo.*® (nossa traducéo)

Mais do que um significado esta a amplitude que o tema descortina diante da pro-
blematica ecologica geral, distinguindo-se a ecologia do meio ambiente™' e vice-versa, mas
centralizando-se o0 debate e a preocupacdo na utilizacdo dos reciu*sos colocados a disposicdo do
homem na biosfera. Firma-se a certeza de que 0s interesses coletivos tomaram possivel essa am-
plitude globalizante. Mudam-se os enfoques e a disciplina das relacbes que eram entre 0 homem
e homem (leis de Direito Privado), num primeiro momento, avangam para as relacdes entre o ho-
mem e 0 Govemo, com destaque para as complexas atividades publicas (Direito Constitucional e
Administrativo), voltando-se, também, para as relacbes homem e as coisas (com as normas con-
servacionistas ambientais) e, bem mais recentemente, o regramento das relacdes Governo e coi-
sas (com as normas que impdem limites aos poderes da administracéo publica).

No cenario internacional organismos dedicados a defesa dos Direitos Humanos,
atuam de forma decisiva para a consolidacdo desses novos direitos como o Conselho da Europa
(CCE) que foi encarregado, na década de 70, de elaborar uma "Convencédo Europeéia dos Direitos
Hiunanos”, elegendo como tema central - a garantia a cada pessoa do direito de desfrutar de
ambiente sadio. Dessa Convencao surgiu um documento consagrando o direito de cada pessoa de
respirar e de beber dgua razoavelmente isentos de poluicdo; o direito de ser protegido contra 0s
ruidos excessivos e outros incobmodos e, também, o direito de acesso ao litoral, ao campo e as
montanhas, com qualidade de vida, para desfrutar de merecido lazer, como ja referido neste tra-
balho.

Seguiu-se a Conferéncia das Nac¢des Unidas - realizada em Estocolmo, em junho
de 1972, que objetivou reconhecer, como de fato reconheceu, o direito fundamental do homem a
liberdade, a igualdade e as condicdes satisfatorias de vida, em ambiente cuja qualidade lhe per-
mitisse viver com dignidade e bem-estar. Privilegiou-se a cidadania, além de serem entregues ao
mundo, novas dimensbes dos conceitos existentes, constantes dos principios 21 e 22, da
denominada “Declaracdo de Estocolmo”, que plasmaram, documentalmente, a responsabilidade
de cada pais pelos danos que as atividades dentro de suas respectivas jurisdi¢des pudessem cau-
sar ao ambiente de outros paises, respectivamente, proclamando que; "Os Estados devem coope-

rar em desenvolver o direito internacional no que respeita a responsabilidade e a compensacao

310 MATEO,Ramo6n Martin, Derecho Ambiental KvctoieaV(). Madrid; Inst de Estudos de Administraciéon Local. 1977, p. 78.
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as vitimas da contaminacao e outros danos ambientais, causados por atividades compreendidas
dentro dajurisdicdo ou controle dos ditos Estados, em areas além da suajurisdicao”

Varios encontros se seguiram com importantes discussfes como a idéia de co-
responsabilidade do juridico e do social nas questdes ambientais como a que verteu, em 1971, do
XXII Congresso da Unido dos Juristas Catdlicos da Italia, realizado em Miléo, cujo tema cen-
tral foi "0 Homem e o Ambiente™ e, no mesmo ano, na Cérvia, com uma discussao de juristas
sobre questdes ambientais atinentes a lei e aojuiz.

Em 1974, fundou-se a "Sociedade Francesa pelo Direito do Meio-Ambiente™”
sob a presidéncia do jurista e professor da Universidade de Estrasburgo, M. Michel Prieur, na
qual foi proposta e aprovada a participacdo, o empenho dos juristas nos projetos de reforma le-
gislativa, com o escopo voltado para a prote¢cdo da vida humana, mediante a seguranca de poder
viver em ambientes satisfatorios, livres da poluicdo, da degradacdo ambiental, cujos desafios
deveriam ser enfrentados pela civilizacdo contemporanea, pelo préprio homem para a sua
sobrevivéncia como espécie. Outras foram realizadas e, anualmente, a partir dessa consciéncia,
discute-se em alguma ou em varias partes do mundo as questdes ambientais. O que era timido
tomou-se questdo importantissima pelo bem maior que esta em perigo: a vida.

Retomando para o cenario nacional, tem-se que, tomando como exemplos a Cons-
tituicdo mexicana de 1917 e da Carta alema da Republica de Weimar, de 1919, a Constituicdo
Federal brasileira recepcionou a tendéncia do constitucionalismo social colocando em seu topo,
como absolutamente fundamentais, os direitos sociais ou direitos de segunda geracdo, direitos
estes que ndo sao pertencentes aos novos titulares oriimdos dos movimentos sociais (direitos de
terceira geracdo), mas direitos que demandam condutas positivas do Estado como agente politico
de intervencao na ordem econémica.

Surgem os conflitos, porque as politicas de desenvolvimento da economia, a pro-
tecdo dos valores e direitos dos novos titulares de mteresses difusos, coletivos e meta-individuais
de gmpos ou organizacGes que busquem protecdo especializada ou ndo, ndo podem interferir no

direito de propriedade, que deve ser garantido fundamentalmente.

311 Segundo MILARE, Edis, ob. cit, p. 663 e 676, respectivamente e de forma sintetizada. Ecologia é: o estudo da inter-relagéo entre os
organismos vivos e 0 seu ambiente; meio ambiente é: o conjunto de todas as condigdes e influéncias que afetam a vida e o desenvolvimento de
um organismo. Logo, o Ultimo é mais amplo e abrangente. Ver Glossério.

312 CARVALHO, Carlos Gomes de. Ob.cit., p. 94.
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Compreende-se que nesta vinculacdo das atividades econémicas aos novos valo-
res sociais, incluidos os valores ambientais, frea-se, osbtaculiza-se 0 processo de desenvolvi-
mento predatdrio, ndo-racional, pela presenca da dimensdo ecologica da propriedade como ins-
trumento de promocdo da reforma agraria, da desapropriacdo e da melhor utilizacdo da terra, in-
clusive nos contratos agrarios. Examine-se, por exemplo, a legislacao especifica, como o Estatu-
to da Terra, Lei " 4.504/64 e o Dec. 59.566/66 que, embora anteriores a Constituicdo Federal,
pregam a realizacdo dafuncéo social da propriedade que consiste, além da possibilidade de
substituicdo do dominio a necessidade do seu titular usar adequadamente 0s recursos disponiveis
e de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente, o que vem sendo repetido e melhorado pelas
legislacdes infiraconstitucionais posteriores, como € o caso da Lei n° 10.406/02, ja referida.

AUas, saindo dos aspectos relacionados com a propriedade, as atividades econd-
micas, de um modo geral, em que pese a ‘livre iniciativa’, constante do texto constitucional, que
deve ser compreendida como ‘livre empreendimento’, merecem especial atencdo do Poder Publi-
co, suas resultantes, de vez que o Estado deve exercer, antes de tudo, sua atividade politica de
intervencdo fiscalizadora no dominio econdmico, de modo a oritentd-lo e a reconduzi-lo aos va-
lores informadores dessas mesmas atividades. A ‘mdo invisivel do mercado’ estd sendo substi-
tuida pela ‘mao invisivel do Estado’ - politicamente regulador e orientador.

Em face dessas realidades, o desenvolvimento econdmico, frente as ameacas dos
perigos de uma degradacdo ambiental sempre crescente pela visdo Unica do lucro, carece de um
modelo alternativo, que se coadime com a harmonizacao das sua necessidades sem o0 esgotamen-
to dos recursos naturais.

Surgem propostas e dentre essas, a de que a economia ambiental deveria comecar
com o calculo dos bens envolvidos para essa harmonizacéo de uso, determinando-se um valor ar-
tificial que permitisse a conservacdo dos recursos naturais, a qual acabou sendo imprestavel pe-
las conotagdes econdmicas classicas, sem qualquer ruptura com o sistema de mercado. Vieram
outras alternativas como a do desenvolvimento duréavel, sustentavel, ecodesenvolvimento, ou
seja, a de ‘satisfacdo das necessidades do presente sem pér em risco a capacidade das geracoes
futuras de terem suas proprias necessidades satisfeitas’.

Com maior aceitacdo e sendo objeto de intensa divulgacdo e transparéncia, essa
ultima proposta buscou e busca resultados mais palpaveis diante da premissa de que - ‘uma ge-
racdo nao tem o direito de desperdicar aquilo que recebeu e menos ainda de degradar e compro-

meter o direito das gerac¢des futuras’, no que respeita aos recursos ambientais, por uma questéo
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de justica intergeracional. Flagrantemente, esse ‘desenvolvimento duradouro ou sustentavel’ tem
paradigmas diferenciados das propostas que mais se destacaram porque sustenta-se, além da
preocupacdo com as geracdes futuras, no deslocamento do enfoque principal que deixa de ser o
homem para ser o valor intrinseco do recurso natural, da vida, propriamente dita.

As resisténcias e as incertezas sdo inumeras, principalmente em razdo das culturas
e interesses dominantes. Para grande parte dos agentes econdémicos vale a visdo ultrapassada de
que o0 que é meu, € meu e com ele faco o que eu quero, mesmo que tal atitude seja egoista e vise
0 meu lucro. Beck™”" de quem algumas idéias foram colacionadas neste trabalho anteriormente,
ha& que ser lembrado porque é quem muito bem enfatiza, que as incertezas séo trazidas pela so-
ciedade de risco {risk society), ainda em fase de transi¢cdo, advinda da sociedade industrial e para
o desenvolvimento, especialmente considerando a funcdo da ciéncia e do conhecimento. Para
Beck, as consequiéncias do desenvolvimento cientifico e industrial sdo o perigo e o risco com a
possibilidade de catastrofes e resuUados imprevisiveis na prépria estrutura da sociedade.

Gize-se que essas resisténcias e incertezas, ndo sdo privilégio do Direito de um
modo geral ou do Direito Ambiental, em especial, mas estdo presentes em todas as areas da cién-
cia e do conhecimento.Como esse trabalho estd centrado nas questes de Direito do Ambiente,

com relacéo a este, € valido e oportxmo lembrar Canotilho que, sobre o assimto se posiciona ao
lecionar que:

O efeito irradiante dos atos ou procedimentos das autoridades nas sociedades de risco ganha, por
isso, uma dose relevante de atratividade na teoria do direito pablico. Em véarios dominios, mas so-
bretudo no direito do ambiente, no direito urbanistico, no direito dos consumidores, é patente que
algumas das tradicionais construces juridicas se véem hoje em sérias dificuldades para captar
satisfatoriamente a complexidade subjacente a imbricacdo dos varios interesses convergentes, con-
correntes ou contrapostos.314

Na prética, isso realmente acontece. E flagrante a colisdo de interesses, a acirrada
concorréncia e as posi¢des de enfrentamento constante na disputa de mercados. Nessa guerra nao
ha uma preocupacéo efetiva com relacdo aos recursos ambientais porque estes devem servir ao
homem, independentemente de qualquer outra coisa, até o seu esgotamento, se possivel. Alias, a
qualidade de vida, até bem pouco tempo, era questdo secundaria pela necessidade de garantir-se

a manutencdo das bases naturais da producéo, que nao pode, segundo a maioria dos seus agentes.

313 Cf. LEITE, José Rubens Morato, ob. cit., p. 25.
314 Idem, p. 25.
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ser freada, porque a economia, de um modo geral e o proprio Direito Econdmico ndo podem se
reduzir a instrumentos da economia ambiental que trate da normatizacdo do uso sustentavel dos
recursos naturais, razao pela qual, seus adeptos e defensores, procuram, em ultima andlise, a mo-
netarizacdo da natureza para esconder, se € que isso € possivel, o avesso do tecido da economia
ambiental, no qual aparece e transparece a sustentacdo da existéncia de um necessario conflito
basico entre economia e ecologia™”. Até certo ponto essa visao se justifica pela inércia do Poder
Publico, na medida em que ndo héa atuacdes juridicas e politicas para a composicao de um desen-
volvimento econdémico que se harmonize ou gque conviva com o ambiente ecologicamente equi-
librado.

Tais situacdes denotam, claramente, que 0 homem contemporaneo ainda nédo apre-
endeu as licbes que seus antepassados tiveram e teimaram em rejeita-las. O desenvolvimento da
producdo industrial, por exemplo, somente ocorreu pelas condi¢cdes que a natureza forneceu co-
mo no caso do ac¢o, do carvao, do ferro, do alimento. Metropoles siurgiram, cresceram, atingindo
seus apogeus e depois foram enfraquecendo até desaparecerem, algumas, na mesma proporcao
em que acontecia 0 esgotamento dos recursos naturais que impulsionavam suas industrias, por-
que ndo havia como conceber-se - producdo - sem a utilizacdo, a necessidade de obtencdo de
componentes naturais.

A natureza € a primeira mediacdo humana para a producédo, posto que - producédo
social € uma producéo natural -, assim como o homem, em qualquer formacéo social, tem as re-
lacdes de producdo e reproducdo social mediadas pela natureza. A base e os limites dos objetivos
da atividade himiana sdo determinados pela pratica social - pelos elementos historicos, culturais
e naturais que integram cada sociedade. A producéo é sempre social. Ela é sempre apropriacao
da natureza pelo individuo no interior e mediada por uma determinada forma de sociedade, se-
gundo o aprendizado de Alfred Schmidt*®. E evidente a presenca de uma certeza inquestionavel;
natureza é o primeiro valor da economia, € a primeira apropriacdo, base de qualquer transforma-
cao.

Acontece que, essa realidade incontestavel carrega consigo uma posicdo formada

315 Ver DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sao Paulo. Maxlimonad. 1997, p. 116 que ja esclareceu: “Este conflito é, antes, uma
construgdo semantica, e sua divulgacdo deve-se a uma concepgdo "negligente dos macroeconomistas devido a limitacdo do seu objeto de
conhecimento”. E necessério situar-se de que economia se trata, sob pena de uma generalizacdo que transforma assertivas em instrumentos de
retérica sem qualquer precisdo. Deve-se remarcar que a origem da palavra economia, o objetivo original da pratica econdmica, refere-se
justamente & manutengdo da existéncia (manutencédo das bases da vida - Lebensgrundlagen)”.

316 Idem,ob.cit., p. 118
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ao longo dos tempos, amplamente divulgada pelos manuais sobre teorias de crescimento, que es-
sa imbricacdo, ndo enseja qualquer discussdo, devendo prevalecer o progresso econdémico oriun-
do da producdo, como realizacdo da propria sociedade. Nem mesmo as modificacdes causadas
no ambiente pelas acBes econdmicas, nem as conseqiientes repercussées no sistema econdmico
fazem emergir um devido e justo rigor de pesquisa, ao menos. Os bens naturais que sdo coloca-
dos a disposicao pela natureza, assim como o trabalho, sdo simplesmente tratados como bens nao
produziveis, logo, em principio, passiveis de utilizagédo e se efeitos produzem, estes sdo compre-
endidos como resultantes dos problemas inerentes dessa apropriagdo, sem a importancia que pos-
sam dar os ambientalistas.

A verdade é nefasta. O modo de producdo moderno, ndo leva em consideracdo as
possibilidades de esgotamento, tomando os recursos naturais como infinitos e inesgotaveis, jus-
tificando-se pela necessidade do préprio e incessante crescimento, que se revela entorpecido pelo
‘lucro’, inicio e finalidade de toda a produgéo.Dinheiro e natureza parecem ndo se harmonizar
pela falta de vontade de serem encontradas, pelo sistema econdmico, alternativas de producéo
com preservacao, discutindo-se e sem que isso importe em esgotamento dessas questdes.

O que sobressai, € a idéia de que os agentes econd6micos parecem nao se dar conta
de que a economia parte da dominagéo e transformacao da natureza e € por isto dependente per-
manente da disponibilidade dos recursos naturais, ndo devendo ser direcionada tdo-somente, nes-
se processo de dominacao/transformacdo para a obtencéo de valor, do dinheiro, da riqueza.

Diante da esgotabillidade dos recursos naturais, 0 progresso &, entdo, apenas apa-
rente, ilusorio, pela resultante constatacdo de deteriorizacdo da qualidade de vida, o0 que pode ser
contemplado em qualquer regido em que nao se privilegia o equilibrio entre producéo e natureza.
Os custos dessa - dominagdo/transformacao - sdo enormes na medida em que a saude, a vida das
populacdes, da biota, sdo afetadas, aos quais devem ser somados o tempo natural de recuperacao.
Vive-se em permanente conflito, com as praticas individuais prejudicam os interesses coletivos,
em nome do desenvolvimento, do progresso, do lucro, do dinheiro.

Para amenizar, a vontade geral, representada pela classe politica, posicionou-se ao
lado da sociedade mas com ares de mera ‘satisfacdo ao publico’, exteriorizando esse desejo de
conformacdo entre economia e meio ambiente, via legislacdo, que, de pronto, representou e re-
presenta para grande parte dos agentes econdmicos, um sinénimo de entrave, de obstaculo a pro-
ducdo, ao crescimento e ao progresso, razdo pela qual é desrespeitada pelas praticas preda-torias.

Trata-se, como sustentam, de intervencdo do Estado na iniciativa privada que deve ser repelida
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pela melhor interpretacdo das normas (principios e regras) que, naturalmente, estdo em perma-
nente coliséo.

E necessario esclarecer, contudo, que o conflito entre as regras desenvolvem-se na
dimenséo da validade, j& os conflitos entre principios, vao da validade, atingindo a esfera dos pe-
sos, sede em que 0s agentes econdmicos procuram intervir na defesa dos seus interesses, e ndo
deveriam, pela relativa vantagem que desfhitam diante do poder que representam.

Surge, entdo, a questdo; quem atribui pesos aos principios? A resposta é simples.
A opcdo por este ou aquele principio é da sociedade, e o processo desta escolha também se re-
flete no Direito, na medida em que se pretenda que a comimicacao e o entendimento social se de-
senvolvam dentro da ordem social, que é assegurada, por sua vez, pela ordem juridica. Lamen-
tavelmente isso ndo acontece. Esconde-se que, no principio da proporcionalidade, retirado da
doutrina alemd, reside a possibilidade de estabelecimento da relacdo - meio e fim - de forma a

serem controlados 0s excessos dentro da relacdo com o todo envolvido. Bonavides, afirma que:

(...) com esse principio nasce também um novo Estado de Direito cuja solidez constitucional resul-
ta, sem divida, da necessidade de instaurar em toda ordem social os chamados direitos da segxmda
e da terceira geracgdo, a saber, os direitos sociais, econdmicos e culturais, a par dos direitos da co-

munidade, dentre os quais, por exemplo, a autonomia, a protecdo ao meio ambiente, o desenvolvi-
mento e a fraternidade.*

Sustente-se que a legislacdo nacional, principalmente a constitucional, estd im-
pregnada de mandamentos impositivos no tocante as questdes ambientais e tais institutos (princi-
pios e regras) representam a afirmacdo da liberdade, da legitimidade. Segundo Habermas, ‘o va-
lor social da norma juridica é determinado pelo graus de sua impregnacdo na sociedade"
Dai que, diverso do valor convencional dos usos e costumes, o Direito ndo se sustenta sobre o
crescimento da efetividade de formas de vida usuais e tradicionais, mas sobre uma producéo ar-
tificial de facticidade - da imposicéo de san¢des definidas na forma do direito e passiveis a serem
requeridas em juizo. Em contrapartida, € medida a legitimidade das regras pela convertibilidade
discursiva de uma expectativa de valor normativo - no caso de ser resultado de um processo ra-
cional legislativo -, ou no caso se possa ter justificada a norma, pelo menos sob um ponto de vis-

ta pragmatico, ético e moral. Amplia-se, portanto, a defini¢do tautologica sobre a validade do di-

317 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5ed, Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 357.
318 HABERMAS, Jiirgen, Fafaiz//a< unrf Ge/<ung (Facticidad e VValidad), Frankfurt: Surkamp, 1992, p. 48.
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reito positivo (vale como direito positivo o que obtem forca juridica através de um procedi-
mento juridicamente valido). Mas ndo s0 isso.

Compreende-se que Habermas chama de "impregnacdo na sociedade™a afe-
ricdo da legitimidade da norma, porque essa legitimidade é independente de sua consecucdo fa-
tica. Ao contrario, os valores sociais e o cumprimento fatico variam com a crenca na legitimi-
dade dos profissionais do Direito, e isto é, da fundamentabilidade das respectivas normas. Outros
fatores como intimidamento, poder, costumes ou mero habito precisam tanto mais contribuir pa-
ra estabilizar uma ordem juridica quanto menor for o seu grau de legitimidade.

E importante, por outro lado, que se tenha a exata no¢do de que um dos principios
da democracia, sendo o maior, é o da necessidade de preenchimento das lacimas do sistema, por-
que este ndo pode se reproduzir sobre si mesmo, porém mantém-se embasado num consenso
preliminar do "interesse do cidadao”, de vez que numa sociedade com valores pds-metafisicos, o
direito vale somente como legitimo, quando oriundo de interesses e idéias de cidadaos iguais.

Estes podem ser, a seu tumo, através do seu direito democratico de participacdo defender apro-

priadamente sua autonomia publica na medida que sua autonomia privada esteja garantida. Porque

o direito legitimo reproduz-se somente na forma de uma regulacdo estatal de ciclo de poder, que se

nutre das comimicagdes nas esferas privadas do mimdo da vida de arraigada publicidade politica.

Por esta concepgdo de sociedade transfere-se o fardo das expectativas normativas da esfera das

qualidades, competéncias e campos de acdo dos atores, entre 0s quais transcorre o0 jogo completo
da formacéo de opinides e vontades informais e ndo institucionalizadas

Assenta-se assim, a importancia da preocupagdo com a legitimidade da ordem ju-
ridica porque esta revela o grau de democracia vivenciado por uma sociedade, num determinado
Estado Democratico de Direito, o qual ndo pode ignorar aquela, que é seu imperativo fundamen-
tal de constituicdo e esteio necessario a sua realizacéo.

Constata-se, que as questdes de economia, de producdo, de apropriacdo dos reciu--
sos naturais traduzem-se, ou deveriam traduzir-se, no que esta expresso ou latente numa socieda-
de, mesmo diante dos conflitos que sdo, absolutamente, inafastaveis pela propria dindmica so-
cial. Easa” diferencas e divergéncias sociais fazem parte do processo politico que objetiva o bem-
comum da sociedade, acontecendo em todas as areas de relacionamento social, justificando-se

que o processo econdmico, em todos 0s seus segmentos de realizacdo deve garantir a iniciativa, o

319 Idem, pp. 51-52.
320 Idem, ibidem, pp. 51-52.
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empreendimento privado com o escopo de implementar o bem-estar social, propugnando, tam-
bém, pela paz, com a consequente diminui¢ao dos conflitos.

Se uma da” finalidades é a paz social, a manutencao das estruturas do sistema pro-
dutivo, logo, ao visarem a manutencdo do sistema produtivo, 0s agentes econdémicos estardo tra-
balhando, necessariamente, com institutos de implementacdo do desenvolvimento. Esse desen-
volvimento, por sua vez, so é possivel e praticavel n\una unido institucional da sociedade for-
mando uma esfera econémica e politica Unica. Esta imido, em Assmann, representa um instru-
mento da politica econémica. "Deve ser observado como um novo tipo de direito que serve de
instrumental a efetivacdo de programas de acao politica™.

Dai, correto afirma-se que o econdmico e o ambiental tém na politica econémica
uma fonte fundamental, porque toda a politica econémica trabalha necessariamente com a coor-
denacéo da atividade de mercado, com a concorréncia, com a prestacdo de servicos do particular
para o particular, do particular para o Estado. N&o estdo separadas as questdes de carater ambi-
ental, como: reaproveitamento do lixo, exigéncias de equipamento industrial para uma producao
limpa, aproveitamento de recursos naturais, a preservacdo dos recursos naturais.

Assim, uma politica econdmica coerente ndo pode ignorar a necessidade de outra
politica, a de protecdo dos recursos naturais, em que pese a sua preocupacdo com a cadeia pro-
dutiva e o desenvolvimento. Afinal, o que esta em jogo nédo € so a otimizacdo do uso privado de
recursos gque sdo apropriados no processo, mas este como um todo que implique, necessaria-
mente, nos macro-planejamentos que conformem os interesses privados e os coletivos, de modo
a impossibilitar que a realizacdo de xmi seja a negacdo do outro, objetivando-se a producéo para a
finalidade de constituicdo de riqueza social, sem que isso importe em descuidar-se da qualidade
de vida em sociedade.

Essa unidade entre uma politica ambiental e uma politica econémica, fundada nos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel, é, na realidade, na sua esséncia, uma estratégia de
risco destinada a diminuir a tensdo potencial entre desenvolvimento econémico e sustentabili-
dade ecologica apregoada por aqueles que estdo despreocupados com a finitude dos recursos
natidirais. Desenvolvimento sustentavel, entdo, constitui-se na proposi¢cdo de uma cadeia de pro-
ducdo em que a integridade dos componentes dos ecossistemas esteja diretamente conectada aos

papeis fisicos, quimicos ou biologicos assimiidos pelos mesmos na totalidade do sistema, cujas

321 ASSMANN, apud, DERANI, Cristiane, ob. cit., p. 67.
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funcBes residam na manutencdo dos processos desses ecossistemas, dos bens ecoldgicos (ou
recursos naturais) pela importancia e valores especiais.

Tudo isso porque, objetivamente, as questdes ecoldgicas sdo questbes sociais e
umas dependem das outras, na razdo direta em gque a economia ambiental esta assentada na poli-
tica e, por meio dela se efetiva, atingindo suas finalidades. Nao ha razdes suficientes, entdo, para
serem evitados os esforgos de reconciliacdo da economia com a natureza, criando-se obstaculos
como o da monetarizagdo do ambiente ou modificacdo substancial das praticas politicas, pela ne-
cessidade do encontro de uma produgdo mais humana, voltada da e para a existéncia do homem
em sua plenitude.

Essa producédo deve representar 0 momento do apogeu em que se realize o encon-
tro do meio social com o meio natural, da natureza com a cultiu-a, no qual a natureza seja civi-
lizada na mesma proporcao que a sociedade seja naturalizada, em que a Idgica de reproducdo do
capital, atinja as suas dimensdes técnica, social e ecoldgica. Consciente de que o recurso natural
€ um bem: um bem ambiental, a sociedade tem condic¢Ges de avaliar a sua importancia social, em
qualquer fracdo da natureza, a fim de privilegiar, até mesmo sem regras ou principios expressos,
determinadas condutas, de vez que estas serdo expressao e respeito a propria vida.

Na prética, o desenvolvimento sustentavel deixa de ser questdo subjetiva para se tomar uma
realidade, sem traumas ou colisdes, podendo ser visto como um problema de escolha, uma opg¢éo
politica ligada a esfratégia de desenvolvimento a ser adotada como forma de rehuma-nizagédo da
sociedade, de sobrevivéncia da propria humanidade. Acima de tudo, uma questdo que passa,
necessariamente, pela adocdo de uma nova de cultura, de novas concepc¢des de relacdo do
homem para com o homem e do homem para com a natureza. As razfes dessa nova cultura esta
obrigatoriedade, na necessidade irremovivel de se conviver com o quadro atual da vida planeta-
ria, de confessados e materializados riscos, pelo esgotamento dos modelos de desenvolvimento,
levados a cabo desde o inicio do século passado.

Paralelamente, cresce a importancia dos instrumentos juridicos de protecdo ambien-
tal, dos quais devem se servir 0 Estado e a coletividade para a motivacdo a mudanca. Canotilho e
Moreira s@o lembrados por LEITE, quando lecionam acerca desses instrumentos plasmados no
novo ‘Direito Ambiental’, alem da semelhanca entre o § 1 do artigo 225 da CF brasileira e 0

artigo 66, da Constituicdo portuguesa, explicando:

322 Ver DERANI, ob. cit, pp. 136-137.
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(...) trata-se de um direito positivo a uma agdo do Estado, no sentido de defender o ambiente e de
controlar as acBes poluidoras destes, impondo-lhes as correspondentes obrigacGes politicas, legis-
lativas, administrativas e penais. Ao atribuir esta dupla dimenséo ao direito do ambiente, este pre-
ceito reconhece e garante expressamente a dupla natureza implicita na generalidade dos chamados
direitos sociais, simultaneamente direitos a serem realizados e direitos de ndo serem perturba-

dB./W\

Ocorre que 0 ‘sistema econdmico’, como acontece em escala planetaria, também
no Brasil, nega a gestao participativa e com ela os elementos indispensaveis para estimular a ci-
dadania, o gerenciamento ambiental e, por consequiéncia, a possiblidade de um desenvolvimento
sustentado. Mutila-se a democracia ambiental. Dessa constatagédo ressalta que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, da qual vertem instrumentos democraticos ambientais,
como no seu artigo 225, ainda ndo se conseguiu a participacdo plena, de todos, na defesa e pre-
servacdo do meio ambiente. Em vista de ndo ter conseguido, ainda, a imidade entre cidadaos, o
Estado e o meio ambiente, os instrumentos de acdo conjtmta, oferecidos pela legislacdo posta pa-
decem de publicizacdo, de transparéncia, reduzindo-se ou retardando-se o desenvolvimento har-
monico entre o natural e o produtivo, o que também acontece em relacdo as mudancas efetivas
de comportamentos. E falho o processo comimicativo.

Essa falha reside, justamente, na distancia entre o texto constitucional e a unidade
de cooperacdo, distanciando-se da rehumanizagdo do préprio comportamento social, no qual o
cidaddo assiuna uma postura mais ativa, deixando de lado a contemplacéo, a passividade, para
exigir e pressionar o Estado na adocdo de condutas contemporaneas, voltadas a concretizar ndo
apenas a necessaria cooperacao no plano fatico das discussdes, mas, principalmente, nas deci-
sdes. Esse exercicio de cidadania participativa implica em responsabilidade social, na qual se
inclui a responsabilidade ambiental, como uma obrigacdo com as geracfes presentes e futuras,
incluindo-se, obviamente, 0 uso racional dos bens (desenvolvimento sustentado) e a solidarieda-
de de queja se falou.

Desse contexto, sobressai, num enfoque equivocado mas muito utilizado pelos
interesses econdmicos, via os diferentes tipos de midia, que o desenvolvimento sustentavel re-
presenta o Estado autoritario, intervencionista no sistema econémico, anulando as possibilidades
de cooperacdo, ou seja, a funcéo e participacdo de todos, ndo apenas do poder publico, que ter-

mina por agir dissociado da sociedade. Espalha-se a idéia de que o Poder Publico, utilizando ins-

323 Cf. LEITE, José Rubens Morato, Dano Ambiental..., Sao Paulo: RT, 2000, p. 35.
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trumentos coativos, como leis, regulamentos, preceitos administrativos, multas e outras penali-
zacOes compreende o bem ambiental como se fosse - bem publico - e ndo de ‘interesse publico’,
cuja administracdo, uso e gestdo devem ser compartilhados, numa relacdo de absoluta solidarie-
dade com toda comunidade, inspirada no perfil democratico ambiental constitucionalizado, por
desejo e aprovacao da maioria da sociedade. Ha necessidade de mudanca dessa visdo, de com-
portamento pablico e privado para acontecer a verdadeira realizacdo de justica social ambiental,
cuja consecucdo se mostraria compartilhada por todos os componentes da sociedade, numa imi-
dade de acdo com igual partilha de responsabilidades. Validas as licbes de Pasold, que, ao exa-

minar os trés pontos estratégicos da fimcao social do Estado, salienta:

1) anogdo de justica social ndo pode estar presa a esquemas fixados a priori e com rigidez in-
discutivel,

2) aconduta do estado ndo pode ser paternalista para com o0s necessitados e protetora ou coni-
vente para com os privilegiados;

3) a responsabilidade pela consecucdo dajustica social, na condi¢do de destinagdo dafungéo

social, deve serpartilhadapor todos os componentes da sociedade?*

Naturalmente, isso ndo atende aos interesses do liberalismo que, embora ultrapas-
sado, teimosamente, é renascido nas condutas que se proliferam em varios segmentos do meio
social, resultante do fato de que o liberalismo é composto do liberalismo politico, ao qual estéo
associadas as doutrinas dos direitos humanos, da divisdo dos poderes e do liberalismo econé-
mico, centrado sobre uma economia de mercado livre (capitalista), que necessita ser alimentado
pelo substrato socioldgico fornecido pela propria sociedade ao Estado constitucional, que, por
sua vez, acaba criando condic¢es politicas favoraveis ao desenvolvimento econdmico como a e-
conomia capitalista pretende e deseja, sob 0 escudo da chamada seguranca juridica defendida
pela influéncia parlamentar, produzida em forma de lobby.

Justifica-se, entdo, 0 mundo estar convivendo, hd mais ou menos trés séculos, com
um sociedade de mercado, na qual a economia, com suas préprias leis, insuficientes, quer na
simples troca, quer na harmonizacao dos relacionamentos da sociedade e do sistema de producao
implementado, porque sempre pretendeu impor condutas e procedimentos para a sociedade e pa-
ra o Estado.

Ocorre que, onde héa capitalismo, ndo pode haver a liberdade total, o livre merca-

do, pela necessidade da existéncia de um poder centralizado, legitimado, regulador, responsavel

324 PASOLD, Cesar Luis. Funcéo social do estado contemporaneo. Floriandpolis : Estudantil. 1998, p. 74.
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pelo acompanhamento dos procedimento mediante iima austera fiscalizacdo de modo a orientar
as praticas desse mercado, de cunho absolutamente individual, desmistificando a aparente con-
tradicdo entre Estado e mercado que resulta, na realidade, num movimento de complementacao
entre ambos, pela responsabilidade com o nascimento e desenvolvimento do modo de producéo,
assim como pelo fato do capitalismo s6 existir na medida que mercado (sociedade) e Estado sub-
metam-se as leis de preservacdo do sistema de producdo com a consequiente manutencéo das es-
truturas politica e econémica sobre as quais se fundam, sem a exclusdo da soberania e da liber-
dade do consumidor, que afinal, é a razdo maior da existéncia do préprio da producdo e do de-
senvolvimento.

Saliente é a no¢do de que 0s agentes econdmicos nao se aperceberam da nova or-
dem implantada com a Constituicdo Federal de 1988, na qual verte, expresso, que a preocupacéao
central é a pessoa humana, surgindo as questdes ambientais, com mais intensidade, pela ligacéo
com a propria preservacgdo da vida em geral. Vida, representa ter alimento, ter trabalho, ter sau-
de, ter educacéo e ter lazer, dentre outras coisas. Faz-se necessario, entdo, descortinar o pano de
fundo em que estdo inseridos esses direitos fundamentais da pessoa humana, para que se possa
chegar na sua esséncia, determinando-se o seu real alcance, principalmente pelo fato, negado
pelos agentes econdmicos, diante das posturas adotadas, de o sistema constitucional brasileiro ter
prevaléncia sobre o infi-aconstitucional, tendo de ser produzidas de acordo com o procedi-mentos
previsto na Constituicdo (constitucionalidade formal), além de n&o contrariar o conteddo dessa
Lei maior (constitucionalidade material).

Evidente, entdo, iima hierarquia normativa no sistema juridico nacional, prevista
pela propria Constituicdo ao admitir o controle da constitucionalidade das leis e dos atos admi-
nistrativos. Nesse tipo de regramento constitucional, segundo leciona Oscar Vilhena Vieira "...0
bem supremo a ser preservado sdo os direitos, aos quais a democracia tem que se submeter e is-
so em grande medida é responsabilidade dos tribunais™?*

Pelo artigo 3“da Constituicdo Federal, o desenvolvimento nacional é elencado co-
mo objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, ndo sendo garantido apenas de for-
ma difusa, mas pertencendo a toda a coletividade de maneira ampla e irrestrita, alem de ser direi-
to igualmente garantido no plano individual, em razdo da ordem econémica ser fundada na livre

iniciativa (livre empreendimento),assegurando-se a todos, o livre exercicio de qualquer atividade

325 VIEIRA, Oscar Vilhena. Império da lei ou Corte? In Revistada Universidade de S3o Paulo, v21, [s.n.]1994, p. 74.
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econbmica licita, independentemente de autorizacéo dos 6rgédos publicos, conforme o disposto na
Carta Magna, retirando-se do cenario aquela “méao invisivel” tdo decantada no século XVII.

Assim, a Constituicdo estabelece, em acordo com a realidade contemporanea, por
exemplo, a competéncia da Unido para elaborar e executar planos nacionais e regionais de orde-
nacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social, artigo 21, inciso 1V, além de colo-
car o Estado como agente normativo e regulador da atividade econémica, artigo 174, criando-se
a “mao invisivel do Estado” como ja se disse. Este Estado contemporaneo, portanto, além da
preocupacao de manter a ordem e seguranga, esta voltado, primordialmente, para o bem-estar do
povo, provendo-lhe as necessidades e zelando por ele.

Logo, a economia ndo é concebida desvinculada do Estado, ndo podendo agir por
si mesma como se auto-suficiente fosse, havendo de se portar atenta para a protecdo ambiental,
dentre outras, com a finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tica social, observando, por exemplo, a defesa do meio ambiente. Esse controle é exercido desde
a obra para a instalacdo de atividade potencialmente causadora e degradacdo ambiental e segue
0s niveis da producdo e da comercializacao, assim como na verificacdo das técnicas empregadas
e nos métodos e substancias utilizados que possam colocar em risco 0 meio ambiente. A CF é
mandamental, porgue se as empresas e seus dirigentes agirem em desconformidade com a prote-
cao do meio ambiente estardo ambos sujeitos a responsabilizacdo, conforme o artigo 173, § 5°, a-
Iém da legislacdo infi-aconstitucional.

Esse processo regulatorio ndo € privilégio do comércio ou da industria, sendo
mandamento-dever, também, em relacdo ao proprietario rural que esta obrigado a utiUzar ade-
quadamente 0s recursos naturais disponiveis, preservando o meio ambiente, para que sua pro-
priedade cumpra a fim¢éo social, sob pena de desapropriacdo para fins de reforma agraria, artigo
186, inciso 11, associado ao artigo 184, além de outros procedimentos administrativos, civeis ou
penais, 0 mesmo acontecendo com outras areas como o Sistema Unico de Saude a quem compete
colaborar na protecdo do meio ambiente, inclusive o do trabalho, pelo que se infere do artigo
200, inciso VIII, todos da CF.

Privilegia-se, isso sim, a exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites
da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim como de sua conser-
vacdo no interesse das geracdes futuras. As condutas devem ser repensadas porque 0S atos

cometidos sem o devido cuidado poderdo implicar em desastres ecoldgicos possiveis num futuro
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de mais de cem anos. Resta indispensavel, entdo, um crescimento econdmico que envolva equi-
tativamente redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e a erradicagdo da pobreza’*“.

O modelo proposto pela Carta Magna é o do desenvolvimento equilibrado, confe-
rindo aos cidadaos, de um modo geral, um direito ao desenvolvimento vinculado a imi direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, provocando-se solugfes para sua compatibilizacao,
prevendo-se a intervencdo do Estado no dominio econdémico, a participacdo de todos os segmen-
tos, publicos e privados, com o uso, se preciso for, dos recursos legais preventivos e repressivos.

Acontece que a midia econdmica a servi¢o do sistema que se mostra reticente a
mudangas, cria imia certa confus&o, a partir dos termos conceituais, empregando muito mal, de-
sadequadamente, palavras como - progresso, desenvolvimento e crescimento - que, em muitas
vezes, sdo empregadas como sindnimos, gerando interpretacdes igualmente confusas. A explica-
cdo se mostra simples porque até os anos 60, "desenvolvimento™ e "crescimento™ eram empre-
gados significando a mesma coisa. Cientes dessas controvérsia, Washington Peluso Albino de
Souza explicam;

Para melhor situarmos o seu tratamento como tal, recorreremos a sua conceituacdo cientifica,
quando as teorias a respeito o apresentam fimdamentado no sentido dinamico de modificagdo do
status quo, na direcdo de configuracGes diferentes das atuais. A partir desse ponto, faz-se neces-
séria a diferenca entre o seu conceito e o de ‘crescimento’, podendo ambos incluir-se, sem qual-
quer confusdo, na idéia d e ‘progresso’. O dado referencial, diferenciador, pode ser tomado, por-

326 Ver SILVA JUNIOR, lIvanaldo Soares da. Do Desenvolvimento humano ao desenvolvimento sustentavel. S30 Paulo, disponivel em <
http://wwwr.jusnavigandi.com.br/doutrinas> acessado em 10 de junho, 2002, o qual trabalha essa questdo com um aporte histérico, inclusive,
como a seguir se transcreve: Na histéria contemporanea, a consolidagdo do modelo do Estado Nacional como forma avangada de organizagéo
social, e 0 modo de producdo capitalista industrial, bem como o desenvolvimento cientifico, foram fatores importantes para a realizacdo do
progresso e do desenvolvimento humano, com a melhoria da qualidade de vida de uma parcela da populagdo mundial, situada principalmente nos
paises ricos, deixando, porém, de alcancar as populagdes dos paises pobres e uma parcela dos paises em desenvolvimento, o que significa dizer
que a maioria dessas populagfes ndo desfhitam dos beneficios desse desenvolvimento. No conjunto, a populagdo mundial viveu momentos
histéricos de selvageria, de dor, de angUstia, de incerteza e de terror, v.g., as duas grandes Guerras Mundiais, as guerras regionais, a fome, a
miséria, as desigualdades sociais, 0s problemas ecolégicos e a ameaga nuclear. Tais evidéncias configuram o que Edgar Morin denomina de uma
situagdo de Agonia Planetéria, asseverando que "Durante o século XX, a economia, a demografia, o desenvolvimento, a ecologia se tomaram
problemas que doravante dizem respeito a todas as nagdes e civilizagdes, ou seja, ao planeta como um todo". Estamos em um novo milénio e
estes problemas persistem, consubstanciando-se em um desafio para toda a humanidade a busca por solu¢des. Para um melhor entendimento
destas probleméticas globais, devemos pressupor a definicdo dos contetidos do desenvolvimento nos seus aspectos humano e econémico, para
estabelecermos as distingdes, hodiemamente indispensaveis, entre o desenvolvimento humano e o desenvolvimento econdmico. Edgar Morin, j&
em 1965, ao tratar dos argumentos politicos do homem, evidenciava a necessidade da distingdo da abordagem humana e econdmica do
desenvolvimento, afirmando a necessidade de uma redefinicdo do desenvolvimento humano, j& que o desenvolvimento deve perder o sentido
barbaramente economistico. O atual "desenvolvimento” dos economistas e politicos é comparavel com o taylorisme em relagdo 4 racionalizacéo
do trabalho. Ao que parece, pretende-se hoje racionalizar o homem para o desenvolvimento técnico, e ndo o desenvolvimento técnico para o

homem.
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tanto, como idéia de ‘equilibrio’, a ele prendendo-se a de ‘desequilibrio’. No ‘crescimento’, tem-se
0 ‘equilibrio’ das relagBes entre os componentes do todo, podendo haver o seu aumento quan-
titativo ou qualitativo, porérn mantidas as proporcfes dessas relacbes. No ‘desenvolvimento’,
rompe-se tal ‘equilibrio’, da-se o ‘desequilibrio’, modificam-se as proporc6es no sentido positivo.
Se tal se verificasse em sentido negativo, teriamos o retrocesso, a recessdo, embora também como
forma de ‘desequilibrio’, pois igualmente rompida com o status quo ante."’

Nesse trabalho, contudo, tais conceitos interessam como fatos sociais que sao e, a-
Iém disso, como integrantes de contetdos de normas juridicas que importam a outros conceitos
como do proprio Direito, do desenvolvimento e do direito do desenvolvimento, diretamente liga-
dos aos aspectos da sua sustentabilidade que se pretende implementada.

A prova é encontrada, por exemplo, no Direito Intemacional Pablico atual, para o
qual o desenvolvimento é vislumbrado nimia amplitude multidisciplinar, aparecendo o homem
como centro, 0 objetivo maior a fundamentar os tratados gerais ou especiais e as resolucdes que
tratam dos interesses dos Estados e das OrganizacGes Intergovemamentais, conforme o que se
deduz da expressividade da Carta de Sdo Francisco™*, responsavel pela criacdo da Organizacao
Intemacional das Nacdes Unidas - ONU, na qual se estabeleceram as bases do Direito Intema-
cional.

0 mesmo se diga em relacdo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem™®,
de 1948, que, em seu preambulo, reafirmou varios dos principios expressos na Carta de Sao
Francisco, adotando contetidos que, mais tarde, seriam objeto da defini¢cdo do direito, como o de
desenvolvimento. Outros documentos tém idéntica importancia para o assunto como a Carta de
Bogota”®de 1948, que privilegiou 0 - homem -, o seu desenvolvimento integral, como funda-
mento maior.

Ainda no plano intemacional, ha que se fazer referéncia a Conferéncia de Sdo Jo-
sé da Costa RicaV™*, em 1969, que discutiu e aprovou a Conven¢do Americaina sobre Direitos Hu-
manos, na qual surge o chamado desenvolvimento progressivo, em seu capitulo Ill, que trata -
Dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, definindo-o como uma mistura homogénea do que

se tinha como desenvolvimento integral, mas de forma progressiva.

327 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 4 ed. S&o Paulo: LTD, 1999. p. 404, apud SILVA JR.,
Ivanaldo da, disponivel em <http://www.jusnavigandi.com.br/doutrinas>, acessado em 10 de junho de 2002.

328 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disp. em <http://www:recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 10/02/02.

329 BRASIL. Constituicdo da Republica ..., pp.219-222.

330 BRASIL. Biblioteca do Senado Federa/, disponivel em <http;//www.recreio.senado.gvo/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 10 de junho
de 2002.

331 BRASIL. Constituicdo da Republica ..., pp. 254-272.
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Ocorre que, em termos brasileiros, tais pactos demoram para ser inseridos no or-
denamento juridico patrio, dado a resisténcia de setores e segmentos interessados em que tal pro-
Cesso seja moroso porque, além de novos direitos, esses documentos podem contemplar distin-
cOes e conceitos sobre o Direito do Desenvolvimento e o Direito ao Desenvolvimento que, deci-
didamente, ndo interessam a grande parte dos setores econdmicos, atrelados aos tradicionalismos
e classicismo superados.

Nessa contextualizacdo emergem o meio ambiente e o desenvolvimento como ob-
jetos de estudos comuns, devido a desenfreada e quase incontrolada degradacdo ambiental, pro-
duto da desordem imposta pelo crescimento econdmico. Concomitantemente, surge a preocupa-
cao detectada na orientacdo de encontros, conferéncias e outros diversos eventos quer no plano
interno das nacgdes, quer nos quadrantes intemacionais como a Conferéncia de Estocolmo sobre
Meio Ambiente, na qual ficou demonstrada e comprovada a situacdo de perigo do Planeta. Dai,
tal evento representar o marco inicial do movimento ecolégico, pelo fato de, pela primeira vez,
terem sido debatidos os problemas ambientais até entdo conhecidos, nvmia escala mundial, sem
conotacdes politicas de abrandamentos, panos quentes ou da timidez do passado.

Os resultados foram muito pequenos, dado que a degradacao continuou e com ela
a preocupacao de quase toda a comunidade internacional, de vez que, mesmo apds a Conferéncia
de Estocolmo de 1972, persistiu o recrudescimento da destruicdo do meio ambiente associado ao
uso irracional dos recursos ndo renovaveis da natureza. Diante de tais constatacGes, por convo-
cacdo da Assembléia Geral das Na¢bes Unidas sugeriu-se uma nova Conferéncia, diferente da
anterior, na qual deveriam ser tomadas medidas preliminares de preparacdo, dentre elas a forma-
cdo de xmia Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1983, presidida
pela Senhora Gro Harlen Brundtland, da Noruega.

Essa Comissdo, coletando dados em varios paises, promovendo muitas reunides,
acabou por elaborar, em dezembro de 1987, o conhecido Relatorio Brundtland - "Nosso Futuro
Comum™™™\, determinando-se, finalmente, o conceito de desenvolvimento sustentavel, ta\ e qual
aconteceu, também, na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to, sem esquecer-se da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, realizada no ano ante-
rior, cuja importancia se deu por proclamar o - direito ao desenvolvimento - como direito huma-

no.

332 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em <http://recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link> acessado em 10 de junho de
2002.
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Saliente-se que em 1992, na Conferéncia do Rio de Janeiro, emergiu de parte da
sociedade intemacional, representada pela maioria dos Chefes de Estado e de Govemo, num dos
mais importantes eventos, na denominada Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, ECO-92,
a celebre Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento acompanhada
da Agenda 2P, envolvendo a necessidade de equacionamento conjunto dos problemas do de-
senvolvimento socio-econdmico e do meio-ambiente. Estabeleceu-se, entdo, o conceito de De-
senvolvimento SustentaveP*, expresso nos principios 3° e 48) do dociunento aprovado, a partir do
qual, o ‘direito ao desenvolvimento’ comegou a ser concebido no aspecto da sustentabilida-de.

Em 1993, aconteceu a Conferéncia Mimdial de Direitos Himianos de Viena”’, em
cujo evento o Direito ao Desenvolvimento mais uma vez foi reafirmado no artigo 10 da Declara-
cao e Programa de Acdo de Viena, concebido como inalienavel e parte integrante dos direitos
humanos fimdamentais. E conveniente referir que esse encontro foi a segunda grande conferén-
cia de avaliacdo dos Direitos Humanos organizada pela ONU. A primeira foi a de Teerd em
1968, que teve por ponto chave. O estabelecido no paragrafo 13 do dociunento aprovado como -
A proclamacdo de Teerd -, que asseverou: "os direitos humanos e as liberdades fundamentais
sdo indivisiveis, a realizacdo plena dos direitos civis e politicos sem 0 gozo dos direitos econ6-

micos, sociais e culturais, € impossivel"™*, Para o Professor Anténio Augusto Cancado Trinda-
de:

Muito significativamente, a universalidade dos direitos humanos resultou fortalecida na I Confe-
réncia Mundial de 1968 sobre a matéria, sendo, 25 anos depois, reafirmada na Il Conferéncia
Mundial. H4, ademais, que ter presente que, jA em 1948, a Declaragdo Universal, além de procla-
mar direitos, conclamou a transformagdo da ordem social e intemacional de modo a assegurar o
gozo dos direitos proclamados na pratica. Na projecéo historica do legado da declaracdo Universal,
as duas Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos - a de Teera (1968) e a de Viena (1993) - na
verdade, fazem parte de um processo prolongado de construcdo de imia cultura universal de obser-
vancia dos direitos himianos.™’

333 ECO-92. Agenda 21, Rio de Janeiro. Brasilia: Camara dos Deputados - Coordenagéo de Publicagdes, 199S[S.f.].

334 Idem: "Principio 30 O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
de geragOes presentes e futuras. Principio 40 Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo ambiental deve constituir parte integrante
do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste"

335 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em http://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 10 de
junho de 2002.

336 Idem, acessado em 10 de junho de 2002.

337 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. O legado da declaragdo universal e ofuturo daprotecéo internacional dos direitos humanos. In:
JUNIOR, Alberto do Amaral, MOISES, Claudia Perrone (org). O cingilentenario da declaragfo universal dos direitos do homem. S&o Paulo:
Edusp, 1999. p. 32.
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Seguiu-se, em 1994, no Cairo, a Conferéncia Intemacional sobre populagéo e De-
senvolvimento™®, na qual foi dedicada especial atencdo ao direito ao desenvolvimento em seu
principio 3, reafirmando-o como lun direito humano inaliendvel, cuja mencéo ja havia sido
feita na Declaracdo de 1986 e na Declaracédo de Viena de 1993. Depois, na Reimido de Cupula de
Copenhague para o Desenvolvimento SociaP‘® gizou-se o conceito de desenvolvimento susten-
tavel, abrangendo, numa estratégia integrada, o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e
culturaP*.

Em que pese a sucessdo de encontros nacionais e intemacionais, a situagao persis-
te e com ela a preocupacdo com o momento mmidial que reflete, diariamente, o descaso das co-
munidades com a degradacdo ambiental. Os interesses que lhe sdo antagdnicos se sobrepdem aos
de preservacdo dos recursos naturais. Os signatarios dos acordos, pactos e politicas aprovados
nesses eventos se mostram tradicionalmente abulicos. A economia ndo aceita as limitacdes im-
postas pela natureza e quer continuar o seu processo de desenvolvimento sem nenhum limite, sob
a Otica equivocada que - desenvolvimento sustentavel - é freio ao progresso econdémico.

Mais recentemente, Kyoto e Afiica do Sul, demonstram de forma indiscutivel a
posicdo de grandes poténcias como 0s EUA, repetida no mega-evento programado para a come-
moracdo dos dez anos da ECO-92, realizado na Afiica do Sul, na qual, a maioria das pretensdes
e objetivos ndo foram alcancados, conforme o resumo das noticias veiculadas pela imprensa

mimdial, das quais algumas posicdes se revelam importantes para a presente pesquisa, pelo ba-
lanco demonstrado:

"O balanco da reiinido. A Cupula de Johannesburgo, na avaliagdo do assessor especial da Presi-
déncia da Republica para o encontro, Fabio Feldmann, foi uma tentativa malsucedida de transfor-
mar em a¢fes concretas as propostas acertadas num docimiento firmado na Rio 92: a Agenda 21.
Feldmann diz que ha»dez anos as pessoas estavam tomadas por um entusiasmo ingénuo, decorrente
do fim da Guerra Fria, e achavam que podiam mudar o mundo numa conferéncia.Em Johannesbur-

338 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em <ht”://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 10 de
junho de 2002.

339 "Principio 3°. O direito ao desenvolvimento é um direito universal e inalienavel e parte integrante dos direitos humanos fundamentais, e a
pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento. Se bem o desenvolvimento facilita o0 gozo de todos os direitos humanos, a falta de
desenvolvimento ndo deve ser invocada para justificar a reducdo dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos. O direito ao
desenvolvimento deve ser realizado de modo a atender equitatiVamente as necessidades da populacdo, do desenvolvimento e do meio-ambiente
das geragdes presentes e futuras”

340 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em <http://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 10 de
junho de 2002.

341 MOISES, Claudia Perrone Direitos humanos e desenvolvimento: a contribuicido das nagdes unidas. In: JUNIOR, Alberto do Amaral,

MOISES, Claudia Perrone (org). O cingiientenério da declaracéo universal dos direitos do homem. S&o Paulo: Edusp, 1999, p. 183.
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go, segundo ele, o entusiasmo deu lugar a imi certo cinismo das diplomacias, que discutem textos
sabendo que, na pratica, ndo trazem compromissos. Abaixo, uma avaliagdo dos avancos e fra-
cassos, segundo os ambientalistas.

Plano de Acdo Global: Repete trechos da Agenda 21, mas avanga em alguns pontos importantes,
Como 0 saneamento.

Dinheiro: Na Rio 92 foi motivo de controvérsia. Em 10 anos, o dinheiro prometido no Rio nao foi
repassado como acordado. Johaimesburgo repete o compromisso do Rio, segundo o qual os paises
ricos deveriam destinar 0,7% de seu PE3 a assisténcia aos pobres.

Energia; A Rio 92 gerou a Convencdo de Mudancas Climaticas e mais tarde o Protocolo de Kyoto,
que ainda ndo entrou em vigor. Johannesburgo, por pressdo de produtores de petréleo, EUA e
Japdo, fracassou em criar metas para o0 aumento do uso de energia renovavel no mundo.

Principios da precaugdo e da responsabilidade comum, mas diferenciada: Foram lancados na Rio
92 e reafirmados em Johannesburgo.

Agua e saneamento: A questdo do saneamento avangou em Johaimesburgo, que prevé o acesso ao

servico para metade da populacdo até 2015. Na questdo da &gua, a cupula reiterou metas ja exis-
tentes.

Combate a pobreza: Na Rio 92 se falava em combate & pobreza, mas ndo com a énfase de agora.
No entanto, para a ONG Oxfam, o que se conseguiu em Johannesburgo foram “migalhas”.

Biodiversidade: A Rio 92 produziu uma convencgdo sobre biodiversidade, que é vaga em muitos
aspectos. Em Johannesburgo, ficou acertada a “reducéo significativa” da destrui¢cdo da biodiver-

sidade até 2010. O acordo abre espaco para a criagdo de um regime para a reparticdo de benefi-
Cios" N*N

A importéncia também se justifica pela preocupacdo de algims paises como o

Brasil, que buscaram a formacéo de grupos para a defesa das suas metas, como a questdo da bio-
diversidade.

"Brasil forma grupo para defender biodiversidade. Presidentes de 15 paises que abrigam a maior
parcela de espécies vegetais e animais do planeta, entre eles o Brasil, formaram ontem um grupo
de pressdo para exigir a prote¢do da biodiversidade pela legislacdo mundial de patentes e proprie-
dade industrial.

Reunidos pelo Macico durante a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), na Africa do Sul, o recém-criado Grupo de Acio dos Paises Megadiversos vai defender
medidas contra a biopirataria e compensagdo pelo uso dos conhecimentos tradicionais dos 15 pai-
ses. Atuardo como bloco, nesses e outros assuntos, em instituicbes como a Organiza¢do Mundial
do Comeércio (OMC) e a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

A declaragdo dos governos, divulgada apés o encontro, informa que pressionardo pela criagdo de
um regime internacional para proteger e remunerar o uso do conhecimento tradicional, a exemplo
do que o regime de patentes faz hoje com as invencdes. Por esse regime, explicam, sera criado um
sistema de certificacdo de procedéncia legal para material bioldgico e exigéncias de consentimento
"fimdamentado e prévio" para transferéncia de material genético entre nagGes. A concessao de pa-
tentes que envolvam uso de material genético (animal ou vegetal) s6 poderia ocorrer de acordo
com condigdes de acesso predeterminadas pelo pais de origem do material.

342 Deborah Berlinck. O Balanco da reunido. O GLOBO, disponivel em http:www.riomaisdez.org.bi;/noticias>, acessado em 4 de setembro de
2002.
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"Os 15 paises se comprometeram a trabalhar na legislacéo global, nesse assunto de patentes e pro-
priedade industrial”, explicou o presidente do México, Vicente Fox. "Queremos que se compar-
tilhem os beneficios da biodiversidade com as comunidades locais, particularmente as indigenas.”
Além da compensacdo as comunidades pelo uso de seus conhecimentos, o grupo dos Megadiver-
sos terd o objetivo de proteger as espécies vegetais e animais e se unira para pér em pratica uma
proposta levada pelo Brasil a Clpula Rio+10: garantir que, até 2015, pelo menos 10% da energia
usada pelas populacdes venham de fontes renovaveis e ndo poluentes, como hidrelétricas e gera-
dores solares e e6licos.

A adesdo dos 14 paises a proposta do Brasil foi apontada por seus integrantes como uma resposta
aos paises desenvolvidos - principabnente Estados Unidos e Japdo - que impediram a adogdo de
uma meta global de uso de energia renovavel e ndo poluente, durante a Rio+10. "Temos de provo-
car um sentimento de constrangimento, se ndao de vergonha, naqueles que nao aderiram (& meta de
energia renovavel)", disse o presidente Femando Henrique Cardoso.

"Quem sabe com nosso exemplo fiqguem acanhados e digam: 'meu Deus, eles que ndo tém recursos
estdo fazendo, por que nés, que somos ricos ndo vamos fazer?", comentou. "Cada pais tem de fa-
zer sua parte; se formos esperar que 0s ricos e présperos facam por nés, vamos esperar muito e nao
fardo nada."

O Grupo de Acdo dos Megadiversos, que inclui China, india, Venezuela e Africa do Sul, ja tem
reunides marcadas para novembro, no Peru, e fevereiro, na Malasia, outros dois integrantes do
bloco. "Nao ficaremos sé nas palavras, nas mensagens"”, prometeu Fox. Um dos objetivos do gru-
po, segundo o presidente mexicano, é desenvolver tecnologias para uso dos conhecimentos tradi-
cionais e aproveita-las para combater a pobreza que caracteriza as comunidades que produziram
esses conhecimentos.

O presidente da Venezuela, Hugo Chaves, acusou 0s paises mais desenvolvidos de “roubarem" o
conhecimento milenar dos indigenas, com acfes que passariam a ser combatidas intemacional-
mente a partir da atuacdo do Grupo dos Megadiversos. "Na Amazdnia tem gente estranha que fala
outro idioma e se mascara de missionarios religiosos", disse. "Ensinam aos indigenas coisas estra-
nhas a sua cultura, pegam os segredos da selva e ndo pagam nada."

A iniciativa de formar blocos com paises de interesses comims € uma préatica normal na politica in-
temacional - os interesses de grandes produtores agricolas, como Argentina, Brasil, Canada e Aus-
tralia, € defendido na Organiza¢do Mundial do Comeércio (OMC), por exemplo, pelo chamado
Grupo de Caims, nomeado de acordo com a cidade australiana onde se reuniu pela primeira vez.

O novo ente intemacional oficializado em Johaimesburgo promete trazer argumentos diferentes
para a discussdo sobre patentes em curso na OMC, fortalecendo os interesses de paises que, sem 0s
mesmos recursos financeiros que as nagdes das maiores multinacionais farmacéuticas, dispde de
recursos naturais essenciais para o futuro da ciéncia. "Com a bioengenharia, a engenharia genética,
a biodiversidade é o grande patrimdnio do futuro”, comenta o ministro do Meio Ambiente, José
Carlos Carvalho.

Carvalho diz que o Brasil buscara formar outros blocos para fortalecer a proposta de garantir 10%
de energia renovavel no abastecimento dos paises - idéia marginalizada nos docimientos finais da
Rio+10. O Brasil e cftitros paises latino-americanos ja discutem uma associa¢do com a Unido Euro-
péia, para manter o assunto em pauta na agenda das Nac@es Unidas, informou'.~*"

Flagrante, entfo, que desde a Declaracdo de 1986 até a Africa do Sul, nota-se a

busca incessante de insercéo e cristalizacdo do direito ao desenvolvimento no ambito conceituai

dos Direitos Humanos, compativel com as exigéncias do momento atual da civilizacdo mundial,

globalizada,especialmente quanto ao aspecto da sustentabilidade,procurando vislumbrar medidas

343 Sergio Leo. Valor Econémico, disponivel em <http:www.riomaisdez.org.br/noticias>, acessado em 04 de setembro de 2002.
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e programas capazes de auxiliar na promocdo do desenvolvimento e de minimizacdo dos possi-
veis obstaculos relativos a respectiva implementagdo.

Os problemas sdo varios, desde os mais simples, aos mais complexos, a comegar
pela distin¢do dos conteudos do - Direito ao Desenvolvimento e do Direito do Desenvolvimento,
cuja dificuldade de entendimento demonstra a falta de vontade de compreensdo, porque o pri-
meiro seria um direito do homem, dos Estados e dos povos e o segundo imi direito dos Estados,
conforme as palavras de Celso Lafer, citado por Claudia Perrone Moisés: "Se o direito do desen-
volvimento era concebido para serfundamentalmente interestatal, o direito ao desenvolvimento,
sendo um direito de titularidade coletiva, contempla na¢es, povos e individuos, ou seja, também
0S novos sujeitos do direito intemacional™?*"

Compondo o ambito do Direito Intemacional dos Direitos Humanos, o Direito ao
Desenvolvimento tem de estar acessivel, natiiralmente, a todos os homens, pouco importando a
sua nacionalidade, sua condicdo social, se pobre, rico ou miseravel, se morador de areas urbanas
ou rurais, se integrante de sociedade desenvolvida ou subdesenvolvida. O momento implica no
fato das nagdes do mundo inteiro conscientizarem-se de que ndo ha como serem negados oS
sagrados direitos ao conhecimento, aos valores sobre os elementos fundamentais da vida, forte
nos principios inaliendveis dos mais elementares principios de respeito a propria humanidade. A
transparéncia, as informac0es, se tomam vitais para desencadear-se imi processo de desenvolvi-
mento com respeito a vida.

Aliés, a prépria ONU tem uma visdo desse - Direito ao Desenvolvimento - como
uma potencialidade das mais importantes e palpaveis, xmia vez que importa na possibilidade dos
seres hiunanos optarem no exercicio de sua cidadania, promovendo-se 0 progresso com 0 equi-
librio necessario, sem que isso implique em estagnacdo, mas nimi crescimento plasmado no de-
senvolvimento sustentado, em perfeita harmonia com os recursos naturais, superando-se as difi-
culdades da imposicdo com a adogdo de novas posturas ditadas pela informacéo, pela formacéo e
pela educagéo.

Ha que se fazer uma nova leitura, com a Gtica diferenciada da reaUdade planetaria
atual, de forma a encontrar uma interpretacdo também mais atualizada do artigo 1°, § 3° da Carta

das Nacdes Unidas, compreendendo-se a expressao - "direito ao desenvolvimento”, por exemplo.

344 Cf. DELGADO, Ana Paula Teixeira. O direito ao desenvolvimento na perspectiva da globalizagdo. Paradoxos e desafios. Sdo Paulo :
Renovar, 2001 p. 106.
345 LAFER, Celso, apud MOISES, ob. cit., p. 186
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como um chamamento a cooperacdo dos paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento para
0 encontro de uma economia distributiva e, acima de tudo, fruto de um desenvolvimento, susten-
tavel, sem imposicdes ou procedimentos coativos, mas reflexivo da propria natureza himiana,
como obrigacdo fundamental. Ndo admitir o desenvolvimento assim posto, como uma obrigacao
fundamental, equipara-se a fomentar um processo que mutila a humanizacdo do homem, além
de negar-lhe uma série de outras possibilidades de existéncia digna.

Esse novo enfoque implica na manutencdo da paz, na propria seguranca mundial,

constantes das licdes de Paulo VI, que em 1967 ja afirmava ser o desenvolvimento

(...) 0 novo nome da paz, ja que as diferengcas econémicas, sociais e culturais demasiadamente
grande entre os povos do mundo, provocam tensdes e discérdias, pondo a paz em perigo, de vez
que o préprio conceito de paz é concebido em um sentido negativo como a auséncia de guerra,
quando a defini¢do de paz deve ter um cunho positivo tendo como um dos elementos essenciais, a
concretizacdo da igualdade entre a paz e o desenvolvimento e do efetivo respeito aos direitos hu-
manos.N**

Acontece gque essa postura importa no dever moral de reparacdo dos possiveis da-
nos ocasionados pelo desenvolvimento, que precisa ser compreendido pelos paises desenvolvi-
dos, como forma de compensar os excessos cometidos no passado colonial de cada uma dessas
nacOes, apagando-se da memoria as atividades sobre as colonias, que eram flagrante e mera-
mente exploratorias, como foi o caso do Brasil e da maiorias dos paises africanos e da América
Latina. Uma das formas para isso acontecer seria, por exemplo, a implementacdo e socializacao
da idéia do desenvolvimento sustentavel, o que parece ser repelido, veementemente, pelos paises
desenvolvidos, como ressalta dos encontros e conferéncias sobre o tema até os dias atuais.

Sustenta-se, doutrinariamente, esse novo enfoque de desenvolvimento em posicio-

namentos como de Mahbub ul Haqg, ao lecionar que
m

(...) somente ap6s muitas décadas de desenvolvimento, a humanidade esta redescobrindo o 6bvio:
o0s seres humanos sdo ambos 0s meios e os fins do desenvolvimento econémico. Reconhece-se que
0 objetivo real do desenvolvimento € aumentar as opgdes das pessoas. Renda é somente uma da-
quelas opg¢des, extremamente importante, mas ndo é o somatorio total da vida hixmana. Sadde, edu-
cacdo, ambiente e liberdade, sdo escolhas humanas que podem ser tdo importantes quanto a ren-
dan"

346 Cf. ISA, Felipe Gomez. Cuadernos deusto de derechos humanos. El derechos humanos al desarrollo: entre lajusticiay la solidaridad
(Cadernos Deusto de Direitos Humanos. Os direito humanos ao desenvolvimento: entre a justica e a solidariedade). Bilbao: Universidade
Deusto, 1998, p. 29.

347 HAQ, Mahmud ul. O paradigma do desenvolvimento humano sustentavel. Disponivel em < http://www.undp>, acessado em 31 de marco de
2001.
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Esse mesmo autor, também, define um paradigma de desenvolvimento humano,
enumerando quatro elementos, a saber:

(...) equidade - igualdade de oportunidade para todas as pessoas na sociedade; o carater susten-
tavel - as oportunidades deverdo permanecer de uma geracdo para outra; produtividade e empode-

ramento - de pessoas de modo que elas possam participar e beneficiar-se do processo de desenvol-
vimento.N*

Nos ordenamentos essas licdes doutrinarias aparecem fortes, porque norteadoras
de elementos informadores para os legisladores de um modo geral. O problema é a préatica, em-
perrada pelos procedimentos, a falta de informacéo, de transparéncia. Existe imi direito repleto
de normas juridicas que se destinam a garantia das conquistas advindas dos Direitos Humanos,
dentre os quais esta inserido o Direito ao Desenvolvimento, integradas no dia-a-dia da humani-
dade, presente nos instrumentos legislativos dos mais diferentes paises, mas tais direitos, ndo sao
privilegiados de forma a estabelecer modelos de vida para a sociedade, porque tratam, em regra,
superficialmente das politicas publicas, dentre as quais as econdmicas, a ensejar, 0 quando antes,
uma modificacdo estrutural nos ambitos nacional ou intemacional.

Esse processo ja comegou com o enfrentamento das normas de Direito Econdémico
que teimam em superar direitos e garantias fundamentais, em que pese as Declaracdes e Resolu-
¢des, no plano intemacional, que tratam do Direito do Desenvolvimento, como a Res. 2.626, que
trata da Estratégia Intemacional do Desenvolvimento; as ResolucBes 3.201 e 3.202, que tratam
da Declaragdo da Nova ordem Econdomica Intemacional e do Programa de Ag&o, respectiva-
mente; e, a Resolucdo 3.291, que trata da Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Esta-
dos™*.

Alias, € conveniente que se evidenciem as caracteristicas desse Direito Interna-
cional do Desenvolvimento que>na opinido de A. Pellet, referido e citado por Celso Mello, séo
as seguintes: “a) é concreto porque leva em consideracdo a realidade; b) é democratico, no
sentido de que propde um Estado igual a um voto, propondo a supressdo dos 6rgaos restritos
com pouco Estado; c) concentra a idéia de integracdo econdémica Essa colocacdo se faz per-

tinente porque, normalmente, se tem a idéia de que o termo"desenvolvimento™ possui um concei-

348 Idem, Disponivel em < http://www.undp>, acessado em 31 de margo de 2001.

349 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em <http://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link> acessado em 10 de
junho de 2002.

350 MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de direito Intemacional publico. 11 ed. Rio de Janeiro ; Renovar, 1997. v.2 p.1517.


http://www.undp
http://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link

164

to antigo, puramente econdmico, quando, na atualidade, possui tracos que o configuram como
multidisciplinar, albergando aspectos econdémicos, sociais e culturais.

Assim, em virtude desta atual visdo do Direito do Desenvolvimento, muito proxi-
ma e resultante da nova ordem econdémica mundial, ha quem o, considere apto para assumir sua
prépria autonomia, desvencilhando-se do Direito Intemacional Econémico. Neste sentido, a licdo
de Jean Touscoz, citado tambem por Celso Mello, in verbis: "O DI Econdmico e o DI do De-
senvolvimento tém em parte o mesmo campo de atuacdo na medida em que o subdesenvolvimen-
to é um problema econdmico. Entretanto, este Gltimo tem um campo mais amplo porque ele é
também politico, social e cultural” ™ A importancia e o destaque se justificariam porque, a partir
dessas leituras, surgiriam as bases juridicas e filosoficas para o delineamento conceituai, tanto do
direito ao desenvolvimento quanto do direito do desenvolvimento, de relevante impor-tancia
para que se compreenda o desenvolvimento sustentavel.

Esses fundamentos, entdo, carreados do Direito Intemacional facilitam o entendi-
mento da prépria positivacdao, no ordenamento juridico brasileiro, por exemplo, do principio do
desenvolvimento sustentavel, constante do artigo 225, da CF, que, na realidade, se baseia no con-
ceito estabelecido pelo Relatério "Brundtland”, antes de sua adocdo em nivel intemacional, que
somente aconteceu em 1992, com a Declaracdo do Rio, em seus principios 3®e 4°.” "

Como justificativa maior dessa incursdo pelo Direito Intemacional, observa-se,
por exemplo e além disso, a incorporacdo dos direitos humanos até entdo inexistentes, como o-
corre nos incisos do artigo 5° ou nos preceitos gerais do paragrafo 2°, do mesmo artigo da CF,
quando assevera que "os direitos e garantias expressos nesta constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte™./ "\

A positivacdo nacional do principio do desenvolvimento sustentavel, expressa no
artigo 225, da CF, em capitulo especifico que trata do Meio Ambiente, é uma demonstragéo ca-
bal da dificuldade de compreensdo do carater multidisciplinar do desenvolvimento, de vez que
ndo aparece no texto constitucional, uma definicdo clara ou uma referéncia mais explicita dos

conteddos do direito ao desenvolvimento sustentavel, como recomendados e constantes do artigo

351 Idem, p. 1517.

352 BRASIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em <http://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 10 de
junho de 2002.

313 Idem, disponivel em <http://www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 10 de junho de 2002.
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r, da Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento de 1986 e dos principios 3“e 4° da Declaracéo

do Rio de 1992. Dai a importancia da constatacdo do chamamento:

O Clamor pelo desenvolvimento sustentavel ndo é simplesmente um chamado a protecdo am-
biental. O desenvolvimento sustentavel implica um novo conceito de crescimento econdmico, que
prop0e justica e oportunidade para todas as pessoas do mundo e ndo sé para uns poucos privi-
legiados, sem destruir ainda mais os recursos naturais finitos do mundo nem colocar em duvida a
capacidade de sustentabilidade da Terra.**

Com esse norte tedrico, calcado no Direito Internacional e no Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos, ha uma possibilidade maior de compreensdo das politicas publicas
brasileiras, centradas no desenvolvimento sustentavel, destacando-se os planos estaduais de de-
senvolvimento sustentavel resultantes da politica imiversal sobre o assunto, assim como, da au-
séncia dessas politicas, e da necessidade de implementacédo, da adocdo de instnmientos que ab-
sorvam a idéia mundial em relagdo ao desenvolvimento.

Nesse aspecto, porém, mais uma vez detecta-se a crise dos procedimentos porque
o legislador, para a efetivacdo destes planos, transferiu ao Ministério Publico a maior parte da
responsabilidade, impondo-se-lhe que, na sua fungéo institucional, procure zelar pelo cumpri-
mento efetivo dos direitos humanos, no qual, necessariamente esté incluida a sustentabilidade do
desenvolvimento. No entanto, esqueceu de oportunizar-lhe os meios, o0s instnmientos, 0s aportes
himianos e técnicos de plena efetivacdo, dado que a sociedade civil ndo esta sujficientemente in-
formada e preparada, como de resto a maioria dos poderes do Estado, para a divisdo desta res-
ponsabilidade.

Transparece que a tendéncia, durante algumas decadas, sera de que essas temati-
cas continuem em evidéncia, permeando varias areas do conhecimento cientifico, ndo apenas pe-
la importancia mas também pela necessidade de transformacdo do mimdo, onde se possa viver
com qualidade de vida, superando-se a atual agonia Planetaria, num processo de gestacdo para
ser implementado, quem sabe, um novo ato de criacdo, recriando-se 0 que atualmente existe,
vencendo-se a luta contra a possibilidade de morte da espécie humana, numa caminhada segura
para a rehumanizacéo.

Nao falta muito. Vérias sdo as nagdes que abracaram em suas estruturas o social e

0 ambiental. Dai ser necessario, por exemplo, que haja a exata compreensdo e 0 entendimento.

354 Ver MARCIAL, Danielle, ROBERT, Cinthia, SEGUIN, Elida. O direito do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2000. p. 48
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ndo apenas dos conteudos do direito ao desenvolvimento e do desenvolvimento nas suas plenitu-
des, mas a implementacdo destes na sustentabilidade do desenvolvimento dos Estados, como for-
ma de serem respondidas varias questdes, sem a conota¢do Unica, muito veiculada pela midia,
das desigualdades sociais, da pobreza, da fome. Isso é desvio da aten¢do maior que o implemen-
to do desenvolvimento sustentado, que significa respeito ao principio da dignidade humana, por-
que dentro do elenco das responsabilidades coletivas das sociedades, ha a responsabilidade de
respeito e defesa desse principio, dever esse de todos para com todos os habitantes do planeta e,
em particular, para com as criangcas do mundo, a quem pertence o fiituro.

Gize-se que essas responsabilidades ndo sdo e ndo podem ser privilégio do campo
ou da cidade, mas do todo, muito embora parega bem mais interessante um processo de implan-
tacdo nas cidades para servir de modelo, de amostragem, criando-se a cidade sustentavel, por
exemplo, possibilitando-se a tomada de consciéncia dos aspectos juridicos dos conflitos exis-
tentes no meio ambiente urbano, seus contornos filosoficos e politicos, cuja contribuicdo tedrico-
discursiva é tomada emprestada de Jirgen Habermas, cujas coloca¢Bes foram feitas nesse
trabalho, além do engajamento de urbanistas e cientistas sociais, preocupados com os problemas
das cidades, principalmente nessas épocas de intensa transformacao.

Compreende-se, afinal, que a incurséo pelo plano intemacional e a idéia de imple-
mentacgdo desse novo direito - o do desenvolvimento sustentavel - como direito de todos no pro-
cesso de rehumanizacéo sdo plenamente justificaveis. E inquestionavel o direito ao desenvolvi-
mento sustentado no campo e nas cidades, principalmente nessas, alarmantes por sinal, pela au-
séncia de saneamento-basico, pela degradacdo do solo urbano, pelo crescimento desordenado, a
demonstrar que o atual modelo civiHzatério é incompativel com a preservacdo da vida e que o
desenvolvimento econémico ndg pode acreditar no infiidto dos recursos naturais e na infinitude
do desenvolvimento sem sustentabiUdade.

Aliés, os eventos realizados, envolvendo as questbes do meio ambiente, estdo
sendo receptivos, ha um certo tempo, ao problemas ambientais nas grandes cidades, como, por
exemplo, na Eco-92, na HABITAT Il realizada em Istambul em 1996, inclusive na Afiica do
Sul. Refiita-se e relembre-se a Eco-92 quando foi tratada a consolidacdo do conceito de desen-
volvimento sustentavel, como forma de atender-se as necessidades do presente sem comprometer
as necessidades das fiituras geracdes, de vez que nas grandes cidades crescem, assustadoramente,
os problemas oriundos ou copiados do que se produz nos paises subdesenvolvidos, nos quais a

pobreza e a destruicdo ambiental sdo a tdnica, sem esquecer o fomento ao processo praticado pe-
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los paises desenvolvidos, como o consumo exagerado, por exemplo, causa comprovada de degra-
dacdo ambiental. Tudo por conta da falta de transparéncia, de caréncia de procedimentos
proficuos e de politicas de desenvolvimento, o que €, inclusive, alertado por defensores do
direito Econdmico posto, como Cristiane Derani./MV

Logo néo basta apenas o direito positivado. Falta a vontade politica, a consciéncia
e imia cultura. Ha& que se buscar a reconstrucao dos valores éticos dessa sociedade de risco, con-
forme as licdes ja colacionadas de Ulrich Beck, assistente que fora de Niklas Luhmann. Para o
socidlogo alemao, a sociedade de risco € produto da globalizacdo que a vem desintegrando e, pa-
ra superar esse dilema, dentre outros procedimentos, é necessario, multiplicar o direito a infor-
macao e a educacdo ambiental. M’®

Esse direito ao desenvolvimento sustentavel, no campo ou nas cidades, deve pos-
suir uma fundamentacéo ética, justificada pela teoria discursiva do direito de Jirgen Habermas
em razdo dos seus pressupostos que podem ser sintetizados como:

a) a acdo comunicativa, que se flinda numa ética discursiva, que é o processo de interacdo linguis-

ticamente mediado, voltado para os interesses emancipatdrios da humanidade; b) o combate a

jurisdicizacdo da vida cotidiana, que é um novo tipo de dependéncia entre o cidaddo e o aparelho

burocrético do Estado, que leva ao empobrecimento cultural; ¢) e € uma teoria que busca remover
o0s obstaculos a ampla participacdo do cidadaos nos processos de decidibihdade juridica.™’

Os entraves s@o muitos porque tanto a Agenda 21 como a Agenda HABITAT,
cujos compromissos foram firmados por vérios paises para a ado¢do de um conjunto de diretrizes
e acOes, estdo na fase preliminar de implementacdo intema dessas nacfes, sem que tenha ocor-
rido uma efetiva gestdo do meio ambiente, na qual as decisdes fossem amplamente descentraliza-
das e se levasse em consideracdo que os aspectos econdmicos ndo podem defenestrar o bem-
estar social das pessoas. Agiganta-se a crise dos procedimentos acorbertada pela falta de
transparéncia, de informacdo. Grande parte da sociedade ndo sabe da existéncia de um
determinado direito e, diante de tal desconhecimento, ndo tem condicdes reclaméa-lo, embora o
seu direito de peticdo, garantido constitucionalmente as pessoas.

Ramos como do Direito Municipal ou do Direito Urbanistico em nada resolveram.

Pelo contrério, criou-se um legalismo fundado numa racionalidade instrumental, com flagrante e

355 Ver DERANI, Cristiane, Direito Ambiental Econémico, Sio Paulo: Maxlimonad, 1997, 297.

356 BECK, Ulrich, ob. cit., p. 15

357 Ver HABERMAS, Jiergen, Direito e Democracia - entrefactricidade e validade. Rio de Janeiro : Tempo Brasileiro, 1997, 354 pp. 169-
209.
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quase Unica conotacgdo; a de otimizacdo do lucro. Fomenta-se o melhor aproveitamento econémi-
co dos espacos urbanos, produzindo-se a excluséo urbana, cuja maioria ndo possui nenhum poder
de decibilidade, provocando-se uma consequiente separagcdo entre 0s ricos e 0s pobres, sem terem
sido buscados os fundamentos na vontade discursiva dos cidadaos, capaz de produzir novos e
interessantes padrbes de desenvolvimento sustentavel das cidades, a exemplo que se propugna
para o campo desde o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64 e Dec.-Lei 59.566/66).

Mas é evidente a evolucdo. O debate alcangou as universidades e hoje € costume a
promogdo de pesquisas, seminarios, semanas académicas com os temas centrados na fungédo dos
principios constitucionais, proporcionando-se a discussao sobre os problemas emergentes nos va-
rios e diferentes ambitos do direito, tais como as relagdes entre o direito e a moral, o papel daju-
risprudéncia, a linguagem juridica e a necessaria interacdo de todo o ordenamento juridico.

Nesse processo evolutivo as abordagens meramente unilaterais, atreladas aos as-
pectos logicos do principios, passam a ser superadas, privilegiando-se o0s aspectos valorativos e
ideoldgicos desses principios, distinguindo-se, por exemplo, como ja se abordou, os principios
das regras, conscientes de que toda regra é uma concretude de um principio. Pensa-se que 0
direito deve 'entrar’, finalmente na lei, para uma rehumanizagdo do processo.

Desse conjimto de regras e principios, rehumanizados, surgem ordens constitucio-
nais relacionadas com a qualidade de vida, com o direito ao desenvolvimento sustentado, verten-
tes de principios como: da funcdo social ambiental da propriedade; da obrigatoriedade de plane-
jamento; dajusta distribuicdo do onus e outros, assentados em fundamentos como o da dignidade
da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, expressos no elenco das
garantias individuais e coletivas, em preceitos como; da inviolabilidade do seu direito constitu-
tivo; do direito @ mesma; e, na determinacdo mandamental para que toda propriedade atenda sua
funcéo social, conforme o preceito do artigo 5°, caput, incisos XXI1 e XXIIl, da CF.

Essas determinacOes constitucionais que eram carecedoras de regulamentacéo, fo-
ram objeto de tal imposi¢do formal, resultando numa maior especificacdo e ampliacdo de concei-
tos, através da Lei n“ 10.257, de 10 de julho de 2001(Estatuto da Cidade)”* ratificando-se a
funcdo social da propriedade urbana, a supremacia dos interesses pubUcos e coletivos sobre os
individuais, como forma de acompanhar as mudancas indispensaveis visando a melhoria da qua-

lidade de vida, integrante essencial e indispensavel da cidadania, da critica, da ética.

358 Ver ANEXO I, com a integra dessa lei.
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A legislacdo infraconstitucional, entdo, esta se adequando ao texto maior, como
no caso da edi¢do do antes referido Estatuto da Cidade, atendendo-se o disposto no § 2“ do ar-
tigo 182, da CF: apropriedade urbana atendera suafuncéo social quando atender as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas noplano diretor.

Embora esteja inserido no Capitulo 1l, que trata - Da ordem econémica -, 0 re-
ferido instituto, termina por demonstrar que suas raizes estdo nos principios gerais da atividade
econémica, fundamentada, mas submissa as regras dos incisos do artigo 170, da Carta Magna,
submiss@o essa em relacdo a outros principios como da propriedade privada, da fungdo social
dessa e do meio ambiente.

Alias essa préatica, também resulta do que esta expresso no artigo 174 da CF que
determina o planejamento obrigatdrio, regulador e indicador de tarefas, tanto para o Estado como
para o setor privado, definindo-se nos artigos 182 e 183, os instrumentos desse planejamento pa-
ra as cidades que tém no plano diretor, o instrumento basico da politica de desenvolvimento e ex-
pansao xirbana, a qual, pelo principio democratico, deve ser acompanhada de perto e em estreita
cooperacdo com as associacOes representativas no planejamento municipal, forte no artigo 29,
inciso XII, da CF, absolutamente impositivo para 0s municipios com mais de 20.000 habitantes,
sem prejuizo das determinacGes da recente 10.257/02 (Estatuto da Cidade).

Nota-se 0 aumento da preocupacao legislativa no sentido de explicar a intencdo do
constituinte que j& pensava, em 1988, no crescimento, com ordenamento, com planejamento,
com desenvolvimento sustentado das cidades.

A importancia de um Plano Diretor reside no fato dos municipios terem de desen-
volver suas competéncias, promovendo o adequado e indispensavel ordenamento territorial, pla-
nejando e controlando o uso d ~ fragGes territoriais mediante um parcelamento responsavel para
a ocupacao do solo urbano. O Estatuto da Cidade, veio entregar os elementos de aperfeicoamen-
to e compreensdo dos planos diretores, que devem ser escudados em outros principios como de
Justica Orcamentaria, Participacdo Popular, além do poder regulador com o uso de outros insti-
tutos juridicos como do solo criado, do direito de preempcéo, das operagdes urbanas, da transfe-
réncia do direito de construir e outros, que, para o presente frabalho, suas abordagens e especifi-

cacdes sdo perfeitamente dispensaveis.

359 BRASIL. Constituicdo da Republica... p. 136.
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O que merece atencdo esta na finalidade dos planejamentos locais de modo a ofe-
recer-se 0 adequado ordenamento dos territorios municipais de vez que a fimg¢éo de um Plano Di-
retor, efetivar o processo de planejamento urbanistico local, potencializador da demanda por pro-
tecdo ambiental, pela normatizacdo da atuacdo estatal que, jimto com a comunidade, deve buscar
nessa ordenacdo, a consciéncia da necessidade de um meio ambiente urbano equilibrado e sauda-
vel para a promocéo da qualidade de vida, nos seus mais diferentes espacos.

Por outro lado, o planejamento urbano, atesta o entendimento de que néo se trata
de mera imposicdo local mas decorrente da nova realidade pela globalizacéo, além de resultante
da discussao mundial sobre tal necessidade, imprimindo-se novos principios a serem observados
pelos Estados-NacGes, principalmente no que conceme ao desenvolvimento sustentavel e a parti-
cipacdo popular, plasmados na Agenda 21 e na Agenda HABITAT.

O planejamento urbano, em especial, o Plano Diretor, como concebido no Esta-
tuto da Cidade, integra todas as perspectivas apontadas em relacdo ao desenvolvimento ordenado
das cidades, constituindo-se no instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, que
ao lado dos principios do desenvolvimento sustentavel e da participacdo popular estdo compondo
0s principios constitucionais do direito xirbanistico que séo: a) a fim¢do social ambiental da pro-
priedade; b) a politica urbana é uma fim¢éo - obrigatoriedade do planejamento e; c) justa dis-
tribuicdo do 6nus pela urbanificacdo, reforcando-se a posicdo de materializacdo e efetivacdo de
uma politica de desenvolvimento urbano, que tenha como prioridade, atender as necessidade es-
senciais da populacdo pobre das cidades, ancorada nas normas constitucionais inerentes e no
sistema intemacional de protecdo dos direitos humanos, em especial, em consonancia com 0
principio do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvime”o sustentavel, entdo, é componente fimdamental do desenvolvi-
mento urbano, representando a conformacéo constitucional entre o desenvolvimento iu*bano, pre-
vista nos artigos 182 e 225 da Constituicdo, como meio de ser assegurado o direito das presentes
e fiituras geracdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Aqui o fimdamento do Direito
a cidade sustentavel.

Novamente a teoria de Habermas, encontra ressonancia com a interacao neces-
séria do principio do desenvolvimento sustentavel com o da participacdo popular para a implan-
tacdo do desenvolvimento sustentavel que somente existira, se tomara efetivo, quando os sujeitos

participantes dos processos de decibilidade dos conflitos ambientais urbanos tiverem como veto-
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res de suas préaticas discursivas e de formulacdo do planejamento urbano, os principios do desen-
volvimento sustentavel e da participagdo popular.

Ocorre que a falta de informacdo, de transparéncia, implica na inexisténcia de
uma cultura, de uma formacao que leve ao conhecimento e dai a praticidade necessaria, de forma
a motivar a sociedade para as questdes ambientais e para o envolvimento e comprometimento de
todos. Sdo conhecidas as dificuldades de tomar realidade a recepgdo de um novo paradigma.
Essa dificuldade materializada na resisténcia de determinados segmentos, somente cedera se
houver um processo bem conduzido de mudanca. A proposito, Paulo Fernando Lago bem sinte-

tiza as necessidades desse tipo de momento:

O importante é que estamos compreendendo os mecanismos de interagOes entre as "partes” de um
todo que, em verdade, ndo as diferencia. A Terra, visto como imi sistema onde 0 que é vivo ndo se
indissocia do que ndo é vivo, é concepgdo que pode ter antigas raizes. ...Estas e outras reflexdes
nos empurram para as conclusdes sobre a urgéncia de se construir indispensaveis acertos entre 0s
mundos que ainda se configuram como realidades identificaveis ...Ndo falamos mais em acertos
entre nacdes, embora esse nivel merega, obviamente, maior apreco. Estamos procurando ressaltar a
importancia de entendimentos em todos os niveis das atividades humanas, e tendo em vista pactos
com gerac0es futuras.

Compreende-se, entdo, que a maior parte do sucesso dessa conscientizacdo reside
na mudancga de comportamento da coletividade para a implementacdo de um novo paradigma de
gestdo ambiental, por exemplo. Sim, porque, a pesquisa esta a demonstrar que somente uma efe-
tiva gestdo ambiental poderdo ser satisfeitas as necessidades do homem em relagdo a agua, ao
alimento, a energia, a moradia, ao emprego, descartando-se de vez essa imagem de que - meio
ambiente ¢ erradicacdo de pobreza ou programas de reflorestamento e prote¢do de animais em
extingdo. Sem essa conscientizacdo coletiva existem problemas de implementacdo, que poderdo
ser superados com a transparéncia, com a informagéo, com a formagéo, com a educacéo.

O homem enfrenta o perigo de extin¢do da espécie pela teimosia em furtarem-se
0s governos de colocar em pratica, acfes que visassem e visem um desenvolvimento sustentavel
por meio da aplicacdo da ciéncia e da tecnologia, no qual estejam envolvidos govemo, empresa-
rios, empregados, estudantes e as instituicbes representativas dessa coletividade e as cientificas

de modo a oportunizar que as novas cadeias agro-industriais se reorganizem de tal forma que os

360 LAGO, Paulo Fernando, A CONSCIENCIA ECOLOGICA -a lutapelofuturo. Florianépolis: UFSC, 2 ed, 1991, p. 216.
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residuos e subprodutos de uma atividade sejam utilizadas como matéria prima para os produtos
de outras, criando uma forca de demanda que permita a utilizacdo total das matérias primas com
uma integracao tdo ampla que ndo se conceba, por exemplo, nenhuma classe de residuo.

Com este tipo de enfoque, a simples eliminacdo de residuos representaria a solu-
cao para problemas como da poluicdo, em certas areas industriais que castigam o ecossistema lo-
cal e global, sem falar na utilizacdo crescente da maior quantidade dessas matérias primas, fontes
renovaveis, resultando no remanejo constante dos recursos da terra com os critérios de sustenta-
bilidade. H& que se imitar, em verdade, os processos de transformacao efetuados pela prépria na-
tureza na qual os residuos gerados servem de alimento para outras espécies, compondo a cadeia
alimentar, viabilizando-se a criacdo de novos empregos com 0 surgimento de novas atividades
econdmicas com absoluta e permanente prevencao e preservacdo ambientais.

Um pouco de reflex@o e atencdo ao que acontece na vida diaria de qualquer pes-
soa ou familia oportuniza consciéncias até entdo ndo despertadas como no caso de areas que nao
apresentam sistemas sanitarios, capazes de tratar os residuos e efluentes gerados no cotidiano,
mas que viabilizam excelentes oportunidades de associagdo com novos empreendimentos. Nesse
caso, os efluentes liquidos oriundos de todas as saidas (vaso sanitario, chuveiro, pia de banheiro,
pia de cozinha e tanque de lavagem de roupas) podem ser passiveis de biodigestdo, gerando gas
combustivel, que pode ser utilizado no suprimento e na demanda energética das préprias resi-
déncias ou de compostos organicos para servir de fonte de nutrientes para lavouras, hortas ca-
seiras e comerciais, além de um elenco maior de procedimentos com outros residuos, sim-
plesmente jogados fora, sem a percepcao da agressao ao natiu-al que esta continuamente sendo
cometido. Essa € uma pequena reflexdo, dai a importancia do desenvolvimento sustentavel.

Em nome do lucjo, do crescimento econdmico, do consimiismo e da livre concor-
réncia ndo ha como ser detido, facihnente, o germe da destruicdo, ciente que estd o setor pro-
dutivo, que a mera intervencdo do direito como corretor de falhas eventuais ndo é mais suficien-
te. A constitucionalizacdo de certas garantias da sociedade, determina que o Direito cumpra um
outro papel, o de agente ativo e empreendedor, assumindo fungdes como as de regramento da
distribuicdo de riquezas, de respeito ao bem comum, diminuindo problemas e diferencas sociais
que eram crescentes pela liberdade de mercado, da economia e da producdo. Ndo ha como serem
negadas essas constatacGes que emergem, com tal veeméncia, que ja ndo mais se pode conceber
a sociedade contemporanea prescindindo destas atividades sociais do Direito, ordenando e pres-

crevendo as atividades particulares e estatais.
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Assim acontece, porque a "auto-regulamentacdo™ do mercado capitalista contem-
poraneo € uma ilusdo, ndo somente em razao dos monopolios, oligopolios, acordos visando a for-
macao de "dupings'\ cartéis etc., mas porque outros fatores importantes acabam emergindo como
a questdo substancial do produto intemo, que, de uma maneira ou de outra, surge das atividades
do Estado (gastos com a administracdo, seguro social, financiamentos, empreendimentos), ou
seja, a abstencdo do Estado na economia implica nimia imediata queda do volvime da atividade
industrial. Dai, a retracdo da participacdo do Estado na economia, seja como regulamentador ou
empreendedor, produzindo, obrigatoriamente, imia certa diminui¢cdo da producdo de bens, pois
ocorre uma diminuicdo imediata de empresas e empreendimentos que insistem em produzir, em
produzir sem qualquer ingeréncia do Estado ou da sociedade.

Nesta perspectiva, explicam os setores econdémicos, que as intervencdes estatais
sejam censuraveis, ndo porque lhes falte, eventualmente, uma dimensdo intrinseca de justica,
mas porque afrontariam e afrontam a liberdade econémica pretendida pelos gananciosos, afe-
tando a calculabilidade do desenvolvimento econémico e do lucro, segundo as expectativas cal-
culaveis, tentando insistir na idéia de que as leis do mercado sdo objetivas, dirigindo-se a todos,
por consequéncia, ndo podendo ser manipuladas por qualquer individuo ou segmento social em
particular.

Defendem que, numa economia capitalista, as restrices devem ser minimas, pre-
ponderando os direitos fundamentais economicamente relevantes como a propriedade, a liber-
dade de profissdo, a industria e o comércio, dentre outros. Logo, as ‘politicas’ devem atender
interesses particulares e ndo coletivos, na qual esta inserida a ‘politica ambiental’, parte neces-
sariamente integrante desse conjunto das politicas govemamentais.

Sob esse enfoque”, dificilmente os objetivos referentes a qualidade ambiental terdo
prioridades porque a sociedade é ‘informada e formada’ por imia forte midia de consumo que
acena para o desnecessario, o descartavel, e, dentre suas metas importantes esta a producao de
bens industrializados, sempre maior, para a satisfacdo de uma vida essenciahnente urbana, incu-
tindo, na mente de cada um, o ‘sonho das luzes da cidade grande’, que ao ser realizado, represen-
ta 0 sucesso, mas esquecem de informar que, acordando, verificardo que 'tudo era sonho' e como
tal, nasceu e viveu sem nada concretizar.

Esse despertar implica em fmstragdes que acabam criando uma certa 'teologia do
conformismo, se é que se poderia chamar esse processo de resignacdo, presente em grande parte

de setores informados como as proprias universidades, os setores da imprensa (radio, jomal e
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TV), que limitam-se a discussdo da desastre ecoldgico acontecido sem a preocupacdo com a
prevencgdo ou a precauc¢do, com a transparéncia das normas, com a informacéo e com o encontro
de alternativas procedimentais. Ha imia distancia enorme entre o econdmico e a sociedade, em-

bora, paradoxalmente, todos estejam mais proximos do que nunca.
4.3. Distanciamentos e aproximacg6es entre o econémico, o social e 0 ambientai

Pelas observacdes do fato-realidade e do apanhado feito até aqui, deduz-se que
uma verdadeira '-¢olitica ambientar implicaria e implica no surgimento de algumas limitacdes
que emergem, de imediato, do avanco da urbanizagdo, quase sempre desordenado, e do préprio
objetivo do desenvolvimento econdmico, provocando a revisdo de critérios, porque nesse perma-
nente conflito entre a politica do modelo instalado e os interesses dos cidadaos, estes € que de-
vem definir os eventuais limites.

A realidade estd a exigir uma postura governamental que revele 0 compromisso
com os mais profundos interesses populares, dentre esses, a vida. Ndo ha como se desconhecer o
dizimar permanente dos recursos naturais renovaveis, a poluicdo ambiental e a contaminacéo in-
dustrial que atingem mais diretamente e numa razdo inversamente proporcional, os beneficios
trazidos pelo progresso, o que facilmente se comprova junto as cidades de grande, médio e até de
pequeno portes, nas quais, as areas periféricas concentram as faixas populacionais mais carentes
e marginalizadas, resultado direto da falta de uma opgéo clara por uma politica social e de pro-
tecdo ao meio ambiente, de defesa dos recursos naturais, que privilegie o desenvolvimento sus-
tentavel, como se estivesse tratando de uma questdo de seguranca nacional.

Essa nova consciéncia e essa rehumanizacdo sdo vetores dos interesses vitais e
imediatos da populacdo como uéi todo, porque a economia ndo pode optar por crescer a qualquer
custo, com o intuito Unico de fomentar riquezas com a producdo dos bens industriais, no chama-
do ‘progresso tecnoldgico’, descuidando do bem-estar do ser hiunano.

E importante que se tenha presente, contudo, as muitas contribuicées da economia
ambiental, porque os conflitos que ela sugere e trabalha sdo aqueles imersos na visdo estreita,
desfocada de que todos os elementos da producdo podem ser inseridos na dindmica reguladora
do mercado (marketable good). Dai a importancia de um novo posicionamento para se admitir
que cabe a aplicacdo do direito, social e ambiental, em medida justa, na composicdo de novas

teorias, de novas culturas, de novos e proficuos procedimentos, adaptados a contextualizacao
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inerente e exigivel pela sociedade contemporénea, pois as relacbes embora complexas, ndo sdo
tdo opostas, dado que buscam um mesmo fim: a realizacdo do homem como ser humano.

Mesmo com todas essas constatacdes, que, em verdade sdo contribui¢des do siste-
ma econdmico no processo, cabe a sociedade a adocdo de praticas altemativas, a comecar por
uma melhor interpretacdo dos textos positivados, os quais, devem servir para a viabilizacdo, a
adequacdo do inerente interrelacionamento dos objetos expressos nos artigos 170 e 225 da Cons-
tituicdo Federal, no qual se instale um processo de permanente avaliacdo, visando a efetividade
dos mesmos e a consequiente realizacdo de politicas publicas, como as de concretizacdo ambien-
tal, fugindo-se dos discursos gque exaltam uma oposicao, que ndo é material, mas ideologica, que,
se aceita, conduz a impossibilidade de ser encontrada imia légica necessaria de relacionamento
entre o desenvolvimento produtivo e a utilizacdo sustentada da natureza.

Essa alternativa deve partir da constatacdo de que os atores, por exemplo, devem
estar, além do comprometimento com o lucro e o crescimento, com a perspectiva da apropriagdo
dos recursos naturais na justa medida das necessidades da sociedade que sustenta o proprio de-
senvolvimento econémico.

Verifica-se, contudo, que as coisas ou a mudanca de préaticas ndo sdo tdo simples.
A sociedade ndo é uma convencdo, na qual algumas pessoas se colocam ao lado de outras para
um fim comum. A sociedade é a comunidade do estar-com-o-outro e pelo-outro, na celebracdo
popular da frase popular e histérica do - umpor todos e todos por um -, em cujo processo essas
pessoas estejam ligadas muito além dos lagcos comuns de formacgdo étnico-sociais, culturais e
laborais, e sim, no crescimento individual para o desenvolvimento e realizagdo do coletivo. ‘Eu’
e sociedade existem e permanecem existindo na medida que se nutrem um ao outro, cuja coexis-
téncia serd sempre mais solidiQcada num elevado e necessario processo de comunicagao que
oportunize um harmonico e pacifico entendimento.

Nessa contextualizacdo, ha que serem encontrados 0s instrumentos necessarios de
convivéncia pacifica, de harmonizacdo, de procedimentos que resultem na efetividade dos an-
seios e necessidades da sociedade, de verdadeira integracéo social, que segundo Habermas"®, ¢ a
base da ordem social, uma fuséo estabilizadora da facticidade e validade. Dai a racionalidade do

direito contemporaneo.Alias, para Habermas,"*as estruturas de racionalidade do direito modemo

361 Ver HABERMAS, ob. cit., pp. 48-63
362 Idem, ob. cit., pp. 48-63
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se manifestam relacionadas com a racionalidade da acdo dos sujeitos juridicos e ndo com a ra-
cionalidade sistémica da circulacdo econémica, junto a qual este direito modemo desempenha
flingBes."@"

Essa consciéncia, se vertente na area da economia, por exemplo, implicaria no
processo de integracdo que a norma juridica desenvolveria juntamente com outros modos sociais
de acdo comxmicativa que, além do valor de uma pretensdo normativa, deveria ser vista como
elemento de pressdo coercitiva que agiria para restringir os campos de acdo dos agentes e atores
econdémicos numa funcgéo estabilizadora das expectativas sociais legitimadas num determinado
texto legal, de forma a impor forca ao preceituado que, bem interpretado, poderia aferir o seu
respectivo valor, ndo apenas pela coercdo, mas pela sua aceitacdo e exigéncia na sociedade, dado
que a ordem social assenta seus alicerces no reconhecimento da pretenséo de validade da norma
juridica.

O desenvolvimento sustentavel, como restou destacado, verte da imperiosidade
constitucional. Mas essa disposicdo deve ser aceita na forma de lei para se tomar eficaz, impli-
cando numa nova cultura, num lento processo educativo dos agentes e atores, que Ihe tomem
com a seriedade merecida, dado que, como lei, uma Constituicdo depende de interpretagcdo do
seu conteudo, cuja estabilidade resulta dos limites extraidos dessa interpretacdo, ou seja, a sua
aceitacdo e respeito na sociedade esta vinculada a facticidade das suas disposi¢des, nas reais pos-
sibilidades de efetivacdo na sociedade. O Estado e a sociedade devem permanecer cegos as par-
ticularidades, evitando-se a interpretacdo de que o desenvolvimento sustentavel,por exemplo, re-
presente perseguicao a esta ou aquela pessoa, a este ou aquele segmento produtivo, e sim, os de-
tentores dos instmmentos de protecédo para que a dinamica do desenvolvimento seja prejudicada.

Dai a importanci%jda constitucionalizacdo dos novos direitos que superam a nogao
anterior de um Direito implicado com a fixacdo das Unhas das estmturas da sociedade, como ta-
refa maior, para assumir uma postura de ordenagéo de situagOes conjunturais, o que lhe reveste
de uma outra funcdo, a de ser responsavel pela implementagdo das politicas publicas, a demons-
trar o seu lado funcional, paralelamente ao seu conteudo estrutural. Essa bilateralidade atesta,
por um lado, a responsabilidade com a fixacéo e ordenamento das estmturas bésicas de desenvol-

vimento de luna sociedade, e, por outro, a imposic¢ao de agdes efetivas para atendimento dos ob-

363 Ver HABERMAS, Jiirgen, ob. cit., pp. 48-63.



177

jetivos sociais elencados pela prépria sociedade, sem deixar de regular exclusivamente um dos
polos para se cingir ao outro. Importante a transparéncia, a participacédo, a informacao, para que
seja eliminada a falsa imagem de ‘crise do Direito’, tdo alardeada, inclusive pelos meios de co-
municagdo de massa, nos ultimos tempos.

Contudo, esse Direito, com ampla normatizacdo constitucionalizada envolvendo
as questbes ambientais, ndo estd espelhando a realidade das necessidades sociais. A forma de
producdo implementada e defendida pelos agentes econdmicos também nega ao Direito a fungéo
de instrumento de mudanca social, de interacdo com os demais setores de desenvolvimento.
Cria-se 0 estigma de "xerife" da sociedade ao Direito, pela otimizacdo apenas do seu lado
repressivo, escondendo-se a sua atuacdo ambivalente anteriormente apontada. A midia tenta
mostrar que essas ingeréncias do Direito, da norma, da fiscalizacdo, além de entraves ao setor
produtivo, representa a segmentacdo do Direito, seu isolamento da sociedade, sua independéncia
e total abstracdo e generalidade, sua inércia frente as realizages nas demais esferas da socie-
dade, o que, em absoluto, parece ser verdadeiro.

Essa versdo ndo pode ser aceita, dado que o Direito posto, desde a Constituicéo,
num sistema hierarquizado como o brasileiro, ndo € escrito apenas para os profissionais das areas
juridicas, tanto que o conhecimento do direito por todos os integrantes da sociedade é a reali-
zacdo da cidadania, que esta a exigir um real conhecimento dos seus conteddos (direitos e ga-
rantias) para a consciéncia da amplitude da acdo modificadora e mobilizadora da vida social dos
cidadaos, capaz de instrumentalizar acdes intersubjetivas pelo poder conscientizador que exerci-
tam, demonstrando as possibilidades trazidas a administracdo para a protecdo das institui¢oes,
além de ser reveladora, a medida que pode e deve atender 0s anseios e expectativas de interesses
presentes na sociedade.

Assim, ndo ha como ver o Direito numa visdo sistémica compartimentada, disso-
ciada dos interesses sociais, inclusive os econémicos, porque tal enfoque importa num Direito
que decide apenas as lides e ndo soluciona os conflitos, terminando por incentivar os ultimos, de
forma indireta, mediante tais praticas. A compreensdo da sua amplitude passa pelo exercicio co-
municativo para a estabilizacdo social, cuja discussdo importa na possibilidade do encontro de
novas éticas como a da responsabilidade solidaria da humanidade, dai o foco deslocado nas afir-
macdes de que o Direito estaria apartado da dindmica social.

No campo ambiental, por exemplo, a problematica ecoldgica € vista pelo Direito,

tanto do ponto de vista do dano ja consumado como na prevenc¢do do evento danoso, ndo sendo
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crivel que a economia esteja a exigir um emaranhado de leis para entender a finitude dos recur-
sos naturais, como forma de cessarem os conflitos sociais dessa area, dado que para a economia,
a norma ambiental, apenas, de nada valeria sem a visdo de todo o ordenamento juridico, porque
protecdo do meio ambiente, conforme a expressividade constante da Constituicdo Federal, estaria
relacionada com a efetivagdo da ordem juridica como um todo. Essa postura denota um parcimo-
nialismo econdmico, uma supervalorizagdo do econdmico em detrimento do social, nimia viséo
destorcida e antagdnica dos principios fundamentais da constituicdo nacional.

Ocorre que a economia ndo aceita a mao reguladora do Estado e da sociedade
entendendo as posi¢Bes constitucionalizadas como meros discursos tingidos de ideais metafisicos
sem qualquer base concreta e pouca plausibilidade de realizagcdo, sem nenhuma concretude prati-
ca, insistindo numa visdo que lhe favorece com a criagédo do que chama de - economia ambi-
ental.

Compreendendo o Direito, simplesmente como - a organiza¢do produtiva de uma
sociedade, a economia ambiental o entende como a face coercitiva e incentivadora ou inibidora
do desenvolvimento das relacGes econémicas e sociais, pelo que verte das suas normas, que es-
barram nos principios da ordem econémica e ambiental, a exigir uma orientacdo que deve ser,
em principio, feita pelos agentes econdmicos, com o que seria encontrado o caminho para o de-
senvolvimento de politicas publicas apontadas pela norma juridica nascente desse processo, de
modo a possibilitar e viabilizar a utilizacdo eficiente dos meios para se atingir os fins colimados,
deduzindo-se, entdo, que viria do movimento das praticas econémicas cometidas pela sociedade,
a identificagdo e a inspiracdo dos politicos para a préatica legislativa, inclusive de elaboragéo e de
politicas publicas. Isso é maquiavélico. N&o ha raiz tedrica que sustente e dé guarida a essas
praticas, porque o interesse de.jlguns (agentes econdmicos) sempre estaria a nortear 0s instru-
mentos e procedimentos a serem adotados.

A questdo maior se mantém, entdo, no enfoque que estd sendo dado pelos atores
desses processo de normatizacdo que buscam regrar a utilizacdo do meio ambiente enquanto
elemento do sistema econémico ou considerando-o como sitio, como local a ser apropriado para
0 lazer ou para as extemalidades da producdo, que fatalmente acaba se tomando depdsito dos
subprodutos indesejaveis desta mesma producdo. Equivocadamente, normatiza-se 0 meio ambi-
ente como uma economia qualquer (poupanca) que oportunize o uso desse bem (recurso natural),

determinando-se-lhe, artificialmente (sem qualquer relacionamento com as leis de mercado), um
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valor para a conservacdo do mesmo, como se essa fosse a melhor forma ou a mais simples, de
integracdo desses recursos naturais a0 mercado.

As préticas e os procedimentos revelam-se absolutamente insuficientes. Embora
negada a transparéncia das normas ambientais, inviabilizando-se uma ampla discussdo com 0s
agentes econdmicos, a mesma € de vital importancia para a implementacédo de politicas pablicas
eficazes pelo simples fato, dentre outros, de ndo se poder otimizar as possibilidades de uso da
natureza, quando ainda ndo foram estabelecidos os limites que realmente ndao podem ser ultra-
passados sem que a causa de efeitos irreversiveis para 0 meio ambiente. Tudo ainda € incipiente
e na base da improvisacdo. Mas é evidente a falta de vontade politica nessas questdes.

Compreendem-se as atitudes porque a economia, ao longos do tempo, inclusive a
atual que implica em preservacdo ambiental, teve como foco de preocupacdo os "efeitos exter-
nos", fixando-se na "monetarizacdo™ para encontrar respostas as questdes do uso de recursos re-
novaveis e ndo renovaveis. Dai a importancia de uma nova cultura, de uma rehumanizagéo, de
acordos globais, da criagdo de obrigacOes convencionais protetivas pelas quais vinculem-se ndo
apenas 0s governos, mas os Estados.

Esses novos direitos que podem ser denominados de - direitos de solidariedade -
(direito ao desenvolvimento, a paz, etc.) compreendem os direitos do homem no ambito intema-
cional, que, como leciona Paulo Bonavides: "(...) ndo se destinam especificamente a protecao
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro...",
conclui o autor -"(...) por destinatario o género humano mesmo num momento expressivo de sua
afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta”.

As questbes ambientais passam, entdo, a exigir uma nova abordagem, de forma a
incorporar, nos procedimentos,jum componente ético em relacdo as geragdes futuras, mostrando
gue a humanidade ndo se esta agindo de forma alienada e egoista, mas preocupada com a heran-
ca ambiental a ser transmitida, imprimindo-se uma conexdo entre o urbano e o rural, entre Esta-
dos, contiguos ou ndo, independentemente dos seus limites fisicos fi-onteiricos, para que se obte-
nha um novo perfil de desenvolvimento dos assentamentos humanos, semeando-se 0s principios
da sustentabilidade em todos os niveis e formas, porque a teoria da sustentabiUdade propde uma

visdo tridimensional do desenvolvimento, combinando-se - eficiéncia econdmica, justica social e

364 BONAVIDES, Paulo. Ob. ciL, p.481.
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prudéncia ecoldgica, para que se materializem o respeito aos direitos humanos, as liberdades fun-
damentais, como base para a cidadania.

A dimenséao ecoldgica do mundo atual esta a obrigar xmi repensar sobre a locali-
zacdo do homem dentro da comunidade bidtica planetaria, independentemente de serem pesqui-
sados, encontrados e discutidos os direitosfundamentais dos seres vivos (dos animais, das plan-
tas). Trata-se de uma responsabilidade dos poderes publicos perante as geracdesfuturas em ter-
mos de auto-sustentabilidade ambiental de vez que o ambiente ndo pode ser visto como um mo-
mento ético-politico-ambiental, mas principalmente, orientador de comportamentos publicos e
privados ambientalmente relevantes.

4.4. A responsabilidade intergeracional.

Modernamente, esses direitos estdo sendo privilegiados pela garantia que devem
representar para as geracOes presentes e para as futuras. Essa relevancia se faz presente, ainda
mais, pela questdo intergeracional que esta envolvida, na razdo direta de que todos os cidadados
tém o direito a qualidade de vida e que esta implica num dever correlato de acdes de protecdo e
preservacdo do meio ambiente.

Emergente dessa obrigacdo permanente, 0s principios da precaucao e dapreven-
cdo, devem orientar todos os atos oriundos dos diferentes atores, publicos ou privados, modifi-
cando-se a nogdo primeira de que tal tutela ambiental centraliza-se nos atos administrativos, e
sim, na conjugacdo dessas acOes, de instrumentos, de procedimentos, nos quais, o papel da
coletividade na protecdo do patriménio ambiental seja ressonante para o atendimento das neces-
sidades de respeito a funcdo social e ecoldgica dos bens comims, muito além da mera nocgéo
ultrapassada de propriedade. *

Alias, ao determinar-se na Constituicdo Federal de 1988, como deveres - a preser-
vacdo e a defesa do meio ambiente -, tanto de parte do Estado quanto da comunidade, tendo em
vista que o bem jiuidico, meio ambiente, € um bem de uso comimi do povo, esta se propugnando
que isso realmente ocorra, urgenciando-se os esforcos que se fizerem necessarios para a solucao
dos eventuais conflitos e ndo apenas das lides, quando em litigio o uso dos recursos ambientais,
porque a preservacao ambiental deve ir muito além do texto expresso, do costume, das acbes po-
liticas e sim, dos meios efetivos que possam assegurar um meio ambiente ecologicamente equili-
brado as geragdes atuais e futuras, sustentados nos principios da precaucao e da prevencdo. Lo-

go, a participacdo de toda a populacdo se toma essencial: a protecdo do meio ambiente é dever
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de todos, sem excecdo, do Poder Publico e da coletividade, que s6 obterdo resultados concretos
se agirem conjuntamente e se a populacao tiver acesso a educacéo e a informacao ambientais.

Essa conscientizacdo popular vai, com certeza, diminuir a complexidade que 0s
problemas ambientais assumiram nos Gltimos tempos e suas implicacBes em todas as dimensdes,
desmistificando-se a crise ambiental com ac¢des que tenham como objetivo principal a mudanca
de postura, dado o esgotamento do modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade, que,
como ja se disse, baseia-se no dinamismo econdmico que somente interessa aos que visualizam,
apenas, o lucro pouco importando os sinais recebidos da propria natureza, como as mudancas
climaticas, a destruicdo da camada de ozonio, a perda da biodiversidade, a poluicdo dos mares e
tantas outras degradacdes.

Essa desmistificacdo que aqui se trata € necessaria para a compreensao de que as
questdes ambientais tém carater globalizante e maximalista: sdo proprias do mundo atual, prota-
gonista de um largo processo de globalizacdo e interdependéncia, no qual a degradacdo ambien-
tal atinge a totalidade do mimdo, ainda que de forma desigual. E quando a degradacdo do meio
ambiente coloca em risco a totalidade do mundo, a propria natureza fica ameacada. Dai a respon-
sabilidade com as geraces descendentes, aquelas que ainda ndo podem decidir ou intervir no
presente, também ficam ameacadas.

Ainda que necessaria, a simples constatacdo dessa ameacga ndo modifica 0 rumo
dos acontecimentos implicando no fato de que essa ameaca deva ser eliminada. Essa certeza di-
reciona para a necessidade do reconhecimento e legitimacdo de um novo estatuto de direito, a-
costumada que esta a sociedade com os instrumentos legais. Vé-se as geracOes fiituras e a pro-
pria natureza como sujeitos de direito e desafiando-se a imaginacéo politica insistem os atores do
processo legiferante ma lurgénc” de criacdo de um estatuto que possa definir novas regras de
reciprocidade, de responsabilidade, enfim conformar uma nova sociabilidade para o mundo.
Reflete-se, novamente, um enfoque que parece apresentar equivocos, porque instrumentos legais
existem, mas os problemas continuam, constando-se por jornais, revistas, radio, tv, internet,
enfim, por todos os meios de comunicacdo que a degradacdo, que o descaso, em termos brasi-
leiros, sdo alarmantes. E evidente a falta de educacio nas questdes ambientais, de informacéo, da
devida ejusta transparéncia.

O exercicio dessa cidadania esta na luta politica constante e na pratica concreta que o-
portunize a politizacdo da relacdo sociedade-natureza, estendo-se o conceito de cidadania para as

futiu-as geracdes e para a natureza, subvertendo-se a nocao tradicional. Os novos desafios e
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necessidades estdo a exigir respostas. Claro esta, que a consciéncia dos direitos €, de fato, melhor
partilhada pelo conjunto da sociedade quando estes sdo declarados, garantidos e visiveis pelas
leis, ainda que ndo reduzidos a objetivacdo juridica. Mas a sociedade contemporanea esta abrin-
do imi campo novo para a construcdo de imia cidadania coletiva; um novo exercicio de cida-
dania, que vai além das limitagfes imprimidas pela construgdo de marco liberal, além da expres-
sividade legalista dos textos convencionais.

O direito das futuras geracdes em relacdo a natureza, situa-se no campo dos valo-
res, de uma nova ética e, principalmente, no campo de uma sociedade radicalmente democratica.
Tratam-se de direitos himianos e como tais, tém as caracteristicas de um tema global, universal,
cujo reconhecimento j& se faz presente, por exemplo, na Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Pertencentes as Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Lingisticas, adotada pela ONU, em
dezembro de 1992; a Declaracdo dos Direitos do Homem; a Declaragdo dos Direitdos Humanos e
outros documentos daquele organismo, reforcam essa posigdo. Esse potencial de colaboracdo
entre esses sujeitos pode conduzir a humanidade a consciéncia de cooperacdo permanente para o
encontro de solucdes que levem ao meio ambiente seguro e saudavel, dado que a humanidade é
parte integrante dessa mesma natureza.

No Brasil, por exemplo, uma acéo publica movida pelo Ministério Publico do Es-
tado de Séo Paulo, com base no processo evolutivo desses direitos (difusos) contra uma entidade
privada, resultou na condenacdo desta a obrigacdo de recuperar diversas areas contaminadas por
residuos téxicos, depositados por varios anos, clandestinamente’*. Julgados dessa natureza estéo
se proliferando em varios pontos do pais, numa demonstracdo segura de que, parte da sociedade
com o respaldo do judiciario, esta protegendo o direito das futuras geracdes.

Entdo, o Direitoj:onstituido desse carater solidario pode, finalmente, compreen-
der, que a natureza é - sujeito de direito -, reduzindo-se 0s pretextos para a demora na implemen-
tacdo das politicas de protecdo ambiental, preconizadas pela Constituicdo. A simples verificacdo
que 0 homem instaurou, sem cautelas, um processo de desenvolvimento, que, associado a técnica

e a ciéncia, transformou o0 mundo da natureza em "ambiente criado" ou, ainda, em uma "natureza

365 Cf. SANCHES-SILVA, S. Solange, CIDADANIA AMBIENTAL: novos direitos no Brasil, Sao Paulo: Annablume, 2000, p. 30, que
esclarece ter sido a Rhodia e, neste caso, 0s moradores das areas estavam expostos a riscos a salde, causados por esses residuos cancerigenos;
contudo, a obrigagdo de recuperar as areas contamindas beneficiard um nimero indeterminado de pessoas, ou seja, todas aquelas que vierem
futuramente a viver, ocupar ou transitar nessas areas. Outro exemplo levantado pelo mesmo autor é o da ja classica “passarinhada do Embu” em
que o prefeito dessa cidade foi condenado, através de uma agao civil publica, por ter abatido ilegalmente, para posterior consumo, cerca de cinco

mil aves. Ndo houve uma pessoa ou um grupo social que pudesse ser identificado a priori como diretamente afetado pela matanga.
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socializada™ carrega essa certeza, porque desse "meio ambiente criado™ derivam sérios riscos e-
coldgicos, globalizados, desde a poluicdo dos mares, o efeito estufa, até a destruicdo de grandes
areas de floresta tropical, sdo as consequéncias da modernidade. As mudancgas globais e os dese-
quilibrios do Planeta apontam para riscos e perigos de uma escala de grandeza e complexidade
que ainda ndo sao conhecidos.

Surge, portanto, uma nova agenda social e politica, que passa a ocupar imi lugar
central e privilegiado neste inicio de século. A problematica ambiental anuncia a emergéncia de
novos sujeitos de direito, representando, portanto uma ampliacdo do campo da cidadania. A De-
claracdo do Rio (Eco-92) definiu vinte e sete principios, incorporando de forma simultanea os
direitos ao desenvolvimento e aum meio ambiente saudavel. A realidade demonstra que Kyoto e
a ultima reunifo na Afiica do Sul, muito pouco contribuiram para essa discussio mais ampla
com as coletividades nacionais e intemacionais, na forma mais transparente possivel.

Vislumbram-se mudancas, mas elas ainda ndo aconteceram. Pouca coisa saiu do
papel. Ainda se discute o 6bvio, como a questdo relativa a quem caberia legitimidade para defen-
der o direito das geragOes vindouras, como se a sociedade mimdial atual ndo tivesse esse com-
promisso-dever. Nem mesmo a analogia foi suficiente para esclarecer os atores como se as atuais
geracOes se reservasse o direito exclusivo aos fhitos da contemporaneidade, o direito de usufiiiir
de um Planeta vivo, sem a obrigacdo de preservacéo, de evitar a destraigéo.

Nem mesmo as administragcdes, em seus Varios niveis, noticiam seus projetos nes-
se sentido, quando é evidente a necessidade de que existam instituicdes de carater permanente no
ambito da administracdo, dos Estados, da coletividade, de modo a dar continuidade ou oportuni-
dade de implementacao de politicas de curto, médio e longo prazos, em sistemas verdadeiramen-
te democraticos, nos quais as Secretarias Mimicipais e Estaduais e um Ministério especificos do
Meio Ambiente, juntamente com a sociedade, atuem, sem clientelismos ou favorecimentos, para
garantir 'qualidade de vida' para as proximas geracdes. A lei, através dos varios instrumentos
protetivos como a informacéo, a formacao, a transparéncia exige as agdes inerentes para que toda

a sociedade tenha a compreensdo das questdes ambientais..
4.5. A necessidade de transparéncia das normas ambientais

Contextualizando-se essa questdo, no Brasil, a politica ambiental passou a ser im-
plementada a partir marco de 1990 a outubro 1992, principalmente porque o Brasil precisava si-

tuar-se entre as nagdes avancadas, investindo na preparacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
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sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, ou Conferéncia do Rio, realizada em
junho de 1992, no Rio de Janeiro, conhecida como a ECO-92, na qual o objetivo maior, além dos
questionamentos sobre a degradagcdo ambiental crescente no Planeta, foi o repensar as relacdes
entre desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, de modo a encontrar o ponto de e-
quilibrio entre progresso e 0 aproveitamento dos recursos naturais.

Embora tenha servido para uma estratégia de abertura econémica do pais para o
mercado externo, o tema ambiental foi de significativa importancia, tanto para a busca de novos
investimentos privados quanto para obtencdo de financiamentos ditos ambientais. O discurso
brasileiro procurou chamar a atengdo sobre os problemas de degradacdo ambiental em escala
mimdial, demonstrando sua preocupagdo com os desmatamentos na Amazonia, por exemplo. Fo-
ram momentos de intensas iniciativas para apagar de vez com a idéia de que, no Brasil, a questao
ambiental ndo era tratada com a seriedade necessaria porque 0s programas de govemo demons-
travam falta de conhecimento do assunto com o privilégio ao modelo econdémico predatdrio, tra-
dicional, antigo, ultrapassado.

Antecedendo o grande evento, o Forum das Organizacfes Nao-Govemamentais
Brasileiras, preparatério para a Conferéncia da Sociedade Civil sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, criado em junho de 1990, de carater pluralista, congregou entidades de defesa dos
direitos indigenas, grupos feministas, movimentos populares, entidades sindicais, ndo se resu-
mindo aos aspectos ambientais, sob o entendimento de que, para a superacdo do problemas com
0 meio ambiente seria necessaria a articulacdo de todos os setores empenhados nos mesmos ob-
jetivos. Sua importancia mostrou-se muito alem da realizacdo da Conferéncia do Rio, cons-
tituindo-se num novo sujeito politico coletivo, fxmdamental no processo de discussdo da politica
ambiental brasileira, a epoca.

O Poder Executivo da época, comprometido com os ambientalistas, realizou imia
reformulacdo de estrutura institucional do govemo, extinguindo ministérios, criando imia nova
estratura ministerial, além de secretarias governamentais, entre as quais a do Meio Ambiente -
SEMAM, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. A estmtura basica dessa Secretaria
era constituida pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente, pelo Departamento de Planejamento
e Coordenacdo da Politica Ambiental, Departamento Técnico-Cientifico e de Cooperagdo, Comi-
té do Fundo Nacional do Meio Ambiente. Entre as atribuicdes e competéncias destacavam-se:
planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas a Politica Nacional do Meio

Ambiente; propor ao Conselho Nacional de Meio Ambiente o estabelecimento de normas e pa-
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drdes gerais relativos a preservacdo e conservacdo do meio ambiente; gerir a aplica¢do do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e promover a educa¢do ambiental e a formagéo da consciéncia cole-
tiva de conservacao e de valorizacdo da natureza, com vistas a melhoria da qualidade de vida. O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estava vin-
culado 8 SEMAM.

A chefia da SEMAM foi entregue ao ambientalista José Lutzemberger, galcho,
fundador Associacdo Gaulcha de Protecdo ao Ambiente Natural - AGAPAN, uma das primeiras
entidades desse género no Brasil. A escolha desse ambientalista foi estratégica porque agradou, a
um so tempo, setores do ambientalismo nacional e intemacional e as agéncias de financiamentos
e investimentos na area de meio ambiente. Credenciava-se o Brasil para sediar a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD.

Embora a presenca de imi ambientalista, reconhecido mundialmente, na SEMAM,
a concentracdo das decisdes manteve-se no Paldcio do Planalto e no Itamaraty, ou mais acen-
Uiadamente na Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE - que detinha o verdadeiro poder de
decisdo sobre as questfes ambientais. A SAE, juntamente com o Ministério das Relacbes Exte-
riores representava o pais nas reunides preparatérias da Conferéncia do Rio, defendendo, ndo
raro, posicdes flagrantemente contrarias aquelas defendidas pelo Secretério Nacional de Meio
Ambiente, motivo de sérias divergéncias e contradi¢cdes em relagdo as praticas propugnadas por
Lutzemberger.

Em meio as reformas na estmtxira institucional govemamental da época, foi criado
0 Conselho de Govemo, com a fungdo de assessorar o Presidente da Republica na reformulagéo
da politica nacional e nas diretrizes para 0 meio ambiente. Na realidade, o Conselho de Govemo
apenas substituiu o Conselho Superior de Meio Ambiente, criado no final do govemo de José
Samey com o programa "Nossa Natureza™. Tanto esse novo Conselho quanto o anterior ndo con-
taram com representantes da sociedade civil, colocando-se acima do CONAMA, 6rgéo de carater
democrético, dai o enfi®aquecimento do CONAMA.

Também foi criado um érgdo Superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA -, mais como imia demonstracdo da preocupagdo com a politica ambiental com pla-
nos orientadores para todos os 6rgdos da administracdo publica federal que deveriam incorporar
a preocupacao ecoldgica ao planejamento e a acédo, definindo prioridades, diretrizes e metas am-
bientais em suas respectivas areas. A preservacdo ambiental seria o resultado do esforco con-

junto das forcas produtivas e das organizacOes cientificas, politicas e culturais, cabendo ao go-
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vemo, a promogdo da integracdo das acOes federais com as das areas estadual e municipal, bem
como com instituicbes ndo-govemamentais, reconhecendo-se o legitimo papel de fiscalizacéo
das entidades e gmpos ambientalistas organizados em todas esses procedimentos.

A politica ambiental deveria concentrar esforgos para uma transformacéo cultxural
ampla de modo a que a sociedade incorporasse uma nova visdo de crescimento condicionada
pela preservacdo do meio ambiente. Os objetivos e as diretrizes assim definidos fizeram parte do
plano plurianual para a politica de meio ambiente que, ndo apenas foram desrespeitados, como
demonstraram-se em constante e permanente contradicdo com as agOes efetivas do govemo da
época. Tudo nascia e se consumia nos escritos porque, quando postos em pratica, batiam de firen-
te com os interesses conservadores.

Projetos como o Plano para Preservacdo das Florestas Brasileiras, surgido de um
encontro do gmpo dos sete paises mais industrializados, G-7, realizado em 1990, em Houston,
nos Estados Unidos, ndo foram adiante, em que pese a consciéncia dos crescentes problemas re-
lacionados com as mudancas climaticas (efeito estufa), terem colocado as florestas brasileiras,
particularmente a floresta amazonica, no centro das preocupagfes intemacionais, dai o0 interesse
do G-7 em relagéo ao Brasil.

Em dezembro de 1990, o govemo brasileiro apresentou uma primeira versao do
plano acima referido, elaborado por imia comissao interministerial, composta por representantes
da SEMAM, IBAMA, Ministérios da Economia, Relacdes Exteriores e Inira-Estmtura, Secre-
tarias de Desenvolvimento Regional, Ciéncia e Tecnologia e Assuntos Estratégicos, em conjunto
com o Banco Mundial e uma comissdo da Comunidade Européia. No ano seguinte, pronto, o
Programa Piloto para a Conservagéo das Florestas Tropicais do Brasil, foi apresentado ao G-7, o
gue aconteceu em julho de 1991, em Londres.

Voltado mais especificamente para a Amazonia, definia quatro prioridades: me-
Ihoria da capacidade das instituicdes ambientais do govemo; projetos de conservacdo de flores-
tas, parques nacionais e demarcacédo de terras indigenas; fortalecimento da pesquisa cientifica do
Instituto de Pesquisa da Amazonia-INPA e do Museu Goeldi, no Estado do Pard; e apoio a pro-
jetos comunitérios para protecdo das florestas.

O programa foi considerado inovador, porque previa, dentre outras acgdes, 0 in-
centivo a participacdo da sociedade. Surgiram certas resisténcias a proposta, embora fosse de ini-
ciativa do G-7, porque alguns paises viam com certa apreensao a tarefa colocada ao Brasil para a

administracdo de um projeto de tamanhas dimens@es, além da preocupagdo com a burocracia
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brasileira e com a falta de agilidade e experiéncia do govemo brasileiro. Some-se a isso o fato do
govemo ter praticamente excluido a participacdo do movimento ambientalista do gerenciamento
dos recursos, da ampla consulta e do fato de que a proposta, ndo garantia a preservacgao da regido
amazonica, surgindo criticas e alertas sobre a ameaca de intemacionalizacdo da mesma, em troca
da divida extema brasileira, além de outras, com conota¢des mais politicas do que protetivas, que
informavam tratar-se tentativa de vender a Amazonia para as superpoténcias, 0 que ainda se re-
pete em certos disciu-sos ou manifestaces apressadas, 'especulativas', préprias do jogo politico
da época.

Os encontros e as reunides realizadas entre govemo e ONG's foram convocadas
dentro, de imia desorganizacdo impar e sem critérios claros, resultando numa participagdo inex-
pressiva de apenas doze entidades, ao longo do processo. Criticas contudentes se fizeram pre-
sentes a provavel incapacidade operacional de um 6rgdo como o IBAMA para gerenciar uma
verba estimada em US$ 1,5 bilhdo. Os organismos intemacionais manifestaram-se em apoio aos
ambientalistas brasileiros o que redimdou, inclusive, na suspensdo das negocia¢ées com o Banco
Mundial pela resisténcia do govemo brasileiro em aceitar a participacdo das ONG's, restando
recusada a versdo do programa apresentado em Londres, em julho de 1991. Apenas em dezem-
bro daquele, ano parte dos recursos previstos foi liberada, viabilizando-se uma fase preliminar do
projeto diante do aval do Grapo de Sete paises mais ricos a politica brasileiro para o setor.

Nessa fase preliminar, com duragdo prevista para de trés anos, o G-7 liberou re-
cursos no valor de US$ 250 milhGes do total referido de US$ 1,5 bilhdo, com juros de 4,5% ao
ano, prazo de pagamento de vinte e caréncia de cinco anos. A Alemanha foi o principal agente fi-
nanciador. Oficialmente surgiu, entdo, o programa Piloto para a Conservacdo das Florestas Tro-
picais do Brasil, instituida uma comissdo de coordenagdo do programa, composta por represen-
tantes do govemo, duas entidades ndo-govemamentais, além de representantes da sociedade ci-
vil, escolhidos pelas proprias entidades, com mandato de trés anos e secretarias técnicas, respon-
saveis pela implementacdo de cada projeto do programa, inclusive representantes de ONG's.

Essa coordenacdo tinha a atribuicdo de aprovar os projetos em conformidade com
as concepgdes basicas do programa, definidas em reunido realizada em Genebra, em 1991, divi-
dido em trés subprogramas estmturais e um subprograma demonstrativo. O primeiro subprogra-
ma estmtural estava voltado aos recursos naturais, envolvendo cinco projetos especificos (zo-
neamento ecoldgico-econdmico, monitoramento e vigilancia, fiscalizacdo e controle, fortaleci-

mento institucional de agéncias estaduais de meio ambiente e educacdo ambiental); o segundo
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subprograma, estrutural, destinava-se as unidades de conservacdo e manejo dos recursos natu-
rais, envolvendo outros cinco projetos (implantagcdo e operacdo de parques e reservas, florestas
nacionais e reservas extrativistas, reservas indigenas, manejo de recursos naturais e reabilitacdo
de éreas degradadas); finalmente, o terceiro subprograma estrutural referia-se a ciéncia e tecno-
logia e compreendia os projetos de pesquisa sobre desenvolvimento sustentavel e criacdo de cen-
tros de exceléncia. 0 subprograma demonstrativo pretendia contemplar a participacdo da socie-
dade civil (comunidades locais, seringueiros, ONG's, comunidades indigenas, entre outros), fi-
nanciados, também, pelo Global Environmental Facility GEF (Fundo para o Meio Ambiente
Mimdial), criado em novembro de 1990, mediante contribui¢Ges de varios paises para projetos da
camada de ozonio, a protecdo da biodiversidade e aguas intemacionais.

Tudo isso gerou desconfianga dos ambientalistas em relacdo a gestdo dos recursos
financeiros intemacionais pelo govemo brasileiro que, imediatamente ao andncio da doacdo de
dinheiro por parte do govemo aleméo (cerca de US$ 150 milhdes), reagiu, entregando uma carta,
assinada por mais de 30 entidades, diretamente ao Chanceler da Alemanha, Hehnut Kohl, duran-
te iraia visita do govemante a Amazonia, denunciando que o Programa Nacional de Meio Am-
biente, financiado pelo Banco Mundial, ndo estava sendo bem gerenciado, levando o pais a pa-
gar juros sobre os recursos liberados e ndo utilizados, o que sugeria uma ma administracdo na
doacdo dos alemaes.

Desviadas as atencfes, 0 govemo da época viu da necessidade de demarcagdo das
terras indigenas, em cujo processo ocorreram sérios problemas com as questdes ambientais por-
que, ao mesmo tempo que foi retomado o projeto de prolongamento da rodovia BR-364 até o o-
ceano Pacifico, atravessando o Pem, incentivando-se a devastacdo da regido. Embora fosse a pri-
meira grande rodovia pavimentada na Amazonia, um dos pontos centrais do programa de desen-
volvimento regional brasileiro, implementado pelo regime militar que, na realidade, ndo tinha
nenhuma preocupa¢do com 0s impactos sécio-ambientais que poderiam ser gerados e que, efeti-
vamente o foram, muito significativos, 0 mesmo acontecendo com outros projetos financiados
pelo Banco Mundial, em outros pontos do Planeta como uma hidroelétrica na india e um projeto
de colonizagdo na Indonésia, cujas consequéncias implicaram em mudancas nas politicas e pro-
cedimentos do Banco.

A rodovia BR-364, facilitou a instalacdo de madeireiras, garimpos e atividades a-

gropecuarias, sem levar em conta medidas ambientais de garantias as terras e a prépria sobrevi-
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véncia dos indios, assim como em relagdo as reservas florestais e ao extrativismo amazonico.
Essas constatacbes demonstram a fragilidade de preocupacgdo com as geracOes futuras.

Mas as politicas implantadas previam a analise e acompanhamento de projetos fi-
nanciados, exigindo-se, a época, o cumprimento da legislacdo ambiental, realizando-se uma clas-
sificacdo em categorias diferenciadas de acordo com a natureza e magnitude dos impactos ambi-
entais gerados, constando, entre os itens financidveis pelo BNDES, a propria elaboracdo do Estu-
do de Impacto Ambiental - ELA e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, a
andlise de riscos e auditorias ambientais.

O aumento das divergéncias entre a SEMAM e o IBAMA, terminou por sugerir a
substituicdo do entdo Secretario Lutzemberger por José Goldemberg, entdo Ministro da Educa-
¢do, que assumiu inteiramente a Secretaria, até a realizacdo da Conferéncia. O novo Secretario,
profissional da area e ecologista histdrico, segundo a midia, pouco fez, salvo alguns passos na
area da energia nuclear. A direcdo do IBAMA foi entregue a Maria Tereza Padua, na época pre-
sidente da organizacdo ndo-govemamental FUNATURA. Em meio a essa turbuléncia, realizou-
se a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Ja-
neiro em 1992, da qual emergiu uma declaracdo de principios, dentre os quais, para a presente
pesquisa, retirou-se, pela importancia em relacdo as geracGes futuras, diante flagrante neces-
sidade de transparéncia, o principio daprecaucao, assim redigido no item 15 do texto:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado

pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irre-
versiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada com a razdo jjara pos-

tergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

A ECO-92, entdo, é um dos marcos fundamentais para a concretude dos objetivos
propostos no presente trabalho. A questdo da transparéncia das normas e procedimentos tem no
referido evento seu ponto culminante. Com a aprovacgdo da Carta de Principios da Conferéncia
do Rio, vislumbrou-se um norte que deveria e deve ser buscado em nivel mundial para a sobrevi-
véncia planetéria, reforcando-se a divulgacdo de vez que a transparéncia é fundamental para a
solidificacdo dos objetivos a serem atingidos para que ndo ocorram procedimentos como 0s que

antecederam a sua realizagdo.™

366 BRASsIL. Biblioteca do Senado Federal, disponivel em <ht”;//www.recreio.senado.gov.br/4505/ALEPH/-/start/link>, acessado em 10 de
junho de 2002.
367 JORNAL DO BRASIL e da FOLHA DE SAO PAULO, resumo das noticias da época, disponiveis em <http://www.jbonline.terra.com.br/>

e <Http://www.folhaonlineuol..com.br/arquivo> respectivamente, acessados em 22 de margo de 2002.
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Tais colocagdes se fizeram necessérias, pela contextualizacdo e, em razdo das
agressdes ao meio ambiente ndo terem tido, pelo menos, uma certa diminuic¢do, dado que o pro-
cesso de educacgdo, informacdo e formacdo deveria ter comegado, alertando-se para o fato desses
danos serem, em regra, de dificil ou impossivel reparacdo, comprometendo-se a vida das gera-
¢Oes futuras. Consumada, uma degradacdo ambiental, a sua reparacdo é sempre incerta e, quan-
do possivel, excessivamente custosa, revelando-se a atuacdo preventiva ou de precaucdo, como a
segurancga maior para serem evitados esses danos, justificando-se a consagracdo de tais procedi-
mentos como um grande alerta para as populacdes presentes e para as futuras geragoes, reforcado

pelas lices de Cristiane Derani, por exemplo;

O principio da precaucao esta ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca das ge-
ragOes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio
¢ a traducdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela prote¢do de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se também con-
siderar ndo sd o risco iminente de uma determinada atividade, como também os riscos futuros de-
correntes de empreendimentos humanos, os quais nossa compreensdo e o atual estagio de desen-

volvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade (...).

Sob o ponto de vista pratico, a observancia de principios como o da precaucao re-
presenta a rejeicdo da orientacdo politica e da visdo empresarial normalmente existentes, segun-
do as quais, as atividades e substancias potencionalmente degradadoras somente pudessem ou
devessem ser proibidas, quando da prova cientifica absoluta indicando, comprovadamente, o pe-
rigo, a nocividade para o homem ou para o meio ambiente. Com a adogéo dessa postura, embora
a falta de transparéncia, de informacdo a sociedade de parte da comunidade cientifica, a orien-
tacdo gque passou a ser adotada é a de que, mesmo diante de controvérsias no plano cientifico
com relagdo aos efeitos nocivos de determinada atividade ou substancia sobre o0 meio ambiente,
presente o perigo de dano grave ou irreversivel, a atividade ou substancia em questdo devera ser
evitada ou rigorosamente controlada, diante da responsabilidade intergeracional.

"Em caso de certeza do dano ambiental™, esclarece Paulo Affonso Leme Ma-
chado, "este deve ser prevenido, como preconiza o principio da prevencdo. Em caso de ddvida
ou incerteza, também se deve agir prevenindo”. Essa é a grande inovacgéo do principio dapre-

caucdo. A davida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, ndo dispensa aprevencao

368 DERANI, Cristiane, ob. cit., p. 167.
369 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios gerais de Direito Ambientai Internacional e a politica Ambiental brasileira. In Boletim de

Direito Administrativo, v. 4, 1993, p. 243.
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A adocdo dessa postura, de uma orientacao, é plenamente justificada porque, néo
raro, ndo ha como se ter certeza absoluta de nada, salvo quando essa certeza cientifica ressaha
dos efeitos prejudiciais de determinadas atividades potencialmente degradadoras, cujos danos
por ela provocados ao meio ambiente, a saude e a seguranca da populacao, tenham atingido am-
plitude e dimensdo, que ndo possam mais ser revertidos ou reparados, porque irreversiveis. Dali,
a necessidade de serem evitados 0s proprios riscos.

Para exemplificar, tome-se o fendbmeno do aquecimento da atmosfera, absoluta-
mente previsto pelos cientistas, em razdo do aumento da quantidade de o6xidos de carbono emi-
tidos cotidianamente, nos mais diferentes paises. Embora ndo se tenha conseguido, ainda, deter-
minar, cientificamente, de maneira detalhada e precisa, os efeitos nocivos desse aquecimento
global sobre o clima, o nivel dos oceanos e agricultura, ha suspeitas e preocupac¢des quanto aos
riscos e conseqiiéncias de mudancgas climaticas indesejaveis como o aumento do nivel dos ocea-
nos, pelo derretimento de geleiras, com sérias possibilidades de inimdacdo de vastas areas em
diversos paises ou a superveniéncia de secas em regides até hoje imidas, com escassez de agua e
empobrecimento dos solos, comprometendo a producdo agricola e a alimentagdo. Nesse momen-
to ha que se levar em contra a prevencdo pela precaucéo.

Acontece que o grande publico esta afastado dessas informacdes. Ndo se revela
um interresse na preparacdo para o agir em acordo com as necessidades de prevencdo ou precau-
cdo. Sua presenca, no processo, estd sendo mais contemplativa do que participativa. Essas
discussdes e possiveis controvérsias no campo cientifico implicam na necessidade de decidir e
agir com certa e determinada urgéncia para reduzir drasticamente ou até por um fim a emissédo de
substancias geradoras do crescente aquecimento da atmosfera, exigindo que as informacoes colo-
cadas a disposicdo do publico permitam, no minimo, antever-se que, quando os efeitos das alte-
racOes climéticas se manifestarem concretamente, seus processos nocivos serao, quem sabe, irre-
versiveis. Imperiosa a adocédo, entdo, de medidas preventivas e de precaucdo, cuja informacéo
deva ser colocada a disposi¢do da sociedade em tempo suficientemente anterior e eficaz para tais
procedimentos. Isso, lamentavelmente, ndo acontece. E essa transparéncia que esta sendo recla-
mada das autoridades diante dos casos concretos.

Sem uma pretensdo pessimista, desde os casos mais simples de emissdo de po-
luentes na atmosfera até o mais serios processos de degradacéo, é flagrante o siléncio mortal em

tomo do assunto. E quando veicula-se alguma noticia, a informacao é manipulada, na maior das

vezes, sob o palio de que é preciso ser evitado o panico, tomando-se decisdes diante da irrever-
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sibilidade, quase sempre, quando é tarde demais. Na auséncia de transparéncia, de informacéo, a
sociedade adota o costume, nem sempre recomendavel para os casos a serem enfrentados. E o
pior: 0 excesso de formalismo permeia os atos de modo a dificultar ainda mais o processo infor-
mativo e formativo.

Nesse aspecto, alias, convém esclarecer que as declaracfes de principios oriundas
de Conferéncias Intemacionais ndo estdo incluidas entre as fontes tradicionais do Direito Interna-
cional e, por conseqiiéncia, ndo sdo obrigatorias para os paises membros da Organizagdo, mesmo
que signatarios. Ensina-se que, em razao dessa peculiaridade, esses textos intemacionais ndo tém
aquela imperatividade juridica propria dos tratados e convencdes intemacionais, ndo sendo, na
terminologia do direito das gentes, mandatarios. Tecnicamente, essas declara¢cdes de principios
ndo passam de simples “recomendacdes”, sem forca vinculante, se adotado o entendimento estri-
tamente formal.

Essa visdo é ultrapassada pelo direito-realidade. O fato de ndo serem mandatorias
ndo pode levar a conclusdo de que essas declaracdes de principios ndo exercem nenhuma influ-
éncia na evolucdo na interpretacdo e na aplicacdo do direito intemo dos paises-membros ou sig-
natarios. Ndo ha como desconsiderar que um determinado Estado, ao aderir a uma Organizacéo
Intemacional, o faz voluntariamente e, por isso, passa a aceitar um certo nimero de obrigacGes
decorrentes de seu ingresso na entidade.

O Brasil, por exemplo, como membro da ONU que €, aderiu aos fins daquela enti-
dade e, por conseqliéncia, participando ativamente e até sediando a Conferéncia Intemacional em
que se adotou a Declaragdo Intemacional sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
na qual ocorreu a consagracdo expressa do principio da precaucdo, nada mais légico e natural
que esse e 0s outros principios adotados sejam efetivamente observados entre nos. Além disso,
ha que se lembrar a constitucionalizacdo desses novos direitos, ja referida neste trabalho, perfei-
tamente albergados pelos principios adotados na CF ou pelo que consta do § 2", do artigo 5°, da
Carta Magna: "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decor-
rentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Re-

publica Federativa do Brasil seja parte”.

370 BRASIL. Constituicdo da ReplblicaFederativap. 24.
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Essa posicdo do legislador constituinte exige, no minimo, uma reflexdo sobre a
importancia dos tratados e convengdes intemacionais, porque esses documentos representam re-
cepcao e aprovacao de principios cuja significagdo no plano intemo dos signatarios esta intima-
mente relacionada com o reconhecimento pela sociedade como dignos de aceitacdo. Para o plano
ambiental, luna importancia ainda maior, porque podem representar verdadeiros inventarios de
valores reconhecidos pela sociedade intemacional como passiveis de prote¢do."

Assim, perfeitamente superavel a discussdo pelo fato da Constituicdo Federal de
1988, no capitulo sobre o Meio Ambiente, ter constitucionalizado, como parte integrante do or-
denamento juridico nacional, as principais teses e os principios consagrados em documentos in-
temacionais, adotados a partir da Conferéncia de Estocohno de 1972, sobre o Meio Ambiente
Humano, da ECO-02 e de outras que forem realizadas, sendo o Brasil signatario dos documentos
emergentes.

Mesmo que se pretendesse entender a posicdo ultrapassada de insignificancia no
plano inter-no, porque ndo mandatorios, pela interpretacdo de que o Tratado ou a Convencéo en-
tram no ordenamento juridico intemo como leis ordinérias, os principios emergentes da Declara-
¢do do Rio de 1992 sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento como - principios da precaucao-,
essa tarefa seria dificil e insustentavel, porque os mesmos ndo podem ser desconsiderados, por
razdes meramente formais, dado que juridicamente relevantes, pela importancia axiologica, pois
defendem a vida, ndo podendo ser dispensados ou ignorados pelos paises signatarios, por seus
legisladores, administradores publicos e, principalmente pelos seus tribunais, revelando-se como
nomia de observancia obrigatoria no Brasil, de aplicacdo imediata e integrante do ordenamento
protetivo do meio ambiente.

Superada essa questdo, mantém-se a falta de transparéncia, de informacao porque
0 grande publico permanece ausente desse tipo de posicionamento nada sabendo sobre a neces-
sidade de prudéncia e vigilancia das autoridades no trato das atividades potencialmente degrada-
doras. A maior informacédo recebida, diariamente, € a que revela a tolerancia permanente do
Estado com essas atividades, inclusive quando ele préprio é agente poluidor.

Observando-se os procedimentos adotados em relacdo a Politica Ambiental defla-

grada pelo govemo, na década de 90, nota-se que até por parte do legislador,ao cuidar do assunto

371 Ver FREITAS, Vladimir Passos de. A Constitui¢do e a efetividade das normas ambientais. S&o Paulo: RT, 2000, p. 42; LEITE, José
Rubens Morato. /novagdei ...;pp. 15-29; Idem, Dano Ambiental..., p. 29.
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na sua esfera de atribuicdo, ou de parte do administrador publico na execucéo de legislacdo e dos
programas da agdo na area ambiental, ou, finalmente, por parte de juizes e tribunais, no enfren-
tamento dos litigios e nos respectivos julgamentos, sempre houve resisténcias resultantes de
interpretacdo pela auséncia de uma discussdo mais aprimorada e técnica sobre a matéria.

Acontece que, desde a adocdo do principio da precaucdo, nao restam davidas de
que o Direito Ambiental no Brasil é o direito da prudéncia, da vigilancia e ndo mais da tole-
rancia com as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Esse enfoque deve ser prevale-
cente, inclusive na esferajudicial. Alias, no processo judicial, a tutela jurisdicional preventiva de
urgéncia diante de certas agressdes ao meio ambiente se faz presente, via agdes cautelares ou de
antecipacdo de tutela que cada vez mais, podem impulsionar a postiu-a de juizes e tribunais no
sentido de conceder a tutela antecipada, preventiva, dado a urgéncia que, ndo raro envolvem as
questdes ambientais, como forma de impedir o inicio de imi fato danoso ou para fazer cessa-lo,
seja se tiver comecado.

Essa transparéncia se faz necessaria porque o grande publico precisa estar infor-
mado para atingir um grau de conscientizagdo razoavel do que estd ou pode acontecer, substi-
tuindo-se o critério de certeza pelo critério da probabilidade com o advento do principio da pre-
caucdo, impondo-se a demonstracdo de elementos concretos e com base cientifica, que levem a
conclusdo, quanto a possivel caracterizacdo da degradacdo, de modo a acarretar a inversao do 6-
nus da prova, imposta ao degradador, para provar, sem sombra de davidas, que a sua atividade
questionada ndo é efetiva ou potencionalmente degradadora da qualidade ambiental. Na verdade,
0 principio da precaucdo, além de acarretar a inversdo do 6nus da prova, vai além, estabelecendo
regras de julgamento a serem seguidas pelo judiciario que deve, de vez, procurar se ausentar um
pouco do formalismo processual, ultrapassado e conflitante, com a elei¢do na motivagdo das suas
decisdes nas varias disposi¢Oes constitucionais inerentes.

Presentes as probabilidades e diante de elementos sérios e confiaveis, a realidade
de degradacdo ambiental (efetiva ou potencial), ainda que ausente a certeza cientifica absoluta,
oportuniza, forcosamente, o julgamento de procedéncia dos pedidos que tenham por finalidade
impedir, fazer cessar ou reparar o dano e todas as conseqiiéncias prejudiciais do fato danoso, co-
mo forma até de serem melhor trabalhados os procedimentos que, na maioria, sdo ainda
inadequados para a urgéncia das respectivas tutelas, diante de casos concretos.

Mas j& se verifica uma mudanga, embora sem a divulgacdo inerente e necesséria

como a que verte da expressividade da sentenca sobre os transgénicos, por exemplo, cujo teor
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consta do Anexo Il desse trabalho, mudanca essa que esta estampada na elei¢cdo de principios
importantes na sua fundamentacdo, numa comprovagao contundente da existéncia de uma Estado
de Direito Democratico Social Ambiental.

O que perdura ¢ a falta de transparéncia, de informacdo, para a formacéo de uma
cultura nacional acerca dessas questdes, porque a idéia de precaucdo ndo se enquadra com a acei-
tacdo dos riscos, principalmente nas ac¢Oes coletivas ambientais, nas quais diante das probabili-
dades, ndo h& como negar-se a aplicagdo dos principios gerais de direito ambiental, dentre os
quais, os principios da precaucgdo e o da prevencao, seguramente privilegiados.

Gize-se que essa necessidade de transparéncia € reclamada desde a Declaracdo da
ONU sobre Meio Ambiente em Estocolmo, 1972, com a falta de divulgacdo de principios tam-
bém importantes que 1&4 foram adotados e que se direcionavam para a obrigacdo de ordenacéo ra-
cional do desenvolvimento, via gestdo sustentavel da utilizagdo dos recursos naturais, como for-
ma de diminuicdo da agressividade ao ser humano, conjugando-se o desenvolvimento econémico
a eficiéncia de praticas vinculadas de previsibilidade do dano ambiental, cujo paradigma acabou
orientando a Declaracdo do Rio-92 ao acolher o principio da precaugdo como compromisso am-
biental intemacional.

Outros importantes textos de instrumentos intemacionais de protecdo ambiental
poderiam ser colacionados envolvendo outros principios como o da razoabilidade (reazonabless)
ou relacionados com a determinagéo da tipologia do risco como o do custo ambiental. Preferiu-se
partir do macro, propositadamente, para descer ao principio da localizacdo como forma de cha-
mamento a realidade ambiental. Desde o plano intemacional, passando pelos aspectos nacionais,
estaduais e municipais, com o advento do Estatuto da Cidade, hd muito que ser feito para a cria-
¢ao de uma nova cultura, na qual se contemple a transparéncia, a informacao.

A defesa ultrapassada da plena liberdade de poluir, de degradar o ambiente, sus-
tentada nas posicGes na existéncia de 'principios' e 'regras' que lhes favorecem, como os da 'livre
iniciativa’, suscitando conflitos e colisbes, ndo mais pode ser aceita, porque conflito e cohsdo de
principios e de regras, ndo sdo a mesma coisa.

Para esclarecer: quando dois principios colidem, vmi deles precisa dar lugar ao
outro. Isso ndo significa que o principio que se retirou é um principio invélido, muito menos que
esta colisdo seja uma excecdo do direito. O que ocorre é a precedéncia de um sobre outro dentro
de definidas situa¢des concretas. Em outras situacdes pode muito bem a precedéncia ser dada ao

outro principio. Isto acontece porque 0s principios, nas situacdes faticas, de aplicacdo da lei, os
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principios tém diferentes pesos, valores. Ja o conflito entre as regras juridicas desenvolve-se na
dimenséo da validade.

O problema reside naqueles que tém a responsabilidade de afericdo desses "pesos"
ou "valores". A resposta estd na sociedade, que decide sempre segundo regras de poder e de
acdo. Isto é, o direito estende seus bracos as decisdes da sociedade, de forma a motivar as deci-
sOes judiciais, ndo importando sua simplicidade ou sua complexidade, porque aplicando-se imi
principio juridico cujo peso superior lhe foi dado pela prdpria sociedade, importara em reafir-
marem-se a comimicacao e o entendimento social, assegxu-ados pela ordem juridica. Tem-se a
partir dai a legitimidade da decisdo pela "impregnagdo na sociedade” que nada mais é sendo a
legitimacdo da decisdo. E uma ordem juridica que é assim legitimada, assegura aos cidaddos as
bases da autonomia da acdo privada e publica com as quais ela pode externar e conversar. Esta
autonomia refletird o grau de democracia vivido por \mia sociedade.

Cogita-se, como forma de solucdo dos problemas de transparéncia, de populari-
zagdo das normas ambientais, da elaboracdo de um texto Unico, abrangente, dos aspectos funda-
mentais da matéria, um Codigo do Meio Ambiente, que estaria em estudos ja adiantados, reve-
lando sensibilidade & concep¢do integradora do meio ambiente artificial com o natural e vice-
versa, respondendo-se essa necessidade de uma maior e melhor informagéo de todos os envol-
vidos a ensejar, no minimo, a reflexdo necesséria para a solugdo de problemas desta e das futuras
geracoes.

Embora seja uma acéo visando a eficicia das normas ambientais, uma idéia parece
timida e até certo ponto, fadada ao insucesso, porquanto 'legislacdo’ é o que ndo falta. Sdo con-
feccionados Cddigos "de bolso” em quase todos os livreiros, dada 'profusdo codificada em
termos brasileiros. Os problemas continuam e continuardo sendo - a formagéo, a educacéo, a
infor-macdo, principalmente quando manipulados, para inibir a transparéncia.

E preciso mostrar, por exemplo, via TV e jornais, enfim, por todos os meios de
comunicacdo de massa, a ilegalidade de certas praticas, como a da permissdo de assentamentos
urbanos, que € pratica costumeira, em quase todas as cidades brasileiras, que, longe de qualquer
fiscalizacdo, determinam consequéncias irrecuperaveis em médio e longo prazos. Alias, Rolnik

et al mostram que

O esgotamento do modelo de expansao periférica, devido a valorizagdo geral dos terrenos, ao
achatamento dos salarios, a legislacdo de parcelamento do solo, etc., intensifica a favelizacdo, que
se sucede geralmente nos terrenos pablicos. (...) a ilegalidade destes assentamentos habitacionais é
determinada, em primeiro lugar, pela condicdo de acesso a terra - ocupada e ndo comprada. (...) 0
segundo aspecto de clandestinidade esta no tipo de area ocupada, pois, gerahnente, sdo vedados a
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construcdo pelos cédigos - beiras de cérregos, de alta declividade ou doadas pelos loteadores para
compor as zonas verdes dos loteamento, que correspondem, muitas vezes, as regides da gleba me-
nos propicias para as edificagdes. N

Isso preocupa pela forma como estdo sendo tratadas essas questdes. Nada é feito e
quando o €, acaba desembocando no judiciario que é a Gltima esperanca das pessoas para a reali-
zacdo de direitos e garantias constitucionais. Esse direcionamento além de emperrar a justica
com a proliferagdo sempre mais crescente das ac6es envolvendo os desmandos ambientais, refle-
te a posicédo ultrapassada em tomo do - juiz. "Ele", ojuiz, pode e resolve tudo.

N&o se vive no Império Romano, no qual, a atividade de julgar, muitas vezes e-
xercida pelos sacerdotes, foi praticada pelos Pretores, que com seus editais criavam o Direito, e
pelos Magistrados, estes dando solenidade ao julgamento, porém muitas vezes sem o decidir,
pois esta tarefa era cometida a um arbitro da confianca das partes. Eleitos pelo povo, tinham os
magistrados o poder para executar suas sentencas sem esquecer-se do papel dos Senadores,
também importante, pois houve época em que atuavam como Juizes.

Ultrapassou-se a Idade Média, na qual, antes do advento do Estado de direito, os
condes e bardes aplicavam ajustica em nome do rei. Em certas ocasifes o proprio rei a aplicava,
surgindo delegacdes reais nos seculos XVII e XVIII na Franca, os Jaris ou a Camara dos Lordes
na Inglaterra, que tinham a fimcao de julgar.

Com a publicacdo do Espirito das Leis, em 1748, Montesquieu contribuiu, decisi-
vamente, para o desenvolvimento da Teoria Politica e para a estruturacdo do Estado modemo
com a constatacdo de que todo aquele que acumula poderes tem tendéncia a exceder-se no seu
exercicio, elaborando-se a teoria da divisdao dos poderes. Nessa época, Montesquieu pregou a
submisséo total dos juizes a lei, observando que, quanto aos julgamentos, ndo fossem eles a opi-
nido particular dos Juizes porque a sociedade estaria sem saber precisamente quais 0s com-
promissos assumidos. Isso acabou se refletindo na Revolucdo Francesa e parece que além mar,
como no Brasil.

Aqui, nota-se, feliz e principalmente nos ultimos anos, a influéncia do Poder Judi-
ciario, de forma equilibrada, na maior das vezes, em temas relevantes da sociedade, desde os pla-
nos econdmicos até as questdes ligadas ao meio ambiente. E, neste particular, inegavehnente,

desde a primeira instancia a mais alta Corte. Esse é o resultado do que se afirmou antes: tudo ter-

372ROLNIK,Retal, opurfPELOGGIA, Alex, ob.cit., p. 65
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mina no judiciario. Dai ser de méxima relevancia, a independéncia desse Judiciario, com a co-
ragem de decidir muitas vezes contra a lei mas a favor do direito, contra 0 govemo ou contra a
administracdo, mas a favor da protecdo dos direitos e garantias constitucionais do cidado.

Outra grande constatacdo é o fato do judiciario, em sua grande maioria, ndo dispor
de dados concretos sobre questfes judiciais envolvendo o meio ambiente, 0 mesmo ocorrendo
guanto as demais acdes. Ndo tem, sequer, condi¢des afirmar que a orientacdo deste ou daquele
Tribunal, ou mesmo de Juizos de primeira instancia, € neste ou naquele sentido. No maximo po-
de-se dizer alguma coisa em relacdo a orientacdo jurispmdencial de determinada Corte, desde
que informatizada. Para as questdes ambientais ndo dispde de pessoal qualificado (pericias, EIA,
exames de RIMA), e nem mesmo das condi¢Ges materiais. Mesmo assim, esta fazendo sua parte.

As informac0es ndo sdo seguras, em que pese a evolucdo das comunicacdes. Atra-
vés de buscas pode-se chegar a determinados dados, mas sem carater cientifico. No que conceme
aos julgamentos envolvendo matéria administrativa, a situacdo é inusitada. Na area ambiental,
por exemplo, o 6rgéo federal encarregado da fiscalizacdo € o Instituto Brasileiro do Meio Ambi-
ente e dos Recurso Naturais Renovaveis (IBAMA), contudo, sem que sejam explicadas as ra-
z0es, a referida autarquia quase ndo propde execucgoes fiscais para a cobranca de sua divida ativa.
Jimto aos Tribunais Estaduais o pesquisador encontra alguns julgados importantes sobre o as-
sunto, envolvendo acgdes originadas pela fiscalizagdo dos Estados-membros ou dos préprios
municipios.

Uma ponderacdo necessaria que deve ser feita, é a de que os juizes, em regra, ndo
receberam licbes de Direito Ambientai. H4, entdo, uma natural dificuldade para a apreciacao
dessas questdes. Mas 0 curioso € que, nessa esfera, nota-se que a preocupa¢ao com 0 meio ambi-
ente saudavel nao é privilégio das novas geracdes de juizes. Os mais antigos, da mesma forma,
na maioria dos casos, mostram-se sensiveis ao tema. No Anexo Il, tem-se o exemplo.

Isso tudo, no entanto, ndo descarta outra constatacdo de que o Poder Judiciério
necessita de amplo levantamento de suas necessidades par adequar-se as exigéncias dos tempos
modemos, face a relevancia que a matéria ambiental, por exemplo, assume em razdo da evolugéo
da sociedade contemporanea, obrigada que esta, a conviver com as agressdes a natiireza que se
espalham em quase todos os segmentos de atividade himiana. VoUa a tona a questdo da vontade
politica no sentido de viabilizar os meios, 0s instmmentos necessarios para a atuacdo do judicia-
rio de forma a dar concretude aos pedidos da sociedade que Ihe chegam as maos, porque "(...)

ndo se pretende mais aceitar como legitima a democracia da ignorancia, naquela todos sao
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iguais no desconhecimento do que se passa no exercicio do Poder usurpado e silenciosamente
desempenhado?™

Denota-se, além disso, que a falta de transparéncia, a falta de informacéo, inclusi-
ve em relacéo a esses aspectos, permeia na relacdo Estado-sociedade. 1sso que ndo se desceu aos
primeiros passos como do 'licenciamento ambiental’ que se tem mostrado quase que inteiramen-
te distante da participacdo coletiva. Principios como da publicizacdo e do acesso as informacgdes
sdo negados flagrantemente, numa expressividade tal, que chega a denotar negagdo da prépria
democracia participativa. Ha que se promover uma reegenharia politica e administrativa do Es-
tado de modo a oportunizar-se a participacdo popular nas decisdes da administracdo, princi-
palmente.

No tocante as questbes ambientais, inseridas que estdo num contexto maior, que
vai além do tradicional conflito entre capital-trabalho, objeto de tantas reivindicagdes, urgen-
ciam-se as providéncias de adequacgdo as normas constitucionais de realizacdo de direitos e ga-
rantias. Esse desgaste da democracia participativa enseja que o cidaddo tenha a consciéncia de
gue sua participacdo se resumo ao ato de votar. A nova demanda social sugere que se tenha uma
democracia participativa, cujo pressuposto seja - "A adocdo de instrumentos de participacao
politica cada vez mais abertos e diretos, sob pena deprivatizar apolitica e torna-la uma simples
resultante de interesses privados dominantes, desvestidos da elevada componente da solidarie-
dade social que a caracteriza ejustifica?™

Claro que, em defesa dessa negacgédo de participacdo da sociedade, surgem o0s que
sustentam que a participacdo popular em toda e qualquer decisdo administrativa conduz a parali-
sia da maquina administrativa. E certo. Mas ndo se trata de - toda e qualquer decisio - e sim, da
participacdo determinada pela prépria Constituicdo Federal, que é imposta pelo dever que tem
todo o cidad&o de defender e preservar os bens de uso comum do povo. Logo, a participagdo po-
pular é imprescindivel até para a aferi¢do da legitimidade da deciséo, possibilitando-se o controle
desta.

Em vista disso, as decisdes inferiores, primeiras, como do licenciamento ambien-

tal, devem guardar o aval da sociedade dado que tal ato € eminentemente preventivo. Antes mes-

373 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 249.
374 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Estado e o Futuro, in Reengenharia do Estado Brasileiro, SOUZA, Hamilton Dias de (org.),
sao Paulo : T, 1995, apud PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanos, A publicidade e o direito de acesso as informagdes no licenciamento

ambiental, in Advocacia Publica & Sociedade, Ano 11, n° 3, Séo Paulo; IBAP, 1998, p. 336.
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mo de ser iniciada uma atividade, o Poder Publico deve verificar se a maneira como ela sera de-
senvolvida ndo contraria os requisitos legais a ela impostos, como forma de serem evitados fiitu-
ros danos a coletividade. Absurda e ultrapassada a posicdo daqueles que véem no licenciamento
ambiental uma limitacdo ao principio da livre iniciativa (compreenda-se livre empreendimento).
Em nome dessa 'livre iniciativa’' ndo se pode permitir que a morte se mostre leve, livre e solta.
Quem assim se posiciona, desconhece que, por melhor que seja 0 empreendi-
mento, que por maiores empregos que represente, deve requerer o licenciamento que, por sua
vez, deve ser precedido de um EPIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental) cuja definicdo, con-
forme R. K. Jain et al, € "um estudo das provaveis modificagdes nas diversas caracteristicas
socio-econdmicas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar deumproposto™ Além
disso, ndo pode desconhecer a legitimidade da comunidade como titular do direito a preservacédo

do ambiente a ser modificado por essa nova atividade. Sobre a questdo, oportuna a licdo de Dal-
mo de Abreu Dallari:

Um dos elementos substanciais da Democracia é a prevaléncia da vontade do povo sobre o de
qualquer individuo ou grupo. Quando um govemo, ainda que bem intencionado e eficiente, faz
com que sua vontade se coloque acima de qualquer outra, ndo existe democracia. Democracia
implica autogoverno, e exige que os proprios govemados decidam sobre as diretrizes politicas
fimdamentais do Estado (...)

Somem-se a esse processo de exclusdo da participacdo popular, os atos cometidos
nos gabinetes envolvendo os demais procedimentos como a Audiéncia Publica, o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) e tudo o mais que se faz necessario por forca e império da lei. Ocor-
re que grande parte das administracfes ou os administradores publicos desconhecem a propria
Constituicao Federal. A publicidade dos atos de administracéo, obrigatoriedade contida no artigo
37, da Carta Magna, ¢ de todo relegada, quando ela representa mais do que um requisito formal
de validade, mas uma garantia da transparéncia da administracdo, que deve lancar mao de todos
0S meios aptos a possibilitar a participacdo dos administrados. Sobre o assunto leciona Celso
Antbnio Bandeira de Mello; "Consagra-se nisto o dever administrativo de manterplena transpa-

réncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democratico de direito, no qual

375 R. K. Jain et il., Envirommenlal Impact Analysis, New York, Van Nostrand Reinhold Company, 1977, p. 3, opt«/MILARE, Edis, Estudo
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todo o poder reside no povo (art. 1°, par. Unico da Constituicio) ocultamento aos adminis-
trados dos assuntos que a todos interessam e muito menos em relacdo aos sujeitos individual-
mente afetados por alguma medida.™

Como se tudo isso ndo bastasse, além dessa obrigatoriedade especifico a Admi-
nistracdo, trata-se de direito do cidaddo contido no artigo 5° inciso XIV, da Constituicdo
Federal, além dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, em nivel intemacional como
na Declaracdo do Meio Ambiente realizada em Estocolmo, 1972 (principio 19) e na Eco-92
(principio 10), que sédo recepcionados pelo ordenamento patrio por forca das disposicGes do § 2°,
do citado art. 5° da Constituicdo Federal. Logo, a negativa a informacéo, a transparéncia, é uma
violéncia. Violéncia que gera outras violéncias como, com essas exclusdes, a extingdo de libe-
rada e indiscriminada de espécies, vegetais e animais, que passa a ser interpretada como mais
uma das formas de agressividade humana, conduzindo a morte os membros da prépria espécie.

Diante de tudo isso, surgem as ultimas constatacdes que implicam na necessidade
de uma maior e efetiva transparéncia, que deve se fazer presente em todos os locais possiveis e
imaginaveis, de modo a privilegiar o principio da precaucéo, por exemplo, com ac¢des orientadas
por juizos de previsibilidade, cautela e prevencédo, sensiveis ao simples perigo de dano ambien-
tal, que muito bem poder ser concebido como dogma de conteudo constitucional e imprescindi-
vel a realizacdo de um principio-fundamento constitucional, o da dignidade da pessoa humana e,
por conseqliéncia, concretizando-se o conteido axiologico do texto politico fundamental.

Essa informacao deve ser conscientizada na propria administracdo, resultando im-
portantes as licdes do professor Paulo Affonso Leme Machado, pelas objecGes que sdo encontra-

das, uma das quais sob o argumento que a informacéo enfraquece a deciséo:

A publicidade prévia ndo retira da Administracdo seu poder de decisdo. Pelo contrario, faz com
que ela possa comunicar-se ndo s6 com quem esta pretendendo construir, instalar-se e realizar uma
determinada atividade, mas também com aqueles que possam sofrer as conseqiiéncias da preten-
sdo. Dessa forma, a Administracdo ndo se vé direcionada s6 numa dire¢do, mas pode decidir ava-
liando as altemativas.

Reahnente, a informacédo pode enfraquecer a decisdo, mas quando isso acontece é
porque essa decisdo nao esta de acordo com 0s principios que garantem os direitos da sociedade,

com 0s compromissos por ela assumidos. E as questdes ambientais implicam no compromisso
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com a vida, com o fiitiiro, para garantir-se um ambiente ecologicamente equilibrado como conti-
nuidade da primeira. Decorrente dessas constatacdes, passam a ter significagdo importante e
incrivelmente atuais os caminhos apontados desde os anos 70, do século passado, principalmente
nesse comeco de novo milénio, porque a sociedade capitalista de consumo ndo consegue se
educar e adotar procedimentos que detenham a sua vontade de autodestrui¢do, mediante interes-
ses imediatos de suprimento de vontades inexistentes, mas que geram novas vontades e, num e-
feito doming, outras e outras vontades, fomentando o consiuno que oportuniza o lucro. A socie-
dade atual vive e convive em funcdo do marketing que instiga a superacdo de todas as barreiras
de crescimento da economia (capitalismo), diante do aumento provocado de consimio, provocan-
do lesbes irreversiveis nas relacbes de todo o género, nas quais, o - ter - estd acima de tudo e de
todos.

E preciso ser oportimizado o pleno conhecimento de projetos que possam estar
impregnados de atividade perigosa ou potencialmente poluidora. S6 0 conhecimento ird superar a
ignorancia e com isso, quem sabe, a compreensdo da diferenca entre a vida e a morte ditada pela
voracidade do lucro, fazendo prevalecer e fortalecer-se a exigéncia de limites porque, num
regime verdadeiramente democratico, ndo sobrevive e ndo tem validade o Estado com poderes
em excesso.

No limiar desse novo milénio tem-se a certeza de o comportamento das pessoas
sofrera profundas alteragdes que terdo reflexos importantes na vida planetaria. Emergem, vigo-
rosos os direitos sociais das minorias, 0s novos direitos econdmicos globalizados, os coletivos,
difusos, os individuais homogéneos que terdo de ocupar seus espagos em meio aos direitos e
garantias ja existentes. A transparéncia se faz cada vez mais necessaria com a presenca na vida
diaria com o convivio, quase imprescindivel, da informatica, das biociéncias, dos alimentos
transgénicos e de situacbes controvertidas, ainda, como a eutanasia, a geracdo de filhos 'in vitro’,
as clonagens e tantas outras que poderdo ocorrer na velocidade das descobertas cientificas mun-

diais. 0 conhecer é a marca da vida, dai as exigéncias reclamadas nesse trabalho.
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Consideracoes Finais

Tem-se que os objetivos foram plenamente atingidos, porque partindo-se de dife-
rentes visdes conceituais, contextualizadas, inicialmente na Teoria Social Tradicional, para saber
das raizes das preocupagdes com o meio ambiente, procurando identificar, nas condutas huma-
nas, as percepcdes que a sociedade teve ao longo de seu desenvolvimento social, foram exami-
nadas, apds, as posturas socioldgicas intemacionais classicas. Nessa incursdo, notou-se que as
questdes ambientais ndo representavam prioridades mas, a0 mesmo tempo, constatou-se que elas
ndo passaram totalmente despercebidas, porquanto existiam fendmenos e esses faziam parte da
interacdo entre as comunidades, implicando em mudancas de comportamento.

Essas superficialidades transformaram-se no centro de estudos e discussoes feitos
por sociélogos contemporaneos que procuraram esclarecer questdes relacionadas com a proprie-
dade privada, com os métodos de transformacdo da natureza e com a produgdo do ambiente cria-
do, principalmente ap6s o industrialisme.

Verificou-se que o desenvolvimento das sociedades humanas, quase sempre, este-
ve ligado a producdo material e esta se manteve distante, em flagrante antagonismo com o ambi-
ente natural, pouco importando a ameaca da autodestmicédo, principalmente na ultima metade do
século XX, muito embora a propria natureza demonstrasse, em muitos momentos, catastrofi-
camente, a sua irresignacdo com a atividade predatoria das sociedades modernas.

Esses desajustes entre ambiente criado e ambiente natural, que alimentaram sérios
antagonismos entre o individual e o social, o privado e o publico, forcaram a emergéncia de uma
legalizacdo para o setor, 0 que acabou acontecendo em VAarios paises que, como o Brasil, cujos
poderes legiferantes entendiam que o simples regramento, a normatizagdo com principios e re-
gras, bastariam para modificar essas condutas predatorias, criando-se institutos protetivos am-
bientais que se pensavam, com plena eficacia. Verificaram-se as posi¢Ges adotadas, nesse senti-
do, em diferentes partes do Planeta.

Com a emergéncia do meio ambiente legalizado, o que ocorreu, principalmente a
partir das décadas de 70 e 80, restou demonstrado na pesquisa sobre a evolucdo doutrinaria e
normativa, visualizando-se posturas, inicialmente intemacionais e ap0s, as nacionais.

No tocante & preocupacdo nacional com o meio ambiente, partiu-se da heranca re-
cebida da legislacdo portuguesa até o advento do Cddigo Civil de 1916, num primeiro momento,

porgquanto com esse Codigo, passou a ter vigéncia como regramento brasileiro para os brasilei-
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ros. Como ndo foi a unica legislacdo sobre o assunto, buscou-se, nos varios regramentos que se
sucederam, estabelecer uma visdo genérica das regulamentacBes ambientais até o advento da
constitucionalizacdo, o que foi motivado, em parte, pela ineficacia dessas normas infraconstitu-
cionais. Denotou-se, contudo, que as regras estabelecidas fora da Constituicdo, mesmo se mos-
trando insuficientes, foram e sdo importantes, como no caso da Lei n° 6839/81 que, na realidade,
constituiu-se num verdadeiro divisor de aguas.

Limitada a pesquisa ao espaco, notadamente, a partir da Constituicdo de 1988,
fez-se incursdes em momentos outros, mais ao talante de contextualizacdo, para comprovar e
acenar para o fato de que muito ha que ser feito, com a participacdo da sociedade, o que € inega-
vel num sistema democréatico. As decisdes de gabinete sempre guardam matizes de autoritarismo
nas politicas praticadas que nem sempre se revelam as mais adequadas e proprias do regime
adotado.

Com o surgimento do Estado Democréatico de Direito criaram-se regras e princi-
pios de carater fundacional e primazia normativa. Surgiram as normas (principios e regras) espe-
cificas para o0 meio ambiente, o que ndo havia ocorrido ao longo da historia constitucional do
pais. Dessa constitucionalizacdo das questdes ambientais emergiram principios e regras, expres-
sas em capitulo proprio, como forma encontrada pelos legisladores constituintes para a pacifica-
cao dos conflitos entre a producéo, cujo imperativo € o lucro, e os valores ligados a preservacao
das especies, dentre elas o proprio homem. Estabeleceram-se as diferencas entre principios e
regras, como integrantes das normas, concluindo-se que as normas s8o 0S mecanismos estrutu-
rantes das sociedades, destinados a concretizacdo das mesmas e a realizagdo do préprio direito.

Examinaram-se entdo, as diretrizes politicas que deveriam ser adotadas na aplica-
cao dos direitos protetivos ambientais elencando-se 0s principios norteadores e consagradores do
direito a0 meio ambiente, identificando-o0s, tanto os expressos como o0s implicitos, a partir do
artigo 225 e da sua correlagdo com outros mandamentos e garantias constantes da Carta Magna.

Identificados os diretos e garantias constitucionais e infiraconstitucionais, buscou-
se por meio de provocacodes reflexivas, associar 0 que existiu e 0 que existe, desde a antiguidade
até os dias atuais, embora limitados pelo norte do trabalho. Ficaram evidenciadas algumas preo-
cupacbes com os fatos-realidades em diferentes épocas, ou seja, 0 problema ambiental, num de-
terminado momento, e a solugdo encontrada ou a omissdo denotada, diante do enfoque tradi-
cional e privilegiado do "desenvolvimento a qualquer preco”, mesmo que esse ‘preco’ importasse

na perda de qualidade de vida com a destrui¢cdo dos recursos naturais e a consequente perturba-
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cdo do equilibrio da natureza, fatos ocorrentes em varios segmentos, quer no campo quer na ci-
dade, nesta ou naquela atividade.

Demonstrou-se a producdo econdmica, a ocupacdo das terras e dos espacos urba-
nos, distanciados de politicas sensiveis para as questdes ambientais, promovendo-se uma refle-
X80 para o despertar de uma nova consciéncia filosofica que possa reinterpretar, restaurar ou até
mesmo recomecar a relacdo entre o homem e a natureza, embora isso represente uma mudanca
radical do modelo econdmico brasileiro que deve, urgentemente, buscar a conciliacdo entre de-
senvolvimento e crescimento com qualidade de vida, sem que isso importe na visdo equivocada
de que "privilegiar o ambiental” € travar o processo produtivo. A natureza é finita e seus recursos
esgotaveis dai que, é evidente, a necessidade-desafio de uma coordenacgdo entre as praticas indi-
viduais e 0s interesses coletivos, os quais possam representar, efetivamente, a participacdo da so-
ciedade como atuacdo democratica legitima, de concretude da cidadania, de defesa da dignidade
humana e, por conseqiiéncia, do bem-estar e pacificacdo sociais.

Restou claro que leis, projetos e planos existem. Mas isso ndo bastou e ndo basta.
O Sistema Nacional do Meio Ambiente ndo atendeu as necessidades pacificadoras dos conflitos
entre producdo e qualidade de vida. A maioria dos objetivos acabaram como "regramentos de pa-
pel”, guardados na complexa estrutura dos varios 6rgdos de planejamento, execucdo e assessoria
ambientais, que devem sair da fic¢do juridica para a acdo, como forma de concretizacdo dos de-
sejos e anseios da sociedade.

Ficou demonstrado que 0s Varios instrumentos protetivos, postos a disposicédo das
autoridades e sociedade, enfrentam barreiras inadmissiveis diante da realidade ambiental, que
ndo € mais uma soma de fatos circunscritos a um determinado local, a uma determinada regido, a
um determinado Estado, limitados geograficamente. Os problemas ambientais sdo planetarios e o
dano ao meio ambiente ndo conhece fronteiras, soberania, ndo tem patria.

Demonstrou-se, mesmo que superficialmente, a forca dos "interesses dominantes”
frente ao ético-normativo, a relevancia social, ao que sejajusto, equitativo ou inerente a condicao
humana, como um aceno para uma revisdo dos conceitos atuais diante das situacdes coletivas
emergentes, nas quais, gravitam interesses e reivindicacdes de toda a sorte, ndo raro, antagoni-
C0S, com prejuizos a paz social, a revitalizacdo e credibilidade do proprio Direito.

Num enfoque particular e absolutamente individual, evidenciou-se a compre-
ensdo do autor em relacdo ao Estado Democratico de Direito Ambiental que entende ser uma

possibilidade real, porque ja instalado de fato e de direito, a exemplo de Estado Democratico de
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Direito Social. Exatamente como este, aquele enfrenta as mesmas crises de procedimento, de
informacdo, de educacdo, de formacdo, pela negacdo deliberada, voluntaria, de uma transparén-
cia efetiva sobre os direitos e garantias colocados a disposicao para defesa ambiental.

Nessa reflexd@o, viu-se, também, que, a exemplo do Estado Democrético de Direi-
to Social, o Estado Ambiental ainda padece de eficacia e efetividade em vérias das suas normas,
mas seus principios estruturantes estdo presentes, fortes, aceitos pelo pela maioria da coletivida-
de, como o principio da precaucdo e o principio da atuacdo preventiva. Falta a democratizagdo, a
discussédo e a persuasdo, como forma de respeitarem-se direitos e garantias individuais, manda-
mentais, como o dever da informacao, da educacédo para a formacdo, o que implica numa maior
transparéncia, esta ndo circunscrita ao texto legal constitucional ou infraconstitucional, mas da
atuacdo do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, como forma de conscientizacéo e publiciza-
cao dos atos praticados, 0s quais tém um sério comprometimento dessa e das futuras geracoes.

Sustentou-se a realidade do Estado Democratico de Direito Ambiental na compre-
ensdo mais recente do judiciario, em casos concretos como o dos 'transgénicos’, o que é confor-
tado, também, pelo legislador, vertente da adotado pelo legislador do novo Cédigo Civil (Lei n°
10.406/02), com vigéncia determinada para 2003 e do Estatuto da Cidade (Lei n“ 10.257/01). O
Estado Democrético de Direito Social Ambiental & uma realidade irreversivel. Passa-se da law in
book para a law in action, muito embora ainda padeca de uma maior e reclamada transparéncia.

Na sequéncia, fez-se reflexdes e enfoques para demonstrar que o futuro ja chegou
e com este, ndo apenas a necessidade de mudanca de enfoque mas de participagédo, de solidarie-
dade, de compromisso da cidadania. A sociedade esta ciente de que as dificuldades sdo enormes,
mas isso ndo quer dizer que sejam insuperaveis. Basta querer a mudanca, e esta podera ser im-
plementada, através de um amplo e nacional processo educativo, de total conscientizacdo da
sociedade mediante a informacdo imparcializada, técnica, para a formacdo das pessoas, numa
absoluta e completa transparéncia das normas e procedimentos ambientais.

As politicas publicas para o setor devem estar voltadas para 0 compromisso de
educar para preservar, de forma a implantar-se o desenvolvimento sustentavel na economia pro-
dutiva, orientada pela justica social, vinculando-se 0 uso e a exploracdo de bens, servicos e pro-
priedade a funcéo social, porque do contrério, as possibilidades de crescimento econdmico, inde-
pendente da realidade social, pode levar a um incontrolavel desenvolvimento quantitativo, com-
prometedor, com sérios riscos a esgotabilidade dos recursos naturais. Os custos desse processo

tradicional da dominagéo/transformacéo, por certo, serdo impossiveis de recuperacdo porque po-
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derdo levar a extingdo da espécie humana. A informagéo e a formacdo ndo devem ser privilégio
de poucos e sim de todos e, se essas forem transparentes, poderdo dar lugar a rehumanizacédo da
economia e do proprio homem.

Explicou-se que essa constatacdo ndo € privilégio nacional mas vertente de varios
encontros. Conferéncias e Convencgfes intemacionais a demonstrar que o problema é de escala
mundial envolvendo os conflitos entre 0 econdmico, social e 0 ambiental. 0 mundo exige o de-
senvolvimento sustentavel, uma economia ambiental que tenha como destinatario o género hu-
mano, como afirmacdo de sua existencialidade concreta, como resposta a responsabilidade inter-
geracional de vez que, o que se faz hoje, tera reflexos bons ou maus no futuro, impondo-se o
ponto de equilibrio entre progresso e preservagdo ambiental.

Ao final, relembraram-se os atos cometidos nos anos 90, com a tentativa de im-
plementacdo de uma politica ambiental no Brasil, de uma adequacéo as exigéncias de efetividade
dos instmmentos protetivos, cuja concretude passa, necessariamente, pela obrigatoriedade da
publicizacdo, da informacéo, da transparéncia, pena de descaracterizar-se a propria democracia.

Enfim, conclui-se que 0 homem, mais do que nunca, nos dias atuais, luta pela vi-
da, pela sobrevivéncia e nessa luta, a arma mais importante € o conhecimento que, em nenhuma
hipbtese, pode ser negado, qualquer que seja a forma ou justificacdo, principalmente nas praticas
atuais com permanente e flagrante sonegacéo a informacéo, a formacao, a total transparéncia das
normas e procedimentos que estejam influindo ou possam influir na preservagédo da sua prépria
espéecie. Inadmissivel o segredo quando este podera ser prejudicial a sociedade, a vida, nao
comportando decisbes de criacdo legislativa, de execucdo de procedimentos administrativos ou
sentenciais nas lides que surgirem, sem a total informacéo aos interessados. Informar também ¢
educar.

A importancia dessa postura esta na inarredavel consciéncia de que nada vale um
direito reconhecido ou constante de uma determinada lei, mesmo que seja na propria Consti-
tuicdo, caso ele ndo possa ser garantido. Essa tarefa deve ser dividida pela sociedade com o Es-
tado, dai a exigéncia de transparéncia, como forma de evitada a discussdo ou a violagdo desse
direito, como ocorre com os direitos e garantias pertinentes as questdes ambientais.

Negada a transparéncia para as socializacdo das decisfes, a participacdo da socie-
dade, entdo, podera ocorrer através do exercicio de outro direito, o de peti¢do {rigth ofpétition),
antigo mas ndo esquecido, que ja era utilizado na ldade Média, escondido entre tantos outros

direitos que ndo sdo objeto de qualquer informacéo a coletividade, embora expresso no artigo 5°,
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XXXV, da Constituicdo Federal. Esse direito pertence as pessoas que dele podem valer-se para
dirigirem-se as autoridades para o atendimento de um pedido de providéncias, de uma interven-
cdo que abrigue interesses individuais ou coletivos, préprios ou de terceiros, de pessoas fisicas
ou juridicas, podendo a negativa da informacdo, nas questdes ambientais, oportunizar procedi-
mento administrativo, civil ou penal.

Tratam-se de direitos legitimos desta e das proximas geracdes, ndo se concebendo
um poder ou a legitimacdo de quem quer que seja, no sentido de sonega-los mediante o cometi-
mento de atos que importem na frustracdo dos mesmos. A transparéncia se configura como um
direito irrenunciavel, um exercicio de cidadania. A vida planetaria, com certeza, sera agradecida
por todas as geragcdes que se seguirem, impondo-se essa consciéncia e essa responsabilidade.
Hoje sdo poucos. Amanha poderdo ser milhares ou milhdes. Basta acreditar que cada dia é um

recomeco e que a derrota de ontem pode ser a forca para a vitoria de amanha.
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GLOSSARIO

ABIOTICO - Lugar ou processo sem seres vivos. - Caracterizado pela auséncia de vida. - Que
ndo tem ou ndo pertence a vida. diz-se dos fatores quimicos ou fisicos naturais. Os fatores quimi-
cos incluem elementos inorganicos basicos, como célcio (Ca), oxigénio (O), carbono ©, fésforo
(P), magnésio (Mg), entre outros, e compostos, como a agua (H20), o gas carbdnico (C02) etc.
Os fatores fisicos incluem umidade, vento, corrente marinha, temperatura, pressdo, luminosida-

de, energia, velocidade, estado energético, momenium, massa, amplitude, freqiiéncia etc.

ABSORCAO - Processo fisico no qual um material coleta e retém outro, com a formacio de

uma mistura. A absorcdo pode ser acompanhada de uma reacdo quimica.
ACAO BIOQUIMICA - Modificacdo quimica resultante do metabolismo de organismos vivos.

ACAO CIVIL PUBLICA - Instrumento juridico introduzido pela Lei 7.347, de 24.07.1985,
que confere ao Ministério Pablico Federal e estadual, bem como a 6rgéos e instituicdes da Admi-
nistracdo Publica e a associacBes com finalidades protecionistas, a legitimidade para acionar o0s
responsaveis por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, e aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico ou a qualquer outro interesse difuso ou coleti-
vo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, atribuiu ao Ministério Publico a
funcéo institucional de “promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo do pa-
triménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129,
).

Consiste no “direito expresso em lei de fazer atuar, na esfera civil, em defesa do interesse
publico, a funcéo jurisdicional’ (Edis Milaré, A agéo civil publica na nova ordem constitucional,
Sdo Paulo, Saraiva, 1990, p. 4-6).

ACAO POPULAR - E 0 meio constitucional posto & disposicdo de qualquer cidaddo para obter
a invalidacé@o de atos ou contratos administrativos - ou a estes equiparados - ilegais e lesivos do
patriménio Federal, Estadual e Municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pes-

soas juridicas subvencionadas com dinheiros publicos.
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A Constituicdo vigente, de 5 de outubro de 1988, mantendo o conceito da Carta anterior,
aumentou a sua abrangéncia para que o cidaddo possa anular o ato lesivo ao patriménio pablico
ou de entidade em que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural (art. 5°., LXXIII). Assim, pds termo a duvida sobre se abrangeria
também os atos praticados por entidades paraestatais (sociedades de economia mista, empresas
publicas, servicos sociais autbnomos e entes de cooperacdo), além dos 6rgaos da administracao
centralizada. E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por qualquer
de seus membros. Por ela ndos se amparam direitos proprios, mas sim interesses da comunidade.
0 beneficiario direto e imediato desta acdo ndo € o autor; é o povo, titular do direito subjetivo ao
govemo honesto. O cidaddo a promove em nome da coletividade, no uso de uma prerrogativa
civica que a Constituicdo da Republica Ihe outorga.

Presentemente a acdo popular se acha regulamentada pela Lei 4.717, de 29.06.1965.
(Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranca, acdo popular, acdo civil publica, mandado de
injuncado, habeas data, 18. Ed. Atualizada por Amoldo Wald, Malheiros, 1997).

ACIDENTE - Evento ou sequéncia de eventos de ocorréncia anormal, que resulta em conse-

quéncias indesejadas ou algum tipo de perda, dano ou prejuizo pessoal, ambiental ou patrimo-
nial.

AEROBIO (ou AEROBICO) - S#o organismos para 0s quais o oxigénio livre do ar é imprescin-
divel a vida.

AEROSSOL - Suspensdo de pequenas particulas (menor que 10 (3) mm de didmetro), sélidas
(aerdlitos) ou liquidas, em suspensdo, no ar ou num gas. Conjunto de pequeninas massas liquidas
ou solidas que podem se locomover pelo ar ou se tomar aéreas por forca de um processo fisico
qualquer, como o vento ou um trator puxando um arado. A poluicdo atmosférica normalmente é
composta de gases toxicos acompanhados de aerossois gerados pelas diversas atividades antropi-
cas. Alguns autores aplicam esta designacdo a particulas menores que 10 (3)mm, mas este limite

néo constitui um padrao.

AEROBIOSE - Condicédo de vida em presenca do oxigénio livre.
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AGENTE MUTAGENICO - Substancia ou radiacio que provoca alteracdes genéticas nos

organismos Vvivos, as quais podem ser transmitidas para geracfes subsequentes.

AGUA - Composto quimico com duas partes de hidrogénio e uma de oxigénio, encontrado nos
estados solidos (gelo, neve), liquido (nuvens, mares, lagos, rios) e gasoso (vapor d‘agua). Com-
ponente liquido essencial para o desenvolvimento e sustentacdo da vida, possui um grande poder

de dissolucdo de muitas substancias quimicas; por essa razao é considerado solvente universal.

AGUA POTAVEL - Agua que, sem necessidade de tratamento adicional, é in6cua do ponto de

vista fisioldgico e organolético e apta ao consumo hiunano.

AGUA RESIDUARIA - Qualquer despejo ou residuo liquido com potencialidade de causar

poluicdo. Decorre particularmente de processos industriais, atividades que demandem agua para
lavagens.

AGUA SUBTERRANEA - Suprimento de agua doce sob a superficie da terra, em um aqiiifero
ou no solo, que forma um reservatdrio natural para o uso do homem. Ao se dizer “para 0 uso do
homem” ndo se pretende restringir os beneficios das aguas subterraneas apenas para uso exclu-
sivo da espécie humana; apenas se quer dizer que o processo de extracdo que envolve tecnolo-
gias proprias so pode ser de iniciativa do homem, que devera utilizar esse recurso hidrico tam-

bém em beneficio de outros seres vivos e na manutenc¢do da vida no Planeta.

AMBIENTALISMO - Filosofia de vida preconiza a defesa, necessaria e urgente, do ambiente
natural e dos sistemas de suporte & vida (rios, lagos, oceanos, solos, florestas e atmosfera), ou da

biosfera de uma forma geral.

AMBIENTALISTA - Pessoa que e partidaria do ambientalismo. Incluem-se entre os ambien-
talistas, normalmente, pessoas das mais diferentes origens, mas particularmente aquelas que
exercem atividades ligadas aos ambientes naturais, e assim mais afetas aos diversos impactos

ambientais ou conscientes de sua gravidade. Especialista em questbes ambientais.
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AMBIENTE - (ver MEIO AMBIENTE) - Conjunto de condi¢gfes que envolvem e sustentam

0S seres vivos no interior da biosfera, incluindo clima, solo, recursos hidricos e outros organis-

mos.

AMBIENTE HALOFITO - Ambiente caracterizado pela presenca de vegetagio tolerante ao
sal. (Resolucdo CONAMA 012/94, art. 1.

AMPLITUDE ECOLOGICA - Faixa de tolerancia de uma espécie as condi¢des do ambiente
(temperatura, salinidade, umidade, pressdo barométrica altitudinal).

Decorre dai que a amplitude ecoldgica pode variar indefinidamente conforme as diferen-
tes situacdes concretas.

ANAEROBIO - (ou ANAEROBICO) - Condicio na qual ndo existe disponivel qualquer forma
de oxigénio.

Organismos que requerem ar ou oxigénio livre para manter a vida: aqueles que vivem na
total auséncia do oxigénio livre sdo 0s anaerobios estritos ou obrigatorios; os que vivem tanto na

auséncia quanto na presenca de oxigénio livre sdo os anaerobios facultativos.

ANAEROBIOSE - Condicédo de vida na auséncia de oxigénio livre.

ANALISE DE CICLO DE VIDA (ACV) - Metodologia de avaliagio de impacto ambiental de
uma atividade econémica. Procura qualificar e quantificar todos os impactos ambientais de pro-
dutos e servicos, desde a aquisi¢cdo de matéria-prima até o uso e descarte final, sendo composta
basicamente de quatro etapas principais segundo sistematicas em uso: (a) definicdo do escopo e
objetivo, onde o autor do estudo define o sistema a ser estudado e suas fronteiras, a qualidade
dos dados e a finalidade do estudo, de forma a garantir sua transparéncia; (b) inventario do ciclo
de vida, onde sdo qualificadas as entradas e saidas de matéria e energia do processo; (c) avalia-
cao de impactos dos aspectos inventariados segundo determinados critérios; e (d) interpretacéo
de resultados, onde sdo avaliados os resultados alcangados no estudo, de acordo com a anélise de
sensibilidade dos dados e o objetivo do estudo. As normas intemacionais da série 1ISO-14000 de-
finem critérios para a aplicacdo do método como ferramenta de gestdo ambiental de produtos.

Na area de certificacdo comumente chamada de anélise do-ber¢o-ao-timulo: na &rea de energia
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chamada de analise de cadeia completa; em energia nuclear utiliza-se ha décadas algo semelhan-

te denominado Andlise do Ciclo de Vida do Combustivel.

ANALISE DE VULNERABILIDADE - Estudo que busca avaliar a abrangéncia espacial dos
efeitos de um acidente potencial. Estes efeitos sdo expressos, qualitativa ou quantitativamente,
em termos dos danos causados ao ambiente social ou natural, e para sua estimativa sdo normal-

mente utilizados modelos matematicos e probabilisticos.

ANTROPICO - Relativo & humanidade, a sociedade humana, & acdo do homem. Termo de
criacdo recente, empregado por alguns autores para qualificar um dos setores do meio ambiente,
0 meio antropico, compreendendo os fatores sociais, econdmicos e culturais; um dos subsistemas
do sistema ambiental, o subsistema antrdpico.
- Em sentido restrito, diz-se dos impactos no meio ambiente gerados por acgbes do
homem.
- Relativo a agdo humana (Resolugcdo Conama 012/94, art. 1%).

- Origina-se do grego anthropos, homem (como ser humano).

ANTROPOCENTRICO - Diz-se daquilo que é relativo aos humanos como a caracteristica
central do mundo, interpretando as questdes ambientais e dos recursos imicamente em termos de
valores e padrdes humanos. Dessa forma, os direitos das outras espécies so existem a partir dos
interesses humanos. A prevencdo da crueldade com os animais e da pratica de matancas € vista,
portanto, como conforto e paz de espirito para os humanos, em contrapartida a xmi reconheci-

mento dos direitos de existéncia das outras espécies de forma independente.

APICUM - Termo regional do Brasil, usado para os terrenos de brejo, na zona costeira. Cor-
responde, algumas vezes, as zonas marginais de lagunas costeiras, parcialmente colmatadas, que
sofi“em inundacdes produzidas pelas marés.

O apicum também ocorre associado a manguezais, onde se caracteriza pela auséncia ou

reducdo de vegetacdo em funcéo da alta salinidade.

AQUICULTURA - Do ponto de vista bioldgico, a aqicultura pode ser considerada como a

tentativa do homem, através da manipulacéo e da introducdo de energia num ecossistema aquati-
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Q0 de controlar as taxas de natalidade, crescimento e mortalidade, visando a obter maior taxa de
extracdo, no menor tempo possivel, do animal explorado.
A aquicultura passou a ser, entdo, uma das fontes econdmicas e ecoldgicas para a obten-

cdo e producdo de alimentos.

AQUIFERO - Estrato subterraneo de terra, cascalho ou rocha porosa que contém agua.

- Rocha cuja permeabilidade permite a retencdo de agua, dando origem a aguas interio-

res ou fredticas.

AREA BASAL - Area expressa em m* (metros quadrados) que uma arvore ou um grupo delas
ocupam no terreno (Resolugdo CONAMA 012/94, art. 1°).

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - Unidade de conservacdo, destinada a proteger e
conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhor qualidade

de vida da populacdo local e também objetivando a protecdo dos ecossistemas regionais (Reso-
lugdo CONAMA 010/88).

AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO - ARIE - Area que possua carac-
teristicas naturais extraordinarias ou abrigue exemplares raros da biota regional, exigindo cui-
dados especiais de protecdo por parte do Poder Publico. (Decreto 89.336/84).

ASSENTAMENTO HUMANO - Qualquer forma de ocupacdo organizada do solo, quer urbana
ou rural, onde 0 homem vive em comxmidade.
Aplica-se principabnente aos assentamentos urbanos, vista a tendéncia crescente de urba-

nizacdo. O Encontro de Vancouver (Canada, 1974) debateu o tema e apresentou id€ias e suges-
tbes a respeito.

ASSOREAMENTO - Processo de elevacdo de uma superficie por deposicdo de sedimentos.

Ocorre notadamente em rios e outros corpos d’agua, estimulado pela acdo antropica.

ATERRO - Disposicao dos residuos solidos no solo e sua cobertura com terra, numa freqiiéncia

semanal ou maior, de maneira a ndo ocasionar prejuizo ao ambiente e a saude publica.
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ATERRO ENERGETICO - Forma peculiar de aterro sanitario em que sdo tecnicamente
instalados drenos para captar e reunir o gas produzido pela decomposicdo da matéria organica,
(processo anaerdbio). O gas assim produzido pode ser aproveitado para multiplos usos, como

forma de energia alternativa. O aterro energético deve obedecer a especificacdes técnicas apro-

priadas, inclusive para seu correto aproveitamento.

ATERRO SANITARIO - Sistema empregado para a disposi¢do final de residuos sélidos sobre
a terra, 0s quais sdo espalhados e compactados numa série de células e diariamente cobertos com
terra, para ndo resultar nenhum risco ou dano ao meio ambiente. Método de engenharia para a
disposicao de residuos sélidos no solo, de modo a proteger o meio ambiente; os residuos séo
espalhados em camadas finas, compactados até o volume praticavel e cobertos com terra ao final
de cada jornada.

ATIVIDADE POLUIDORA - Qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais capaz,
atual ou potencialmente, se causar poluicdo ou degradacdo ambiental. E eminentemente antrdpi-

ca, ou seja, decorre das atividades humanas.

ATIVO AMBIENTAL - Bens ambientais de uma organizacdo, como mananciais de agua, en-

costas, reservas, areas de protecdo ambiental etc.
ATROFICO - Fase ou estagio de um organismo em que ndo ocorre alimentagao.

AUDIENCIA PUBLICA - Procedimento de consulta & sociedade, ou a grupos sociais interes-
sados em determinado problema ambiental ou potencialmente afetados por um projeto, a respeito
de seus interesses especificos e da qualidade ambiental por eles preconizada. A realizacdo de
audiéncia pablica exige o cumprimento de requisitos, previamente fixados em regulamento, refe-
rentes a: forma de convocacgdo; condicdes e prazos para a informacédo prévia sobre o assunto a
ser debatido; inscricdes para a participacdo; ordem dos debates; aproveitamento das opinides
expedidas pelos participantes. A audiéncia publica faz parte dos procedimentos do processo de
avaliacdo de impacto ambiental em diversos paises (Canada, Estados Unidos, Franca, Holanda

etc.), como canal de participacdo da comunidade nas decisGes em ambito local.
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AUDITORIA AMBIENTAL - Processo de verificacdo, de natureza voluntaria ou compulsoria,
que visa a avaliar a gestdo ambiental de uma atividade econdmica, analisando seu desempenho
ambiental, e verificando, entre outros fatores, o grau de conformidade com a legislacdo ambien-
tal da instituicdo. A pratica de Auditoria Ambiental pode ser de natureza intema (como instra-
mento de gestdo ambiental da empresa). Pode ter também carater compulsério, quando € le-
galmente exigida por um o6rgao regulatério ambiental, como € o caso, p. ex., no Estado do Rio de
Janeiro e outros estados da federacao.

AUTODEPURACAO - Zona de contato entre duas formacdes com caracteristicas distintas.
Areas de transicdo entre dois tipos de vegetacdo. A transicdo pode ser gradual, abrupta (mptura),
em mosaico ou apresentar estratura propria.

AUTOLISE - Decomposicio de um organismo ou de parte deste por suas proprias enzimas sem
a intervencgdo de outros organismos.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE - Exame sistematico do grau em que um produto, pro-
Cesso ou servigo atende requisitos especificados.

AVALIACAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL - Processo de medicdo, analise, avaliaco,

relato e comunicacdo do desempenho ambiental de uma organizacdo através do critério adotado
pela geréncia.

AVALIAQAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA) - (ver ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL) - Instmmento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos
capaz de assegurar, desde o inicio do programa, que se faca um exame sistematico dos impactos
ambientais de uma acdo proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas altemativas, e
que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela
tomada de decisdo, e por eles considerados. Além disso, os procedimentos devem garantir a
adocdo das medidas de protecdo do meio ambiente determinadas, no caso de decisdo sobre a
implantacdo do projeto. Como processo que é, a AlA ndo deve ser confimdida com o EIA -
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, do qual se extrai 0 RIMA - Relatério de Impacto Am-

biental.
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AVIFAUNA - Conjunto das espécies de aves que vivem em uma determinada area.

BACIA HIDROGRAFICA - Area total de drenagem que alimenta uma determinada rede

hidrografica; espaco geografico de sustentacdo dos fluxos d’agua de um sistema fluvial hierar-
quizado.

BACIA SEDIMENTAR - Depresséo enchida com detritos carregados das aguas circunjacentes.

As bacias sedimentares podem ser consideradas como planicies aluviais que se desenvolvem,
ocasionalmente, no interior do continente.

BACTERIAS - Organismos vegetais microscopicos, geralmente sem clorofila, essencialmente
unicelulares e universalmente distribuidos.

Bactérias de origem fecal.

BAIXADA - Depressdo do terreno ou planicie entre montanhas e o mar. Area deprimida em

relacdo aos terrenos contiguos. Geralmente se designa assim as zonas proximas ao mar; algumas

vezes usa-se 0 termo como sindnimo de planicie.

BALANCO HIDRICO - Método criado em 1955, e aperfeicoado em 1957 por Thomtwaite &
Mather, fundamentado na constatacdo empirica do ciclo hidroldgico que em sintese, pode ser
explicado da seguinte maneira: a precipitacdo atmosférica € a fonte original da 4gua que penetra
e escoa sobre a superficie terrestre. Parte dessa dgua € utilizada pelas plantas, outra escoa para o
lencol freatico para, em seguida, evaporar-se ou ser em parte reabsorvida pelo sistema do solo e
das plantas. 0 mais simples dos métodos consiste em comparar a quantidade de agua recebida

pelo ambiente através das chuvas com a quantidade perdida pela evapotranspiracao.

BANCO DE AREIA - Deposicdo de material sobre o fimdo de imi lago, de um rio, de sua foz,
ou mar, junto a costa, em resultado do perfil do fundo, das correntes dominantes e da ocorréncia

de sedimentos.
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BANHADO - Termo derivado do espanhol “banddo”, usado no sul do Brasil para as extensdes

de terra inundadas pelos rios. Constituem terras boas para a agricultura, ao contrario dos pan-

tanos.

BARRAGEM - Barreira dotada de uma série de comportas ou outros mecanismos de controle,
construida transversalmente a um rio, para controlar o nivel das 4guas de montante, regular o
escoamento ou derivar suas aguas para canais. Estrutura que evita a intrusdo de agua salgada em
um rio em determinado trecho ou para evitar as inundacdes decorrentes de ondas de cheia ou de

mareés.

BARREIRA ECOLOGICA - O conceito de barreira ecoldgica, desenvolvido para definir os
limites biogeograficos de expansdo das espécies, tem-se aplicado, em estudos ambientais, para
designar tanto os obstaculos naturais quanto o resultado de algumas a¢des humanas que tendem a
isolar ou dividir um ou mais sistemas ambientais, impedindo assim as migragdes, trocas e in-
teracdes. Por exemplo, a abertura de uma rodovia pode se constituir, ao atravessar uma floresta

ou um pantano, em uma barreira ecoldgica. Sdo formacdes que isolam uma espécie das outras.

BENTOS - (BENTHOS) - Conjunto de organismos que vivem no fundo de um corpo de agua.
Organismos aquaticos, fixados ao fxmdo, que permanecem nele, ou que vivem nos sedimentos do
fiindo. Fauna e flora de profundidade, encontrada no fundo de mares, rios e lagos, distinguindo-
se do dos que vivem no fundo dos oceanos (abissais) e também dos planctons, que séo superfi-
ciais e necessitam da luz. O benthos, conjunto desses seres, chega a constituir verdadeiro ecos-
sistema; fala-se de “comunidades bentdnicas”. Vivem dos restos de animais e vegetais encon-
trados nas aguas. Apresentam rica biodiversidade. O termo foi adotado por Haeckel, 0 mesmo

cientista que cunhou o termo “ecologia”.

BERMA - Encosta de praia que fica entre a arrebentacdo e a vista das dunas ou do cordao

litoraneo.

BHC - Abreviacdo do 1,2,3,4,5,6 hexaclorociclohexano, um inseticida hidrocarboneto clorado,

utilizado principalmente para controlar os insetos do algoddo. Benzeno hexacloro (hexacloreto
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de benzeno) existente sob nove formas isoméricas, cuja forma é um poderoso inseticida conhe-

cido pelos nomes de lindano e gamexane.

BIFENILAS POLICLORADAS (PCBs ASCAREL) - Séo substancias organicas que consis-
tem em uma moléculas bifenila, com ou sem substituintes alquila ou arila, na qual mais de um
atomo de cloro é substituido no ndcleo bifelina. Os produtos comerciais s&o misturas de compos-
tos clorados em varios graus, de acordo com o uso pretendido, também podendo conter baixos
teores de impurezas altamente tdxicas como clorobenzotioxinas e policlorodibenzofuranos. Os
oleos que contém PCBs sdo conhecidos, sob denominag6es comerciais, como Ascarel, Aroclor,
Clophen, Phenoclor, Kaneclor, Pyroclor, Inerteen, Pyranol, Pyralene e outros. Sdo 0leos que
apresentam PCBs em sua composi¢do quimica, combinados com solventes organicos (...) Os
PCBs podem se apresentar como 0leo ou solido branco cristalino, tendendo a sedimentar-se
guando em mistura com agua, em funcdo de seu maior peso especifico (...) Os efeitos tdxicos
dos PCBs nos seres humanos, a partir da ingestdo ou do contato, passaram a ser observados
através do acompanhamento de indmeros incidentes, o pior deles ocorrido em 1968, no Japao,

guando mais de 1500 pessoas foram afetadas com 6leo d arroz contaminado.

BIOACUMULACAO - O lancamento de residuos ou dejetos, mesmo em pequenas quantida-
des, pode ser a causa de uma lenta acumulacdo pelo canal dos produtos vegetais e dos consu-
midores ulteriores (herbivoros, carnivoros). Esta concentracdo na cadeia alimentar pode consti-
tuir uma ameaca direta para 0s organismos vegetais e animais, assim como para 0s predadores,
inclusive o homem. A bioacimiulacdo é mais freqliente e pronunciada no meio aquéatico. Sua
importancia depende da taxa de metabolismo, ou de eliminacdo dos produtos, considerada em
cada organismo aquatico. Os seguintes produtos sdo conhecidos como tendo tendéncia a se acu-
mular nos sistemas marinhos: compostos de cadmio, mercurio e chumbo; Aldrin, Diedrin, En-

drin, DDT, difenilas polihalogenadas, hexacloro benzeno, BHC, heptacloro.

BIOCENOSE - E um conjunto de populac@es animais ou vegetais, ou de ambos, que vivem em
determinado local. Constitui a parte de organismos vivos de um ecossistema. Em outras palavras,
€ 0 espaco comum da vida partilhada por varios seres vivos. Comunidade de seres vivos,

particularmente com a presenca de animais.
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BIOCIDA - Substancia toxica de amplo espectro, utilizada para matar organismos considerados

nocivos ao homem. Dos biocidas decorrem muitas varia¢fes, conforme o uso a que se destinam.

BIODEGRADAGCAO - Decomposicio por processos bioldgicos naturais. Substancias biodegra-

daveis sdo aquelas que podem ser decompostas por este tipo de processo.
BIODEGRADAVEL - Diz-se dos produtos susceptiveis de decompor-se por microorganismos.

BIOENSAIO - Determinacdo da eficiéncia relativa de uma substancia (vitaminas, metais,
hormonios), pela comparacdo de seus efeitos em organismos vivos com um padrdo de comporta-
mento. Emprego de organismos vivos para determinar o efeito bioldgico de certas substancias,

fatores ou condicdes.
BIOGENESE —Processo resultante da acio de organismos vivos.

BIOMA - Amplo conjunto de ecossistemas terrestres, caracterizados por tipos fisiondmicos
semelhantes de vegetacdo com diferentes tipos climaticos. Sdo grandes ecossistemas que com-
preendem varias comunidades bidticas em diferentes estagios de evolucdo, em vasta extensdo
geografica. Por necessidade ecoldgica imediatamente superior ao ecossistema. Ha biomas
terrestres e aquaticos. Os grandes biomas brasileiros sdo a Floresta Amazodnica, a Mata Atlantica,
o Pantanal Mato-grossense, o Cerrado, a Caatinga, 0 Dominio das Araucarias, as Pradarias e 0s

ecossistemas litoraneos. Ha autores que acrescentam outros biomas.

BIOMASSA - E a quantidade de matéria organica presente a um dado momento numa deter-
minada area e que pode ser expressa em peso, volume, area ou numero. A biomassa pode ser
medida em peso ou unidades caloricas, a partir da cadeia alimentar, nimia determinada area e em
sua méaxima disponibilidade em determinada época do ano. Constata-se que a biomassa com-
preende os produtores e os consumidores primarios e secundarios, dos vegetais aos animais,

tendo o Sol como fonte primaria de energia. A biomassa é fonte de energias alternativas.

BIOMONITORAMENTO - Determinacgdo da integridade de um sistema biologico para avaliar

sua degradacdo por qualquer impacto induzido pela sociedade humana.
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BIOSSEGURANCA - A manutencdo de condicdes seguras nas atividades de pesquisa biologi-

ca, de modo a impedir danos ao trabalhadores, a organismos externos ao laboratorio e ao ambi-
ente.

BIOSFERA - Sistema integrado de organismos Vvivos e seus suportes, compreendendo o envelo-
pe periférico do planeta Terra com a atmosfera circundante, estendendo-se para cima e para bai-

X0 até onde exista naturalmente qualquer forma de vida.

BIOTA - Conjunto de seres vivos que habitam um determinado ambiente ecoldgico, em estreita
correspondéncia com as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas deste ambiente. Conjunto

dos componentes vivos (bidticos) de um ecossistema.

BIOTECNOLOGIA - Qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organis-
mos Vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizacéo

especifica (Convencao da Biodiversidade, art. 2°).

BIOTOPO - E o espaco ocupado pela biocenose. O biétipo é uma area geografica de superficie
e volume variaveis, submetida a condigdes cujas dominantes s&o homogéneas. E uma extensio
mais ou menos bem delimitada da superficie, contendo recursos suficientes para poder assegurar
a conservacgdo da vida. O bidtipo pode ser de natureza organica ou inorgénica. (Do grego bios,
vida e tépos, lugar).

BREJO - Terreno molhado ou saturado de agua, algumas vezes alagavel de tempos, coberto
com vegetacdo natural propria na qual predominam arbustos integrados com gramineas rasteiras

e algumas espécies arboreas.

BREJO INTERIORANO - Mancha de floresta que ocorre no nordeste do Pais, em elevacdes e
platds onde ventos tmidos condensam o excesso de vapor e criam um ambiente de maior umida-

de. E também chamado de brejo de altitude (Resolugdo Conama 010/93, art. 5 IV).
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CAATINGA - Tipo de vegetacdo brasileira caracteristica do Nordeste, formada por espécies
arbdreas espinhosas de pequeno porte, associadas a cactaceas e bromeliaceas.
Designa também um dos biomas ou macroecossistemas brasileiros, situado no Semi-arido

do Nordeste, rico em espécies vivas apesar da agressividade das condicGes, do solo e da meteo-
rologia.

CACTACEAS - Familia de plantas peculiarmente destituidas de folhas, mas que tem o caule
muito engrossado, em virtude de amplas reservas de adgua. Quase sempre conduzem espinhos,
flores ornamentais, dotadas de numerosas pétalas e estames, fhitos por vezes comestiveis (Reso-
lugdo CONAMA 012/94, art. 1°).

CADEIA ALIMENTAR - Relacdo trofica que ocorre entre 0s seres vivos que compdem um
ecossistema, mediante a qual se transfere a energia de um organismo ao outro. A cadeia alimen-
tar comeca por organismos produtores que obtém a energia necessaria do Sol, e/ou das subs-

tancias minerais simples,. Em seguida, envolve os consumidores de varias ordens.

CALMARIA - Condi¢cdo meteoroldgica caracterizada por uma velocidade de vento abaixo do
nivel de deteccdo. Assim, o percentual de calmaria que ocorre em cada regido depende do nivel
de deteccdo do equipamento que a esta medindo, exceto quando se estabelece um nivel absoluto

para a acahnaria. Niveis usualmente utilizados sdo os de 1 n6 (uma ilha nautica por hora), 1 m/s
ou nivel zero na escala Beaufort.

CAMADA DE INVERSAO - Faixa da atmosfera (particularmente, da troposfera) em que, por
circunstancias especiais e locais, num determinado momento apresenta o seu perfil de tempera-
tura aumentando com a altitude. A base da camada de inversdo blogueia a dispersdo de poluentes
para cima e por esta razdo € um amplificador da poluicdo atmosférica em grandes cidades com
caracteristicas topograficas de depressdo, como Sdo Paulo (Brasil), Los Angeles (EUA) e
Santiago (Chile); eventualmente estas cidades tém que recorrer até ao bloqueio do trafego para

que o ar ndo se tome irrespiravel. E um fendmeno mais fireqiiente no inverno e no interior.

CAMADA DE 0ZONIO - Faixa da atmosfera (1555-30 km 0, localizada na troposfera, com

alta ocorréncia de reacdes das moléculas de oxigénio (0 2), com os fotons da radiacdo ultravio-
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leta (UV) do sol, gerando uma concentracdo de oz6nio (0 3) acima daquela no nivel do solo.
Esta zona normalmente estd em equilibrio dindmico, pois o0 0zdnio assim formado consome tam-
bém, por sua vez, o UV do sol, produzindo novamente moléculas de O 2 e oxigénio livre. Este
ciclo, que funciona como um filtro de UV, permite condi¢fes 6timas de desenvolvimento de vida
na Terra; eventuais falhas nesta camada, os chamados buracos na camada de ozénio, tém como
conseqliéncia direta um aumento da incidéncia de raios ultravioleta. Nestas ultimas décadas do
século XX, tais buracos tém constatadamente sido intensificados pela emissdo de gases poluentes
(como os clorofluorcarbonos, usados nas geladeiras e condicionadores de ar), o que pode , p. ex.,
aumentar a probabilidade de ocorréncia de cancer de pele nos humanos, assim como alteracdes

outras imprevisiveis na biosfera em geral.

CAMPO - Terras planas ou quase planas, em regides temperadas, tropicais ou subtropicais de
clima semi-arido ou sub-Umido, cobertas de vegetacdo em que predominam as gramineas, as
vezes com esparsas, habitadas por animais corredores e passaros de visdo apurada e coloracdo
protetora.

CAMPO DE ALTITUDE - Vegetacdo tipica de ambientes montano e alto-montano, com
estrutura arbustiva e/ou herbacea, que ocorre geralmente nos cumes litélicos das serras com
altitudes elevadas, predominando em clima subtropical ou temperado. Caracterizase por uma
ruptura na seqiiéncia natural das espécies presentes nas formacgoes fisiondmicas circun-vizinhas.
As comunidades floristicas proprias dessa vegetacdo sdo caracterizadas por endemismos (Reso-
lucdo CONAMA 010/93, art. 5% 111). Um exemplo se encontra no Municipio de Campos do

Jord&@o/SP sobre a Serra da Mantiqueira, limite entre os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais.

CAP (CIRCUNFERENCIA A ALTURA DO PEITO) - Medida padrio usada para avaliar o
tamanho de uma arvore; é a circunferéncia do tronco medida a altura do peito, padronizada em

1,30 m acima da superficie do solo.

CAPACIDADE ASSIMILATIVA - Limite quantitativo de um sistema para assimilar e pro-
cessar substancias ou mistura de substancias nele introduzidas, sem causar desequilibrio ou per-

turbacdo relevante nas suas fungdes bésicas.
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CARCINOGENICO - Agente que produz, tende a produzir, ou pode estimular o desenvolvi-
mento de qualquer tipo de cancer.

CARGA POLUIDORA - Quantidade de material carregado por um fluido que exerce efeito da-
noso em determinados usos de recursos naturais.

CATALISADOR - Substancia que possui a propriedade de acelerar determinadas reacdes qui-
micas sem sofirer alteracdo da sua estrutura molecular. E utilizada em equipamentos para a redu-
cao da poluicdo atmosférica (conversor catalitico), através de reacfes de oxidagcdo de compostos
gasosos organicos e inorganicos, transformando-os em substancias menos agressivas ao ambi-

ente, como vapor d'agua e diéxido de carbono.

CHUVAS ACIDAS - Precipitacdo pluviométrica contendo acidos decorrentes da combinacio

do vapor d'agua com poluentes industriais, tais como os 6xidos de enxofre (Sox) e nitrogénio
(Nox).

COLETA SELETIVA - Coleta dos materiais reciclaveis previamente separados na fonte
geradora. E luna etapa importante para a reciclagem, uma vez que a selecio prévia dos recicla-
veis evita sua contaminagdo por outros componentes do lixo. A coleta seletiva contribui para a
reducdo do volume de lixo a ser encaminhado para os aterros, ou outras formas de destinacéo
final de residuos. Existem quatro grupos principais de materiais reciclaveis, e as lixeiras e ca-
cambas utilizadas para sua coleta possuem cores especificas: azul para papel, amarelo para me-
tal, verde para vidro e vermelho para plastico.

COLIFORMES - Inclui todos os bacilos aerdbicos ou anaerdbicos facultativos, gram-negativos,
ndo esporulados, que fermentam a lactose com producgdo de gés, dentro de 48 horas, a 35 C;
pertencem a este grupo: EscheriChia coli; Enterobacter aerogenes; Enterobacter cloacae; Citro-
bacter freundii; Klebsiella pneumoniae.

COLIFORMES FECAIS - Bactéria do grupo coli encontrada no trato intestinal dos homens e
animais, comumente utilizada como indicador de poluicdo por matéria organica de origem ani-

mal.
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COMPOSTAGEM - Método de tratamento dos residuos solidos (lixo), pela fermentacdo da
matéria organica contida nos mesmos, conseguindo-se a sua estabilizacdo, sob a forma de uma
adubo denominado "composto*. Na compostagem normalmente sobram cerca de 50% de resi-

duos, os quais devem ser adequadamente dispostos.

COMPOSTO ORGANICO - E xmi produto homogéneo obtido através de processo bioldgico
pelo qual a matéria organica existente nos residuos € convertida em outra, mais estavel, pela acéo
principalmente de microorganismos ja presentes no proprio residuo ou adicionado por meio de

inoculantes.

CONSUMIDOR - E o animal que se alimenta de outros seres vivos. Os consumidores primarios
(herbivoros) se alimentam dos vegetais; os consumidores secundarios (carnivoros) se alimentam
de outros animais. O conjunto formado pelos organismos consumidores e produtores constitui a
cadeia alimentar dos ecossistemas.

CONTAMINACAO - Introducdo, n meio, de elementos em concentragdes nocivas a salde

humana, tais como: organismos patogénicos, substancias toxicas ou radioativas.

CUSTO AMBIENTAL - Conjunto de bens ambientais a serem perdidos em conseqliéncia de
um empreendimento econdmico. Em Economia Neocléssica, o valor monetario dos danos cau-

sados ao ambiente por uma determinada atividade humana.

DANO - Leséo resultante de um acidente ou evento adverso, que altera o meio natural; medida
que define a intensidade ou severidade dessa lesdo. Perda himiana, material ou ambiental, fisica

ou funcional, que pode resultar, caso seja perdido o controle sobre o risco.

DECOMPOSICAO - Em Biologia: "Processo de conversdo de organismos mortos ou partes
destes, em substancias organicas e inorganicas, atraves da acdo escalonada de um conjunto de
organismos (necrofagos, detritovoros, sapréfagos, decompositores e sapréfitos propriamente di-

tos)".
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DEGRADACAO AMBIENTAL - Termo usado para qualificar os processos resultantes dos
danos a0 meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades,

tais como a qualidade ou a capacidade produtiva dos recursos ambientais.

DESMATAMENTO - Destruicdo, corte e abate indiscriminado de matas e florestas, para
comercializacdo de madeira, utilizagcdo dos terrenos para a agricultura, pecuéria, urbanizacdo,

qualquer outra atividade econémica ou obra de engenharia.

DNA - Chamado de "a base da vida", constitui-se de uma grande macromolécula cuja seqiiéncia
de subunidades (nucleotideos) codifica a informacdo genética. O ADN ou DNA contém a in-
formacdo genética, formada por duas cadeias polinucleotidicas, constituidas por lun agucar (de-
soxirribose), um grupo fosfato e uma base nitrogenada (que pode ser a timina, adenina, citosina
ou guanina). E esta molécula que determina, através dos genes, a estrutiira e fiingdo dos orga-

nismos vivos, e permite a transmissdo de informagGes genéticas de geragdo em geragéao.
DETERGENTE - Agente ativo usado para remover sujeira e gordura de diversos materiais.

ECO-92 - Denominagdo comum da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, denominada internacionalmente de 1992 Earth Summit on Enviro-
nment and Development. Aconteceu em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro. Foi a maior
reunido ja realizada em toda a histéria humana por qualquer motivo. A Rio 92 reuniu mais de

120 Chefes de Estado, e representantes no total de mais de 170 paises.

ECODESENVOLVIMENTO - O ecodesenvolvimento se define como um processo criativo de
transformacdo do meio com a ajuda de técnicas ecologicamente prudentes, concebidas em fiin-
cao das potencialidades deste meio, impedindo o desperdicio inconsiderado dos recursos, e cui-
dando para que estes sejam empregados na satisfacdo das necessidades de todos 0s membros da

sociedade, dada a diversidade dos meios naturais e dos contextos culturais.

ECOLOGIA - O estudo da inter-relacdo entre os organismos vivos e 0 seu ambiente.
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ECOSSISTEMA - Entende-se por ecossistema ou sistema ecoldgico qualquer unidade que
inclua todos os organismos em uma determinada area, interagindo com o ambiente fisico, de tal
forma que um fluxo de energia leve a uma estrutura trofica definida, diversidade bioldgica e

reciclagem de materiais. O ecossistema € a unidade basica da Ecologia.

EFEITO ESTUFA - Denominacao dada ao aumento da temperatura superficial da terra, numa
escala global, decorrente de gases com a caracteristica de serem fortes absorvedores de energia,
na faixa de radiacdo infravermelha e, firacos absorvedores, no espectro visivel. Em geral, o termo
¢ associado a presenca de dioxido de carbono.

@) "efeito estufa" é decorrente da acumulacdo de detritos gasosos, particularmente do
diéxido de carbono (C02) lancado pelas industrias ou pela combustdo de material organico,
como os combustiveis de origem fossil (0 petroleo). A queima de florestas € também res-
ponsavel, embora se calcula que sta responsabilidade ndo ultrapasse 30%, contra 70% das outras
emissbes. Estima-se que essa concentracdo cresca em tomo de 0,5% a cada ano. Gases mais
terriveis ainda estdo sendo crescentemente lancados a atmosfera. A partir da década de 30, a
industria mundial comecou a utilizar em alta escala os clorofluorcabonos (os CFCs), uma
mistura de compostos organicos que contém cloro, fluor e carbono. Sdo gases muito estaveis e
ndo corrosivos, toxicos ou inflaméaveis, levissimos, utilizados principalmente na producdo de
espumas isolantes (borracha, mdveis, colchdes, pecas para automoveis, embalagens de alimen-
toa), propelentes de aerosois (desodorantes, hais spray, colonias, espuma de barba etc), solventes
de limpeza para componentes eletrénicos, equipamentos de refrigeracdo (geladeiras, fi-ezers) etc.
Pesquisas realizadas, sobretudo gracas aos satélites, demonstraram que a fina camada de 0z6nio
que a Terra recebeu estava sendo gradualmente atingida. Em 1974, os cientistas deram o
primeiro sinal de alarme contra os efeitos de certos produtos quimicos. O 0zdnio, como se sabe,
¢ uma forma de oxigénio na atmosfera que protege a Terra, como uma espécie de filtro, da
radiacdo ultravioleta do Sol. Os CFCs, levissimos, sobem intactos para a estratosfera, onde a
intendidade dos raios solares desintegra-os com o 0z6nio, destruindo-o e transformando-o em
oxigénio comum. Esse oxigbenio ndo protege a Terra dos raios ultra-violeta, tomando-a com-
pletamente vulneravel a alta incidéncia desses perigosissimos raios. Pesquisas cientificas,
desenvolvidas nos EUA (a Academia Nacional de Ciéncias) e na Europa, demonstram que a
incidéncia de raios ultra-violeta provoca, além de varios tipos de cancer de pele no ser humano e

outras doencas, a possivel diminuicdo do rendimento de varias safras importantes (tomate.
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beterraba e milho) e a destruicdo das larvas de algumas espécies aquaticas, além de provavel-
mente reduzir a vida do plancton dos oceanos. Por sua vez, uma significativa destruicdo do
fitoplancton provoca um aumento nos niveis do didxido de carbono, acelerando o aquecimento
da atmosfera. Alias, conforme relatério do National geogrphic and Atmospheric, de Maryland
(EUA), observagdes de satélite indicaram que o nivel e a temperatura dos oceanos estavam
subindo duas vezes mais rapidamente do que os cientistas supunham. Desde 1980, os oceanos
estavam aquecendo a lun ritmo de 0,1 grau centigrado por ano, e o cientista Richard PeUier,»
Universidade de Toronto, Canada, comunicou, num encontro da Associacdo Americana e
Geografia, que 0s oceanos estavam e estdo subindo a uma média de um pouco mais de 2mm.,
por ano. Esses dados, combinados com os registros das cinco maiores temperaturas da Terra nos
anos 80, indicaram, segundo a revista Nature, que o planeta estava entrando num periodo de
calor sem precedentes. A situacdo se comprovou dramatica quando os cientistas reunidos em
Montreal demonstraram, com base em fotos de satélites, que a reducdo da camada de ozoénio,
principalmente sobre a Antartida, ndo era causada pelas emiss@es recentes de CFCs, mas pelos
gases liberados nas décadas de 70 ou antes disso. E que o CFC é um gés que no se dissipa e tem
efeito acumulativo. Desta forma, disseram 0s cientistas, 0s gases que estavam subindo e demo-
rariam de sete a dez anos para atingir a estratosfera (a zona situada entre nove e vinte e quatro
quilémetros acima da superficie terrestre) e que esse gas permaneceria por aproximadamente 100

anos, na atmosfera. Quer dizer, a humanidade estd concdenada a conviver com esse tipo de gas
durante todo esse século.

EMISSARIO - Coletor que recebe o esgoto de uma rede coletora e o encaminha a um ponto

final de despejo ou de tratamento.
ESGOTO - Refugo liquido que deve ser conduzido a um destino final.

ESGOTOS DOMESTICOS - S&o os efluentes liquidos dos usos domésticos da agua. Estrita-

mente falando, podem ser decompostos em aguas cloacais e dguas resultantes de outros usos.

ESGOTOS SANITARIOS - Sdo efluentes liquidos que contém pequena quantidade de esgotos

industriais e aguas de infiltracdo provenientes do lencol freéatico.



229

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - Um dos elementos do processo de avaliacdo de
impacto ambiental. Trata-se da execucgéo, por equipe multidisciplinar, das tarefas técnicas e cien-
tificas destinadas a analisar, sistematicamente, as consequéncias da implantacdo de um projeto

no meio ambiente, por meio de métodos de AlA e técnicas de previsao dos impactos ambientais.

FLORA - A totalidade das espécies vegetais que compreende a vegetacdo de uma determinada
regido, sem qualquer expressdo de importancia individual. Compreende-se também algas e fito-
planctons marinhos flutuantes. A flora se organiza geralmente em estratos, que determinam for-

macdes especificas como campos pradarias, savanas e estepes, bosques e florestas, e outros.

FOTOSSINTESE - E o processo de converséo do didxido de carbono e agua para carboidratos,

que ocorre ao nivel dos cloroplastos, pela acdo da energia luminosa absorvida pelos pigmentos
fotossintetizantes.

FUMACA - Aerosol constituido por particulas resultantes da combustdo incompleta de materiais

organicos, geralmente com didmetros inferiores a 1 microémetro.

GENOMA - Conjunto de elementos genéticos constitutivos de um individuo, que traduz as suas
caracteristicas.

GESTAO AMBIENTAL - A conducéo, a direcdo e o controle pelo govemo do uso dos recursos
naturais, através de determinados instrumentos, o que inclui medidas econdmicas, regulamentos

e normatizacdo, investimentos publicos e financiamento, requisitos interinstitucionais e judiciais.

HABITAT - Ambiente que oferece um conjunto de condic¢des favoraveis para o desenvolvimen-

to, a sobrevivéncia e a producdo de determinados organismos.

IMPACTO AMBIENTAL - Qualquer alteracdo significativa no meio ambiente - em um ou

mais de seus componentes - provocada por uma a¢do humana.

ISO 14000 - Conjunto ou serie de normas da ISSO, de carater voluntario que visa a sistematizar

0s principios de gestdo ambiental nas empresas.
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JAZIDA - Ocorréncia de minerais hum depdsito natural concentrado. As jazidas magmaticas sdo
chamadas de filonares instrusivas, devido ao fato do seu aparecimento ser em forma de fildo, isto

é, cortando as rochas preexistentes.

LENCOL FREATICO - Lencol de 4gua subterraneo que se encontra em profundidade relativa-
mente pequena.

LIXAO - Forma inadequada de disposicdo final de residuos solidos, que consiste na descarga do
material no solo sem qualquer técnica ou medida de controle. Esta acimulo de lixo traz proble-
mas como a proliferacdo de vetores de doencas (ratos, baratas, moscas, mosquitos) a geracéo de
odores desagradaveis e a contaminacdo do solo e das aguas superficiais e subterraneas pelo cho-
rume. Além disso, a falta de controle possibilita o despejo indiscriminado de residuos perigosos,
favorece a atividade de catacdo e a presenca de animais domésticos, que se alimentam dos restos

ali dispostos.

MALATION - Inseticida organofosforado, soltvel na &gua até uma concentracdo de 145 mg/I
25“ C. Sua toxidade, quando comparada ao PARATION é de 100 vezes inferior para os ma-

miferos e de 2 a 4 vezes inferior para 0s insetos.

MANANCIAL - E todo o corpo d'agua utilizado para o abastecimento pblico de 4gua para con-
sumo humano.

MANEJO - Aplicacdo de programas de utilizacdo dos ecossistemas, naturais ou artificiais,
baseada em principios ecoldgicos, de modo que mantenha da melhor maneira possivel as comu-
nidades vegetais e/ ou animais como fontes Uteis de produtos biolégicos para os humanos e tam-

bém como fontes de conhecimento cientifico e de lazer.

MANEJO DO SOLO - Soma total de todas as operacGes de cultivo, praticas culturais, fertili-
zagdo, correcdo e outros tratamentos, conduzidos ou aplicados a um solo que visam a producdo

de plantas.
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MARE VERMELHA: Expressdo indicadora de efeitos na cor de aguas marinhas, vermelho-
castanha, devido ao aumento da densidade de populagbes de protozoarios dinoflagelados de cer-
tas espécies. A acumulacdo de substancias residuais do metabolismo pode acarretar no “enevene-
namento™ das plantas e, também, de animais. Sdo micronutrientes, por exemplo: ferro, boro, co-

bre, manganés, zinco, molibdénio e cloro.

MEIO AMBIENTE - Apresentam-se, para meio ambiente, definicdes académicas e legais,
algumas de escopo limitado, abrangendo apenas os componentes naturais, outras refletindo a
concepcao mais recente, que considera 0 meio ambiente um sistema no qual interagem fatores de

ordem fisica, bioldgica e s6cio-econémica.

NICHO ECOLOGICO - Refere-se ao ambiente que rodeia um organismo ou grupo de orga-

nismos, numa area reduzida. O habitat € especialmente mais abrangente que o nicho ecoldgico.

NIVEL FREATICO - Limite superior da agua subterranea, que varia em funcdo do suprimento

da agua infiltrada. Eleva-se nos meses chuvosos e decresce nos periodos em geral de inverno.

ORGANOCLORADOS - Inseticidas organicos sintéticos que, contém na sua molécula, atomos

de cloro, carbono e hidrogénio.

ORGANOFOSFORADOS - Pesticidas organicos sintéticos, contendo na sua molécula, atomos

de carbono, hidrogénio e fosforo.

OXIGENIO DISSOLVIDO - E, tradicionalmente, considerado o oxigénio molecular (em es-
tado livre), proveniente da dissolucdo do oxigénio atmosférico, somado ao oxigénio da fotossin-
tese. Inclui-se também o oxigénio puro eventualmente empregado para reoxigenacao artificial de
uma sec¢ao de um corpo de agua desoxigenado.

PEDOLOGIA - Ciéncia que estuda os solos e a sua classificacao.

PELAGIO - Relativo a regides oceanicas de alto-mar, distante das regides costeiras.
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POLUENTE - Qualquer substancia ou energia que, lancada para o meio, interfere no funcio-
namento de parte ou de todo ecossistema. Os poluentes podem afetar a estrutura e as funcGes dos

ecossistemas.

POLUICAO - E a adicdo ou lancamento de qualquer substancia, matéria ou forma de energia

(luz, calor, som) ao meio ambiente em quantidades que resultem em concentragdes maiores que

as naturalmente encontradas.

POLUIDOR - A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

PRESERVAGCAO - Acéo de proteger, contra a destruicio e qualquer forma de dano ou degrada-
¢do, um ecossistema uma area geografica definida ou espécies animais e vegetais ameacadas de
extincdo, adotando-se as medidas preventivas legalmente necessarias e as medidas de vigilancia
adequadas.

QUALIDADE AMBIENTAL - O estado do meio ambiente, como objetivamente percebido, em
termos de medicdo de seus componentes, ou subjetivamente, em termos de atributos tais com
beleza e valor.

QUALIDADE DA AGUA - Caracteristicas quimicas, fisicas e biolégicas, relacionadas com o
seu uso para um determinado fim. A mesma agua pode ser de boa qualidade para um determina-
do fim e de mé& qualidade para outro, dependendo de suas caracteristicas e das exigéncias reque-

ridas pelo uso especifico.

QUALIDADE DE VIDA - S&o aqueles aspectos que se referem as condi¢cfes gerais da vida

individual e coletiva: habitacdo, satde, educacéo, cultura, lazer, alimentacéo etc.

RADIOATIVIDADE - Fenbmeno em que alguns ndcleos atdmicos emitem particulas ou raios
como beta (elétron) e alfa (ndcleo do atomo de hélio) ou ondas eletromagnéticas chamadas raios-

gama ou radiacao-gama.
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RECICLAGEM - Ato de tomar util e disponivel novamente, eventualmente através de um pro-
cesso de transformacdo fisico-quimica, material que ja foi utilizado anteriormente dentro de um
sistema. Materiais que seriam descartados como lixo tomam-se novamente matéria-prima para a

manufatura de bens, reduzindo a extragdo de recursos naturais.

RECURSOS HIDRICOS - Numa determinada regido ou bacia, a quantidade de &guas super-

ficiais ou subterraneas, disponiveis para qualquer uso.

RECURSOS NATURAIS - 0 patrimdnio nacional nas suas varias partes, tanto os recursos ndo

renovaveis, como jazidas minerais e 0s renovaveis, como florestas e meio de producao.

RECURSOS RENOVAVEIS - Qualquer bem que, teoricamente, ndo possa ser totalmente con-

sumido em funcdo de sua capacidade de se reproduzir ou se regenerar.

REDE ALIMENTAR - E o conjunto formado por varias cadeias alimentares que, por forca de
suas estmturas, natureza e disposi¢des no ecossistema, se sobrepdem e se interligam parcialmen-
te, apresentando-se como luna trama sem inicio nem fim, em razdo de sua complicada aparéncia,

imposta pelas relagGes entre seus niveis troficos.

RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA) - O relatério de impacto ambiental é o
documento que apresenta os resultados dos estudos técnicos e cientificos de avaliagdo de impac-

to ambiental.

RISCO - Relagéo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou aci-
dente determinado se concretize, com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor e seus efei-

tos.

SANEAMENTO - Controle de todos os fatores do meio fisico do homem que exercem o podem
exercer efeito deletério, sobre seu bem-estar fisico, mental ou social (Organizacdo Mundial de
Saude).
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SISTEMA AMBIENTAL - Nos estudos ambientais, a tendéncia mais recente & analisar o meio
ambiente como um sistema, o sistema ambiental, definido como os processos e interacBes do
conjunto de elementos e fatores que o compdem, incluindo-se além, dos elementos fisicos, biold-

gicos e socio-econdmicos, os fatores politicos e institucionais.

SUSTENTABILIDADE - Qualidade de um sistema que € sustentavel; que tem a capacidade de
se manter em seu estado atual durante um tempo indefinido, principalmente devido a baixa varia-

cdo em seus niveis de matéria e energia; desta forma ndo esgotando os recursos de que necessita.

VASA - Depésito argiloso, de particulas muito finas, de coloracdo cinza-escuro ou mesmo esver-

deada, muito pegajoso, escorregadio e com acentuado odor fétido, devido aos gas sulfiirico que
contém.

VEGETACAO - Quantidade total de plantas e partes vegetais como folhas, caules e frutos que
integram a cobertura da superficie de um solo. Algumas vezes o termo utilizado de modo mais

restrito para designar o conjunto de plantas que vivem em determinada area.

VEGETACAO PRIMARIA - Vegetacdo de méaxima expressdo local, com grande diversidade
bioldgica, sendo os efeitos das acdes antropicas minimos, a ponto de ndo afetar significativamen-

te suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies.

ZONEAMENTO AMBIENTAL - O zoneamento ambiental é um dos instrumentos da politica
Nacional do Meio Ambiente instituido pela Lei Federal 6.938/81 (Artigo 9", I1). E o conjunto de
procedimentos de natureza geoecondmica, uma vez que se aplica uma determinada area com vo-
cacdo multipla. Ele se volta para a integracdo sistémica e interdisciplinar da analise ambiental de
um determinado espaco, visando a disciplina dos diferentes usos do solo, de modo a definir a

melhor forma de gestdo dos recursos naturais e ambientais na area objeto de zoneamento.
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ANEXO |
JURISPRUDENCIA

(TRANSGENICOS)
Transgénicos: governo tem de exigir estudo ambiental (*)

N. PROCESSO: PETN.2000.01.00.086038-3/DF (200001000860383)
RELATOR: JUIZ TOURINHO NETO
PUBLICACAO: DJ 2, DE 18/07/2000

EMENTA: Pedido de suspensdo de seguranca. Lesdo a ordem juridica e econémica.1l. Sendo a
Unido Federal, ré na acdo civil publica, a sentenca que Ihe atingir terd, evidentemente, reflexo
em todo territorio nacional - “o territério da Unido abrange todo o territdrio fisico estatal” - e
ndo apenas no Distrito Federal. 2. A liberacdo para a importacdo de 38 mil toneladas de milho
ndo acarretara, segundo se depreende do préprio pedido da Unido Federal, grave dano a ordem
econbmica, e, sim, como por ela proprio analisado, prejuizos aos importadores, que eles
afirmam ser incalculaveis. Grave dano, sim, poderd resultar para a satde. Vistos etc.:

1. O Juiz Federal da 6" Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, dr. Anténio Souza Prudente,
nos autos da acdo civil pubUca n. 1998.34.00.027682-0, condenou a Unido Federal a exigir da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio “a elaboracdo de normas relativas a
seguranca alimentar, comercializacdo e consumo de alimentos transgénicos, em conformidade
com as disposi¢des vinculantes da Constituicdo Federal, do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078/90) e da legislagdo ambiental, na espécie, ficando obrigada a CTNBio a ndo emitir
qualquer parecer técnico conclusivo a NENHUM PEDIDO QUE LHE FOR FORMULADO,
antes do cumprimento das exigéncias legais, aqui (na sentenga que deu), expostas” (destaquei).
2. Posteriormente, segundo consta da decisdo cuja copia se encontra as fis. 17/21, a CTNBio
emitiu “parecer técnico conclusivo sobre a possibilidade de importacdo de milho geneticamente
modificado, atendendo a pedido do Ministério da Agricultura”.

OIDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor deu conhecimento do fato ao MM Juiz e
pediu que a sentenca fosse cumprida pela CTNBio. O MM Juiz Federal Substituto, dr. Carlos
Eduardo Castro Martins, decidiu, entdo, ter “como ineficaz o Parecer Técnico Conclusivo
emitido pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (a CTNBI0), por ter desrespeitado
fi'ontalmente as determinac@es contidas na sentenca desta acgéo civil publica”, e determinou que a
Unido Federal e o Secretario de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura fossem
intimados para se absterem de “praticar qualquer ato tendente a autorizar, importar, depositar,
descarregar, transportar, cultivar ou liberar no meio ambiente qualquer variedade de milho ou de
outro grdo modificado, sem cumprimento a sentenga do eminente colega dr. Antbnio Souza
Prudente” (v. fls. 19/20).

3. Vem, agora, a Unido Federal, com fundamento no art. 4° da Lei n. 8.437, de 1992, pedir a
suspensdo dos efeitos das duas decisdes “para evitar grave lesdo a ordem publica, e econdmica e,
também, juridica, ante a hipotese da sua extensdo ao plantio de outros grdos, em razdo do dano
potencial”.

Alega a Unido Federal que:

a) as decisOes violaram o art. 16 da Lei n. 7.347/85, que “limita os efeitos de decisdes liminares
ou de mérito, prolatadas em acdes civis publicas, a circunscricao territorial de jurisdicdo do
6rgdo judiciario prolator”. b) “Configurada estd a inequivoca e irreversivel lesdo a ordem
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publica e juridica, na sua acepcdo mais genuina, se mantida tal decisdo, uma vez que submeteu o
“decisum ao duplo grau de jurisdicdo, mantendo-se sua eficacia mandamental imediata”, em
desacordo com a disposigcdo expressa do art. 14 da Lei ri. 7.347/85, segundo a qual - o juiz
podera conferir efeito aos recursos, para evitar dano irrepardvel a parte -. No caso vertente,
ocorre, de forma insofismavel, em relacdo a parte contraria”, c) a primeira decisdo analisa a
inconstitucionalidade do inciso X1V do art. 2° do Decreto n. 1.752, de 1995, e das Instrucdes 03
e 10 -CTNBIo, “ no que possibilitam a dispensa do EIA/RIMA, na espécie dos autos”. Afirma
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que, em sede de agdo civil publica ndo se pode
declarar a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, sob pena de haver usurpacdo de sua
competéncia, d) “Informe do Ministério da Agricultura noticia que a suspensdo da importacédo
do milho “ a ser utilizado como racdo animal”, caso a sentenca continue a surtir seus efeitos,
implicaré reducdo da oferta do cereal, na ordem de 20%, no fluente exercicio, disso advindo
significativa diminuicdo no criatorio e no abate de frangos, voltados para 0 consumo no mercado
intemo. Demais disso, ha reflexos, ainda ndo suficientemente dimensionados, mas com certeza
existentes, em nivel de pequenos e médios produtores de aves e derivados no Nordeste. Contam-
se aos milhares tais produtores, que terdo impactos imediatos e negativos na respectiva atividade
econdbmica. A previsdo de 540.000,00 toneladas/ano de frangos abatidos podera sofrer
decréscimo de até 25%, pelo menos, refletindo-se em aumento de precos, com reflexos no custa
de vida em geral, e dano a populacdo”. E que “havera comprovada reducdo na utilizacdo de
adubos quimicos, resultando em consideravel economia, protecdo ao meio ambiente e a saude
humana, haja vista que, efetivamente, estes os agridem”. 4. Assim posta a questao, decido:
Entendo ndo haver grave lesdo a ordem juridica pelo fato de as decisdes terem, segundo afirma a
requerente, “excedido os limites dajurisdi¢ao”.

Observe-se, primeiramente, que a Unido Federal, ora requerente do pedido de suspensdo de
seguranca, foi parte na acéo e ndo alegou, como preliminar, tal circunstancia. Chamo a atencao
de que um dos pedidos do IDEC foi de que a Unido Federal fosse condenada a exigir da
CTIi”io a elaboragdo das normas técnicas a que esta obrigada por lei, relativas & seguranca
alimentar, comercializacdo de consumo dos alimentos transgénicos . Em segundo lugar, a ré, na
acdo, foi a Unido Federal, logo a sentenca lhe atingiu e so poderia ter, evidentemente, reflexo em
todo territorio nacional ? ?o territério da Unido abrange todo o territério fisico estatal? ??e nao
apenas no Distrito Federal. Qual o limite da competéncia territorial do Juiz Federal quando a
Unido Federal for autora ou ré? Todo o territorio nacional.

Dispde 0 art. 14 da Lei n. 7.347, de 1985, que “o juiz podera conferir efeito suspensivo aos
recursos, para evitar dano irreparavel a parte”. Afirma a Unido Federal que o dano irreparavel é
para ela e ndo para o consumidor. Sera? Entendo que ndo. Atente-se para o que disse o ilustre
juiz do primeiro grau, dr. Antbnio Souza Pmdente, em sua decisdo: “No eco de tantas vozes
autorizadas, no mundo da biotecnologia, a exigir prudéncia e seguranca no trato de organismos
geneticamente modificados (OGM), com vistas a proteger a vida e a saude do homem, dos
animais, das plantas, dos seres vivos em geral e de todo o meio ambiente, imple-se a
observancia rigorosa do principio da precaucao, na espécie” . Se é assim como poderia dar efeito
suspensivo ao recurso para evitar dano irreparavel a Unido? Qual o dano que sofreria essa
entidade? — Perda de recursos, de divisas. E o cidaddo? — A salde, a vida. Desses dois bens,
qual o que vale mais e que precisa ser protegido? — Evidentemente que a salde, a vida. A
afirmacdo do MM Juiz de que o inciso XIV do art. 2“ do Decreto n. 1.752, de 1995, é
inconstitucional ndo foi fundamental para julgar procedente o pedido do IDEC Foi, sim, um dos
argumentos expendidos por S.Ex*. Logo, a acdo civil publica ndo foi utilizada como sucedaneo
de acdo direta de inconstitucionalidade.
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Quanto a grave e irreparavel lesdo a ordem econémica, a Unido Federal disse apenas, repito, 0
sequinte (v. fls. 13):

“Informe do Ministério da Agricultura noticia que a suspensdo da importacdo do milho — a ser
utilizado como racdo animal —, caso a sentenca continue a surtir seus efeitos, implicara reducao
da oferta do cereal, na ordem de 20%, no fluente exercicio, disso advindo significativa
diminuicdo no criatorio e no abate de frangos, voltados para 0 consumo no mercado intemo”.

E afirma: “Sem davida o impacto é expressivo e pode ser melhor aferido, apenas a titulo
exemplificativo, por meio do documento anexo expedido pela Associacdo Avicola de
Pemambuco, dirigida ao Vice-Presidente da Republica, dr. Marco Anténio O. Maciel, em
relacdo ao milho, onde o Estado de Pemambuco esta impedido de desembarcar 38 mil toneladas
de milho da Argentina, eis que ndo ha legislacdo pertinente a utilizacdo de produtos transgénicos
“. E o que diz a Associacdo Avicola de Pemambuco ao ilustre e preclaro Vice-Presidente da
Republica?

Vejamos (v. fls. 187):

“Baseados portanto no exposto acima, devido ao momento atual de escassez de milho em
Pemambuco e varios Estados do Nordeste, solicitamos de V.Exa., as seguintes providéncias
conforme segue:

Que os ministérios que fazem parte do CTNBIo, regulamente a Legislacdo de Produtos
Transgénicos. Pis, a nossa legislacdo ndo permite a utilizacdo de produtos transgénicos e que
grande parte dos paises produtores de milho, como os Estados Unidos e Argentina, produzem
transgénicos e sdo grandes exportadores para a Europa e Japdo. A CTNBIio, devera se reunir no
periodo de 28 a 30.08.00, para estudar essa possibilidade;

Tendo em vista a legislacdo brasileira sobre transgénicos, o nosso canal de importacdo fica
impossibilitado de

fomecer o milho regularmente. Portanto, para atender 0 nosso abastecimento, seria
imprescindivel que o Govemo Federal, fizesse a equalizacdo do preco do milho a ser adquirido
pelos avicultores, tomando como base o milho importado da Argentina, cujo mecanismo ja
utilizado com sucesso na regido durante varios anos. Desta forma, dard condicdes de mantermos
essa atividade no Nordeste de real importancia para a economia regional;

Liberar o importo de importacdo de 11% do milho de Paises ndo-membros do Mercosul, que
no caso, teriamos novas fontes de abastecimentos para atender a avicultura do Nordeste.

Assim sendo, em cumprimento a legislagdo brasileira, o Estado de Pemambuco ndo pode
desembarcar 38 mil t. de milho da Argentina. Desta forma, todo o Nordeste com essa falta de
milho, terd a curto prazo prejuizos incalculaveis com a queda da producdo que provocarad uma
grande perda de emprego diretos e indiretos em toda a cadeia produtiva, ocasionando um
verdadeiro caos social.

E o que quer a Unido Federal para solucionar o problema” ? Que a Justica libere a importacio de
38 mil toneladas de milho. Isso ndo ocorrendo, afirma, havera grave dano a ordem econdmica.
Como estd analisado pela propria Unido, ndo vislumbro tal dano e sim prejuizos aos
importadores, que eles afirmam ser incalculaveis. Grave dano podera resultar para a saude. E
veja que a lei permite a suspensdo da sentenca para evitar grave dano a salde. Se a sentenca
fosse desfavoravel ao IDEC, é que a Unido deveria pedir a suspensao dela.

5. Ante 0 exposto, indefiro o pedido de suspensao.

6. Intime-se a Unido Federal.

7. Publigue-se. Brasilia, 6 de julho de 2000.Juiz TOURINHO NETO - Presidente

(*) BRASIL. JUSNAVIGANDI, disponivel em <http://www.jusnavigandi.com.br/jurisprudéncia>, acessado em 10 de julho de 2002.


http://www.jusnavigandi.com.br/jurisprud%c3%aancia
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ANEXO Il
LEIS AMBIENTAIS FEDERAIS

(Desde 27/04/81 até 24/07/2000 - atualizada)

LEI N° 6.902, de 27/04/81 Define o que sdo as Estacdes Ecoldgicas

LEI N° 6.938, de 31/08/81 - (integra ao final) - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e me-canismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias

LEI N° 7.092, de 19/04/83 Cria 0 Registro Nacional de Transportes Rodoviarios de Bens, fixa
condicdes para o exercicio da atividade e da outras providéncias

LEI N° 7.173, de 14/12/83 Dispde sobre o estabelecimento e fimcionamento de Jardins Zoolo-

gicos, e da outras providéncias

LEI N° 7.203, de 03/07/84 Dispbe sobre a Assisténcia e Salvamento de Embarcacao, Coisa ou
Bem em Perigo no Mar, nos Portos e nas Vias Navegaveis Interiores

LEI N° 7.347, de 24/07/85 Disciplina Acdo Civil Publica de Responsabilidade Por Danos Causa-
dos ao Meio Ambiente, ao Consumidor, a Bens de Direitos do Valor Artistico, Estético, Histori-

co, Turistico e Paisagistico (VETADO) e da outras providéncias
LEI N° 7.365, de 13/09/85 DispGe sobre a fabricacdo de detergentes ndo biodegradaveis

LEI N" 7.369, de 20/09/85 Institui salario adicional para os empregados no setor de energia
elétrica, em condicBes de periculosidade

LElI N* 7.410, de 27/11/85 Dispbe sobre a especializagdo de Engenheiros e Arquitetos em
Engenharia de Seguranca do Trabalho, a profissdo de Técnico de Seguranca do Trabalho e da

outras providéncias
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LEI N° 7.498, de 25/06/86 Dispde sobre a Regulamentacdo do Exercicio da Enfermagem, e da
outras providéncias

LEI N° 7.509, de 04/07/86 Disciplina o transporte de madeira em toros, por via fluvial

LEI N° 7.511, de 07/07/86 Altera dispositivos da Lei 4.771, de 15 de Setembro de 1965, que
institui o novo Cédigo Florestal

LEI N° 7.542, de 26/09/86 Dispde sobre a pesquisa, exploracdo, remoc¢édo e demolicdo de coisas
ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdicdo nacional, em ter-
reno de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alija-

mento ou fortuna do mar, e da outras providéncias

LEI N° 7.566, de 19/12/86 Autoriza a Criagdo do Fundo para Desenvolvimento Integrado do
Vale do Rio Doce

LEI N° 7.599, de 15/05/87 Altera dispositivo da Lei n* 7.194, de 11 de junho de 1984, que auto-

riza a inclusdo de recurso da Unido, e da outras providéncias

LEI N° 7.643, de 18/12/87 Proibe a Pesca de Cetaceos nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, e da
outras providéncias

LEI N° 7.653, de 12 de fevereiro de 1989 Altera a redacdo dos arts. 18, 27, 33 e 34 da Lei n°

5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde sobre a protecdo a fauna, e da outras providéncias

LEI N° 7.661, de 16/05/88 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras pro-

vidéncias

LEI N° 7.679, de 23/11/88 Dispde sobre a proibicdo da pesca de espécies em periodos de repro-

ducdo e da outras providéncias
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LEI N° 7.731, de 14/02/89 Extingue 6rgdos da Administracdo Federal direta e da outras provi-
déncias

LEI N° 7.732, de 14 de fevereiro de 1989 Dispde sobre a extin¢do de autarquias e fundacGes pu-
blicas federais, e da outras providéncias

LEI N° 7.735, de 22/02/89 DispGe sobre a extin¢do de 6rgédo e de entidade autarquica, cria o Ins-

tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias

LEI N° 7.754, de 14/04/89 Estabelece medidas para protecdo das florestas estabelecidas nas nas-
centes dos rios e da outras providéncias

LEI N° 7.766, de 11/05/89 Dispbe sobre o ouro, ativo financeiro, e sobre seu tratamento tribu-
tério

LEI N° 7.787, de 30/06/89 Dispde sobre alteracdes na legislacdo de custeio da Previdéncia Social
e da outras providéncias

LEI N° 7.796, de 10/07/89 Cria a Comissdo Coordenadora Regional de Pesquisa na Amazoénia
CORPAM e dé outras providéncias

LEI N° 7.797, de 10/07/89 Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e d& outras providéncias

LEI N° 7.802, de 11/07/89 Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producéo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utili-
zacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classi-
ficacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da

outras providéncias

LEI N° 7.803, de 15/07/89 Altera a redacdo da Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, e revo-
ga as Leis n° 6.535, de 15 de julho de 1978 e 7.511, de 7 de julho de 1986
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LEI N° 7.804, de 18/07/89 Altera a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacédo a Lei n°
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980, a Lei n°® 6.902, de 21 de

abril de 1981,e da outras providéncias

LEI N° 7.805, de 18/07/89 Altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de Fevereiro de 1967, Cria 0 Re-
gime de Permissdo de Lavra Garimpeira, Extingue o regime de Matricula, e da outras provi-

déncias

LEI N®7.876, de 13/11/89 Institui o Dia Nacional da Conservacdo do Solo a ser comemorado,

em todo o Pais, no dia 15 de abril de cada ano

LEI N° 7.886, de 20/11/89 Regulamenta o Art. 43 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias, e da outras providéncias

LEI N° 7.990, de 28/12/89 Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacdo
financeira pelo resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataforma

continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras providéncias

LEI N° 7.997, de 11/01/90 Autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho Nacional do Carvao, e

da outras providéncias

LEI N" 8.001, de 13/03/90 Define os percentuais da distribuicdo da compensacdo financeira de

que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias

LEI N° 8.005, de 22/03/90 Dispde sobre a Cobranca e Atualizacdo dos Créditos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e da outras

providéncias

LEI N° 8.028, de 12/04/90 Disp6e sobre a Organizacao da Presidéncia da Republica e dos Minis-

térios, e da outras providéncias
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LEI N° 8.029, de 12/04/90 Dispde sobre a extincao e dissolucdo de entidades da Administracéo
Publica Federal e da outras providéncias

LEI N" 8.078, de 11/09/90 CODIGO DE PROTECAO DO CONSUMIDOR Dispde sobre a

Protecdo do Consumidor e da outras providéncias

LEI N° 8.080, de 19/09/90 DispGe sobre as condi¢Ges para a promogao, protecdo e recuperagdo

da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providén-
cias

LEI N° 8.167, de 17/01/91 Altera a legislacdo do imposto sobre a renda relativa a incentivos
fiscais, estabelece novas condicdes operacionais dos Fundos de Investimentos Regionais e da
outras providéncias

LEI N° 8.171, de 17/01/91 Dispde sobre a politica agricola

LEI N" 8.176, de 08/02/91 Define crimes contra a ordem econdmica e cria 0 Sistema de Estoques
de Combustiveis

LEI N° 8.257, de 26/11/91 Dispde sobre a expropriacdo das glebas nas quais se localizem cul-

turas ilegais de plantas psicotropicas, e da outras providéncias

LEI N° 8.287, de 20/12/91 Dispde sobre a concessdao do beneficio de seguro-desemprego a

pescadores artesanais, durante os periodos de defeso

LEI N° 8.490, de 19/11/92 DispGe sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Minis-

térios e da outras providéncias

LEI N“ 8.543, de 23/12/93 Determina a impressdo de adverténcia em rétulos e embalagens de
alimentos industrializados que contenham gluten, a fim de evitar a doenca celiaca ou sindrome

celiaca
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LEI N* 8.617, de 04/01/93 Dispbe sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econémica

exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias

LEI N° 8.625, de 12/02/93 Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Pablico, dispbe sobre

Normas Gerais para a Organizacdo do Ministério Publico dos Estados, e da outras providéncias

LElI N° 8.629, de 25/02/93 Dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais

relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII, da Constituicdo Federal

LEI N° 8.630, de 25/02/93 Dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados

e das instalacdes portuarias e da outras providéncias

LEI N®8.657, de 21/05/93 Acrescenta paragrafos ao art. 27 da Lei n° 6.662, de 25 de junho de

1979, que dispBe sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, e da outras providéncias

LEI N° 8.661, de 02/06/93 Dispde sobre os incentivos fiscais para a capacitacdo tecnoldgica da

industria e da agropecuaria e da outras providéncias

LEI N" 8.665, de 18/06/93 Cancela débitos para com a Superintendéncia do Desenvolvimento da

Pesca - SUDEPE, e déa outras providéncias

LEI N° 8.723, de 28/10/93 Dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores e da outras providéncias

LEI N" 8.746, de 09/12/93 Cria, mediante transformacdo, o Ministério do Meio Ambiente e da
Amazénia Legal, ahera a redacéo de dispositivos da Lei N° 8.490, de 19 de novembro de 1992, e

da outras providéncias

LEI N“ 8.874, de 29/04/94 Dispde sobre Restabelecimento do Prazo Fixado pelo Art. 59 da Lei
n“ 7.450, de 23 de dezembro de 1985, para Instalacdo, Modernizacdo, Ampliacdo ou
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Diversificacdo de Empreendimentos Industriais e Agricolas nas Areas de Atuacdo da SUDAM e
SUDENE

LEI N° 8.918, de 14/07/94 Dispbe sobre a Padronizacdo, a Classificacdo, 0 Registro, a Inspecao,
a Producdo e a Fiscalizacdo de Bebidas, Autoriza a Criacdo da Comissédo Intersetorial de Bebidas

e da outras providéncias

LEI N° 8.970, de 28/12/94 Transforma a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM

em empresa publica, e da outras providéncias

LEI N" 8.974, de 05/01/95 Regulamenta os incisos Il. e V do 8§ 1° do art. 225 da Constituicdo
Federal, estabelece normas para 0 uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio
ambiente de organismos geneticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a criar, no am-
bito da Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca, e da outras

providéncias

LElI N° 9.017, de 30/03/95 Estabelece normas de controle e fiscalizacdo sobre produtos e
insumos quimicos que possam ser destinados a elaboracdo da cocaina em suas diversas formas e
de outras substéncias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e altera
dispositivos da Lei n“ 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e fimcionamento de empresas
particulares que explorem servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras provi-

déncias

LEI N" 9.051, de 18/05/95 DispGe sobre a expedicdo de certidOes para a defesa de direitos e

esclarecimentos de situacdes

LEI N° 9.055, de 01/06/95 Disciplina a extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializagdo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e

artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e da outras providéncias
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LEI N° 9.112, de 10/10/95 Dispde sobre a Exportacdo de Bens Sensiveis e Servigcos Diretamente
Vinculados

LEI N° 9.265, de 12/02/96 Regulamenta o inciso LXXVII do art. 5° da Constituicdo, dispondo

sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania

LEI N° 9.272, de 03/05/96 Acrescenta incisos ao Artigo 30 da Lei 8.171, de 17 de Janeiro de

1991, que dispBe sobre a politica agricola

LEI N° 9.294, de 15/07/96 Dispde sobre as Restricdes ao Uso e a Propaganda de Produtos Fu-
migeros. Bebidas Alcodlicas, Medicamentos, Terapias e Defensivos Agricolas, nos Termos do 8

4° do Art. 220 da Constituicdo Federal. * Regulamentada pelo Decreto n° 2.018, de 01/10/1996

LEI N° 9.393, de 19/12/96 Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,

sobre 0 pagamento da divida representada por Titulos da Divida Agréaria e da outras providéncias

LEI N" 9.427, de 26/12/96 Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o

regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica, e da outras providéncias

LElI N® 9.431, de 06/01/97 Dispde sobre a obrigatoriedade da manutencdo de programa de

controle de infeccOes hospitalares pelos hospitais do Pais

LEI N° 9.432, de 08/01/97 Dispde sobre a ordenacao do transporte aquaviario e da outras provi-
déncias

LEI N° 9.433, de 08/01/97 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Cons-
tituicdo Federal, e alterd o art. 1" da Lei n" 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a Lei
n“7.990, de 28 de dezembro de 1989

LEI N° 9.445, de 14/03/97 Concede subvencdo econémica ao preco do dleo diesel consumido

por embarcacdes pesqueiras nacionais
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LEI N° 9.478, de 06/08/97 Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional

do Petroleo e da outras providéncias

LEI N° 9.479, de 12/08/97 Dispbe sobre a concessao de subvencdo econdmica a produtores de

borracha natural e d& outras providéncias

LEI N° 9.456, de 25/04/97 Institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da outras providéncias

LEI COMPLEMENTAR N° 93, de 04/02/98 Institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria -

Banco da Terra - e d& outras providéncias

LEI N“9.497, de 11/09/97 DispBe sobre a implantacdo e a gestdo do Parque Historico Nacional
dos Guararapes

LEI N° 9.503, de 23/09/97 Institui o Cddigo de Transito Brasileiro

LEI N° 9.537, de 11/12/97 Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob juris-

dicdo nacional e d& outras providéncias

LEI N° 9.605, 12/02/98 DispGe sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas

e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias

LEI N° 9.610, de 19/02/98 Altera, atuaUza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da

outras providéncias

LEI N®9.636, de 15/05/98 Dispbe sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacao
de bens imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2" do art. 49 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias
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LEI N° 9.649, de 27/05/98 Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios, e da outras providéncias

LEI N° 9.712, de 20/11/98 Altera a Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-lhe
dispositivos referentes a defesa agropecuaria

LEI N° 9.765, de 17/12/98 Institui taxa de licenciamento, controle e fiscalizacdo de materiais

nucleares e radioativos e suas instalacdes

LEI N“ 9.782, de 26/01/99 Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outra providéncias

LElI N° 9.785, de 29/01/99 Altera o Decreto-Lei n“ 3.365, de 21 de junho de 1941

(desapropriacdo por utilidade publica) e as Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros
publicos) e n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (parcelamento do solo urbano)

LEI N° 9.787, de 10/02/99 Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a
vigilancia sanitaria, estabelece o medicamento genérico, dispde sobre a utilizacdo de nomes

genéricos em produtos farmacéuticos e da outras providéncias

LEI N° 9.790, de 23/03/99 Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e

disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias

LEI N° 9.795, de 27/04/99 Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental e da outras providéncias

LEI N" 9.960, de 28/01/00 Institui a Taxa de Servicos Administrativos - TSA, em favor da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Sufi-ama, estabelece precos a serem cobrados pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, cria a Taxa

de Fiscalizacdo Ambiental - TFA, e da outras providéncias
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LEI N" 9.966, de 28/04/00 DispGe sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicao

causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob juris-
dicdo nacional e d& outras providéncias

LEI N° 9.974, de 06 de junho de 2000 Altera a Lei n®7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e emba-
lagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

LEI N° 9.976, de 03 de julho de 2000 Dispde sobre a producdo de cloro e da outras provi-
déncias.

LEI N° 9.984, de 17 de julho de 2000 Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua -
ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras provi-
déncias.

LEI N° 9.985, de 18 de junho de 2000 Regulamenta o art. 225, § 1% incisos I, II, 11, e VII da

Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da

outras providéncias.

LEI N®9.990, de 21 de julho de 2000 Prorroga o periodo de transcri¢do previsto na Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio o petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petroleo, e da outras providéncias, a altera dispositivos da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de

1998, que altera a legislacéo tributaria federal.

LEI N° 9.991, de 24 de julho de 2000 Dispde sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias, permis-

siondrias e autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras providéncias.
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LElI N° 9.993, de 24 de julho de 2000 Destina recursos da compensacdo financeira pela

utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e pela exploracdo de

recursos minerais para o setor de ciéncia e tecnologia.

LEI N° 9.994, de 24 de julho de 2000 Institui o Programa de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico do Setor Espacial, e da outras providéncias.

LEI N° 6.938 DE 31 DE AGOSTO DE 1981
(integras)

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Esta Lei, com fundamento no artigo 8°, item XVII, alineas "c", "h" e "i", da
Constituicdo Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismo
de formulacdo e a aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente e institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

Artigo 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

1 - acdo govemamental na manutengdo do equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;e largura;

I11 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacgdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; (duzentos)
metros;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso nacional e a protecao
dos recursos ambientais;

VII - recuperacgéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente.

Artigo 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente: o conjunto de condicgdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;
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Il - poluicdo: a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indireta:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente abiota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e 0s elementos da biosfera.

Dos Objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Artigo 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservacao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais;

rv - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientais para o uso racional de
recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacé@o racional e
disponibilidade permanente, correndo para manutencéo do equilibrio ecologico propicio a vida;
VII - a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos

causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Artigo 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formulados em normas e
planos, destinados a orientar a acdo dos Govemo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental e
manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no artigo 2° desta
Lei.

Paragrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Artigo 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos
Municipios, bem como as Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo
e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado:
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| - Orgdo Superior: o Conselho Nacional do meio Ambiente - CONAMA, com a funcio de
assistir o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do Ministério do Interior, &
qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implementacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Il - Orgéos Setoriais: 0s 6rgdos ou entidades integrantes da Administracio Publica Federal
Direta ou Indireta, bem como as Fundag®es instituidas pelo Poder Publico, cujas atividades
estejam, total ou parcialmente, associados as de preservacdo da qualidade ambiental ou de
disciplinamento do uso de recursos ambientais.

IV - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio de
programas e projetos e de controle e fiscalizacdo das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental;

V - Orgdos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagio
dessas atividades, nas ruas respectivas areas de jurisdicao.

8 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢do, elaboraréo
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados
os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e estaduais, também
poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

8 3° - Os oOrgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo
fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacao, quando solicitados por pessoa
legitimamente interessada.

8 4° - De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma
Fundacdo de apoio técnico e cientifico as atividades da SEAMA.

Do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Artigo 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja composicao,
organizacdo, competéncia e funcionamento serdo estabelecidos, em regulamento, pelo Poder
Executivo.

Paragrafo Unico: Integrardo, também, o CONAMA:
a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo com o estabelecido em
regulamento, podendo ser adotado, um critério de delegacdo por regides, com indicacdo
alternativa do representante comum, garantida sempre a participa¢do de um representante dos
Estados em cujo territério haja area critica de poluicdo, assim considerada por decreto federal,
b) Presidentes das Confederacdes Nacionais da Industria, da Agricultura e do Comércio, bem
como das Confederagbes Nacionais dos Trabalhadores na Inddstria, na Agricultura e no
Comérecio.
c) Presidentes da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e da Fundacéo Brasileira para a
Conservacao da.Natureza,
d) 2 (dois) representantes de AssociacOes legalmente constituidas para a defesa dos recursos
naturais e de combate a poluicdo, a serem nomeados pelo Presidente da Republica.

Artigo 8° - Incluir-se-8o entre as competéncias do CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para licenciamento de atividades
afetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pela
SEMA;
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Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das altemativas e das possiveis
consequentes ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos o6rgaos federais,
estaduais e municipais, bem como a entidade privadas, as informacg6es indispensaveis ao exame
da matéria;

I - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito previo
sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEAMA,

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades puniarias na obrigacdo de
executar medidas de interesse para a protecdo ambiental (vetado);

V - determinar, mediante representacdo da SEMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimento oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da poluicdo por
veiculos automotores, aeronaves e embarcacGes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade

do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos.

Dos Instmmentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Artigo 9° - Sdo instmmentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - o0s incentivos & producéo e instalacdo de equipamento e a criagdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de reservas e estacOes ecologicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante
interesse ecologico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal,

VII - O sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo-cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcao de degradacdo ambiental.

Artigo 10 - A constmcdo, instalacdo, ampliacdo e fimcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

8 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacgéo e a respectiva concessdo serdo publicados
no jomal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande circulagéo.

8 2° - Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de que trata
este artigo dependera de homologagdo da SEAMA.

8 3° - O 6rgéo estadual do meio ambiente e a SEAMA, esta em carater supletivo, poderéo, se
necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a reducdo das
atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e o0s
residuos sélidos dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento concedido.
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8 4° - Cabera exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos os Governos Estadual e
Municipal interessados, o licenciamento previsto no "caput” deste artigo quando relativo a pélos
petroquimicos, bem como a instalacdes nucleares e outras definidas em lei.

Artigo 11 - Compete a SEMA propor ao CONAMA normas e padrbes para implantacéo,
acompanhamento e fiscalizagcdo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem
oriundas do proprio CONAMA.

8 1° - A fiscalizacdo e o controle da aplicacdo de critérios, normas e padrdes de qualidade
ambiental serdo exercidos pela SEMA, em carater supletivo da atuacdo do oOrgao estadual e
mimicipal competentes.

8§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a analise de projetos de entidades,
publicas ou privadas, objetivando & preservacdo ou a recuperacdo de recursos ambientais,
afetados por processos de exploracao predatérios ou poluidores.

Artigo 12 - As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico - As entidades e 6rgdos referidos no “"caput" deste artigo deverdo fazer
constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisi¢do de equipamentos destinados ao controle de
degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Artigo 13-0 Poder Executivo incentivara as atividades voltadas para o meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a reduzir a
degradacdo da qualidade ambiental,

Il - a fabricacdo de equipamentos antipoluidores;
Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos ambientais.

Paragrafo Unico - Os o6rgdos, entidades e programas do Poder Publico, destinados ao
incentivo das pesquisas cientificas e tecnologicas, considerardo, entre as suas metas prioritarias,

0 apoio aos projetos em que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis
na area ambiental e ecoldgica.

Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades pela legislacdo federal, estadual e municipal, o nao-
cimiprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

1- &multa simples ou diaria, nos valores con-espondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo,
a 1.000 (mil) ObrigacOes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN's, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se
ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios;

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, efetuados por sua atividade. O competéncia Publico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por danos
causados ao meio ambiente.



254

§ 2° - No caso da omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio
Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, 0o ato declaratorio da perda,
restricdo ou suspensdo serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira, cumprindo
resolucdo do CONAMA.

8§ 4° - Nos casos de poluigdo provocada pelo derramamento ou langamento de detritos ou 6leo
em aguas brasileiras, por embarcacgdes r terminais maritimos ou fluviais, prevalecera o disposto
na Lei n° 5.357, de 17 de Novembro de 1967.

Artigo 15 - E da competancia exclusiva do Presidente da Republica a suspensdo prevista no
inciso rv do artigo por anterior por prazo superior a 30 (trinta) dias.

§ 1° - O Ministro de Estado do Interior, mediante proposta do Secretario do Meio Ambiente
e/ou por provocacdo dos Governos locais, podera suspender as atividades referidas neste artigo
por prazo ndo excedente a 30 (trinta) dias.

§ 2° - Da decisdo proferida com base no pardgrafo anterior cabera recurso, com efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Presidente da Republica.

Artigo 16 - Os Governantes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios poderdo adotar
medidas de emergéncia, visando a reduzir, nos limites necessarios, ou paralisar, pelo prazo
méaximo de 15 (quinze) dias, as atividades poluidoras.

Paragrafo Unico - Da decisdo proferida com base neste artigo, cabera recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao Ministro do interior.

Artigo 17 - E instituido sob a administracio da SEMA, o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou
juridicas que dediquem & consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos ou ambientais a
consultoria técnica sobre problemas ecolégicos ou ambientais e & indUstria ou comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Artigo 18 - Sdo transformadas em reservas ou estacGes ecoldgicas, sob a responsabilidade da
SEMA, as florestas e as demais formas de vegetagdo natural de preservagdo permanente,
relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de Setembro de 1995 - Codigo Florestal, e os
pousos das aves de arribacdo protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil
com outras nagoes.

Paragrafo Unico - As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem
reservas ou estacOes ecoldgicas, bem como outras areas declaradas como relevante interesse
ecoldgico, estdo sujeitas as penalidades previstas no artigo 14 desta Lei.

Artigo 19 - (Vetado).

Artigo 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Artigo 21 - Revogam-se as disposi¢fes em contrério.

Jodo Figueiredo - Presidente da Republica

Maério David Andreazza.
Publicado no Diario Oficial de 02.09.1981.
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LEI N° 10.257 DE 10 DE JULHO DE 2001 .
O Estatuto da Cidade.

(Incluida a Mensagem de Veto n° 730 - Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias).

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1o Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

1- garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos Servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgdes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

rvV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacéo e

das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a

evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
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c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a
infi-a-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos
geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou néo
utilizacéo;

f) a deterioracao das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIII - adogéo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo
de imoveis urbanos;

X1l - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimoénio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

X1V - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacao e as normas ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢cbes para os agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

Art. 3o Compete a Unido, entre outras atribui¢fes de interesse da politica urbana:
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| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e 0s

Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢es habitacionais e de
saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secdo |
Dos instrumentos em geral
Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacgéo do territério e de desenvolvimento
econémico e social;

Il - planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides;
I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;
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h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagéao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;
J) usucapido especial de imével urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizacao flmdiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;
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VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV).

8 lo Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes é propria,
observado o disposto nesta Lei.

8 20 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por
Orgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacao especifica nessa area, a concesséo de
direito real de uso de imdveis pablicos podera ser contratada coletivamente.

8 30 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte
do Poder Pablico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secdo Il
Do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios

Art. 50 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano nédo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢cdes e os prazos para implementacdo da
referida obrigacéo.

§ lo Considera-se subutilizado o imovel:

I - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacéo
dele decorrente;

II-(VETADO)

8 20 O proprietario seré notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da
obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartério de registro de imdveis.

§ 30 A notificacdo far-se-a:
| - por funcionério do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do
imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou

administracao;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma prevista
pelo inciso 1.

840 Os prazos a que se refere o caput ndo poderédo ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgdao municipal
competente;
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Il - dois anos, a partir da aprovacédo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

8 50 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei mmiicipal
especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que 0
projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 60 A transmissdo do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da
notificacdo, transfere as obrigac6es de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas no art. 50
desta Lei, sem interrupcdo de quaisquer prazos.

Secéo 111
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 70 Em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos previstos na forma do
caput do art. 50 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no 8§ 50 do art. 50 desta
Lei, 0 Municipio procedera a aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial

urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

8 lo O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se
refere o caput do art. 50 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

8 20 Caso a obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o
Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigacao,
garantida a prerrogativa prevista no art. 8o.

§ 30 E vedada a concessdo de isengbes ou de anistia relativas a tributagdo progressiva de
que trata este artigo.

Secédo IV
Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 8o Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que 0 proprietario
tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, o Municipio podera
proceder a desapropriacdo do imovel, com pagamento em titulos da divida publica.

8 lo Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo
resgatados no prazo de até dez anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e osjuros legais de seis por cento ao ano.

8 20 O valor real da indenizacéo;

I - refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em

funcdo de obras realizadas pelo Poder Pdblico na area onde o mesmo se localiza ap6s a
notificacdo de que trata o 8 20 do art. 50 desta Lei;
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Il - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 30 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento de
tributos.

8§ 40 O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imdvel no prazo maximo de
cinco anos, contado a partir da sua incorporagdo ao patrimonio publico.

§ 50 O aproveitamento do imovel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou
por meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, 0 devido
procedimento licitatério.

8§ 60 Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos termos do § 50 as mesmas obrigagdes
de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas no art. 50 desta Lei.

Secéo V
Da usucapido especial de imoével urbano

Art. 90 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinguenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8§ lo O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 20 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

8§ 30 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de
seu antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas
por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, Sdo
susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que o0s possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

8 lo O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua
posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 20 A usucapido especial coletiva de imdvel urbano serd declarada pelo juiz, mediante
sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de imoveis.
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8 30 Na sentenca, o juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipotese de acordo escrito
entre os condéminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

8 40 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extingdo, salvo
deliberacdo favoravel tomada por, no minimo, dois tergos dos condéminos, no caso de execucao
de urbanizacdo posterior a constituicdo do condominio.

8 50 As deliberaces relativas a administragdo do condominio especial serdo tomadas por

maioria de votos dos conddminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou
ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da agdo de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer

outras acOes, petitdrias ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imovel
usucapiendo.

Art. 12. S8o partes legitimas para a propositura da acdo de usucapido especial urbana:
| - o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente;
Il - os possuidores, em estado de composse;

Il - como substituto processual, a associagdo de moradores da comunidade, regularmente
constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos
representados.

8 lo Na acdo de usucapido especial urbana é obrigatoria a intervengdo do Ministério
Publico.

8 20 O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive
perante o cartério de registro de imdveis.

Art. 13. A usucapido especial de imovel urbano poderd ser invocada como matéria de
defesa, valendo a sentenca que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de
imoveis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapido especial de imével urbano, o rito processual a ser
observado é o0 sumario.

Secao VI

Da concesséo de uso especial para fins de moradia
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)

Art. 17. (VETADO)
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Art. 18. (VETADO)

Art. 19. (VETADO)

Art. 20. (VETADO)

Secéao VII
Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu
terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura pablica registrada no
cartorio de registro de imoveis.

8 lo O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou 0 espago aéreo
relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislacao
urbanistica.

8 20 A concesséao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

8 30 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre
a propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacéo efetiva,
com o0s encargos e tributos sobre a area objeto da concessdo do direito de superficie, salvo

disposicdo em contrario do contrato respectivo.

8 40 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do
contrato respectivo.

8 50 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o
proprietario, respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condicdes a oferta de
terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

I - pelo advento do termo;

Il - pelo descumprimento das obrigag¢Ges contratuais assumidas pelo superficiario.

Alt. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do
terreno, bem como das acessdes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de

indenizacdo, se as partes ndo houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

8 lo Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o
superficiario der ao terreno destinacdo diversa daquela para a qual for concedida.
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§ 20 A exting¢do do direito de superficie sera averbada no cartorio de registro de imdveis.
Secédo VIII
Do direito de preempcéo

Art. 25. O direito de preempcdo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aquisicao de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

8 lo Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito
de preempcéo e fixarad prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano
apos o deciorso do prazo inicial de vigéncia.

8 20 O direito de preempcdo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma
do § lo, independentemente do nimero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcédo serd exercido sempre que o Poder Publico necessitar de
areas para:

| - regularizacdo fundiéria;

I - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Il - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl - criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

VIII - protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;

IX-(VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal previstano § lo do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada
area em que incidira o direito de preempcdo em uma ou mais das finalidades enumeradas por

este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencdo de alienar o imdvel, para que o
Municipio, no prazo méximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compré-lo.

§ lo A notificacdo mencionada no caput serd anexada proposta de compra assinada por
terceiro interessado na aquisicdo do imdvel, da qual constardo preco, condi¢cdes de pagamento e
prazo de validade.
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8 20 O Municipio fard publicar, em orgdo oficial e em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulacdo, edital de aviso da notificacdo recebida nos termos do caput e da
intencdo de aquisicdo do imdvel nas condigdes da proposta apresentada.

8 30 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacdo, fica o proprietario
autorizado arealizar a alienagédo para terceiros, nas condi¢des da proposta apresentada.

8 40 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de trinta dias, copia do instrumento publico de alienacdo do imovel.

8 50 A alienagdo processada em condicGes diversas da proposta apresentada é nula de pleno
direito.

8 60 Ocorrida a hipotese prevista no § 50 o0 Mimicipio podera adquirir o imével pelo valor
da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior
aquele.

Secédo IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir poderad ser
exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario.

8 lo Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a area
edificavel e a &rea do terreno.

8 20 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda a
zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

8§ 30 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infi-a-estrutura existente e 0 aumento
de densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteracdo de uso
do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicbes a serem observadas para a
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

| - a formula de calculo para a cobranga;
Il - os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;

Il - a contrapartida do beneficiario.
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Alt. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e de

alteracdo de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta
Lei.

Secdo X
Das operacdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderd delimitar area para
aplicacdo de operacgdes consorciadas.

8 lo Considera-se operagdo urbana consorciada o conjimto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.

8 20 Poder&o ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| - a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
subsolo, bem como alteragbes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas
decorrente;

Il - aregularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo com
a legislacdo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara o plano de
operacdo urbana consorciada, contendo, no minimo:

| - definigdo da area a ser atingida;
Il - programa basico de ocupacéo da area;

Il - programa de atendimento econémico e social para a populacdo diretamente afetada
pela operacao;

IV - finalidades da operacéo;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados em fim¢do da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos | e 1l do § 20 do art. 32

desta Lei;.

VIl - forma de controle da operagéo, obrigatoriamente compartilhado com representacéo da
sociedade civil.

8§ lo Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo
serdo aplicados exclusivamente na propria operacao urbana consorciada.
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8 20 A partir da aprovacdo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licengas e

autorizagdes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o plano de
operacdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada poderd prever a
emissdo pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de

construgdo, que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras
necessarias a propria operagao.

8 lo Os certificados de potencial adicional de construcdo serdo livremente negociados, mas
conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da operacao.

8 20 Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial adicional sera
utilizado no pagamento da area de construcdo que supere os padrbes estabelecidos pela
legislacdo de uso e ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a
operacgdo urbana consorciada.

Secéo Xl

Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei mimicipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imovel
urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o
direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente,
quando o referido imovel for considerado necessario para fins de:

I - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;

Il - servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitacédo de interesse social.

8 lo A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico
seu imadvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Il do caput.

8 20 A lei municipal referida no caput estabelecera as condicGes relativas a aplicacdo da
transferéncia do direito de construir.

Secéao XII
Do estudo de impacto de vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em
area urbana que dependerdo de elaboragéo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para
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obter as licencas ou autorizagdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder
Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| - adensamento populacional,

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupacdo do solo;

rv - valorizacao imobiliéria;

V - geracgdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilacdo e iluminacgéo;

Vn - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer

interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV néo substitui a elaboracdo e a aprovacédo de estudo prévio de
impacto ambiental (ELA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

CAPITULO I
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, ajustica social e ao desenvolvimento das

atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

8 lo O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

8 20 O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

8 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.
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840 No processo de elaboragéo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagéo, 0s
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - apublicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos;

Il - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
850 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 40 do
art. 182 da Constituicdo Federal;

rv - integrantes de areas de especial interesse turistico;

\/ - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 lo No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do

caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos
entre as medidas de compensacdo adotadas.

8 20 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um
plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infira-estrutiv®a e de demanda para
utilizacdo, na forma do art. 50 desta Lei;

Il - disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28,29, 32 e,35 desta Lei;
Il - sistema (Je acompanhamento e controle.
CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE
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Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros,
0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal,
Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

rV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do
inciso 11l do art. 40 desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgcamento anual,
como condicdo obrigatdria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracGes urbanas
incluirdo obrigatoria e significativa participacdo da populacdo e de associacdes representativas
dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o
pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela
obrigacdo de que trata o caput do art. 50 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de
consorcio imobiliario como forma de viabilizacdo financeira do aproveitamento do imovel.

8 lo Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizagéo
ou edificacdo por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Pablico municipal seu imovel e,
apo6s a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente
urbanizadas ou edificadas.

8 20 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imovel antes da execucéo das obras, observado o disposto no § 20 do
art. 8o desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como &s tarifas relativas a servicos
publicos urbanos, serdo diferenciados em funcdo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos
por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area, 0S
contratos de concesséo de direito real de uso de imoveis publicos:
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| - terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura pablica, ndo se aplicando o
disposto no inciso Il do art. 134 do Cddigo Civil;

Il - constituirdo titulo de aceitagdo obrigatdéria em garantia de contratos de financiamentos
habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor
desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedicdo de diretrizes de empreendimentos
urbanisticos, aprovacdo de projetos de parcelamento e de edificagdo, realizacdo de vistorias e
expedicdo de termo de verificagdo e conclusdo de obras.

Paragrafo Unico. Ndo sendo cumprida a determinacdo do caput, fica estabelecido o prazo de
sessenta dias para a realizacdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que
os Estados e Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Mvmicipios que estejam enquadrados na obrigacdo prevista nos incisos | e Il do
art. 41 desta Lei que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei,
deverdo aprova-lo no prazo de cinco anos.

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do
Distrito Federal as disposicdes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicacdo de
outras sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei no
8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

I-(VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imdvel
incorporado ao patriménio publico, conforme o disposto no § 4o do art. 8o desta Lei;

Il - utilizar &reas obtidas por meio do direito de preempcdo em desacordo com o disposto
no art. 26 desta Lei;

rv - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de
aUeracao de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o previsto
no 8 lo do art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Il do § 40 do art.
40 desta Lei;

VII - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto
no § 3o do art. 40 e no art. 50 desta Lei;



272

VI - adquirir imdvel objeto de direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta
Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

Art. 53. O art. lo da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescido de
novo inciso 111, renumerando o atual inciso Il e os subsequentes:

Art. 54. O art. 40 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 40 Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o
dano ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO)." (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso I, item 28, da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado
pela Lei no 6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

PAML 167

28) das sentencas declaratorias de usucapido, independente da regularidade do parcelamento do
solo ou da edificacao;

Art. 56. 0 art. 167, inciso I, da Lei no 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos
seguintes itens 37, 38 e 39:

A 167

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da concessao de uso especial para
fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo;

38) (VETADO)

39) da constituicdo do direito de superficie de imdvel urbano;” (NR)
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Art. 57. O art. 167, inciso Il, da Lei no 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos
seguintes itens 18, 19 e 20;

PAM 167

18) da notificacdo para parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios de imovel urbano;
19) da extingédo da concessédo de uso especial para fins de moradia;
20) da extingdo do direito de superficie do imdvel urbano.” (NR)
Art. 58. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua publicacéo.
Brasilia, 10 de julho de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Geraldo Magela da Cruz Quintéo
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen SicsU

Martus Tavares

José Samey Filho

Alberto Mendes Cardoso
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