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RESUMO

OLIVEIRA, Solange Rose Rosario de. A andlise do emprego como contribui¢do para o
diagnodstico do desenvolvimento regional: uma aplicagcdo nos municipios de Blumenau e
Brusque. 118 f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia de Produgdo), Universidade Federal
de Santa Catarina, Santa Catarina, 2002.

Este trabalho analisou o comportamento do emprego formal em dois municipios do Vale
do Itajai, Blumenau e Brusque, no periodo de 1995 a 2000. Objetivou-se avaliar o
crescimento do emprego industrial urbano, os diferentes estagios de crescimento dos
setores, o nivel de especializa¢do industrial local comparado a especializag¢do nacional e as
politicas de emprego desses municipios. Foram utilizados trés métodos para a andlise
empirica. O primeiro deles foi avaliar os diferentes estagios de crescimento dos setores, o
segundo foi calcular os indices pelo modelo de quociente locacional e o terceiro foi adaptar
a estratégia da utilizagao dos meios, para a defini¢do do que investir, porque investir, como
investir € o quanto investir em determinados setores industriais. Para se avaliar e identificar
as politicas locais de emprego foram entrevistados atores sociais envolvidos com o mundo
do trabalho. Identificou-se que ha uma dissociagdo entre as politicas publicas locais e os
setores da industria, sobretudo aqueles que estdo em expansdo nos municipios de
Blumenau e Brusque, para tanto, propde-se estratégias que favorecam a criagao de novos
postos de trabalho por meio da adaptacao do modelo BCG.

Palavras-chave: emprego formal, politicas publicas, flexibilizagdo do trabalho e analise
industrial.
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ABSTRACT

The aim of this work is to analyse the behaviour of formal employment in the two towns
Blumenau and Brusque which are located in Vale do Itajai, from 1995 to 2000. The
objectives are to value the growth of urban industrial employment and the different stages
of the sectors growth, along with comparing the level of local industrial specialization with
the national specialization and to the employment policies of those towns. Three methods
were used in the empirical analyses. The first method valued the different stages of the
sectors growth. The second method was carried out to calculate the indices using the
locational quotient model. The third method was used to adapt the strategy of the means
use, to the definition of what to invest, why invest, how invest and what amount to invest
in determined industrial sectors. In order to value and identify local employment policies,
interviews were carried out using social actors involved in the working world. Identified
that there is a divergence between the politics public places and the sections of the
industry, above all to those that are in expansion in the municipal districts of Blumenau
and Brusque, for so much, intends strategies to favor the creation of new workstations
through the adaptation of the model BCG.

Keywords: formal employment, public policies, work-flexibility and industrial analyses.
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1 INTRODUCAO

A parte introdutéria deste trabalho trata da importancia do tema, da
justificativa e motivagdo da pesquisa, dos objetivos geral e especificos, da estrutura do

trabalho e da limitagdo desta pesquisa.

1.1 IMPORTANCIA DO TEMA

A variavel emprego ¢ discutida por muitos pesquisadores, empresarios e
trabalhadores, caracterizando um tema de fécil inser¢do num discurso politico, por exemplo,
mas de complexa andlise numa discussdo de causas e efeitos. No Brasil, quando se estuda
sobre emprego, inevitavelmente discute-se o desemprego, enumerando alternativas e politicas
de curto e longo prazos para se amenizar a falta de emprego.

Nos paises desenvolvidos a preocupagdo nao ¢ diferente: permeia o campo das
Ciéncias Humanas, no sentido de analisar as altas taxas de desemprego, a queda da demanda
agregada (investimento e consumo) ¢ a instabilidade no crescimento dos setores econdmicos,
sobretudo industriais. Por outro lado, ha a preocupacdo do empresariado em formar nichos de
mercado, investindo em tecnologia e praticas de qualidade, e controle da produgdo, entre
outras variantes que fazem parte do mercado de trabalho, a fim de obter maior produtividade.
Para analisar a importancia do tema € necessario fazer um breve resgate historico. O periodo
de crescimento, que vigorou apds a Il Guerra Mundial até o final dos anos 70 na Europa,
resultou em uma apreciavel constru¢ao social, por meio de um padrio de acumulacdo de
capital dinamizado pelo modelo de desenvolvimento taylorista/fordista. Esse modelo se
articulava na producdo em massa de produtos homogéneos, em operagdes de maquinas de
movimentos repetitivos e de simples manuseio, regido por um sistema de trabalho intensivo e
de baixos salarios.

Nesse sentido, o conflito social tornou-se uma ameaga ao modelo fordista, em
razdo de a organizacdo dos trabalhadores exigir seus direitos por melhores salarios e
condigdes de trabalho, além da redugao da carga intensiva de horas trabalhadas. Estes fatores,
condicionados pelos trabalhadores, fizeram com que se criasse uma rede de seguranga do
trabalho, a fim de atenuar-se a insatisfacdo da classe operaria.

O sistema de protecdo incluia a seguranga no emprego, no mercado de

trabalho, na renda, na contratagdo e na organizagao dos trabalhadores. Tais mecanismos
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usados para conter a insatisfagio da massa operaria iriam sustentar o emprego fordista'.
Entretanto, no final da década de 60, o crescimento econdmico desacelerou, € os déficits
publicos aumentaram. O periodo de “encantamento” do capitalismo contemporaneo foi
tornando-se cada vez mais desanimador, o padrio-ouro® foi rompido, e o primeiro choque do
petroleo em 1973 fragilizou o processo de producdo industrial fordista, sustentado por
intensivo uso de energia e matérias-primas.

Esse panorama de instabilidade socioecondmica representou o esgotamento do
modelo de acumulagdo fordista através do quadro de perda de produtividade industrial e das
aglomeragdes de trabalhadores insatisfeitos, organizados (sindicatos) e interessados em
continuar com seus direitos e garantias instituidos na rede de seguranca do trabalho.

A instabilidade e o desgaste da producdo fordista proporcionaram o
aparecimento de um novo padrao industrial, tendo sua base no plano produtivo, tecnoldgico e
na organizacdo industrial, redefinindo lenta e progressivamente o conjunto da estrutura e da
organizac¢do do trabalho (MATTOSO, 1996).

O modelo de producdo que surgiu no mundo foi desenvolvendo-se com a
proposta de flexibilizar a produ¢ao pela diferenciacdo dos produtos. A mudanca de producao
continua para produgdo por encomenda permitiu a redugdo dos investimentos em grandes
volumes de producdo em série, direcionando tais recursos para producdo e servigos com
maior valor agregado.

O padrao de produgdo que passou a comandar, a partir de entdo, foi o realizado
pelos japoneses, através de ferramentas e técnicas na esfera industrial, como o just- in- time €
o kanban’. O Japdo ja conhecia a logica de produtos diferenciados, por meio da
microeletronica, e, sem mero acaso, o pais se tornou o precursor, dessa forma, de a produgdo
pos-fordista.

A camada mais prejudicada da sociedade foi a dos trabalhadores, que perderam
a condi¢do de estabilidade estimulada na rede de seguranga, para compor um mercado de
trabalho com precarias condi¢des de regulamentacdo, baixos salarios e com altas taxas de
desemprego.

Nos paises emergentes, como o Brasil, por exemplo, os ganhos de

produtividade da producdo fordista, diferentes dos paises centrais (distribui¢do dos salarios de

" Ver DIEESE. Emprego e desenvolvimento tecnoldgico, 1999.

2 O padréo-ouro foi criado por meio dos acordos de Bretton Woods, rompido em 1971.

3 Foram criados com o objetivo de produzir no tempo justo, mediante a demanda preestabelecida com estocagem
Zero.
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forma generalizada), deu-se de maneira muito heterogénea, j4 que possibilitava o consumo
para uma pequena parcela da populagdo que compunha a classe média dos grandes centros
urbanos ¢ a dos operarios de algumas categorias, sobretudo aquelas que exigiam maior
qualificacgao.

Houve uma expansdo do assalariamento da for¢a de trabalho, mas surgiram
outros mecanismos de reducao dos beneficios pelo FGTS, que passou a ndo considerar mais o
estatuto de estabilidade de emprego, concluidos os dez anos de trabalho.

A politica de salario minimo, no Brasil, foi nitidamente, apds os anos 50,
desverticalizada e perdeu sua capacidade de manter a regularidade do aumento salarial. Os
sindicatos ndo atuavam mais livremente apds a ditadura, tendo sido transformados em
autarquias do Ministério do Trabalho.

Nos paises avancados, a década de 1980 representou o desmantelamento do
emprego formal. Na Alemanha, por exemplo, a taxa de emprego temporario aumentou de
10% para 11% (1982-1989). No mesmo periodo, a Franga apresentou nimeros bem mais
representativos, o tempo de trabalho determinado evoluiu para 105%, e a contratacdo em
estagios aumentou 257% no periodo®. Essa evolugdo representa a instabilidade do mercado de
trabalho, o que resulta na ampliacdo da precarizagdo das ocupacdes em relagdo a renda, a
contratacdo e a representagao trabalhista.

Dessa forma, a inseguranga passou a reger o mundo do trabalho, entre outros,
pelo alto indice de rotatividade do emprego, pelo ndo assalariamento, pelas formas de
contratagdes temporarias € pelas altas taxas de desemprego.

Na regido em estudo, especialmente em dois municipios do Vale do Itajai
(SC), Blumenau e Brusque, o emprego foi afetado de maneira significativa apds o ano de
1995, devido as politicas macroecondmicas adotadas no Pais, a principal delas foi a abertura
comercial, que ja havia sido prejudicial desde o Plano Collor em 1990 e foi refor¢ada no
Plano Real em 1994.

Esses municipios possuem uma industrializacdo mais direcionada para um
setor de atividade, ou seja, o téxtil-vestuarista. Entretanto, esse comportamento esta sendo
modificado pela ascensao de outros setores, apesar de essa atividade ser a que mais emprega.

Nesse sentido, tratar-se-4 do emprego formal nacional e da analise empirico-

comparativa nesses dois municipios do Vale do Itajai. As economias desses municipios sao as

* Na Franca os niimeros absolutos de estagios em 1982 e 1989 foram, respectivamente, de 90.000 e 321.000, e
do tempo determinado, 298.000 e 611.000. Esses valores podem ser encontrados em Mattoso (1994, p.533).
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mais representativas da regido, comportando um parque industrial que compde o polo téxtil e
de vestuario do Estado de Santa Catarina.

Nesse aspecto, parte dos empregos formais nesses municipios, dada a crise do
setor industrial téxtil, ficou comprometida. Isso fez com que muitos trabalhadores, que antes
se encontravam ativos no mercado de trabalho com carteira assinada, fossem excluidos,
passando a compor a malha de desempregados e a fazer parte do mercado informal, com
precarias condigdes de trabalho e baixos salérios.

Quando se analisa o PIB per capita de alguns municipios da microrregido,
verifica-se que Blumenau possui o mais elevado deles, sendo de R$ 13,5 mil. Brusque
apresenta um valor proximo de R$ 12,5 mil, superior ao de Joinville, que ¢ de R$ 12,1 mil,
parametros esses que indicam que eles se destacam na economia do Estado. Contudo, pode-se
inferir que, com a marginalizacao do trabalho, essa vantagem distributiva da renda por pessoa
podera configurar-se em mais uma pendéncia a ser resolvida.

Os municipios em questdo destacaram-se na lista das cidades que apresentaram
melhor qualidade de vida no ano 2000 pelo Indice de Desenvolvimento Social - IDS,
elaborado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (SDM), com base
em indicadores como taxa da mortalidade infantil, analfabetismo e PIB per capita. Brusque e
Blumenau ocuparam o segundo e o terceiro lugar, respectivamente. O indicador calculado
ratificou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), realizado pela ONU, em 1999.

A vantajosa classificacdo desses municipios no contexto nacional indica que ha
a preocupacao das autoridades administrativas publicas em criar politicas para a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo local, sendo um parametro de interesse da pesquisa
identificar, especialmente, as politicas publicas de emprego.

Tais consideracdes despertam a preocupagdo em estudar o emprego formal nos
municipios selecionados para entender o panorama social e econdmico que se configurou
apos um periodo de intensas mudancgas produtivas e organizacionais.

Todavia, remete-se ao fato de que o mercado de trabalho passou a exigir das
pessoas maior conhecimento técnico individual, polivaléncia de fungdes e criatividade. Esse
quadro de mudangas gerou a camada dos trabalhadores que nao acompanharam essas
exigéncias, o que os obriga a assumir a responsabilidade de se re-enquadrar com atributos que

antes ndo eram considerados determinantes, como, por exemplo, a escolaridade.
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1.2 MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Na condicao de bolsista do Projeto “Desenvolvimento tecnologico, atividades
econdmicas ¢ mercado de trabalho nos espagos regionais brasileiros”, realizado por meio da
parceria entre Dieese, Cesit e CNPq, foi possivel conhecer a caréncia de informagdes e
pesquisas em alguns municipios do Vale do Itajai, pois ndo hd uma Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED) elaborada pelo Dieese ou uma Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do
IBGE que mensure o volume de pessoas que estdo fora do mercado de trabalho e em que
condi¢des estdo articulando-se para ter renda, seja sob um contrato formal, seja informal de
trabalho.

Essa preocupagdo, que permeia ndo somente a regido citada, mas todas as
regides do Pais, ndo deve ser desconsiderada nas atuacdes sociais, ja que o individuo que nao
estd ocupado, mesmo na informalidade, isto ¢, desempregado, ndo tem renda para o consumo
dos bens e servigos. Sem essa demanda, as empresas passam a investir menos, em razao da
queda nas vendas. Simplificadamente, a relagdo entre consumo e investimento configura-se na
propor¢ao direta, refletindo no crescimento econdomico da localidade e, numa analise macro,
no do Pais.

O cuidado maior desta pesquisa ¢ analisar o emprego formal em dois
municipios do Vale do Itajai (VI), Blumenau e Brusque, a fim de diagnosticar as politicas
direcionadas para a industria de transformacdo, visando a propor estratégias para o
desenvolvimento regional. Para tanto, far-se-4 um levantamento do emprego no Estado de
Santa Catarina e no Brasil, destacando as mudancas de ordem conjuntural e estrutural que
ocorreram no Pais, utilizando indicadores do niimero total de empregos dos anos de 1995 a
2000.

A proposta de estratégias para aquecer o setor industrial visa a estabelecer
parametros de importancia para direcionar politicas publicas que contribuam para a maior
contratacdo formal e para o desenvolvimento local dos municipios que fazem parte da
Microrregido de Blumenau.

Considerando que nao se encontraram trabalhos que estudem o emprego numa
perspectiva historica, correlacionando-o com as politicas publicas implementadas na
microrregido, esta pesquisa objetiva também contribuir para o estudo do mercado de trabalho,
diante da nova ordem social trabalhista, além de colaborar para a correlacdo do novo papel do

Estado na economia.
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As informagdes disponiveis sobre o emprego sdo geradas, quase que
totalmente, pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE), cujas bases sdo as do Ministério do
Trabalho. Tais bases fornecem numeros quantitativos da mao-de-obra formal, e seu sistema
permite desagregar as informacdes por regido metropolitana € municipios. A base mais
utilizada neste trabalho foi a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Essa base de
dados ¢ um registro administrativo de ambito nacional, declarada anualmente,
compulsoriamente para todos os estabelecimentos’.

A escolha dos municipios do Vale do Itajai deu-se pela importancia econdmica
que Blumenau e Brusque representam para a regido, em razdo da atividade industrial
desenvolvida e de maior representatividade, a téxtil-vestuarista.

O estudo das estratégias articuladas pela comunidade junto aos incentivos
publicos do governo do Estado e local também foi de interesse da pesquisa com a pretensao
de identificar a efetiva criacdo de postos de trabalho na regido a partir das politicas locais de
emprego.

Os dois centros urbanos delimitados podem atrair para seu eixo grandes
industrias. Esses centros apresentam vantagens locacionais (matéria-prima, incentivos
publicos, iniciativa privada atuante, entre outras) determinantes na esfera interna da cidade, o
que pode proporcionar as industrias crescimento mais rapido do que em outras areas urbanas
do Brasil. Outro diferencial dessa regido ¢ a base tecnoldgica determinada por investimentos
publico e privado, e niveis culturais e educacionais. Esses sdo alguns dos aspectos que podem
explicar o efeito competitivo nesses municipios.

O componente de crescimento nacional reflete a influéncia que os fatores
exdgenos estabelecem no centro urbano. Esses fatores podem ser a variacdo na demanda, o
crescimento populacional e o progresso tecnoldgico ocorridos na esfera nacional.

A composicao industrial de Blumenau e Brusque apresenta atividades que se
classificam em setores que estio em crescimento, setores estagnados e setores em queda’.
Esse método de classificagdo auxilia nas politicas locais de emprego, de renda e de
desenvolvimento, direcionando os recursos para os setores de maior dinamismo e estudando
as causas que estao retraindo ou fazendo decrescer a atividade industrial, para agdo dos atores

sociais.

> Essa obrigatoriedade inclui também as empresas sem ocorréncia de vinculos empregaticios no exercicio,
denominada de Rais Negativa.
6 Metodologia realizada pelo IPS-FURB, para os anos de 1995 a 2001.
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A especializagdo entre a industria regional e a nacional pode ser visualizada
pelo Quociente Locacional (QL), por meio do volume de empregos totais nos municipios e na
escala nacional. Esse método pode identificar, guardadas as propor¢des do tamanho do
mercado formal, o diferencial da especializacao entre diferentes municipios. Dessa forma, as
regides que se especializam em setores de crescimento lento apresentardo um QL negativo.

Nas cidades-polo de Blumenau e Brusque alguns setores industriais sofreram
fortes mudancas apds a implementagao de politicas macroecondmicas, alterando a dindmica
da atividade ao criar novos postos de trabalho e manter a regulamentagao trabalhista.

Os trabalhadores que estavam empregados nos setores tradicionais, isto &,
setores em que a regido se especializou, foram direcionados para outras atividades. Entretanto,
ndo foram totalmente absorvidos e o namero médio de desempregados em 1995 foi de 9.328,
somente na microrregiao de Blumenau.

A industria téxtil-vestuarista foi responsavel por 59% dos postos de trabalho
fechados no periodo citado. Uma das alternativas encontradas pelos trabalhadores da regido,
especialmente nos municipios de Blumenau e Brusque, em que essa atividade ¢ mais
desenvolvida, foi o trabalho em domicilio, principalmente o da categoria de costureiras.

Passaram-se a utilizar as casas como ateliés de costura, funcionando de
maneira isolada ou em cooperativas, com grande participagdo de costureiras na condi¢do de
subcontratada da antiga empresa, que estavam anteriormente vinculadas®.

Essa perda de dinamismo do principal setor da regido gerou a preocupagao dos
atores sociais em criar politicas de curto prazo, direcionadas a outros setores econdmicos. Isso
fez com que, no periodo de 1995 a 2000, o quadro das atividades dinamicas se modificasse.

Essas mudancas, que geraram a instabilidade do emprego formal na regido, sdo
retratadas neste trabalho, considerando as politicas e agdes macroecondmicas ¢ do capital
estrangeiro, que nao podem estar desassociadas do contexto de interesse e agdes do governo
local. Como ja explicitado, as politicas que retratam o Plano Real sdo analisadas, bem como

os efeitos que elas geraram no comportamento do emprego microrregional.

7 Os setores que mais demitiram no periodo de 1995 a junho de 2000 (IPS-FURB) foram: a administraio
publica, a instituicdo financeira, a agricultura, as industrias de transformacdo de minerais ndo-metalicos, a
mecanica, a de alimentos e bebidas, a téxtil e a da construgao civil.

¥ Na pesquisa sobre desemprego e sobrevivéncia, pode ser visualizado o trabalho em domicilio na cidade-p6lo de
Blumenau. Entrevistaram-se trabalhadores demitidos em 1995 do setor téxtil-vestuarista e estudou-se a condigdo
em que ecles se encontravam, no ano seguinte. Muitos deles estavam no comércio € servigos, com seu proprio
negocio, na funcdo de prestadores de servigos, assisténcia técnica; outros se encontravam desempregados,
realizando algumas atividades temporarias, por exemplo, na funcdo de cabeleireiro, diarista ou assistente de
pedreiro. Para saber mais, veja Simao (2000).
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1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.3.1 Objetivo geral

Avaliar comparativamente o comportamento do emprego formal de dois
municipios do Vale do Itajai, Blumenau e Brusque, sob o ponto de vista das politicas
macroecondmicas no periodo de 1995-2000, analisando o processo de industrializa¢do delas
decorrente e propondo estratégias para aplicagdo de politicas publicas que favorecam o

desenvolvimento regional.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Identificar os setores em expansdo, estagnados ¢ em queda, com recorte
temporal que compreende os anos de 1995 a 2000, dos municipios

selecionados.

b) Conhecer os programas e projetos locais implementados pelo governo e

secretarias voltados ao aspecto do emprego/desemprego.

¢) Compreender o processo de desenvolvimento € o crescimento urbano dos
municipios de Blumenau e Brusque, considerando os aspectos culturais e

historicos.

d) Identificar os setores mais especializados da Microrregidao de Blumenau e
dos municipios selecionados do Vale do Itajai, comparando-os a

especializacdo nacional.
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1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A parte introdutéria deste trabalho trata da importancia do tema, da
justificativa, dos objetivos e das limitagcdes da pesquisa. No segundo capitulo desenvolve-se a
fundamentagdo teorica sobre o processo de acumulagdo flexivel, as politicas neoliberais e
politicas de emprego nacional, as agdes voltadas a preocupacao do desemprego, que se tornou
estrutural e trata-se também da instabilidade econdmica das empresas domésticas em relacao
a abertura comercial, implementada desde o Plano Collor.

Ainda no segundo capitulo discutem-se a situagcdo ocupacional e a deterioracao
do emprego urbano no Pais em um novo padrdo de desenvolvimento e o papel do Estado nos
moldes da politica neoliberal, representado pelo cendrio de privatizagdes dos principais
servicos de atendimento.

No terceiro capitulo apresenta-se e desenvolve-se a metodologia utilizada para
criar os indices de especializacdo, participagdo e tipologia setorial da atividade industrial. A
principal varidvel para construir os indices foi o nimero de empregos formais. Ainda nesse
capitulo descrevem-se os procedimentos metodologicos das entrevistas realizadas para o
estudo das politicas publicas locais de emprego.

O quarto capitulo trata da analise empirica do emprego formal, a partir dos
dados da RAIS e dos indicadores calculados para avaliagdo do desempenho da atividade
industrial, tendo como principal varidvel o emprego. Nessa perspectiva fez-se uma andlise do
emprego formal no Pais, no Estado de Santa Catarina ¢ nos municipios selecionados, por
meio dos indices encontrados para avaliagdo do emprego visando a proposi¢ao de estratégias
para o desenvolvimento regional.

As politicas de emprego existentes nos municipios fazem parte do pentltimo
capitulo deste trabalho, destacando-se as politicas de microcrédito, iniciativas da economia
solidaria e politico-administrativas para criacdo de trabalhos autonomos. Também se teve a
preocupacdo de analisar as praticas do Forum de Desenvolvimento, para identificar sua
importancia no contexto socioeconomico regional.

O tultimo capitulo corresponde a conclusao do trabalho, na qual se faz uma
analise das politicas publicas de emprego na regido, correlacionando com os setores
industriais para um diagnéstico das agdes feitas no ambito do desenvolvimento local,

apresentando-se algumas recomendagdes para futuros trabalhos.
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1.5 LIMITACOES DA PESQUISA

As estratégias utilizadas para a inser¢ao do Brasil no mercado mundializado
provocaram mudangas na composi¢do dos parques industriais brasileiros, sustentadas por
politicas neoliberais que reduziram a participagdo da producdo estatal no fornecimento dos
servicos basicos, com as privatizagdes das telecomunicagdes e da energia, transferindo-se para
o setor privado o atendimento desses servigos. Esse quadro nacional se refletiu de diferentes
formas nas regides brasileiras, sobretudo naquelas industrializadas em atividades que estdo
voltadas para o mercado exterior. Nessa perspectiva ¢ que se escolheram dois municipios do
Estado de Santa Catarina, que tém essa atividade desenvolvida, constituindo o polo téxtil-
vestuarista do Vale do Itajai; sdo eles Blumenau e Brusque.

A pesquisa limita-se a analisar o emprego formal, pois ndo ha indicadores que
mensurem as pessoas que tém contrato informal de trabalho. Entretanto, foi possivel
identificar as condi¢des de trabalho da mao-de-obra ocupada, principalmente nos ultimos
cinco anos, pos-implantacao do Plano Real.

O modelo adotado para indicar os setores que apresentam crescimento mais
rapido em relacdo a regido e aos setores da industria brasileira ¢ limitado, mas ¢ bastante
utilizado para identificar a especializacdo de regides e o ramo de atividade em que elas se
destacam.

Os dados da RAIS sao registrados anualmente, e a ultima versao preliminar ¢
de 2001. Por isso, nesse ano ndo se esta trabalhando com numeros definitivos; entretanto, o
incremento de pessoas que entregam com atraso os formularios ndo ¢ significativo no sentido

de comprometer os resultados da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ACUMULACAO FORDISTA VERSUS ACUMULACAO FLEXIVEL

Neste topico a preocupacdo ¢ abordar a visdo de alguns estudiosos que tratam
do mundo do trabalho, para discutir questdes sobre o processo de acumulagdo
taylorista/fordista, o processo de acumulacao flexivel, o toyotismo, a reestruturagao produtiva,
a terceirizacao, a subcontratacdo e a precarizacao do mercado de trabalho.

O modelo de acumulagdo fordista predominou até¢ meados dos anos 1970. Era
um processo produtivo centralizado, seqiiencial, em que a estrutura predominante era a
hierarquica, com fungdes especificas. O uso de insumos, principalmente o de energia, era
ilimitado, contribuindo para o fortalecimento da industria. Nessa perspectiva, Antunes (1998,

p-17) explica:

[...] entendemos o fordismo fundamentalmente como a forma
pela qual a indistria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste
século, cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em
massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos pelo cronémetro fordista e
producdo em série taylorista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentacdo das fungdes; pela separagdo entre elaboragdo e execuc¢do no
processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas e pela constituigdo/consolidagdo do operario-massa, do
trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes.

A producao em série e os processos automatizados resultaram em indices
elevados de produtividade e na abertura de novos postos de trabalho, em razdo do crescimento
econdmico proporcionado pela industria e que, de certa forma, criava uma rede de seguridade
ao trabalhador. Assim explica Standing, quando classifica a rede de prote¢ao em:

a) a seguranca no emprego pela estabilidade do contrato formal de trabalho,
ao contrario de hoje, em razdo da elevada propor¢ao de trabalho temporario;

b) a seguranca no mercado de trabalho, instituida pelo pleno emprego,
quando havia desemprego era opcional, por vezes sustentado pelo seguro-desemprego;

c) a seguranca na renda, por meio de salario fixo e crescente, em razao dos
ganhos de produtividade incorporados;

d) a seguranca de contratacdo, devido a organizagdo de contrato coletivo de

trabalho;
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e) a seguranca na organizac¢do dos trabalhadores, pela livre filiagdo nas suas
categorias de trabalho, com um sindicato atuante e participativo (STANDING citado por
PRADO, 1999, p. 19).

Estava formada a rede de seguranga do modelo de acumulagao fordista, a qual
atenuava o conflito social. Os empresarios, por sua vez, tinham a protecao de seus mercados e
a autonomia para politicas econdmicas que favorecessem seus negocios, visando a
produtividade (direcionavam a produgao pela oferta) e ao consumo em massa, para obter seus
ganhos reais.

Sustentado em grande parte pelo gasto publico, o padrido de acumulagdo
fordista, no final da década de 60, passou a ter retornos decrescentes de produtividade, e os
déficits publicos se elevaram. Outros fatores predominantes foram a quebra do padrao délar-
ouro (criado pelo acordo de Bretton Woods) e o choque do petréleo, impossibilitando o uso
ilimitado de energia e matérias-primas, favorecendo grandemente a instabilidade do sistema
capitalista.

Essa instabilidade econdomica mundial provocou a inseguranga ¢ o fechamento
de muitos postos de trabalho, resultando num grande nimero de desempregados e empregos
precarios. No auge da crise do sistema capitalista surgiu um outro modelo de acumulagao.

O modelo de acumulacdo flexivel surgiu em meados dos anos de 1970, no
Japao, denominado de toyotismo, avangando posteriormente para outros paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, como proposta de producao flexivel por meio de técnicas (Circulos de
Controle de Qualidade — CCQ, método kanban, técnicas de gestdo, método just-in-time)
introduzidas primeiramente, na induastria automobilistica e no ramo téxtil.

Preza-se pela agilidade na adaptagdo do maquinario e dos instrumentos para
criar novos produtos em tempo habil para atender a demanda de um pequeno nicho de
mercado. Reduz-se a producdo da montadora pela horizontalizagdo do processo produtivo,
que se estende as subcontratadas, a producdo de produtos basicos. Diferencia-se do modelo
fordista, que direcionava este atributo para as montadoras.

O trabalhador passa a conhecer e operar varias maquinas, executando tarefas
mais simplificadas. Este comportamento rompe com a dindmica da relagdio um homem/uma
maquina encontrada no fordismo, assim esclarece Antunes (1998, p. 26): “E a chamada
polivaléncia do trabalhador japonés, que mais do que a expressdo e exemplo de uma maior

qualificacdo, estampa a capacidade do trabalhador em operar com varias maquinas”.
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Nesse contexto a exploracdo do trabalho humano ¢ intensiva, em razdo do
ritmo de producdo, que exige a operacdo de varias maquinas a0 mesmo tempo, o nimero
reduzido de operéarios e a extensao da jornada de trabalho pelas horas extras.

A organizagdo dos trabalhadores e seus direitos se tornaram flexiveis,
enfraquecidos, fortalecendo as condigdes precarias de trabalho, a reducdo salarial, a
instabilidade no emprego, o crescimento das relagdes informais e a extingao de funcdes.

Ramalho (1997, p. 104) acrescenta que “ha o aumento do recurso da
subcontratacao do trabalho, com participagdo da forg¢a de trabalho em domicilio”. As fungdes
desempenhadas em domicilio sdo realizadas pelos proprios membros da familia, em que ha
uma jornada extensa de trabalho, pois ndo hd uma separacio entre o ambiente familiar e o de
trabalho, principalmente em relacao a mulher, que, em muitos casos, assume a renda familiar
nessas tarefas por conta propria.

Estas ocupagdes exemplificam a nova condi¢do do trabalhador identificada na
prestagdo de servicos ou na comercializagdo de produtos sem qualquer contrato, além da
transagdo pontual. Singer (1998) esclarece que sdo transferidos aos trabalhadores os encargos
sociais e os custos produtivos. Geralmente sdo atividades de baixa qualificacdo, em precarias
estruturas de trabalho, sem a possibilidade de carreira ou promocao.

A terceirizagdo’ é outro processo que se ramificou no novo modelo. Pochmann
(2001) a identifica em dois cendrios: a) nos processos de subcontratacdo da producgdo, cujas
inovagoes tecnologicas empregadas nas empresas sao transferidas para as subcontratadas; b)
na terceirizagdo por contingéncia, caracterizada por uma dependéncia do contratado em
relagdo ao que e quanto produzir, transferindo-se ao trabalhador os custos dos insumos,
maquinas, equipamentos e espago fisico.

Na terceirizagdo por contingéncia o trabalhador atua como autéonomo do seu
negodcio, com livre distribui¢ao do tempo, sem o controle direto da empresa contratante; sao
as chamadas facgoes. Este ultimo tipo de trabalho ¢ representado por uma producdo familiar,
por vezes envolvendo integrantes da familia com idade imprépria para assumir
responsabilidades na produgao.

O vinculo empregaticio ¢ confundido com a dindmica familiar, sem turno de
horas estabelecido, com local inapropriado para a execucdo da atividade, a fim de

complementar a renda familiar ou ser a propria fonte de renda, segundo Ramalho (1997).

? O processo de terceirizagio caracteriza-se quando uma determinada atividade deixa de ser desenvolvida pelos
trabalhadores de uma empresa e ¢ transferida para uma outra empresa, entdo chamada de “terceira”.
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Neste novo cendrio capitalista o mercado de trabalho exige que o trabalhador
seja qualificado e interdisciplinar, associando maior qualificacdo profissional e habilidades
elevadas para a rapida adaptagao no manuseio das inovagdes tecnoldgicas.

O discurso que se adota ¢ que o trabalhador precisa de mais conhecimento
(técnico, especializado e empreendedor) para vender sua forga de trabalho'® (forgas fisicas e
espirituais) no mercado e estabelecer a condi¢ao de empregado.

E transferida ao trabalhador a responsabilidade da profissionalizagdo e do
dinamismo empresarial, quando se assume a gestao de um negocio, mas a redugdo do nimero
de empregos, independente da qualificacio do trabalho, restringe o contrato formal de
trabalho. Nesse sentido, faz-se no proximo toépico uma abordagem do comportamento do

emprego na escala mundial e no Pais.
2.2 COMPORTAMENTO DO EMPREGO

Neste capitulo discute-se o comportamento do emprego num contexto de
desnacionalizacdo da economia brasileira, de politicas neoliberais e de reestruturagao
produtiva da atividade industrial.

Os ganhos de produtividade e competitividade expandiram-se pelas formas de
gestdo e inovacdo da tecnologia, que garantem a velocidade dos contatos e trocas de
informacgdes entre diferentes atores individuais e coletivos.

A globalizagdo da economia e da produg¢ao ampliou o espago da capacidade de
valorizagdo do capital, por meio das tecnologias da informa¢do e da comunicacdo, as quais
incorporam politicas econdmicas neoliberais, com prerrogativas de promover a auto-
regulagdao do mercado.

A globalizacdo desenvolve-se mediante a internacionalizagdo das atividades
econdmicas: financeiras, comerciais e produtivas. A globalizagdo financeira vincula-se a
crescente interconexao e interdependéncia das atividades das bolsas de valores, bancarias e de
cambio mundiais. A comercial estd relacionada com a transnacionalizacdo de empresas ¢ a
internacionalizagdo das nagdes. A internacionalizagdo produtiva das empresas ocorre através

de uma localizagdo dispersa dos elos da cadeia de valor que conduzem a produgdo de bens de

10 Segundo Marx, o valor da forca de trabalho ¢ determinado, como o de todas as outras mercadorias, pelo tempo
necessario a produgdo e, conseqiientemente, a reprodugdo desse artigo especifico (O Capital, 1, Cap.VI).
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consumo durdveis, sustentadas pela imposicdo das reformas neoliberais (DIEESE, 1999, p.
71).

O mercado dos paises periféricos, inserido na nova ordem socioecondmica,
politica e cultural, teve de se adaptar as imposicdes e interferéncias das economias centrais,
ramificadas por fluxo de capital, tecnologia, for¢a de trabalho, lucro e mais-valia (IANNI,
1992). Nessa mesma perspectiva, Singer (1998) afirma que houve um processo de
reorganizacdo da divisdo internacional do trabalho, dinamizado pelas divergéncias de
produtividade e custos de producdo entre as nagdes.

Este jogo de for¢as de mercado ndo opera no sentido da igualdade, resultando
na desigualdade econdmica internacional, repartindo o mundo em uma classe desenvolvida
minoritaria € uma classe menos desenvolvida majoritaria. Pochmann (2001, p. 13) afirma que
“[...] compreende-se que os estimulos a eficiéncia e a concorréncia definidos pelo modelo de
racionalidade econdmica do capitalismo ndo produzem sociedades com o padrio de
desenvolvimento menos desigual”.

A crescente unificagdo dos mercados nao tem construido um espaco mais
homogéneo. Ao contrario, observa-se o desenvolvimento das economias centrais, a custo das
vantagens comparativas dos paises exportadores de matéria-prima e importadores de produtos
finais, causando a polarizagdo de espagos nacionais e a desorganizagdo do trabalho, como
afirma Mattoso (1998).

Muitos paises sofreram conseqiiéncias estruturais no mercado de trabalho,
resultando em desemprego estrutural, que ¢ um efeito funcional de politicas de estabilizacao
com menor capacidade de geragdo de empregos, a deterioragdo das condicdes de trabalho,
como coloca Singer (1998, p. 23) “O desemprego estrutural, causado pela globalizagdo, ¢
semelhante em seus efeitos ao desemprego tecnologico: ele ndo aumenta necessariamente o
numero total de pessoas sem trabalho, mas contribui para deteriorar o mercado de trabalho
para quem precisa vender sua capacidade de produzir”.

As propostas e programas neoliberais iniciaram-se na Europa, difundidos
posteriormente para outros paises periféricos. Esses paises foram se moldando nos discursos
de liberdade e bem-estar representados pela acumulagdo de capital privada, em que uma
pequena parcela detém os meios de producdo, enquanto os demais vivem subordinados,
desenvolvendo o processo de desigualdade entre os individuos pela concorréncia das suas

bases produtivas, atingindo dimensdes de natureza politica, militar, sociecondmica e cultural.
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Ianni (1992, p. 140), afirma que “a democracia suposta pelo neoliberalismo &,
portanto, a que mantém e afirma as condi¢des do livre jogo das forgas de mercado”,
condicionando a uma economia auto-regulavel, em que “[...] a funcdo reguladora ¢
sistematicamente exercida pelas instituigdes financeiras mundiais, tais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
(BIRD), o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), e também por bancos privados de
maior envergadura”.

Os efeitos da politica neoliberal na economia brasileira provocaram desajustes
no consumo, no investimento e no volume das exportagdes, em razao das restri¢des internas e
externas. As primeiras foram causadas principalmente pela oferta débil da infra-estrutura e da
capacidade produtiva dos setores privatizados na oferta de insumos, enquanto as segundas
foram motivadas pelo mercado internacional altamente competitivo, com produtos
inovadores, sustentados pelos arranjos de politicas de desnacionalizagdo dos paises
periféricos, através dos repasses de lucros e dividendos de empresas multinacionais.

O Grafico 1 mostra que a representatividade das empresas estatais brasileiras
no total das vendas retraiu-se na década de 1990. Em 1992, significavam 27% das empresas
existentes, passando para 24,8% no ano seguinte e chegando a 18,7% em 2000.

O quadro se repete com as industrias brasileiras em relacdo as estrangeiras,
reduzindo sua participagdo gradativamente desde 1995, com a abertura comercial e as
privatizagdes. Em 2000, as empresas nacionais detinham 35,7% do total das vendas, enquanto
as empresas estrangeiras participaram com 45,6%, intensificando esta participagdo a partir de
1993 e repercutindo nos anos seguintes com percentuais crescentes. Isto identifica os reflexos
da desnacionalizagdo da economia brasileira, com um percentual proximo a metade do total

das vendas realizadas pelo capital estrangeiro.
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GRAFICO 1

Evolugdo da participacao das empresas estrangeiras, nacionais e estatais no
total das vendas®, valores em percentual,

1985-2000
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O desemprego e a precarizagdo do trabalho apresentados na ultima década do
século XX ainda se alastram na atualidade, com redu¢ao do nivel hierarquico de fungdes € o
surgimento de novas estratégias empresariais, resultantes das transformagdes tecnoldgicas e
da divisdo internacional do trabalho, que interferiram nas leis e garantias trabalhistas.

Essas novas formas produtivas resultam na reestruturagdo produtiva, que
implica a reconfiguracdo da forma como se produzem as mercadorias numa economia
capitalista, provocando mudangas no comportamento empresarial, no padrdo tecnologico, nas
formas de gestdo, na contrata¢do e na remunera¢do do trabalhador (DIEESE, 1999).

A introducdo de novas tecnologias no processo produtivo, seja de capital local,
seja estrangeiro, tem provocado o custo social, pela precarizacdo do emprego e o aumento do
contingente de desempregados, uma vez que muitos trabalhadores nao estdo preparados para o
novo perfil profissional — de polivaléncia de fun¢des — ou, quando preparados, inserem-se no
mercado em ocupagdes ndo compativeis com a profissdo, pela falta de oportunidades

equivalentes de funcdes e salarios.
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Na nova ordem econdmica o desemprego atinge principalmente os
trabalhadores com escolaridade baixa, ampliando a informalidade, as relagcdes precérias de
trabalho, as condigdes de baixos salarios, enfraquecendo os sindicatos e os direitos

trabalhistas.

2.2.1 Comportamento do emprego nacional

Os paises do Terceiro Mundo, em especial o Brasil, na década de 1970,
viveram um periodo de apogeu, chamado de “milagre econdmico”, devido a abertura de
mercado das nagdes desenvolvidas aos produtos industrializados dos paises considerados
periféricos. Entretanto, nos anos 1980, o fluxo de capitais foi direcionado para a Asia, por
causa da crise do endividamento externo dos paises da América Latina, resultando em um
conjunto de insegurancas no mundo do trabalho. A esse respeito, Mattoso (1996) classifica
varios tipos de inseguranga, tais como inseguranga no emprego, na renda, na contratagao e na
representacdo dos trabalhadores (sindicatos).

Esse cenario econdmico, que compreende as décadas citadas acima, mostra
duas realidades do mercado de trabalho. A primeira destacou-se pela criagdo de novas
ocupagoes através do investimento estrangeiro. Na segunda houve a reducdo de emprego da
forca de trabalho, aumentando-se o contingente de desempregados. Conseqiientemente,
ocorreram pressoes para baixos salarios, exclusdo, desigualdade social, condigdes precarias de
ocupagoes, favorecendo ao empobrecimento de cidades e regiodes.

Na década de 1990, a politica econdmica se configurou na abertura
indiscriminada do comércio, restringindo e desestruturando a atuacdo das empresas
domésticas, em razdo do limitado poder de concorréncia diante dos produtos estrangeiros.

As estratégias de recuperagao da economia nacional adotadas pelo Plano Real,
em 1994, resultaram em um cenario de perda de coordenacao e governabilidade da economia
brasileira, que teve como principais medidas:

a) a estabilidade dos pregos por meio da politica de controle inflaciondrio, cujo
objetivo era atrair os investimentos de longo prazo. Pode-se avaliar como um mecanismo de
sucesso do Plano, sintetizado nas taxas inflaciondarias ao longo deste periodo;

b) a abertura comercial para mobilizar e disciplinar os pregos dos bens e

servicos. Um dos motivos desta medida foi a insuficiente oferta interna, identificada nos
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governos anteriores, que permitia a entrada de produtos para proporcionar o equilibrio dessa
oferta;

A abertura comercial apresentou os aspectos positivos de aumentar a oferta de
produtos e estimular a concorréncia interna para impedir a especulagdo dos pregos.
Entretanto, ocasionou crescentes déficits comerciais com as importagdes, refletindo
problemas na balanca de pagamentos;

c) as privatizagdes, com a participagao do capital estrangeiro, que visavam a
melhorar ou aumentar os investimentos e a eficiéncia em infra-estrutura, bem como aumentar
a reserva do Pais em moeda estrangeira.

As privatizagdes significavam uma possibilidade de o governo ampliar a
entrada de mercados internacionais no Pais e equilibrar o déficit verificado na balanga
comercial. A privatizagdo e a participagdo do capital privado, ao mesmo tempo em que
servem como mecanismo para equilibrar os déficits nas contas comerciais, tendem a
promover dificuldades em longo prazo no balango de pagamentos, ja& que pressupdem a
remessa de lucros e dividendos ao exterior. Esta situagdo estd comprometida até hoje e
gradativamente vem se tornando um problema estrutural.

A participacdo timida do setor produtivo estatal na nova conjuntura
estabelecida pelas politicas macroecondmicas proporcionou efeitos negativos no investimento
e na demanda agregados, na taxa de emprego e, conseqlientemente, na capacidade de
crescimento e desenvolvimento econdmico.

O panorama observado no pds-Real foi, em parte, de desajustes e desenganos
criados pelas expectativas quanto a privatizagdo das empresas estatais, tendo como resposta o
aumento expressivo de tarifas e precos das empresas privatizadas, inviabilizando a
abrangéncia de utilizagdo dos servigos.

Beluzzo (2001) afirma que qualquer projeto que vise a modificagdo da ordem
econdmica e social existente no Pais deve partir da constatagdo de trés constrangimentos, a
desnacionalizacdo, desestruturacdo do estado e anomia social.

Esses entraves devem ser combatidos em longo prazo por politicas organizadas
por um Estado democratizado e, em curto prazo, por agdes direcionadas para estratégias
produtivas de crédito aos mais marginalizados da populagdo.

Um novo modelo de desenvolvimento deve ser ancorado em uma reforma do

papel do Estado na economia, com sua atuagao no fortalecimento da producao de bens e
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servigos publicos e na distribui¢do da renda, com politicas voltadas ao bem-estar social e

acdes que estimulem os investimentos nos setores econdmicos.

2.3 DESENVOLVIMENTO LOCAL: ANALISE PRELIMINAR

O desenvolvimento de uma regido depende de politicas que estejam
intimamente ligadas as politicas macroecondmicas, ancoradas por acdes locais que espelhem
as demandas sociais.

Existem diferentes estagios de desenvolvimento entre as regides de um pais.
Isto resulta em migracdes do local de origem para aquelas que oferecem melhores
oportunidades de emprego, maior abrangéncia no atendimento publico a saude, ao
saneamento, a educacao, a habitacao e uma estrutura favoravel de cultura e lazer.

As areas periféricas da regido mais desenvolvida, na sua maioria, sdo utilizadas
para proporcionar o processo de acumulacdo nesta Ultima, entretanto ndo se beneficiam dos
resultados, uma vez que o aspecto institucional ndo viabiliza uma distribuicao eqiiitativa de
recursos € projetos/programas de desenvolvimento as areas mais empobrecidas.

A concentragdo de atividades industriais em determinadas areas pode
desencadear movimentos migratérios e desequilibrio regional. O processo de industrializa¢ao
¢ muitas vezes de condicionamento institucional, favorecendo uma ou duas areas e

provocando os desniveis regionais. Assim explica Myrdal:

“As regides favorecidas ndo cessam de acumular vantagens e os efeitos
de difusdo do progresso se fazem sentir num ambito territorial
relativamente acanhado. A populagdo das areas desfavorecidas softre,
em conseqiiéncia, um empobrecimento relativo: o arranjo institucional
faz com que participem do processo de acumulagdo sem que possam
beneficiar-se dos seus frutos” (MYRDAL, citado por SINGER, 1985, p.
37).

Ocorrem as migragdes internas dos trabalhadores que estavam ocupados no
campo e se deslocam para as areas urbanas, por ndo terem a infra-estrutura minima de
sobrevivéncia, correspondendo a categoria marxista chamada de exército industrial de

reserva'' da metrépole, uma vez que ultrapassa a demanda por trabalho.

""E uma categoria marxista que significa a existéncia de uma reserva de forca de trabalho desempregada e
parcialmente empregada, uma caracteristica inerente a sociedade capitalista, criada e reproduzida diretamente
pela propria acumulagao do capital.



A acumulagdo do capital favorece a demanda de trabalho, mas a mecanizagao
substitui mao-de-obra, aumentando a parcela de desempregados. Este processo de producao
de reservas de trabalho ¢ um efeito sustentado pelo sistema capitalista justificado pelo lucro
do empregador.

Grande parte dos trabalhadores empregados estd numa condi¢do de pseudo-
emprego, uma vez que os seus direitos trabalhistas ndo estdo assegurados, e a estabilidade
empregaticia ¢ temporaria. Nesse particular, Aued (2002, p. 9) esclarece que: “Na questdao
sobre quem ¢ o desempregado, uma primeira ordem de questdes diz respeito ao processo de
reconhecimento deste personagem socialmente, e isto implica em apreender o movimento da
propria sociedade que engendra o desemprego. E este repercute no tecido social: estas pessoas
invalidadas e desfiliadas pela conjuntura social provocam uma hemorragia que ameacga deixar
exangue todo o corpo social”.

Direcionando o foco para o papel do Estado na economia, verifica-se que o
modelo de desenvolvimento obedece as necessidades do capital, as quais ultrapassam o
interesse da camada menos favorecida e que nao participa da acumulagdo desse capital.

O processo de crescimento industrial brasileiro nos tultimos cinco anos
apresentou setores que estdo em declinio e recuperagdo. Nesse sentido, ¢ preciso entender os
fatores que determinam o novo modelo de desenvolvimento capitalista, para explicar o
crescimento das cidades, considerando como setor dindmico a industria de transformagao.

As politicas macroecondmicas implementadas em 1994 (Plano Real)
aconteceram sob o “olhar” de um mundo globalizado. A liberalizacdo cambial, a abertura
comercial, as privatizagdes, a estabilizacdo dos precos foram medidas realizadas no Brasil,

seguindo o ritmo das mudangas internacionais de desnacionaliza¢do dos mercados nacionais.

2.4 ESTADO SOCIAL

O Estado social nos paises capitalistas desenvolvidos, apos a Segunda Guerra
Mundial, tinha o proposito de atuar em duas vertentes: a) propiciar a assisténcia e o apoio aos
cidadaos, sobretudo aos mais necessitados; b) reconhecer o papel formal dos sindicatos, em
relagdo as negociagdes e a determinagdo politica. Essas formas de atuagdo objetivavam o
abrandamento do conflito de classe, devido as contradigdes inerentes ao Estado do
capitalismo liberal, como disse Offe (1991, p.122): “a contradicdo consiste em que o

capitalismo nao pode coexistir com o Estado social nem continuar existindo sem ele”.
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Tal fun¢do do Estado ndo perdurou por um tempo muito longo, precisamente
foi até metade dos anos 70, em que se verifica o desmonte do Estado social, suas propostas e
acoes, deixando as incertezas, criticas e divergéncias politicas quanto ao seu novo papel.

A recessao econdmica dos anos 1970 provocou o surgimento de pensadores
coligados as doutrinas neocldssicas, portanto uma visdo mais conservadora, que consideravam
o Estado social uma doenga, principalmente por dois pontos:

1) por ele impor uma carga de impostos e regulamentos que detém a
disposi¢do de investir;

2) por conceder aos sindicatos e trabalhadores reinvindicagdes, direitos e
posicdes de poder que detém a vontade de trabalhar.

Essas formas de atuacdo do Estado de Bem-Estar conduzem a dinamica do
desenvolvimento decrescente e das expectativas crescentes resultando, em ingovernabilidade

e inoperancia da maquina estatal. Segundo Offe (1991, p. 117):

“Ninguém certamente negaria que héa causas para a queda nas taxas de
crescimento e para a retragao do investimento de capital que nada t€ém a
ver com a acdo do Estado social sobre a economia, mas que devem ser
procuradas, de preferéncia, nas tendéncias a crises inerentes a economia
capitalista, tais como acumula¢do excessiva, ciclo conjuntural, nivel de
juros e mudanga técnica incontrolavel”.

Apesar de se ter conseguido um quadro progressivo das condi¢gdes de vida dos
trabalhadores, a estrutura do Estado social ndo tem contribuido, ou, se tem, de maneira ainda
timida, com a melhor distribui¢do de renda entre as classes constituintes do capitalismo. Outro
aspecto de incoeréncia ¢ que esse Estado ndo elimina as causas das caréncias e necessidades
proporcionadas pela ma administracao da organizacao das cidades, das doengas profissionais,
e do desemprego, entre outros. Ao contrdrio, ele compensa as conseqiiéncias dessas
ocorréncias com agdes imediatistas como subvencdes habitacionais, auxilio-desemprego, e
servicos de saude e seguros.

No caso das economias desenvolvidas, segundo Offe (1991) hd um certo
consenso do lado mais conservador de que o Estado social poderia ser abolido, visto que nao
realiza tarefas essenciais e indispensaveis tanto para o processo de acumulagdo do capital

quanto para o bem-estar social e econdomico da classe trabalhadora.
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Muitos modelos defendem a atuacdo minima do Estado ou a sua prépria
abolicdo como o “neolaissez-faire”, para que a sociedade de mercado possa atuar sem
interferéncias e limitagdes na livre atuagdo do acimulo de capital.

Sao esses os meandros que percorrem os interesses do Estado social que
abranja os menos favorecidos e constitua uma certa margem de distribui¢do de renda
igualitdria e responsdvel, harmonizando-se com os interesses do capital, para que as
desigualdades sejam amenizadas e a sociedade seja organizada em um sistema mais justo.
Entretanto, esse contexto social mais igualitario ¢ supostamente uma utopia até que se prove o
contrario; essa sociedade mais justa depende de uma consciéncia social que queira abranger a
maior parte da populagdo nos direitos dispostos pelo Estado e ndo uma classe minoritéria,
como a dominadora desses direitos sociais.

No proximo capitulo serd tratada a metodologia adotada para analisar o
comportamento do emprego formal e os métodos utilizados para diagnosticar as politicas de

emprego locais no contexto de crescimento, estagnagdo e queda dos setores industriais.
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3 METODOLOGTITA

Neste capitulo a parte introdutéria trata dos procedimentos metodologicos,
organizados em topicos relacionados as perguntas e ao delineamento da pesquisa, ao recorte
temporal, a escolha dos municipios, a definicdo das siglas e das categorias utilizadas, as
variaveis utilizadas, aos entrevistados, aos procedimentos de coleta e analise dos dados, ao
protocolo das entrevistas e aos critérios utilizados para fazer o diagnodstico do
desenvolvimento regional, tendo como objetos de estudo os municipios de Blumenau e

Brusque.

3.1 INTRODUCAO

O presente trabalho caracteriza-se como um estudo longitudinal, por analisar a
evolugdo do emprego formal no periodo de 1995 a 2000, analitico-descritivo do emprego e

das politicas publicas nos municipios de Blumenau e Brusque, situados no Vale do Itajai.

O método analitico visa a conhecer os fendmenos que seriam as causas de
problemas mais gerais, ou que os expliquem. O estudo descritivo, por sua vez, visa ao
conhecimento do comportamento, sem se deter necessariamente nas causas € nos efeitos do
objeto de estudo. Este estudo se preocupa com a constatacdo, que provém muitas vezes do
cruzamento de informagdes, de maneira que amplie o campo de observacaio (MUNHOZ,

1989, p. 32).

Lakatos (1992, p. 109) destaca quatro principais medidas da estatistica
descritiva: as medidas de posi¢do (média, mediana, moda, etc.), a comparacao de freqii€éncias
(razdo, proporcdo, percentagem, taxas), a apresentagdo de dados (série estatistica, tabelas,
graficos, etc.) e a medida de dispersdo (amplitude, desvio-padrdo). Para o tratamento

estatistico, exceto a ultima medida, todas as outras foram utilizadas neste trabalho.

Para Munhoz (1989, p. 20), “diferentes critérios podem ser adotados para
orientar o processo de investigagdo”. Cada pesquisador decide o método que ofereca os
melhores resultados de pesquisa. A diversidade dos métodos pode ser ajustada para obter os

resultados cientificos das diferentes areas do conhecimento.

O célculo utilizado para analisar o efeito locacional da industria foi o

Quociente Locacional (QL), por meio de indices que explicam quantitativamente o grau de
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especializacdo dos setores da industria de transformacdo. Esse indicador auxilia na
identificagdo das regides que possuem um crescimento lento ou mais rapido de acordo com o

grau de especializagdo de suas atividades.

A pesquisa baseia-se numa analise comparativa entre as cidades de Blumenau
e Brusque, a partir de indicadores estatisticos, que sdo também utilizados para comparar a

industria local com a composi¢ao industrial nacional.

Para conhecer as politicas de emprego e renda das cidades fizeram-se
entrevistas com o prefeito de Blumenau, com o secretdrio municipal de Brusque, com
pesquisadores do Instituto de Pesquisas Sociais (IPS-FURB), do Instituto de Pesquisas de
Planejamento Urbano de Blumenau (IPPUB) e da Secretaria de Trabalho, Renda, Emprego e

Desenvolvimento (Setrede).

A partir de dados da RAIS-MTE, foram organizados os indices para analisar os
efeitos de competitividade e locacional dos municipios selecionadas, e foi feita a classificagao
dos subsetores por ordem de crescimento, identificando os que mais se destacam como

geradores de emprego.

3.2  PERGUNTAS DE PESQUISA

Em qualquer trabalho, as perguntas de pesquisa devem estar relacionadas com
o objeto de estudo, conforme Alves (1991). Por meio delas, o foco do trabalho ¢ levantado,
priorizando-se os aspectos mais importantes da pesquisa. Beaud (1997, p. 46) refor¢a que a
problemadtica ¢ o conjunto construido em torno de uma questao principal, pelas hipdteses de
pesquisa e pelas linhas de analise, e ¢ tdo importante para o trabalho quanto o sistema nervoso
para o ser humano. Portanto, uma boa pesquisa requer uma boa problematica a fim de elucidar
suas questdes-chave.

Nesse contexto, o problema deve ser empirico, de suscetivel solucao e
delimitado a uma dimensao compativel com os recursos disponiveis (FRANCA, 1998, p. 64).
Com base na fundamentag¢ao tedrica e no problema, foram formuladas as seguintes:

a) quais as politicas publicas locais de emprego implementadas no municipio

de Blumenau e Brusque?;
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b) quais os setores situados nos dois municipios selecionados que mais
cresceram nos ultimos cinco anos?;

c) em que setores podem ser observadas vantagens locacionais a partir do
grau de especializagdo industrial nos dois municipios?;

d) qual o comportamento do emprego formal na esfera municipal, sobretudo
apos a crise da industria téxtil e do vestuario?.

As questdes levantadas foram respondidas, as quais estdo desenvolvidas no

corpo do trabalho.

3.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA E CARACTERIZACAO

A partir do problema proposto e das teorias delimitadas para a orientagdo do
trabalho, pode-se visualizar o0 método adequado para operacionalizar os objetivos da pesquisa.
Tendo em vista que a pesquisa ¢ de natureza qualitativa e quantitativa, baseou-se nos estudos
de Richardson (1999), Trivifios (1987) e Beaud (1998).

Beaud (1998, p. 61) diz que o conhecimento ¢ um processo interativo entre o
real (objeto de estudo) e a representacao desse real (pensamento concreto, construgdo tedrica),
portanto ndo ha “conhecimento absoluto”, mas o que a mente capta dessa representacdo que
espelha a realidade. Nesse sentido, a pesquisa qualitativa apresenta algumas caracteristicas
basicas, segundo Bogdon, citado por Triviios (1987), que sdo:

a) o ambiente natural no qual o fendomeno ¢ estudado ¢ visto como fonte
direta dos dados da pesquisa. O pesquisador ¢ tido como elemento-chave no momento em que
toma para si a responsabilidade de criar um elo entre o fendmeno estudado com o ambiente
real e complexo;

b) ¢ uma pesquisa descritiva;

c) na pesquisa qualitativa ha a preocupagdo em estudar o processo; ndo se
limita, portanto, aos resultados e ao produto deles provenientes;

d) a andlise das informagdes se dd indutivamente, por nao se fazer a
pré-definicdo de hipoteses, isto ¢, os significados e a interpretacdo sdo resultados da
percepgao que o pesquisador incorporou sobre o fendmeno observado num contexto;

e) a preocupacdo central, principalmente nos trabalhos de teor

fenomenolodgico, € com o significado que os fendmenos pesquisados retornam as pessoas.
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A pesquisa qualitativa se difere da quantitativa, além dos elementos listados
acima, pelo fato de ser mais flexivel, de modo que as etapas de coleta e de analise dos dados
ndo sdao rigorosamente separadas, e as perguntas pré-definidas podem ser alteradas no
decorrer do processo da pesquisa. Outra diferenca ¢ que a primeira pesquisa nao utiliza dados
estatisticos para a analise de um problema, nem mede unidades ou categorias homogéneas. Ha
autores que ndo distinguem as duas pesquisas por considerarem que a quantitativa €, na sua
esséncia, qualitativa; ¢ o que esclarecem Goode e Hatt, citados por Richardson (1999, p. 79):
“a pesquisa moderna deve rejeitar como falsa dicotomia a separagdo entre estudos qualitativos
€ quantitativos, ou entre ponto de vista estatistico e ndo estatistico. Além disso, ndo importa
quao precisas sejam as medidas, o que ¢ medido continua a ser uma qualidade”.

Para Richardson (1999), o método quantitativo ¢ amplamente utilizado e
representa, sobretudo, a intencdo de confirmar os resultados, evitar os equivocos de analise e
interpretagdo, assegurando, dessa forma, uma margem de seguranca ao pesquisador em
relacdo as inferéncias. Esse método ¢ utilizado, geralmente, nas pesquisas de contetido
descritivo, em que se relacionam duas ou mais variaveis.

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de dados secundarios através de
pesquisa bibliografica recente, andlise documental obtida por meio dos 6rgdos publicos,
institutos de pesquisas e universidades local e federal, bem como de dados primarios
coletados através de entrevistas.

A pesquisa ¢ de carater exploratério por estudar as politicas publicas de
emprego de dois municipios do Vale do Itajai, Blumenau e Brusque. Foram utilizadas
informagdes de natureza quantitativa para mensurar e analisar o comportamento do emprego
formal nos municipios selecionados.

A pesquisa tem enfoque longitudinal para maior compreensao do fendmeno

estudado, com o recorte temporal de 1995 a 2000.

3.4  PERIODO DE ANALISE

O periodo de 1986 a 2001 nos permitiu analisar os Planos de Governo que
adotaram politicas de abertura comercial, as quais comprometeram as empresas domésticas e

proporcionaram um quadro de desajuste na balanga comercial, representado pelos saldos

40



negativos em varios anos. Além do fato de acompanharem os Planos Collor e Real, ¢
importante destacar que nesse periodo a fase de crescimento passa por um tempo decorrido de
10 anos para se recuperar, ap6s um periodo de queda e estagnacdo da economia (ver Grafico
2).

Efetuou-se pesquisa de campo para coletar informacdes sobre politicas
publicas locais de emprego e utilizaram-se bases de dados e documentos (dados secundérios)
para analise do emprego formal. Devido a isso, a delimitagcdo do tempo se deve aos critérios
de Munhoz (1989, p. 44):

a) a disponibilidade de informagdes estatisticas; e

b) o grau de compatibilidade das informagdes ao longo do tempo.

Essas limitagdes se baseiam na analise de séries estatisticas, uma vez que, em
pesquisas que englobam dados primarios (pesquisa de campo), tais dificuldades existiriam
caso houvesse a necessidade de comparacdo com informagdes obtidas anteriormente.

Para tanto, fez-se uma analise do subperiodo, compreendido pelo intervalo de
tempo dos anos de 1995 a 2000, com um corte de cinco anos para se classificar os setores por
ordem de crescimento, utilizando a metodologia do IPS.

Esses setores ndo se referem apenas a industria, mas as outras oito atividades,
segundo classificacdo do IBGE: Extrativa Mineral, Servico de Utilidade Publica, Constru¢ao
Civil, Comércio, Servicos, Administracdo Publica e Agropecudria, construindo-se um quadro

comparativo entre Blumenau e Brusque.
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GRAFICO 2

Comportamento do emprego no Brasil, 1986-2001

Fase 3 2001

Fase 2 .

Fase 1

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fase 1 - Economia em crescimento

Linha de tendéncia Fase 2 - Economia em queda e estagnagao

Fase 3 - Economia em crescimento

Fonte: RAIS/MTE, 1986-2001

3.5 ESCOLHA DOS MUNICIPIOS

Foram escolhidos dois municipios do Vale do Itajai, Blumenau e Brusque por

razdes ja apontadas,

relacionadas

ao potencial

industrial,

a estrutura similar do

desenvolvimento da base produtiva e a importancia dos centros urbanos em relagdo a

dindmica da economia em praticas de cooperativas e associagoes.



Para Munhoz (1989, p. 47), uma das alternativas para delimitar o espaco seria
a selecdo de algumas regides de grande porte industrial, outras de porte médio, e outras de
menor porte ou mesmo com setores industrias ditos “modernos” e os tradicionais. Nesta
pesquisa a delimitacao foi a sele¢do de dois municipios que mais se destacaram na atividade
industrial, sobretudo naquela que mais emprega na regido, com objetivo de comparar o grau
de especializagdo dos setores, a classificacdo deles quanto ao comportamento do emprego e
além disso, a analise das politicas publicas locais em relagdo ao panorama do crescimento
socioecondomico dos municipios.

Teve-se a preocupacdo de selecionar os municipios que possuem uma
atividade industrial desenvolvida, como a atividade téxtil-vestuarista para analisar a queda e a
estagnacao do setor, uma vez que essa atividade ¢ tradicional e de importante peso para a
geragdo de empregos na regiao.

A decomposicdo dos indices dos subsetores da industria de transformagdo
brasileira, microrregional e municipal auxiliou na delimitacdo das localidades, no sentido de
comparar realidades regionais muito semelhantes, mas que apresentaram particularidades no
emprego da forca de trabalho no periodo de 1995 a 2000.

Blumenau exerce uma influéncia politico-administrativa e econdmica nos
demais municipios da microrregido, sendo esse um dos critérios para escolhé-lo; outra razao
foi a regulamentagdo da Regido Metropolitana (RM), com base na Lei Complementar n°. 162,
que distribuiu os dezesseis municipios do Vale em nucleo e area de expansao, estabelecendo
como sede a cidade de Blumenau.

Brusque localiza-se na area de expansao da RM e, dessa area, ¢ o municipio
que mais se destaca nos setores da industria, comércio e servigos. Apesar de ter a densidade
demografica e renda per capita bem menores que Blumenau, suas atividades estdao
desenvolvendo-se em ritmo mais intenso, superando o volume de vendas no comércio, que
antes era liderado por este ultimo municipio.

Os municipios citados fazem parte do espago microrregional de Blumenau
(situado no Vale do Itajai) e, juntamente com outros, totalizam quinze municipios: Apilna,
Ascurra, Benedito Novo, Botuvera, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Luiz Alves,
Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo.

Desses municipios, 0 Unico que apresentou taxa negativa de crescimento foi
Botuvera (1,75%), ocasionado pelo éxodo rural, identificado pelo aumento de 15,28% (1996)

para 21,37% (2000) de pessoas que se mudaram do campo para o centro urbano.
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As taxas de crescimento populacional das areas delimitadas, comparados os
anos de 1996 e 2000, foram de 3,14 % (Blumenau) e 3,30% (Brusque). Este Gltimo municipio
apresentou a segunda maior taxa, depois de Gaspar (3,39%), representando a migracdo das
pessoas para areas que possuem um atrativo em relagdo a renda, ao emprego ¢ a melhores
condigoes de vida (IBGE, 2000).

A participagdo setorial da industria em Brusque diminuiu em 2001 (61,8%),
comparada ao ano de 1995 (62,8%); essa reducdo foi mais significativa se comparada a 1998
(56,8%). Por outro lado, a atividade comercial cresceu em ritmo acelerado, passando de
14,8% para 19,3% (1995 e 2001). Esse fato foi similar em Blumenau, que apresentou uma
reducdo na participagdo industrial de 61,6%, em 1995, para 57,2%, em 2001, e no comércio
aumentou de 13,2% (1995) para 15,7% (2001).

A evolugdo e o declinio do emprego formal em algumas atividades dos
municipios selecionados foram mensurados para analisar o grau de comprometimento da

economia em relagdo as atividades nacionais e também na escala produtiva de outros paises.

DEFINICAO DAS SIGLAS E DAS CATEGORIAS

Os termos merecem ser devidamente conceituados para nao gerar
entendimento dubio. Assim, esclarece Lakatos (1992, p.111), para que o estudo do fenomeno
ndo se registre de forma ambigua ¢ necessario definir com precisdo os termos simbolicos.
Para tanto, algumas siglas foram selecionadas para maiores esclarecimentos em relacdo a
pesquisa de campo e a metodologia. A lista completa de siglas esta na parte inicial deste

trabalho, junto as abreviaturas.

3.6.1 Definicao das Siglas

ACIB Associacao Comercial e Industrial de Blumenau.
BLUSOF Blumenau Poélo de Software.
BLUSOL Banco do Povo.

BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul.
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CAGED
FDC
FDRMVI
FURB
IDH
IDS
IPPUB
P&D
PNAD
PROEB
RAIS
SINE
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Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.

Forum de Desenvolvimento Catarinense.

Forum de Desenvolvimento Regional do Médio Vale do Itajai.
Universidade Regional de Blumenau.

Indice de Desenvolvimento Humano.

indice de Desenvolvimento Social.

Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Blumenau.
Pesquisa e Desenvolvimento.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Fundacao Promotora de Eventos de Blumenau.

Relagao Anual de Informacgdes Sociais.

Sistema Nacional de Emprego.

3.6.2 Definicao das categorias

CONTA PROPRIA

DENSIDADE
POPULACIONAL

DoMiIciLIo

EMPREGADO

EMPREGADOR

HORAS
TRABALHADAS
POR SEMANA

Pessoa que trabalha explorando o seu proprio empreendimento, sozinha ou
com sbcio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de
trabalhador nao remunerado.

Numero de pessoas por unidade de superficie (hab/km?).

Local de moradia estruturalmente separado e independente, constituido por
um ou mais comodos. A separacdo caracteriza-se quando o local de
moradia ¢ limitado por paredes, muros, cercas, etc., coberto por um teto,
permitindo que os moradores se isolem, arcando com parte ou todas as suas
despesas de alimentagdo ou moradia. A independéncia caracteriza-se
quando o local de moradia tem acesso direto, permitindo que os moradores
possam entrar e sair sem passar por local de moradia de outras pessoas.

Pessoa que trabalha para um empregador (pessoa fisica ou juridica),
geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho e
recebendo em contrapartida uma remuneragdo em dinheiro, mercadorias,
produtos ou somente em beneficios (moradia, comida, roupas, etc.),
inclusive a que presta servigo militar obrigatorio, sacerdote, ministro de
igreja, pastor, rabino, frade, freira e outros clérigos.

Pessoa que trabalha explorando seu proprio empreendimento, com pelo
menos um empregado.

Numero de horas que as pessoas ocupadas normalmente trabalham por
semana.



MEDIA DE ANOS
DE ESTUDO

PESSOA ATIVA

PESsoA
DESOCUPADA

PESSOA OCUPADA

POPULACAO
ECONOMICAMENTE
ATIVA

POSICAO NA
OCUPACAO

RAMO DE
ATIVIDADE

RENDIMENTO
MENSAL

RENDIMENTO
MENSAL DE
TRABALHO

SALARIO-MINIMO

TRABALHADOR
DOMESTICO

UNIDADE
DOMICILIAR
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Total de anos de estudo das pessoas de uma determinada idade dividido
pelo numero total de pessoas nesta referida idade.

Pessoa de dez anos ou mais de idade.

Pessoa sem trabalho, mas que havia tomado alguma providéncia para
conseguir trabalho na semana de referéncia.

Pessoa com trabalho durante toda ou parte da semana de referéncia, ainda
que afastada por motivo de férias, licenca, falta, greve, etc.

Pessoas ocupadas e desocupadas na semana de referéncia.

Relacao de trabalho existente entre a pessoa € o empreendimento em que
trabalha. Segundo a posi¢do na ocupagdo, as pessoas sdo classificadas em:
empregada, trabalhador doméstico, conta-propria, empregador, trabalhador
ndo remunerado, trabalhador na produgdo para o proprio consumo e
trabalhador na construgdo para o proprio uso.

Agrupamento das classes de atividade em: agricola — agricultura,
silvicultura, pecudria, extragdo vegetal, pesca e piscicultura; industria de
transformacdo; induastria da construgdo; outras atividades industriais —
extracdo mineral e servigos industrias de utilidade publica; comércio de
mercadorias; prestacdo de servigos — alojamento e alimentagdo, reparagdo e
conservagdo, pessoais, domiciliares, diversdes, radiodifusdo e televisdo;
servigos auxiliares das atividades econOmicas — técnico-profissionais e
auxiliares das atividades econdmicas; transporte € comunicagdo; social —
comunitarios e sociais, médicos, odontolégicos, veterinarios e ensino;
administra¢ao publica — administragdo publica, defesa e seguranga publica,
atividades mal definidas ou ndo declaradas — instituigdes de crédito, de
seguros ¢ de capitalizacdo, comércio e administragao de imoveis e valores
mobilidrios, organizagdes internacionais e representagdes estrangeiras.

Soma do rendimento mensal de trabalho com o rendimento proveniente de
outras fontes.

Rendimento mensal em dinheiro, produtos ou mercadorias, proveniente do
trabalho principal e de outros, exceto a produgdo para consumo proprio.

Remuneracdo minima do trabalhador, fixada por lei.
Pessoa que trabalha prestando servico doméstico remunerado em dinheiro

ou beneficios, em uma ou mais unidades domiciliares.

Domicilio particular ou unidade de habitacdo em domicilio coletivo.



3.7

3.8

VARIAVEL UTILIZADA

A varidvel emprego foi utilizada para se calcular o quociente locacional (QL) e
para identificar a tipologia dos setores econOmicos, em especial, o industrial, segundo a
variagdo do nimero de empregos formais no periodo de 1995 a 2000.

O numero de empregos coletados na RAIS seguiu a logica de um levantamento
da forg¢a de trabalho empregada no Pais, no estado de Santa Catarina ¢ nos municipios de
Blumenau e Brusque, para efeito de comparagdo e compreensao dos estagios de crescimento
(estagnacdo, expansdo e em queda) da industria de transformacdo. Outras variaveis poderiam
ser utilizadas como o PIB, a arrecadacdo de impostos e o valor da transformag¢do industrial,

entretanto se optou em criar indices a partir da varidvel emprego.

ENTREVISTADOS

Os sujeitos da pesquisa selecionados neste trabalho foram o Prefeito de
Blumenau, o Secretario Municipal de Brusque, o Secretdrio e outros membros da Secretaria
de Trabalho, Renda e Desenvolvimento Economico (Setrede), pesquisadores do Instituto de
Pesquisas Sociais da FURB e do IPPUB, e um representante do Sindicato da Industria Téxtil
de Blumenau. Na Setrede as pessoas foram reunidas em uma mesa redonda, composta pelo
secretario, pelo economista responsavel pela elaboragdo dos cadernos econdmicos fornecidos
pela secretaria e pelas pessoas responsaveis pelos projetos de pequenos empreendimentos,
como o de incubadoras de empresas ¢ o de medicamentos fisioterapicos.

As pessoas selecionadas encontram-se envolvidas direta e indiretamente com
politicas e estudos sobre o emprego municipal, coletando-se dados qualitativos para a
complementacdo dos resultados obtidos através de dados secundarios.

Em razdo da regulamentacdo das Regides Metropolitanas de Floriandpolis, do
Vale do Itajai e do Norte/Nordeste do Estado de Santa Catarina, pela Lei n°. 162 foi criado um
conselho deliberativo para cada regido metropolitana. Para tanto, os membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico do Vale do Itajai foram contactados para coletar
informacdes sobre as acdes de politicas publicas de emprego nos municipios, mas as

entrevistas nao foram realizadas por impedimento de algumas pessoas selecionadas.
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3.9 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Para a coleta das informacoes foram utilizados dois recursos distintos, os dados
primarios e os dados secundarios.

Dados primarios sdo aqueles coletados pelo pesquisador de maneira pioneira.
A entrevista foi o recurso para o levantamento de informag¢des primarias. Ela foi realizada
com os representantes de instituicdes publicas, sindicato e universidade, os quais ja foram
citados.

Conforme Trivifios (1987, p. 138) o pesquisador que considera a “participacao
do sujeito como um dos elementos de seu fazer cientifico, apdia-se em técnicas e métodos que
reinem caracteristicas sui generis”. Neste sentido os instrumentos que melhor contribuem
para a pesquisa qualitativa sdo “a entrevista semi-estruturada, a entrevista aberta ou livre, o
questionario aberto, a observagao livre, o método clinico e 0 método de andlise do contetido”.
A pesquisa semi-estruturada foi o método utilizado para fazer a coleta das informagdes. Esse
método possibilita a elaboragdo de novas abordagens e indagagdes pelo pesquisador que
complementem a pesquisa, na medida em que os questionamentos vao sendo feitos. As
perguntas formuladas na entrevista semi-estruturada surgem com base na teoria que serviu de
suporte para o pesquisador e de toda a informagdo que ele coletou de dados primarios do
fenomeno social estudado.

Quivy (1992, p. 193) assinala que “os métodos de entrevista distinguem-se
pela aplicacdo dos processos fundamentais de comunica¢ao e de interacdo humana”, esses
métodos cuidadosamente valorizados permitem ao pesquisador obter informagdes e elementos
de reflexdo muito ricos. Ao contrario do inquérito por questionario fechado, a entrevista
possibilita um contato direto e interpessoal, além de poder se valer da percepcdo e da
sensibilidade do entrevistador para obter a autenticidade das informagdes.

O roteiro de entrevistas foi dividido em trés partes, relacionadas a temas de

interesse da pesquisa (ver Apéndice 9):

a) parte 1: o entrevistado foi abordado sobre os impactos da terceirizacdo no
mercado formal e informal, quando a empresa que terceiriza deixa de produzir certos itens e
passa a compra-los de fornecedores; a terceirizagdo de atividades de apoio, de servigos de
apoio a producdo, via contratagdo de empresas que fornecem esse servico; a sublocagao de

mao-de-obra para ser empregada na atividade produtiva por uma empresa “agenciadora” que
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aloca trabalhadores em atividades diretas com a contratante, mas com vinculo com a
contratada. Também nesta parte da pesquisa foram levantados questionamentos sobre a
precarizacdo do trabalho, as formas de ocupagdes autogestiondrias, o trabalho domicilar, a
qualificagdo profissional e a configuragao dos novos postos de trabalho sob a 6tica do modelo

de acumulacao flexivel.

c) parte 2: relativo as contribui¢des das politicas publicas implementadas na
regido; que representam um conjunto de medidas direcionadas ao aumento de postos de
trabalho, que visam a expansdo de atividades econdmicas mais dindmicas, politicas
relacionadas a reduc¢do da carga fiscal, a elevagdo do crédito, ao aumento de gasto publico nos
ramos da atividade econdmica que inserem mais pessoas no mercado de trabalho, ao
direcionamento do or¢amento publico para melhorias no ensino e capacitagdo dos
trabalhadores, a subvencdo no custo do trabalho e produgdo, a abertura de cooperativas de
trabalho, ao estimulo a exportacdo e a contencdo das importacdes, ao aumento do emprego
publico (gastos sociais), as frentes de trabalho urbano e rural, as pré-aposentadorias e as agdes
para segmentos especificos no mercado de trabalho (deficientes, jovens, mulheres), entre
outras; direcionando questdes para as politicas de crédito popular e de autogestdo, praticas de
associativismo, cooperativismo e demais acdes voltadas para a criacdo de fontes de renda e

novas ocupagoes para a populagdo economicamente ativa regional.

d) parte 3: a temdtica do desenvolvimento local foi discutida na tltima parte, a
fim de conhecer as praticas sociais no contexto de politicas que visem a eqiiidade na
distribuicdo de renda e as condigdes satisfatorias de uma vida digna a populagao, por meio de
projetos direcionados a politica de inser¢do de trabalhadores, garantia de renda basica de
sobrevivéncia, ampliacdo da idade minima para o jovem se empregar ¢ acompanhamento de
estagios para o melhor preparo desses jovens, diminuicdo dos limites de aposentadoria,
adicionais para o ato de rompimento do contrato de trabalho, restricio a mobilidade
ocupacional regional, ampliagdo de programas sociais, complementacdo de renda, melhor

distribuicao da renda e redistribuicao da propriedade fundiaria.
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3.10 PROTOCOLO DAS ENTREVISTAS

As pessoas selecionadas foram abordadas por meio de contato telefonico e
pessoal. A identificagdo do entrevistador era como mestrando em Engenharia de Produgdo da
Universidade Federal de Santa Catarina, cujo trabalho em questdo era a dissertacdo de
mestrado. O entrevistador relatava os objetivos da pesquisa para esclarecer ao entrevistado a
importancia da participacao dele na pesquisa.

As entrevistas foram marcadas em local e horario definidos pelo entrevistado.
A duragdo do encontro variava de vinte a trinta minutos, exceto na Setrede, onde a duragao foi
de duas horas e trinta minutos, por se tratar de um grupo de pessoas entrevistadas no mesmo
local e horario, conforme esclarecido no item 3.8.

Dos contatos, dois ndo concederam entrevistas, o Prefeito de Brusque e o
Presidente do Sindicato Patronal das Industrias Téxteis de Blumenau.

A dinamica da pesquisa era uma conversa prévia sobre o perfil da pessoa
selecionada como, por exemplo, formacao escolar, profissao, fungcdo que exerce na instituicao
e tempo de trabalho. Apds esses esclarecimentos, a entrevista era norteada pelo roteiro;
entretanto, surgiam questdes nao pré-selecionadas que se faziam presentes na ocasido pela
necessidade de indagar sobre o que foi levantado pelo entrevistador. Isso foi muito freqiiente
na parte das politicas publicas de emprego.

As entrevistas foram gravadas, com exce¢do de dois entrevistados que ficaram
mais solicitos e dispostos a conversar sem a presenca do gravador, fazendo-se entdo o uso de
anotagdes. As que foram gravadas foram transcritas na sua integridade e, posteriormente,
levantados seus pontos principais para a analise.

Os entrevistados estavam cientes de que a pesquisa era de importancia,
sobretudo, para a regido. O entrevistador comprometeu-se, ao término do trabalho, a
apresentar-lhes o resultado da pesquisa. A relagdo dos entrevistados encontra-se no Anexo 1.

O proximo topico trata dos métodos utilizados para analisar os
comportamentos do emprego e dos setores desenvolvidos nos municipios, classificando-os
por nivel de crescimento, e também utilizados para mensurar o grau de especializacdo das

industrias.
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3.11 CRITERIOS PARA ANALISE EMPIRICA

Esse modelo de andlise visa a estudar os efeitos sobre o crescimento da
industria nos municipios de Blumenau e Brusque, a partir da desagregagcdo das taxas de
crescimento dos setores industriais por meio dos efeitos locacional e competitivo,
formalizados nos topicos seguintes.

Esses setores também foram categorizados por estagios de crescimento,
incluindo as demais atividades econdomicas, utilizando a metodologia aplicada pelo IPS,

detalhada no proximo topico.

3.11.1 Classificacido dos subsetores da atividade economica

Essa classificagdo ¢ utilizada para visualizar-se a evolucdo do emprego em
dado periodo, que nesta pesquisa foi considerado de cinco anos, correspondente a 1995 a
2001. Os setores sdao agrupados em:

a) Setores em Elevado Crescimento (EC);

b) Setores em Crescimento ou expansao (C);

c) Setores Estagnados (E);

d) Setores em Queda (Q).

A tipologia do comportamento setorial ¢ determinada pela taxa de variagao do
emprego dos subperiodos selecionados, de 1991 a 1995 e de 1995 a 2001, a partir do banco de
dados da RAIS.

Os percentuais encontrados identificam o grupo a que pertence o setor de
atividade. Quando o resultado ¢ um valor negativo, indica queda do crescimento industrial;
quando positivo, ocorre um aumento da atividade industrial. Para melhor defini¢ao dos grupos
foram criados os parametros de classificacdo, que sdo:

a) acima de 5%, os setores com elevado crescimento;

b) entre 1% e 5%, as atividades de moderado crescimento ou em expansao;

c) entre 1% negativo e 1% positivo, os setores estagnados;

d) taxas abaixo de menos 1% correspondem aos setores em queda.

As fases de crescimento nos possibilitam classificar os setores mais dindmicos
da economia local, oportunizando a atencao empresarial para o investimento nessas atividades

e para visualizar as vantagens locacionais que os centros urbanos tém de atrair novas



industrias. Nesse aspecto, tem-se a proposta de verificar a harmonia entre as politicas de
emprego locais e esses setores mais dindmicos, a fim de identificar se as agdes
governamentais estdo coerentes nas suas propostas de criar oportunidades de trabalho a

populagdo.
3.11.2 Efeito locacional

O Quociente Locacional (QL) ¢ empregado como indicador para relacionar a
industria ao mercado, bem como o fator de especializagdo em que se encontram os subsetores
industriais.

A formalizagao ¢ igual a:

QL = [ _Ai/At

Ni /Nt

Onde:

Ai = emprego do setor i;

At = emprego municipal j;

Ni = emprego nacional do setor i;

Nt = emprego total do Pais.

O grau de especializagdo industrial para as localidades escolhidas pode ser
visualizado pelo Quociente Locacional através dos indices encontrados, enquadrados em trés
hipoteses: QL = 1, a industria 1 € tdo especializada no nivel urbano quanto no nacional, e a
produgdo ¢ suficiente para atender ao consumo local; QL < 1 significa que o setor i ¢ menos
importante para a cidade do que para o Pais, ou melhor, que o nivel de especializa¢io local ¢
menor do que a nacional; e QL > 1 indica que a cidade possui trabalhadores produzindo para
excedente de exportacdo, com a existéncia de setores mais especializados nesses centros

urbanos que em termos de Pais'? (BRITO, 2000).

3.11.3 Estratégia de utilizacio dos meios

12 Para a validade dessas analises se parte do principio de que o consumo per capita da cidade é igual ao
consumo médio nacional; entretanto, se houver diferencas nos niveis de renda, padrdes de pregos relativos e de
gosto, elas podem comprometer as suposi¢des mediante os indices apresentados.
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Fez-se uma adaptacdo da estratégia de utilizagdo dos meios, que resulta da
estratégia para o novo ambiente, direcionada para a empresa, visando a analise dos ambientes
externos, no que diz respeito as oportunidades, as ameagas e aos fatores internos (pontos
fortes e fracos).

Por meio do mix estratégico, Casarotto (1999, p. 26) define seis estratégias,
consideradas basicas para orientar a empresa em seus investimentos. As perguntas basicas
sd0: em que atuar, como competir, como desenvolver, quanto investir, como negociar € como
produzir. A partir dessas questdes se definiram as seis estratégias: a) definicdo do negécio; b)
estratégia competitiva; c) estratégia de produto no mercado; d) estratégia de utilizagdo dos
meios; e) politicas de negdcios e de gestao; e f) estratégia de producao.

Dessas estratégias, selecionou-se a estratégia de utiliza¢do dos meios, em
razdo da proposta deste trabalho em analisar o comportamento do emprego e a base
industrial, a fim de criar um mecanismo de avaliagdo para o direcionamento dos
investimentos governamental e empresarial.

A anélise de portifolio engloba todas as estratégias relacionadas acima, porém,
neste trabalho, deter-se-4 na fase de quanto investir. Adaptando-se os eixos do diagrama,
temos o Quociente Locacional (eixo “x”) e a atratividade ou crescimento (eixo “y”) dos
setores economicos, conforme Figura 1.

Pela interseccao entre os dois eixos, define-se a estratégia para direcionar os
investimentos, sejam eles publicos, sejam empresariais. As quatro estratégias definidas
foram:

a) expandir;

b) incentivar;

c) manter, e

d) observar.

Decide-se expandir a atividade industrial quando o QL >1 e o setor tem um
elevado crescimento (EC) do emprego formal, conforme a tipologia adotada no item 311.1.
Caso o crescimento esteja estagnado ou apresente queda no numero de empregos gerados, a
op¢do ¢ manter o empreendimento, para sobrevivéncia do negdcio, € mantém-se o
investimento.

Para os setores que apresentam o QL <1, h& duas opgdes, conforme a tipologia

adotada, de crescimento (C) a elevado crescimento (EC); a estratégia € incentivar a atividade
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industrial, e, se for o sentido contrario (queda), opta-se por abandonar os investimentos nestes
setores.

A partir da constatacdo das estratégias, definem-se as politicas locais e a
alocacao dos recursos, com o objetivo de investir em atividades que contribuam para o
desenvolvimento de setores dindmicos. A preocupacdo ¢ amenizar a exclusdo de muitos
trabalhadores do mercado de trabalho, a instabilidade da atividade industrial, priorizando a
geragdo de renda e emprego na regido.

Tais politicas precisam estar em harmonia com as agdes macroecondmicas
adotadas no Pais, para que o direcionamento dos investimentos nao seja afetado por fatores
externos ao ambiente (oportunidades e ameacgas). Dessa maneira, a parte analitica esta

desenvolvida no capitulo seguinte, explicitando-se as estratégias e acdes definidas no modelo.
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4 ANALISE EMPIRICA DO EMPREGO

A analise empirica do emprego propoe-se ao diagnodstico da dindmica do setor
industrial, estudando os estagios de crescimento dos setores e do grau de especializacdo de
Blumenau e Brusque em nivel nacional.

Para tanto, inicia-se este capitulo com a andlise do comportamento do emprego
no Brasil e em Santa Catarina, na Microrregidao de Blumenau e nos municipios selecionados.
Posteriormente, apresentam-se os resultados da tipologia setorial, os indices do quociente

locacional e as estratégias adaptadas a partir do modelo BCG.

4.1 ANALISE DO EMPREGO NO BRASIL

Os encargos de uma economia globalizada sdo as dificeis articulagdes e
estratégias para se adequar rapidamente a nova realidade do cenario mundial relacionada as
transagdes comerciais, aos investimentos e a qualificacdo da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA)".

A exigéncia do mercado de ser competitivo condiciona as empresas a
modernizarem suas praticas gerenciais, os equipamentos e as maquinas de producdo, a inovar
seus produtos e o processo produtivo, objetivando maior qualidade dos bens e servigos

ofertados e maior taxa de lucro dos seus negocios.

A crise econdmica brasileira dos anos setenta prejudicou os efeitos positivos
que a implantagdo do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) poderia surtir no
Pais, resultando em um periodo de desarticulacdo da estrutura produtiva nacional, que

continuou na década posterior.

Essa regressdo industrial instalada no Pais simbolizou o desmonte da estratégia
de desenvolvimento industrial, fundado, aproximadamente, nos anos 1930. A esse respeito,
Oliveira (2000, p.10) assinala que no Brasil o emprego industrial deixou de firmar-se como
tendéncia desde os anos setenta. Por outro lado, houve a emergéncia do setor de servigos,

variando das atividades mais elaboradas até as de carater pessoal.

3 Compde-se do conjunto de pessoas com idade a partir dos dez anos, classificadas como ocupadas e
desempregadas.
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Pochmann (1997, p. 39) confirma essa tendéncia quando esclarece que a
participagdo relativa do setor terciario no total de ocupados representa um grande potencial na
geragao de empregos no Pais.

A estagnagao da economia nos anos 1980, evidenciada pela recessao em
meados de 1981 a 1983 e nos trés Ultimos anos da década, foi ocasionada, principalmente,
pela alta das taxas de juros no mercado financeiro internacional, conjuntamente com a
elevacao do preco do petroleo no mundo.

As altas taxas inflaciondrias e o crescimento débil do PIB assolaram as
tentativas de se ter um ambiente favoravel aos fluxos de financiamentos externos € um saldo
representativo na balanga comercial.

A politica econdomica, na década de 1990, foi marcada por mudancas
estruturais representadas pela abertura dos mercados, resultado da forte pressao da politica
neoliberal e suas conseqiiéncias nos paises emergentes.

A aceleragdo da inflagdo no final dos anos oitenta agravou a desigualdade de
renda das pessoas, € as ocupadas em atividades nao agricolas, sobretudo as que estavam na
industria, gradativamente, foram absorvidas pelos setores do comércio e servigos para
realizarem, em grande parte, atividades com vinculos informais. Isso gerou uma
desvalorizagdo do trabalho assalariado, bem como o enfraquecimento do movimento
organizacional da classe operaria.

Para se ter uma idéia da crise no mercado de trabalho e de seus efeitos na
concentracdo de renda no Brasil, a renda média dos 50% mais pobres diminuiu quase 20%
entre os anos de 1989 e 1981, enquanto a renda média dos 5% mais ricos aumentou 29%
(DIEESE, 1999).

Oliveira (2000, p.12) diz que houve um “intenso movimento de
informalizagdo das relacdes de trabalho, uma tendéncia mundial que se mostra de maneira
mais grave, certamente, na periferia”. Isso pode ser representado pelo decréscimo do niimero
de empregos formais na industria nos anos noventa.

O nivel global de empregos em alguns paises selecionados por Castells, citado
por Pochmann (2001), mostrou que o Brasil, em comparacdo com os outros paises centrais,
foi menos representativo na absor¢do de pessoas para o mercado de trabalho, comparando
dois periodos de tempo, 1970 e 1990 (ver Grafico 3).

A evolucao do emprego nos anos 1970, na industria de transformagdo, em sete

paises selecionados foi mais representativa na Alemanha, com 39% dos empregos gerados.
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Proximo a esse crescimento também se encontrou a Inglaterra, ao passo que os demais paises
oscilaram entre 20% e 28%.

Na década de 1990, as taxas de emprego foram decrescentes; entretanto, a
Alemanha continuou liderando. Analisando-se os paises destacados, vé-se que os Estados
Unidos passaram de 26% para 18%, e a Inglaterra passou de 35% para 23%. Isso reflete a

desaceleragao da economia mundial.

GRAFICO 3

Evolugao do emprego na industria de transformagao,
total das ocupagdes em alguns paises, nos anos de 1970 e 1990,

em %
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FONTE: Castells & Aoyama, 1994; FIGE; Pochmann, 2001

Uma nova fase de recessdo, presente desde os anos 1980, segue no periodo
entre 1990 e 1992. Comparando-se esses dois anos, constata-se que houve uma redugdo de
925.813 empregos no Pais. Os postos de trabalho foram fechados em todos os setores
econdmicos, exceto na agropecuaria. As quedas mais significativas do numero de empregos
ocorreram na industria de transformacao, extragdo mineral € comércio, respectivamente, de
13,75%, 11,79% e 11,23% (MTE, 1999).

O declinio da producdo industrial em 1991 e 1992 foi de 15% acima da taxa de
desemprego encontrada no inicio dos anos oitenta, quando analisados os empregos formais de
1980 e 1983. Essa queda sinaliza as mudangas na politica comercial do Pais, iniciada no final

do governo Sarney e mais determinantes no governo Collor.
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A recuperacdo da producdo industrial ocorreu no inicio de 1993 para todas as
categorias de bens, sendo mais significativa a retomada dos bens de consumo duraveis
(68,9%) entre os anos de 1993 e 1995. Por outro lado, com a mudanca da politica comercial
que estimulou as importagdes, principalmente dos bens intermedidrios, em meados dos anos
de 1990, em razao da valorizagdo da moeda nacional, houve uma queda de 0,80%.

A dificil retomada do crescimento industrial para a absor¢do de mao-de-obra
foi devido a crise do padrdo de desenvolvimento implementado nos anos 90, que resultou em
taxas negativas ao longo da década.

Diante desse cenario as politicas macroeconomicas mostram-se mais eficazes
em desacelerar a economia e em diminuir a geragdo de novas ocupagdes, ou melhor, em
eliminar as que antes absorviam, estreitando a possibilidade de aumentar o nimero de pessoas
com direito as condigdes formais e estaveis de emprego e renda.

O namero de trabalhadores temporarios aumentou no inicio do Plano Collor,
quando foram implementadas medidas para estimular e disciplinar as empresas domésticas,
visando a melhorias na demanda, na qualidade e no prego dos seus produtos, por meio da
abertura de mercado. Entre 1990 e 1993, o nimero de trabalhadores temporarios cresceu
30,04%, ao passo que o niimero dos trabalhadores celetistas caiu 7,06%. O Grafico 4 mostra a
evolucdo do primeiro tipo de vinculo no periodo de 1986 a 1999.

GRAFICO 4
Evolu¢do do trabalho temporario, Brasil, 1986-1999
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Fonte: MTE, RAIS, 1986-1999
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Esses valores mostram a rotatividade e a instabilidade dos empregos,
provocando a inseguranca nos trabalhadores e sindicatos, sobretudo em relagdo as conquistas
e garantias dos direitos trabalhistas.

A populagdo ocupada com vinculo na CLT e dispensada na industria foi
absorvida pela categoria de trabalhador temporario na administra¢do publica, correspondendo
a um acréscimo de 296,91%. Esse tipo de absor¢ao revela o novo carater do Estado, em que
os cadastros formais de trabalho foram reduzidos, e as relagdes trabalhistas tornaram-se mais

instaveis (Tabela 1).

TABELA 1

Percentual de empregos no total e setores selecionados, segundo o tipo
de vinculo, nos anos de 1990 € 1993, em %

TIPO DE TODOS OS IND. 3 ADM.

VINCULO SETORES TRANSFORMACAO PUBLICA
CLT -7,06 -12,18 -45,66
Estatutario 48,30 -16,46 20,67
Trab. avulso -2.41 -15,49 -64,70
Trab. temporario 30,04 16,26 296,91

FONTE: MTE, RAIS
Elaboracao: DIEESE
*Nao foi considerado o nimero de empregos ignorados

A estagnacao da economia brasileira ¢ visivel no final da década de 1990 pela
movimentacdo dos empregos formais nos anos de 1997 a 2000. Houve recessdao nos trés
primeiros anos do periodo, principalmente em 1998, quando um total de 581.745 ocupagdes
foram extintas, recuperadas em 2000, com 657.596 novos postos de trabalho criados (Tabela
2).

As quedas nos anos especificados foram resultados de setores que reduziram
sua forca de trabalho, como o extrativo mineral (-5,03%), a industria de transformacao (-
2,12%), os de servigos industriais de utilidade publica (-6,65%) e o da construgdo civil (-
9,82%). Este ultimo apresentou maior queda em razao do decréscimo na demanda de obras

publicas e da crise no Sistema de Habitacao.

59



TABELA 2

Movimenta¢dao do numero de admitidos e demitidos no Brasil,
nos anos de 1997 a 2000

ANOS ADMITIDOS DEMITIDOS SALDO

1997 8.421.987 8.457.722  -35.735
1998 8.067.389 8.649.134  -581.745
1999 8.181.425 8.377.426 -196.001
2000 9.668.132 9.010.536  657.596

FONTE: MTE, CAGED
Elaboracao: DIEESE/SC

A movimentac¢do do emprego, em 1998, através da analise do perfil da forga de
trabalho empregada segundo a idade do trabalhador, mostrou que houve uma expansdo do
numero de empregos para jovens de até 24 anos, sendo criados cerca de 306 mil novos
empregos € uma retracao de postos para as pessoas com 30 a 49 anos, totalizando 542.848
empregos. Isso reflete o fato de a populagio em idade ativa'* estar preenchendo a faixa mais
expressiva na oferta de mao-de-obra, apesar de as pessoas que ocupam a faixa de 30 a 39 anos
possuirem maior participagdo nos empregos com carteira assinada (RAIS, 1998).

A ocupagdo de trabalhadores em atividades ndo agricolas aumentou de 30,3
milhdes, em 1990, para 45,7 milhdoes, em 1999. Esse aumento de pessoas ocorreu,
especialmente, nos setores do comércio e de servigos, resultado das atividades decorrentes da
comercializa¢do de produtos industriais, entre outras. Por outro lado, ocorreram a proliferacao
de oportunidades de baixa remuneragdo ¢ o aumento do nimero de trabalhadores que atuam
no mercado informal.

O timido aumento na participacdo dos empregados com mais tempo de servigo
estd relacionado com a mudancga no perfil de escolaridade do trabalhador formal. Houve um
aumento de pessoas ocupadas com o segundo grau completo de 19,8%, no final da década de
1980, para 22,60%, em 1999. Isso ¢ conseqiiéncia de um aumento da escolaridade do
conjunto da populacdo brasileira no periodo, embora possa ter havido uma exigéncia por parte
das empresas na contratacao de trabalhadores com maior grau de instrugdo, repercutindo em

uma seletividade da forca de trabalho empregada.

' Inclui todas as pessoas aptas para o trabalho quanto & condicdo etaria, fixando-se o limite inferior em dez anos
e sem delimitag¢do do limite superior.
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As perspectivas de aumento da renda da populacdo dependem de um conjunto
de fatores que envolvem, entre outros, os setores econdmicos, as iniciativas de politicas
publicas e organizagdes ndo-governamentais, com praticas de absorver a populacao em idade
ativa e sustentar os empregos da populacdo ocupada nas estruturas de trabalho que estejam

protegidas por lei.

4.2  EMPREGO FORMAL EM SANTA CATARINA

As andlises sobre o emprego em Santa Catarina, no contexto geral, estdo
relacionadas a algumas variaveis, tais como o grau de instru¢do, a renda, a faixa etaria, o
tamanho das empresas e os principais setores desenvolvidos nas diferentes regides, segundo
consulta nas bases de dados RAIS e Caged.

Em Santa Catarina houve o acréscimo de 30.000 empregos em 2000, que,
apesar de modesto, rompeu com um ciclo longo de perdas de postos de trabalho com carteira
assinada, continuo em quase toda a década de 1990.

Apesar dos incrementos positivos na forca de trabalho empregada, com a
participag@o dos setores da industria, comércio, servigos e extrativa mineral, houve reducdes
na construgdo civil e nos servigos de utilidade publica. Neste ultimo setor, entre os anos de
1995 e 1997, a queda foi maior (15,54%).

O grupo de idade que apresenta maior participagdo na ocupagao ¢ de 30 a 39
anos, com 724.711 trabalhadores, na sua maioria concentrados na industria de transformacao.
Ele estd aumentando progressivamente juntamente com o grupo de jovens de 18 a 24 anos, os
quais estdo ingressando no mercado de trabalho com grau de instru¢do superior ao que era
exigido nos anos de 1980. Esse aumento representou, nesta ultima faixa etaria, 12,34% (1995
e 1999) de jovens ocupados na industria.

Ao analisar dois momentos da economia catarinense para verificar a
escolaridade das pessoas que estdo no mercado de trabalho, percebe-se uma melhoria no
aspecto da formacao escolar. Em 1989, os trabalhadores com até quatro anos de estudo eram
em numero maior, isto €, tinham baixa escolaridade, com apenas a 4°. série completa e
exercendo atividades, na sua maioria, ligadas a extrativa mineral, a indudstria e a construgao
civil.

Em 2001, esse cendrio mudou, 37,42% das pessoas t€ém o primeiro grau

completo ou estdo em vias de conclui-lo, € os que cursam o 2° Grau ou ja o concluiram
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participam com 32,24%. Isso mostra que houve melhora no nivel de instru¢do dos
trabalhadores. Por outro lado, pode ser o reflexo das exigéncias atribuidas pelas empresas em

contratar pessoas com escolaridade mais elevada (Tabela 3).
TABELA 3

Percentual da forga de trabalho, segundo os anos de estudo, por setor de atividade,
1989 e 2001 (%)

1989

Subsetores Anos de estudos
Analfabeto Até 4 5-8 9-11 Mais de 11
Extrativa Mineral 1,20 54,62 33,04 8,11 3,03
Industria de Transformagao 1,70 45,88 37,06 11,87 3,49
Servico Industrial de Utilidade Publica 8,00 3533 17,94 22,74 16,00
Construcao Civil 2,05 56,13 29,85 8,49 3,49
Comércio 1,11 19,99 47,65 27,59 3,66
Servigos 1,79 27,40 3231 2591 12,58
Administracdo Publica 2,35 21,68 20,19 29,38 26,41
Agropecuaria, Extrat. Vegetal, Caca e Pesca 3,05 5743 22,66 11,31 5,55
Total 1,88 34,68 33,90 20,07 9,46

2001

Subsetores Anos de estudos
Analfabeto Até 4 5-8 9-11 Mais de 11
Extrativa Mineral 0,55 25,61 43,41 24,20 6,23
Industria de Transformagao 0,65 19,66 4585 28,73 5,12
Servico Industrial de Utilidade Publica 0,88 19,35 2299 35,15 21,64
Construcao Civil 1,12 26,66 49,94 18,39 3,89
Comércio 0,60 8,24 41,08 44,50 5,58
Servigos 0,77 13,15 34,83 33,35 17,90
Administracdo Publica 1,26 14,05 15,74 31,51 37,45
Agropecuaria, Extrat. Vegetal, Caca e Pesca 1,73 43,51 38,00 11,63 5,13
Total 0,81 16,14 37,42 32,24 13,39

Fonte: RAIS, 1989-2001

As empresas brasileiras inseridas na forma de organizacdo toyotista estdo
investindo em praticas de qualidade e inovagdes tecnologicas. Segundo Drucker (1962,
p-103), existem duas espécies de inovagdo em cada negocio: as que modificam o produto € o
servigo, e as que modificam as diferentes habilidades e atividades necessarias para supri-los.

Drucker (1973, p. 70) ainda afirma que a tecnologia se tornou baseada na
ciéncia, uma vez que esta ultima requeria sua propria tecnologia, havendo interesse por parte
dos cientistas na aplicacdo de suas descobertas, como foi o caso de Justus Liebig, que

desenvolveu o fertilizante sintético, e de William Perkin, que fez o primeiro corante de



anilina. “O método utilizado atualmente ¢ a pesquisa sistematica. O que era antes invenc¢ao
hoje ¢ inovagao”.

A pesquisa tecnologica nao conduz apenas a uma metodologia diferente da
invengdo. Conduz a um enfoque diferente, conhecido como inovacdo, ou a tentativa
intencional de criar, de atribuir mudang¢a no modo de vida do homem e em seu meio ambiente
(DRUCKER, 1973).

Nesse aspecto, Santa Catarina, em comparagao com outros Estados brasileiros,
possui a segunda maior taxa de inovacdo na industria de transformacao (54,4%), favorecida
por um forte pdlo de informatica, desenvolvido, principalmente, no municipio de
Florianopolis.

Sao Paulo apresentou a maior taxa de inovagao em relagdo aos demais Estados
(56,3%) por concentrar grande parte dos empregos formais na industria de transformagdo e
servigos. A Bahia, com a menor taxa (11,30%), possui uma economia com ramos de
atividades diversas, entretanto se destaca no potencial turistico € no setor metal-mecanico
(Gréfico 95).

O mercado de trabalho tornou-se mais exigente com as praticas de qualidade
total, ferramentas para o controle e a organizacao da producdo, flexibilizando as condi¢des de

trabalho para atividades que exijam maior participagdo da mao-de-obra especializada.

GRAFICO 5
Taxa de inovacao da industria de transformagdo em estados selecionados,
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FONTE: Ministério de Ciéncia e Tecnologia, jun/2001.

*Participacdo percentual do nimero de empresas industriais com 100 e mais
empregados, com sede no Estado, que realizaram inovacdo de produto e/ou
processo sobre o total de empresas industriais com as mesmas caracteristicas.
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De modo geral, a instabilidade do vinculo empregaticio apresentou-se com
maior clareza a partir de 1990. Em 1993, o vinculo de trabalho de até seis meses correspondia
a 16,23%; entre os anos de 1997 e 1999, houve um aumento de 24,58%. Apesar de o
percentual de estatutarios ter crescido em todos os setores, exceto em servicos (89,11%), os
trabalhadores regidos pela CLT diminuiram em propor¢do maior no setor de servigos
industriais de utilidade publica (12,70%), e no total a queda foi de 3,68% (MTE, 1999).

Os baixos saldrios e a instabilidade no trabalho sdo efeitos da crise das
principais atividades industriais, reflexos de politicas como a abertura comercial ¢ mudancas
nas taxas de juros e cambio.

Em 1990, 41,49% da PEA recebia de um ¢ meio a trés salarios minimos
(SMs), aumentando essa participacdo, em 1993, para 50,27%. A propor¢ao de pessoas que
tinham renda acima de trés salarios minimos diminuiu, havendo uma pequena recuperacao
nos dois anos seguintes para saldrios mais altos. Destacou-se a administracdo publica para a
remunerac¢do acima de 20 salarios minimos (MTE, 1999).

Ao longo da década, os salarios concentraram-se no rendimento de até trés
SMs. Isso identifica os baixos niveis salariais, se considerarmos uma familia de quatro
pessoas, que precisa ter um poder de compra adequado para consumir os bens e servicos
basicos.

Ao compararmos o salario minimo da época com o saldrio minimo
necessario'’, calculado pelo Dieese, em janeiro de 1990, seriam precisom 6,9 SMs para se ter
o minimo de produtos basicos condizentes a uma familia composta por quatro pessoas. No
més de junho do mesmo ano, seriam necessarios 10 SMs para que o padrdo de vida se
mantivesse, identificando a despropor¢do relativa da capacidade de absorcdo dos
trabalhadores e de sua familia.

Os trabalhadores dispensados na industria sao direcionados para as atividades
auténomas, informais, de subemprego e, na sua maioria, ndo dispdem das condi¢des minimas
necessarias para gerar seu proprio negocio, ou ficam sujeitos a contratos ndo formais que
quebram com os direitos trabalhistas e 0 movimento sindical.

Atualmente, ¢ preocupacao das regides de economia industrial o investimento

de recursos em outros setores, principalmente em servigos e comércio. Desenvolvem-se

!5 Salario minimo de acordo com o preceito constitucional, nacionalmente unificado, capaz de atender as
necessidades vitais basicas individuais e familiares, reajustado periodicamente, vedada sua vinculagdo para
qualquer fim (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, capitulo II — Dos Direitos Sociais, artigo 7°,
inciso 1V).

64



politicas locais para a geragdo de empregos por meio do turismo, aproveitando o porte atrativo
da regido em cultura, ecologia e bem-estar, apoiado em uma infra-estrutura segura e que
atenda a coletividade.

O proximo topico analisa o comportamento do emprego na Microrregido de

Blumenau, composta por 15 municipios, entre os quais, Blumenau e Brusque estdo inseridos.

4.3 COMPORTAMENTO DO EMPREGO NA MICRORREGIAO DE BLUMENAU

® concentra-se na atividade

A economia da Microrregido de Blumenau'
industrial, especialmente nos municipios de Blumenau, Brusque, Gaspar e Indaial, onde estao
concentradas as maiores empresas do setor téxtil e do vestuario. Embora essa atividade esteja
se recuperando da crise dos anos 1990, ainda emprega 46,5 mil trabalhadores dos 76,4

empregos gerados na microrregiao.

Foi evidente a expansdo para outros setores, com destaque para o complexo
metal-mecanico, material de transporte e quimica, com a derrocada da industria téxtil-
vestuarista, comprometida com a concorréncia dos produtos asiaticos, sobretudo em relacdo a

variavel preco.

Como conseqiiéncia da reestruturacdo industrial houve o deslocamento de
pessoas para setores do comércio e servigos, propiciando o surgimento de ocupagdes precarias

e/ou (des)regulamentadas na microrregiao.

Houve o assalariamento de profissionais liberais como, por exemplo,
administrador, professor, médico, odontdlogo, advogados, que passaram a ser trabalhadores
assalariados, atuando em consultorios particulares e publicos, devido ao desmantelamento da

renda e do emprego, principalmente nas ultimas décadas, anteriores a 2000.

Oliveira (2000, p. 14) expde dois movimentos de extensdo do assalariamento,
o primeiro € o assalariamento de profissionais liberais, € o segundo ocorre pela incorporagao
das categorias formadas, em geral, de executivos, que recebiam pela percentagem das vendas,
0 que causava a ilusdo de participacdo do “lucro” da empresa. Hoje, a participagdo ¢ de forma

assalariada, com acréscimos no salério, caso haja bom desempenho do funcionario.

' A Microrregido de Blumenau é composta por 15 municipios: Apitna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau,
Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Luiz Alves, Pomerode, Rio dos Cedros,
Rodeio e Timbo.



Um segmento que esta obtendo espago na microrregido ¢ o do turismo. Ele
tem sido uma das alternativas empreendidas pelos agentes econdmicos no intuito de mudar a
estrutura econdmica regional, especialmente em Blumenau e Brusque, que se especializaram e

se direcionaram para um Unico setor.

Os subprodutos (bares, restaurantes, lojas de conveniéncias, entre outros) que o
turismo gera s3o servigos que empregam, na sua maioria, individuos com baixa escolaridade e

o 1 . , .
que ndo conseguem vender sua forga de trabalho'’ na industria.

Essa realidade esta presente no setor de servicos e comércio; neste ultimo, em
situacdes precarias, estdo os vendedores ambulantes que se avolumam nos centros urbanos,
para garantir, na maioria dos casos, a Unica alternativa de renda. Deter-se-4 nos centros
urbanos de Blumenau e Brusque, nos topicos seguintes, para explicar a propor¢ao dos

empregos que foram excluidos com a regressao industrial, estabelecida desde 1980.

4.4 EMPREGO EM BLUMENAU E BRUSQUE

Pelas razdes comentadas anteriormente, Blumenau e Brusque sao consideradas
cidades-polo da microrregido. Esses municipios possuem setores econdomicos desenvolvidos,
sobretudo a industria, que ¢ preocupacgdo primeira desta pesquisa que se propde a avaliar o
processo de desenvolvimento industrial, no aspecto de exclusdo e criagdo de postos de
trabalho.

Destaca-se, neste topico, 0 movimento ocupacional dos setores econdmicos no
numero total de empregos gerados, fechados e excluidos do mercado de trabalho. Nessa
perspectiva se utiliza a classificagdo de setores em crescimento, estagnado e em queda.

A taxa de variagao do emprego ¢ o indicador que norteia a classificacdao e o

periodo analisado ¢ de 1995-2001.

4.4.1 Emprego formal em Blumenau

O tamanho da informalidade na area em estudo ndo é conhecido em termos

quantitativos, em razdo da falta de uma pesquisa mais direcionada. Entretanto, ¢ possivel

"7 Energia fisica e mental, segundo a concepgdo de Karl Marx.
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conhecer, através do nimero de autonomos que se cadastram na prefeitura, as atividades por
conta propria registradas pelo cadastro técnico, que autoriza o funcionamento legal do
negocio.

Além do mercado informal, a terceirizagdo foi amplamente exercida,
principalmente como uma estratégia adotada pelos empresarios da localidade, sobretudo os do
setor téxtil, resultado da abertura comercial e da desvalorizagdo cambial. Essa estratégia
trouxe mudancas no mercado de trabalho, com o surgimento de facgdes de costureiras,
principalmente as que passaram a prestar servicos para médias e grandes empresas, com
tarefas especificas de costura.

A justificativa dos empresarios para a redugdo dos postos de trabalho no
periodo de crise da atividade téxtil foi a oportunidade dada aos trabalhadores de atuarem
como autdonomos, ao terceirizarem alguns estagios produtivos. Nessa perspectiva, Schiochet
(entrevista concedida em 04 de junho de 2001) esclarece que “a terceirizacdo faz parte das
estratégias de reducdo dos custos, tanto ¢ que os empresarios nunca aceitaram a estratégia de
redu¢do do nivel de emprego na cidade, alegando que estavam favorecendo outras
oportunidades de trabalho em micro e pequenas empresas”.

No setor de vestudrio a formacdo de fac¢des de microempresas foi mais forte,
nas quais as costureiras domésticas prestam servicos para médias e grandes empresas. Esse
comportamento ¢ fruto de trabalhadores que criaram seu proprio negdcio, dispensados da
industria e que possuem vinculo com o antigo patrdo por intermédio da subcontratacao.

O Grafico 6 mostra as ocupagdes ¢ as condigdes em que se encontravam 0s
trabalhadores desempregados das industrias téxteis de Blumenau, no periodo de julho de 1995
a julho de 1996'®. A maior parte da forca de trabalho dispensada, apos o periodo da pesquisa,
encontrava-se em situacdo de trabalho formal, outra parcela dos entrevistados (13,12%)
encontrava-se desempregada, 10,99% estava ocupada no mercado informal, e 4,96% estava na

condicdo de autonomo (SIMAO, 2000).

'® O espago amostral da pesquisa era de 10% do universo de 9.004 demissdes. Entretanto, foram efetivamente
pesquisados 3,13%, correspondendo a 283 desempregados e 900 contatos. A pesquisa foi feita em dois tempos,
em julho de 1995 e julho de 1996.
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GRAFICO 6

Alternativas de ocupacdes dos trabalhadores dispensados da industria téxtil de
Blumenau, no periodo de julho de 1995 a julho de 1996

em %
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FONTE: SIMAO, Vilma. Desemprego e sobrevivéncia, 2000.

As pessoas desligadas que tinham contrato formal encontraram alternativas
diferentes de trabalho, na sua maioria, precarias e sem a seguridade trabalhista, uma vez que o
numero de desempregados cresceu em propor¢cdo geométrica, enquanto o nivel de emprego,
em propor¢ao aritmética.

A reestruturacdo produtiva modificou, sobretudo, o modo de produgdo das
industrias, resultando no desaparecimento de algumas fungdes, bem como na introducao de
maquinas e equipamentos mais sofisticados que substituiram o trabalho humano, como por
exemplo, as fun¢des de embaladora e tinturaria.

Grande parte das costureiras demitidas “perceberam que s6 sabiam montar
uma parte do todo na confec¢do das roupas. Devido a isto, nem mesmo como costureiras
podiam desenvolver um trabalho informal” (SIMAO, 2000, p.59).

Isso demonstra que a ilusdo do dominio de uma tarefa ndo ¢ o suficiente para
atuar no mercado de trabalho formal, principalmente na estrutura de exigéncia imposta pelas
empresas, que preferem trabalhadores com grau de instrugdo elevado e com multiplos

conhecimentos.
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O antigo modelo de acumulagdo taylorista/fordista ndo estava preocupado em
ter funciondrios que exercessem sua criatividade, pensassem na execucdo de suas tarefas e
tomassem decisdes sobre o processo produtivo.

Diferenciando-se do anterior, o0 modelo toyotista, desenvolvido pelos controles
de qualidade e praticas de gestdo, exige que o trabalhador seja polivalente e multidisciplinar.

Tal contexto nos faz refletir sobre a condicdo do trabalhador que passou pela
reestruturagao produtiva, com baixa escolaridade e alienado do processo produtivo,
reconhecendo mais tarde o dominio limitado da sua fungao, retratando o €xito ou nao dos
empreendimentos de iniciativas autonomas dos ex-empregados da industria téxtil de
Blumenau.

As grandes empresas ligadas ao setor téxtil em Blumenau demitiram grande
parte da mao-de-obra formal devido a crise no setor e a reestruturagdo produtiva. Os
trabalhadores eram conhecedores de parte do processo industrial, causando frustragdo nas
iniciativas autonomas de ocupagdo, principalmente para os que tinham baixa instrugdo
(Tabela 4).

Muitos dos desempregados alegaram que seu desligamento esteve relacionado
com a reducdo do quadro de funciondrios e o desaparecimento de fung¢des, que, somados,
representam 34,05% dos entrevistados. Outras justificativas também relevantes foram a
terceirizagdo do setor (8,16%) e a formacao do proprio negécio (26,24%) por iniciativas de
antigos trabalhadores da industria téxtil (SIMAO, 2000).

Esses dados sdo indicadores da flexibilizagdo da producdo que horizontaliza
suas relacdes produtivas, transfere parte do processo produtivo para outras unidades fabris,

reduz o quadro de funcionérios e investe em tecnologia.
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TABELA 4

As ocupagdes dos trabalhadores demitidos das industrias
téxteis de Blumenau, julho de 1995 a julho de 1996, em %

OCUPACOES %
Processo Produtivo 68,96
Costureira 33,94
Revisora 8,39
Tinturaria 5,11
Manual 3,65
Teceldo 3,28
Corte/Talhadeira 3,28
Estampador 2,92
Mecanicos de Manuten¢ao 8,39
Administracao 9,86
Supervisao 2,55
Almoxarifado 2,19
Auxiliar Administrativo 1,82
Gerente 1,82
Fiador 1,46
Engenharia 2,19
Projetista 2,19
Servicos Gerais 5,11
Motorista 1,46
Faxineira 1,46
Embaladeira 2,19
Outros 13,91
Total 100,00

FONTE: OLIVEIRA. Solange R. Politicas publicas e desenvolvimento
local na regido metropolitana do Vale do Itajai: perspectivas para o
emprego e renda, CNPq/DIEESE; SIMAO, 2000.

Uma tendéncia que pode ser evidenciada na regido, como mencionado
anteriormente, foi a estratégia das grandes empresas de terceirizarem parte do estagio
produtivo, devido ao processo de flexibilizacdo da produgdo, recontratando a forca de
trabalho por saldrios mais baixos. Segundo Mello (2000), houve a desconcentracdo da
industria téxtil, para outras pequenas unidades produtivas, em que muitos trabalhadores
dispensados no setor prestam servigos terceirizados para as empresas em que eram
empregados formais. Por exemplo, a Cia. Hering demitiu 22,34% dos trabalhadores, a Artex,
13,83%, e a Teka demitiu 13,48% dos seus funciondrios em 1995. Uma parcela dos
trabalhadores desligados das industrias (4,96%) montou seu proprio negocio. Do total, 40%
vendem seus produtos diretamente ao consumidor local, em comunidades proximas (bairro
onde mora e municipios vizinhos), € 60% foram subcontratados por grandes empresas

(SIMAO, 2000, p. 49-50).
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4.4.2 Emprego formal em Brusque

A industria representa 61,8% da participacdo setorial (2001); a industria téxtil-
vestuario absorve 43,6% dos empregos gerados, indicando a especializacdo desse subsetor na
economia da regido. Essa participagdo era maior em 1995 (45,5%), mas com a
sobrevalorizagdo da moeda nacional, a abertura comercial e o conjunto de privatizagdes
articuladas pelo Plano Real, muitas das atividades industriais, sobretudo aquelas que t€ém seu
mercado voltado para o comércio exterior, vivenciaram um periodo de desajuste industrial, e
declinio da economia brasileira e das regides que se especializaram nesses setores industriais
de bens de consumo.

O comércio cresceu em 2001 (19,3%) comparado a participacdo que tinha em
1995 (14,8%). O crescimento ocorreu principalmente no varejista, por possuir uma variedade
de produtos, uma localizagdo e uma organiza¢do de pequenas empresas do ramo de vestuario
e de outros utensilios de uso. A compra desses artigos por residentes de municipios vizinhos e
por visitantes de outros Estados aumentou consideravelmente. Esse dinamismo comercial
construido em Brusque favorece o investimento de atividades turisticas, a arrecadagdo
municipal, a renda e as ocupagdes para os residentes locais.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Economico de Brusque, 1.465
empresas foram cadastradas na prefeitura, e 220 empresas receberam incentivos fiscais e
econdmicos proporcionando a abertura de mais 2.500 empregos na regido. Além disso, 40
empresas de outros Estados consultaram os fatores locacionais no municipio para futuros
investimentos. Esses niimeros mostram as vantagens locacionais que Brusque possui para
atrair novas empresas.

Para exemplificar a importancia que ¢ dada ao mercado local desse municipio,
a industria Cicarelli, que produz juntas de motores, sediada na Argentina, tem projetos
visando a instalagdo de uma base nessa regido; o faturamento mensal dessa empresa ¢ de US$
6 milhdes. Outras empresas como, o banco espanhol BilbaoViscaya, ex-Excel Econdmico e a
Glaube do Brasil, do ramo quimico, também instalaram filiais em Brusque (JORNAL DE
SANTA CATARINA, 1999, p. 2-4).

O crescimento populacional de Brusque (3,30%) foi superior ao de Blumenau
(3,14%), comparados os Censos de 1996 e 2000. Esse aumento ¢ um indicador que auxilia na
analise do nimero de pessoas que migram para outras cidades-polo com a perspectiva de se

empregar ¢/ou melhorar seus niveis de renda. O crescimento demografico nos dois municipios
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foi superior ao da microrregido (2,28%). Essa taxa menor foi influenciada pela queda na taxa
populacional de Botuvera (IBGE, 2000).

Dos municipios que compdem a microrregido, Botuverd foi o unico que
apresentou taxa negativa na densidade demografica. Essa perda populacional ocorre quando
os individuos sdo atraidos para as areas em que as atividades socioecondmicas sdo mais
desenvolvidas. A popula¢do migra impulsionada por melhores perspectivas no padrao de vida.
Essa evasdao pode provocar mudangas no local de origem, dependendo do fluxo intenso ou nao
dessa migracdo'’.

A regido receptora desse fluxo de pessoas pode enfrentar problemas de dificil
solucdo em curto prazo, caso ndo haja a absor¢do satisfatéria da mao-de-obra. Esses
problemas estdo relacionados a elevada densidade demogréafica, ao desemprego, ao
subemprego e a alta concentracdo de pessoas em idade produtiva nos setores do comércio e
servigos, quando ndo empregados na industria. Isso pode ser explicado pelo indicador de
crescimento na taxa de participagdo do comércio em cinco anos de 13, 2% para 15,7%, e
servicos de 24,6% para 26,7% (IPS, 2001).

Para tanto, analisa-se a tipologia setorial desses municipios, objetos de estudo
deste trabalho, a fim de visualizar os grupos de setores que estdo em expansdo, categorizados
como mais dinimicos na economia local. E feito o recorte de cinco anos para a classificago
desses setores. Por meio da evolugdo do emprego, acompanhada desde 1995, poder-se-ao
visualizar as taxas anuais e o nivel geral dos empregos gerados e extintos nas areas em estudo,
para se ter um parametro das quedas relativas de empregos e a importancia da participagao

dos municipios no total de trabalhos criados ou fechados na Microrregiao de Blumenau.

4.5 TIPOLOGIA DO COMPORTAMENTO SETORIAL

A tipologia do comportamento setorial ¢ encontrada a partir da evolucao do
emprego formal na microrregido e nos municipios selecionados, ja destacados nos capitulos
anteriores.

Neste topico, sdo apresentados os setores categorizados de acordo com o
estagio de crescimento em que se encontram, correspondente ao periodo de analise de cinco

anos (1995-2000). Os parametros de classificacdo seguiram a orientacdo da metodologia

' Deixar uma cidade para estabelecer-se em outra.

72



adotada pelo Instituto de Estudos Sociais da FURB, conforme descricdo metodoldgica no
terceiro capitulo deste trabalho.

Foram atualizados os valores de 1999 e 2000 pela base de dados da RAIS, o
que resultou em valores diferentes de variagdo em relagdo aos apresentados pelo IPS, o qual

disponibilizou a informagdo até junho deste tltimo ano.

4.5.1 Comportamento setorial na Microrregiio de Blumenau

A Microrregido de Blumenau apresentou setores da industria, comércio e
servicos com tipologia de elevado crescimento. As atividades que tiveram percentuais
negativos para a evolucdo do emprego estdo relacionadas, principalmente, as do setor
primario, como a Agropecuaria ¢ a Extrativa Mineral, mas alguns subsetores da industria
(Industria de Minerais Nao-Metalicos, Papel e Grafica, Alimentos e Bebidas, Industria
Mecanica e Téxtil) participaram com variagdes negativas, sobretudo no subperiodo de 1995-
1998.

Nesse periodo, a microrregido foi prejudicada também pela estratégia das
grandes empresas de buscar saida pela guerra fiscal, transferindo investimentos para o
Nordeste e outras areas do Pais, por encontrar nessas localidades salarios mais baixos e
incentivos mais elevados. Por outro lado, o empresario local também desmembrou e
terceirizou parte da produgdo, por meio da formacdo de cooperativas de costureiras, cujas
localizagdes se fazem, a maioria, em municipios de microrregioes circunvizinhas (IPS, 2001,
p. 3-6).

A industria de calcados e o servico de administracdo técnica profissional
(administragdo de imoveis, valores mobilidrios) apresentaram um crescimento superior a
100% (2000); considerando a analise de cinco anos, respectivamente, foram de 294,6% e
101,3% as variagdes dos empregos criados.

Quando se desmembra a industria de calgados, ¢ possivel visualizar as
atividades que estdo proporcionando essa elevada expansdo no nimero de ocupagdes criadas,
o tratamento de calgados (270%) e o tratamento de produtos de couro (137%). Porém, o
acréscimo de postos de trabalho gerados representa 76 empregos, isto €, dadas a proporgdes
de tamanho dessas empresas, pode-se afirmar que ndo sdo determinantes no volume de

empregos gerados, mas que podem ser um ramo de atividade em ascensdo que ndo deve ser



ignorado, no sentido de se investir na aloca¢do de recursos que viabilizem o crescimento
desses empreendimentos.

As atividades ligadas ao turismo e aos servicos técnicos estdo ganhando espago
no ramo de servicos especializados, por exemplo, as empresas de software tém apresentado

um certo destaque, viabilizadas por projetos de incubadores e incentivos publicos.

As industrias téxtil e de vestuario, concentradas na sua maioria em Blumenau e
Brusque, estdo migrando para outros mercados vizinhos. Esse processo ¢ o resultado de
perdas nos lucros do empresariado local que se desloca para outras regides a fim de obter uma
margem de lucro maior. Essa preocupagao foi despertada desde a crise dessas atividades,
principalmente relacionada as perdas de crescimento industrial em Blumenau, por englobar a

maior parte das inddstrias téxteis.

Para uma analise mais detalhada do comportamento do emprego nos dois
municipios de considerada importdncia na microrregido, analisam-se as tipologias

encontradas em Blumenau e Brusque nos topicos seguintes, por duas razoes:

a) pela base industrial de Blumenau (80,8 mil empregados) e Brusque (26,6
mil empregados) e por comporem as maiores estruturas do polo industrial téxtil e de

vestuario;

b) pela diversidade dos setores localizados nesses municipios, com expressao

nas atividades industriais, comerciais e de servicos.

Esses dois municipios possuem diferengas de tamanho do parque industrial e
no campo de acdo que um e outro tém para tornar dindmicos seus setores, visualizado pelos
numeros de empregos excluidos no periodo de crise do setor téxtil e vestudrio, nos

subperiodos de 1995/1998 e 1995/2000.
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TABELA 5

Taxa de variacao do emprego, tipologia e participacao setorial, segundo os setores
econdmicos na Microrregido de Blumenau, 1995-2000

Setores/ Taxa de variagdo do emprego (%) Tipologia Part.
Subsetores 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2000/ COl’IlpOI'tO‘ setorial
1995 1996 1997 1998 1999 1995 setorial 2(300
(%)
EXTR MINERAL -17 18,0 35,5 8,2 3,6 49,6 EC 0,26
IND TRANSF -8 -4,5 0,4 4,6 8,2 0,3 E 52,06
MIN NAO MET 4 34,7 37.8 -3,9 11,0 20,2 Q
IND METAL -7 8,1 28,9 -2,2 14,2 43,9 EC
IND MECANICA -9 -7,0 -8,3 -1,7 18,7 -9,2 Q
ELET E COMUN 20 10,6 10,6 9,7 4.6 26,1  EC
MAT TRANSP -5 -0,9 -0,3 0,7 16,3 9,4 EC
MAD E MOBIL 8 59 4,1 53 5,5 222  EC
PAPEL E GRAF -6 0,5 0,7 0,7 4,6 2.3 Q
BOR FUM COUR -12 -14,0 -1,5 31,2 9,8 8,1 EC
IND QUIMICA -6 16,7 0,4 8,9 12,3 34,9 EC
IND TEXTIL 9 6,6 33 7,0 8.4 5,0 Q
IND CALCADOS 13 -3,2 37,7 154,8 33 294.6 EC
ALIM E BEB -19 -3,3 0,7 -6,0 6,5 -20,7 Q
SERV IND UP -13 19,1 25,6 -18,0 0,8 58 EC 0,69
CONSTR CIVIL -7 -35,7 -10,8 -1,7 -3,1 -25,5 Q 2,51
COMERCIO 0 11,0 0,3 3.3 11,3 27,6 EC 15,33
COM VAREJ 0 8,9 1,2 5,0 10,8 253  EC
COM ATACAD -2 20,8 6,3 -3,5 13,3 38,0 EC
SERVICOS 8 4,9 1,8 4,2 11,1 34,0 EC 22,22
INST FINANC 5 3,7 5,7 2,6 54 6,7 Q
ADM TEC PROF 44 6,0 10,0 16,1 3,6 101,3 EC
TRAN E COMUN 2 5.4 2.8 35 35 57 EC
ALOJ COMUNIC -1 6,2 1,6 2,0 33,1 395 EC
MED ODON VET 8 9.3 -4.4 -0,8 5,0 17,9 EC
ENSINO 7 1,1 -4,8 11,2 5,1 20,5 EC
ADM PUBLICA -1 -10,4 -11,7 20,0 9,9 3,0 C 5,78
AGROPECUARIA -31 -4,7 -3,4 -0,9 1,1 -36,2 Q 0,37
TOTAL -4 -0,8 -0,2 4,9 9,6 9,8 EC 100,00

Fonte: MTE, RAIS; IPS/FURB

LEGENDA: Q: setores em queda = Abaixo de -1%; E: setores estagnados = Entre -1% e 1%; C: setores
com crescimento moderado = Entre mais de 1% e 5%; EC: setores com elevado crescimento= acima de
5%.

4.5.2 Comportamento setorial em Blumenau

A atividade téxtil, de maior peso na constituicdo dos empregos formados, esta
em queda, com 32,50% da forca de trabalho desempregada, resultando em um decréscimo de
17,31% na industria de transformacao, sendo essa a maior taxa de emprego negativa em cinco

anos (1995-2000).



A extrativa mineral e a construgdo civil também apresentaram taxas negativas
de emprego, respectivas, de 16,00% e 15,68%. Essa queda seguiu desde 1995 em anos
posteriores, com uma pequena recuperacao em 2000.

Semelhante ao comportamento positivo na microrregido, Blumenau teve
elevado crescimento no comércio, nos servicos ¢ em alguns subsetores da industria, como a
industria quimica, a eletronica e a de comunicacdo, a de madeira e mobiliario, e a de calgados.

As colunas “A” e “C” (Tabela 6) para o setor do comércio apresentaram
quedas principalmente na venda de tecidos e artigos de vestudrio, produtos de mesa e banho, o
que ¢ explicado pelo periodo de recessdo e pelos efeitos das politicas macroecondmicas
implementadas no Plano Real, detalhadas anteriormente no referencial teérico.

As instituicoes de crédito, seguro e capitalizagdo acompanham uma tendéncia
de declinio no fornecimento desses servicos pelos indicadores negativos apresentados em
sucessivos anos, indicando a tipologia do comportamento do emprego de um setor em queda,
conforme Tabela 6.

Somente o servigo de transporte e comunicacao enquadrou-se no grupo dos
setores estagnados, com a variagdo negativa de 0,53%, que oscilou nos anos posteriores em
taxas negativas de 2 a 3% dos empregos formais.

O comportamento do emprego (Q) na industria téxtil resultou da redugdo de
12,93% dos empregos gerados. Isso prejudicou sobremaneira os servigos que estdo
envolvidos com esse setor, como o de transporte € o de comunicagdes, devido a queda na
propor¢ao de produtos exportados, implicando a redugao desse servico, além da diminuicao
de empréstimos feitos pelas institui¢des financeiras.

Outras industrias apresentaram a classificagdo (Q): a metalirgica, a de
alimentos e bebidas, a de minerais ndo metalicos, ¢ a industria de borracha e fumo. Essas
industrias passaram por duas recessoes de anos seguidos (variagdes A e B da Tabela 6), ndo
recuperando em 2000 a quantidade de pessoas que estavam empregadas no inicio de 1995.

A industria de cal¢ados foi a que mais elevou seu nimero de empregados ao
longo do periodo (1995-2000), com uma variagdo de 227,78% de empregos gerados. A
participagdo (0,06%) desse subsetor ¢ pequena; entretanto, estd ocorrendo um elevado
crescimento do emprego, € a probabilidade de investimentos estd maior em razdo de as
politicas locais incentivarem a formagao de cooperativas e associacdes, bem como as praticas

de microcrédito para formar pequenos empreendimentos na regiao.
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TABELA 6

Taxa de variacao do emprego, tipologia e participacao setorial, segundo os setores
economicos em Blumenau, 1995-2000

Setores/ Taxa de Emprego (%) Tipologia Part.
Subsetores 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2000/ comport” Setorial

1995 1996 1997 1998 1999 logs  Setorial 2000

(A) (B) (©) (D) (E) () (%)
EXTR MINERAL 2533 357 370 17,31 328  -1600  Q 0,08
IND TRANSF 040  -13,50 0,70 3.43 1057  -975 Q 38,36
IND TEXTIL 884  -1723  -893 517 2049 -1293  Q 23.03
IND METAL 14,95 12,04 80,40 1,62 4446 608  Q 4,01
PAPEL E GRAF 5,13 470 304 1,05 20,04 410 C 2,09
IND QUIMICA 3229 7187 -123 16,90 652 4314  EC 1,83
ALIM E BEB 728 -10,97 4,08 -0,78 245  -1685  Q 1,64
MIN NAO MET 139 -61,66 8508 8,38 1,14 3663 Q 1,14
BOR FUM COUR 1833 1508  -2.96 16,34 169 2038  Q 0,69
IND MECANICA 2016 1183 -115 20,53 22,66 159 C 0,94
ELET E COMUN 273 1280 1351  -1820 6,20 829  EC 121
MAD E MOBIL 10,75 602 661 354 21,79 2258  EC 0,61
MAT TRANSP 2323 20,17 2,80 8 84 0,00 323 C 0,21
IND CALCADOS 3889 800 40,74 2368 2553 22778  EC 0,06
SERV IND UP 4,05 3142 3586 27,15 338 2901 EC 1,00
CONSTR CIVIL 8,55 935  -1632  -16,03 4476  -1568  Q 2.9
COMERCIO 2,76 6,91 6,19 6,88 13,14 1793  EC 15,33
COM VAREJ 11,56 842 776 777 1218 1902  EC 12,88
COM ATACAD 8,45 0,77 2,56 239 1820 1275  EC 2,45
SERVICOS 7,90 4,43 0,85 6,96 275 2488  EC 28,59
ALOJ COMUNIC 0,73 735 025 0.44 .85 526  EC 6,74
ADM TEC PROF 36,71 4,84 8,72 2277 552 101,88  EC 8.70
TRAN E COMUN 211 5,50 1,84 2,13 336  -053 E 5,06
MED ODON VET 8,97 912 -1,60 1,87 662 2242 EC 3,06
ENSINO 4,55 0,66 6,14 10,00 903 17,00 EC 2,82
INST FINANC 431 610 8381 6,13 952  -477 Q 222
ADM PUBLICA 3,86 885  -12,08 308 1531 958  EC 5.43
AGROPECUARIA 982  -13,97 584 -19,02 3,03 2147 Q 0,17
TOTAL 3,79 3,63 -1,54 3,93 9,58 397 C 100,00

Fonte: MTE; IPS/FURB, atualizado pela RAIS, 1999 e 2000
Exclusive Outros ¢ Ignorados

LEGENDA: Q: setores em queda = Abaixo de -1%; E: setores estagnados = Entre -1% e 1%; C: setores com
crescimento moderado = Entre mais de 1% e 5%; EC: setores com elevado crescimento= acima de 5%.

4.5.3 Comportamento setorial em Brusque

Ao contrario do que se poderia inferir sobre o possivel desgaste da comparagao

entre Blumenau e Brusque, devido a similaridade entre os dois municipios com relacdo a
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atividade setorial e por fazerem parte do polo industrial catarinense no setor téxtil e do
vestuario, o comportamento do emprego em Brusque foi muito diferente do que foi
apresentado no municipio anterior. A administragdo publica, por exemplo, apresentou a
tipologia (E) com a variagdo de 0,54%, visualizada com maior nitidez na variacdo da coluna
“C” pela taxa negativa de 14,85%. As atividades burocriticas sdo mais atuantes em
Blumenau, pois esse municipio tem um centro urbano maior, e a atuacdo das instituigdes
publicas e privadas, como universidades, secretarias e bancos, ¢ mais desenvolvida na oferta
de seus servicos.

Dos setores industriais, os que estdo estagnados sdo a indistria mecanica, a de
madeira e a de transporte. A industria metalargica foi a que apresentou maior taxa negativa
(35,17%) na industria de transformacdo, e o setor agropecuario, com queda de 94,40%,
superou todos os outros setores, cuja taxa negativa se fazia presente desde 1995. Muitos dos
agricultores que estavam ocupados na zona rural foram atraidos para os centros urbanos
maiores, para empregarem-se nas industrias (ver Tabela 7).

A partir da queda da atividade industrial, muitos dos desempregados que
haviam vendido suas terras foram obrigados a permanecer na cidade sem perspectivas de
emprego, formando a rede de desempregados com baixa instru¢do e experi€éncia em uma
unica parte do processo produtivo, sem o conhecimento do todo.

Com a recuperacdo industrial, muitos servigcos foram-se aperfeicoando,
havendo uma procura pelos servigos odontologicos, médicos e de ensino, em razdo das
facilidades e do custo desses servicos, através dos planos de saude e das escolas privadas, que
aumentaram a oferta de vagas. Por outro lado, a exigéncia por servigos de melhor qualidade
aumentou, fazendo com que muitos profissionais na area da satde se empregassem nos
hospitais e/ou atuassem em suas proprias clinicas, em razao da procura por esses servicos.

Um fator interessante para analisar ¢ que, no periodo de crise do setor téxtil,
Brusque ndo apresentou um decréscimo nas atividades do comércio, sobretudo atacadista,
apresentando uma taxa de emprego de 83,93%, ao contrario de Blumenau que, apesar do
crescimento de 12,75%, apresentou quedas sucessivas de 8,45% e 0,77% nas variacdes das
colunas “A” e “B”(ver Tabela 6). Nessa mesma perspectiva, a indlstria quimica, a de
borracha e fumo, e a de calgados apresentaram as maiores taxas de emprego. Essas atividades
sdo categorizadas como setores dindmicos da microrregido, ainda que o nimero de empregos

que geram € pouco representativo se comparado ao setor téxtil.
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O préximo topico trata da especializagdo dos setores, atribuindo atencio
especial para a atividade industrial, uma vez que ¢ preocupacdo deste trabalho avaliar o

emprego formal industrial nos dois municipios analisados.

TABELA 7

Taxa de variacao do emprego, tipologia e participacao setorial, segundo os setores
econdmicos em Brusque, 1995-2000

Setores/ Taxa de Emprego (%) Tipologia Part. Setorial

1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2000/  comport® 2000

Subsetores 1995 1996 1997 1998 1999 1995 setorial (%)

(A) (B) © (D) (E) (3]

EXTR MINERAL 25,00 4444 0,00 -1538 9,09 0,00 E 0,05
IND TRANSF 853 037 -632 1797 621 778  EC 56,82
IND TEXTIL 12,90 <141 7,63 22,04 569 231 C 41,79
IND MECANICA 1431 104 -1097 232 -0,59 0,15 E 2,88
MAT TRANSP 286 515 279 144 1085 0,71 E 3,03
ALIM E BEB 1524 1570 405 323 1034 4571  EC 1,97
ELET E COMUN 1348 1377 -191 11,04 614 1379  EC 1,56
IND METAL 4525 208 -1,06 394 1759 3517  Q 1,46
MAD E MOBIL 20,76 -1221 <087 965 520 038 E 1,13
IND QUIMICA 808 10841 987 -199 660 112,12  EC 0,90
MIN NAO MET 1449 1646 1522 6,60 1681 9130  EC 0,57
PAPEL E GRAF 430 337 2717 171 084 2903  EC 0,52
BOR FUM COUR 2273 370 3846 9722 3380 331,82 EC 0,41
IND CALCADOS 1429 2500 250,00 580,95 000 194286  EC 0,61
SERV IND UP 1235 -989 17,07 20,83 948 5679  EC 0,55
CONSTR CIVIL 966 1740  -071 2194  -133 2670  EC 2,87
COMERCIO 1296 206 1547 436 453 4521  EC 19,33
COM VAREJ 10,79 -198 1579 0,77 522 3333  EC 13,59
COM ATACAD 2005 14,19 1463 13,72 292 83,93  EC 5,75
SERVICOS 396 591 037 222 204 1442 EC 15,50
ALOJ COMUNIC 254 872 490 407 458 2097  EC 471
ADM TEC PROF 1934 431 2,16 055 147 1399  EC 2,38
TRAN E COMUN 1,78 333 410 0,61 -3,49 550 Q 2,73
MED ODON VET 399 1475 440 6,08 486 2689  EC 2,59
ENSINO 16,40 9,77 1,04 3,69 099 3519  EC 2,19
INST FINANC 636 181 000 978 296  -l1144  Q 0,90
ADM PUBLICA 1,71 399 <1485 0,65 20,13 054 E 4,79
AGROPECUARIA 80,67 3478 -4222 7,69 2857 9440  Q 0,09
TOTAL 401 144 <177 14329 5157 12,70 EC 100,00

Fonte: MTE, RAIS; IPS/FURB.
LEGENDA: Q: setores em queda = Abaixo de -1%; E: setores estagnados = Entre -1% ¢ 1%; C: setores
com crescimento moderado = Entre mais de 1% e 5%; EC: setores com elevado crescimento=acima de 5%.



4.6 ESPECIALIZACAO INDUSTRIAL

Para identificar as vantagens locacionais dos municipios, fez-se uma
comparacdo dos setores das industrias nacional, estadual e microrregional. Além dos
municipios ja selecionados, o pdlo industrial de Joinville também foi escolhido para
comparacao dos coeficientes.

Santa Catarina destacou-se nas atividades industriais téxteis, com
especializacdo nesses setores superior a esfera nacional, proporcionada pelas cidades-polo de
Blumenau e Brusque, as quais apresentaram Quocientes Locacionais respectivos de 11,23 e
16,29 (Grafico 7). Elas indicam a existéncia de clusters industriais “verticais” para a
fabricacao de produtos téxteis.

Os clusters industriais verticais baseiam-se na interagdo existente entre uma
industria produtora de bens de consumo, como a industria téxtil, com uma industria produtora
de maquinas e equipamentos, que fornece os bens intermedidrios para a industria de bens de
consumo.

Na mesma perspectiva, comparando Blumenau e Brusque (Regido Sul) com
Americana e Guarulhos (Regido Sudeste), esses ultimos compdem a rede de aglomerados na
producao téxtil com QL igual 26,08 (Americana) e 15,51 (Guarulhos) em 1997. Em outro
setor industrial, Joinville (Santa Catarina) e dois municipios de Sao Paulo, Sdo Bernardo do
Campo e Santo André, destacam-se na fabricacdo de produtos de metal (exclusivamente
maquinas e equipamentos) e metalurgia basica, identificando aglomerados industriais (BRITO,
2000, p.34).

Em comparacdo ao que ¢ produzido no Pais, Brusque apresentou
especializacdo superior a média nacional, nas industrias de transporte, material elétrico e
mecanica. Guardadas as propor¢des dessas indlstrias, os indices foram superiores aos
apresentados por Blumenau, apesar de este ultimo empregar mais mao-de-obra nos setores
destacados, com excec¢do da industria de material de transporte, que participa com 0,21%, e
Brusque participa com 3,03% dos empregos gerados.

Na industria de cal¢ados, o QL foi inferior a um em todas as regides
destacadas, com maior valor em Brusque, o que refor¢a a evolugdo do emprego de 580,95%
no periodo de 1998-1999, com a atuacdo de micro e pequenas empresas. Isso mostra que o
Estado catarinense ndo ¢ especializado nessa atividade, apesar de apresentar algumas regides

que estdo investindo na producao desse bem de consumo.
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As industrias metaltrgica (5,9) e mecanica (10,0) obtiveram um quociente
elevado em Joinville, indicando o alto nivel técnico e especializado nessas atividades. Da
mesma forma, as industrias de transporte, quimica e té€xtil apresentaram resultados positivos e
maiores que um, mostrando uma especializa¢ao acima da média nacional (ver Tabela 8).

TABELA 8

Os Quocientes Locacionais de Blumenau, Brusque, Joinville,
Microrregido de Blumenau e Santa Catarina, segundo os subsetores
selecionados — 2001

Quociente Locacional

Setores/Subsetores
Blumenau Brusque Joinville Microrregido SC

EXTR MINERAL 0,172 0,138 0,279 0,487 1,065
IND TRANSF 2,308 3,112 2,386 2,920 1,829
MIN NAO MET 1,125 0,520 0,437 1,585 1,978
IND METAL 1,245 0,692 5,908 1,661 1,370
IND MECANICA 1,227 2,318 10,048 1,794 1,996
ELET E COMUN 2,141 3,009 0,599 1,842 1,479
MAT TRANSP 0,139 2,729 3,145 0,719 0,727
MAD E MOBIL 0,453 0,706 0,702 2,115 3,884
PAPEL E GRAF 1,988 0,491 0,821 1,456 1,476
BOR FUM COUR 0,845 0,546 1,440 0,779 0,805
IND QUIMICA 0,867 0,699 3,295 1,169 1,248
IND TEXTIL 11,237 16,286 2,760 13,644 3,686
IND CALCADOS 0,016 0,190 0,058 0,054 0,371
ALIM E BEB 0,400 0,509 0,264 0,494 1,276
SER UTIL PUB 0,899 0,551 0,746 0,628 1,065
CONSTR CIVIL 0,741 0,665 0,722 0,669 0,877
COMERCIO 1,058 1,177 0,957 0,955 1,042
COM VARE] 1,044 1,068 0,945 0,933 1,053
COM ATACAD 1,131 1,743 1,019 1,069 0,985
SERVICOS 0,921 0,474 0,925 0,650 0,824
INST FINANC 1,073 0,453 0,652 0,731 0,753
ADM TEC PROF 0,982 0,252 1,034 0,650 0,801
TRAN COMUNIC 0,943 0,498 0,934 0,658 0,845
ALOJ COMUNIT 0,803 0,543 0,884 0,607 0,918
MED ODON VET 0,903 0,704 0,827 0,678 0,647
ENSINO 0,946 0,643 0,990 0,672 0,840
ADM PUBLICA 0,263 0,196 0,271 0,238 0,620
AGRICULTURA 0,043 0,036 0,069 0,105 0,740

Fonte: MTE, RAIS, 2001 — Elaboragio propria.

O polo industrial téxtil e de vestuario estd localizado na regido do Vale do
Itajai, indicado pelo alto indice locacional, na Microrregido, e nos municipios selecionados,

Blumenau e Brusque. Em Joinville, ainda que o QL seja superior a um, ndo se destaca nesse



tipo de industria, contudo sua producdo ¢ superior a média nacional, na mesma logica para o
Estado, que se destaca na produgao téxtil, de madeira e mobiliario.

A elaboragao dos indices QL auxiliou para localizar os polos industriais,
mesmo que ja definidos por outros estudos levantados. Entretanto, pelos quocientes € possivel
visualizar outras atividades que estdo se destacando nessas localidades. Ainda que limitado,
esse calculo ¢ uma ferramenta para pontuar os clusters que se formaram ou estdo se formando
no Estado.

Os indicadores com QL < 1 produzem abaixo da esfera nacional. Apesar de
alguns apresentarem elevado crescimento, ainda ndo sdo especializados, mas sdo setores que
se tornaram dindmicos, sobretudo nas regides em que suas industrias tradicionais
decresceram, ap6s um periodo de crise relativamente longo, como em Blumenau e Brusque.

A estratégia dos meios adaptada a proposta desta pesquisa auxiliara para
identificar os setores mais dindmicos que devem ser difundidos, sofrer mudangcas,

investimentos e politicas de fomento, através da interpolagdo da tipologia do comportamento

do emprego com o quociente locacional, conforme sera esclarecido no item seguinte.

4.7 ESTRATEGIA DA UTILIZACAO DOS MEIOS

A estratégia de utilizagdo dos meios faz parte das etapas da andlise de
portifélio, correspondendo a pergunta de quanto investir. Fez-se uma adaptacao do modelo,
considerando o cruzamento entre o quociente locacional e a atratividade ou crescimento
(estagios) dos setores economicos, conforme Figura 1.

Os setores que apresentam o QL >1 e estagios de crescimento estagnados € em
queda devem direcionar os investimentos para manter o nicho de mercado e fazer pequenos
ajustes para impulsionar o crescimento com incentivos governamentais, e articulagdo de
parcerias com os fornecedores para ter vantagens nos pre¢os de insumos e/ou outros materiais
relacionados a produgao.

Os setores que nao sao especializados (QL<1) e que tém apresentado, no
periodo de andlise (cinco anos), um declinio do nimero de empregos devem ser isolados e
estudados sobre as acdes que podem ser articuladas em curto prazo, pois a ndo insercao de
recursos para essas atividades deve ser abandonada numa perspectiva de longo prazo, uma
vez que a sua participagcdo em relacdo a renda que geram na regido € no nimero de ocupagoes

que acrescentam nao ¢ determinante. Ao contrario das atividades que possuem um QL >1 e
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um estdgio de crescimento elevado, devem ter a aten¢do das politicas publicas locais no
sentido de criar instrumentos de impulsdo e consolidagdo desses setores dindmicos.

As politicas de incentivos (isengdes ou diminuicdo de impostos e taxas),
subsidios, facilidades ao crédito para ampliacdo e/ou consolidagdo da empresa, avaliagdao das
deficiéncias e vantagens regionais sdo ferramentas para estimular a atividade privada em
sustentar seu negocio mediante a exigéncia do mercado na busca pela inser¢do de técnicas de
qualidade, tecnologia e insumos.

Kon (1994, p. 159) assinala que a localizacao industrial ¢ determinante para a
implantagdo, o crescimento e a consolidacdo do setor. O papel da intervengdo governamental
para a macrolocalizacdo empresarial ¢ definido por razdes de carater social (geracdo de
emprego regional) e por posicdes politico-estratégicas (ocupagdes de regioes de fronteiras ou
de vazios demograficos). Essa intervengao pode ser concretizada através do estabelecimento
de industrias estatais ou por meio de incentivos ou subsidios especificos, que possibilitem
vantagens para a empresa privada.

A proposta ¢ contribuir com alternativas da intermedia¢ao e interacao das
politicas publicas ja existentes, uma vez que ha vdrias iniciativas e experiéncias de acoes
preocupadas em gerar novas formas de ocupagdes na regido e nos municipios delimitados.

Para tanto, tornou-se uma alternativa vidvel para a regido em questdo a
preocupagdo em amenizar o desemprego e o declinio do consumo por meio da formacdo de
cursos bdasicos que possibilitem um oficio para a populagdo, bem como a formagdo
profissional em areas que demandam uma mao-de-obra mais qualificada, como ¢ o caso do
setor de informatica desenvolvido em Blumenau. Isso torna a regido mais atraente para o
investimento de novas empresas e um favoravel suporte para as ja existentes. Esse assunto

serd explorado no capitulo seguinte.
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FIGURA 1
Diagrama da Estratégia dos Meios, adaptado da Analise de Portifélio

QL
A
> 1 MANTER INCENTIVAR
=1
<1
OBSERVAR EXPANDIR
Atratividade
Crescimento
Q E C EC

Fonte: Elaboragao propria, colaboragdo Casarotto, 2000.

Cada estratégia destacada no diagrama responde por uma série de agdes que
sdo direcionadas para os setores da industria de transformacgao. Esses setores industriais estdo
plotados no diagrama para os municipios de Blumenau e Brusque.

A estratégia manter diz respeito a acdes de controle dos investimentos
direcionados a gastos em maquinas e equipamentos nas industrias que mantém um
comportamento positivo do nimero de empregos que sdo gerados e/ou que ndo foram
fechados de forma crescente nos anos de 1995 a 2000. A estratégia incentivar esta
relacionada a setores que tiveram um bom desempenho na criagdo de postos de trabalho e que
nao estdo enquadrados no rol dos setores tradicionais, merecendo atencao por se constituirem
recentemente na regido. O empresario local que investir no ramo de negocios de setores
industriais dindmicos deve ter apoio do governo estadual e municipal, em relagdo aos

incentivos fiscais e tributdrios, para nao sobrecarregar o custo do empreendimento e
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possibilitar a atragdo de outros investidores nesses ramos mais dindmicos, como os setores de
alimentacdo, calcados e mobilirio.

A outra agdo ¢ a de observar. Para essa estratégia o cuidado ¢ de ponderar em
altos investimentos nos setores que apresentaram quedas seguidas de emprego nos
subperiodos de 1995-1998 e 1998-2000. Devido ao decréscimo significativo na variagdo do
nimero de empregos, como o ocorrido nas industrias da construgdo civil, borracha, fumo e
couro, demanda-se uma analise detalhada do mercado, das vantagens locacionais para essas
atividades e das politicas industriais do governo favoraveis ou ndo para esses setores.

Para se expandir, sendo a ultima estratégia, as acdes devem estar voltadas para
as praticas institucionais e governamentais de incentivos e politicas fiscais que atinjam
diretamente esses setores industriais, a fim de conciliar beneficios, interesses e politicas que
criem caminhos facilitadores ao surgimento de novas empresas ¢ a atengdo da atividade
empresarial, como alternativa de uma evolu¢cdo do emprego por esses setores, uma vez que
eles estdo apresentando rapido crescimento, mesmo que em pequenas propor¢des se
comparados aos setores tradicionais.

Os resultados da interpolagdo das matrizes do estagio de crescimento dos
setores e o nivel de especializagdo pelo célculo do quociente locacional estdo expostos no
Quadro 1.

A partir da analise de portifélio, os setores e subsetores econdmicos, segundo a
classificagdo do IBGE, sdo indicados pela distribui¢do categodrica de se investir ou ndo e em
que condi¢des deve ser feito o direcionamento desses recursos financeiros e econdmicos, pela
classificacdo das quatro possibilidades: Expandir, Incentivar, Manter e Abandonar.

A interpolagdo dos dados foi feita para os 26 subsetores de Blumenau e
Brusque; entretanto, a preocupagdo maior ¢ identificar os setores da industria de
transformagdo para delimitar os critérios adequados para criar politicas publicas locais
voltadas a atividade industrial (ver Quadro 1).

As vantagens e desvantagens locacionais devem ser consideradas numa

perspectiva do custo/beneficio dos investimentos por meio da andlise de macro e

microlocalizagao.
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QUADRO 1

Resultados da interpolagao da tipologia setorial € o Quociente Locacional de
Blumenau e Brusque, segundo os setores/subsetores econdmicos

BLUMENAU BRUSQUE
SETORES/
SUBSETORES gézologla QL Analise de Tlp(;)‘l)(;gla QL Analise de
Setores (2001) Portifélio Setores (2001) Portifolio

EXTR MINERAL Q 0,172 Abandonar E 0,138  Abandonar
LND TRANSF Q 2,308 Manter EC 3,112 Expandir
IND TEXTIL Q 11,237 Manter C 16,286 Expandir
IND METAL Q 1,245 Manter E 2,318 Manter
PAPEL E GRAF C 1,988 Expandir E 2,729 Manter
IND QUIMICA EC 0,867  Incentivar EC 0,509  Incentivar
ALIM E BEB Q 0,400 Abandonar EC 3,009 Expandir
MIN NAO MET Q 1,125 Manter Q 0,692  Abandonar
BOR FUM COUR Q 0,845  Abandonar E 0,706  Abandonar
IND MECANICA C 1,227, Expandir EC 0,699 Incentivar
ELET E COMUN EC 2,141 Expandir EC 0,520  Incentivar
MAD E MOBIL EC 0,453 Incentivar EC 0,491 Incentivar
MAT TRANSP C 0,139 Incentivar EC 0,546,  Incentivar
IND CALCADOS EC 0,016  Incentivar EC 0,190  Incentivar
SERYV IND UP EC 0,899  Incentivar EC 0,551 Incentivar
CONSTR CIVIL Q 0,741;  Abandonar EC 0,665 Incentivar
COMERCIO EC 1,058 Expandir EC 1,177 Expandir
COM VARE] EC 1,044 Expandir EC 1,068 Expandir
COM ATACAD EC 1,131 Expandir EC 1,743 Expandir
SERVICOS EC 0,921 Incentivar EC 0,474 Incentivar
ALOJ COMUNIC EC 0,803;  Incentivar EC 0,543 Incentivar
ADM TEC PROF EC 0,982  Incentivar EC 0,252 Incentivar
TRAN E COMUN E 0,943,  Abandonar Q 0,498  Abandonar
MED ODON VET EC 0,903  Incentivar EC 0,704  Incentivar
ENSINO EC 0,946  Incentivar EC 0,643 Incentivar
INST FINANC Q 1,073 Manter Q 0,453 Abandonar
IADM PUBLICA EC 0,263 Incentivar E 0,196  Abandonar
AGROPECUARIA Q 0,043  Abandonar Q 0,036  Abandonar

Fonte: MTE, RAIS, 2001 — Elaboragao propria.

Fez-se a plotagem dos setores nos Municipios de Blumenau e Brusque,

identificando-os nas estratégias manter, incentivar, observar e expandir.
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FIGURA 2

Plotagem dos setores da industria de transformac¢ao - BLUMENAU
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Fonte: MTE, RAIS, 2001 — Elaboracao propria.

FIGURA 3

Plotagem dos setores da industria de transformacao — BRUSQUE
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Fonte: MTE, RAIS, 2001 — Elaboragio propria.
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Nessa perspectiva, a partir de estudos e levantamentos de politicas publicas
que foram desenvolvidas com sucesso em algumas regides do Pais, foram elaboradas
alternativas para implementar o crescimento econdmico e a oferta de emprego na
Microrregido e nos municipios selecionados. Varios elementos devem ser considerados
pensando nos setores que mais geram renda para o municipio, tragam-se algumas proposi¢oes
preliminares para as industrias categorizadas nas estratégias de expansio e de incentivo:

a) incentivar as pequenas ¢ médias empresas, por gerarem mais postos de
trabalho do que as grandes unidades produtivas, por meio de politicas de crédito e
tecnologicas;

b) incentivar a formagdo e a organizagdo da economia solidaria de auto-gestdo
dos trabalhadores, articulados em cooperativas e institui¢des de crédito comunitario;

¢) capacitar a atividade empresarial, seja com incentivos para a compra de bens
e servigos de inovacao, seja para continuidade das atividades desenvolvidas;

d) atrair novas empresas para a localidade com incentivos fiscais e tributarios,
bem como aumentar a produtividade das empresas existentes, apoiando com P&D, gestao e
planejamento, principalmente pequenas unidades produtivas;

e) formar Féruns e Agéncias de Desenvolvimento, para integrar os municipios
e sensibiliza-los para o contexto regional, a fim de potencializar suas vantagens comparativas;

f) capacitar a forga de trabalho local para as novas tecnologias, novas técnicas
de atuagdo na empresa, englobando a mao-de-obra desempregada para que esta tenha acesso
ao mercado de trabalho;

g) integrar as politicas existentes com os agentes externos, como pessoas
ligadas ao setor privado, instituigdes ndo-governamentais, universidades, projetos de
pesquisa, para monitorar melhor o processo;

h) mensurar o custo/beneficio de um programa no contexto socioecondomico da
regido. Analisar os modelos realizados em outras localidades de sucesso, respeitando as
especificidades da regido para implementar um modelo especifico.

Nesse sentido, o proximo capitulo trata das politicas de emprego nos
municipios estudados, a fim de analisar a comunicagdo entre a administragdo publica com a
iniciativa privada em criar objetivos na perspectiva de gerar emprego e renda, depois de um

periodo de recessdao da economia nacional e local.

88



5 POLITICAS PUBLICAS LOCAIS

Este capitulo trata das acdes publicas sobre o investimento para a geragao de
empregos, por meio de programas e projetos locais e também procura estudar as politicas que
visam ao desenvolvimento da regido com a preocupagdo de melhorar as condigdes
socioeconOmicas da populacao.

A preocupacdo maior das instituigdes publicas pesquisadas em Blumenau e
Brusque ¢ implementar politicas fundamentadas numa filosofia de tornar a regido auto-
sustentavel. Parte dos recursos publicos, em curto prazo, sdo direcionados para financiar
projetos que resultam em praticas de associativismo e cooperativismo.

A Secretaria de Trabalho, Renda e Desenvolvimento Econdmico (Setrede) foi
a principal fonte de pesquisa para identificar os programas e projetos voltados para politicas
de emprego. A Secretaria divide-se em areas da economia rural/urbana, setor formal/informal
e desenvolvimento local e regional.

As politicas desenvolvidas para a area urbana partiram de estudos sobre a
reestrutura¢ao produtiva na regido, especialmente em Blumenau. Na area rural estudaram as
necessidades, a visualizagao das potencialidades e as limitagdes das atividades primarias.

Os efeitos identificados do novo cendrio econdomico foram o aumento de
pessoas desempregadas, a ampliagdo da economia informal, o incremento da situagdo de risco
do trabalhador e a proliferacio de micro e pequenas empresas que atuam em regime de
subcontratacao.

Os esforgos dos agentes econdmicos estdo concentrados em politicas que
visam a novas perspectivas para o emprego, investindo em crédito as pequenas e médias
empresas, qualificagdo e intermediacao dos trabalhadores.

Os programas e projetos na divisao da economia formal e informal visam ao
apoio as formas associativas, cooperativas e familiares na geragdo de renda, bem como o
acompanhamento e a assessoria aos trabalhadores autonomos.

A divisdo que engloba o desenvolvimento local e regional surgiu da
necessidade de planejar e atuar com uma visdo nao apenas municipal, mas regional. Com a
regulamentacdo das Regides Metropolitanas (Vale do Itajai, Norte-Nordeste e Florianopolis)
houve a preocupagdo de estudar os Distritos Industriais, organizando-se feiras e espacos de
comercializacdo entre os diferentes municipios de Santa Catarina e Estados vizinhos,

mobilizando a formagao da Agéncia Regional de Desenvolvimento.
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Um dos resultados das parcerias entre empresas, instituicdes publicas e a
Prefeitura Municipal foi a criagdo da Cooperblu, cooperativa formada em 1997, ligada aos
setores de limpeza, venda e construcao civil. Outras, a partir desta experiéncia, foram criadas,
como a Coopercristal, o Grupo de Costureiras no Morro da Dona Edite, os projetos de
Reciclagem do Lixo e o Programa de Geragao de Emprego e Renda (Proger).

O Departamento de Agricultura (Deagri) comporta um quadro funcional de 60
pessoas e um or¢amento médio anual de R$ 1.000.000,00, o qual objetiva a capacitagdo dos
trabalhadores na agricultura por meio de cursos e treinamentos. Com a criagdo do Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural expandiu-se o Programa de Verticalizagdo da Producao
Familiar Rural (Prove). Em 1999, este programa atingiu R$ 72.000,00 com a comercializagao
de carnes, conservas, doces, laticinios, massas, ovos e panificados.

Muitas familias ligadas somente a agricultura estdo se especializando em
produtos agroindustriais, por meio de assisténcia técnica e apoio institucional de maquinas e
Insumos.

Uma preocupagdo da administracdo em parceria com o governo do Estado ¢
ofertar a populagdo local uma profissdo que favoreca a insercdo destas pessoas no mercado de
trabalho. O proposito principal desta iniciativa € pensar e atuar no aspecto regional (focalizar
outros municipios), conservando a autonomia de cada municipio. Outra preocupagado € o setor
de habitacdo, em razdo do éxodo rural e a desordem habitacional urbana que houve com a
construgdo de casas em locais nao apropriados. Com relagdo a primeira, preza-se a
permanéncia das pessoas no campo para a producao da cultura do arroz, beneficiamento do
mel, do leite e seus derivados. A outra medida ¢ a ndo permissdo da moradia em locais de
risco, € os locais que ja estdo nestas condigdes serdo transferidos para outros que estejam em
condigdes favoraveis e seguras aos seus moradores.

Outra agdo publica que estd sendo tracada para o desenvolvimento em
Blumenau e Brusque ¢ o turismo, segundo propostas de investir em locais de potencial
turistico, incentivando os proprios moradores e a populacdo de outras localidades para o
potencial historico e cultural da regido, em razao das colonizacdes alema e italiana.

Os cursos profissionalizantes atuantes na localidade estdo voltados para
atender ao perfil de demanda para o setor industrial, apoiados pelo Programa de Capacitagao
Profissional (PCP). O programa visa a ampliagdo da oferta dos cursos, a qualificacdo e a
capacitacdo técnica e de gestao da forga de trabalho. Sdo ofertados também minicursos de

atividades que gerem o auto-emprego, como costura, pintura, artesanato, entre outros que
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possam oferecer as pessoas oficios que resultem numa complementacio de renda ou a propria
fonte de remuneracao do trabalhador.

Nao existe na regido uma pesquisa de emprego ¢ desemprego, embora tendo
sido levantada a preocupacao por parte da Setrede. O Dieese ¢ o IBGE foram contactados
para criar a pesquisa, mas, por ser um estudo que demanda um custo alto e a parte operacional
complexa, ndo foi possivel de ser efetivada (SCHIOCHET, 2001).

Nesta perspectiva, as relacdes de trabalho estdo cada vez mais precarias, € 0
trabalhador vive em um cendrio de insegurangas. Isto faz com que muitos se insiram na

informalidade e realizem atividades em condi¢des de subemprego (Apéndice 2, 2001):

Se o desemprego significa inseguranga e incertezas para a
populagdo, as supostas vagas criadas no mercado informal (autonomos,
assalariados sem carteira) ndo sdo diferentes, pois vém acompanhadas de
baixas remunera¢des, intensas jornadas de trabalho, auséncia de
contribui¢des tributarias e previdénciarias que evidenciam relagdes de
trabalho intensamente precarias. A opg¢do que o trabalhador tem de buscar
uma nova atividade de subsisténcia é pela informalidade. A atividade de
fac¢do no Municipio de Blumenau tem-se caracterizado como subemprego
e ja se observa a quarteirizagdo dessa atividade, quando a matéria-prima ¢
distribuida nas residéncias dos operarios onde a producdo ocorre de forma
irregular e totalmente na informalidade. S3o costureiras e trabalhadores
auténomos demitidos da Industria Téxtil local, que possuem nogdes de
organizacao produtiva, faltando-lhes a capacitacdo de gerenciar o negocio e
que ndo possuem qualquer garantia de rendimento, encontrando-se portanto,
em situagdo de risco social (Entrevista concedida pelo Prefeito Décio Lima,
2001).

5.1 POLITICAS DE MICROCREDITO

O aparecimento de programas de microcrédito popular surgiu na América
Latina na década de 70, e experiéncias mais expressivas surgiram na Bolivia e na Colombia.
Estas experiéncias estdo possibilitando ocupagdes de atividades secundarias, exemplificada
pelo Banco Mentor’s International, que financia micronegdcios de crédito em paises como
México, Filipinas e Bangladesh, criado pelo professor da Universidade de Michigan Werner
Wodworth.

Existem muitas praticas de bancos que funcionam com a finalidade de
financiar os recursos para o trabalhador atuar em micro e pequenas empresas, bem como
desenvolver seu proprio negdcio, com autonomia para gerir € sustentar os custos € as receitas

realizadas no empreendimento.

91



O governador do Estado de Santa Catarina, em abril de 2001, promoveu a
implantacdo do Crédito de Confianca, controlado por 18 entidades que repassam os recursos.
Cada entidade fica responsavel por 15 municipios.

O Crédito de Confianga implementou um projeto, executado pelo Sebrae e por
agentes do banco, de abordar, via municipios, o interesse pelo financiamento. Esta
experiéncia, ja realizada pelo Banco do Nordeste (BNB), mobiliza as comunidades locais para
a criacao de novas alternativas de crédito e atividades de auto-emprego.

Gelinski®® (2001, p. 3) destaca dois problemas que dificultam a pratica do
microcrédito no Brasil, a saber: a) grande parte das microempresas informais nao tém de fato
acesso aos empréstimos; b) a promocao de estudos sobre a sustentabilidade de longo prazo do
programa, como ¢ feita pelos bancos internacionais (Banco Grameen de Bangladesh e o
Banco Sol da Bolivia), abrange servigos de poupanca, seguros e crédito para consumo,
possibilitando sustentar e consolidar o financiamento dos negocios de micro empreendedores.

O municipio de Tubardo operacionalizou uma Casa de Microcrédito, de
responsabilidade do Badesc, com o perfil de atender micro e pequenos empresarios e
trabalhadores informais. O objetivo principal da Casa ¢ emprestar os recursos financeiros a
juros e condigdes conforme a realidade do cliente, a fim gerar renda na comunidade.

Alencastro Filho, gerente da ONG de Tubardo, esclarece que o crédito “¢ para
a compra de matéria-prima, equipamentos e geragcdo de producdo”; logo, qualquer pessoa —
mesmo que atue no mercado informal — tem acesso ao empréstimo, exceto aqueles com o
nome no Servi¢o de Protecao ao Crédito (SPC). A atuagdo no mercado deve ser de no minimo
seis meses, € o cliente tem que residir ha pelo menos dois anos na cidade. O patamar minimo
de financiamento é R$ 200,00, e maximo de R$ 10 mil; para o capital de giro, R$ 6 mil. Os
pagamentos sao feitos no prazo de um ano, em até 12 parcelas fixas, exceto para compra de
equipamentos, cujo prazo se estende, sendo de 24 meses (GAZETA MERCANTIL, 4/7/2001,
p. 2).

O BNDES financia a maior parte dos recursos cedidos no Pais para atender
micro-empresas. No caso do Blusol, foram liberados R$ 1,5 milhdo ¢ R$ 600 mil a fundo
perdido de um convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Este contrato de R$ 600 mil foi cedido para mais trés instituicdes de crédito,
que foram escolhidas por serem as melhores das 50 entidades existentes no Brasil. Além do

Blusol, receberam a Portosol (RS), a Vivacred (RJ) e a Visao Mundial (BH).

2% professora do Departamento de Economia da UFSC/SC.
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O Presidente do Conselho do Blusol, Jodo Krein, explicou que a distribuicao
dos valores repassados pelo BID sera destinada ao capital do banco (R$ 450 mil), e R$ 150
mil serdo direcionados para a manutengdo da instituicdo com o desenvolvimento de trabalhos
interativos com os clientes.

A Instituicdo de Crédito Comunitario (ICC) concretizou-se pela criagdo do
Blusol (Banco do Povo), implantado no final de 1997. O crédito ¢ para micro e pequenos
negdcios que atuam no minimo ha seis meses no mercado. Esta instituicado de microcrédito ¢
uma organizagdo sem fins lucrativos que possui vdarias parcerias, entre elas a Prefeitura
Municipal, o BESC, a FURB, a ACIB e a Camara Municipal de Vereadores.

Krein esclarece que o Blusol opera com o montante de R$ 3 milhdes, dos quais
R$ 1 milhdo é da Prefeitura de Blumenau, ¢ o restante, do BNDES, que, somados aos valores
liberados, passa a ter o capital de R$ 3,5 milhdes. A matriz do Banco do Povo situa-se em
Blumenau, e as demais agéncias estdo divididas em Brusque, Rio do Sul e Indaial; esta tltima
unidade atende os municipio de Timbd, Ascurra, Apitna, Pomerode e Rio dos Cedros
(GAZETA MERCANTIL, 1°/7/2001, p. 2).

Os procedimentos adotados para obter o recurso financeiro sao: cadastro, visita
ao local, decisdo de crédito feita pelo Comité do Banco e acompanhamento do financiamento.

Em 1999, o total de processos gerados foi de 1.139 documentos; 95% foram
aprovados e 5% negados; o valor médio emprestado foi de R$ 3.000,00 por micro e pequena
empresa, totalizando R$ 1.375.400,00. Destes recursos gerados, 21% foram direcionados para
a producdo, 39% para servigos e 40% para o comércio, de acordo com dados extraidos do
documento municipal da Setrede.

O ICC-Blusol foi formado a partir da experiéncia do ICC-PortoSol de Porto
Alegre, resultando em similaridades na organizacdo ¢ em metodologias de aplicacao dos
créditos.

O ICC-PortoSol, criado em 1996, apresenta baixo indice de inadimpléncia
(3,3%) e o maior numero de créditos concedidos (10.504), com valor médio dos contratos de
R$ 1.237,00.

Ha diferencas entre o ICC-Blusol e o ICC-PortoSol em relacao a distribui¢cao
do crédito. O primeiro direciona a maior parcela do crédito para o setor formal (71,11%), ao
passo que o segundo destina 64% para o setor informal. Essa diferenca proporcional se deve a
que as pessoas que solicitam empréstimo no Blusol devem ter no minimo seis meses de

atuacdo no mercado, ¢ na maioria dos casos, a garantia exigida para o empréstimo ¢
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econdmica (75,9%), avaliada em bens ou renda do solicitante, limitando o acesso para as
pessoas que querem iniciar um negocio.

Observa-se uma desarticulacdo das politicas publicas, em razdo da nao
comunicagdo entre as agdes do cooperativismo com as praticas do microcrédito (formalizado
pelo Blusol), por trés razdes:

a) o microcrédito ndo atende a cooperativas, somente microempresas €
trabalho autonomo;

b) a minoria dos empréstimos € feita por aval solidario (pratica que se da entre
um grupo de financiados, em que cada grupo formado assume o risco pelas operacdes
individuais dos seus membros, no caso especifico isto ¢ de 4,24%), sendo um fator de
impedimento para a populagdo mais pobre ou que faz parte de uma associagao ou cooperativa
ter acesso ao crédito popular;

¢) o microcrédito atende principalmente aos empreendimentos ja existentes,
objetivando sua manutencao ou ampliacdo, ndo focalizado, portanto, para os novos negocios.

Todavia, as praticas de microfinangas na regido sdo um passo valioso para
priorizar a camada da populacdo que se encontra na pobreza ou abaixo dela. A implicacao
maior ¢ verificar o publico-alvo que se quer atender, diagnosticando suas principais
necessidades, acompanhando os empréstimos por meio de instrumentos de capacitagdo dos
negocios e avaliando o procedimento dos empréstimos, a fim de ser o mais abrangente

possivel.

5.2 INICIATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

Neste topico se discutem as iniciativas da economia solidaria em Blumenau,
por haver uma representatividade maior de experiéncias autogestiondrias, em fun¢do das
politicas adotadas.

O termo economia solidaria € ainda discutivel, ndo ha um consenso sobre o seu

significado. Singer (1998, p.139) define:

“Economia solidaria como um projeto de organizagdo
socioecondmica por principios opostos ao do laissez-faire: em lugar da
concorréncia, a cooperacdo; em lugar da selecdo darwiniana pelos
mecanismos do mercado, a limitagdo — mas ndo eliminagdo! — destes
mecanismos pela estruturacdo das relagdes econOmicas solidarias entre
produtos e consumidores”.
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A organizagdo em redes tornou-se um imperativo para o sucesso dos
empreendimentos. E notoria a formagdo de redes de empresas para consumo, producio e
comercializacdo dos bens ¢ servicos no mercado. As redes de colaboragdo solidaria visam a
fazer a pratica de redes de negocios diferente da maioria realizada no sistema capitalista; estas
redes permitem:

a) aglutinar diversos atores sociais em um movimento solidario;

b) atender a demanda por emprego e consumo da comunidade organizada;

¢) manter uma conduta ética sobre exploragdo do trabalho, expropriacao do
consumo, dominagao politica e cultural;

d) implementar uma nova forma pds-capitalista de produzir, consumir e
organizar coletivamente.

A economia solidaria tem por objetivo a geragdo de trabalho e renda, em
sistema de rede, aos desempregados ou marginalizados da sociedade. Para Tauile (2001, p.
10), “a vontade de empreender ¢ coletiva. Nao se busca o retorno sobre o investimento
individual, tais iniciativas se perenizam combinando fontes de recursos mercantis, nao-
mercantis € ndo-monetarios”.

Aos cooperados solidarios, o padrao de renda melhora e a instabilidade do
emprego ¢ sanada, se a rede for forte nos seus objetivos e integrada com instituicdes e
movimentos, como as associagdes dos moradores, sindicatos, movimentos populares e
culturais, combatendo o preconceito e a discriminagdo nas relagdes entre os individuos.

Os produtos gerados sao identificados pela marca da rede solidaria, criando um
circulo benéfico de consumo e produgdo entre os cooperados, evitando transagcdes comerciais
com o mercado capitalista.

Os cooperados se propdoem a comprar produtos e servigos da propria rede, a
fim de garantir o trabalho e a renda, bem como exercer um comportamento de preocupagao e
preservacdo do meio ambiente, refletidos nos produtos.

A dindmica do empreendimento ¢ reinvestir parte do excedente gerado na
propria rede, a fim de agregar novas cooperativas, microempresas, fortalecendo a organizacao
solidaria, que sao chamadas de células de consumo e produgao.

O processo de construgao da rede se da pela identificagao dos bens e servigos
necessarios para que o organismo seja auto-sustentavel, diminuindo a dependéncia de itens

gerados no mercado capitalista. Por exemplo, numa producdo em rede de doces artesanais
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parte do excedente gerado pode ser reinvestido na construcdo dos recipientes, € a outra
parcela, para a fabricagdo do rotulo.

As inovagdes tecnologicas que forem surgindo com a expansao da rede sao
incorporadas de maneira continua e sistematica aos cooperados, com a ressalva de proteger o
emprego, com a redu¢do da jornada de trabalho, principalmente nos setores que mais
necessitem de equipamentos € maquinas para uma maior produtividade.

A economia solidéria reune varias agoes: a participacao coletiva, a autogestao,
a democracia, a cooperacdao, a promoc¢do do desenvolvimento humano e o equilibrio do
ecossistema no cerne da sociedade contemporanea.

Os principios e objetivos de uma economia solidaria estdo sendo criados e
desenvolvidos por instituigdes privadas e secretarias publicas, como ¢ o caso da Setrede em
Blumenau, que criou a Superintendéncia de Economia Solidaria, a fim de implementar
projetos direcionados para a nova cultura econdmica, e a experiéncia em Brusque da produgao
socializada de cordas, chamada Bruscor.

As associagdes e cooperativas formadas sob a 6tica de uma economia solidaria,
ainda que caminhando para a filosofia solidaria, tiveram o apoio principalmente da Setrede,
com incentivos de assisténcia técnica na formacdo e a parte de consultoria no inicio do
negocio.

Uma caracteristica marcante ¢ que a regido esta buscando recursos e iniciativas
de produzir em grupo, pela formacdo das associagdes. Antes era predominante o modo de
produzir fabril, desenvolvido por grandes empresas téxteis, atualmente o cendrio ¢ de se

expandirem outras atividades em empreendimentos menores.

5.2.1 Associativismo e Cooperativismo

As politicas macroecondmicas desenvolvidas no Pais refletiram de forma
determinante no rumo das empresas, sobretudo industriais, que ficaram comprometidas com a
abertura comercial indiscriminada.

O cenario atual em Blumenau e Brusque ¢ a formacdo de alternativas de
ocupagdes, surgida de iniciativas dos trabalhadores e de politicas publicas locais, em fun¢ao

do ntimero crescente de cooperativas.
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Neste particular, sdo retratadas as cooperativas e associagdes formadas nesses
municipios, em razdo da representatividade socioecondmica e consolidagdo dessas iniciativas
de organizagdo em parceria.

As primeiras cooperativas e associacdes criadas em Blumenau e Brusque
foram a Cooperativa de Trabalhadores por Oficios de Blumenau (Cooperblu), a Cooperativa
de Turismo de Blumenau (Cooperviagem), o Sébado-Feira, a Associacdo de Costureiras
Estrela Azul, e a Cooperativa de Costura Industrial e Artesanal Ltda. (Coopvest).

A Cooperblu surgiu da iniciativa de trabalhadores que queriam formar um
grupo de pessoas para fazer servigos gerais. S3o varios servigos realizados pela cooperativa,
na area de limpeza, locagdo, vigilancia, vendas e mecanica. Esta cooperativa se consolidou em
1997 com o apoio da Setrede.

A Cooperviagem foi criada em novembro de 1998, com a proposta de atuar no
atendimento de viagens e no turismo municipal, segundo os tramites legais para sua
efetivacdo. Uma vantagem importante ¢ a interligacdo desta cooperativa com a Associagao
dos Permissionarios do Transporte Escolar de Blumenau (Apteblu).

Os procedimentos para se associar a cooperativa sao por meio de indicagao de
um dos sécios ja cadastrados e pelo pagamento de, no minimo, seis cotas, custando, cada, R$
30,00. Estao integradas 36 pessoas e compostas 24 cotas (PEDRINI, 2000).

A Associacdo das Costureiras Estrela Azul foi uma importante iniciativa do
Grupo das Mulheres, associacao localizada no Bairro da Velha, que teve seu inicio em 1995.
Algumas mulheres deste grupo se reuniram para confeccionar roupas e aperfeigoar este oficio.
Entretanto, a atuagdo no mercado exigiu uma capacitagdo em maquinas e conhecimento
técnico para atender aos parametros de qualidade dos produtos ofertados, para evitar perda de
competitividade.

Houve o apoio de algumas entidades para a consolidagao do empreendimento,
como da Setrede, Secretaria da Assisténcia Social (Semas), Centro dos Direitos Humanos de
Blumenau (CDDH) e da Fundagdo Mauricio Sirotski Sobrinho, que contribuiram com
instalacdes fisicas, compra de equipamentos, insumos e assisténcia técnica de corte e costura.

A dinamica deste apoio municipal, especificamente da Setrede, era a visita as
grandes empresas, inicialmente ligadas ao setor téxtil, para saber o interesse em terceirizar
determinada tarefa ligada ao setor. A partir da demanda, a prefeitura mobilizava as
comunidades, apoiando com infra-estrutura e assessoria juridica. Apds estas acdes, formava-

se a cooperativa, que iria terceirizar atividades para as grandes empresas.

97



O Sabado-Feira, outra cooperativa formada por trabalhadores no ramo da
agricultura, tem a proposta de trabalhar com produtos ecoldgicos, buscando uma alternativa
de renda e uma producdo que se preocupa com o consumidor € o meio ambiente. Esta
cooperativa trabalha com produtos in natura, como flores, folhagem, frutas, verduras e
produtos agroindustriais, com a producdo do queijo, salame, geléia, mel, doces e panificados.
Na parte de producdo animal tem-se fabricagdio do marreco recheado. Outra atividade
desenvolvida ¢ a artesanal, representada pela venda de artesanatos em madeira, porcelana,
cristal, tecido e papel. Cada feirante contribui com R$ 2,00 mensais para custos com a
manuten¢do da associacao.

A Coopercristal ¢ outra cooperativa que iniciou suas atividades em marco de
1997 e esta relacionada com a produgdo de cristais em Blumenau. Foi resultado de uma
estratégia para continuar em funcionamento a atividade de cristais em razdo da crise que
provocou o atraso no pagamento de quatro meses dos saldrios e na compra de insumos.

Atualmente a cooperativa reune 36 associados, e a insercdo de novos
cooperados se da pela admissao e realizagdo de um estagio probatorio. Sua remuneracao varia

entre R$ 300,00 e R$ 560, 00, aprovada em assembléia pelos trabalhadores.

5.3 FORUM DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Forum Catarinense de Desenvolvimento (FCD) foi criado para implementar
na regido a capacidade de ser sustentavel, desenvolvida, com eqiiidade social, por meio de
parcerias e realizacdo de Foruns regionais. Teve inicio em dezembro de 1996 e hoje ¢
coordenado pela Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc), pelo Banco
Regional de Desenvolvimento (BRDE) e pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE).

O FCD, em 1997, havia criado cinco Foruns Regionais, nos Municipios de
Chapeco, Maravilha, Cricitma, Lages e Tubardo; quatro comités e seis reunides de
sensibilizacao inicial. Em 1998 foi criada a figura juridica do féorum, chamada de Forumcat,
em parceria com a Associagdo de Agéncias de Desenvolvimento Européias (Eurada).
Implementaram cursos técnicos para capacitacdo de Agentes de Desenvolvimento, para
atuarem em todo o Estado, possibilitando que no ano 2000 fossem criados quinze foruns e

seis comités regionais.
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Segundo Casarotto (1999, p. 21), o féorum tem que interagir com os
mecanismos de articulacdo, como as associagdes de pequenas e médias empresas, OS
consorcios, as cooperativas de garantia de crédito e os observatorios econdmicos. Esses
mecanismos estabelecem suporte ao desenvolvimento econdmico da regido.

Dentre os foruns criados destaca-se o Forum de Desenvolvimento Regional do
Médio Vale do Itajai (FDRMVI), em razdo da delimitagio da pesquisa. E um 6rgio nao-
governamental que visa a integragdo das agdes deliberadas para o desenvolvimento
sustentavel regional, contendo caracteristicas especificas: o carater voluntario, a participagdo
de todos de maneira espontdnea, a permanéncia (evita a participagdo de curto prazo), a
cooperagdo, para o desenvolvimento conjunto e o carater ndo-governamental, abrangendo
organismos de natureza privada e publica.

O forum foi criado em dezembro de 1997. A FURB assumiu o processo inicial
e atualmente continua coordenando. A Diretoria ¢ formada pela Associagdo de Municipios do
Meédio Vale do Itajai (AMMVI), o Banco de Desenvolvimento de Santa Catarina (Badesc), a
Caixa Economica Federal (CEF), a Associacdo Comercial e Industrial (ACI), a Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL) e a Associacdo das Micro e Pequenas Empresas (AMPE), por um
Conselho Executivo e por Camaras Setoriais.

Primeiramente, foi criado um Comité Provisdrio, formado por quatorze
entidades, sendo realizada sua primeira reunido em 13 de abril de 1998 na FURB. Este
encontro resultou na criagao de dez Camaras Setoriais.

O FDRMVI abrange 14 municipios da Regido Metropolitana do Vale do Itajai,
nucleo e area de expansdo, totalizando uma area territorial de 4.383 km? e uma populagdo de
355.011 mil habitantes (IBGE, 1999).

Os projetos ja realizados pelo forum sdao o AGRO 2000 e o curso de pos-
graduacao da FURB, relacionados ao setor agroindustrial do Vale do Itajai, coordenados pela
Camara Setorial da Agroindustria e pela Camara Setorial de P&D. Esses projetos tém o
objetivo de capacitar pessoas e estimular novas formas de atuagdo dos agentes para o
desenvolvimento regional. Foi criado o Parque Tecnologico Regional para estimular a
producao cientifica e tecnologica na regiao, a fim de atrair os negdcios de base tecnologicos,
proporcionar a expansao de empresas ja instaladas e o surgimento de outras empresas com a
implantacdo de incubadoras e laboratérios de pesquisa. Em fase de viabilizagdo esta o projeto
do Hospital Regional Universitario, coordenado pela Camara de vereadores de Blumenau e

pelo Centro de Ciéncias da Saude (CCS). Esse projeto tem por objetivo suprir a demanda de
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atendimentos hospitalares e atuar como parceiro laboratorial para o Curso de Medicina da
FURB.

Tais projetos criam condigdes favoraveis de trabalho e renda para a
comunidade inserida nos programas do Forum catarinense, contribuindo para uma nova
postura do Estado, ao promover o bem-estar, construindo o desenvolvimento de uma regido

sustentavel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Os setores da industria de transformagdo que apresentaram crescimento,
estagnacdo ou queda do numero de empregos nos dois municipios selecionados foram
identificados por meio da metodologia aplicada pelo Instituto de Pesquisas Sociais da FURB,
possibilitando a formagao de grupos de setores que estdo capacitados ou ndo para exercerem
suas atividades consoantes as politicas governamentais de ordem fiscal e tributéria, e também
as politicas internacionais do comércio.

Os setores como as industrias téxtil, metal-mecanica, de alimentos ¢ bebidas
atendem ao comércio nacional e alguns mercados internacionais, cuja demanda pelos
produtos que essas industrias geram promove politicas de incentivos por parte do governo
local que mobilizam a iniciativa privada a expandir seus negocios e a formar outras atividades
relacionadas ao comércio, as atividades de servigos e¢ ao turismo, favorecendo a criacao de
novos postos de trabalho, ndo somente na indastria, mas em outros setores econdmicos.

Para tanto foram coletadas informagdes sobre as politicas locais de emprego
com a preocupacdo de identificar a relagdo entre a fase de evolucdo dos setores com as agdes
de incentivos e consolidacdo de atividades que estejam diretamente relacionadas com a
criacdo de novos postos de trabalho.

A analise empirica da pesquisa, desenvolvida no capitulo quarto, relaciona o
grau de especializagdo dos setores em relacdo a média nacional para ter a dimensao do
processo de consolidag@o de tais setores na microrregido e nos municipios de Blumenau e
Brusque.

Neste sentido, o objetivo de avaliar comparativamente a atividade industrial
nesses municipios foi favorecido pela riqueza de dados dos empregos formais por meio da
base de dados do Ministério do Trabalho e Emprego. Ainda que limitada pela coleta de
informagdes que abrange apenas os trabalhadores que estdo inseridos no mercado formal de
trabalho, ¢ uma fonte segura e que nos possibilita a constru¢ao de uma série de indicadores,
explorados neste trabalho.

Avaliar comparativamente o comportamento do emprego formal dos
municipios do Vale do Itajai, Blumenau e Brusque, foi um desafio, pelo fato de ambos terem
um processo historico de formacdo dos setores parecido, em razdo da geografia, da
colonizagdo e da concentragcdo de povos que dominavam os mesmos oficios. Isso fez com que

a atividade industrial fosse mais bem explorada em alguns ramos da economia que sdo
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consideradas tradicionais, como a industria téxtil e do vestudrio, que predominam em relagao
aos demais setores do Vale do Itajai.

Ao analisar o processo de industrializagdo desses municipios nos anos de 1995
a 2000 foi possivel a proposicao de estratégias para a aplicagdo de politicas que favorecam o
desenvolvimento regional.

Para ter uma dimensdo da estrutura politica que envolve a indlstria, o
levantamento de indicadores econdmicos (nimero de empregos gerados e PIB) e as
entrevistas com pessoas que estavam diretamente relacionadas com a administragdo e criagao
de projetos/programas de emprego contribuiram para conhecer os incentivos gerados a alguns
segmentos da industria.

As politicas publicas de emprego adotadas nos municipios selecionados visam
especialmente a garantir ocupagdes, pela oferta de cursos profissionalizantes e basicos
(cabeleireiro, corte e costura, trico, croché, entre outros), que atendam a parcela da populagao
em idade ativa, especialmente a propor¢do de desempregados que ja possuem um oficio.

Nesse sentido, a agdo de criar cursos basicos e de capacitacdo profissional ¢
uma aten¢do dada pelo governo local aos municipios estudados; todavia, essa medida esta
desarticulada com a formacdo de trabalhadores que possam ser incorporados na atividade
industrial desses municipios por dois motivos:

a) o direcionamento ¢ para criagdo de ocupagdes, mas as atividades sdo de
baixo retorno econdmico, ndo subsistindo as necessidades individuais e coletivas como 0s
cursos de manicure, pedicure, corte, costura, bordado, etc., ainda que esses possam gerar em
curto prazo uma renda;

b) o curso de capacitagdao profissional esta articulado com atividades de nivel
médio de mecanica, eletronica, metalurgia e outros direcionados para atender a demanda do
setor té€xtil, ndo havendo cursos para os setores dindmicos como a industria elétrica e de
comunicagdes, a de calcados, ¢ a de alimentos e bebidas. Mais recentemente, estd-se
investindo em cursos de programacdo; entretanto, esses cursos estdo voltados para os
estudantes de 2° Grau e superior, a fim de suprir os postos de trabalho no setor de informatica
como a producdo de software, englobando uma parcela da populagdo que nao assume
necessariamente a renda familiar.

Ambos sdo muito importantes para formar trabalhadores mais qualificados,
entretanto ainda ndo incluem, até onde foi possivel perceber, os desempregados da industria

textil. A forca de trabalho que estava empregada na industria téxtil-vestuarista ja tem um
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oficio. S@o pessoas com atividades especificas do processo produtivo, especializadas em uma
parte da produgao.

Esses trabalhadores, na sua maioria de baixa escolaridade, ndo estdo
preparados para se inserirem rapidamente no mercado de trabalho e assumirem uma fungao ou
desenvolverem uma atividade que ndo esteja, em parte, relacionada com a antiga fungao.

A preocupacdo ¢ atender, além dos desempregados, os trabalhadores
analfabetos que realizam atividades no mercado informal, ou que se encontram sem um
contrato formal, subempregados.

Um programa de capacitagdo profissional que atenda a essa parcela
populacional, os trabalhadores que foram demitidos do mercado formal e os que foram
excluidos antes mesmo de terem a oportunidade de vender sua forca de trabalho, sera
duplamente favoravel:

a) poderd atingir os que estdo precariamente inseridos no mercado de
trabalho;

b) favorecera condi¢des basicas para a criagdo de metas de desenvolvimento.

Essas medidas poderdo contribuir para a formagao de atividades sociais, de
assisténcia médico-hospitalar, ensino fundamental e médio, praticas ecoldgicas para o
equilibrio ambiental e a¢des planejadas para uma regido sustentavel.

Por outro lado, a recuperagdo das industrias de transformagdo e construcio
civil depende de politicas de impulsdo e expansao, implementadas pelos agentes econdomicos
no sentido de incentivar a atragdo de novas empresas para a regido do Vale do Itajai,
sobretudo aquelas industrias que apresentam afinidade com as vantagens locacionais da area
em estudo.

A economia da Microrregido de Blumenau, onde se localiza o pélo téxtil-
vestuarista, ficou fragilizada, pois sua principal atividade centralizava-se em um unico setor.
O desarranjo foi de tal ordem que mesmo com as politicas adotadas ainda ndo foi possivel
preencher o nimero de postos de trabalho que foram fechados no periodo de 1995 a 1996.

Outras medidas para a geracdo de emprego e renda sdo as experiéncias de
associativismo e cooperativismo em Blumenau. Algumas dessas iniciativas estdo
fundamentadas na filosofia da economia solidéria. Essas praticas criaram ocupagdes, mas sua
importancia maior foi a de organizar as varias atividades que estavam desarticuladas do

minimo necessario para se desenvolver o oficio.
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Os programas e projetos realizados em Blumenau e Brusque de praticas
associativas pela economia solidaria, instituigdes comunitarias de crédito, formacdes de
incubadoras, formam um suporte importante para a gestdo ¢ o planejamento publicos.
Todavia, essas agdes s6 podem ser benéficas se as atribuigdes desses programas forem
direcionadas aos mais carentes em trabalho e renda, atendendo as necessidades do trabalhador
e de sua familia em relagdo as condi¢des basicas de sobrevivéncia, para a educacdo de uma
comunidade mais fortalecida e menos marginalizada.

As politicas locais ndo vao sanar a precarizagdo do emprego, a informalidade
do mercado, uma vez que se vive num sistema capitalista, que sobrevive sobre bases desiguais
de relagdes.

Entretanto, o problema do desemprego existe ¢ ¢ danoso para o Pais.
Independente do novo papel do Estado na economia € necessario ser efetivada uma politica de
ajuste do mercado de trabalho.

E necessario fortalecer as bases produtivas dos setores que demandam grande
parte da populacao regional, impulsionando o crescimento economico e acelerando o mercado
para a comercializacao dos bens e servigos. Esses fatores conduzem a uma nova organizagao
do mercado de trabalho, consolidando as relagdes formais.

A reestruturagdo produtiva do setor téxtil trouxe uma instabilidade na
formag¢do de empregos, e a flexibilidade da producdo para outros parques fabris menores fez
com que os trabalhadores assumissem o papel de gerentes do seu negocio. Em muitos casos a
gestdo foi uma experiéncia ardua para os trabalhadores que estavam acostumados a seguir
regras e decisdes impostas, executando uma parte do processo produtivo com visdo restrita da
empresa.

Ao assumir uma empresa, micro ou pequena, a atuacdo dos trabalhadores que
anteriormente estavam em condi¢do de operarios, choca-se com uma postura de concentrar
esforcos para tomar decisdes, planejar e gerir seu empreendimento, € mais, manter seu
negocio, sem ter os beneficios e encargos sociais que outrora possuiam, quando na condi¢ao
de empregados formais.

Devido a isso, quando implementada uma ag¢ao que crie novas ocupagdes no
mercado de trabalho ¢ importante ter a visdo do publico a que se esta atendendo. Desse
publico fazem parte trabalhadores que t€ém baixa escolaridade, que conhecem apenas uma
parte do processo produtivo da empresa, e, em se tratando de operarios da industria,

desconhecem praticas basicas de administragdo para o funcionamento legal do negdcio.
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Diante do exposto, faz-se necessario que as politicas publicas incluam no seu planejamento e
atuacdo o acompanhamento em longo prazo dos empreendimentos, ndo somente no inicio do
negdcio, como ¢ feito em muitos casos, mas também que continuem prestando assessoria as
empresas apods o periodo de sua implantagao.

As agdes publicas para a geragdo de emprego e renda devem visar a estrutura
socioeconomica, cultural, politica e territorial da populacdo, numa otica coletiva e, no
particular, focalizar o individuo que esta precariamente inserido no mercado de trabalho,
informalmente exercendo uma atividade e/ou totalmente desprovido de qualquer ocupagao.

Ao contrario do que muitos empresarios alegam, especialmente os
empregadores das grandes industrias téxteis de Blumenau, as demissdes ndo ocorrem devido
aos altos custos da mao-de-obra e a regulamentacdo excessiva das normas trabalhistas. O
custo do trabalhador brasileiro é um dos mais baixos do mundo, sendo de US$ 2,5/h. A Italia
tem um custo superior a US$ 19,0/h, os Estados Unidos e o Japdo apresentam em média US$
16,0/h (DIEESE, 1997).

O Estado precisa assumir um novo papel em relacdo a projetos sociais,
focalizar seus esforcos em atividades que sofrem retracao no mercado e implementar medidas
de desconcentracdo da riqueza e renda.

Para futuros trabalhos recomenda-se a comparagdo entre diferentes polos
industriais como o téxtil-vestuarista, em Blumenau e Brusque, o metal-mecanico em Joinville
e Jaragua do Sul, utilizando a metodologia adotada neste trabalho, para fazer uma avaliagdo
das industrias tradicionais e dinamicas, no sentido de dimensionar a atuagdo dos agentes
econdmicos para cada realidade estudada, ja que esse aspecto ndo foi amplamente explorado
nesta pesquisa.

Outra pesquisa pode ser feita no enfoque da cadeia produtiva, avaliando os
setores desde a fase inicial da producao até o processo de distribuigdo do produto,
considerando os outros indicadores como o PIB, valor adicionado ou o valor da transformacgao
industrial e arrecadagdo de ICMS, para se ter outros diagnosticos que favorecam o melhor

planejamento das politicas publicas e/ou dos empresarios.
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Apéndice 9 — Roteiro de entrevista

Nome:

Local:
Telefone:
E-mail:

Temas:
Emprego e desemprego
Politicas publicas
Desenvolvimento local

1.EMPREGO E DESEMPREGO

Nos municipios de Blumenau e Brusque

1.1 Emprego formal e informal

1.2 Trabalho terceirizado, subcontratagao, trabalho precario

1.3 Administracao publica

1.4 Acompanhamento da evolug¢dao do emprego (fontes e instituicdes competentes)
1.5 A extingdo de fun¢des administrativas e produtivas

1.6 Organizac¢do dos sindicatos

1.7 Emprego na industria de transformacao (anos de 1995 a 2000)

1.8 Emprego no setor téxtil e do vestuario (crise e recuperacao)

2.POLITICAS PUBLICAS

Nos municipios de Blumenau e Brusque

2.1 Politica de qualificagdo e requalificacao de trabalhadores
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2.2 A profusdo do associativismo/cooperativismo (efeito sobre o emprego, citacdo de casos
existentes)

2.3 A criacao da Superintendéncia da Economia Solidéria

2.4 A formagdo da Instituigdo do Banco do Povo, Blusol (estimulos a crédito, estratégias
adotadas, empréstimos, procedimentos, inadimpléncia e geracao de novos empregos)

2.5 Outras politicas de incentivos as pequenas € médias empresas

2.6 Politicas publicas para a diversifica¢do da atividade industrial (téxtil e do vestuario)

3.DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nos municipios de Blumenau e Brusque

3.1 A incubacdo de empresas (surgimento, desenvolvimento e empregos formados)

3.2 Os projetos desenvolvidos nos municipios para a criacao de emprego e renda (Objetivos,
publico-alvo e responsaveis)

3.3 Indicadores de desenvolvimento nos municipios estudados (institui¢des, fontes de
informacoes)

3.4 Projetos que a universidade desenvolva junto a comunidade (capacitacdo de
trabalhadores, politica do primeiro emprego para os jovens, geragdo de cursos
profissionalizantes, basicos)

3.5 Fatores de impulsdao e retratacdo do desenvolvimento local (citagdo de projetos e
programas)

3.6 Criagdo e desenvolvimento do Forum de Desenvolvimento Catarinense (abrangéncia e

projetos)



ANEXO 1 — Evolu¢ao do emprego na Microrregido de Blumenau, 1995 a 2000

Numero de trabalhadores

Setores/Subsetores ﬁlggt:lz((]ggga °
1995 1996 1997 1998 1999 2000

EXTR MINERAL

EXTR MINERAL 266 222 262 355 384 398

Total 266 222 262 355 384 398 0,26
IND TRANSF

MIN NAO MET 2.446 2.540 1.658 2.284 2.194 1.952

IND METAL 4.387, 4.063 4.391 5.658 5.532) 6.315

IND MECANICA 3.391 3.092 2.877 2.639 2.594 3.080

ELET E COMUN 1.392 1.665 1.842 2.037 1.840 1.756

MAT TRANSP 1.135 1.074 1.064 1.061 1.068 1.242

MAD E MOBIL 3.919 4.245 4.496 4313 4.540 4.790

PAPEL E GRAF 2.399 2.253 2.241 2.226 2.241 2.344

BOR FUM COUR 867, 767 660 650 853 937

IND QUIMICA 2.774 2.612] 3.048 3.060) 3.332] 3.743]

IND TEXTIL 52.005] 47.149 44.048 42.616 45.598 49.413

IND CALCADOS 56) 63 61 84 214 221

ALIM E BEB 3.797 3.086] 2.984 3.005] 2.826 3.010]

Total 78.568] 72.609) 69.370) 69.633] 72.832) 78.803] 52,06
SERV IND UP

SER UTIL PUB 992 864 1.029 1.292 1.059 1.050

Total 992 864 1.029 1.292 1.059 1.050 0,69
CONSTR CIVIL

CONSTR CIVIL 5.098 4.735 4.465 3.985) 3.918 3.798

Total 5.098] 4.735 4.465) 3.985 3.918 3.798 2,51
COMERCIO

COM VAREJ 14.897 14.910 16.243 16.053 16.854 18.673

COM ATACAD 3.285 3.227 3.898 4.142] 3.999 4.532]

Total 18.182 18.137 20.141 20.195 20.853 23.205 15,33
SERVICOS

INST FINANC 2.597 2.465) 2.375 2.240) 2.298 2.422|

ADM TEC PROF 4.520) 6.491 6.880) 7.568 8.783 9.099

TRAN E COMUN 5.309] 5.188 5.466) 5.617 5.418 5.609]

ALOJ COMUNIC 6.887 6.826] 7.246] 7.359 7.214 9.604]

MED ODON VET 3.084] 3.343] 3.654 3.493] 3.464 3.637

ENSINO 2.711 2.905) 2.938 2.796) 3.109 3.267

Total 25.108 27.218 28.559 29.073] 30.286 33.638 22,22
ADM PUBLICA

ADM PUBLICA 8.484 8.373] 7.500] 6.626 7.953 8.741

Total 8.484 8.373] 7.500] 6.626 7.953] 8.741 5,78
AGROPECUARIA

AGRICULTURA 882 611 582 562 557 563

Total 882 611 582 562 557 563 0,37
OUTR/IGN

OUTR/IGN 259 200 63 6 803 1.162

Total 259 200 63 6 803 1.162 0,77
TOTAL 137.839 132.969 131.971 131.727 138.116] 151.358 100,00

Fonte: MTE, RAIS - 1995 a 2000
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ANEXO 2 — Numero de trabalhadores segundo os setores economicos, Blumenau

Numero de trabalhadores
Setores/Subsetores IBGE %/ Total (para o
1995 1996 1997 1998 1999 2000 ano de 2000)
EXTR MINERAL 75 56 54 52 61 63 0,08
IND TRANSF
IND TEXTIL 25.524 23.267 19.258 17.538 18.444 22.223 28,84
IND METAL 1.826 1.553 1.740 3.139 3.088 1.715 2,23
PAPEL E GRAF 1.853 1.758 1.675 1.624 1.607 1.929 2,50
IND QUIMICA 1.050 711 1.222 1.207 1411 1.503 1,95
ALIM E BEB 1.484 1.376 1.225 1.275 1.265 1.234 1,60
MIN NAO MET 1.365 1.346 516 955 875 865 1,12
BOR FUM COUR 682 557 473 459 534 543 0,70
IND MECANICA 879 693 611 604 728 893 1,16
ELET E COMUN 917 892 1.007 1.143 935 993 1,29
MAD E MOBIL 465 515 484 452 468 570 0,74
MAT TRANSP 155 119 143 147 160 160 0,21
IND CALCADOS 18 25 27 38 47 59 0,08
Total 36.218 32.812 28.381 28.581 29.562 32.687 42,41
SERV IND UP
SER UTIL PUB 617 592 778 1.057 770 796 1,03
Total 617 592 778 1.057 770 796 1,03
CONSTR CIVIL
CONSTR CIVIL 3.030 2.771 2.512 2.102 1.765 2.555 3,32
Total 3.030 2.771 2.512 2.102 1.765 2.555 3,32
COMERCIO
COM VAREJ 9.358 9.212 9.988 9.213 9.929 11.138 14,45
COM ATACAD 1.976 1.809 1.795 1.841 1.885 2.228 2,89
Total 11.334 11.021 11.783 11.054 11.814 13.366 17,34
SERVICOS
ALOJ COMUNIC 4.794 4.829 5.184 5.171 5.194 5.046 6,55
ADM TEC PROF 3.503 4.789 5.021 5.459 6.702 7.072 9,18
TRAN E COMUN 3.789 3.709 3.913 3.985 3.900 3.769 4,89
MED ODON VET 2.052 2.236 2.440 2.401 2.356 2.512 3,26
ENSINO 2.023 2.115 2.101 1.972 2.171 2.367 3,07
INST FINANC 1.970 1.885 1.770 1.614 1.713 1.876 2,43
Total 18.131 19.563 20.429 20.602 22.036 22.642 29,38
ADM PUBLICA
ADM PUBLICA 4.407 4.237 4.612 4.055 4.188 4.829 6,27
Total 4.407 4.237 4.612 4.055 4.188 4.829 6,27
AGROPECUARIA
AGRICULTURA 163 179 154 163 132 128 0,17
Total 163 179 154 163 132 128 0,17
TOTAL 74.123 71.314 68.725 67.666 70.328 77.066 100,00

Fonte: MTE, RAIS, 1995 a 2000
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ANEXO 3 - Numero de trabalhadores segundo os setores econdmicos, Brusque

Numero de trabalhadores

Setores/Subsetores IBGE Participagdo
1995 1996 1997 1998 1999 2000 Setorial 2000
(%0)
EXTR MINERAL
EXTR MINERAL 12 9 13 13 11 12 0,05
Total 12 9 13 13 11 12 0,05
IND TRANSF
IND TEXTIL 9.512 8.285 8.168 7.545 9.208 9.732 38,81
IND MECANICA 671 767 775 690 674 670 2,67
MAT TRANSP 700 680 645 627 636 705 2,81
ALIM E BEB 315 363 420 403 416 459 1,83
ELET E COMUN 319 276 314 308 342 363 1,45
IND METAL 526 288 282 279 290 341 1,36
MAD E MOBIL 264 262 230 228 250 263 1,05
IND QUIMICA 99 107 223 201 197 210 0,34
MIN NAO MET 69 79 92 106 113 132 0,53
PAPEL E GRAF 93 89 92 117 119 120 0,48
BOR FUM COUR 22 27 26 36 71 95 0,38
IND CALCADOS 7 8 6 21 143 143 0,57
Total 12.278 11.231 11.273 10.561 12.459 13.233 52,77
SERV IND UP
SER UTIL PUB 81 91 82 96 116 127 0,51
Total 81 91 82 96 116 127 0,51
CONSTR CIVIL
CONSTR CIVIL 528 477 560 556 678 669 2,67
Total 528 4717 560 556 678 669 2,67
COMERCIO
COM VAREJ 2.373 2.629 2.577 2.984 3.007 3.164 12,62
COM ATACAD 728 874 998 1.144 1.301 1.339 5,34
Total 3.101 3.503 3.575 4.128 4.308 4.503 17,96
SERVICOS
ALOJ COMUNIC 906 883 960 1.007 1.048 1.096 4,37
ADM TEC PROF 486 580 555 543 546 554 2,21
TRAN E COMUN 673 661 683 655 659 636 2,54
MED ODON VET 476 495 568 543 576 604 2,41
ENSINO 378 440 483 488 506 511 2,04
INST FINANC 236 221 225 225 203 209 0,83
Total 3.155 3.280 3.474 3.461 3.538 3.610 14,40
ADM PUBLICA
ADM PUBLICA 1.110 1.129 1.084 923 929 1.116 4,45
Total 1.110 1.129 1.084 923 929 1.116 4,45
AGROPECUARIA
AGRICULTURA 357 69 45 26 28 20 0,08
Total 357 69 45 26 28 20 0,08
TOTAL 20.666 19.838 20.124 19.768 24.052 25.078 100,00

Fonte: MTE, RAIS, 1995-2000
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