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RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre a autonomia politico-partidaria,
instrumento receptado pela Constituicdo de 1988.

A importancia dos partidos politicos para a consolidacdo do regime
democratico € uma constatacdo apresentada pela grande maioria dos tedéricos da
modernidade.

No Brasil, a historia das agremiacdes partidarias tem-se revestido pela total
auséncia de liberdade de organizacdo, funcionamento, e de autodeterminacéo
de sua estrutura interna. O partido brasileiro foi, em sua histéria, um partido do
Estado, ou seja, um partido que sé funcionou quando o Estado assim o desejou.
O Estado nacional sempre esteve a servico dos interesses das oligarquias
patrimonialistas, as quais, avessas a efetivacdo da democracia e a possibilidade
de contestacdo de seu status quo, procuraram impedir o surgimento de
agremiacdes politicas que ndo se coadunassem com a ordem estabelecida.

Essa concepcao ampara-se na teoria tradicional dos partidos politicos, que
0s entende como uma organizacgdo elitista e de objetivos puramente eleitorais.
Mas ha, também, a teoria orgénica, que 0s compreende como agentes
indispensaveis a consolidacdo de uma consciéncia social e, ndo apenas, como
maquinas eleitorais.

Desse modo, o estabelecimento do instituto da autonomia politico-
partidaria na Constituicdo de 1988 representou um avanco em relacdo ao
ordenamento juridico anterior, centralizador, autoritario e disciplinador da vida dos
partidos nos minimos detalhes.

Entretanto, a plena aplicabilidade dessa autonomia ainda ndo se
concretizou, por dois motivos: a dificuldade dos partidos em aplica-la plenamente,
acostumados ao controle existente no ordenamento anterior, e a tentativa de
retorno do controle do Estado sobre os partidos, através da implantacdo das

clausulas de barreira que condicionam a existéncia dos partidos a obtencédo de



certos quocientes eleitorais e a intervencdo da Justica Eleitoral, a qual
demonstrou ndo estar ainda adequada aos novos tempos, cuja funcdo é a
fiscalizacdo dos possiveis abusos dos partidos ao Estado Democratico de Direito

e ndo a de ordenadora da vida interna dos partidos politicos.
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RESUMEN

La presente disertacion versa sobre la autonomia politico-partidaria;
instrumento amparado por la constitucién de 1988.

La importancia de los partidos politicos para la consolidacién del régimen
democratico es un hecho constatado por la gran mayoria de los tedricos
modernos.

En Brasil, la historia de las asociaciones partidarias se ha caracterizado por
la total ausencia de libertad de organizacion, funcionamiento y de
autodeterminacion de su estructura interna.

El partido brasilefio ha sido, histéricamente, un partido de Estado; o sea, un
partido que sélo funciona cuando el Estado asi lo desea. El Estado nacional
siempre estuvo al servicio de los intereses de las oligarquias patrimonialistas, las
cuales, contrarias a la efectivacion de la democracia y a la posibilidad de
manifestaciones opositoras contra su status cuo, intentaron impedir el surgimiento
de la asociaciones politicas que no se encuadrasen en el orden establecido.

Esta concepcidén se ampara en la teoria tradicional de los partidos politicos,
los cuales son vistos como una organizacion elitista y de objetivos puramente
elcetorales. Pero, existe también una teoria organica que los identifica como
agentes indispensables para la consolidacion de una consciencia social y nocomo
meras maquinas electorales.

De esta forma, la institucionalizacion de la autonomia politico-partidaria, en
la constitucion de 1988, representd un paso de avance con relacién al régimen
juridico anterior — centralizador, autoritario y disciplinador de la vida de los
partidos en los minimos detalles.

No obstante, la aplicacion plena de esta autonomia todavia no se ha
concretizado debido a dos motivos principales: la dificultad de los partidos —
acostumbrados con el control existente en el régimen anterior — para aplicarla

efectivamente, y el ansia del Estado de retomar el control sobre los partidos a
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través de la implantacion de clausulas de barrera, las cuales condicionan la
existencia de los partidos a la obtencion de ciertos cocientes electorales y a la
intervencion de la Justicia Electoral, la cual demostré que no se encuentra,
todavia, adecuada a los nuevos tiempos y cuya funcién es la fiscalizacion de los
posibles abusos de los partidos contra el Estado Democratico de Derecho y no el

control de la vida interna de los partidos politicos.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo o estudo dos partidos politicos
brasileiros, a partir da analise de suas concepcdes teéricas e do arcabouco
juridico que regulamentou a sua criacdo e o0 seu funcionamento, com vistas a
compreender a aplicabilidade do principio da autonomia partidaria prevista no
texto da Carta Magna de 1988.

O principio da autonomia se consubstancia na faculdade que possuem o0s
partidos politicos de criarem por iniciativa propria, sua propria organizacao
interna, inclusive juridica, sem a press@o ou a interferéncia do Estado ou de
gualquer outra organizacao que |hes seja estranha.

Entretanto, € importante ndo confundir a autonomia com soberania, pois
esta Ultima é exclusiva do Estado'. Neste sentido, conforme serd visto, a
autonomia politico-partidaria ndo € absoluta, estando condicionada ao respeito do
principio da legalidade (constitucional).

Como forma de instrumentalizar esta investigacao, realiza-se,
inicialmente, uma reflexdo histérica sobre o surgimento das agremiacdes
partidarias em outras nacfes. Para tanto, remonta-se, mesmo que de forma
resumida, ao nascimento dos partidos na Inglaterra, Estados Unidos e Franca,
pela importancia dessas nacdes na formacao do constitucionalismo moderno.

Na mesma esteira, a andlise das teorias tradicional e organica do partido
politico tem como escopo delinear o paradigma tedrico desta pesquisa.

A teoria tradicional preocupa-se fundamentalmente com a manutencao do
status quo e a participacdo em processos eleitorais. O partido tem uma tarefa,
servir de arregimentador de apoiadores para direcionar aos candidatos

apresentados pela maquina partidaria.

! SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representa¢do dos trabalhadores nos
locais de trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999. cap. |, p. 65.
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A teoria organica, por sua vez, vislumbra o partido como um instrumento de
formacdo da consciéncia social e coletiva. As fun¢bes do partido vao além das
eleicdes, as quais sdo um dos meios de sua a¢do, mas nao o unico.

Os escritos de Antdnio Gramsci e Umberto Cerroni acerca dos partidos
politicos constituem a base tedrica do estudo aqui realizado.

Para Gramsci, o partido é visto como o “moderno principe”, assim
considerado em contraposicdo ao principe de Maquiavel. Ele ndo € mais
encarnado por um Unico individuo, mas é o agente da vontade coletiva
transformadora. Assim sendo, na visdo do tedrico italiano, o partido politico é o
organismo social ao qual cabem as funcfes atribuidas por Maquiavel a uma
pessoa individual.

Assim, para Gramsci, ha

a necessidade de uma permanente renovacado da teoria e da prética do
partido politico dos trabalhadores, em consonancia com a renovagdo do
proprio real e como condicdo para desempenhar adequadamente a
funcdo para a qual foi criado. (...) um partido jamais estd completo e
formado, no sentido que todo desenvolvimento cria novas tarefas e
fungc”)es.2

Partindo dessa premissa, estabeleceu-se a hipotese de que a inédita
tese da autonomia de organizacdo e funcionamento dos partidos politicos néo
teve a sua aplicacao totalmente efetivada, em razdo da apropriacédo do Estado
brasileiro por grupos liberais-conservadores, que, utilizando-se dos instrumentos
estatais, procuraram criar leis regulamentadoras que viessem a impedir o
fortalecimento das agremiacfes partidarias, principalmente daquelas amparadas
na visao de partido como instrumento de transformacao social.

Desse modo, sera possivel vislumbrar que, do Brasil Colbénia ao
Republicano, todas as manifestagbes que tiveram por escopo transformar a
realidade vigente foram duramente reprimidas pelas forcas oligarquicas no
controle do Estado nacional. Dos liberais-radicais do periodo imperial que em
conjunto com o0s socialistas utopicos procuraram alterar a estrutura estatal na

Revolucdo Praieira; dos anarco-sindicalistas do inicio do século XX que

procuraram despertar a nascente classe operéria na defesa de seus interesses;

2 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Campus, 1989. p. 110.
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da fundacao do primeiro partido politico nacional, o Partido Comunista Brasileiro —
PCB, passando pelo populismo ao advento do Partido dos Trabalhadores, todos
receberam das elites dominantes a opresséo e a utilizacdo de ordenamento legal
para impedir a sua organizacéo e o seu funcionamento.

Assim, constata-se que o PCB passou grande parte de sua existéncia na
ilegalidade e, quando legalizado, a menor demonstracdo de éxito eleitoral e
organizacdo social atraiu sobre si a maquina do Estado, que Ihe tolheu o
funcionamento. Quarenta anos apos, a legislacdo seria utilizada, da mesma
maneira, com o intuito de impedir o surgimento do Partido dos Trabalhadores.

E dessa realidade e do espirito democratizante que tomou conta da
sociedade brasileira no inicio da década de 80 que surgiu o Texto Constitucional
de 1988, e nele a supressdo da interferéncia estatal na organizacdo das
agremiacdes partidarias.

Entretanto, apesar do avanco representado pelo ordenamento
constitucional, tem-se constatado que, n&o obstante a flagrante
inconstitucionalidade em que incorre, a regulamentacdo ordinaria acaba por
tolher a autonomia dos partidos politicos de definir os seus rumos

Importa ressaltar, dentre as dificuldades encontradas para a realizagao
desse trabalho, 0 escasso tratamento dado pelos tedricos a autonomia partidaria
dentro dos pressupostos para a consolidagcdo do sistema partidario brasileiro.

Outrossim, haja vista essa auséncia doutrinaria quanto ao ponto central da
presente pesquisa, houve necessidade de fundamenta-la na jurisprudéncia.
Assim, como forma de delimitar o presente estudo, sédo utilizados somente 0s
julgados do TRE-SC e do Tribunal Superior Eleitoral.

O método de abordagem utilizado € o dedutivo, com a consulta
bibliografica em livros, legislacdes, periddicos, revistas e websites.

Dado o carater complexo do tema — e ainda que sem a pretensdo de
esgota-lo, sua exposicao foi dividida em trés capitulos.

No primeiro capitulo, denominado “Origens e concepc¢des dos partidos
politicos”, partindo-se dos escritos de Mezzaroba, realiza-se, inicialmente, uma
retrospectiva histdrica dos partidos politicos em outros paises, destacando a
origem das agremiacOes partidarias na Inglaterra, Estados Unidos da América e
Franca. A seguir, investigam-se as concepg¢fes tedricas tradicional e organica,

utilizando-se, no estudo da primeira, as formulagbes tedricas de Max Weber,
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Robert Michels, Maurice Duverger e Jean Charlot; e, na segunda, os escritos de
Karl Marx, Friedrich Engels, Lénin, Rosa Luxemburgo, Antbnio Gramsci e
Umberto Cerroni.

No segundo capitulo, a partir da analise dos escritos de Mezzaroba e
Vamireh Chacon, o estudo centra-se na historia dos partidos politicos brasileiros,
a partir de uma andlise que tanto privilegie a sua evolucao historica, quanto
forneca o instrumental legal que norteou a vida das organizacBes partidarias.
Desse modo, a investigacao inicia no Brasil Coldnia, passando pelo Brasil Império
e findando na Convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte que elaborou a
Carta Magna de 1988, ja dentro da denominada Nova Republica.

O terceiro e ultimo capitulo, denominado “A autonomia politico-partidaria no
ordenamento constitucional de 1988: teoria, legislacéo e jurisprudéncia”, trata do
ponto central desta dissertacdo: a aplicabilidade do instituto da autonomia
partidaria na vida dos partidos politicos brasileiros e o comportamento do Estado
guanto a matéria. Nesse capitulo mereceu destaque a recente Instrugdo n® 55 do
TSE, que instituiu a verticalizacdo das coligacoes.

Por fim, cabe, ainda, esclarecer que o presente trabalho ndo pretende
apresentar solu¢cdes ou férmulas para resolver os problemas referentes a
intervencdo estatal na organizacdo e no funcionamento dos partidos politicos;
longe disso, 0 que procura realizar € uma andlise tedrica que possibilite conhecer
as razdes dessa intervencao e instrumentalizar os partidos politicos em direcéo a
uma prética a altura da tarefa que lhes foi atribuida pelo ordenamento
constitucional.
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1 _ORIGENS E CONCEPCOES DOS PARTIDOS POLITICOS

1.1 - Premissas

Estudar o partido politico, sua origem, sua evolucéo e suas concepgoes é
algo extremamente necessario para que se possa compreender a influéncia
destas organizacdes no desenvolvimento do Estado Moderno e das instituicdes
democréticas.

O presente capitulo divide-se em duas partes. Na primeira sera feito o
histérico das agremiacfes partidarias, destacando-se 0 seu surgimento na
Inglaterra, Franca e nos Estados Unidos da América, em razdo da importancia
dessas nacdes para o surgimento do moderno constitucionalismo. Na segunda
parte serdo analisadas as concepc¢des tradicional e orgéanica dos partidos
politicos.

A concepgdo tradicional vislumbra as agremiacdes partidarias como
maquinas eleitorais; a concepc¢do organica considera-as como agentes da
transformacao social.

A opcao tedrica que nortear4 esta pesquisa ampara-se na concepcao
organica, tendo como suporte documental os escritos de Umberto Cerroni e
Antonio Gramsci.

Ressalte-se, todavia, que o estudo que se pretende realizar neste capitulo
ndo objetiva alcancar uma analise completa e exaustiva desses autores, o0 que
seria impossivel diante da diversidade tedrica de cada autor e das necessarias

delimitagcbes da pesquisa desenvolvida.
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1.2 - Dos protopartidos aos modernos partidos politicos

Etimologicamente, a expressao “partido” tem a sua origem no latim,
significando pars, partis — parte, o fragmento, o pedago. Uma parte que compde
uma totalidade.!

A conotacao do partido enquanto fragmento, parte (em sentido pejorativo) e
divisor perdurou por longo tempo, durante sua formacéao historica. Somente no
final do século XVIII e inicio do século XIX, os partidos comecaram a ter a sua
importancia social reconhecida.

Portanto, a compreensao historica de partido esta intrinsecamente ligada a
concepcdo ideologica escolhida. Desse modo, garantindo-se 0 néao-
distanciamento da base teérica de opcédo, fundamentada na concepcdo organica,
serdo utilizados os escritos liberais tradicionais na apresentacdo das origens das
agremiacoes partidarias.

O termo protopartido® seré utilizado para designar os embrides dos
modernos partidos politicos. Serdo enquadradas nesta definicdo todas aquelas
organizacbes que historicamente representaram os segmentos que disputavam o
poder nas tribos, nos tronos ou nas incipientes formacfes estatais do periodo
moderno.

Para Duverger,

o desenvolvimento dos partidos parece associado ao da democracia, isto
€, a extensdo do sufradgio popular e das prerrogativas parlamentares.
Quanto mais as assembléias politicas véem desenvolver-se suas
fungdes, tanto mais 0os seus membros se ressentem da necessidade de

se agruparem, por afinidades, a fim de agirem de comum acordo (...). 3

Norberto Bobbio, atesta que

partidos surgem quando o sistema politico alcangou um certo grau de
autonomia estrutural, de complexidade interna e de divisdo de trabalho
gue permitam, por um lado, um processo de tomada de decisbes

! MEIRA, Silvio. Os partidos politicos. Revista de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: FGV, v.18, n.2,
p.9, abr./jun.1975. Ver também: SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partidarios. Rio de
Janeiro: Zahar; Brasilia: UNB, 1982,

2 A expressdo protopartido é entendida, neste trabalho, como as organizacdes embrionarias que
deram origem aos modernos partidos politicos, conforme a opinido de Max Weber. SEILER,
Daniel-Louis. Os partidos politicos. Brasilia: UNB; S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000.
cap. V. p. 106.

® DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1970. p.20.
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politicas em que participem as diversas partes do sistema e, por outro,

que entre essas partes, se incluam, por principio ou de fato, os
.~ e 4

representantes daqueles a quem as decisdes politicas se referem.

Segundo Cerroni,®> ndo é o surgimento dos parlamentos que faz surgir os
partidos politicos, mas o aparecimento do proletariado, o qual, na defesa de seus
interesses de classe, vem a organizar-se em partido. Essa luta do proletariado se
consubstancia na busca de melhores condi¢cdes de vida, pela supressdo dos
critérios de propriedade e de nascimento para 0 exercicio do voto e da
constituicao de parlamentos que representassem todos 0s estratos sociais.

Desse modo, pode-se vislumbrar os movimentos que lutavam pelo sufragio
universal, a exemplo dos cartistas na Inglaterra, como precursores dos partidos

proletarios. Léo Huberman afirma:

Estamos tdo acostumados hoje, nos Estados Unidos e Inglaterra, a
democracia politica, que nos inclinamos a acreditar que ela sempre
tenha existido. Evidente que néo é assim. O direito de voto para todos os
cidadaos, tanto nos Estados Unidos como na Europa, ndo foi concedido
espontaneamente — veio em conseqiiéncia de uma luta. Na Inglaterra, a
classe trabalhadora alinhou-se atras do movimento -cartista, que
reivindicava: 1. Sufragio universal para os homens. 2. Pagamento aos
membros eleitos da Camara dos Comuns (0 que tornaria possivel aos
pobres se candidatarem ao posto). 3. Parlamentos anuais. 4. Nenhuma
restricdo de propriedade para os candidatos. 5. Sufragio secreto, para
evitar intimidagfes. 6. Igualdade dos distritos eleitorais. O movimento
cartista desapareceu lentamente, mas uma ap0s outra essas
reivindicagdes foram conquistadas (exceto a dos parlamentos anuais).
Os cartistas haviam defendido a democracia politica porque a
consideravam uma arma na luta por melhores condicfes de vida.

Por outro lado, autores como Joaquim Pimenta’ entendem que as
organizacdes politicas da antiglidade, apesar de ndo se adequaram a moderna
concepcao e definicho do fenbmeno partidario, ndo podem ser totalmente
ignoradas.

Neste sentido, considerando-se que os partidos politicos tiveram o seu
surgimento na Grécia Antiga, na Roma Classica, nos Clubes e Ligas da

Revolucdo Francesa, nas fac¢cdes que se formavam ao redor dos tronos ou nos

;BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de politica. Brasilia: UNB, 1986. p. 899.

CERRONI, Umberto, Teoria do partido politico. Sdo Paulo: Ciéncias Humanas, 1982. p. 13-15.
6 HUBERMAN, Léo. Historia da riqueza do homem. 21. ed. rev. Rio de Janeiro: LTC, s/d, cap. XVI,
g). 188-189.

PIMENTA, Joaquim. Os partidos politicos nos estados democraticos. Revista de Ciéncia Politica.
Rio de Janeiro: FGV, v. 20, p. 93-99, out. 1977, p. 93.
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parlamentos ingleses, cabe aceitar que essas organizacdes ja preenchiam os
requisitos entendidos na modernidade para a caracterizagdo dos partidos
politicos.

Foi somente com o desenvolvimento da agricultura — que contribuiu para a
fixacdo do homem a terra e que, desta forma, reduziu o nomadismo —, com o
estabelecimento da propriedade privada, com a escraviddo e com a supressao da
contagem da filiagdo pelo ramo materno que surgiu a necessidade da formagé&o
das primeiras cidades e de administradores para conduzirem esta nova ordem.®

Com o surgimento das cidades e a consolidacdo da propriedade privada,
aparecem as classes sociais e a separacdo da sociedade entre oprimidos e
opressores. Segundo Marx, a luta de classes marcou toda a formagéao historica da
sociedade’® N&o se pode falar em evolucdo da sociedade, sem considerar as
classes sociais envolvidas na disputa dos meios de producdo e, por
consequéncia, do poder politico.

Na Grécia Antiga, principalmente em Atenas, berco da “democracia
direta”,'° o poder da ‘pélis” era disputado por grupos de interesses, nos quais 0s
defensores da oligarquia, aristocracia e da democracia se manifestavam. Do
mesmo modo em Roma, patricios e plebeus disputavam o controle do Império. A
acao desse dois grupos caracterizava-se pela disputa politica entre duas classes
sociais antagonicas.

Para Afonso Arinos, a utilizacao de expressodes partido democratico, partido
popular, partido da oposicao ou dos ricos, na obra Constituicdo de Atenas, de
Aristoteles, deu-se em razdo de estarem os tradutores imbuidos do espirito

politico contemporaneo. Aristételes ndo falava em partidos politicos na acepcéo

® SOARES, Orlando. Origem das organizacdes partidarias e dos partidos politicos brasileiros.
Revista de Ciéncia Politica. Rio de janeiro: FGV, v. 32, p. 32, ago./out. 1989.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. In: Obras escolhidas. S&o
Paulo: Alfa-Omega, 1989. v.1, p. 32. Ver também: MARX, Karl, ENGELS; Friedrich. Manifesto do
E)Oartido comunista. URSS: Progresso, 1987.

Sobre a democracia ateniense, convém esclarecer que a mesma nao possibilitava que toda a
populacéo tivesse participacdo. Estavam excluidos os escravos, os estrangeiros e as mulheres, o
que reduziu em muito aqueles que podiam ser considerados aptos ao exercicio da cidadania.
Somente “no final do século VI a.C e durante a segunda metade do século seguinte, o poder
democratico realizou uma série de reformas que estenderam o estatuto de cidaddos plenos a
totalidade dos habitantes masculinos nascidos atenienses, assegurando-lhes assim a igualdade
diante da lei (isonomia) e o0 acesso as magistraturas”. CHATELET, Frangois, DUHAMEL, Olivier,
PISIER-KOICHNER, Evelyne. Historia das idéias politicas. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Zahar, 2000, cap.l, p.16. Ver também: MOSSE, Claude. Atenas: a historia de uma
democracia. 2. ed. Brasilia: UNB, 1982. VENERIO, Carlos Magno. A concepc¢do de democracia
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moderna do termo, 0 que procurava expressar era a existéncia de classes sociais
no seio da sociedade ateniense.'*

Segundo Mezzaroba,

nesse caso, porém, ndo se pode falar ainda em Partidos, como nos
moldes atuais, mas em faccdo, em decorréncia da inexisténcia de uma
estrutur% organizacional com principios programaticos duradouros e
difusos.

Com a fragmentacdo do Império Romano, em consequéncia das invasfes
barbaras, o poder politico, antes centrado na figura de um imperador ou de uma
republica, consolidou-se nas méos da Igreja Romana, a qual ndo teve dificuldades
de manté-lo durante toda a Idade Média, em parte favorecida pela estrutura
feudal.

No periodo medieval, os partidarios do rei, denominados gibelinos,
disputavam, na Italia e na Alemanha, o poder politico com os partidarios do papa,
denominados guelfos. Os partidarios do rei objetivavam a consolidagdo dos
Estados nacionais, organizados e fortes e néo limitados pelos interesses do clero.

Em razdo da prépria estrutura da sociedade feudal, organizada de forma
restrita no que concerne a participacdo da populacdo no processo decisorio —
limitada ao clero e a nobreza —e sem uma organizacéo estatal centralizadora, nao
se manifestaram (no periodo medieval) o0s instrumentos necessarios que
possibilitassem a formag&o dos partidos politicos.

Nos tempos modernos, sob o dominio das monarquias absolutas, facctes
se formavam nas cortes, alimentadas pelo espirito de ambicao, de rivalidade, de
intriga, na disputa de favores e privilégios, junto ou a sombra dos tronos.

Para Mezzaroba, o fato marcante desse periodo € a tomada de consciéncia
pelos suditos de que as agles praticadas pelo soberano em favor deles ndo se

constituiam em um ato de sua generosidade, mas numa obrigacdo que o cargo

de Hans Kelsen: relativismo axiol6gico, positivismo juridico e reforma constitucional.Floriandpolis,

1999. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —-CPGD/UFSC, cap. |, p.17-28.

' FERANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria dos partidos politicos no Brasil. 3. ed. Séo

Paulo: Alfa-6mega, 1980. cap. I, p. 9.

12 MEZZAROBA, Orides. Da representagdo politica liberal ao desafio de uma democracia

E)Bartidéria: 0 impasse constitucional da democracia representativa brasileira. v. 1, cap. |, p. 145.
Ibidem, p.145-146.
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Ihe impunha. A vontade do soberano deixa de ser ato individual e pessoal para
converter-se em uma obrigacao legal.**

A Inglaterra, como fonte do constitucionalismo moderno e por sua
precocidade revoluciondria (sendo o berco das transformagfes oriundas da
Revolucéo Industrial, as quais elevaram a burguesia a disputa do poder politico e
fizeram surgir o proletariado), teve papel destacado na formacdo dos partidos
politicos.

Surgidos por volta de 1682, no reinado de Carlos Il, os Tories e os Whigs,
embrides dos futuros partidos conservador e liberal, respectivamente, aparecem
como representantes dos dois grandes grupos que disputavam o poder do Estado
e que concretizariam o sistema bipartidario inglés. O primeiro, “representante dos
interesses remanescentes do feudalismo agrario e defensor incondicional das
prerrogativas régias”; o segundo, “expressdo das novas forcas urbanas e
capitalistas, também monarquistas (...) com principios mais liberais”, amparado no
parlamento e no contrato social de Locke.*®

Segundo Norberto Bobbio, esses dois partidos eram

simples etiquetas atrds dos quais estavam o0s representantes de um
grupo homogéneo, nado dividido por conflitos de interesses ou por
diferencas ideoldgicas substanciais, que aderiam a um ou a outro grupo,
sobretudo por tradi¢cdes locais ou familiares.™®

Neste sentido, a utilizagdo por diversos autores dos termos “partido
nacional” e “partido da coroa”, para designarem as organizagcdes que se
enfrentavam no periodo anterior ao surgimento dos Tories e Whigs, na Inglaterra,
serve para denominar as for¢as sociais e historicas que representavam as classes
existentes, entretanto, sao carecedoras de quaisquer instrumentos que lhes
pudessem torna-las identificaveis estruturalmente aos modernos partidos

politicos.’

% |pidem, p.146.

* FRANCO, Histéria..., cap.l, p.12. Ver em: BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10.ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1996. cap. XXIV, p. 371-372. MEIRA, Os partidos..., p. 10-11.

'® BOBBIO, Norberto et al., Dicionario..., p. 899.

" ERANCO, Histéria..., cap. |, p.11-12.
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Segundo Burdeau,® no século XVII, estas agremiacées eram partidos de
homens e ndo de doutrinas. Havia mais claramente um vinculo com as disputas
religiosas entre os papistas e protestantes do que principios de atuacao.

O conceito de a oposicao politica ndo ser um inimigo do governo surgiu
nessa época. Desta feita consubstancia-se a doutrina basica de um regime
democrético, qual seja, que os inimigos do governo ndo se configuram em
inimigos do Estado.*®

A precariedade das denominadas formacdes partidarias inglesas €
destacada por Ostragoski. Segundo ele, a corrupcdo teve papel de vital
importancia no surgimento dos grupos parlamentares ingleses, pois, por muito
tempo, os ministros ingleses garantiram solidas maiorias nas votagfes através da
compra de votos, conseguindo, assim, ndo somente os votos dos deputados, mas
muitas vezes, a sua propria consciéncia.?

Com o surgimento e o fortalecimento do proletariado enquanto classe
social e a consequente criagdo de um partido que o representasse, 0 antigo
bipartidarismo inglés é quebrado, criando-se um novo, composto pelo Partido
Conservador e pelo Partido Trabalhista (Labor Party).?

Enquanto no sistema partidario inglés os partidos politicos merecem mais
destaque do que os candidatos, o sistema americano apesar de possuir a mesma
caracteristica bipartidaria, tem a sua pratica eleitoral centrada na pessoa do
candidato e nos interesses pessoais, 0 que nao possibilita uma orientacéo politica

ideolégica.?

ii BURDEAU, Georges, apud, MEIRA, Os partidos...., p.12.

Idem. Ver também: DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 20. ed.

atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, cap. IV, p.161.
20 Segundo o autor, a pratica era tdo contumaz que “(...) na propria Camara havia um guiché onde
os parlamentares iam receber o prémio de seu voto na ocasido do escrutinio. Em 1714 foi criado o
posto de secretario politico da tesouraria a fim de assumir os encargos dessas operacdes
financeiras; o aludido secretario foi logo, alids, intitulado de the Patronage secretary porque
dispunha da nomeacdo do cargos do governo, a titulo de corrupcdo. Distribuindo assim as
benesses governamentais aos deputados da maioria, o Patronage secretary fiscalizava de muito
perto os seus votos e discursos: tornou-se desse modo para eles o0 homem do chicote, the Whip
g?timologicamente, whip significa chicote (...)". DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos, p.22.

Sobre o surgimento do Partido Trabalhista inglés, atesta Duverger que 0 seu surgimento ocorreu
“(...) ap6s a decisdo adotada pelo Congresso das Trade-unions de 1899 de criar uma organizagao
eleitoral e parlamentar (mog¢&o Holmes, votada por 548.000 contra 434.000). Certamente, ja existia
um ‘Partido Trabalhista Independente’, dirigido por Keir Hardie”. O préprio Holmes era membro do
Partido Trabalhista Independente. DUVERGER, Maurice, op. cit., p. 27.

O carater parlamentar e ideoldgico do sistema partidario inglés é uma consequiéncia do préprio
sistema parlamentarista adotado no pais. Por outro lado, o modelo americano, alicercado no
presidencialismo, reforca eleitoralmente a pessoa em detrimento do partido, o que leva os partidos
a terem uma papel secundério, servindo, principalmente para garantir a legenda para a elei¢do do
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Os embribes dos partidos norte-americanos surgem com a Convencao
Constitucional de 1787, cujos debates pautaram-se, principalmente, na
centralizacdo ou na descentralizacdo do Estado americano, defendidas pelos
republicanos e pelos federalistas, respectivamente. Os republicanos, chefiados
por Thomas Jefferson, que se elegeu presidente dos Estados Unidos, em 1800,
deram origem ao Partido Democrata, enquanto os federalistas, comandados por
Hamilton, transformaram-se no Partido Republicano.

Uma caracteristica marcante desse periodo € que os lideres do processo
de consolidacdo da nacdo americana eram reticentes as organizagdes partidarias,
interpretando-as como divisoras e prejudiciais a consolidacdo do jovem pais.

George Washington, “aconselha solenemente os herdeiros de suas idéias a
se precatarem dos ruinosos efeitos que em geral advém do chamado espirito
partidario”. John Adams pensava que “nada me atemoriza tanto quanto a divisao
da Republica em dois grandes partidos, cada qual com o seu lider”. John Marshall
afirmou que “nada rebaixa ou polui mais o carater humano do que um partido
politico”.?3

Quanto ao seu funcionamento, as organizacfes partidarias americanas
consolidaram-se como simples maquinas de votar, as quais arregimentam
adeptos e eleitores. O partido tem uma tarefa clara, arregimentar o eleitor e
direcionar o seu voto ao candidato escolhido. As campanhas eleitorais ndo tém
por escopo integrar as massas ao dia-a-dia partidario, mas mobiliza-las Unica e
exclusivamente nas épocas eleitorais. Analogicamente, podem os partidos
americanos ser comparados aos rios de aguas secas, 0S quais somente correm
nas estacdes chuvosas.?*

N&o existem, dentro dos grandes partidos americanos, diferencas claras e
substanciais. Na pratica politica, a atuacdo desses partidos acaba confundindo-
se, como se eles fossem uma Unica agremiagao.

Suas bases ndo se constituem de uma classe social especifica; cada
partido congrega elementos de todas as classes sociais, formando um todo sem
diferencas, o que é do interesse do proprio sistema de poder que rege a nacao.

Essa auséncia de uma defini¢cdo ideoldgica cria uma imagem que transmite uma

candidato e ndo para direcionar a atuagdo do eleito. BONAVIDES, Ciéncia..., cap. XXIV. p. 373-
374, cap, XXI, p. 291-300 e cap. XXIl, p. 318-323. DALLARI, Elementos..., cap. IV, p. 231-246.

> Todas as citagBes foram extraidas de BONAVIDES, Ciéncia..., cap. XXIIl, p.348.

** BONAVIDES, Ciéncia..., cap. XXIV. p.374-375.
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auséncia de contradicbes no seio da sociedade americana. O cidaddo, no

momento de sua manifestacao eleitoral, escolhe o candidato como se estivesse

escolhendo um carro ou um bem movel, ante a auséncia de diferenca ideoldgica

entre os concorrentes.?®

Para Luciano Gruppi,

o pluralismo da sociedade norte-americana esconde a realidade de uma
sociedade onde o poder econdmico e politico esta concentrado num grau
maximo e a participacdo democratica dos cidaddos é puramente formal.
Na verdade, devem votar para dois partidos que ndo se distinguem um
do outro, pois ndo se evidencia uma diferenca substancial entre os
democratas e os republicanos. As vezes, os democratas ficam de acordo
com os republicanos em certas coisas, sendo que em outras estdo de
acordo apenas com alguns representantes do seu proprio partido.
Podemos dizer que, nos Estados Unidos, existe planamente o
‘transformismo’. Ora, um pluralismo real sé existe na medida que vai-se
derrotando o capitalismo, que se encaminham formas de autogoverno da
sociedade e de participacéo. *°

Um fato que chama a atencdo no sistema partidario americano € o

denominado spoils system, pratica segundo a qual os despojos do inimigo cabiam

ao vencedor, ou seja, com a eleicdo de um novo governante, todos 0s cargos ou

empregos publicos que eram ocupados por membros do outro partido eram

tomados pelo eleito e distribuidos para aqueles que compdem o0 seu partido ou

seu grupo de apoio eleitoral.

Max Weber, sobre o sistema de despojos, assim se pronunciou:

Que significa actualmente para a formacdo dos partidos este spoils
system, esta atribuicdo de cargos federais ao séquito do candidato
vitorioso? Significa simplesmente que se enfrentam entre si partidos
totalmente desprovidos de convicgdes, puras organizacdes de cacadores
de cargos, cujos programas mutaveis sdo redigidos para cada eleicao
sem ter em conta outra coisa que ndo seja a possibilidade de conquistar
votos. Estes programas mudam de uma eleicdo para outra numa medida
gue ndo pode encontrar analogia em qualquer outro pais.

%% |pidem, p. 375.

?® GRUPPI, Luciano. Tudo comecgou com Maquiavel: as concepgdes de Estado em Marx, Engels,
I2_7énin e Gramsci. 7. ed. Porto Alegre: L&PM, 1986. parte I, p. 89.

WEBER, Max. O politico e o cientista. 3. ed. Lisboa: Presenca, 1979. Parte I, p. 62. Ver também:
WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. 11. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 1999. WEBER, Max.
Ensaios de sociologia. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1979, parte |, cap. IV.
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Na Franca, os protopartidos podem ser encontrados quando da
convocacdo dos Estados Gerais?® para elaboracdo da Constituicdo Francesa de
1789, porquanto por se sentirem isolados, os deputados constituintes, iniciaram
um processo de agrupamento, preliminarmente pelas suas regides de origem e, a
sequir, por ténues ligacdes ideoldgicas.

A forma encontrada pelos constituintes foi a organizacdo em clubes, dos
guais dois ficaram famosos: o primeiro, a Sociedade dos Amigos da Constituicéo,
transformou-se no Clube dos jacobinos, o qual teve uma participacédo efetiva no
processo revolucionario, destacando-se a instauracdo da fase do terror; o
segundo, o Clube dos girondinos. Ambos 0s grupos ndo possuiam um programa
definido, uma orientacdo Unica nas a¢des parlamentares e nem uma consolidada
posicdo ideoldgica. Numa analise concreta, espelhavam apenas agrupamentos
facciosos dos estratos burgueses, que objetivavam a manutengdo em suas méaos
do poder do Estado Revolucionario.?*

Em razao de todo o periodo conturbado por que passou a hacéo francesa,
a consolidacao de condicbes para a estruturacdo dos partidos politicos tardou a
ocorrer, somente acontecendo com a Restauracdo de 1814-1830, quando
apareceram na Camara, mesmo que de forma nebulosa, duas agremiacdes: o
Partido Conservador e o Liberal.*

Por outro lado, ndo é estranha essa dificuldade na organizacdo de
estruturas partidarias em solo francés, pois o combate a toda forma de
associativismo e a defesa do individualismo foram amplamente propagados e
praticados pelos tedricos e executores do processo revolucionario de 1789.

Rousseau nado difere daqueles que cerraram fileiras contra os partidos

politicos e os consideravam como agentes de espirito faccioso. No seu entender,

28 Os Estados Gerais eram em namero de trés. “O clero e a nobreza eram as classes privilegiadas.
Chamavam-se de Primeiro Estado e Segundo Estado, respectivamente. O clero tinha cerca de
130.000 membros, e a nobreza aproximadamente 140.000. (...) A classe sem privilégios era o
povo, a gente comum, que tinha o nome de Terceiro Estado. Da populacdo de 25 milhdes de
habitantes da Franca, representavam mais de 95%. (...) Cerca de 250.000 destes, constituindo a
classe média superior, ou burguesa, estavam relativamente bem, em comparagcdo com o restante
dos membros do Terceiro Estado. Outro grupo consistia de artesdos vivendo em pequenas aldeias
e cidades. Seu nimero se elevava a 2 milhdes e meio. Todo o resto, cerca de 22 milhdes, eram
camponeses que trabalhavam na terra. Pagavam impostos aos Estados, dizimos ao clero e taxas
feudais & nobreza”. HUBERMAN, Histéria..., cap. XllI, p. 145-146.

29 ERANCO, Histéria..., cap. |, p. 16.

% DUVERGER, op.cit., cap.l, p. 17.
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os partidos e fac¢cdes eram estranhos ao Estado, pois sua atuacdo desestruturaria

a soberania advinda da vontade geral. Pare ele,

gquando o liame social comeca afrouxar e o Estado a enfraquecer,
guando os interesses particulares passam a se fazer sentir e as
pequenas sociedades a influir na grande, o interesse comum se altera e
encontra opositores, a unanimidade nao mais reina nos votos, a vontade
geral ndo é mais a vontade de todos, surgem contradicées e debates, e
o melhor parecer ndo é aprovado sem disputas.31

Para Cerroni, %

o Estado Liberal na sua formacéao inicial procurava impedir
0 associativismo e visualizava a liberdade como um garantismo individualista,
interpretando toda forma de associagdo como um ato de desagregacdo da
unidade nacional, o que restou consolidado na Lei Chapelier, aprovada em 1791.
A hostilidade do pensamento liberal ao sufragio universal se respaldava no

entendimento de que

apenas uma elite podia elaborar as solugbes  politicas.
Significativamente, a exclusdo dos trabalhadores dependentes e das
mulheres era equiparada a exclusdo das criancas e dos dementes: todos
eram de fato considerados incapazes de participar das decisbes
pL’lincas.33

Cabe ressaltar que, no inicio do século XIX, comecaram a proliferar entre
0 operariado europeu, em razdo das consequéncias advindas da Revolugao
Industrial, o sentimento e a necessidade de organizar-se enquanto classe, com o
objetivo de combater a burguesia pois, como salientam Marx e Engels,

a moderna sociedade burguesa, surgida das ruinas da sociedade feudal,
nao eliminou o0s antagonismos entre as classes. Apenas estabeleceu
novas classes, novas condi¢cdes de opressdo, novas formas de luta em
lugar das antigas.34

A organizacdo do operariado enquanto classe social vem a ser 0 marco

fundamental para a consolidacdo dos modernos partidos politicos. Nesse sentido,

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social e ensaio sobre a origem das linguas. S&o Paulo:
Nova Cultural, 1997. v. |, livro IV, cap. |, p.200. Ver também: MEZZAROBA, Da representagdo
politica liberal..., parte Il, cap. I, p. 156-157. CARVALHO, Carlos Eduardo Vieira de. Os partidos
politicos e a democracia. Revista de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: FGV, v. 33, n. 2, p. 11-25,
fev./abr., 1990.

A Lei Chapelier proibia qualquer tipo de associacao, estabelecendo punicfes aos que tentassem
organiza-las. CERRONI, op. cit., cap.l, p.15
33 CERRONI, Teoria..., cap. Il p. 66.



29

nao se pode falar em partidos politicos onde os operarios ndo tenham adquirido
consciéncia de classe em si e nem a consciéncia e a necessidade de possuirem o
direito ao voto.

E a partir dessa constatacdo que Cerroni® entende que o primeiro partido
politico moderno € o partido do proletariado, o partido do socialismo, o qual nasce
tanto onde existem os parlamentos como onde eles ndo existem, talvez com o
intuito de exigir a criagcdo dos mesmos.

Desse modo, a necessidade de se conhecer as concepcdes em que se
funda este partido do socialismo, bem como as concepc¢des daqueles que lhe
fazem oposicdo € questdo fundamental para o entendimento da atual realidade
politica nacional. N&o serd possivel interpretar as raz6es do funcionamento de
nosso sistema politico sem a compreensao das concepc¢des ideoldgicas que
nortearam a sua constituicao.

Para tanto, diferenciar as concepcdes ideologicas liberal e marxista é a
tarefa proposta, na continuacdo deste capitulo, com objetivo de fundamentar o
estudo da realidade politica nacional, que se dara nos dois Ultimos capitulos desta

pesquisa.
1.3 - Concepcéao tradicional e organica do partido politico
1.3.1- O partido enquanto maquina eleitoral

A andlise da concepcao tradicional dos partidos politicos tem por
paradigma o seu entendimento como estruturas e organizagdes que se
consubstanciam em verdadeiras maquinas de arregimentar eleitores em favor de
seus candidatos.

N&o se espera dessas organizagdes a preocupacao com a transformacéo
social, pois 0 seu objetivo € a simples conquista de cargos, através da seducédo
das massas por chefes, para usufruto pessoal ou de seus adeptos. Dessa forma,
a atuacao partidaria se resume a luta institucional ocorrida nos parlamentos.

Para essa andlise, a pesquisa serd norteada nas formulagbes de Max

Weber, Robert Michels, Maurice Duverger e Jean Charlot.

% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich, Manifesto..., p. 33-34.
% CERRONI, Teoria..., cap. |, p. 13.
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Nos escritos de Weber, visualiza-se a sua compreensdo sobre a pessoa
ideal para o exercicio da atividade politica e sobre a existéncia de uma casta
burocratica tanto no Estado quanto no partido politico.

Na sequéncia, serdo analisadas as duas obras classicas do fenébmeno
partidario, a saber: a Sociologia dos Partidos Politicos, de Robert Michels, e a
célebre obra Os Partidos Politicos, de Maurice Duverger. As citadas publicacdes
sdo indispensaveis para a compreensdo desta teoria, e, apesar de terem sido
publicadas em periodos distintos, tratam o assunto em tela a partir de uma
mesma otica.

A abordagem comum identificada nas duas publicacdes é o perfil

estrutural-elitista do Partido Politico, no qual a apatia das massas torna-
se um ingrediente fundamental para a consolidagdo de instituicdes que
supostamente as representam, mas que, na verdade, sO estdo
preocupadas com os interesses dos seus dirigentes.

O estudo da concepcdo tradicional serd concluido com o exame da obra

de Jean Charlot e 0os seus requisitos para a conceituacao do partido politico.

1.3.1.1 - O partido politico em Max Weber

Nas formulacdes politicas de Weber, o partido politico, por sua importancia,
recebeu destaque, principalmente na relacdo com o parlamento e na sua
constante preocupac¢ao com a estrutura burocratica.

Para ele, no

Estado moderno, necesséria e inevitavelmente, a burocracia realmente
governa, pois o poder ndo é exercido por discursos parlamentares nem
por proclamagﬁes monarquicas, mas através da rotina da
administragéo.B

No periodo em que os escritos politicos de Weber foram produzidos, os
partidos politicos ndo eram reconhecidos pela ordem constitucional vigente. Isto

era uma realidade mundial, sendo que o ordenamento legal aleméo n&o trazia em

% MEZZAROBA, Orides. O partido politico no Brasil: teoria, historia e legislacdo. Joacaba:
UNOESC, 1995. cap. |, p. 18-19.

¥ WEBER, Max. Parlamentarismo e governo numa Alemanha reconstruida. In: WEBER, Max.
Textos selecionados. 2. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980. p. 16.
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seu bojo qualquer dispositivo sobre a matéria, apesar de os partidos serem o
principal instrumento politico dos cidad&os.

As organizacdes partidarias caracterivam-se pela sua voluntariedade e,
conseglentemente, cabia-lhes procurar sempre recrutar novos adeptos, com o
objetivo de renovar os seus quadros. Essa voluntariedade dos partidos os
distingue de qualquer outro tipo de associagdo, que possua o0 seu quadro de
associados estabelecido em lei ou em contrato.®

No entendimento de Weber, os partidos politicos reproduzem a mesma
burocracia que existe no Estado e é essa burocracia que garante a eficiéncia das
organizacdes partidarias. Sua direcdo € concentrada em poucos lideres ou

chefes, os quais ditam a politica partidaria. Assim, para Weber,

um rigido nucleo de membros interessados € dirigido por um lider ou por
um grupo de pessoas eminentes; este nudcleo difere grandemente no
grau de sua organizacdo hierdrquica, contudo €é hoje em dia
freqientemente burocratizado; ele financia o partido com o apoio de
patrocinadores ricos, de interesses econOmicos, de individuos que
buscam cargos publicos ou de associados contribuintes. >

Weber contesta as idéias levantadas por alguns tedricos de que se deve
evitar a guerra partidaria, através da formacao de corpos eleitorais de natureza
profissional ou corporativa, apontando as consequéncias da adocdo desse

sistema:

1) ao lado destas organizagbes unidas com presilhas legais,
continuariam a existir os grupos de interesse voluntarios, como (...)
diversas associagcbes de empregadores paralelas as camaras de
comércio e de agricultura. Além disso, os partidos politicos, também
baseados no livre recrutamento, ndo pensariam em desaparecer, mas
simplesmente ajustariam as suas taticas a nova condicdo; (...) 2) a
solucdo das tarefas importantes destas organizacGes profissionais
seriam arrastadas para o redemoinho do poder politico e querelas
partidarias (...); 3) o parlamento se transformaria num mero mercado
para acordos entre interesses puramente econdmicos, sem qualquer
orientagdo politica para interesses gerais”.

Segundo o autor, somente seria possivel o sucesso eleitoral do partido

politico se houvesse a racionalizacdo da maquina partidaria em todos 0s seus

% WEBER, Max. Parlamentarismo ..., p.18-19.
%9 |bidem, p. 19.
% |bidem, p. 19-20.



32

segmentos: na sua burocracia, na disciplina, nas financas e na publicidade e
comunicacdo. A sua organizacdo deveria ser rigorosa, aos moldes de uma
empresa, e 0 capitalista € a pessoa mais certa para exercer a atividade politica,
pois ndo necessita viver da politica.*

Por outro lado, com a democratizacdo das estruturas estatais e partidarias

ocorrida em virtude da participacao ativa das massas populares,

o lider politico ndo é mais proclamado candidato porque demonstrou seu
valor num circulo de honoratiores, tendo-se tornado lider por causa de
suas proezas parlamentares, mas significa, sim, que ele adquire a
confianca e a fé que as massas dezpositarem nele e em seu poder com
0s meios da demagogia de massa. *

Fica, entdo, alterado o antigo quadro de indicacdes partidarias, em que
ser uma pessoa ilustre ou ter capital financeiro eram garantias suficientes para o
sucesso ha empreitada eleitoral, diante da votagéo censitaria. Com a implantacao
do sufragio universal, dentre as caracteristicas exigidas daquele que se lanca a
disputa eleitoral estdo a existéncia de uma estruturada maquina eleitoral e a sua
competéncia oratoria, a qual tem o poder de contagiar as massas.

Outrossim, as indicacdes daqueles que irdo concorrer as eleicbes acabam
se resumindo entre os burocratas partidarios, os quais, ante o controle da
organizacdo partidaria e a indiferenca do conjunto dos membros partidarios,
acabam por decidir por toda a coletividade.

O partido politico é conceituado por Weber como

uma associacgéo (...) que visa a um fim deliberado, seja ele objetivo como
a realizacdo de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja pessoal,
isto é, destinado a obter beneficios, poder e, conseqientemente, gléria
para os chefes e sequazes, ou entédo voltado para todos esses objetivos
conjuntamente. a3

Na sua concepcéo, aqueles que aderem aos partidos politicos o fazem com

0 objetivo de utilizarem-se da agremiacéo para a conquista de empregos e, desse

modo, garantir o futuro pessoal.**

ii Ibidem, p. 67-68. Ver também: WEBER, Max. Ciéncia Politica..., cap. Il, p. 65.
Ibidem, Parlamentarismo..., p. 75.

3 BOBBIO, Norberto et al., Dicionario..., p. 898.

* WEBER, Max. Ciéncia ..., cap. Il, p. 68-69.
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Assim, o partido politico ndo tem por objetivo cumprir um papel de agente
da transformacéo social, funcionado apenas como uma grande agéncia de

empregos para 0s seus membros.
1.3.1.2 - O partido politico em Robert Michels

Robert Michels* formulou, em seus escritos, a teoria da destinacéo
oligarquica dos partidos, a conhecida Lei de Bronze, da burocratizacdo interna
das instituicées partidarias. Segundo ele, quando da chegada ao poder, a vitéria
dos socialistas ndo trara juntamente as massas (a participarem do poder), mas
criard uma nova elite que substituird4 a anterior, derrotada.

No entendimento de Michels, uma classe dominante sempre sera
substituida por outra classe dominante. “A existéncia de chefes na sociedade
moderna (...) € um fenbmeno inerente e verificavel em todas as formas da vida
social”.*

Analisando-se sua obra, vé-se que ele entende o surgimento do partido
politico moderno, organizado e estruturado em torno de uma doutrina politica,
como a expressao maxima da democracia.

Os partidos apresentam uma caracteristica oligarquica das organizacoes
partidarias se configura numa elite de politicos profissionais, 0os quais se
apoderam da estrutura partidaria e imprimem a ela o seu modo de agir e de
pensar. Essa necessidade de politicos profissionais ocorre com o crescimento do
partido e a necessidade de uma profissionalizacdo da organizagdo com o intuito
de atingir os seus objetivos programaticos.*’

De uma necessidade de organizagcdo inicial para o funcionamento do
partido, esses chefes constroem, a seguir, situacdes e realidades que os tornam
indispenséaveis para a existéncia do organismo. Neste sentido, a temporariedade
da direcéo, a qual se consolida na delegacdo das massas partidarias, transmuta-

se em um carreirismo e burocratismo que origina um fosso entre as bases do

*> MICHELS, Robert. Sociologia dos partidos politicos. Brasilia: UNB, 1982. parte VI, cap. lll, p.
238.

*® |bidem. p. 238. Ver também: TRICHES, Janete. As oligarquias dos partidos. Criciima/SC: 1945-
1992. Brasilia, 1994. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Departamento de Ciéncia
Politica e Relac¢des Internacionais da UNB. cap. Il, p. 14.

*" MICHELS, op. cit. parte |, cap. II, p. 18-23.
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partido que tornaram realidade o sucesso da agremiacdo e o comando central
que de fato controla e formula as iniciativas partidarias.
Segundo Michels:

E assim que os chefes supremos de um partido eminentemente
democrético, nomeados pelo sufragio indireto, prolongam até o fim de
suas existéncias os poderes dos quais foram investidos uma vez. Sua
reconducao, exigida pelos estatutos, torna-se uma simples formalidade,
uma coisa que se subentende. A missado temporaria se transforma num
cargo, € 0 cargo num posto fixo. Os chefes democraticos tornam-se
irremoviveis e inviolaveis como nunca antes na histéria o foram os
chefes de um corpo aristocratico. A duracdo de suas fungdes ultrapassa
em muito a duracdo média das fungGes de ministro nos Estados
monarquicos.

Esses chefes procuram impedir a renovacao das dire¢des, fazendo-as,
guando necessario, a partir de seus interesses pessoais, sem, no entanto,
possibilitar a perda do controle da organizacdo partidaria. Quando se sentem
acuados ou pressionados por aqueles que desejam a renovacao da direcédo e das
idéias que ordenam a vida partidaria, apelam para as massas, 0 que acaba
levando a expulsédo dos “rebeldes” do partido politico.

Outro fator a ser considerado na obra de Michels € o culto realizado pelas
massas a seus chefes ou lideres. As bases, apesar de, em alguns momentos,
criticarem as suas liderancas por impedirem ou dificultarem a sua participacdo, ou
por estarem longe delas, acabam, por fim, demonstrando um encantamento por
terem encontrado individuos que ensinem o caminho que devem seguir.

Assim, para Michels

a necessidade de serem dirigidas e guiadas é muito forte entre as
massas, mesmo entre as massas organizadas do partido operario. E
essa necessidade vem acompanhada de um verdadeiro culto aos chefes
que sao considerados como herdis.

Neste sentido, a oligarquia partidaria pode ser mensurada por algumas
caracteristicas que demonstram a sua pratica no seio da organizacdo. Podem ser
enumeradas: a imobilidade na composicdo da direcdo (minima alteracdo nas
ocupacfes dos mesmos cargos ou de outros na direcéo do partido); o acumulo de

cargos (os cargos existentes dentro da estrutura partidaria sdo ocupados por um

8 MICHELS, Sociologia..., parte Il, cap. |, p. 64.
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numero reduzido de pessoas); o tempo de permanéncia dos chefes nos cargos, o
nepotismo (os cargos existentes sdo distribuidos entre as familias dos dirigentes);
o poder de veto (é algo nédo facilmente percebivel, mas configura-se no poder que
detém a direcdo de vetar o nome de determinados filiados para a disputa
eleitoral); a ocupacéao dos cargos a partir de listagens anteriormente elaboradas
pela direcdo, dentre outras.*®

Diante disso, para Michels, a democracia se constitui como o pior dos
regimes burgueses, e o partido politico, consequentemente, também o sera, por
ser um apéndice da mesma. Assim sendo, o discurso democrético é valido até a
obtencdo do poder, pois a partir do momento em que isto se concretiza e se
consolida, a pratica da organizacao difere em muito de seus preceitos basilares.*!

Em sintese, na visdo do autor italiano, a organizacao partidaria se constitui
apenas em uma estrutura oligarquica, na qual verifica-se dominagéo exercida
pelos chefes sobre os filiados e pelos eleitos sobre os eleitores, escudados pela

legitimagdo democratica.
1.3.1.3 - O partido politico em Maurice Duverger

O interesse de Duverger acerca das organizacfes partidarias concentra-se
no estabelecimento de parametros que possibilitem analisar a influéncia da
doutrina sobre a estrutura dos partidos. Sendo assim, o partido politico é
entendido, no principio de sua organizacdo, como um aglutinador de individuos
politicamente dispersos. Entretanto, com a estruturacdo da organizacdo e a
definicdo de seus regimentos impostos por seus dirigentes, o papel da base do
partido é relegado a um plano secundario na vida interna do organismo
partidario.>®

Nesse sentido, o partido politico caracteriza-se por uma organizacao

autocrética e oligarquica, pois os chefes, apesar de o aparentarem, ndo sao

9 |bidem, p. 35.
0 TRICHES, As oligarquias..., cap. Il, p. 27-28.
:; MICHELS, Sociologia..., p. 23-28.

Ibidem, p. 238.
°® MEZZAROBA, O partido..., cap. |, p. 23-24. Ver também: DUVERGER, Os partidos... p. 14-16 e
454-456. DUVERGER, As modernas... parte |, cap.l, p.73-85. SEILER, Os partidos ... cap. I, p.
12-16. MEZZAROBA, Da representagao...,parte Il, cap. I, p. 184-185.
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escolhidos pelos adeptos, mas designados pelo comité dirigente, o que cria uma
elite dirigente distanciada da base.

Como consequéncia dessa elitizacdo das direcbes, verifica-se o0
distanciamento do partido, aqui entendido o distanciamento da sua cupula
dirigente em relacdo a militancia que o originou, a qual procura embutir em seus
adeptos a crenca na sua infalibilidade e na de seus dirigentes.

Dessa forma, pode-se perceber em Duverger o mesmo diagndstico de
Michels, no que concerne a oligarquia partidaria, qual seja, o distanciamento dos
chefes em relagdo as massas e a adoracdo dessas massas a seus dirigentes.

Pode-se, entéo, afirmar que

a evolucéo geral dos partidos acentua-lhes a divergéncia em relagédo ao
regime democratico. (...) O poder sobre os homens aprofunda-se; os
partidos tornam-se totalitarios, exigindo dos seus membros uma adesao
mais intima, constituindo sistemas completos e fechados, e explicacao
do mundo. O ardor, a fé, o entusiasmo e a intolerdncia reinam nessas
igrejas dos tempos modernos: as lutas partidarias transformam-se em
guerras de religido.

A disciplina interna dessas agremiacdes é tdo centralizada fazendo com
gue elas assemelhem-se a um exército, onde os individuos sdo enquadrados e
direcionados a uma atuacao que corresponde ao interesse do partido. Até mesmo
os deputados ndo possuem autonomia de seus votos no parlamento, devendo
seguir obedientemente a orientacdo dos dirigentes partidarios. Os parlamentares
transformam-se em simples maquinas de votar a servico da ctpula partidaria.>®

Por outro lado, foi somente com o surgimento dos partidos operarios que
as instituicdes politicas puderam contar com a participacdo efetiva das massas
populares, o que n&do ocorria no modelo partidario dos notaveis.®® Assim, pode-se
afirmar que os partidos nascem efetivamente quando as massas populares
puderam exercer as prerrogativas eleitorais, o que possibilitou recrutar nessas
proprias massas as suas proprias elites.”’

Duverger prescreve gue 0S

:: DUVERGER, Maurice. Os partidos ..., p. 456.

Ibidem, p. 456.
% Modelo onde a sua composicdo era por um numero restrito de pessoas, que funcionavam
exclusivamente nos periodos eleitorais e eram liderados pelas liderancas locais, os aristocratas ou
burgueses da alta sociedade, os quais definiam os candidatos e financiavam as campanhas.
BOBBIO, Dicionario..., p. 899.
*" |bidem, p. 458-459.
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partidos politicos é que tendem a criacdo de novas elites, que restituem
a nocdo de representacdo o seu sentido verdadeiro (...) Todo governo é
oligarquico por natureza (...)Tem-se de substituir a férmula ‘Governo do
povo £elo povo’ por esta: Governo do povo por uma elite saida do
povo.

No entanto, apesar de todas as criticas lancadas as organizacdes
partidarias, a existéncia de partidos politicos ndo se consolida em perigo ao
regime democratico. O que deve ser considerado, no entendimento de Duverger,
€ 0 rumo que a sua organizacdo tomard, ou seja, a indole militar, religiosa e
totalitaria que, as vezes, os revestem®°°

N&o obstante toda a critica desenvolvida, Duverger procura demonstrar
gue existem diferencas entre os partidos, mas, as vezes, tem-se a impresséao de
gue todas as organizacbes partidarias sado elitistas e oligarquicas,
independentemente da ideologia e da concepcao doutrinaria que as constitui. As
massas, por uma ou outra razdo, S80 sempre vistas como apaticas, pouco
politizadas, o que leva ao estabelecimento de estruturas que, apesar da tentativa
de diferencia-las, assemelham-se substancialmente.®®

A pratica interna do organismo partidario equivale a uma cadeia de
mandatérios, onde os chefes dirigem os militantes, que vado sucessivamente
dirigindo os outros. Nao existe no partido, segundo a visdo do autor, o desejo de
despertar a consciéncia politica de todos os seus membros. A maquina partidaria

tem apenas um objetivo: eleger os candidatos apresentados pela organizacao.

1.3.1.4 - O partido politico em Jean Charlot

Segundo Lapalombara,®! ndo se deve procurar a existéncia dos partidos
politicos nos agrupamentos politicos, a exemplo dos grupos de presséo, clubes
politicos e parlamentares, camarilhas ou ligas, que brotaram no periodo que vai
do século XVII ao XVIIl. Esses agrupamentos sdo carecedores de uma

organizacdo que possa equipara-los aos modernos partidos politicos. Esses

%8 |bidem, p. 458-459.

%9 |pidem, p. 459.

°© BAQUERO, Marcelo, apud, MEZZAROBA, O partido..., cap. |, p. 24.

°®> LAPALOMBARA, Joseph, WEINER, Miron. Curso de introducdo a ciéncia politica. In:
CHARLOT, Jean. Os partidos politicos. 2. ed. Brasilia: UNB, 1984, cap. |, p. 19.
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organismos da fase pré-partidaria correspondiam a agrupamentos de notaveis

com uma atuacéo limitada.

Para que se possa apresentar uma definicdo do fendmeno partidario,

necessario se faz o preenchimento dos seguintes requisitos:

1. A existéncia de uma organizacdo duravel - ou seja, uma organizagao
cuja esperanca de vida politica seja superior a de seus dirigentes. Tal
critério implica a eliminacdo de simples ligas, clientelas, faccdes ou
camarilhas que desaparecem com o padrinho ou protetor; (...) 2. Uma
organizacdo completa, incluida a escala local — tal critério garante
notadamente  a distincdo entre o partido politico e mero grupo
parlamentar. Implica na existéncia de uma rede permanente de relagbes
do centro nacional e as unidades de base da organizacao; (...) 3) A
vontade deliberada de exercer diretamente o poder — sé ou com o0s
outros, em nivel nacional ou local, no presente sistema politico ou em um
novo. Este terceiro critério diferencia os partidos dos grupos de pressao,
gue buscam simplesmente influenciar o poder; (...) 4) A vontade de
procurar 0 apoio popular — seja a nivel dos militantes ou de eleitores.
Trata-se, aqui, de colocar em oposicado os partidos aos clubes, mesmo
politicos. Um clube politico é, na melhor de hipéteses, um laboratério de
idéias.

A partir da analise desses quatro pressupostos, o autor propde a seguinte

definicao:

Um partido politico, portanto, implica a continuidade, a extensédo ao nivel
local e a permanéncia de um sistema de organizagdo de um lado, e de
outro a vontade manifesta e efetiva de exercer diretamente o poder,
apoiando-se em uma audiéncia elitista ou popular, militante ou eleitoral,
tdo ampla quanto possivel.63

Ora, tanto a definicdo de Lapalombara, quanto a de outros tedricos

estudados acerca da concepcao tradicional ndo trabalha na perspectiva da

existéncia do partido politico para além do bindmio eleicGes e ocupacdo dos

espacos parlamentares. O partido objetiva a conquista do poder, mas téo

somente isto. A organizacao partidaria ndo tem como principio a transformacéo

da sociedade.

Deste modo o partido ndo tem o escopo de despertar a consciéncia de

seus adeptos e da sociedade como um todo. Situacéo inversa é propugnada pelo

partido de orientacdo organica, para o qual a eleicdo e a conquista do poder néo &

®2 CHARLOT, Jean. Os partidos politicos. . 2. ed. Brasilia: UNB, 1984, p. 6-7.

%% Ibidem. p. 7.
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um fim em sim mesmo, mas a consequéncia de todo um processo anteriormente

desenvolvido.

1.3.2 - O partido como agente da transformacé&o social

O partido politico, visto através de sua concepcao organica, excede o
simples caréter eleitoral representativo e idealizado pelos tedricos liberais. Ele é
principalmente um instrumento para o desenvolvimento da luta e mola propulsora
da consciéncia politica as massas. Desta forma, o partido politico escapa ao
binbmio liberal: eleicdes e representacdo parlamentar, para firmar-se como
instrumento formador da consciéncia coletiva.

Diz Mezzaroba:

O enfoque organico dos Partidos Politicos é centrado nas
potencialidades que oferecem na organizacdo dos individuos com vistas
a mudanca do sistema politico. Mais que mera instancia de
representacdo politica, ao Partido cumpriria a missdo de possibilitar o
desenvolvimento da consciéncia politica dos seus integrantes e, a partir
deles, da Sociedade como um todo. (..) O fundamental dessa
concepcao organica dos Partidos € que, ao contrario dos modelos
anteriores (funcional e estrutural), valoriza-se o0 seu papel essencial
como canalizador das expressdes e demandas da Sociedade. 64

Para melhor exemplificar e delinear tal concepcdo de partido, serdo
analisados conceitos e formula¢gbes dos marxistas classicos: Marx e Engels, logo
apos, os escritos de Lénin e Rosa Luxemburgo, e, por fim, chegar a concluséo,
através do estudo das obras de Antdnio Gramsci e Umberto Cerroni.

Marx e Engels n&o tiveram a preocupacao de produzir um modelo ou uma
definicdo de partido politico. O organismo partidario tinha para eles a funcéo de
congregar o proletariado na sua luta emancipatoria.

O ponto que uniu os pais do materialismo histérico (Marx e Engels)
fundamentou-se no consenso de que a tarefa reservada ao operariado era a
criacdo de uma sociedade sem exploracdo, onde os meios de producdo fossem
de usufruto coletivo.®

Lénin trabalha com o partido de quadros, cristalizado em uma vanguarda

gue conscientizaria as massas operarias. Em sentido oposto, Luxemburgo postula

** MEZZAROBA, Da representacao ..., parte I, cap. I, p. 200-201.
S MEZZAROBA, O partido..., cap. |, p. 19.
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0 partido processo, organizado da base para a cupula, com a garantia da
liberdade/democracia interna e a autonomia dos sindicatos frente ao Estado.

Gramsci, tendo como referéncia os escritos de Marx e Lénin, prop0s a sua
teoria do partido enquanto agente da vontade coletiva, o organismo que funciona
como o aglutinador e representante na modernidade das funcdes atribuidas por
Maquiavel ao principe.

Por fim, para concluir o estudo deste capitulo, serdo vistas as formulacées
de Umberto Cerroni, o qual, tendo como pressuposto tedrico os escritos de
Gramsci, afirma que o partido do proletariado, o partido do socialismo, foi a
primeira organizacdo a existir de fato enquanto partido, no sentido moderno do

termo.

1.3.2.1 - O partido politico em Marx e Engels

O principal objetivo a que se lancaram os dois autores no inicio da
elaboracdo tedrica conjunta foi o de fazer a ligacdo entre a teoria e a préaxis, ou
seja, a ligacdo da concepcdo do comunismo cientifico com a trajetoria do
movimento proletario. A teoria revolucionéaria teria que estar amparada numa
préatica que fosse também revolucionaria.

Os problemas enfrentados pelo proletariado eram analogos em quase
todos os paises europeus, sendo necessaria a unificacdo dos operarios contra o
inimigo e comum — o Estado burgués. Essa realidade somente foi percebida pela
implantacdo dos Comités de Correspondéncia Comunista, surgidos em idos de
1846, na cidade de Bruxelas. Para Engels, esses comités tinham o objetivo de
servir de subsidio para a concretizac&o do Partido Comunista em gestac&o.%®

Marx, em sua obra a Miséria da Filosofia,®’ cita a experiéncia do
movimento cartista inglés como um modelo de partido politico. Esse movimento
amparado na estrutura das trade-unions britAnicas conseguiu a conquista de
guase todas as bandeiras levantadas, consubstanciando-se concretamente como

o partido do proletariado, nos moldes das formulacdes de Umberto Cerroni.

% |pidem, p. 21-22.

" MARX, Karl. A miséria da filosofia: resposta a filosofia da miséria do senhor Proudhon (1847).
S&o Paulo: Centauro, 2001. cap. I, p. 150. No entendimento de Engels “o partido Cartista,
derivado da Carta do Povo Peoples Charter), pela sua atuacdo e independéncia, foi o primeiro
partido operario de nosso tempo”. MEZZAROBA, O partido..., cap. lll, p. 44.
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A idéia de um partido do proletariado comeca a consolidar-se a partir do
momento da criacdo da Liga dos Comunistas, em 1847, que veio a substituir a
antiga Liga dos Justos. Para Marx e Engels, a participacdo na Liga dos Justos foi
a primeira experiéncia direta deles em um organismo politico.®

O 12 Congresso da Liga dos Comunistas, fundamentado nas formulacdes
tedricas de Marx e Engels, aprovou: a adocao pela Liga de uma completa
democracia interna; a participacédo efetiva de todos os membros nas eleicdes e
exoneracbes dos dirigentes da organizacdo; a discussdo e aprovacdo dos
estatutos por todos; a adoc¢ao do lema “Proletarios do mundo, uni-vos”. Com base
nesses postulados, a Liga perde o seu carater conspiratorio, pelo menos na
teoria, para, com a publicacdo do Manifesto Comunista, tarefa encarregada pelo
Congresso a Marx e Engels, contar com um programa que, aliado a abertura da
organizacdao, respaldasse sua caminhada em direcao a constituicdo de um partido
politico.®®

Assim, com a entrada de Marx e Engels em seus quadros, a liga de uma
organizacao secreta, defensora de postulados utdpicos, substitui as suas antigas
formulacdes pelos postulados do comunismo cientifico. A conciliacdo de classes é
abandonada. A defesa da supressdo da sociedade burguesa e da propriedade
privada e a tomada do poder pelo proletariado sdo adotadas como principios
programéticos.

Embora utilizado pelos autores o termo partido para identificar a Liga e

outras organizac¢des, Marx elucida que

a Liga, como outras organizacdes revoluciondrias precedentes, ‘nao
passaram de um episddio da histéria do partido, que se forma em toda
parte de modo natural no terreno da sociedade moderna’, o partido no
grande sentido histérico da palavra.70

O Manifesto Comunista, publicado em 1848 e escrito por Marx e Engels
como programa da Liga dos Comunistas, concretizou a base de uma proposta
gue viesse a nortear e a servir de parametro na organizacdo do proletariado
contra a burguesia, com o objetivo de conquistar os meios de producao e o
aparelho do Estado.

®® HOBSBAWM, Eric, J. Aspectos da transicdo do capitalismo ao socialismo. In: HOBSBAWM,
Historia do marxismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. v. |, p. 304.
% MEZZAROBA, O partido (...)1998, p. 23-25.
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Marx destaca que, apesar das dificuldades advindas na disputa existente
dentro do seio da classe operaria, que leva a destruicdo de sua organizagdo
enquanto classe e partido politico, essa disputa possui uma capacidade de
renascimento cada vez mais forte, ou seja, apesar das disputas internas, as
bandeiras operérias continuam vivas.*

Nesse sentido, o fortalecimento e a aquisicdo de consciéncia pelo
proletariado ndo € simplesmente fruto do ensinamento da intelectualidade, mas
€ 0 produto entre uma relacdo ativa e criativa com a nhatureza e com a
sociedade.”

Além disso, comunistas ndo deveriam formar um partido sectéario, separado
das outras organizacdes operérias. Suas concep¢des ndo eram opostas ao
interesses do proletariado em geral. Para os autores, os comunistas séao “(...) a
fracdo mais resoluta dos partidos operérios de cada pais, a fragdo que impulsiona
os demais”.”®

Portanto, em nenhum momento, Marx e Engels propuseram o isolamento
dos comunistas em relacdo aos outros partidos proletarios ou a constituicdo do
partido Unico comunista; propunham, sim, que deveriam deles participar, quando
possuissem uma atuacdo democratica e emancipadora, com o0 objetivo de
orienta-los na luta socialista.

Para os dois pensadores,

o partido apresentava-se como uma organizacdo flexivel e mutavel,
necessaria até o momento da conquista dos meios de producédo e da
estrutura do Estado pelos trabalhadores. O partido seria um condutor,
um orientador do movimento operario, até 0 momento da conquista de
sua autoliberacao. 74

Com a dissolucéo da Liga dos Comunistas em 1852, ha o afastamento de
Marx e Engels da militancia e o aprofundamento da elaboracdo tedrica, com
vistas a avaliar as atividades desenvolvidas por eles junto a Liga e a possibilidade
de organizacdo de um novo partido. O fruto dessa elaborac&o concretizou-se na

fundacdo, em 1862, da 12 Internacional.

;‘1’ HOBSBAWNM, Eric. J. Aspectos..., cap. II, p. 316.
MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. In: Obras escolhidas. Sao
Paulo: Alfa-Omega. v. 1, p. 13-47, p. 29.
> MEZZAROBA, O partido politico no Brasil..., cap.l, p.30.
8 MARX, Karl: ENGELS, Friedrich, Manifesto..., p. 31.
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A concepgdo da Internacional pode ser definida no art. 12 de seu Estatuto,

onde restou estabelecido que

esta Associacdo é fundada no intuito de estabelecer um centro de
comunicacgdo e de cooperacdo entre as Sociedades Operarias existentes
em diferentes paises e voltadas para o mesmo objetivo, ou seja, a
protecdo, o progresso e a completa emancipacéo da classe operaria.

Neste sentido, os estatutos aprovados procuravam facilitar a participacao
das diversas correntes proletérias, inclusive de organizacdes liberais,
comportando tanto os lassalianos quanto os anarquistas de Bakhunin.

No Congresso da Internacional, realizado em Haia, em 1872, apds intensos
debates e intervencdes tanto de Marx quanto de Engels, o plenario aprovou a
resolucéo IX, a qual foi incorporada aos estatutos da entidade, sob o n? 7a, que

prescrevia:

Em sua Iuta contra o poder coletivo das classes possuidoras, o
proletariado s6 pode atuar como classe constituindo-se em um partido
politico distinto, em oposi¢édo a todos os velhos partidos constituidos pelas
classes possuidoras. Essa constituicdo do proletariado em partido politico
€ indispensavel para assegurar o triunfo da revolugdo social e de seu
objetivo supremo: a abolicdo das classes. (...) a conquista do poder
politico torna-se a tarefa primordial do proletariado.

Nesse mesmo congresso, diante da pressédo dos anarquistas ligados a
Bakhunin, o qual tentava estabelecer o seu programa ao conjunto da Associacéo,
Marx aprovou a transferéncia da sede da organizagdo para Nova York, como
unico meio de salvar o conteudo das elaboracdes da Internacional. Com a
aprovacgdo da medida estava liquidada a 12 Internacional, a qual teria muitos de
seus postulados retomados quando da fundacdo da 22 Internacional.””

Um ponto a ser comentado sobre a concepcado dos partidos politicos em
Marx e Engels é a critica desenvolvida pelo primeiro a fusdo do partido social-

democrata alemao’® com a Associacdo Geral dos Trabalhadores Aleméaes, de

" MEZZAROBA, O partido..., 1998, cap. I, p. 29.

® MARX, Karl. Estatutos da associacao internacional dos trabalhadores. In: Obras escolhidas. Séo
Paulo: Alfa-Omega, s/d. v. 1, p.323.

’® |pidem, p. 324. MEZZAROBA, O partido..., 1998, cap. lIl, p. 43-44.

" MEZZAROBA, O partido..., 1998, cap. IlI, p. 45-47.

A fundacdo do Partido Operario Social-democrata Alemao (SDAP) foi recebida por Marx e
Engels como o nascimento de um ‘partido proletario genuino’, referindo-se inclusive a ele como o
nosso partido. A Associacdo Geral dos Trabalhadores Alemées (ADAV) foi fundada por Lassalle,
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Lassalle, ocorrida em 1875. Com a fusdo dessas duas organizagcdes, surge 0
Partido Socialista Operario da Alemanha.

Assim, poucos dias antes do Congresso de fusdo dos dois partidos,
ocorrido na cidade de Gotha, Marx langou a sua Critica do Programa de Gotha,
no qual demonstrava a sua total discordancia a fusdo que se consumava e,
segundo a qual, o partido social-democrata aleméao, de forte inspiracdo marxista,
abria mao de parte de suas concepgdes socialistas em prol de uma unidade que
nao trazia vantagens ao partido e ao movimento operario. Em seu entendimento,
0 programa a ser aprovado “era inadmissivel e desmoralizante para 0 nosso
partido”. "

Apesar da importancia de um programa partidario, Marx considerava que o
movimento real valia mais que uma ddzia de programas. Desse modo, se 0
programa ndo podia espelhar, ainda, no papel, o avanco pratico do movimento
operario, melhor seria a manutencédo do programa atual do que sua alteracao de
tal forma que ndo encontrasse respaldo no movimento real, levando a
desorientacgéo do préprio partido.®°

Engels atesta que,

em geral, importam menos os programas oficiais dos partidos que os
seus atos. Mas, um novo programa € sempre, apesar de tudo, uma
bandeira que se levanta publicamente e pela qual os de fora fazem o seu
julgamento sobre o partido.81

Engels demonstrou a mesma inquietacdo e a mesma vontade de construir
a consciéncia de classe no seio do proletariado. Tanto quanto Marx, ele defendeu
a extincdo do Estado, a partir do momento da conquista do poder pelos

"socialistas”. Ele ndo desejava uma organizacao partidaria que o condenasse ao

em 1863, tendo como uma das teses principais a organizagdo dos operarios em partido politico
independente. MEZZAROBA, O partido...,1998, cap. IV, p. 53-54.
" A critica de Marx ao Programa de Gotha s6 veio a ser publicada em 1891, ap6s a morte do
autor e por insisténcia de Engels. Marx e Engels tratavam o Partido Social-democrata Alemao
como o “nosso partido”, tendo os autores recibo inimeras criticas em razao das posi¢cées tomadas
pelo partido, por serem entendidas pelos representantes do movimento operéario internacional
como realizadas sob a orientacdo deles. MARX, Karl. Critica ao Programa de Gotha. In: Obras
goscolhidas. Sé&o Paulo: Alfa-Omega. v. 2, p. 209-225.

MARX, Karl. Carta de Marx a W. Bracke. Londres, 5 de maio de 1875. In: Obras escolhidas. S&o
Paulo: Alfa-Omega. v. 2, p. 207.
8 ENGELS, Friedrich. Carta de Engels a Augusto Bebel. Londres, 18/28 de marco de 1875. In:
Obras escolhidas. S&o Paulo: Alfa-Omega. v. 2, p.230-231.
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siléncio, se estivesse disposto a falar, pois um partido ndo conseguira viver se
nao houver liberdade de movimento.?

Pouco antes de sua morte, em 1891, Engels vem novamente defender a
forma democrética (ndo nos moldes burgueses) do partido politico, ao expressar
gue “uma coisa absolutamente certa é que nosso partido e a classe operaria ndo
podem chegar a dominacdo a ndo ser sob a forma de republica democratica.
Essa Gltima &, inclusive, a forma especifica da ditadura do proletariado”.®

Em suma, o que fica claro nas formacfes de Marx e Engels € que em
nenhum momento eles apresentaram modelos acabados para a luta operaria ou
para a constituicdo do partido politico do proletariado. O que buscaram foi
despertar as massas a consciéncia de classe produtora e explorada. A construgéo
do caminho para essa libertacdo era algo a ser realizado na pratica cotidiana,
observando-se a realidade. A teoria s6 seria valida se mantivesse vinculo com a
praxis. O partido seria um instrumento a conquista do Estado, mas seria extinto

com ele, quando da implantacdo da sociedade comunista.

1.3.2.2 - O partido politico em Lénin

Entre os tedricos que labutaram sobre os escritos marxistas, Lénin foi
aguele que mais se dedicou a organizagao do partido politico, do qual apresentou
varios modelos, sendo comum entre eles a existéncia de uma vanguarda que
centraliza as decisdes internas.

Antes da Primeira Grande Guerra Mundial, 85% da populacdo do Império
Russo vivia no campo, onde as revoltas camponesas ocorriam frequientemente.
Apesar da sua importancia, a economia era baseada no sistema feudal, sem
terem sido ainda implantadas as reformas capitalistas pelas quais passou a parte
ocidental da Europa. A grande nacdo Russia estendia-se da Europa ocidental e
por grande parte da Asia. Os sonhos de conquistas resultaram em derrotas na
luta com os japoneses e na humilhacdo da Primeira Guerra Mundial, o que veio

aumentar a revolta popular e instrumentalizar o processo revolucionario.

8 NEGT, Oskar. Rosa Luxemburg e a renovacdo do marxismo. Trad. Carlos Nelson Coutinho. In:
HOBSBAWM, E. J. (Org.). Histéria do marxismo. 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.p.12.
MEZZAROBA, O partido..., 1998, cap.l, p.30-31.

8 ENGELS, Friedrich, apud, GARCIA, Fernando Coutinho.Partidos politicos e teoria da
organizacgdo. S&o Paulo: Cortez & Moraes, 1979. p. 34.
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Entretanto, apesar de todo o atraso industrial e das derrotas militares, o poder
interno do tzarismo e de sua policia secreta dificultava a propagacéo aberta das
idéias contréarias ao regime.?*

Esse processo desigual fez com que as principais lutas fossem realizadas
pelos camponeses, em alguns momentos auxiliados por estratos da
intelectualidade critica, denominados intelligentsia, 0s quais ndo foram
compreendidos pelos primeiros, quando procuravam despertar a consciéncia
popular ou agiam através de atos isolados de terrorismo — como o0 assassinato de
representantes do sistema — objetivando desestabilizar o regime para criar um
socialismo rural na RuUssia, a partir da nacionalizacdo das terras e da sua
distribuicéio de forma igualitaria aos camponeses.®

Desses revolucionarios populistas 0 movimento socialista russo herdou a
experiéncia e as tradicdes que tornaram possivel o surgimento de uma nova
vertente, a social-democracia. A nova vertente socialista, capitaneada por G.
V.Plekhanov, surgiu criticando o populismo e rompendo teoricamente com a
concepcao de que 0 processo revolucionario amparava-se no campesinato, para
fundamenta-lo na classe operéaria. Plekhanov, Lénin e outros revolucionarios
social-democratas criaram o Iskra (Faisca), um jornal que pudesse servir de
instrumento de articulacdo entre os social-democratas que se encontravam no
exilio e propagar as idéias do grupo na Russia. Do trabalho realizado no Iskra,
tornou-se realidade a convocacao de um novo congresso dos social-democratas
russos, ocorrido nas cidades de Bruxelas e Londres, em 1903. Entre o0s
resultados desse congresso encontra-se o ruptura ocorrida entre os bolcheviques
e mencheviques.

As formulagdes leninistas acerca do partido serdo divididas em trés
momentos. O primeiro, € o periodo que vai até inicio de 1905, quando a feicdo
do partido caracteriza-se pelo ultracentralismo, pela falta de democracia interna e
pelo modelo conspiratorio, culminando com a ruptura entre os bolchevigues e os
menchevigues. O segundo momento, é iniciado apos a revolugao russa de 1905 e

estende-se até a antevéspera da concretizacdo do processo revolucionario de

8 REIS FILHO, Daniel Aardo. Uma revolucdo perdida: a histéria do socialismo soviético. S&o
Paulo: Fundacédo Perseu Abramo, 1997. cap. |, p. 23-29.
% |bidem, cap. |, p. 29.
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1917 e da revolucéo bolchevique, quando a abertura do partido € sentida, com a
instauracdo de uma certa democracia interna, reforcada numa idéia de renovacéo
dos quadros partidarios, a qual sofrera reveses em sua aplicacdo, em periodos
determinados, por consequéncia da perseguicdo tzarista. Por fim, o dltimo
periodo, que compreende a antevéspera da revolucdo bolchevique e as
consequéncias da mesma para o partido.

A polémica surgida no seio da social-democracia russa e que deu inicio a
ruptura interna e a constituicdo dos bolcheviques e mencheviques, ocorrida no
congresso de 1903, teve por fundamento a concepcéo de filiagdo no seio do
partido.

Enquanto Lénin propunha que somente poderiam ser considerados filiados
aqueles gue concordassem com o programa e direcdo partidaria, e que tivessem
participacao efetiva em organizagdes internas do partido, I. Martov defendia que
nao deveriam ser estabelecidos critérios tdo rigidos de filiacdo, requerendo-se
apenas que o candidato a filiacdo concordasse com o programa partidario e
seguisse as orientacdes do corpo diretivo. O resultado da votacdo veio a
favorecer a segunda proposta, mas no decorrer do congresso o0 grupo leninista
acabou conseguindo a maioria da direcao partidaria, assim a minoria tornou-se
maioria, de mencheviques tornaram-se bolcheviques.®’

A nao-concordancia de Martov com o resultado da votacdo levou a cisao,
gue, entretanto, ndo se consumou efetivamente em razdo da oposicdo da
Internacional Socialista. Apesar de formalmente unidos no mesmo partido,
estavam internamente divididos, o que de fato iria torna-se realidade no V
Congresso do Partido.

Para Garcia, a concepcédo de partido em Lénin é claramente burocrética,

burocracia essa que sera sentida mais claramente na implantacdo do Estado

8 Georgui Valentinovitch Plekhanov foi quem melhor encarnou a concepgéo ortodoxa marxista no
periodo que vai 1880 a 1900, tendo fundado a primeira organizacdo marxista russa, 0 grupo
Emancipacéo do Trabalho". REIS FILHO, Uma revolugéo..., cap.l, p. 38-41.

87 Na parte final do Congresso, quando da votacdo para a composicdo da direcdo partidaria, “os
partidarios de V. Lénin tinham 24 votos e os de |. Martov apenas 19. Ou seja, a maioria
(bol'chinstvo) tornara-se minoria (men’chinstvo), e minoria, maioria. (...) O resultado foi contado em
votos: o comité central e o jornal do partido (Iskra) ficaram com a maioria de partidarios de Lénin,
uma reviravolta imprevista. (...) De um lado, V. Lénin e seus correligionarios, que se apropriaram
do termo maioria (bol’chenstvo), entrando para a histéria como os bolcheviques, embora nem
sempre (...) tivessem maioria na social-democracia russa (...). De outro lado, |. Martov e seus
partidarios, que acabaram aceitando a politicamente pouco invejavel alcunha de mencheviques
(de minoria, men’chinstvo)”. Ibidem. cap. I., p. 41-43. Ver também: FERNANDES, Florestan (Org.).
Lenin: politica. S&o Paulo: Atica, 1989. p. 11.
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soviético. O centralismo e a burocracia da organizacéo sdo o ponto central dessa
época, a ponto de Rosa Luxemburgo afirmar que o centralismo democrético de
Lénin configurava-se em dltima instancia em um centralismo burocratico.®

Para Lénin,

a liberdade de critica é a liberdade da tendéncia oportunista no seio da
social-democracia, a liberdade de transformar esta Gltima em um partido
democratico de reformas, a liberdade de introduzir no socialismo idéias
burguesas e elementos burgueses. (...) a critica somente deveria ser
feita pelos profundos conhecedores da teoria marxista.

O partido politico para Lénin tem uma funcédo de vanguarda, tendo, como
tarefa, inserir nos individuos os principios do socialismo cientifico, através de seus
mais brilhantes intelectuais. Isto decorre em razdo da social-democracia russa
representar a classe operdria ndo somente na sua relacado com o patronato, mas
em todas as relagdes que envolvem as outras classes existentes na sociedade
contemporanea e o Estado.®

Entretanto, para Lénin, o operariado somente poderia ter a consciéncia
social-democrata com a intervencdo de uma vanguarda que lhe despertasse de
seu estado, pois, sem isso, sua atuacado se resumiria na luta por melhores
condicbes salariais contra os patrbes, ou na elaboracdo de leis que Ilhe
consolidassem estes objetivos, 0 que se consubstancia em uma acéo de trade-
unionista, caracedora de uma pratica revolucionaria.®

A justificativa de Lénin para a existéncia de um partido altamente
centralizado e de uma vanguarda dirigente, amparava-se na necessidade de um
partido que possuisse a mobilidade necessaria para enfrentar uma situagdo de
ilegalidade e de perseguicdo, como aquela na qual se encontrava a Russia da
época.

Para o lider bolchevique em um

pais autocratico, quanto mais restringirmos o contigente de membros de
uma organizacédo deste tipo, a ponto de néo incluir nela sendo os filiados
gue se ocupem profissionalmente de atividades revolucionarias e que

8 GARCIA, Fernando Coutinho. Partidos..., cap. |, p. 37.
LENINE, V. I. Que fazer?. In: Obras escolhidas: em trés tomos. 2. ed. Moscou: Progresso;
Lisboa: Avante, 1981. v. (tomo) 1, p. 86-88.
% pidem, p. 139-144.
% |bidem, p. 101-102. REIS FILHO, Uma revolugéo..., cap. I, p. 40-41.
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tenham j& uma preparacgédo profissional na arte de lutar contra a policia
politica, mais dificil sera cacar esta organizagso. **

ApoOs a revolugdo russa de 1905, Lénin aproveitando do afrouxamento das
perseguicdes, defende o abandono da concepc¢ao secreta para uma atuacao que
possibilitasse a ampliacdo do partido, com vistas ao modelo de massas.

Nesse momento, Lénin propde ao comité bolchevique o recrutamento de
novos membros, ante a necessidade de abandonar-se os velhos habitos e as
velhas amarras existentes internamente na organizacao.

Desse modo, a concessédo de liberdade de participacdo interna, com a
instauracdo de algumas prerrogativas democraticas, objetivava concretamente
adequar o partido a nova realidade surgida dentro do espectro do Estado russo.

Entretanto, é importante que se deixe claro que o abrandamento na rigidez
do recrutamento de novos quadros néao implicou o abandono do centralismo
burocratico. Segundo Garcia, esse passo atras dado por Lénin ocorre em
consequéncia das lutas violentas dentro do partido social-democrata, aliadas as
criticas de Trotsky e de Rosa Luxemburgo.®

A atuacdo do movimento operario em direcdo ao socialismo somente seria
possivel se houvesse uma vanguarda, a qual, pelo seu conhecimento dos ideais
socialistas, faria a luta contra a estrutura do Estado burgués capitalista. A luta n&o
seria realizada pela massa operaria, mas apenas por uma pequena parcela
efetivamente consciente da necessidade da destruicdo do capitalismo.®*

O dultimo periodo de nossa pesquisa sobre o autor refere-se aquele

imediatamente anterior & Revolucdo Bolchevique®® e aos primeiros anos do

92| ENINE, Que fazer? p. 167.

% GARCIA, Partidos..., cap. |, p. 48-49. MEZZAROBA. O partido..., cap. |, p. 32.

% GARCIA, Partidos..., cap. I, p. 53-54.

® “Se, como se costuma dizer, a Revolugéo de 1905 prefigurou a Revolugédo de 1917 — da qual foi
um ‘ensaio geral’, segundo a conhecida expressdo de Lénin (...) ndo se pode, contudo, ocultar o
conjunto de diferengas radicais que distinguem aqueles eventos no plano interno e internacional.
Basta recordar que a Revolugdo bolchevique de outubro de 1917 ndo foi dirigida contra a
autocracia tzarista, mas contra um débil governo nascido de uma revolucdo popular, que tinha
abatido a autocracia, e ndo se baseou numa ampla frente unitaria de forcas democraticas e
socialistas, mas se afirmou como dominio de uma minoria sobre tais for¢cas, as quais, de resto,
foram logo eliminadas. Diversa foi também a técnica da Revolugdo de Outubro em relagdo a
Revolugdo de Fevereiro de 1917 e a Revolugdo de 1905; ela, de fato, ndo nasceu de um
movimento popular espontaneo, gerador de um articulado sistema de tendéncias politicas, mas
agiu como um original ‘Golpe de Estado’, baseado numa adesdo passiva de amplas massas
(sobretudo camponesas) desagregadas e exasperadas pela guerra”. STRADA, Vittorio. A
polémica entre bolcheviques e mencheviques sobre a Revolugdo de 1905. In: HOBSBAWM, Eric
J. Histéria do marxismo: o marxismo na época da segunda internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1984. v. Ill p. 187.
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governo revolucionario, o que se cinge nos anos em que 0 mesmo foi comandado
por Lénin. Dessa forma, procuraremos demonstrar até que ponto os postulados
tedricos encontraram respaldo na realidade fatica oriunda da conquista do
aparelho estatal.

Os escritos leninistas, nos meses que antecedem a conquista do poder
pelos bolcheviques, ja denotam um refluxo nas idéias democraticas,
caracterizando-se por um fortalecimento das estruturas burocréaticas, cuja
preocupacao se firma no econémico. Assim, temos a idéia de uma democracia
popular, mas que acaba ndo se tornando realidade ante a priorizacdo das
guestdes econbmicas e a grave crise em que se encontrava o Estado soviético.
Diante dessa necessidade, consolida-se uma burocracia intelectual que executa
esta modernizacdo econdmica, mas durante este processo toma conta do Estado
e do Partido.

Ademais, para Lénin, o sucesso da Revolucdo Russa somente seria
possivel com a eclosdo de outros movimentos revolucionarios nos paises
desenvolvidos do Ocidente. A revolucdo foi pensada para ter um carater
internacional. Entretanto, com o apoio dos partidos social-democratas a
participacdo na Primeira Grande Guerra, tal expectativa desvaneceu-se. A Russia
estava isolada. A fundacéo da Internacional Comunista em 1919,%” baseada nas
formulacdes do partido comunista russo, foi uma resposta a social-democracia
européia e uma tentativa de sair do isolamento.

As contradicdes existentes nos escritos teodricos de Lénin acerca da
autonomia sindical vao resultar na total auséncia dessa autonomia quando da
tomada do poder do Estado pelos bolcheviques. Os sindicatos acabaram se
transformando em correias de transmissédo do Estado.®® Esse ponto recebera
inimeras criticas de Rosa Luxemburgo, que defendia a liberdade e a autonomia
dos sindicatos ante o Estado, mesmo em se tratando de um Estado, em principio,
do proletariado.

Para Lénin,

% GARCIA, Partidos...,. cap. IV, p. 94-97.

9 para maiores informaces acerca das teses que nortearam a fundacdo da Internacional
Comunista é importante ler as teses de seu | Congresso, ocorrido entre 2 e 6 de margo de 1919.
LENINE, V. I. | Congresso da internacional comunista. In: Obras escolhidas: em trés tomos. 2. ed.
Moscou: Progresso; Lisboa: Avante, 1982. v (tomo). 3, p. 76-88.

% REIS FILHO, Uma revolug&o..., cap. Il, p. 79.
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quase todo o mundo ja vé hoje que os bolchevistas ndo se teriam
mantido no poder, ndo digo dois anos e meio, mas nem sequer dois
meses e meio, sem a disciplina rigorosissima, verdadeiramente férrea,
do nosso partido, sem o apoio total e incondicional que lhe é dado por
toda a massa da classe operaria, quer dizer, por tudo quanto ela possui
de consciente, de honrado, de abnegado, influente e capaz de arrastar
consigo ou de atrair as camadas atrasadas’.”®

Ora para ele séo trés elementos que garantem esta disciplina partidaria,
gue seriam: a consciéncia da vanguarda proletaria e sua fidelidade a revolucag a
capacidade dessa vanguarda de se integrar ao conjunto do proletariado e a
correcdo da acéo e do caminho dessa vanguarda.'®

No periodo que antecede a sua sucessdo na direcdo do partido e sua
morte, Lénin tenta reduzir o poder do comité central, mas isto ndo seria mais
possivel diante da stalinizacdo do mesmo. Pode-se afirmar que ndo se pode
culpar exclusivamente Stalin pela burocratizacdo do Estado soviético, pois ela ja
se encontrava em Lénin. %

Para Cerroni,

ndo € em absoluto verdade que Lénin escolha o partido de quadros por
sectarismo ou por fechamento diante das massas, mas porque
compreende, ao contrario, que na situagdo russa aquele tipo de partido
era o Unico capaz de garantir a excitacdo e a direcdo das massas.

Por fim, o que fica cristalino em toda a formulag&o tedérica de Lénin sobre o
partido foi a sua fundamental importancia para a tomada do poder, em razao de
sua disciplina interna, centralizacdo e organizacdo, além da vanguarda, a qual
de fato tinha a capacidade de fazer a revolucdo. Essa estrutura partidaria aplicada
por Lénin foi uma necessidade da propria realidade fatica da Russia da época,
onde as organizagcbes contestadoras do regime somente sobreviviam se
possuissem uma organicidade que |hes possibilitasse tomar decisGes

rapidamente, o que seria impensavel dentro de um partido de massas. Entretanto,

% LENINE, V. I. A doenca infantil do esquerdismo no comunismo. In: Obras escolhidas: em trés
tomos. 2. ed., Moscou: Progresso; Lisboa: Avante, 1982. v (tomo). 3p. 280-281.

% Garcia, Partidos..., p. 105.

101 Segundo Edmundo Lima de Arruda Jr. : “ (...) o irracionalismo ndo é apenas uma prerrogativa
da direita, podendo ser encontrada no seio de movimentos que buscam legitimar-se na concepc¢éao
marxista.” Um exemplo desta assertiva foi o stalinismo, o qual praticou uma tal quantidade de
barbaries que podem ser equiparados em parte com as atrocidades praticadas pelo nazismo. Por
outro lado, ndo queremos afirmar que o marxismo legitimava o autoritarismo, mas que ocorreram
distorcdes na aplicacdo das concepgfes marxistas. ARRUDA JR., Edmundo Lima. Direito,
marxismo e liberalismo. Floriandpolis: CESUSC, 2001. p. 94.
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apesar de ter combatido o burocratismo, € essa vanguarda que se constituira na

elite burocrética que comandard o Estado, concretizando a simbiose partido-
Estado.

1.3.2.3 - O partido politico em Rosa Luxemburgo

Rosa Luxemburgo € uma das figuras mais marcantes do movimento
socialista internacional. Como herdeira dos marxistas classicos, em nenhum
momento via a obra daqueles como um dogma; a sua interpretacéo deveria levar
em conta a realidade historica. Militante da social-democracia, rompeu com o
partido social-democrata alemao no momento em que este aprovou os créditos de
guerra. Fundadora do Partido Comunista Alemé&o, nele esteve até a sua morte.

Apesar de concordar em muitos pontos com 0s escritos de Lénin, néao
aceitava a sua teoria do centralismo democratico. Luxemburgo defendia o
Partido Processo, estruturado “da base para cima”, e ndao da “cupula para baixo”.
Segundo ela, o centralismo democratico de Lénin ndo passava, simplesmente, de
uma “ilus&o”, pois se configuraria, na realidade, em um centralismo burocréatico.'%®

A importancia das massas na concepc¢do teérica de Luxemburgo fez com
gue nao viesse a aceitar o partido de quadros, centralizado na direcdo partidaria,
como uma alternativa ao Partido Social-democrata Aleméao, que havia se tornado
uma estrutura simplesmente eleitoral e abandonado o marco da ruptura
revolucionaria. Para ela, se os dirigentes partidarios tentassem contrariar a
vontade revolucionaria das massas, eles poderiam ser excluidos do partido.**

Luxemburgo ndo vé o partido politico como

uma instituicao rigida, Unico centro ativo do processo revolucionario, mas

cCOmo um processo em que sdo conservadas, tornadas conscientes e
desenvolvidas as experiéncias coletivas e as multiplas tentativas de
organizagdo da classe operélriai e, com a ajuda da dialética materialista,

orientadas para o objetivo final.'*

O que Rosa nao admite no partido é a subordinacao cega ao poder central:

192 CERRONI, Teoria ..., cap. I, p. 42.

19 GARCIA, Partidos..., cap.lll, p. 79-81. MEZZAROBA, O partido...,1995. p. 32.

1% GARCIA, Partidos..., cap. Il, p. 58.

1% NEGT, Oskar. Rosa Luxemburgo..., p. 39-40. Ver também: LUXEMBURG, Rosa. Reforma ou
revolugéo? 4. ed. Lisboa: Estampa, 1970. segunda parte, p. 105-107.



(...) subordinacdo cega das organizagcfes até nos minimos detalhes, do
centro, que é Unico que pensa, trabalha e decide por todos, e a
separagcdo rigorosa do nlcleo organizativo a propésito do ambiente
revolucionario, como pensa Lénin — parece-nos, por conseguinte, uma
transposicdo mecanica dos principios blanquistas de organizacao dos
circulos de conjurados ao movimento socialista das massas operétrias.106

Em nenhum momento Luxemburgo pde em divida a importancia do partido
proletario para a conquista do poder. Entretanto deve ser considerada a
capacidade que possuem as massas de se organizarem espontaneamente. O
partido é um fator importante, mas apenas um fator entre muitos. %’

O partido processo, segundo Luxemburgo, ndo pode ser uma simples
estrutura, organizada, imposta aos trabalhadores, pela vanguarda consciente;
deve, porém, pautar-se pela democracia e por uma construcdo partidaria baseada
na vontade das massas.

Apesar de ser contraria a rigidez imposta ao partido russo e ao se
consequente controle sobre o movimento das massas, em nenhum momento
procurou destruir ou desacreditar o movimento revolucionario do 1917. No
momento em que este era atacado, ela sempre se colocou ao lado de Lénin na
defesa do Partido Bolchevique, pois ante a realidade concreta da Russia da
época — um pais arruinado pela guerra e industrialmente subdesenvolvido —
somente o0 partido de Lénin “compreendeu o dever de um partido
verdadeiramente revolucionario e que, por sua palavra de ordem ‘Todo o poder
aos operarios e camponeses!’, assegurou a marcha da revolugéo.”*%

Entre as criticas levantadas por Rosa a concepcédo leninista do partido
estava o sufocamento da participagéo popular, fato que ficou claro na dissolugéo
da Assembléia Constituinte apés a Revolucdo de Outubro. Ela admitia que a
eleicdo da assembléia com regras e ante a uma realidade anterior a Revolucao
Bolchevique, representava uma composicado de forcas ndo mais existentes e de
carater contra-revolucionario, mas entendia que os bolcheviques deveriam ter

imediatamente convocado uma nova Assembléia Constituinte. Ao ndo fazerem

19 UXEMBURGO, Rosa, apud, GARCIA, Partidos..., cap. Il p. 80.

197 NEGT, Oskar. Rosa Luxemburgo..., p. 41.
198 | UXEMBURGO, Rosa. A revolugdo russa. In: Rosa a vermelha: vida e obra de Rosa
Luxemburgo. 2. ed. rev. e aum. S&o0 Paulo: Busca Vida, 1988. p. 202.
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iSS0O, seu ato se consubstanciou em um ato ainda pior do que 0os males a serem
curados.'®

Para Luxemburgo, ndo existe socialismo por decreto, outorgado as
massas por um grupo de intelectuais. Nao existe programa partidario e nenhum
manual de socialismo para indicar de que forma serdo as medidas concretas
para introduzir os principios socialistas na economia, no direito, em todas as
relagcdes sociais.’'® N&o existe socialismo sem a participacdo das massas. A
auséncia das massas populares no nascedouro do movimento que se diz
emancipatorio conduzira a sua deformacéo. Concretamente, se a revolugdo nédo
acendeu a chama das massas, com certeza seu objetivo ndo sera alcancado,
podendo a vitoria representar uma derrota.

Assim, podemos afirmar que a luta pelo socialismo em Luxemburgo
constitui-se em uma luta pela democracia. Para ela, no inicio do século XX, o
movimento operario é a Unica garantia da democracia, ndo nos moldes
burgueses, mas na concepcéao socialista.

Um ponto marcante em Rosa € a sua defesa de quem pensa diferente, ou
seja, da possibilidade de haver a liberdade de expressao e de critica dentro do
organismo partidario e da sociedade socialista. Ela ndo defende em nenhum
momento o retorno ao liberalismo, mas quer ver construida uma opinido publica
proletéria, que ndo seja apenas uma caixa de ressonancia do organismo diretivo,
mas que critique, opine e proponha alternativas.*'*

Ora, tanto para Engels quanto para Rosa, ndo se pode construir um partido
com tal rigidez que seus membros sejam calados pela direcdo, que s6 possam
falar quando esta o permitir. Podemos notar que a vontade de expressdo das
massas nao pode, em nenhum momento, ser suprimida pelos caprichos de seus
dirigentes. A defesa que é feita ndo é uma apologia ao anarquismo, mas a
possibilidade da constante discusséo interna no partido, com o objetivo de sempre

renovar a construcdo dos caminhos para o socialismo.

199) UXEMBURGO, Rosa. A revolucio... p. 212-213 e NEGT, Oskar. Rosa Luxemburgo..., p. 16.

101 UXEMBURGO, Rosa. A revolugéo..., p. 219-220.
" bidem, p. 218-219. Ver também: LOUREIRO, Isabel Maria. Rosa Luxemburg: os dilemas da
acao revolucionaria. S&o Paulo: UNESP, 1995. p.16.



1.3.2.4 - Gramsci e o partido politico: o moderno principe

Para compreendermos a concepg¢ao gramsciana acerca do partido politico,
necessario se torna uma rapida reflexdo sobre ‘O Principe”*'? de Maquiavel. Na
obra em questdo, Maquiavel apresenta um manual sobre a arte de governar. Seu

113 o, para tanto, entende que o principe

objetivo principal é a unificacdo da Italia
poderia representar esta unidade necessaria, consubstanciando em si a nacéo.

No entendimento de Gramsci, Maquiavel ndo fez a obra para a nobreza,
mas para a nascente classe mercantil, a qual representava o povo e a mudanca.
Assim, o autor florentino procurou convencer essas forcas da necessidade de
terem alguém que Ihes comandasse, e que fosse apoiado com entusiasmo,
mesmo quando seus atos estivessem em oposicao a religido, que representava a
ideologia existente na época.'

Gramsci afirma que

Maquiavel é inteiramente um homem da sua época; e a sua ciéncia
politica representa a filosofia do seu tempo, que tende a organizagdo das
monarquias nacionais absolutistas, a forma politica que permite e facilita
um desenvolvimento das for¢as produtivas burguesas. (...) O Principe
deve acabar com a anarquia feudal (...). 15

Em sua obra, Maquiavel demonstra que é melhor o principe chegar ao
poder pela méao do povo do que pela mao dos nobres, pois 0 povo apenas nao
quer ser oprimido, enquanto os nobres objetivam oprimir.®

O desejo de Maquiavel de ver despertada a nascente classe progressista,

a burguesia, acabou nao se concretizando. A sonhada unificacado italiana somente

112 4 - : . ; - 4
Através do principe “o préprio Maquiavel ‘faz-se povo’, ou seja, apresenta-se como alguém que

pretende criar novas relagbes de forca, que aponta para a exigéncia de uma politica coerente e
criadora, empregada para atingir uma determinada finalidade: a criagdo de uma nova ordem
politica capaz de superar a dispersdo e a desunido da Italia, invadida, espoliada, lacerada pela
ingeréncia estrangeira, a espera de um homem (o0 que poderia apresentar-se como um novo
condottiero, ndo pela sua tradigdo dinastica, mas por suas qualidades excepcionais de dirigente)
capaz de unificd-la, curando-lhe as feridas e livrando-a da dominacdo estrangeira”.
SCHLESENER, Anita Helena. Hegemonia e cultura: Gramsci. Curitiba: UFPR, 1992. cap. V, p. 87.
M3 A unificacdo italiana ocorreu em 14 de marco de 1861, quando Vittorio Emmanuel foi
proclamado rei da Italia. Destaca-se no processo de unificacdo italiana as figuras de Giuseppe
Garibaldi, Cavour e Giuseppe Mazzini. Maiores informacdes ver: GALLO, Max. Garibaldi: a forca
do destino. S&o Paulo: Scritta, 1996.

114 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. 7. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 1989, parte |, cap. I, p. 11.

115 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel..., p. 15.
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iria ocorrer no século XIX, mais de trés séculos ap0s o0s escritos do pensador
florentino, pois a burguesia de sua época ndo conseguiu ascender a fase politica
nao se libertando dos lacos medievais representados no poder papal. Desse
modo, ndo encarnou a vontade de mudanca cristalizada na criagédo de um Estado
autdbnomo.*’

O partido politico € visto por Gramsci, como o0 “moderno principe”, assim
considerado em contraposicdo ao principe de Maquiavel. Ele ndo € mais
encarnado por um unico individuo, mas é o agente da vontade coletiva
transformadora. Assim, o partido politico € o organismo social ao qual cabem as
funcdes atribuidas por Maquiavel a uma pessoa individual.

Dessa forma, o condottiero, o salvador da nacdo na concepc¢ao fascista, €
substituido pelo partido politico, o qual tem como tarefa encarnar a luta do
proletariado pela conquista da hegemonia®'® na sociedade civil.

Gramsci néo fala em hegemonia partidaria, mas em hegemonia da classe
operaria, pois para ele nao € exclusividade do partido a conquista do poder. Além
de participar das organizacbes de massa, a classe operaria deve relacionar-se
com outras organizacdes, deve estar presente também em instituicbes estatais.
Entretanto, ndo existirA a hegemonia da classe operaria sem a participacdo do
partido politico, pois ele é o elo que unifica a teoria e a pratica.*?°

Ademais, para Gramsci,

a possibilidade de tornar-se classe hegemodnica encarna-se
precisamente na capacidade de elaborar de modo homogéneo e
sistematico uma vontade coletiva nacional-popular; e sé quando se
forma essa vontade coletiva é que se pode construir e cimentar um novo
‘bloco histérico’ revolucionario, em cujo seio a classe operaria (liberta de
corporativismos) assuma o papel de classe dirigente.

116 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996. cap. IX, p. 60. Esta

matéria € comentada por Maquiavel no capitulo em que discorre sobre os principados civis.
17 SCHLESENER, Hegemonia ..., cap. V, p. 84-85.
118 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de
Janeiro: Campus, 1989. cap. VII, p. 103.
19 up palavra hegemonia vem de um verbo grego que significa dirigir, guiar, conduzir. Gramsci usa
esse termo ndo s6 no sentido tradicional que salienta principalmente dominacdo, mas no sentido
originario da etimologia grega (‘dire¢do’, ‘guia’). (...) O processo de hegemonia é entdo um
processo de unificacdo do pensamento e da agéo (...)". GRUPPI, Luciano, parte IlI, p. 82.
izi GRUPPI, Tudo comecgou ..., parte Il, p. 86.

COUTINHO, Gramsci: ..., cap. VII, p. 105.
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A formacdo da vontade coletiva deve considerar a reforma intelectual e
moral, pois tornaré possivel a superacdo da velha concepcéo e criard uma nova,
a qual se consolida na construgéo de um novo bloco histérico.*??

Assim, segundo Gramsci “sem uma nova cultura, as classes subalternas
continuardo sofrendo passivamente a hegemonia das velhas classes dominantes
e ndo poderao se elevar & condicéo de classes dirigentes”.!?

Esse papel destacado, atribuido pelo revolucionario italiano na construcéo
da vontade coletiva a reforma intelectual e moral, reflete a importancia dada por
ele aos intelectuais neste processo. Isso se cristaliza quando ele afirma que todos
0s membros de um partido sdo intelectuais, ndo importando o seu grau de
instrucdo, mas a funcdo que desempenham dentro do partido.*?*

O intelectual, segundo Gruppi,

ndo é quem sabe o latim ou o0 grego antigo, o escritor ou coisa parecida.
Intelectual é o dirigente da sociedade, o quadro social. Um cabo do
exército, embora analfabeto, segundo Gramsci, € um intelectual, porque
dirige os soldados; intelectual é também um chefe das ligas de
assalariados agricolas, ainda que analfabeto, como eram muitos deles
na época de Gramsci, porque organiza os trabalhadores, dirige-os e
educa-os.'®

A atuacdo do intelectual € que mantém coeso o bloco histérico, o qual
difunde a ideologia que |he d& a sustentacdo. Sem o papel dos intelectuais, a
classe dominante ndo seria uma classe dirigente, seria mantida no poder apenas
pela opressao, pois Ihe faltaria a legitimidade concedida pelas bases (massas).?°
Para Gramsci, existem dois tipos de intelectuais, o tradicional e o0 organico.

Na visdo gramsciana, o0 partido politico tornou-se necessario

historicamente, quando aconteceu a confluéncia de trés elementos bésicos:

1) Um elemento difuso, de homens comuns, médios, cuja participacdo é
dada pela disciplina e pela fidelidade e n&do pelo espirito criativo e
altamente organizativo. Sem este grupo, o partido ndo existiria. (...) Eles

122 0 Bloco Histérico € um conjunto de forcas politicas e sociais que mantém coesa uma
determinada sociedade GRUPPI, Tudo comecou..., parte Il, p. 82-83. Ver também: PORTELLI,
Hugues. Gramsci e o bloco histérico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

123 COUTINHO, Gramsci..., cap. VII, p. 107.

124 1dem.

125 GRUPPI, Tudo comecou..., parte I, p. 84.

126 GRUPPI, Tudo comegou..., parte I, p. 84. Ver também: COUTINHO, Gramsci..., cap. VI, p. 108
e GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e organizagdo da cultura. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1989. cap. I, p. 3-12.



constituem uma forca na medida em que houver quem os centralize,
organize e discipline; 2) Um elemento principal de coesdo que centraliza
no plano nacional, que torna eficiente e potente um conjunto de forcas,
que, sozinhas, valem zero ou pouco mais; 3) Um elemento médio, que
articula o primeiro com o segundo, %ue os coloque em contato nao sé
com o fisico, mas moral e intelectual.**’

Em seu entendimento, um partido centralizado e coeso é democratico,
somente quando houver uma circulacdo permanente entre os trés agrupamentos
em seu interior; quando sua funcdo ndo € agressiva e repressiva, conservadora
do existente, mas progressista, voltada para elevar ao nivel da nova legalidade,
as massas atrasadas; quando ndo € um mero executante, mas deliberador. No
momento em que o partido politico ndo cumpre esses principios, ele torna-se
apenas uma magquina burocrética a servico do Estado, ndo cumprindo a tarefa
béasica de sua existéncia.?®

Quando estabeleceu essa diferenciagdo entre os trés elementos
apresentados acima, Gramsci ndo preconizou uma divisdo eterna entre pessoas
superiores e inferiores, pois em seu entendimento “é tarefa do partido eliminar
essa diferenca, assim como é do Estado a eliminacdo da diferenciacdo entre
governantes e governados, no processo de dissolver o Estado, nas organizacdes
da sociedade civil”.*?°
Analisando a sua obra em relacdo ao fenébmeno partidario, veremos que

Gramsci aponta

a necessidade de uma permanente renovacgdo da teoria e da pratica do
partido dos trabalhadores, em consonancia com a renovacao do préprio
real e como condi¢do para desempenhar adequadamente a fungéo para
a qual foi criado. (...) um partido jamais esta completo e formado, no
sentido que todo desenvolvimento cria novas tarefas e func;c")es.13°

Podemos afirmar que Gramsci ndo formula a teoria de um partido politico
dogmatizado, estatico, sem mobilidade. O partido politico tem que estar em

constante renovacao, refletindo a praxis cotidiana da atuacao revolucionaria.

12 SADER, Emir. Gramsci: sobre poder, politica e partido. S&o Paulo: Brasiliense, 1990. p. 20-21.

Ver também: GRUPPI, Tudo comecou...,. parte Il, p. 86. SCHLESENER, Hegemonia..., cap. V, p.
?2%. GRAMSCI, Maquiavel..., parte I, cap. I, p. 26.

COUTINHO, Gramsci..., p. 109-110.
izf’) Ibidem, p. 109.

Ibidem, p. 110.
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O partido politico n&o surge de cima para baixo, seu nascimento dar-se-a
nas bases, de baixo para cima, tornando concreta a possibilidade de cada
membro ser dirigente do mesmo.

Ora , Gramsci ndo cré que a vontade coletiva possa ser imposta por cima,
por ato unilateral da organizacdo partidaria, o qual se configuraria por um ato
arbitrario e ndo consideraria os sentimentos espontaneos das massas. As massas
necessitam de orientacdo; entretanto, elas devem ser consideradas em todo o
processo de construcdo do partido politico, bem como no da consolidacdo da
hegemonia.*®

O autor é critico da burocracia partidaria, por representar um perigo a
prépria existéncia da organizacdo. Para ele, a opcdo pela estrutura burocratica
distorce a propria funcdo do partido politico, pois cria um regime de partidos da
pior espécie. Os partidos sdo substituidos por agrupamentos de interesses
pessoais inconfessaveis.}*

Ademais, em nenhum momento Gramsci defendeu a fusdo partido-Estado,
ressaltando a importancia do fortalecimento da sociedade civil apés a tomada do
poder estatal. Segundo ele, se um partido coeso e centralizado perde o seu
carater democratico, ele acaba tornando-se um 06rgdo policial que utiliza
metaforicamente o nome de partido politico.*®

Neste sentido, para Gramsci,

o Principe Moderno, o mito-principe, ndo pode ser uma pessoa real, um
individuo concreto; s6 pode ser um organismo; um elemento complexo
de sociedade no qual ja tenha se iniciado a concretizagdo de uma
vontade coletiva reconhecida e fundamentada parcialmente na acéo.
Esse organismo ja € determinado pelo desenvolvimento histérico, € o
partido politico: a primeira célula na qual se aglomeram os germes de
vontade coletiva que tendem a se tornar universais e totais.”**

Para Schlesener € necessario que o partido esteja

aberto a um aperfeicoamento e reorganiza¢do continuos em fungéo dos
caminhos a seguir e as conquistas a serem realizadas e assimiladas; na
pratica, muitas vezes, esta atuacdo € dificultada pelo fanatismo, pelo
apego a determinadas linhas de acgdo, pela visdo mecanicista da histéria
que concebe o desenvolvimento da acdo num Unico sentido.

3L |pidem, p. 106.

132 GRAMSCI, Maquiavel..., p. 158.
133 COUTINHO, Gramsci..., cap. Il, p. 110.
13 GRAMSCI, Magquiavel..., p. 6.



Desenvolver sua autonomia a partir da luta organizada por fins claros e
livremente desejados implica repensar a atuacdo do partido enquanto
elemento organizador e impulsionador do movimento, € nos riscos
sempre presentes da cristalizagdo e burocratizagéo; a realizagcdo de uma
‘reforma intelectual e moral’ (articulacdo entre cultura e hegemonia) é
condicdo necessaria para a criagdo da democracia, para a auto-
educacao das massas no decorrer da luta hegemobnica, para a formacao
de uma nova concepcdo de mundo que se expresse numa vontade
coletiva capaz de transformar as classes trabalhadoras em sujeitos da
historia. **°
Ora, essa transformacdo das massas operarias somente ira concretizar-se
caso o partido politico for um verdadeiro instrumento de educacdo das massas.
N&o executada essa tarefa, o partido perde o seu sentido de existéncia, torna-se

indcua a sua atuacao, por desvinculada de seu objetivo histérico.

1.3.2.5 - Umberto Cerroni e o fenébmeno partidario

O principe moderno de Gramsci € a base para as proposi¢cdes de Cerroni,
a fim de elaborar uma teoria marxista do partido politico, considerada por ele
como inexistente.

O nascimento dos partidos politicos ndo pode ser simplesmente concebido
como um processo resultante do advento dos comités eleitorais, sociedades de
pensamentos ou clubes politicos, ou ainda com a instauracdo das primeiras casas
parlamentares. Devemos entdo considerar que as instituicdes partidarias nascem
também onde os parlamentos ndo existem, através de um programa e de uma
atuacao de propaganda definidos, objetivando, muitas vezes, a sua instauracgao.

O partido politico € um fenbmeno essencial a vida politica moderna, ou
seja: uma tendéncia bastante acentuada da sociedade moderna é a de se
manifestar em nivel politico, através tanto das instituicdes representativas cada
vez mais estruturadas como dos partidos politicos estruturados através de uma
méaquina funcional e por um programa articulado.**®

O modelo partidario de Cerroni ndo tem como escopo fundamental a
conquista de votos, mas ser formador politico da consciéncia coletiva na

sociedade civil, pois 0 seu surgimento podera ocorrer tanto em um cenario

135 SCHLESENER, Hegemonia..., cap. V, p. 93.
% CERRONI, Teoria..., p. 13.
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propicio a sua existéncia quanto em uma conjuntura totalmente adversa a
participacao popular.

O programa de uma instituicdo partidaria deve ser vivo e operativo, sendo
capaz de captar a esséncia da transformagdo pratica, e, por isso, também da
prépria organizacdo. N&o se pode simplesmente importar um modelo de
organizacao ja existente, sob pena de se estar constituindo um sistema politico
fragil, e que se caracterizara principalmente pela total despolitizacdo das massas
que o compdem.**’

Assim, enquanto no passado se entendia o programa do partido

como uma invencdo doutrinaria deduzida de textos catequéticos,
atualizada de congresso em congresso e ‘por aplicar, com a
intensificacdo dos processos de modernizagcdo e mudanca o programa
politico passa a ser sempre e apenas um programa para médio e, logo,
para curto prazo; ele se atualiza recebendo e avaliando analises
complexas que o partido ndo pode conduzir por si préprio. 138

Desse modo, ndo se pode conviver com programas partidarios rigidos,
verdadeiras verdades absolutas, ordenados por uma diregdo para serem
executados pela base. Esses programas devem, necessariamente, interagir com
a realidade historica das sociedades nas quais serdo implementados.

Cerroni constata que o primeiro partido politico a surgir foi o partido do
proletariado, o socialista, com o objetivo de propagar as idéias do socialismo,
mesmo onde os parlamentos ndo existiam. Para ele, existe uma pré-histéria
social do partido do proletariado, a qual deve ser estudada, para que se possa
compreender o seu surgimento.***

Segundo Cerroni, o desenvolvimento do movimento operario, e
consequentemente do partido do proletariado, reveste-se de trés fases. Na
primeira, denominada de fase pré-politica, inicia-se a agregacao dos operarios
em defesa de seus interesses imediatos. O operariado busca a unido para
enfrentar a sociedade moderna, surgindo, entdo, os sindicatos, as caixas de

assisténcia, entre tantas formas de organizacado do operariado. Nesse periodo “o

137

Ibidem, p. 36.
138

Ibidem, p. 25.
%9 |bidem, p. 14-15.
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partido politico moderno € um mecanismo politico estreitamente articulado com os
problemas da existéncia e da luta do proletariado”.**°

Sozinho, o proletario ndo tem como enfrentar o burgués, o qual comanda
as estruturas estatais; somente unido pode lutar por seus interesses de classe e
iniciar o processo que o0 despertara politicamente. A unido € a forca do
proletariado, a soliddo do burgués.

Na segunda fase, denominada por Cerroni como politica intra-uterina, o
proletariado supera a agregacdao inicial de carater imediato e corporativo, para
firma-la como uma unido de carater politico. E nesse momento que surge o
partido politico do proletariado, realizam-se 0s seus primeiros congressos;
entretanto, a sua politica é ainda uma politica de um sujeito subalterno ao Estado.
O seu programa politico ndo propde a refundacéo ou a derrubada do Estado.**

Na terceira fase, conhecida como politica extra-uterina, a classe operaria
percebe a necessidade de substituir o Estado burgués. Ela ndo restringe a sua
acao apenas ao operariado, mas a amplia ao conjunto da sociedade. Demonstra
a sua capacidade de direcdo hegemonica de toda a sociedade. Caracteriza-se
como uma forca que tem a capacidade de ser fundadora de Estados. O partido é
um embrido de uma estrutura estatal, no sentido gramsciano do termo.1#

Nesse momento,

a relacdo entre o partido politico e a classe existe e ndo existe. Existe no
sentido de que o partido politico proletario desenvolve-se sob o impulso
de instancias tipicas da classe operaria; ndo existe no sentido de que a
determinacdo geral da perspectiva do partido politico ndo é mais aquela
superficial, indicada a primeira vista pelos interesses presentes e
imediatos da classe operaria, mas sim a que combina com estes
interesses 0s interesses de carater geral que ligam-na com os outros
estratos da sociedade e com 0s interesses do desenvolvimento futuro da
organizacgdo social e politica. 143

O momento expressivo do partido proletario se configura quando este,
apos solidificar a sua legitimidade como classe (entre o proletariado), formula um
programa e um novo modelo de Estado, o qual tem por objetivo envolver toda a

sociedade.

140 Ibidem, p. 15.
141 .

Ibidem, p. 16.
2 1hidem, p. 16-17.
3 bidem, p. 17.



Gramsci atesta que

no mundo moderno, um partido é exatamente um partido — integralmente
e ndo como fracdo de um partido maior — quando é concebido,
organizado e dirigido de modo e forma a se desenvolver em um Estado
(...) e em uma concepcao de mundo.

Para Cerroni, deve ser combatido o chamado partido-seita, que é aquela
organizacdo partidaria que se compreende como uma vanguarda acima da
prépria base, ou seja, ela ndo consegue se encontrar dentro da massa que
aparentemente lhe confere a legitimidade. Este € verdadeiramente o partido
sectario, que pode ser resumido como um partido “que inverte as funcfes da
politica até reduzi-las a meras expressdes dos interesses de um grupo: do grupo
dominante que, como tal, necessita eternamente de um grupo dominado”.**

A existéncia de fra¢cdes ou tendéncias ndo é considerada por Cerroni um
maleficio ao organismo partidario. O monolitismo interno € um contra-senso ao
préprio sentido do partido, pois a capacidade de pensar alternativas diferentes
para o mesmo problema qualifica o debate e a acdo conjunta. Nesse sentido,
“somente um auténtico dogmatismo politico pode apresentar a auséncia de
correntes como essencial a batalha revolucionaria”. 24
Diante da atual realidade social, no entendimento de Cerroni, o partido

politico encontra-se em um impasse, devendo optar entre trés caminhos:

(...) ou se torna promotor de uma grande sintese social, convertendo-se
verdadeiramente no moderno principe gramsciano; ou se reduz a ser o
servo estlpido de um poder estranho e astuto, o mecanismo de
manipulacdo de novos suditos dominados pelas coisas; ou, enfim,
sobrevive como o Dom Quixote iludido de uma revolugéo impossivel.147

A burocratizagcdo do poder do Estado deve ser combatida, pois nao
poderemos falar em sua socializacdo (poder do Estado), sem “a democracia
direta dos cidadaos-produtores, sem a superag¢ao do capitalismo e, portanto, da

diviséo privada da esfera elementar da existéncia humana”.**®

144 GRAMSCI, apud, CERRONI, Teoria..., cap. |, p. 21.

45 1pidem, p. 28-29.

% 1pidem, cap. I, p. 34.
7 1bidem, cap. Il, p. 53.
8 1bidem, cap. Ill, p. 58.
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Na medida em que deseja ser o principe moderno, inserido em um
contexto social constituido de uma grande mobilidade, cabe ao partido politico a
mediacdo organica entre o politico e o social, através de um processo que exige a
presenca de um elemento de formulacédo tedrica e de um elemento de articulagédo
e atuacao politico-social.

Enfim, entende Cerroni que

o partido politico deve ser ambicioso e modesto como o cientista, e como
bom intelectual coletivo deve redescobrir a virtude da ciéncia: a davida
metddica na corajosa pesquisa da verdade, a persistente finalizacdo das
menores operagdes, a fantasia criadora e a disponibilidade
antidogmatica para a experimentacao. 149

O melhor partido s6 sera aquele que consegue universalizar os desejos, 0s
anseios e as esperancgas de todos e nao somente de uma determinada classe ou
de um determinado partido.

Consideradas as linhas e correntes propostas, sera possivel perceber, no
estudo dos proximos capitulos, que a realidade politica brasileira se enquadra no
modelo tradicional de partido, ndo se amparando na perspectiva de um partido
enquanto educador das massas e transformador da realidade social. O Estado,
através de suas estruturas de poder, dificultou e até impediu a organizacao de
partidos politicos que se contrapusessem ao modelo liberal conservador. A
legislacdo foi 0 mecanismo utilizado pelas elites para legitimar a sua intervencao

no sistema partidario nacional.

9 |bidem, cap. Il, p. 53.






2 - O PARTIDO POLITICO NO BRASIL — Da colénia ao fim do regime militar
(1984) : histoéria e legislacao

2.1 - Premissas

A origem e o tipo das organizagfes partidarias que surgiram no pais estao
intimamente relacionados com o modelo de colonizacdo e com o tipo de Estado
implantado.

A colonizacdo portuguesa, baseada na exploracéo das riquezas naturais e
num sistema agricola fundado ndo na méo-de-obra livre, mas na escravatura,
deixou marcas profundas na mentalidade das elites da época, as quais, mesmo
com a proclamacédo da independéncia, ndo tiveram a preocupacdo, em sua
quase totalidade, de incluir os excluidos do processo econémico e de decisédo
politica no periodo colonial.

Dessa forma, liberais, conservadores, liberais-radicais, republicanos, entre
outros, apesar de arvorarem o titulo de partidos, ndo se configuravam como tal,
nao passando de simples agrupamentos facciosos que objetivavam os favores da
coroa. Os dois primeiros dominaram o periodo imperial, sem, no entanto,
apresentarem na acao uma postura que os diferenciassem. Sintetizando o
pensamento da €época, pode-se afirmar que “nada mais parecido com um
conservador do que um liberal no poder, nem mais semelhante a um liberal do
que um conservador na oposic&o”.!

As reformas eleitorais realizadas pouco fizeram no sentido de ampliar o
direito de voto e de fortalecer as organizacbes partidarias, e essa situacao
perduraria nas primeiras décadas da republica.

Veja-se o que diz Caio Prado Junior:

! CHACON, Vamireh. Historia dos partidos brasileiros: discurso e praxis de seus programas. 2. ed.
Brasilia: UNB, 1985. cap. Il, p. 41.



O povo, ou sua semente, situava-se entre 0s senhores e 0s escravos:
entre estas duas categorias nitidamente definidas e entrosadas na obra
da colonizacdo, comprime-se o nimero, que vai avultando com o tempo,
dos desclassificados, dos indteis e dos inadaptados; individuos de
ocupacdes mais ou menos incertas e aleatérias e sem ocupacgdo
alguma.2

Fato importante e que merecera destaque no estudo deste capitulo foram
os diversos levantes revolucionarios, dentre os quais sobressai a Revolucéo
Praieira, movimento inspirado nas idéias dos socialistas utdpicos.

A procura continua das elites pela manutencao do poder em suas maos,
através da conciliacdo e acordos entre supostos inimigos, perpassa toda a historia
politica brasileira, da independéncia a transi¢cdo negociada ocorrida no final da
Quinta Republica, dando origem a Nova Republica, tendo como centro do poder a
situacdo e a oposicao do periodo anterior.

Nessa esteira, vislumbra-se, no decorrer deste capitulo, que raramente na
historia partidaria brasileira foi possivel falar de organizagbes verdadeiramente
partidarias, em razdo da formacdo de nossas elites, de base patrimonialista,® as
quais, através do uso da legislacdo e da forga, solidificaram intencionalmente uma
cultura antipartidaria na sociedade.

Ademais, o aparecimento de fato de organismos partidarios nao
correspondeu ao seu reconhecimento legal, e somente a partir da Constituicado de
1934 acontecia sua mencdo no corpo dos textos constitucionais, mesmo que de
forma assaz timida.

Desse modo, se ndo se pode falar de partidos politicos verdadeiramente
organizados em grande parte desse periodo, néo ha, nesse mesmo diapasao,

partidos com autonomia de organizacao interna. A autonomia partidaria somente

2 PRADO Jr., Caio. Formacao do Brasil contemporaneo. 15. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1977, p.
279-281. Ver também: CHACON, Historia..., cap. |, p. 21.

“No Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos um sistema administrativo e um
corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses objetivos e fundados nesses interesses.
Ao contrario, é possivel acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e pouco
acessiveis a uma ordenacgdo impessoal. Dentre esses circulos, foi sem duvida o da familia aquele
gue se exprimiu com mais forga e desenvoltura em nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos
da supremacia incontestavel, absorvente, do nucleo familiar — a esfera, por excel6encia dos
chamados ‘contatos primarios’, dos lago de sangue e de coracdo — estd que as relacdes que se
criam na vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatério de qualquer composicao social
entre nds. Isso ocorre mesmo onde as instituicdes democraticas, fundadas em principios neutros e
abstratos, pretendem assentar a sociedade em normas antiparticularistas.” HOLANDA, Sérgio
Buarque. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. Ver também:
FAORO, Raymundo. Sérgio Buarque de Holanda: analista das instituicbes brasileiras. In:
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ira surgir nos debates que antecederam a Constituicdo de 1988, conforme se

vera no decorrer desta pesquisa.

2.2 - Periodo colonial

A dependéncia econémica e politica de Portugal ndo favorecia a criacdo de
partidos politicos que pudessem representar as demandas da sociedade colonial.
Os debates e as manifestacbes politicas do periodo tinham por base a
manutencado do vinculo com Portugal ou a independéncia da coldnia brasileira.

Aqueles que se manifestavam pela independéncia da colénia em relacao a
Portugal dividiam-se em trés agrupamentos: 0os que desejavam a independéncia
com a implantacdo do regime republicano, que se situavam a esquerda; os que
desejavam a independéncia com a implantacdo do regime monéarquico, que se
situavam no centro; e aqueles que queriam manter um vinculo de semi-
independéncia com Portugal, que estavam a direita.

E dentro desse quadro que aconteceram os diversos levantes durante o
periodo colonial, sob o pleito do fim do jugo portugués, incentivados pelos ventos
liberais que sopravam do continente europeu. Apesar da importancia que tiveram
a Inconfidéncia Mineira, as Insurreicdbes e Conspiracbes de 1801 e 1817,
lideradas pelos liberais radicais, as mesmas nao conseguiram apoiar-se em
amplas manifestacdes populares, fruto da sociedade escravocrata da época — e
do pensamento conservador dominante (liberalismo de direita) — que desejava a
independéncia, sem perder a concentra¢cdo econdémica e o poder que possuia.

Em 1809, o jornal Correio Braziliense da eco ao pensamento conservador
das elites ao afirmar que “desejamos as reformas feitas pelo governo e exigimos
gue as deve fazer enquanto é tempo para que se evite que serem feitas pelo

n 5

povo”.> Pensamento parecido por aquele proferido pelos revolucionarios de 1930:

Facamos a revolucéo antes que o povo a faca.®

CANDIDO, Antdnio (Org.). Sérgio Buarque de Holanda e o Brasil. Sd0 Paulo: Fundacéo Perseu
Abramo, 1998 p. 59-70. CHACON, Histéria..., cap. I, p. 20.

* MEZZAROBA, Orides. O partido politico no Brasil: teoria, histéria e legislacdo. Joacaba:
UNOESC, 1995. cap. Il, p.42. CHACON, Historia..., cap. Il, p. 23-24.

®> CHACON, Historia..., cap. I, p. 26.

® Ibidem, cap. IlI, p. 103.
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Os debates em relacdo as reformas ou a independéncia da colbnia
somente vieram a se avolumar com a vinda da familia real portuguesa para o
Brasil, 0 que tornou possivel as elites locais terem contato direto com a nobreza e
0 sentimento de centro de poder do Império portugués. Assim, com o retorno da
familia real portuguesa para Portugal e a restricdo imposta as conquistas
advindas com a sua permanéncia no Brasil, ampliou-se a insatisfacéo existente e
criou-se a sustentacao necessaria para o levante da Independéncia e a secc¢éo
em relacdo a coroa portuguesa.

Essas manifestacdes politicas, apesar aparentarem a existéncia de
formacgdes partidarias, ndo se consubstanciavam em partidos politicos, conforme

é diagnosticado por Afonso Arinos de Melo Franco:

(...) é possivel que identifiquemos grupos e até associacbes politicas
antes da Independéncia e da Constituicdo. A luta pela predominancia de
certos interesses sociais sobre outros, dentro do organismo do Estado, €
sempre uma luta politica e de grupos politicos, qualquer que seja o
regime instituido no mesmo Estado. Mas, no sentido técnico
constituc7ional, ndo podemos chamar partidos a tais grupos, mas, apenas
faccoes.

Entre as legislacbes expedidas pela corte portuguesa e que
regulamentaram os procedimentos eleitorais no Brasil estdo as Ordenacfes
Manoelinas e as Filipinas (esta ultima vindo a substituir a primeira em 1603); o
Alvara de 12 de novembro de 1611, que disciplinou a forma de fazer as elei¢cdes
de juizes e procuradores; o Alvard de 5 de abril de 1618, que estabelecia as
gualidades que deveriam ter as pessoas que fossem eleitas; o Regimento de 10
de maio de 1640, que disciplinava como seriam feitas as eleicbes de vereadores,
procuradores e oficiais das Camaras do Reino; o Alvara de 6 de maio de 1649,
gue declarou inelegiveis para vereadores os oficiais de justica ou fazenda; o
Decreto de 7 de marco de 1821, que estabeleceu os critérios para a nomeacao de
deputados para as cortes portuguesas; o Decreto de 16 de fevereiro de 1822, que
criou o Conselho de Procuradores-Gerais das provincias do Brasil; o Decreto de

3 de junho de 1822, que mandava convocar uma Assembléia Geral Constituinte e

! FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Historia e teoria dos partidos politicos no Brasil. 3. ed. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1980. cap. Il, p. 25.
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Legislativa para o Reino do Brasil e a Decisdo n? 57 do Reino, de 19 de junho de
1822, que dava instrucdes sobre o decreto anterior.?

Por fim, € importante destacar que nenhuma das citadas legislacbes
reconhecia a existéncia de partidos politicos, sendo as eleicdes por elas
disciplinadas restritas a participacdo daqueles que possuiam determinadas
guantidades de propriedades (rendas), situacdo que viria a perdurar no regime

imperial, ja sob o signo da independéncia politica.

2.3 - Periodo imperial (1822-1889)

Proclamada a independéncia em 7 de setembro de 1822, coube ao
imperador (D. Pedro I) os encaminhamentos para a instalacdo da Assembléia
Geral Constituinte. Instaurada a Assembléia em 1823, os dois grandes grupos
existentes no periodo anterior a independéncia politica (emancipacionistas e
colonialistas) fragmentaram-se em trés agrupamentos distintos: os monarquistas,
0s moderados e os radicais.

José Bonifacio de Andrada e Silva apresentou um projeto de constituicao
cujo art. 129 estabelecia as eleicdes em duas etapas: na primeira, os cidadaos
ativos (aquele grupo restrito e possuidor de bens patrimoniais) elegeriam o0s
grandes eleitores e estes, aqueles que dirigiriam o pais. Esta proposta de
Andrada embasava-se na concepcdo patrimonialista, caracterizada por uma
sociedade de posses, da qual ele era um dos principais representantes.®

Entretanto, nem do projeto de Andrada ou de outro qualquer acabou
advindo esta Constituinte, pois os prejudicados por seus trabalhos deram origem
a acdo que se consumou no primeiro golpe brasileiro de Estado.

Fechado o Congresso, D. Pedro | outorga em 1824 uma Constituicao, a

gual preceituava:

(...) o processo eleitoral em dois graus, para a eleicdo de Senadores e
Deputados. O voto, extremamente restrito, excluia as mulheres e os que
ndo alcancassem certa renda: para o votante, no primeiro grau, cem mil
réis de renda liquida anual; para os eleitores de segundo grau, duzentos
mil réis. Para se eleger Deputado, era exigida a renda de quatrocentos

8 JOBIM, Nelson, PORTO, Walter Costa (Org.). Legislacdo eleitoral no Brasil: do século XVI a
nossos dias. v. |, Brasilia: Senado Federal, 1996. p. 9-42.
® CHACON, Historia..., cap. Ill, p. 26-27.
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mil réis de renda liquida e, finalmente, para Slgnador, a renda — omitida
ai a expresséo liquida — de oitocentos mil réis.

O fechamento por Pedro | do parlamento e a outorga da Constituicdo de
1824 abreviaram o seu reinado e conduziram a abdicacdo em 1831. Nesse
periodo, ainda que se manifestassem os grupos politicos ja citados, suas acoes,
entretanto, resumiam-se as intrigas e disputas a sombra do trono. Somente com
a abdicacdo do imperador e a implantacdo das regéncias € que surgiram
organizacdes as quais se tentaria atribuir um carater partidério.

Outrossim, a criacdo do Poder Moderador,*! pela Constituicdo de 1824,
outorgava ao imperador uma concentracao de poder tdo grande que inviabilizava
a perenidade e os projetos de uma organizacao partidaria.

A configuracdo politica do pais no periodo correspondente a Regéncia
Trina ProvisoOria constituia-se em trés grupos: os denominados exaltados ou
jurujubas, os quais, em conjunto com o0s republicanos e revolucionarios,
formariam o Partido Liberal, hasteando a bandeira de uma nova Carta
Constitucional, ndo manchada pela outorga imperial; os denominados moderados
ou chimangos, centristas, defensores da ConstituicAo outorgada, os quais
formariam o Partido Conservador; e, por ultimo, os denominados reacionarios, 0s
“caramurus”, defensores da volta de D. Pedro |, os quais tiveram uma vida

efémera, em consequiéncia da precoce morte do imperador deposto.*

1% 30BIM; PORTO, Legislacao..., p. 2.

1«0 chamado Poder Moderador era o quarto poder, personificado na figura do imperador. Esse
arranjo desenvolveu-se em contraposicdo a forte tendéncia desagregativa e ao alto potencial de
conflito evidenciados durante o periodo regencial (1831-1840). Nesse arranjo, 0 monarca,
exercendo o Poder Moderador, era pe¢a fundamental para a regulagdo do conflito, atuando como
arbitro nas disputas entre os diferentes segmentos da elite. A fonte de poder do Executivo e do
Legislativo era de fato o Imperador. Direta ou indiretamente, era ele quem organizava o gabinete
ministerial, e eventualmente promovia a dissolucdo da Camara para, com eleicdes controladas
pelo poder publico e privado, formar uma nova maioria governista. Maculados pela fraude e pela
influéncia dominante do governo, os resultados eleitorais ndo podiam nunca se constituir em base
de legitimidade para os partidos, os quais s6 se tornavam governo por obra do Imperador, que
promovia a alternancia, e s6 formavam maioria por obra de um processo eleitoral ‘azeitado’ para
produzir os votos de que o partido da situacdo carecesse. (...) A interferéncia do Poder Moderador
era necesséaria para a governabilidade e a estabilidade do sistema; mas aquela interferéncia
produzia uma representacdo inauténtica, fechando-se assim o circulo da ilegitimidade. (...) A
interferéncia do governo era base sobre a qual se construiam as maiorias e se tentava reduzir os
efeitos das dissidéncias”. KINZO, Maria D’Alva Gil. Radiografia do quadro partidario brasileiro. Sao
Paulo: Fundagédo Konrad-Adenauer-Stiftung, 1993. cap. II, p. 8.

2 CHACON, Historia..., cap. ll, p. 28. Ver também: MEZZAROBA, O partido politico no Brasil...,
cap. Il, p. 43.
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No decorrer da Regéncia Trina Permanente e da Regéncia Una, 0s grupos
politicos acima denominados, através do agrupamento em duas grandes frentes,
dariam vida aos Partidos Liberal e Conservador, este ultimo nascido da unido dos
jurujubas, chimangos, além de quadros liberais, dentre os quais se destaca a
figura de Bernardo de Vasconcelos.?

A data de surgimento dessas organizacdes ndo é um fato pacifico,
estabelecendo alguns historiadores os anos de 1831, 1834, 1837 e até 1838.
Para Afonso Arinos “se tivéssemos de sugerir por outro lado uma solucéo para o
problema, diriamos que a formacao do partido liberal coincide com a elaboracdo
do Ato Adicional e a do Conservador com a feitura da Lei de Interpretacdo”.’* O
primeiro de 1834 e o segundo em 1838.

Os liberais representavam a burguesia urbana, aliada ao idealismo dos
bacharéis e dos profissionais liberais e a concep¢édo reformista e progressista
daquelas classes que ndo mantinham um comprometimento direto com o regime
escravocrata e feudal. Por outro lado, os conservadores eram os legitimos
representantes da ordem vigente, o nucleo central das elites reacionarias e
comprometidas com o0 regime escravocrata, as quais eram formadas pelos
grandes grupos rurais da agricultura e da pecuéria.®® Entretanto, essa linha
divisoria na acao pratica das duas organizacdes desaparecia, pois apesar da
divergéncia entre campo e cidade, elas inexistiam quando se ousasse ameacar
os interesses das elites, fato constatado na forma como foram reprimidos os
levantes insurrecionais e revolucionarios ocorridos no periodo.

As insurreicbes, conspiracbes e revolugcbes existiram tanto no periodo
colonial, quanto no Império. A revolucdo Farroupilha, a Sabinada, a Cabanagem,
entre outras, sacudiram o pais de ponta a ponta. Entretanto, aquela que merecera
nosso destaque, ndo s6 pela forma como foi reprimida, mas principalmente pelas
idéias propugnadas, foi a conhecida Revolucédo Praieira, ocorrida em 1848.

Esse movimento revolucionario, que explodiu na cidade de Recife, estava
impregnado pelas idéias liberais radicais e socialistas, na versdo de Fourier, e

influenciado pelos levantes revolucionarios de 1848 que sopravam no continente

3 FRANCO, Histéria..., cap. II, p. 27-29. CHACON, Historia..., cap. I, p. 28. MEZZAROBA, O
partido politico no Brasil..., cap. I, p. 43.
14 FRANCO, Histéria..., cap. Il, p. 31.



72

europeu. Essas idéias mexiam com o status quo dominante, o0 que atraiu a ira das
elites patrimonialistas que comandavam o pais. Ao defenderem a separacgao real
dos poderes, o voto livre e universal do povo brasileiro e o trabalho como garantia
de vida para os cidadaos brasileiros, colocavam em debate idéias que somente,
em parte, seriam postas em pratica no século seguinte.®

Os praieiros foram o primeiro movimento revolucionario que rompia com o
pacto existente das elites, de fazerem as reformas gradualmente, pelo alto e de
acordo com os seus interesses. Em um sé momento defendia-se a independéncia
dos poderes, rompia-se com o regime de exploracdo escravocrata e colocava-se
as massas alijadas do processo eleitoral a possibilidade de serem agentes de seu
destino, esta Ultima, condigdo necesséria para a existéncia de partidos politicos.
Movimento similar, ndo no seu carater revolucionario, mas em suas idéias,
somente surgiriam nas grandes greves ocorridas na Primeira Republica,
comandadas pelos anarquistas e em carater institucional, com a fundacdo do
Partido Comunista Brasileiro, em 1922.

Este caréater conciliador das elites na defesa de seus interesses resta claro
na composicdo dos gabinetes ministeriais ocupados pelos conservadores e
liberais de 1837 até a Proclamacédo da Republica. Segundo Silvio Meira, liberais
e conservadores alternaram-se da seguinte forma a frente dos gabinetes

ministeriais:

1837 a 1840 — conservadores (Regentes Feijé e Pedro de Aradjo Lima);
1840 — liberais; 1841 a 1843 — conservadores; 1843 a 1848 — liberais;
1848 a 1853 — conservadores; 1853 a 1858 — ministérios de concilia¢éo;
1858 a 1861 - liberais; 1861 — conservadores; 1861 a 1868 — liberais;
1868 a 1873 — conservadores; 1878 a 1885 — liberais; 1885 a 1889 —
conservadores; depois de junho de 1889 — liberais (Ultimo gabinete com
o Visconde de Ouro Preto). v

O jurista Rui Barbosa, comentando a realidade politica do Império, atesta

gue “os dois partidos normais no Brasil, se reduzem a um s6: o do poder”. “(...) 0

!> BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. rev. at. Sao Paulo: Malheiros, 1996, cap. XXV,
p.378. FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 6. ed. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1993. cap. LVII, p. 238.

® CHACON, Histéria..., cap. Il, p. 45-47.

" MEIRA, Silvio. Os partidos politicos. Revista de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: FGV, v. 18, n.
2, p. 9-27, abr./jun. 1975, p. 19-20. CHACON, Histdria..., cap. Il, p. 29.
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partido liberal exulta, porque esta no poder; o partido conservador revolta-se
porque o privaram do governo”.'®

O surgimento do Partido Republicano, em 1870; do novo Partido Liberal e
da tentativa de criagdo do Partido Catélico, em 1876, ndo tiveram o conddo de
alterar a realidade da politica institucional existente no pais. O primeiro, 0
republicano, do qual se esperavam o0s ventos das mudancas, tinha uma
composicdo majoritariamente de grandes proprietarios rurais, principalmente das
novas frentes do café. Queriam retirar o Imperador, mas ndo desejavam alterar a
composicdo e as divisdes existentes na sociedade da época.'® Queriam mudar e
ndo mudar nada.

Apesar de frustrada a tentativa de criagdo do partido Catdlico em
Pernambuco, no ano de 1876, a religido teve uma participacdo destacada
durante todo o regime monéarquico, com a utilizagdo da sua estrutura e dos
privilégios advindos de ser a Unica reconhecida pelo Império.

No tocante a legislacdo partidaria e eleitoral editadas no Império, a
primeira inexistiu, como continuaria inexistindo durante grande parte do periodo
republicano. No que concerne aos textos eleitorais, além do que continha a
Carta Constitucional de 1824 (jaA comentada), cabe destacar a Lei n® 387, de 19
de agosto de 1846, que disciplinava em legislacdo ordinaria as inelegibilidades e
fixava os novos valores para a participacdo como eleitor e candidato; o Decreto n®
842, de 19 de setembro de 1855, conhecido como Lei dos Circulos, que alterava
o sistema eleitoral para os parlamentos, de majoritario, de lista, para o distrital,
uninominal, ampliando as inelegibilidades e estabelecendo a eleicdo de suplentes
de deputados; o Decreto n® 1082, de 18 de agosto de 1860, que estabelecia os
circulos de trés nomes; o Decreto rf 2.675, de 20 de outubro de 1875, a
denominada Lei do Terco, a qual instituia o voto incompleto no Brasil e criava o
titulo de eleitor; e a Lei n? 3.209, de 9 de janeiro de 1881, a conhecida Lei
Saraiva, a qual impediu pela primeira vez o voto dos analfabetos, estabelecendo
o retorno dos circulos, fixando a eleicdo dos deputados em dois turnos e o voto
direto com o aumento da renda para ser eleitor e candidato, diminuindo, dessa

forma, o numero de eleitores. Por fim, essa lei estabelecia regras que

8 BARBOSA, Rui, apud, BONAVIDES, Ciéncia..., cap. XXV, p. 379.
¥ FRANCO, Histéria..., cap. Il, p. 45-48.
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prenunciam uma justica eleitoral, permitindo o voto aos naturalizados, aos nao
catolicos e aos libertos.?

Essa ultima legislacdo tinha por objetivo fortalecer a participacdo do
eleitorado urbano, votantes nos liberais, em prejuizo do rural, onde se situava o
maior numero de analfabetos e votantes dos conservadores.

No que diz respeito a queda do regime imperial e a implantacdo da
Republica, diversos fatores somaram-se para o desfecho. A abolicdo da
escravatura, a Guerra do Paraguai, que despertou a consciéncia politica e o
interesse pelo poder na tropa e, principalmente, a falta de comprometimento das
elites dominantes com o regime imperial. O exército, influenciado pelas idéias
positivistas, teve papel fundamental no golpe que derrubou o Império. A atitude
golpista do exército (forcas armadas) e a sua dificuldade em respeitar o
ordenamento constitucional serdo sentidas em todo o decorrer no seéculo
seguinte, ja dentro do regime republicano.

Por fim, é importante destacar-se que, apesar da utilizacdo da
nomenclatura de partidos politicos, os grupos politicos existentes no Império nédo
passavam de agéncias de interesses de determinados agrupamentos das elites
rurais e urbanas, sem a organicidade e 0S pressupostos que caracterizam o
verdadeiro partido politico. A limitacdo do direito de voto e a falta de integracéo da
grande maioria da populacdo no processo econdmico-social e decisorio da vida
politica do pais consubstanciavam as organizacfes existentes em simples
facgOes. Pode-se, por outro lado, destacar os movimentos revolucionarios, dos
guais a Revolucdo Praieira por sua conotacao ideoldgica reveste-se de maior
significacdo, como embrides da criacdo de uma estrutura social que

possibilitasse, no futuro, o surgimento de partidos politicos.

® JOBIM; PORTO, Legislacéo..., v.1, p.2-3. CHACON, Historia..., cap. Il, p. 31-32. CUNHA, Luiz
Fernando Whitaker. Direito constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 1990. cap. XXI, p.
187-188.
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2.4 - Periodo republicano

2.4.1 Primeira Republica: Republica Velha (1889-1930)

Se o0 periodo imperial foi caracterizado pela limitacdo no exercicio do
sufragio e da inexisténcia de organizacGes verdadeiramente partidarias, a
Proclamacdo da Republica, apesar de toda a expectativa gerada, ndo veio a
alterar este quadro, sendo, em alguns pontos, um retrocesso ao periodo anterior.

Para Afonso Arinos “a mentalidade republicana era federal em primeiro
lugar; em segundo, antipartidaria, no sentido nacional”.?*

O federalismo sempre foi o ponto referencial da atuag&o republicana. Isto é
percebido desde a fase de surgimento do movimento republicano nos idos do
Império, com a defesa da descentralizacdo do poder e a ampliacdo da autonomia
das entdo provincias. Entretanto, com o advento da Republica, a febre federalista
confundiu autonomia com soberania.??

Por outro lado, a cultura antipartidaria advém de uma reacdo a prépria
politica imperial, durante a qual os agrupamentos facciosos que se
autodenominavam partidos, sem organizacdo, capitaneados por chefes
oligarquicos e dependentes do poder do monarca, deixaram seqtelas na primeira
leva de representantes das forgcas republicanas que chegaram ao poder. Para
alguns, a culpa da ruina do regime imperial teve como causa as divisdes
originadas pelas organizacdes partidarias existentes.

Essa repugnancia a organizacdo partidaria pode ser medida nos
comentarios realizados por Jodo Pinheiro, presidente do Estado de Minas Gerais,
guando afirmava que “semelhante partidarismo, que fez a Monarquia tombar ante
a indiferenca nacional, deve ser banido da Republica, que precisa sanar o grande
mal que nos aflige”.?® A opinido do ilustre mineiro era corroborada pela grande
maioria de seus colegas, apesar da defesa dos partidos organizada por alguns

abnegados.

* ERANCO, Histéria..., cap. lll, p. 53. Ver também: BONAVIDES, Ciéncia..., cap. XXV, p. 379.
> MEIRA, Os partidos..., p. 20.
23 FRANCO, Histéria..., cap. Ill, p. 54-55.
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Na mesma esteira, 0 presidente da Republica eleito em 1898, Campos
Sales, manifesta-se sobre a organizacdo partidaria existente na sua época (0

efémero Partido Republicano Federal de Francisco Glicério):

Sem rumo certo, de tendéncias indefinidas, ndo revestia nenhuma das
condicbes essenciais aos altos fins a que destina um partido bem
constituido (...) O que havia na alta dire¢do era, no fundo, um grupo de
caudilhos politicos, todos igualmente soberanos e cioso cada um de sua
influéncia pessoal (...) Foi dos escombros desta aberracdo politica que
sairam o0s agrupamentos em que se achou dividido o Congresso
Nacional quando recebi a investidura do poder.

Essa cultura antipartidaria tera reflexos em toda a historia republicana, em
gue os partidos sempre foram vistos ndo como instrumentos da democracia, mas
como entrave a concepc¢ao de democracia almejada e implantada pelos estratos
dominantes da sociedade.

Ademais, em razdo da excessiva descentralizacdo politica da nacdo, nao
se podera falar em organizacdes partidarias ou faccbes nacionais, mas em
agrupamentos oligarquicos, representando as elites de cada Estado-membro.
Cada Estado-membro tinha o seu partido republicano, a sua fac¢éo, onde ocorria
0 agrupamento institucional dos coronéis locais. Exce¢do sera o surgimento do
Partido Comunista, apesar da sua efémera existéncia legal.

Fruto da concepgéo implantada no pais, a Constituicdo Republicana de
1891 é silente na matéria referente aos partidos politicos. Nenhum de seus artigos
e nem a legislacao ordinéria expedida na Republica Velha tratou da organizagéo
partidaria. Quanto a regulamentacdo eleitoral, a Carta proibia o voto aos
analfabetos (a exclusdo dos analfabetos atingia quase 80% da populacdo da
época),?® aos religiosos, aos pracas de pré (cabos e soldados), aos menores de
21 anos, as mulheres; somente regulava o pleito federal, cabendo aos Estados-
membros a definicdo sobre o procedimento a ser adotado nos pleitos estaduais e

municipais; extinguiu a exigéncia de renda; e, além disso, permitia o voto a

24 |bidem, p. 54.
%5 ABAIDE, Jalusa Prestes. Partidos politicos no Brasil: 1979-1988.  Florian6polis, 1990.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — CPGD-UFSC. cap. I, p. 27.
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descoberto, instrumento de manutencéo do poder oligarquico, através da fraude e
da ameaca dos coronéis.?®

Desse modo, a Constituicdo eliminou a exigéncia de renda e implantou o
voto universal, mas tao restrito, que sé uma parcela infima da populacdo acabava
por exerce-lo, o que no revestia de autenticidade o processo eleitoral realizado.?”

Aproveitando-se da auséncia de organiza¢cBes partidarias nacionais, 0s
principais Estados-membros em poderio econdémico, na época Sao Paulo e Minas
Gerais, respectivamente com a agricultura cafeeira e o gado leiteiro, através de
seus partidos Republicano Paulista e Republicano Mineiro, conduziram a politica
café com leite, a qual dominou toda a Republica Velha, vindo somente a ser
derrubada com a “Revolugao de 1930".

O dominio desses Estados era tdo forte que a quase totalidade dos
presidentes civis do periodo eram oriundos dos mesmos, conforme é

demonstrado por Silvio Meira:

1.3.1894 — Prudente de Moraes — Sdo Paulo; 1.3.1898 — Campos Sales
— S&o Paulo; 1.3.1902 - Rodrigues Alves — Sédo Paulo; 1.3.1906 —
Afonso Pena — Minas Gerais; 1.3.1910 — Hermes da Fonseca — Rio
Grande do Sul; 1.3.1914 — Wenceslau Braz — Minas Gerais; 1.3.1918 —
Rodrigues Alves — Sao Paulo (com Delfim Moreira — Minas Gerais);
13.6.1919 — Epitacio Pessoa — Paraiba; 1.3.1922 — Artur Bernardes —
Minas Gerais; 1.3.1926 — Washington Luiz — S&o Paulo e 1.3.1930 —
Julio Prestes — S&o Paulo.”®

Com a chegada do paulista Campos Sales ao poder da Republica,
inaugura-se a politica dos governadores ou politica dos Estados.?® Tal

procedimento se resumia no apoio do governo central a oligarquia vitoriosa no

?® CUNHA, Direito..., cap. XXI, p. 186. FERREIRA, Curso de..., cap. LIX, p. 250. CORREA, Oscar
Dias. Os partidos politicos: os sistemas eleitorais. Revista de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro:
FGV, v. 5, n. 3, set. 1971. p. 13.

" Na época, 0 pais era eminentemente agricola, sem uma estrutura que pudesse garantir a
veracidade do processo eleitoral e atingir o conjunto dos possiveis eleitores. A guisa de exemplo
dos 11 processos eleitorais nacionais realizados, somente no de 1930, o0 comparecimento
eleitoral atingiu a marca de 5%. KINZO, Radiografia..., cap. Il, p. 9. Sobre a auséncia de
participacao de eleitores do processo eleitoral, o entdo presidente da Republica, Rodrigues Alves,
comenta a eleicdo de Afonso Pena para a sua sucessdo da seguinte forma: “(...) realizou-se ontem
a eleicdo para Presidente e Vice-Presidente da Republica. Na capital Federal a abstencgdo foi
completa. Pode-se dizer que ndo houve eleicdo. Concorreu muito para iSso 0 mau tempo, pois
choveu consideravelmente”. CHACON, Histéria..., cap. lll, p. 74.

8 MEIRA, Os partidos..., p. 21.

® MEZZAROBA, Orides. Da representacdo politica liberal ao desafio de uma democracia
partidaria: o impasse constitucional da democracia representativa brasileira. Floriandpolis, 2000.
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Estado-membro. Desse modo, as oligarquias eram mantidas no poder desde que
apoiassem ao presidente da Republica e o seu grupo, no caso representado pelo
Partido Republicano Paulista e Partido Republicano Mineiro. Assim, o governo
central, utilizando-se das estruturas juridicas que controlava, mantinha o grupo
gue Ihe apoiava no poder e destruia a oposi¢cdo. O mecanismo utilizado para dar
ares de legalidade a esta fraude generalizada chamava-se Comissédo de

Verificacdo dos Poderes,*

a qual garantia sélidas maiorias ao proceres da
Republica café com leite.

Alguns lideres republicanos tentaram fundar organizacfes partidarias de
carater nacional, mas nao lograram éxito, em consequéncia da propria concepcao
antipartidaria; da falta de contato com as massas, pois eram tipicas organizacdes
de chefes, que possuiam donos na acepcdo do termo; e pelo grande poder
concentrado no chefe da nacdo, o qual governava sem a necessidade dos
mesmos e 0s via como empecilho ao controle do poder politico que possuia em
suas maos. Entre essas tentativas frustradas destacam-se: o Partido Republicano
Federal de Francisco Glicério, o Partido Republicano Conservador de Pinheiro
Machado e o Partido Republicano Federal de Rui Barbosa (este encarnado na
figura do politico baiano).3!

Além dessas tentativas de organizacdo partidaria, surgiram movimentos
gue procuraram expressar as mudancas que vinham surgindo na sociedade
brasileira e que culminariam em corroer as estruturas da Republica Velha e
desembocar no movimento de 1930. Foram trés momentos, representados nas
campanhas eleitorais de Rui Barbosa (Civilista) x Hermes da Fonseca; Nilo
Pecanha (Reacdo Republicana) x Artur Bernardes e Getulio Vargas (Alianca
Liberal) x Julio Prestes.

Sobre esses movimentos representados na tentativa de organizacao de

partidos de carater nacional, Afonso Arinos atesta que eles

eram como febres que tomavam conta do organismo politico da nacéo,
mas breve desapareciam. Nao deixavam conseqiiéncias permanentes,
nem mesmo duradouras. Defendiam causas pessoais, as vezes

Tese (Doutorado em Direito)-CPGD-UFSC, v.2, parte lll, cap. I, p. 316. MEZZAROBA, O partido
g)olitico no Brasil..., cap. Il, p. 46. CHACON, Historia..., cap. I, p. 73.

% A citada Comissdo “era formada por cinco deputados da situagdo para verificar a existéncia ou
néo de fraude eleitoral. Era ai que se decidia quem havia sido eleito”. KINZO, Radiografia..., cap.
I, p. 9.
3L CHACON, Histéria..., cap. lll, p. 84. FRANCO, Histéria...,. cap. Ill, p. 55.
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programas e doutrinas do tipo formalmente politico, mas, neste ¢aso, o
faziam sem continuidade. Nao deixavam a semente de um partido.

Como consequéncia da inexisténcia de organizacdes partidarias de carater
nacional e com legitimidade para representar as demandas oriundas da
sociedade, abriu-se um vacuo ocupado pelos militares. O envolvimento dos
militares na politica nacional € sentido no inicio do Império, quando do
enrijecimento do regime de D. Pedro I; na Questdo Militar de Caxias, durante o
segundo reinado, o que ocasionou a queda do gabinete liberal; e, principalmente
no movimento que proclamou a Republica. Os militares se constituiram em um
partido sui generis,* representando estratos da nascente classe média. Tinham
reconhecimento da sociedade apesar de nao se sentirem intimidados em
desrespeitar a ordem constitucional e legal do pais.

As disputas eleitorais e as tentativas de organizacdo de partidos politicos,
citadas anteriormente, ndo se constituiram no maior problema a ser administrado
pelas elites patrimonialistas, pois eram divisdes dentro de seus pares, 0S quais
guando a tentativa de ruptura ameagava destruir as base dos estratos
dominantes, a conciliacdo era realizada, para que acalmado os animos tudo
continuasse como estava. Entretanto, a industrializacdo do pais, inicialmente
incipiente, mas com maior velocidade no decorrer das primeiras décadas do
século XX, trouxe como consequéncia um aumento do contigente de operarios
urbanos, os quais procuraram dar vazao a exploracdo capitalista na deflagracdo
de inUmeras greves e na tentativa de constituicdo de sindicatos e partidos
politicos que defendessem os seus interesses de classe.

As primeiras organizacfes surgiram logo na fase inicial do regime
republicano, através da participacdo de intelectuais, artistas, setores da classe

meédia e 0s poucos operarios existentes. Nessa época, esses partidos operarios

32 FRANCO, Histéria...,. cap. I, p. 56.

3 |bidem, cap. Il, p. 42-43 e cap. Ill, p. 54. CHACON, Histéria..., cap. lll, p. 58-63. MEZZAROBA,
Da representacéo..., v.2, parte lll, cap.l, p.310-311. MEZZAROBA, O partido politico no Brasil...,
cap. Il, p. 45.

% Entre os principais movimentos grevistas do periodo destacam-se: a greve dos ferroviarios da
Central do Brasil, em 1891; a primeira greve dos estivadores do Rio de Janeiro e dos sapateiros,
em 1900; em S&o Paulo, a greve dos empregados de empresas multinacionais e dos
trabalhadores de pedreiras (redugéo da jornada de 12 para 10 horas), em 1901; a maior greve da
época foi a dos téxteis que pararam por 20 dias, para reduzir a jornada de trabalho para 9 horas e
meia, em 1903; entre 1917, 1918 e 1919, greve por melhores condi¢bes de trabalho e por
solidariedade a Revolucdo, em varios locais do Brasil. Ademais os operdrios industriais urbanos
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nao possuiam uma definicdo ideoldgica clara, sendo compostos por uma
heterogeneidade que ia de liberais radicais a socialistas utopicos. Dentre esses
partidos, pode-se citar: o Partido Operario do Brasil de 1890, o Partido Operario
de Sado Paulo de 1890, o Partido Operario Brasileiro de 1893, o Partido Operario
Socialista de 1895, o Partido Socialista do Rio Grande do Sul de 1897 e o Partido
Socialista de 1902, ao qual se aventava uma representacdo nacional.®
Infelizmente, em raz&o da rigorosa perseguicdo realizada pelas elites, essas
organizacfes nao tiverem perenidade, ndo se constituindo verdadeiramente em
partidos politicos, mas em tentativas de a classe operaria dar vazdo as suas
idéias.

Essa repressao realizada pelas elites aos movimentos sociais nédo foi
sentida somente pelos operarios, mas por todos aqueles que ousaram desafiar o
regime, nos moldes do que ja havia ocorrido do periodo imperial. Os miseraveis
de Canudos e do Contestado, os marinheiros da Revolta da Chibata e o
Movimento Tenentista, foram duramente reprimidos pelas oligarquias civis e
militares.

Entre as legislacGes editadas para coibir a organizacdo operaria e popular,
merecem destaque aLei Celerada e a Lei Adolfo Gordo. A primeira, de autoria do
Deputado Anibal de Toledo, teve por objetivo tornar inafiancaveis os crimes
previstos no Decreto n® 1.162, de 12.12.1890, o qual preceituava que a pratica de
desviar os operarios dos estabelecimentos onde laboravam, por meio de ameacas
ou constrangimentos e a provocagao, a cessacao ou suspensédo do trabalho por
meio de ameaca e violéncia, com o objetivo de alterar salarios, teriam as suas
penas aumentadas para seis meses a um ano de prisdo celular no primeiro caso,
e de um a dois anos no segundo. Também alterava oart. 12 da Lei de Represséo
ao Anarquismo (Decreto n? 4.269, de 17 de janeiro de 1921), dando poderes ao
governo parafechar por tempo indeterminado as agremiagdes, sindicatos e outras
entidades sociais e populares que praticassem crimes contrarios a ordem,
moralidade e a seguranca publica, impedindo-lhes a propaganda e a distribuicdo

de seus escritos. Ja o Decreto n91.641, de 1907, Lei Adolfo Gordo, possibilitava a

gue eram 60.000 em 1889, cresceram em 1907 para 150.000, 275.00 em 1920 e chegavam em
1.000.000 as vésperas da Revolucédo de 1930. CHACON, Histéria..., cap. lll, p. 89-90.

35 CHACON, Histéria..., cap. lll, p. 90-92. Para maiores informacdes sobre a tentativa de criagéo
de partidos politicos operéarios e socialistas nos primeiros anos da Republica ver: PADUA, José
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expulsdo de estrangeiros que ferissem a seguranca nacional ou a tranquilidade
publica. A segunda Lei Adolfo Gordo, de 1913, revogou as excec¢des da primeira,
permitindo a expulsédo dos estrangeiros casados com brasileiras, os vidvos com
filhos brasileiros ou o0s estrangeiros com dois anos ininterruptos de residéncia no
Pais.*®

Essas medidas foram aplicadas para expulsar os anarquistas de origem
européia que imigraram para o Brasil e que aqui participavam das mobilizacées
em defesa dos interesses dos trabalhadores e para lancar na clandestinidade o
Partido Comunista Brasileiro.

Em 1922 surge um partido politico que se coaduna com a moderna
concepcao partidaria, o PCB, apesar de sua curta duragdo legal de trés meses e
meio.” Era a primeira organizacdo embasada na concepcado organica de partido
politico, que ganhava vida e possuia uma incipiente representagéo social, dada a
realidade da época . Com o objetivo de defender a classe operaria e transformar a
sociedade existente, sua acdo entrou em choque com o estamento dominante,
levando-o a sua ilegalidade, amparada em legislacdes repressivas anteriormente
editadas. A cassacao do registro legal do PCB seria apenas um dos atos
utilizados pelas elites dominantes do Estado com o objetivo de impedir a
organizacao popular e sindical.

O Partido Comunista Brasileiro teve o seu Congresso de Fundag&do em
1922 e como fundadores Abilio Nequete, barbeiro; Astrogildo Pereira, jornalista;
Cristiano Cordeiro, funcionario publico; Hermogénio Silva, eletricista; Jodo da
Costa Pimenta, grafico; Joaquim Barbosa, alfaiate; José Elias da Silva,
funcionério publico; Luiz Peres, operario vassoureiro e Manuel Cemdom, alfaiate.
Oito de seus fundadores tinham base de atuacdo no anarcossindicalismo. Seu
maior lider foi o lider do movimento tenentista, Luiz Carlos Prestes.*®

No tocante a legislacdo regulamentadora da ordem eleitoral no periodo,

pode-se ainda destacar a Lei n® 1.269, de 15 de novembro de 1904, conhecida

Augusto Valladares. A capital, a republica e o sonho: a experiéncia dos partidos operarios de
1890. Dados - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro. v. 28, n. 2, p. 163-192, 1975.

38 CHACON, Historia..., cap. Ill, p. 94-95. MEZZAROBA, Da representacéo..., v.2, parte I, cap. |,
p. 314. MEZZAROBA, O partido politico no Brasil..., cap. ll, p. 47-48.

37 CHACON, Histéria...,. cap. Ill, p. 93. Entre os grupos existentes que participaram da fundacéo do
partido estdo: setores do anarquismo; Unido Operaria 1° de Maio, fundada em 1917; Liga
Comunista, Centro Comunista e Unido Maximalista, todos de 1918; Circulo de Estudos Marxistas,
de 1919; Grupo Zumbi, de 1920 e Grupo Comunista, 1921.

38 CHACON, Histéria..., cap. lIl, p. 92-95. Para maiores informagdes ver: <www.pcb.org.br>.
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por Lei Rosa e Silva, a qual preceituava que o sufragio era secreto, mas, caso
assim desejasse o eleitor, poderia fazé-lo em descoberto, o que de excegéo virou
regra em razao da presséo dos interesses oligarquicos; as Leis n? 3.139 e 3.208,
de 2 de agosto e 27 de dezembro de 1916, respectivamente, que previa a
competéncia do Poder Judiciario para o preparo do processo eleitoral (a primeira)
e limitava a utilizacdo do voto a descoberto (a segunda); e a Emenda
Constitucional Federal de 3 de setembro de 1926, que alterou o art. 6%, alinea h,
da Constituicdo de 1891, prevendo um regime eleitoral que permita a
representacdo das minorias.>® Essas Ultimas alteracées objetivando restringir o
voto a descoberto e garantir a representacdo das minorias, refletem a agonia do
regime, em razao da pressao do movimento operério e de fraturas dentro do
bloco de poder dominante.

Segundo Aurélio Wander Bastos,*

os partidos politicos em virtude da nao-
previsdo legal sobre a sua existéncia, organizavam-se de acordo com a lei civil, o
gue de fato veio a consumar-se com o Caodigo Civil, Lei 3.071, de 1 janeiro de
1916, em seu art. 18, que regulamentava o funcionamento das pessoas juridicas
de direito privado.

Assim, esse era o quadro institucional e legal em que tentaram organizar-
se os partidos politicos, sem existéncia reconhecida no ordenamento juridico e
sem reconhecimento pela elite dirigente do pais. Uma frase de um vice-presidente
da Republica da época resume a realidade da Republica Velha e dos anos
Vargas: “(...) ndo ha mais partidos. O partido € o Presidente da Republica, em
torno do qual vai girar a politica”.**

Diante desse quadro vai se consumar 0 movimento revolucionario de
1930, o qual acabou se constituindo em um Golpe Militar dentro de uma
Revolucédo Popular. As insatisfacfes politicas e sociais, capitaneadas por diversos
estratos da sociedade, foram utilizadas para dar sustentagcdo ao movimento, sem,

no entanto, romper o estamento dominante. Mudou-se e nada foi mudado. Fez-se

39 JOBIM; PORTO, Legislacao..., v.1. p.4 e v.2, p.184-185. CUNHA, Direito..., cap. XXI, p. 189.

“0 BASTOS, Aurélio Wander, apud, MEZZAROBA, Da representacéo..., v.2, parte lll, cap.l, p. 13.
O art. 18 do Cadigo Civil Brasileiro prescreve em seu caput que: “(...) comeg¢a a existéncia legal
das pessoas juridicas de direito privado com a inscricdo dos seus contratos, atos constitutivos,
estatutos ou compromissos no seu registro peculiar, regulado por lei especial, ou com a
autorizacdo ou aprovagdo do governo, quando precisa”. DINIZ, Maria Helena. Cddigo civil
anotado. 5. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p.38-39.

“L CHACON, Histéria..,. cap. lll, p. 81.
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a revolucdo antes que o povo a fizesse. As elites fizeram a conciliacdo quando
sentiram a ameaga ao seu “status quo”.

Por fim, pode-se concluir que a Republica Velha trouxe, em seu
surgimento, a expectativa da mudanga em relagdo ao Império, 0 que ndo se
consumou. Eliminou os chamados partidos anteriormente existentes, sem
possibilitar condi¢cdes e interpondo obstaculos para que novas organizacdes
partidarias fossem criadas. Exceto o surgimento do Partido Comunista, néo se
pode falar em partido politico na Primeira Republica, mas em agrupamentos
regionais, representando as oligarquias de cada Estado, lideradas por chefes

individualistas e desejosos em assaltar a estrutura do Estado brasileiro.

2.4.2 -Segunda Republica (1930-1937)

Se os militares tiveram papel decisivo no movimento que deflagrou a
Proclamacdo da Republica, da mesma forma foram eles que depuseram
Washington Luiz e entregaram o poder aos representantes da Alianca Liberal,
mais especificamente a Getulio Vargas, e que, quinze anos apos, o retirariam do
poder. No corpo da tropa, uma parte apresentava um carater de renovacgao, 0s
egressos do movimento tenentista®? que deveras haviam contribuido para a
gueda do regime anterior.

Entretanto essa ruptura ndo pode ser vista apenas como um ato isolado
dos militares; ela sintetizou todo o acimulo de frustracdes e insatisfagbes com as
oligarquias da Republica Velha. O crescimento da classe média e o surgimento do
operariado, até entdo alijados do processo politico pelas classes dominantes,
criaram um ambiente onde ndo se sustentavam as inauténticas eleicdes e 0s
desmandos praticados pelos grupos oligarquicos dominantes. A derrota de
Getulio Vargas por Julio Prestes foi 0 estopim para a eclosdo da Revolucédo de
1930. Somam-se a esse quadro a crise cafeeira que atingiu profundamente a
economia paulista, agravada em virtude do crack da Bolsa de Nova lorque

ocorrido em 1929, e a quebra do acordo S&do Paulo/ Minas Gerais, pelo presidente

*2 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil (1930-1964). 3. ed.
S&o Paulo: Alfa-Omega, 1990. cap.lV, p.101-102. O posicionamento dos tenentistas apds a
Revolucao foi ambiguo, sem uma concepcao ideolégica clara. A sua ala de esquerda apoiou o
comunismo, destacando-se o lider do movimento de 1922, Luiz Carlos Prestes; sua ala direita
evoluiu em grande parte para o fascismo. FRANCO, Historia..., cap. lll, p. 68.
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Washington Luiz, ao indicar o paulista Julio Prestes para sua sucessdo, na vaga
que era dos mineiros, o que os levou a apoiar Getulio Vargas.*®

Assim, entre os revoltosos estava parte das oligarquias que estiveram no
poder durante a Republica Velha. A Revolugdo somente foi realizada quando se
esgotaram todas as possibilidades de conciliagdo com Washington Luiz e diante
do temor de que o povo a fizesse. Essa ruptura foi momentadnea e nao
representou mudanca na elite dirigente, mas apenas a incorporagcao a esta de
setores da burguesia ascendente e das novas oligarquias.

Nos dias que se seguiram a tomada do poder pelos “revolucionarios”, o
povo julgava-se os donos do poder.** Doce ilusdo, a conciliacdo ja estava a
caminho. Trocaram-se o0s atores mas permaneceram os velhos vicios de
representacao da Primeira Republica.

Segundo Lucilia de Almeida Neves Delgado, o movimento de 30, apesar do

tom oposicionista liberal e de ruptura dos denominados revolucionarios
(...) ndo ultrapassou a nivel de discurso. (...) Cremos, portanto, ser um
exagero afirmar ter sido 1930 um marco essencialmente ruptério. (...) O
qgue 30 representou foi um projeto de inovagdo e ndo de transformacao
aprofundada. Inovar nem sempre significa transformar. Pelo contréario, a
inovagdo pode ser, muitas vezes, a face oculta, invisivel, da
continuidade, da preservacdo de regras e das condigdes de reproducao
de segmentos sociais no poder.45

A nova composicdo de forgas, tendo Getulio a frente, demonstrou um
carater de centralizacdo autoritaria e a total despreocupacdo com a ordem
constitucional, denotando os pressupostos do regime fascista que seria
implantado na Terceira Republica. A investida inicial de Getulio contra as
oligarquias regionais e 0 seu ataque aos partidos estaduais tinham por objetivo
elimina-los, pela repressdo ou cooptacdo, por serem vistos como rivais ao seu
desejo de ter o controle de toda a esfera estatal.

Essa acdo do governo provisério levou a eclosdo do levante

Constitucionalista de 1932, desencadeado em Séao Paulo, o qual, apés trés meses

“3MEZZAROBA, Da representacdo..., v.2, parte lll, cap. I, p. 319. Segundo Rubens Amaral,"quem
deu a vitéria a Revolugcdo contra o Sr. Washington Luis foi a crise econdmico-financeira que
atormentou os Ultimos meses do governo olygarchico. Erguera-se contra ele a Alianca Liberal,
com o officialismo de Minas, Rio Grande e Parayba (...) se soubesse resolver a crise do café, o
velho governo haveria subsistido”. Os Carrascos da Revolucdo. Folha da Manhd, 3 out.1931. Cf.
ABAIDE, Partidos..., cap.l, p.30.

“ MEZZAROBA, Da representacéo..., v.2, parte Ill, cap. |, p. 319.
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de combate, acabou derrotado nos campos de batalha e vitorioso na pratica
politica, pois apressou o fim do governo revolucionario e a convocagdo da
Constituinte. Esse confronto ampliou o conflito existente entre os Estados-
membros e o poder central, fortalecendo a manutencdo do estadualismo
partidario.*®

Com vistas a convocacao das elei¢cdes para a Assembléia Constituinte de
1934, promulgou o governo provisério o Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de
1932. Em seu art. 99, esse decreto considerava partidos politicos permanentes 0s
que adquirem personalidade juridica, nos moldes do art. 18 do Cdédigo Civil; os
provisorios, com no minimo de 500 eleitores e que ndo adquirem a personalidade
juridica dos permanentes; e, as associacfes de classe legalmente constituidas.
Estipulou ainda o voto secreto, universal e direto, a representacéo proporcional, 0
sufragio feminino; criou a Justica Eleitoral, & qual competia a verificacdo e o
reconhecimento dos poderes e proibiu 0 voto aos mendigos, analfabetos e aos
pracas de pré.*’

Foi nesta conjuntura legal e politica que se procedeu ao processo eleitoral
gue elegeu os membros da Assembléia Constituinte de 1934. Representacdes
classistas, partidos estadualizados, representantes das velhas oligarquias com
novos rétulos, procurando travestir o velho em novo.*®

A possibilidade das candidaturas classistas vinha ao encontro das

propostas dos tenentistas revolucionarios,*®

alguns deles ja interventores do
governo provisorio nos Estados, permitindo que na Assembléia Constituinte os

representantes dos 0Orgaos de classe compusessem uma bancada de 40

*> DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. 1930: histéria e cidadania. Revista Brasileira de Estudos
Politicos. Belo Horizonte: UFMG, n. 78/79, jan./jul. 1994. p. 110.

® FRANCO, Histéria..., cap.lll, p.63. VIEIRA, Reginaldo de Souza. Partido politico:
concepcao politica e regulamentacdo  juridica no Brasil. Tubardo, 1995. Monografia
(conclusdo de curso de graduacdo) — Departamento de Ciéncias Juridicas, Universidade do Sul
de Santa Catarina — UNISUL, cap. lll, p. 32. FUNDACAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa
e documentacdo de Histéria Contemporéanea do Brasil. Disponivel em: < http://www.fgv.com.br >.
Acesso em 20 de outubro de 2000.

47 Decreto 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. In: JOBIM; PORTO, Legislac&o..., v.2. p.190-214.
FRANCO, Histéria..., cap. Ill, p. 62. FERREIRA, Curso de..., cap. LIX, p. 250. CORREA, Os
partidos..., p. 13.

“8 Em sua grande maioria eram rétulos de esquerda a servico dos segmentos mais conservadores
da sociedade. CHACON, Historia..., cap.lV, p.118-119. Esta pratica, de agrupamentos partidarios
de direita se apropriarem de rétulos de esquerda, para mascarar a sua concepgdo perante a
sociedade, tem perdurado em toda a histéria republicana ( Ex.: PSD — Partido Social Democratico
— 42 Republica e PPB — Partido Progressista Brasileiro — na Nova Republica).

“9SOUZA, Estado e ..., 1990, cap. lll, p. 70-72.
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(quarenta) constituintes, sendo maior individualmente do que qualquer Estado
da federacao.®

O pensamento politico da época era preponderantemente antipartidario,
vislumbrando os partidos politicos como desagregadores, representantes de
interesses oligarquicos e propiciadores da ampliacdo da luta de classes.” Os
atos do governo ndo vinham com o objetivo a alterar essa realidade, mas procurar
deslegitimar o partido politico enquanto representante dos anseios da sociedade
perante o Estado. Estava em gestacdo a politica corporativa, de cunho fascista,
do Estado Novo.

Os constituintes que elaboraram a Carta Constitucional de 1934 foram
incapazes de conceber a necessidade de partidos politicos nacionais,® nao
consagrando qualquer dispositivo as organizacfes partidarias. O mais proximo
gue chegaram foi a disposi¢do, no art. 26, da participagdo das correntes de
opinido nas Comissdes do Parlamento e, no art. 170, paragrafo 9-, o
estabelecimento da punicdo ao funcionario que exercesse pressao sobre seus
subordinados em favor de partido politico.>

O texto constitucional de 1934 manteve a Justica Eleitoral, o voto direto,
universal e secreto (art. 23, caput), o sufragio das mulheres; definiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre matéria eleitoral de todos os
entes federativos (art. 5%, “f"); a representagdo profissional eleita pela forma
indireta das associacdes de classe (art. 23, paragrafo 3); como eleitores os
maiores de 18 anos (art. 108, “caput”) e elegiveis os maiores de 25 anos (art. 24);
e tornou inalistaveis os analfabetos, os pracas de pré e os mendigos (art. 108,

paragrafo anico, “a”, “b” e “c”).>*

50 Ibidem, cap. IV, p. 95. MEZZAROBA, Da representacgdo..., v.2, parte lll, cap. I, p. 322.

*1 SOUZA, Estado e..., cap. lll, p. 65-66.

°2 Essa visdo tacanha dos constituintes acerca dos partidos pode ser percebida em um debate
ocorrido entre os deputados Levi Carneiro e Arruda Falcdo. Segundo Levi Carneiro “nunca
tivemos e muito menos poderemos ter, agora, partidos regularmente organizados. Questionando-
0, Arruda Falcdo pergunta: “Por que nao temos partidos? Porque os governadores de Estado os
absorvem” Em resposta, o Levi Carneiro afirmou: “N&o os podemos ter pela mesma razdo por que
ja ndo os podem ter paises como, por exemplo, a Inglaterra, de partidos tradicionalmente
organizados, que se eshoroaram: porque tamanha é a multiplicidade das questdes
contemporaneas e tdo complexos sdo 0s problemas sociais e politicos que se apresentam que
ndo é possivel reunir uniformemente, em torno de uma série de principios e temas, um grupo
numeroso de homens”. Anais da Assembléia Constituinte, Imprensa Nacional, vol. Il, p. 472-473.
In: FRANCO, Histo6ria..., cap. lll, p. 64.

3 BONAVIDES, Ciéncia..., cap. XXV, p.382. MEIRA, Os partidos..., p. 22.

> BRASIL.Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. In:
JOBIM; PORTO, Legisla¢éo..., v. 2. p. 291-303.
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A manutencado do veto ao direito de voto aos mendigos caracterizou-se por
uma postura censitaria, pois lhes vedava a participacéo eleitoral apenas por nédo
possuiram condi¢cdes financeiras. Assim, ainda que em grande parte reduzida, a
renda era condi¢do para ser eleitor e candidato, o que demonstra a concepgao
excludente que permeava as idéias da elite dirigente da época.

Por outro lado, o estabelecimento da representacao profissional significou
um recuo a democratizacdo, consubstanciado na implantacdo da concepcédo
moderna de partido politico, para a qual o partido € instrumento de representacéo
na democracia de massas.

Apesar de ndo reconhecidos constitucionalmente, os partidos politicos, ou
melhor, os agrupamentos a que se atribuia o termo partido existiam e até em
demasia, representando 0s interesses regionais, aos moldes das agremiacdes
existentes na Republica Velha. O Constituinte Carneiro de Rezende, assim se

manifesta sobre o assunto:

O Poder Executivo é o fabricador e o sustentador dos partidos oficiais.
(...)o Estado era a maquina formidavel de combate para organizar e
desorganizar partidos politicos, entrar nas lutas partidarias e vencer os
adversarios que nao dispunham sequer de uma parcela desse mesmo
negregado instrumento de vitéria por parte dos partidos oficiais da
Republica. %

Em 4 de maio de 1935, foi decretado o segundo Cdbdigo Eleitoral
Republicano e Getulista, Lei n® 48, o qual manteve grande parte do previsto no
primeiro. Segundo os artigos 166 e 167, sao considerados partidos permanentes
agueles que possuirem registro na forma da lei (art. 18 do Cdédigo Civil) e
provisorios, aqueles que apresentassem a adesdo de 200 eleitores. Também
poderiam concorrer candidatos avulsos (art. 84),°° o que vinha a corroborar a
tese de serem desnecessarios os partidos para o processo politico da nagao.

Diante da auséncia de partidos politicos nacionais, da simpatia do governo
getulista pelo fascismo e da ilegalidade na qual se encontrava posto o Partido
Comunista, vieram a surgir no periodo duas organizacdes que iriam desenvolver
atividades politicas que norteariam em parte a a¢do do poder central, a Alianca

Nacional Libertadora — ANL e a Acédo Integralista Brasileira — AIB. A primeira,

%5 Anais da Assembléia Constituinte, Imprensa Nacional, v. I, p. 335 e v. XII, p. 101. Cf. FRANCO,
Historia..., cap. lll, p. 64-65.
°® BRASIL. Lei ® 48, de 4 de maio de 1935. In: JOBIM; PORTO, Legislacéo..., v. 2. p. 309-348.
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formada por liberais, democratas, socialistas e comunistas, liderada por Luiz
Carlos Prestes, tinha como programa a defesa de uma acdo politica
antiimperialista e antilatifundiaria. Do outro lado, a AIB, liderada por Plinio
Salgado e moldada nas concepc¢des nazi-fascistas, defendia o Estado corporativo
e o antipartidarismo.>’

A ANL organizou entre 23 e 27 de novembro de 1935 o movimento
revolucionario conhecido como Intentona Comunista, de carater exclusivamente
militar, que tinha por objetivo a tomada do poder, tendo como via principal os
guartéis. O levante, por ndo contar com o apoio das massas populares, ficou
restrito a grupos isolados de militares, o que conduziu ao seu fracasso. Em
resposta a Intentona, o governo Vargas reprimiu violentamente as organizacdes
populares e operérias, prendendo mais de 20.000 pessoas, entre militantes da
ALN e do PCB, politicos da oposicdo, intelectuais e liderancas sociais e de
esquerda.>®

Para Afonso Arinos, a Intentona Comunista deu ao governo o0s
instrumentos para justificar o endurecimento do regime, a restricAo das
prerrogativas democraticas, o que veio a desembocar no golpe que implantou o
Estado Novo.*

Assim, com a destruicdo da ALN, e o PCB na ilegalidade e sob ativa
repressao, restava somente a AlB, a qual contou com o beneplacito do chefe da
nacdo, até ser posta na ilegalidade em virtude da tentativa de uma Intentona
Integralista, quando da implantag&o do Estado Novo.

O desenrolar do governo provisorio e constitucional de Getulio demonstrou
claramente o seu carater centralizador e antidemocratico. A postura fascista
restava clara na sua aversdo aos partidos politicos e na implantacdo das
representacoes classistas e candidaturas avulsas, as quais serviam como freio a
acao partidaria.

Por outro lado, é importante frisar que ndo existiam partidos no sentido
moderno do termo, mas apenas a continuidade das velhas organizacbes da
Republica Velha. Com o PCB na ilegalidade, o movimento operéario e popular,

cooptado ou calado pela forgca, as velhas oligarquias agrupadas ao lado de

5" CHACON, Histéria..., cap. IV, p.126-131. MEZZAROBA, Da representacéo..., v.2, parte Ill, cap.
l, p.325.

%8 MEZZAROBA, Da representacéo..., v.2, parte lIl, cap. |, p. 326.

%9 FRANCO, Histéria..., cap. lIl, p. 76-77.
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Getulio e, principalmente, os militares como sustentaculo do governo, nao existia
forca alguma que pudesse impedir a implantagdo de um governo forte, uma
ditadura aos moldes fascistas, sem partidos, sem movimentos sociais e mantida

pelo terror.

2.4.3 - Terceira Republica: Estado Novo (1937-1945)

Em 10 de novembro de 1937, o governo Vargas rasgava a ordem
constitucional, fechava o congresso, proibia a existéncia dos partidos politicos e
das entidades sindicais e populares que ndo estivessem sob o controle do
Estado. Era a implantagédo da ordem fascista no pais, que ficaria conhecida como
Estado Novo. Assim, a permanéncia de Vargas no poder, que iria até 20 de julho
de 1938, de acordo com o0 seu mandato constitucional, se estendeu até 29 de
outubro de 1945, quando os militares o depuseram.

O golpe que implantou a ditadura nua e crua, sem aparéncias, contou com
a participacdo fundamental das forcas armadas, as quais o gestaram e
apresentaram a justificativa para a sua concretizacao.®°

Desse modo era outorgada por Getulio a Constituicdo de 1937, de
inspiracao fascista, elaborada por Francisco Campos, e que ficaria conhecida com
a denominacdo de “Constituicdo Polaca”, por ter sido inspirada na Carta
Constitucional Polonesa.

Outrossim, apesar da simpatia pela idéias fascistas da AIB, a qual deu
inicialmente apoio ao golpe, o governo veio a lhe tolher o funcionamento, o que a

levaria a tentar a derrubada de Gettilio.?*

% No dia 27 de setembro de 1937, reuniram-se os membros do estado maior das forgas armadas,
com o objetivo de discutir as medidas a serem tomadas em relacdo a situagdo sociopolitica da
nacao, influenciada pelo clima de beligerAncia que tomava conta da Europa e do restante do
mundo. Na oportunidade, foi discutido o golpe, sendo cogitada a participagdo eminentemente
militar na acdo e no controle do regime resultante do mesmo. Entretanto, a proposta aprovada
decidiu pelo golpe, tendo o Presidente Getllio Vargas a frente. Na mesma reunido, foi
apresentado o “Plano Cohen”, suposto levante comunista, apoiado pela Internacional Comunista
para implantar um governo comunista no pais. O plano, que era um mero exercicio de guerra, foi
elaborado pelo Capitdo Olimpio Mourdo, que era um membro da AIB e que trabalhava no Estado-
maior. Era o “partido militar” tomando novamente para si as rédeas dos destinos do pais.
CHACON, Hist6ria..., cap.lV, p.136-137. MEZZAROBA, Da representacéo..., v.2, parte lll, cap. |,
. 327.
b Na noite de 11 de maio de 1938, ocorreria a chamada Intentona Integralista, com a tentativa de
assalto ao Palacio da Guanabara, residéncia oficial de Getulio Vargas, tendo a frente o Tenente
Severo Fournier, o qual acabaria morrendo por maus tratos no carcere. O lider da AIB, Plinio
Salgado, seria exilado. FRANCO, Historia..., cap.lll, p.76. CHACON, Historia..., cap. IV, p.138-139.
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O documento aprovado pelo militares em favor do golpe possuia um ponto
gue tinha por objetivo atingir a AIB, quando afirmava que se existisse perigo ao
governo republicano, que fossem dados instrumentos para a sua defesa, inclusive
os do “extremismo de direita”.?

No preambulo da carta outorgada, Getulio Vargas deixava claro o apoio
recebido das for¢cas armadas e a sua incapacidade de conviver em um regime
onde existissem partidos politicos organizados. O partido politico ndo recebeu
referéncia alguma, tendo o texto constitucional consagrado o Estado Corporativo.
Restou estabelecido o estado de emergéncia (art. 186); o estado de guerra (arts.
170 e 171); a pena de morte em varias situacdes (art. 122 Xll); fechou-se o
parlamento em todos os niveis (art. 178); manteve-se a liberdade de associacao,
desde que ressalvado o ndo-descumprimento da lei e dos bons costumes (art.
122, n? 9). A Constituicdo deveria ser aprovada em plebiscito e ndo poderia ser
emendada sem que os parlamentos voltassem a ativa, entretanto nenhuma das
duas determinacdes foi posta em pratica. Era o reconhecimento legal para a
censura e o controle da vida do individuo, através da estrutura de um Estado
policial.®®
Em 2 de dezembro de 1937, através do Decreto-Lei i 37, os partidos
politicos foram sumariamente extintos. Ficou vedada, até promulgacdo da lei
eleitoral (a qual somente iria surgir no fim da ditadura ante as manifestagdes da
oposicao), a organizacao de partidos, qualquer que fosse a sua forma, ainda que
na de sociedades civis com outros fins, caso se orientassem com 0 proposito
proximo ou remoto de transformar-se em instrumento de divulgacdo de idéias
politicas (art. 39). Aos partidos ja existentes até a data do golpe, era permitido o
seu funcionamento como entidades civis, culturais e esportivas, desde que nao o
realizassem sob a denominacao anterior (art. 4°).%* Era o cadeado sendo colocado
a oposicao ao regime.

Nas consideracfes a referida norma legal, o presidente da Republica

(Vargas) assim se manifestou:

®2 Esse comentario consta da ata manuscrita da reunido do Estado-maior militar que decidiu pelo
golpe. SILVA, Hélio. Todos os golpes se parecem. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1970, p.
391-399, apud CHACON, Historia.., cap.lV, p. 137.

% BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.
In: JOBIM; PORTO, Legislacdo..., v.2. p.352-359. MEZZAROBA, Da representacao..., v.2, parte lll,
cap.l, p.328 e 330.
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(...) a multiplicidade de arregimentacBes partidarias, com obijetivos
meramente eleitorais, ao invés de atuar como fator de esclarecimento e
disciplina da opinido, serviu para criar uma atmosfera de excitacdo e
desassossego permanentes, nocivos a tranquilidade pubica e sem
correspondéncia nos reais sentimentos do povo brasileiro; (...) que os
partidos politicos até entdo existentes ndo possuiam conteldo
programatico nacional ou esposavam ideologias ou doutrinas contrarias
aos postulados do novo regime, pretendendo a transformacéo radical da
ordem social.

Ora, se Getulio achava que os partidos politicos ainda ndo possuiam as
condicBes ideais de funcionamento, nada fez para mudar esta realidade, tendo
contribuido em muito para o seu agravamento. O fechamento dos partidos atingiu
a todos, da direita a esquerda. Assim, somente o PCB, que ja se encontrava ha
ilegalidade, apesar da dura repressao sofrida, conseguiria sobreviver durante o
Estado Novo.

A Intentona de direita, organizada pelos integralistas, alertou Vargas da
necessidade de contar com o apoio de um partido politico, ou assemelhado, para
legitimar seus atos na sociedade. Desse modo, em 27 de maio de 1938, tentou-se
a criacdo, pelo Interventor no Rio de Janeiro, genro de Vargas, da Legido Civica
Brasileira,’® a qual deveria funcionar como partido Gnico e voz oficial do regime
ditatorial. Entretanto, por agao dos militares, que n&o pretendiam partilhar o
poder que detinham no regime, tal propdsito foi abortado.

Assim, se a ditadura “ndo conseguiu estabelecer o partido Unico, o Estado
Novo, entretanto, ndo esqueceu de suprimir todos os outros”.®’

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a derrota dos regimes nazi-
fascistas, criou-se o ambiente necessario para o aparecimento da oposicao ao
Estado Novo. As idéias que vinham do continente europeu ndo se coadunavam
com um regime forte aos moldes existentes no pais. O marco dessa “abertura” foi
o Manifesto dos Mineiros,® lancado em 24 de outubro de 1943, no qual um grupo
de politicos pedia o fim do regime de excecdo. A ele se seguiram outros;
aproveitando-se da quebra ainda que timida da censura, a imprensa comeca a

dar vazao a essas manifestacoes.

%4 BRASIL. Decreto-Lei n° 37, de 2 de dezembro de 1937. In: JOBIM; PORTO,Legislagéo..., v.2,
g5.360—361.
Idem.
 FRANCO, Histéria..., cap. lll, p.76-77.
®” FRANCO, Histéria..., cap. IIl, p. 77.
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O ineditismo dessas manifestacfes esta intrinsecamente ligado a rigidez do
regime, pois qualquer forma de oposi¢cdo néo era tolerada. A represséo aplicada
aos membros da ANL, quando da Intentona Comunista, ocorrida em um ambiente
constitucional, foi a demonstracdo cristalina das intengdes do governo para
aqueles que nédo se enquadrassem na sua concepcao de sociedade.

Ante o crescimento da oposicdo publica a ditadura, Getdlio edita normas
com o intuito de fazer a transicdo para o regime democratico. O seu objetivo era
manter as rédeas do jogo durante a democratizacdo, se possivel com a sua
permanéncia a frente do Estado brasileiro. Para tal contou com apoio dos
sindicatos oficiais, e para a surpresa, do PCB , os quais queriam as reformas
com Getulio; desencadeou-se, entdo, 0 movimento que seria chamado de
“queremismo”. Entretanto, os militares ndo permitiram essa transicdo, dando um
fim ao Estado Novo.

Para Lucilia de Almeida, o periodo Vargas, compreendidas as fases do

Governo Provisoério, Republicano e Estado Novo, foi um

movimento politico (...) que se legitimou em uma primeira fase aos olhos
da opinido puablica através de um discurso salvacionista e liberal-
democratico acabou por ndo romper com a face autoritaria, ja tradicional
ao cotidiano politico brasileiro, mas sim por reedita-la sob novos termos.
Do autoritarismo liberal da Republica Velha passou-se ao autoritarismo
corporativista e populista, permeado por um paternalismo estatal.®

Desse modo, o longo governo Vargas, que se iniciou por um racha das
oligarquias e pela acdo militar, restou marcado pela conciliacédo, pelo centralismo
e pela aversdo aos partidos politicos. Os anseios de mudanca em relacdo a
Primeira Republica foram apenas aparentes; o novo governo realizou a
conciliagdo com os antigos representantes oligarquicos, agindo de acordo com o0s
objetivos do capitalismo industrial. Sua queda ocorreu em meio a um clima de
cumplicidade entre o deposto e 0s seus algozes, aparentando uma saida de cena
com ares de retorno futuro, conforme acabaria se concretizando com a sua

eleicdo em 1950, ja dentro do regime democratico.

®8 SOUZA, Estado e..., cap. lll, p. 63.



2.4.4 Quarta Republica (1945-1964)

Com a deposicdo de Getulio ndo foram alteradas as estruturas
socioecondmicas, ndo se tocou na propriedade dos bens de produgcédo e nem se
mexeu no poder das oligarquias.’® A insatisfacdo de grande parte do estamento
dominante ndo se deu contra Getulio, mas na abertura politica conduzida com ele
no poder.

A influéncia getulista sera tao forte, no periodo democratizante, que dois
dos maiores partidos criados tinham por base as estruturas de seu governo: o
Partido Social Democratico — PSD, nos interventores e o Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB, no sindicalismo oficial.

Para Tereza Haguete,

a redemocratizagdo de 1945 trouxe o liberalismo politico, enquanto
preservava o0 corporativismo das organizagbes sindicais, 0 que
combinava muito bem com o propésito de controlar o direito de
associacao dos trabalhadores, visto como uma ameaca comunista. !

Como maior partido de oposicdo veio a surgir a Unido Democratica
Nacional — UDN (a qual agregou os descontentes com o regime de Vargas), 2
além da volta a legalidade do Partido Comunista Brasileiro — PCB (que
sobrevivera durante todo o periodo de excecao). A abertura democrética veio a
ocorrer com a Lei Constitucional r# 9, de 28.02.1945,® que alterou diversos
dispositivos da Carta de 1937, estabelecendo o prazo de 90 dias para que
fossem regulamentadas as eleicOes diretas para presidente, vice-presidente e
parlamentares que comporiam uma Assembléia Constituinte que confeccionaria

uma nova Carta Politica ao pais.

% DELGADO, 1930: histéria e..., p.118.

® SOARES, Glauco A. D. A formacgé&o dos partidos nacionais. In: FLEISCHER, David Verge (Org.).
Os partidos politicos no Brasil. v. 1, Brasilia; UNB, 1981. p. 7.

" HAGUETE, Tereza Maria Frota. Cidadania: o direito a oposicdo e o sistema de partidos. Revista
Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte: UFMG, n. 78/79, jan./jul. 1994. p. 71.

& Compuseram inicialmente a UDN os membros das oligarquias destronadas a partir de 1930; os
antigos aliados de Vargas que por ele se sentiram traidos; os que participaram do Estado Novo
mas que com ele romperam; as correntes liberais dos Estados e as esquerdas, através do grupo
que seria conhecido como Esquerda Democratica. BENEVIDES, Maria Victéoria. A unido
democratica nacional. In: FLEISCHER, David Verge (Org.). Os partidos politicos no Brasil. Brasilia:
UNB, 1981. v.1, p.96-98.

"® BRASIL. Lei Constitucional n® 9, de 29 de fevereiro de 1945. In: JOBIM; PORTO, Legislacéo...,
v. 2. p. 362-367.
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Com o advento do Decreto Lei n? 7.586/45, denominado Lei Agamenon,
restavam definidas as regras para a estruturacdo dos partidos politicos e o
processamento das eleicbes. Entre os dispositivos do decreto destacam-se: a
obrigatoriedade de serem os partidos criados com carater nacional, contando com
apoio de pelo menos 10.000 eleitores, espalhados por no minimo cinco estados
da federacdo e com no minimo 500 eleitores em cada um deles (art. 109); e a
aquisicao de personalidade juridica de direito privado de acordo com o disposto
no Cédigo Civil. ™

A exigéncia pelo citado decreto de certo numero de eleitores para a
constituicdo dos partidos politicos, apesar de ter por escopo evitar 0 surgimento
de organizagBes estaduais aos moldes da Republica Velha, era, no entanto,
deveras autoritaria, porquanto, em consequéncia da cessacdo de qualquer
organizagdo politica no periodo estadonovista, tornava dificil o surgimento de
partidos politicos que n&do mantivessem vinculos com a estrutura estatal
governante.”

Outro ponto negativo a ser destacado foi a permissdo para que 0s
candidatos pudessem disputar simultaneamente mais de um cargo eletivo no
mesmo Estado ou em mais de um Estado. Através desse mecanismo, Getulio
acabou sendo eleito senador e deputado federal por diversos Estados. "®

Fortaleciam-se as liderancas individuais em detrimento dos partidos
politicos, contribuindo para a consolidacdo do sentimento da desnecessidade dos
partidos como organismos de representagao.

O Decreto-Lei i 9.258/46 veio a definir como partido politico toda
associacdo que contasse com no minimo 50.000 eleitores, distribuidos pelo
menos por cinco Estados e que tivessem o apoio de pelo menos 1.000 eleitores
em cada um deles, adquirindo personalidade juridica na forma do Codigo Civil. A
mesma norma legal também prescreveu em seu art. 26, “a” e “b”, a possibilidade

do cancelamento do registro de agremiacfes que recebessem do exterior

" BRASIL. Decreto-Lei r? 7.586, de 28 de maio de 1945. In: JOBIM; PORTO, Legislagdo..., v. 2.
p.368-393. SCHMITT, Rogério. Partidos politicos no Brasil (1945-2000), Rio de Janeiro: Zahar,
2000. cap.l, p.12.

S SOUZA, Estado e ...,cap.V, p.114-115.

" MEZZAROBA, Da representacéo..., v.2, parte Ill, cap.l, p.335. SOUZA, Estado e..., cap.V,
p.118-119.
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recursos financeiros ou orientacdo ideoldgica de qualquer espécie, ou que
contrariassem os principios democraticos.’’

A Carta Constitucional de 1946 nao inovou em relacdo a legislacéo
ordinaria, reconheceu a existéncia dos partidos politicos, mas nao lhes deu o
tratamento merecido. Restou inserido no texto constitucional a tese dos partidos
nacionais; da representacdo proporcional no parlamento (Art. 40, paragrafo
Unico); da competéncia da Justica Eleitoral (art. 119, I) e da proibicdo da
organizacdo de partidos que contrariassem o regime democratico, a pluralidade
partidaria e os direitos fundamentais do homem (Art. 141, paragrafo 13)."®

O nosso segundo Cddigo Eleitoral, Lei n? 1.174/50, prescreveu, em seu
corpo, que os partidos politicos se organizariam enquanto pessoas juridicas de
direito publico interno, devendo registrar os seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral; manteve a exigéncia do apoio de 50.000 eleitores, distribuidos pelo
menos em cinco unidades da federacdo; e exigiu como requisito para a
manutencao do registro partidario, que ele tivesse eleito um representante ao
parlamento nacional ou recebido no minimo 50.000 votos na sua legenda.”

A exigéncia de resultados eleitorais para a manutencdo do registro
partidario demonstra que a concepc¢ao teorica dos partidos ndo merecia destaque
no pensamento do legislador do periodo; o que interessava era possibilitar a
diminuicdo das organizagfes partidarias existentes e impedir, sob o amparo da
lei, o surgimento de novos partidos.

Amparados na legislacao citada, foram concedidos, durante a Quarta
Republica, registros provisoérios a 32 (trinta e duas) agremiacdes, sendo que 16
(dezesseis) tiveram o0s respectivos registros cassados. Dos 16 (dezesseis)
restantes, trés acabaram se fundindo. Dos partidos que tiveram o registro
cassado, somente um possuia o registro definitivo, o PCB, o qual também teve o

mandato de seus parlamentares cassado.®

""BRASIL. Decreto-Lei n° 9.258, de 14 de maio de 1946. In: JOBIM; PORTO, Legislacéo..., v. 2. p.
415-422.

8 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. In: JOBIM,
PORTO, Legislagao..., v. 2. p. 427-437. BONAVIDES, Ciéncia..., cap. XXV, p.383-384.

" BRASIL. Lei r° 1.164, de 24 de julho de 1950. In: JOBIM; PORTO, Legislagdo..., v. 2. p. 446-
483. FERREIRA, Curso de..., cap. LVII, p. 239.

8 Além do PCB, do PSD, da UDN e do PTB, tiveram alguma expressao eleitoral, no periodo, as
seguintes agremiacdes: o Partido Social Progressista — PSP (ligado ao governador de S&o Paulo
Ademar de Barros), o Partido Republicano — PR (ligado ao ex-presidente da Republica Artur
Bernardes), o Partido Democrata Cristdo — PDC, o Partido Trabalhista Nacional — PTN, o Partido
Libertador — PL, o Partido Social Trabalhista — PST (legenda na qual Miguel Arraes elegeu-se pela
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O Partido Comunista Brasileiro, através de seu candidato Yedo Filza,
havia conseguido 9,7% dos votos nas eleicoes presidenciais de 1945, vencidas
pelo candidato do PSD, Eurico Gaspar Dutra, além de ter eleito um senador (Luiz
Carlos Prestes) e 14 deputados federais para a Assembléia Nacional
Constituinte.®* Com o resultado eleitoral, o partido tornara-se o quarto maior
partido nacional.

Entretanto, diante do seu crescimento e dos reflexos da instauracdo da
politica da Guerra Fria, em nivel mundial, foi requerida junto ao Tribunal Superior
Eleitoral a cassacao do seu registro. O relator do processo, Ministro F. Sa Filho,
advertiu que “o desaparecimento do Partido Comunista representava o eclipse
da democracia”. No mesmo sentido, o ministro A. M. Ribeiro da Costa declarava:
“(...) o que fez até aqui o Partido (...) Comicios, greves, propaganda partidaria
intensa, espetacular, profusa, assustadora (...) que atos serdo esses (...) do que
os permitidos na Carta Politica?” Ja para o ministro J. A. Nogueira, “o0 PCB néo
era um partido, mas uma ordem religiosa as avessas”. Rocha Lagoa, alertou para
a “falsidade de seus estatutos”. Por ultimo, dando o voto de desempate, Candido
Lobo afirmou que “o comunismo ndo aceita a pluralidade dos partidos. Dizer que
0 aceita e o prega é um engodo, uma falsidade”.

O julgamento condenou ndo o partido, mas a ideologia que ele
representava. Para Afonso Arinos “a legislacdo vigente no Brasil (...) foi sempre
uma espécie de guilhotina armada sobre a legalidade do partido comunista. E, a
primeira solicitacdo, a guilhotina funcionou”.®

A cassacéo do registro do partido nao foi o suficiente para a elite dirigente;
era necessario calar também os parlamentares eleitos pela agremiacéo. Para
tanto, por iniciativa do governo Dutra, foi requerida a cassacao dos mandatos dos
parlamentares comunistas, o que restou aprovado, conforme Lei n? 211/48,

apesar da manifestacdo contraria de diversos lideres politicos da época, tais

primeira vez governador), o Partido Socialista Brasileiro — PSB, o Partido da Representagédo
Popular — PPR (herdeiro da Acao Integralista de Plinio Salgado, seu maior dirigente), o Partido
Rural Trabalhista — PRT e o Movimento Trabalhista Renovador — MTR. SCHMITT, Partidos...,
cap. |, p. 13-22.

81 CHACON, Histéria..., cap. V, p. 144-146 e 152-154.

% Todas a citagdes foram extraidas de CHACON, Historia.., cap. V, p. 145-147.

8 FRANCO, Histéria..., cap. lll, p. 104.
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como Afonso Arinos (UDN), Agamenon Magalhdes (PSD) e Hermes Lima
(PSB).8

A cassacdo do PCB foi a demonstracdo inequivoca da concepgao
autoritaria das elites dominantes, as quais, ndo capazes de conviver com
ideologias divergentes, utilizam-se da maquina estatal para eliminar os seus
opositores.

Para Olavo Brasil de Lima Jr., a proscricio do PCB “ndo apenas
representou uma violacdo ao espirito de representacdo democratica como
também (...) impediu o delineamento de tendéncias ideoldgicas mais nitidas no
espectro partidario”.®

Com a cassacgao do PCB, o PTB foi o principal beneficiado eleitoralmente,
recebendo grande parte dos votos anteriormente concedidos ao parlamentares
comunistas. As trés maiores agremiacfes da época, o PSD, a UDN e o PTB,
detiveram até 1958 mais de 70% dos votos do eleitorado. Eram, na verdade, com
o PCB, as Unicas organizacdes que possuiam um carater nacional.

Nenhum dos trés partidos representavam mudancas ou rupturas no status
quo dominante, apesar do medo das elites mais conservadoras ao populismo
petebista, heranca do getulismo, o que foi utilizado como justificacdo para a
ruptura que ocorreria em 1964.

Diz Afonso Arinos:

O trabalhismo do PTB era tisnado pela nostalgia caudilhista e pelo
aventurismo econdmico de direita, que nada tinha de democrético. O
legalismo wudenista era demasiado formal, e o partido estava,
freqiientemente inclinado ao apoio antes nos quartéis do que nas armas.
A habilidade pessedista visava muito menos a salvaguarda das
instituices do que a guarda das benesses do poder. 8

Foi eleito para presidéncia da Republica, em 1945, o General Eurico
Gaspar Dutra (PSD/PTB); em 1950, Getulio Vargas, tendo como vice Café Filho

(PTB/PSP), o qual veio a assumir a presidéncia com o seu suicidio; em 1955,

8 Na votacdo na Camara compareceram 243 deputados, sendo 179 votos favoraveis a proposta

e 74 contrarios. O PSD, partido majoritario, foi decisivo para a aprovagdo do projeto. A UDN
rachou exatamente no meio e o PTB rejeitou a medida. SOUZA, Estado e.., cap. V, p.118.
BRASIL. Lei n*211, de 7 de janeiro de 1948. In: JOBIM; PORTO, Legislac&o..., v. 2, p. 443.

% LIMA Jr., Olavo Brasil de. Evolugcdo e crise do sistema partidario brasileiro: as elei¢cfes
legislativas estaduais de 1947-1962. In: FLEISCHER, David Verge (Org). Os partidos politicos no
Brasil. Brasilia: UNB, 1981. v.1, p. 44.
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Juscelino Kubitschek e como vice Jodo Goulart (PSD/PTB); em 1960, Janio
Quadros (o qual renunciou apés sete meses de mandato) pelo PDC/UDN e Jodo
Goulart para vice-presidente, pelo PTB. Nas eleicbes de 1955 e 1960, o
presidente e o vice foram eleitos separadamente.

As crises resultantes do suicidio de Getulio, da rendncia de Janio Quadros
e da posse de Jodo Goulart foram apenas um reflexo da propria estrutura
institucional-legal que regulamentou a existéncia dos partidos politicos. As
organizacOes partidarias, apesar de reconhecidas constitucionalmente, né&o
mereceram o tratamento adequado a sua importancia. O sistema partidario
apenas representava 0s interesses da oligarquia dominante, a qual, sentindo
abalada a sua estrutura de poder, reagiu dentro do espectro legal e fora dele.

Para Bonavides, os partidos politicos da Quarta Republica “salvo as
excecgdes ideologicas, eram simples maquinas de indicar candidatos, recrutar
eleitores, captar votos, justificando assim em parte o desprezo do lider extremista
que a eles se referiu como ‘mera danca ou festival de letras™.®’

Essa fragilidade dos partidos politicos favoreceu a intervengcédo militar que
resultou em um regime ditatorial. Partidos sem expressao nacional, dependentes
do aparato estatal, sem apoio das massas, quando atingidos pela onda repressiva
nao puderam resistir, sendo envolvidos e posteriormente extintos. O autoritarismo
gue decretava de morte a recente experiéncia democratica apenas foi o reflexo de
um processo iniciado com a cassacao do registro do PCB e que s0 iria terminar
em 1985.

2.4.5 Quinta Republica: regime militar (1964-1984)

Em mais um momento da recente histdria politica nacional, a ruptura foi o
caminho utilizado pelas forcas conservadoras para a manutencdo da estrutura
social vigente. Os militares, avocando para si a qualidade de guardides da nacéo,
apoiados por setores reaciondrios das oligarquias civis, romperam, em 31 de
marco de 1964, com a ordem constitucional. A incipiente experiéncia democratica

era abortada antes de sua consolidacéo.

% HERESCU, Mariana. InstituicBes politicas brasileiras: adequacao para a plena realizacdo da
democracia. Revista de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: FGV, v. 25, n. 3, set./dez. 1982. p.10.
8 BONAVIDES, Ciéncia..., cap. XXV, p.391.



9

A exposicdo de motivos do Ato Institucional r? 1 sintetiza o pensamento

militar:

A revolucéo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este
se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugéo. Esta é a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolugdo
vitoriosa, como o Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela
destitui o governo anterior e tem a capacidade de constituir 0 novo
governo. Nela se contém a forga normativa, inerente ao Poder
Constituinte.

Investido de poderes arbitrarios, o estamento militar cassou o mandato e os
direitos politicos de inumeros cidaddos por mais 10 (dez) anos. Ser contrario ao
regime era o suficiente para ser declarado um inimigo do governo golpista e,
assim, passivel de ser atingido pelo Estado autoritario. Ao todo 4.682 pessoas
tiverem seus direitos politicos cassados; dentre eles havia 1.261 militares, 500
legisladores eleitos, 300 professores, 50 chefes de executivo, trés ex-presidentes
da Republica, além de diversos profissionais liberais, estudantes e operarios.®® A
oposicao partidaria que surgia ja nascia desfalcada de grande parte de seus
quadros.

Inicialmente, os governos militares tentaram ou aparentaram conviver com
as instituicdes partidarias existentes. Esse comportamento inicial seria mudado
ante a derrota dos partidarios do governo no processo eleitoral de 1965.

Desse modo, surgiu, de forma casuistica, um numero excessivo de leis
que dificultaram a organizacdo e o funcionamento das instituicdes politicas,
através de exigéncias de metas impossiveis de serem cumpridas. Essa
manipulagao tinha por objetivo dar suporte ao governo ditatorial na construcéo de
um posicionamento ideoldgico hegemonico ligado a estrutura do Estado.

Em 15 de julho de 1965 foram editados um novo Cédigo Eleitoral, Lei rf
4.737/65 e a primeira Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP), Lei 4.740/65.
Essa ultima tinha por objetivo disciplinar o funcionamento dos partidos existentes,
bem como a criagcdo de novas agremiagcOes. Para serem criados, os partidos
tinham que ter o apoio de pelo menos 3% (trés por cento) do eleitorado que
votara na Uultima eleicdo para a Camara dos Deputados que deveriam estar

distribuidos em 11 (onze) ou mais estados, e de pelo menos 2% (dois por cento)

% BRASIL. Ato Institucional 1 1, de 9 de abril de 1964. In: JOBIM; PORTO, Legislagéo..., v.2,
g.540-542.
® CHACON, Historia...,. cap. VI, p.189.
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dos votos de cada um desses estados (art. 7°). Para poderem funcionar, 0s
partidos tinham que ter em seus quadros no minimo 12 (doze) deputados
federais, representando pelo menos 7 (sete) estados (art. 47, Il); votacdo na
legenda de pelos menos 3% (trés por cento) do eleitorado do pais (art. 47, 1ll); e
no prazo de um ano de seu registro, deveriam apresentar provas de terem
diretérios constituidos em pelo menos 11 (onze) estados da federacao (art. 47,
).0

Com a aplicacdo dos critérios expostos na Lei r? 4.740/65, somente cinco
dos entdo partidos existentes manteriam 0s seus registros, ficando os outros
extintos. A medida atingiria sessenta e trés deputados que teriam o registro de
suas agremiacdes cassado.”!

Entretanto, a continuidade das agremiacfes da Quarta Republica nao
perduraria por muito tempo. Trés meses apos o surgimento da LOPP, os partidos
foram sumariamente extintos pelo Ato Institucional n? 2. Tal procedimento foi
ensejado em razado da derrota das forgcas governamentais nos estados da
Guanabara e Minas Gerais. Com o0 objetivo de legitimar o regime, no art. 18,
paragrafo Unico, ficavam mantidas as regras da LOPP para a constituicdo de
novas agremiacéoes.®?

Segundo Bonavides, a importancia das agremiacdes partidarias “faz com
gue tanto as ditaduras como as democracias cuidem de institucionalizar o partido
politico [...]".%3

Ora, outra ndo seria a razdo de apesar de o Ato Complementar r? 4 ter
enrijecido os critérios para a constituicdo dos partidos, em nenhum momento
procurou impedir sumariamente a sua formacdo. Logo, em seu art. 1°, a referida
norma determinava 0s requisitos a serem preenchidos para a constituicdo das
agremiacOes partidarias, que seriam blocos de no minimo de 120 deputados
federais e 20 senadores. O prazo para o cumprimento do estipulado no artigo
citado era de 45 dias. Ademais, ndo poderia ser utilizada nas organizacdes

politicas a serem criadas a palawa “partido”, sendo vedado, também, o uso de

% BRASIL. Lei r? 4.740, de 15 de julho de 1965. Lei organica dos partidos politicos. In: JOBIM;
PORTO, Legislacéo..., v.3, p.78-90. CORREA, Os partidos..., p. 17-18.

91 MEZZAROBA, Da representacao..., v.2, parte Ill, cap. Il, p. 344.

92 BRASIL. Ato Institucional r? 2, de 27 de outubro de 1965. . In: JOBIM; PORTO, Legislacéo...,
v.3. p.91-95. MEZZAROBA, Da representagéo..., v.2, parte Ill, cap. I, p. 346.

% BONAVIDES, Paulo. A crise politica brasileira. 2. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Forense, 1978,
cap. lll, p. 62-63.
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nomes, siglas, legendas ou simbolos das agremiacdes partidarias extintas pelo
Ato Institucional n* 2 (art. 13). Desse modo, além de dificultar a possibilidade de
formacdo de partidos politicos, o governo procurava varrer da lembranca da
sociedade as siglas que anteriormente tiveram funcionamento em nosso pais.%*

Neste periodo surgiu um bipartidarismo artificial, destinado a existir como
um simulacro de normalidade politica. Assim, nasciam a Alianca Nacional
Renovadora (ARENA) e o MDB (Movimento Democrético Brasileiro). A primeira,
como auténtica representante das elites que tomaram de assalto a estrutura do
Estado brasileiro, em 1964. O outro, uma oposi¢cado consentida, fadada a nunca
vencer e apenas criticar construtivamente o governo. Se por um lado nao foi
dificil a formacdo da ARENA, o mesmo nédo ocorreu com o MDB, o qual somente
veio a surgir por intervencéo do Presidente da Republica.®® Ante as dificuldades
da oposicédo em organizar-se, foi editado o Ato Complementar n® 6, prorrogando o
prazo para a fundagcédo dos organismos partidarios.

Em 24 de janeiro de 1967, a nacdo ganhava uma nova Carta
Constitucional, e como consequUéncia, uma nova concepc¢éo acerca dos partidos
politicos. O art. 149 dispunha ser necessario para a criacdo e o funcionamento
dos partidos o apoio de 10% (dez por cento) do eleitorado que havia votado na
Ultima eleicdo para a Camara dos Deputados, distribuidos pelo menos por 2/3 dos
Estados, sendo que em cada um deles contaria com no minimo 7% (sete por
cento) dos votos; além disso contaria com o0 apoio de 10% dos senadores e 10%
dos deputados federais, devendo dentre esses ultimos haver representantes de
pelo menos 1/3 dos Estados da federacdo. Esses critérios foram os mais

rigorosos da historia politica brasileira. Se n&o atingiram as duas organizacdes

% BRASIL. Ato Complementar n° 4, de 20 de novembro de 1965. . In: JOBIM; PORTO,

Legislacdo...,v. 3. p. 96-98.

% “90% dos membros da UDN foram para a ARENA e 10% para o MDB; do PSD, 64,5% foram
para a ARENA e 35,5 para o MDB e do PTB, 31% foram para a ARENA e 69% para o PMDB” OU:
A ARENA foi composta por 90% dos membros da UDN, 64,5% do PSD e 31% do PTB. J4 o MDB
foi composto por 10% de membros da UDN, 35,5% do PSD e 69% do PTB”. Quanto a dificuldade
de organizacdo do MDB, o governo teve que convencer alguns senadores a irem para o MDB para
viabilizar a sua existéncia. Isto s6 vem a demonstrar que a existéncia de uma situacdo e uma
oposicao era uma necessidade para o governo. FLEISCHER, David Verge. A evolugédo do sistema
partidario. In: FLEISCHER, David Verge (Org.). Os partidos politicos no Brasil. v.1, p.183-202,
Brasilia: UNB, 1981, p. 185-186. FERREIRA, Pinto. Comentarios a lei organica dos partidos
politicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, cap. lll, p.16. KINZO, Maria D’alva Gil. O quadro partidario e a
constituinte. Revista de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: FGV, v. 1, n. 1, mar. 1989, p. 99-101.
MEZZAROBA, Da representacéo..., v. 2, parte lll, cap. Il, p.347.
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partidarias existentes, pelo menos tornou impossivel o surgimento de outras.
Todavia, € importante que se destaque que a Carta de 1967 foi o primeiro
ordenamento constitucional a dedicar um capitulo inteiro aos partidos politicos. %

Entretanto, ante a contestacdo ao regime, realizada pelo partido de
oposicao e entidades da sociedade civil, através de greves, passeatas, da qual
destaca-se a passeata dos cem mil, ocorrida em 1968 no Rio de Janeiro, h4 um
endurecimento da ditadura instaurada, 0 que se concretiza com o Ato
Institucional " 5 e o Decreto-Lei n® 898, Lei de Seguranca Nacional, que veio a
incorporar a Doutrina de Seguranca Nacional, a qual vinha h4 anos sendo
gestada nos quartéis.

No preambulo do Al-5, o governo militar afirmava que

a Revolucédo brasileira de 31 de marco de 1964 teve, conforme decorre
dos atos com o0s quais se institucionalizou, fundamentos e propdésitos
gue visavam a dar ao pais um regime que, atendendo as exigéncias de
um sistema juridico politico, assegurasse auténtica ordem democratica,
baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no
combate 5‘37 subversdo e as ideologias contrarias as tradigbes de nosso
povo [...].

O regime perdia a mascara de sua aparente legalidade e entrava em sua
fase de terror. Suspendia-se 0 uso do habeas corpus e poderes ilimitados eram
dados ao chefe do Executivo nacional. A sua vontade tornava-se lei.

As normas estabelecidas pela Carta Constitucional de 1967 nao foram
aplicadas ao funcionamento de nenhuma organizacao partidaria, j& que em 1969,
através da Emenda Constitucional n? 1, o governo militar praticamente criava uma
nova Constituicdo, incorporando ao novo texto 0os pressupostos ja estabelecidos
no Al-5 e na Lei de Seguranca Nacional. Como ndo poderia ser diferente, novos
critérios foram definidos para a criacdo e o funcionamento dos partidos politicos,
um pouco mais brandos se comparados ao texto da Carta de 1967, mas rigidos o
suficiente para impedir que novas agremiacfes pudessem existir.

Em seu art. 152, a Emenda Constitucional -1 estipulava que, para sua

criacdo e funcionamento, os partidos politicos deveriam contar com o apoio de

% BRASIL. Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967. In: JOBIM; PORTO, v. 3, p.131-143.
MEZZAROBA, Da representacdo...,. v. 2, parte lll, cap.ll, p.347. SCHMITT, Partidos..., cap.ll,

.38.
57 BRASIL. Ato institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. In: JOBIM; PORTO, Legislac&o..., V.
3. p.171-173.
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5% (cinco por cento) do eleitorado que tivesse votado no ultimo pleito para a
Camara dos Deputados, representando votos de pelo menos sete Estados da
federacdo, com votacdo minima de 7% (sete por cento) em cada um deles. Além
disso, o citado ordenamento legal exigia que as organizacdes partidarias tivessem
carater nacional e disciplinava a fidelidade partidaria. Em relacdo a esse ultimo
item, estipulava que perderia o0 mandato o parlamentar que desrespeitasse as
diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo partidario ou saisse do partido
pelo qual foi eleito, cabendo a Justica Eleitoral a apreciacdo do pedido de
cassacdo, desde que houvesse representacdo feita pelo partido politico ao qual
pertencia o parlamentar (art. 152, paragrafo tnico).%

Convém esclarecer que a estrutura dos estatutos partidarios estava
prevista em sua quase integralidade na Lei Orgéanica dos Partidos Politicos ou nas
outras legislacdes ordinarias editadas. A autonomia dos partidos para disciplinar o
funcionamento das suas estruturas internas inexistia. Cabia aos mesmos apenas
transcrever o que era previsto em lei e colocar um nome a agremiacdo. Nesse
sentido, a faculdade de o partido poder representar o parlamentar infiel, e ndo a
sua ocorréncia ex officio pelo érgéo estatal, era um avanco.

Ressalte-se, outrossim, que a possibilidade de punir o parlamentar infiel
nao surgiu da preocupacdo dos militares com o fortalecimento dos partidos
politicos; ela foi decorréncia da necessidade de terem instrumentos para controlar
os rebeldes existentes dentro do préprio partido do governo, a ARENA.

Em virtude da alteracdo na Constituicdo, em 1971 o pais ganhou a sua
segunda Lei Organica dos Partidos Politicos, Lei n® 5.682/71, a qual incorporou 0s
preceitos da Emenda Constitucional n® 1/69. Nesse sentido, manteve as questdes
referentes a fidelidade partidaria, mas ndo concedeu aos partidos politicos
autonomia para definirem o seu funcionamento. Coadunando-se com a legislacao
anterior, estipulava o modo, a forma de funcionamento e a elaboragcdo dos
estatutos constitutivos dos partidos.

Entretanto, apesar de toda a manipulacdo do ordenamento legal pela
ditadura, com o objetivo de impedir o surgimento de outras organizacdes
partidarias além da ARENA e do MDB, a insatisfacdo popular acabou sendo

demonstrada no grande numero de votos brancos e nulos ocorridos no pleito de

% BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. In: JOBIM:

PORTO, Legislagéo..., v. 3, p.193-207.
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1970. Se em 1970, a insatisfacdo ao regime nédo foi direcionada ao MDB, isto
acabaria ocorrendo em 1974 e 1978, quando o MDB veio a assumir, na pratica, o
papel de uma grande frente ampla, impondo derrotas ao governo nos maiores
Estados da federac&o.*

Nesse sentido, com o objetivo de impedir o crescimento da oposic¢do, foram
editados diversos diplomas legais criando mecanismos Nnovos NOS pProcessos
eleitorais. A engenharia politica utilizada pelo regime para a manipulacdo do
ordenamento legal a seu favor ndo parecia ter limites. Se desde 1968 ja
vigoravam as sublegendas,'® para acomodar as diversas facgBes existentes
dentro da ARENA, em consequéncia do bipartidarismo forcado, o mecanismo foi
ampliado para ser aplicado nas eleicbes para o Senado Federal. A essas
medidas se seguiram a Lei Falcdo, os senadores bidnicos e o voto vinculado,
instrumentos que tiveram o cond&o de atenuar mas nao de impedir o crescimento
constante do MDB.

A conhecida Lei Falcdo, Decreto-Lei n® 6.339/76, proibia qualquer
divulgacao, nos programas eleitorais, das propostas das agremiacdes partidarias,
bem como de criticas ao governo. Apenas era permitida a divulgacdo dos nomes,
do numero, de um curriculo minimo e da foto do candidato, sendo vedado a este
a utilizacdo do espaco para expressar as suas idéias.**

Na mesma esteira, 0 governo Geisel impds & nacéo o Pacote de Abril, %
pelo qual restou estabelecido o recesso temporario do Congresso Nacional; a
eleicdo pela forma indireta para os cargos de governador e vice-governador de
Estado; a sublegenda para eleicdes do Senado Federal e a figura do senador

bidnico.1%®

% Fruto das manipulacgdes realizadas pelo governo, o MDB chegou a discutir a sua autodissolug&o.
SCHMITT, Partidos..., cap.ll, p.45. ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢cdo no Brasil
%{?64-1984). Trad. Clévis Marques. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1987, cap. VII, p. 196-200.

As sublegendas foram introduzidas no pais pelo Ato Complementar ¥ 4/65 e somente foram
extintas pela Lei i’ 7.551, de 12 de novembro de 1986.
191 A lei recebeu o nome de Lei Falcdo em conseqliéncia de ser este o0 nome do Ministro
(Aramando Falcdo) que elaborou a referida norma. Lei n° 6.339, de 1 de julho de 1976. In: JOBIM;
PORTO, Legislacéo..., v.3. p.290-291.
192 Em 14 de abril de 1977, o Governo editou seis decretos-lei (de r® 1.5.38, 1.539, 1.540, 1.541,
1.542 e 1.543) e uma emenda constitucional (de n* 8), disciplinando matérias de cunho eleitoral.
JOBIM; PORTO, Legislacao..., v. 3. p. 300-315.
193 Na sublegenda para as eleicdes senatoriais, cada partido poderia lancar trés candidatos, os
quais concorreriam entre si. O voto dos trés seria utilizado no computo da disputa com as outras
agremiagdes existentes.
Para as eleicdes de 1978, o governo definiu que uma das duas vagas em disputa nos Estados-
membros ndo seria eleita pela forma direta. Seu preenchimento seria por um Colégio Eleitoral de
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Em 13 de outubro de 1978, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 11,
a qual veio alterar as regras para a criacdo e a existéncia dos partidos politicos.
Para poderem funcionar, as organizacdes partidarias deveriam ter como filiados
pelo menos 10% (dez por cento) dos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Alternativamente, caso ndo cumprissem este critério, deveriam
contar com o apoio expresso em votos de 5% (cinco por cento) do contingente
eleitoral que tivesse votado no Ultimo pleito para a Camara dos Deputados,
representando nove Estados da federacdo e com pelo menos 3% (trés) de votos
em cada um deles. Também a emenda supracitada afrouxava as regras de
fidelidade partidaria, ndo sujeitando o parlamentar que mudasse de sigla para a
criacdo de uma nova as penalidades dispostas na lei para a perda do mandato.'%*
Apesar de a legislacao ter sido alterada no sentido de facilitar a criacdo de novas
agremiacdes, ndo veio a surtir efeito para o pleito de 1978, ja que o inicio de sua
vigéncia ficou definido para 12 de janeiro de 1979.

Durante esse periodo, ja se encontrava em pratica a abertura lenta, gradual
e negociada, do regime militar para o civil. As alteragcdes no ordenamento legal
tinham por escopo possibilitar a criagdo de novos partidos e, dessa forma,
fragmentar a frente oposicionista capitaneada pelo MDB, dando condi¢bes ao
governo de ter o controle hegeménico do processo sucessorio.

Segundo Schmitt, para o governo “dividir a oposicao passara a ser uma
opcdo cada vez mais conveniente, ainda que o preco a pagar fosse o
restabelecimento do multipartidarismo”. %

Desse modo, a revogacdo do Al-5, realizada pela Emenda Constitucional
n® 11/78, e a Lei da Anistia, que restabeleceu os direitos politicos daqueles
cassados pelo regime, foram instrumentos que possibilitaram o retorno de
diversas liderancas politicas exiladas e tornaram concreta a criacdo de novos
partidos que exprimissem as concepcfes daqueles novamente incluidos no

processo politico. Entretanto, a mesma lei que permitiu que Brizola e Prestes

cada Estado. Como a maioria dos Estados era controlada pela ARENA, a medida beneficiou de
forma escandalosa o partido do governo. Esses senadores hibnicos viriam a participar do Colégio
Eleitoral que elegeu o primeiro presidente civil, apoés a ditadura, e da elaboracdo da Carta
%gnstitucional de 1988. MEZZAROBA, Da representagéo..., v. 2, parte lll, cap.ll, p.354.

BRASIL. Emenda Constitucional # 11, de 13 de outubro de 1978. . In: JOBIM; PORTO,
Legislagéo..., v.3, p.333-335. MEZZAROBA, Da representacéo..., v. 2, parte lll, cap.ll, p.355-356.
SCHMITT, Partidos..., cap. Il, p.40-41.

195 SCHMITT, Partidos..., cap. II, p. 47.
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voltassem ao pais e a cena politica, permitiu também a anistia dos crimes
cometidos pelos algozes e torturadores do regime militar.1%

A abertura definitiva em direcdo ao rompimento do bipartidarismo existente
veio a ocorrer com a Lei n® 6.767, de 20 de dezembro de 1979, editada pelo
presidente Figueiredo, o0 ultimo presidente militar da ditadura. A referida lei
alterou diversos dispositivos da Lei Organica dos Partidos Politicos, entre os quais
merecem destaque: a extingdo das organizacGes partidarias provisérias que
haviam sido criadas com a extincdo do partidos anteriormente existentes em
1965; a volta da expressédo “partido” a frente da denominacéo da agremiacao; até
0 registro, os novos partidos deveriam funcionar na forma de blocos; os partidos
deveriam ser organizados em 180 dias a contar da promulgacdo daquela lei; o
Tribunal Superior Eleitoral disciplinaria, através de resolucdo, o estipulado pela
lei 1o

Desse modo, as duas agremiacfes em funcionamento, ARENA e MDB,
forma extintas. Para a primeira representou a possibilidade de eliminacdo do fardo
de ser o partido oficial do regime militar. Para os emedebistas, por sua vez, a
extingdo do MDB significou a eliminacdo da figura de um movimento amplo de
oposicdo da sociedade a ditadura.

Assim, surgiram seis partidos politicos, o Partido Democrata Social — PDS,
substituindo a ARENA e representando o governo; o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB, substituindo o MDB; o Partido Popular — PP,
composto por representantes da ARENA e do MDB; o Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB, hombnimo daquele existente na Quarta Republica; o Partido
Democratico Brasileiro — PDT, composto por parte dos ex-petebistas, onde se
destacava Leonel Brizola e o Partido dos Trabalhadores — PT, ligado ao
emergente movimento sindical paulista. Os trés primeiros obtiveram o registro
definitivo em raz&o de terem preenchido o numero de parlamentares filiados ao

partido exigido em lei; os trés ultimos tiveram que aguardar o pleito de 1982, para

108 HAGUETE, Tereza Maria Frota. Cidadania: o direito & oposicdo e o sistema de partidos. Revista
Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte: UFMG, n. 78-79, jan./jul. 1994, p. 80.
7 o TSE regulamentou a matéria através da Resolugdo n® 10.785/80. O artigo 58 da resolugéo

dispunha que os partidos “deveriam possuir filiados na seguinte proporcao: | — 20% do eleitorado
dos municipios de até 1.000 eleitores; Il — os vinte do item | e mais 5 para cada 1.000 eleitores,
nos municipios de até 50.000 eleitores; Ill — os 270 do item anterior e mais 2 para cada 1.000

eleitores, nos municipios de até 200.000 eleitores; IV — 0os 670 do item anterior e mais 1 para cada
1.000 eleitores, nos municipios de até 500.000 eleitores; V — os 1.170 do item anterior € mais 1
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entdo, de acordo com o resultado das urnas, poderem obter o registro
definitivo.*%®

Dos partidos organizados, somente o PT representava uma novidade,
consubstanciando uma ruptura com a concepcao tradicional dominante na histéria
politica brasileira. O PT encarnava a concepc¢ao organica de partido politico, aos
moldes dos escritos gramscianos, tendo como pressuposto ser um agente
coletivo em prol da transformacédo da sociedade. Era um partido construido de
baixo para cima, com ampla participacdo dos movimentos sociais e sindicais.*®® A
agremiacdo sentiria, entretanto, desde o momento de sua estruturagdo, as
dificuldades impostas pelo Estado aquelas concepcdes doutrinarias que divergiam
do pensamento dominante nas elites dirigentes do pais.''® O PT revivia a
experiéncia abortada do PCB.

Com vistas as eleigbes de 1982, o governo, desejando fortalecer o PDS,
editou, em 19 de janeiro de 1982, a Lei i 6.978/82, modificando as regras do
pleito e estabelecendo o voto vinculado. Desse modo, o eleitor somente poderia
votar em candidatos do mesmo partido, sob pena de nulidade de seu voto; o
partido teria que apresentar nominativa completa para todos os cargos em
disputa, ou seja, de governador a vereador, sob pena de indeferimento do
registro; a renuncia da candidatura a governador causava a nulidade de todos os
votos concedidos ao respectivo partido; a néo-substituicdo em tempo hébil do
candidato a governador renunciante, ou que viesse a falecer, ou que tivesse o seu
registro indeferido, ocasionaria o indeferimento de toda a chapa apresentada ao
pleito pelo partido; criou as candidaturas natas para os parlamentares federais e
estaduais que estivessem cumprindo mandato.'*

Sobre essa reforma eleitoral, assim se manifesta Alves:

As medidas do pacote de reforma eleitoral fortaleceram
consideravelmente a posicdo do PDS nas assembléias estaduais, nas
camaras municipais e no Congresso Nacional. Esperava-se que a
maquina administrativa do estado fizesse valer as relag@es clientelisticas

para cada 2.000 eleitores, nos municipios de mais de 500.000 eleitores”. MEZZAROBA, Da
reg)resentagéo..., v. 2, parte lll, cap. Il, p.359. JOBIM; PORTO, Legislacéo..., v. 3, p. 336-337..

198 MEZZAROBA, Da representacao..., v. 2, parte lll, cap. II, p. 350-361.

19 HAGUETE, Cidadania..., p. 83.

10 ALVES, Estado..., cap. VIII, p. 270.

11 BRASIL. Lei n® 6.978, de 19 de janeiro de 1982. In: JOBIM, PORTO, Legislacgo..., v. 3. p.336-
337. Diante dessas altera¢des, somente o PMDB e o PDS apresentaram candidaturas em todos
os Estados-membros. O PT apresentou em 23, o PDT em 13 e o PTB somente em 10. SCHMITT,
Partidos..., cap. I, p. 54.
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ja implantadas, induzindo os eleitores a escolher primeiro os candidatos
a cargos locais. Com o voto vinculado, os eleitores seriam forgcados
entdo a escolher outros candidatos do mesmo partido, reforcando a
Eosi%éo 1929 PDS na disputa pelo Senado e pelos governos dos
stados.

Assim, as dificuldades ja existentes para o alcance, pelos novos partidos,
dos quocientes estipulados pela Lei i? 6.767/79, foram ampliadas com o diploma
legal de 1982, tornando somente possivel ao PMDB e a ARENA obterem votagéo
acima do legalmente previsto. O PDT, o PTB e o PT obtiveram, respectivamente,
4,94%, 3,77% e 3,01%. O funcionamento dessas legendas somente se tornou
possivel em virtude da prorrogacédo do prazo para obtencéo da votacéo exigida.!'®

Com o crescimento do sentimento pela redemocratizacdo e o fim da
ditadura, a insatisfagdo popular comegou a tomar as ruas das principais capitais
do pais. Surgia o movimento pelas Diretas Ja!, que contava com a participacao do
PMDB, PDT e PT, dos movimentos sociais, sindicatos, igrejas, intelectuais e
artistas. Sintetizando esse anseio popular, foi apresentada pelo deputado Dante
de Oliveira uma emenda constitucional estabelecendo eleicdes diretas para
Presidente da Republica. Entretanto, apesar das grandes manifestacdes, a
referida emenda ndo obteve no Congresso Nacional o nimero de votos exigidos
para a sua aprovacao.*

N&o obtida a realizacdo de elei¢cdes diretas, parte da situacdo e quase a
totalidade da oposigcéo apoiaram a transi¢do negociada, denominada por Candido
Mendes uma ‘transicdo transada, com forte articulacdo de interesses entre as
elites (...)".1*°

Desse modo, o restabelecimento o governo civil, atendendo a uma
estratégia do governo militar, fez-se de forma lenta e gradual, tanto que para a
sua concretizacao foram necessarios dez anos. A solucédo negociada para o fim
do regime deu-se com a eleicdo de Tancredo Neves para a Presidéncia da

Republica.

12 AL VES, Estado..., cap. VIII, p. 281.

® OLIVEIRA E SILVA, José Dirceu de; IANONI, Marcus. Reforma politica: instituicbes e
democracia no Brasil atual. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 1999, p.12. O Partido Popular
— PP, que havia sido criado em 7 de junho de 1981, foi extinto e incorporado pelo PMDB em
virtude das alteragbes ocorridas na legislagdo para o pleito de 1982. Grande parte de seus
membros ficou no PMDB, entre eles Tancredo Neves. ABAIDE, Partidos..., cap. Il, p. 57.

14 A emenda Dante de Oliveira recebeu 288 votos, dos 320 necessarios para a sua aprovacao.
OLIVEIRA E SILVA & IANONI, Reforma..., p. 12.
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A eleicdo de Tancredo somente foi possivel em razdo do acordo realizado
pelo PMDB e dissidentes do PDS (esse grupo dissidente formaria o Partido da
Frente Liberal — PFL), os quais indicaram José Sarney, ex-presidente da ARENA,
para vice-presidente.’'® Dos partidos com representacdo no Colégio Eleitoral,
somente o PT recusou-se a participar do processo. Os membros do PDS (exceto
os dissidentes) apoiaram a candidatura de Paulo Maluf, que foi derrotada.

Entretanto, o moderado Tancredo Neves, ex-udenista e nome aceito pelos
militares, morre antes de ser empossado. A ténue democratizacao realizada pelas
elites sofre no nascedouro o seu primeiro entrave, a contestacao da legalidade da
posse do vice-presidente eleito, José Sarney.

Segundo Lamounier,

a Nova Republica iniciava-se com um mandato presidencial em aberto,
ou ambiguamente definido, se levarmos em conta as coordenadas
juridicas e o0s gestos politico-simbodlicos que balizaram aquela
conjuntura. (...) José Sarney, era politico de muito menor estatura e nao
havia superado, como o titular, 0os questionamentos da ilegitimidade
decorrentes da investidura pelo Colégio Eleitoral. ™"’

Resolvido o obstaculo juridico, Sarney foi empossado. Nesse contexto,
diversas medidas politicas afloraram, sendo as mais importantes: o
restabelecimento do direito de voto aos analfabetos, a legalizacdo dos partidos
comunistas (com o que as diversas correntes de pensamento puderam estar
expressas dentro do jogo politico oficial) e a convocagdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte.

Além disso, foi flexibilizada a criagdo dos partidos politicos, exigindo-se do
partido politico, para poder estar representado no Congresso Nacional, que
tivesse recebido o apoio em votos de pelo menos 3% (trés por cento) do
eleitorado que participara do ultimo pleito para a Céamara dos Deputados,
distribuidos no minimo em cinco Estados da federacdo e com gquociente minimo
em cada um deles de 2% (dois por cento). Outrossim, facultava-se aos
parlamentares eleitos por agremiacfes que ndo auferissem o0 quociente

estipulado em lei, o prazo de sessenta dias para filiarem-se a outra legenda.

> MENDES, Candido, apud LAMOUNIER, Bolivar. A democratizagdo brasileira no limiar do

século 21. Pesquisas, S&o Paulo: Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftung, n. 5., 1996, cap. Il, p. 15.
e HAGUETE, Cidadania..., p. 85.
" LAMOUNIER, A democratizago..., cap. II, p. 19.
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Deste modo, a perda do direito de representacdo da agremiacdo néo levava
diretamente a perda do mandato do parlamentar. Também foi eliminada a rigidez
existente quanto a fidelidade partidaria.**®

Entretanto ndo foi revogada a Lei de Seguranca Nacional e Sarney deu
inicio a um processo de isolamento de setores histéricos do PMDB, ao mesmo
tempo em que ampliava a participacdo daqueles que compuseram o governo
militar.

Era o nascimento da Nova Republica ancorada nos velhos vicios que
nortearam toda a histéria politica nacional. Desse modo, a historia se repetia, as
elites realizavam as mudancas antes que o povo as fizesse.

A auséncia de participacdo popular foi a marca das aparentes rupturas em
andamento no estamento dominante. Em gabinetes, longe do povo eram
realizados os conchavos, as transicbes, eliminando-se as alternativas
transformadoras e alterando-se o0s governantes, sem, no entanto, modificar a
concepcao politica.

Neste sentido, os partidos politicos foram apenas meras ferramentas
utilizadas para que as oligarquias mantivessem a estrutura de poder vigente. A
existéncia e o funcionamento das agremiacdes partidarias estiveram ao alvitre do
chefe do executivo de plantdo. Alteracdes na legislacdo com uma velocidade que
nao possibilitava a sua assimilagdo pela sociedade foram a marca de todo o
periodo estudado. A engenharia eleitoral editada pelos militares foi o instrumental
utilizado para legitimar o regime e garantir a vitéria do partido do governo.

A existéncia da oposicdo foi permitida, desde que ndo ameacasse O
regime. Aos partidos politicos, era-lhes permitido existir quando interessasse ao
regime. Mas eram partidos sem autonomia para definicdo de seus estatutos e de
sua linha de atuacdo, meros receptaculos de normas prontas.

Salvo o surgimento do PCB e do PT, a teoria organica n&o recebeu
amparo no sistema politico nacional, tendo as elites, através da estrutura do
Estado, procurado impedir a existéncia dessas agremiagdes. Privilegiavam-se

liderancas individuais em prejuizo dos partidos, com intuito de impedir o

18 BRASIL. Emenda Constitucional n® 25, de 15 de maio de 1985. In: JOBIM; PORTO,

Legislagdo..., v.3. p.392-396. OLIVEIRA E SILVA & IANONI, Reforma..., p.12. MEZZAROBA, Da
representacao..., v. 2, parte lll, cap. Il, p. 366-367.
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enraizamento social de concepcdes que rompessem com a estrutura de poder
montada pelas elites dirigentes para sua permanéncia no controle da maquina

estatal, conforme elucida Mezzaroba:

O controle e a negociacdo com liderangas politicas, descomprometidas
com pautas programaticas, revelam-se imensamente mais faceis do que
com Partidos, quanto mais se estes Ultimos forem constituidos interna e
externamente do modo mais democratico possivel.11

A situacdo apresentada por Mezzaroba sO6 vai tomar forma com o
ordenamento constitucional de 1988 (conforme se verd no capitulo seguinte),
gue, apesar das resisténcias dos setores conservadores e autoritarios, consagrou
em seu corpo o principio da autonomia dos partidos politicos, condi¢cédo
imprescindivel para a consolidacdo de um sistema partidario que permite a
representatividade das diversas correntes ideoldgicas existentes no seio da

sociedade.

19 MEZZAROBA, Da representacdo..., v. 2, parte lIl, cap. Il, p. 366-368.



3— A AUTONOMIA POLITICO-PARTIDARIA NO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL DE 1988: Teoria, Legislacdo e Jurisprudéncia

3.1 — Premissas

Os estudos que realizados nos dois primeiros capitulos desta pesquisa
concretizaram 0s pressupostos tedricos necessarios para a compreensao do
objeto central desta investigacéo — o instituto da autonomia politico-partidaria, e, a
partir deles, restou claro que nao se pode falar em autonomia partidaria em uma
realidade que ndo pressupde a liberdade de existéncia de agremiagdes politicas.

Esses estudos propiciaram, igualmente, a constatacdo de que a historia
partidaria nacional consubstanciou-se na intervencdo estatal, no impedimento a
existéncia de partidos e no entendimento da necessidade dos partidos politicos
apenas como instrumentos eleitorais.

Assim, o amparo oferecido pelo texto constitucional da liberdade de
organizacdo e da capacidade de autodeterminacdo dos partidos politicos
representa a quebra das amarras para a consolidacao de um sistema partidario.

Nesse sentido, a autonomia constitucional consagrada aos partidos
politicos cristaliza, enquanto pressuposto, a faculdade de poderem os partidos
definir estatutos, programas, escolher dirigentes e candidatos, sem terem a
ingeréncia da estrutura do Estado. Tratando essas matérias como assuntos
“interna corporis” a Constituicdo Federal de 1988 ndo as submeteu a apreciacéo
da Justica Eleitoral.

Neste capitulo, sera realizada uma investigacdo sucinta dos debates pré-

constitucionais ocorridos na Nova Republica, serdo apresentados os debates
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constituintes que trataram dos partidos politicos, o texto partidario fruto da carta de
1988 e a legislacao ordinaria regulamentadora.

Quanto a autonomia partidaria, ante a escassa producéao teérica referente
a matéria, valer-se-4 dos julgados dos tribunais eleitorais, dos quais destacam-se
dois: o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa Catarina e o Tribunal
Superior Eleitoral.

Além disso, com vistas a observar o comportamento dos partidos quanto a
aplicabilidade do instituto da autonomia partidaria em seus estatutos, serédo,
também, analisados os regramentos internos do PT (Partido dos Trabalhadores),
PFL (Partido da Frente Liberal) e PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira).

Por fim, ante a importancia da matéria, sera tratada a disposi¢cdo emanada
do TSE que verticalizou o processo eleitoral de 2002 e “baguncou” com as
iniciativas dos partidos diante do jogo eleitoral, porquanto ingeriu-se em assuntos

de sua autonomia interna.

3.2 - O partido politico nos debates pré-constituintes

A Nova Republica, conforme visto no capitulo anterior, ja nasceu sob o
signo da contestacdo a sua legitimidade. “Nao houve uma ‘nova’ republica e, sim,
a continuidade do regime militar”.* O presidente eleito via Colégio Eleitoral faleceu
antes da posse. O vice, auténtico representante do governo militar, foi
empossado, ante a possibilidade de uma crise institucional.

Objetivando legitimar-se perante a sociedade, José Sarney enviou proposta
ao Congresso Nacional convocando um Congresso Constituinte, sendo aprovada
e resultando na Emenda Constitucional n°® 26, de 27 de novembro de 1985.

A referida emenda estabelecia, em seu art. 1°, que “os membros da

Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-do, unicameralmente, em

! ABAIDE, Jalusa Prestes. Partidos politicos no Brasil: 1979-1988.  Floriandpolis, 1990.

Dissertacdo (Mestrado em Direito) — CPGD — Universidade Federal de Santa Catarina. Concluséo,
p. 175.
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Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987
(...).2

Com vistas a elaboracdo de um anteprojeto que servisse de orientacdo dos
constituintes na elaboracdo da nova Carta, foi criada, pelo Decreto n° 91.450, de
18 de julho de 1985 uma Comissao de Estudos Constitucionais, que passou a ser
conhecida como Comissao Afonso Arinos, em razdo do nome de seu presidente.
A referida Comissédo entregou o seu anteprojeto de constituicdo ao Presidente
José Sarney, em agosto de 1986, tendo dedicado os artigos 65 e 66, do Capitulo
V, Titulo I, ao tratamento dos partidos politicos.>

Segundo Lamounier, em virtude do falecimento de Tancredo antes de sua

posse

(...) a chamada ‘Comissao Afonso Arinos’ tornou-se (...) objeto de
infindavel controvérsia. Levou cinco meses para ser constituida,
transformou-se numa megacomissdo de 50 pessoas e acabou por
receber a denominacdo oficial sintomaticamente diluidora ‘Comissdo
Proviséria de Estudos Constitucionais’. Seu relatério foi publicado no
Diario Oficial, mas ndo remetido oficialmente ao Congresso Constituinte
eleito em novembro de 1986. Ou seja, de um lado, a comisséo idealizada
por Tancredo Neves havia sido em grande parte esvaziada; de outro, 0s
constituintes eleitos no final de 1986 se recusaram terminantemente a
admitir um anteprojeto externo e até mesmo a constituir uma comissao
interna que se responsabilizasse pela elaboracéo de outro.”

Assim, em 1° de fevereiro de 1987, foi instalado o Congresso Constituinte
com a tarefa de elaborar a nova Carta Politica do pais, removendo o entulho
autoritario, fruto do regime militar. Entretanto, o processo ja se iniciava viciado,
pois, em vez de uma Assembléia Nacional Constituinte livre, soberana e
exclusiva,® com constituintes eleitos para tal, teriamos um Congresso Constituinte,
que, além dos deputados eleitos em 1986, era, também composta pelos

senadores bidnicos da ditadura.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985. In: JOBIM, Nelson; PORTO,
Walter Costa (Org.). Legislacéo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia: Senado
Federal, 1996. v. 3. p. 402-403.

® ABAIDE, Partidos..., cap. IV, p. 139.

* LAMOUNIER, Bolivar. A democratizag&o brasileira no limiar do século 21. Pesquisas, S&o Paulo:
Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftung, n. 5., 1996, cap. Il, p. 20.

® ABAIDE, Partidos..., concluséo, p. 175-176.
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A discussédo sobre a possibilidade de participacdo dos senadores bidnicos
nos trabalhos constituintes foi um dos pontos mais polémicos que antecederam a
fase de elaboracdo da Carta Politica. A votacdo sobre a matéria teve o apoio do
plenario, recebendo 394 votos favoraveis, contra 126 contrarios a participacao dos
senadores bibnicos.® Essa votacdo deixava claro que, na sua grande maioria, 0s
constituintes estavam ligados e comprometidos com o passado autoritario.

Ademais, a propria eleicdo dos parlamentares que comporiam o Congresso
Constituinte foi fruto da manipulacéo e da fraude eleitoral do Plano Cruzado’, o
gue garantiu ao governo uma esmagadora maioria.

Com a instalacdo do Congresso Constituinte, as contradi¢cdes existentes na
sociedade e represadas pelo regime de excecdo se apresentaram. De um lado
uma sociedade civil que queria o restabelecimento da democracia plena; de outro,
0s setores conservadores, objetivando a manutencdo dos privilégios e das
exclusdes advindas desde o Brasil Colénia. Era a manifestacdo da luta de classes
no seio da Constituinte.

Assim, se por um lado a sociedade se organizou, encaminhando sugestoes,
emendas, abaixo-assinados, realizando manifestacdes; por outro lado, tivemos a

organizacdo do ‘Centrdo”®

, hucleo suprapartidario em defesa dos interesses das
classes dominantes.

E como ndo poderia ser diferente este antagonismo teve consequéncias
nas discussdes acerca da organizacado dos partidos politicos. A sociedade via-os
com desconfianca, em razao da proépria historia partidaria nacional, representada

em sua quase totalidade por organizacdes a servico dos 0rgaos estatais. Esta é a

® Essa proposta foi uma iniciativa do grupo que ficou conhecido por jacobinos, em alusdo aos
exaltados da Revolucdo Francesa. Entre os seus membros estavam: Roberto Freire do PCB, Lula
do PT, além de alguns parlamentares do PMDB, PDT e PSB. ABAIDE, Partidos..., cap. IV. p. 147.
" Em virtude do Plano Cruzado que havia aparentemente conseguido derrotar a inflagdo, o PMDB
teve uma vitéria esmagadora no pleito de 1986, quando elegeu 95,6% dos governadores, 77,5%
dos senadores, 53,5% dos deputados constituintes e 47% dos deputados estaduais. HAGUETE,
Tereza Maria Frota. Cidadania: o direito a oposi¢do e o sistema de partidos. Revista Brasileira de
Estudos Politicos. Belo Horizonte: UFMG, n. 78/79, jan./jul. 1994. p. 90.

8 O Centréo “nao foi apenas um bloco situacionista. Foi também o polo agregador de boa parte das
for¢cas mais conservadoras no interior da Assembléia Nacional Constituinte, visando assegurar uma
série de dispositivos constitucionais considerados de primordial importancia para essas forgas”.
COUTO, Claudio Gongalves. A agenda constituinte e a dificil governabilidade. Lua Nova. n. 39, p.
34-52, 1997, p. 45.
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principal consequéncia do intervencionismo estatal nos partidos politicos, a
criacdo de uma cultura antipartidaria no seio da sociedade civil, o que vem a servir
aos interesses das oligarquias.

Além disso, os setores conservadores ndo desejavam um sistema partidario
forte e autbnomo, em razdo de desejarem poder controlar a existéncia dos
partidos, possibilitando apenas o funcionamento daqueles que se engquadravam
com a concepcao tedrica que defendiam.

Fruto desse quadro, algumas entidades da sociedade civil, tais como a
Ordem dos Advogados do Brasil e a Igreja Catodlica, propuseram a possibilidade
de candidaturas avulsas para a Constituinte, em razdo de nao “possuirmos”
partidos politicos. Desse modo, em decorréncia da assimilacdo do discurso
dominante, setores ditos progressistas defendiam um instrumento que viria a
impedir a estruturac&o dos partidos nacionais.’

A declaracéao do jurista Adilson Dallari consegue expressar as contradicoes

da época acerca das candidaturas avulsas:

(...) lutei pela possibilidade de candidaturas avulsas, a despeito dos
partidos. Por que? Porque atualmente ndo temos partidos. Temos hoje o
que sobrou da ditadura e numa fase dessas, de transi¢do, eu admitia as
candidaturas avulsas. Agora, ndo. No momento de reconstru¢do de uma
nova ordem, acho que a atividade politica é essencial.™

Nesse sentido, a contestacdo da validade dos partidos politicos como
instrumentos de representacao politica ja ocorria antes de iniciar-se o processo de
elaboracdo da Carta Constitucional que iria tratar da existéncia deles.

Diante dessa realidade, cheia de incerteza quanto aos passos a serem
seguidos e como manifestagcdo das contradicbes existentes na sociedade, duas
correntes se apresentaram quanto ao tratamento a ser dado aos partidos politicos

pelo Congresso Constituinte.

® MEZZAROBA, Orides. O partido politico no Brasil: teoria, histéria e legislagdo. Joacaba:

UNOESC, 1995, cap. I, p. 82.

10 Esta posicao foi manifestada pelo autor, no debate promovido pelo Instituto Brasileiro de Estudos
e Apoio Comunitario — IBEAC, no dia 27/08/87. FARIA, José Eduardo et. al. Partidos politicos,
legislacéo eleitoral, voto distrital. Sdo Paulo: IBEAC, nov. 1987, n. 3, p. 24. Cf. MEZZAROBA, O
partido..., cap. Ill, p. 82.
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A primeira, tendo por escopo a ampla liberdade de organizacéo partidaria,
tendo como expoentes Fabio Konder Comparato, Francisco Weffort e Antbnio
Roque Citadini. Segundo esses tedricos, ndo deveria haver qualquer restricdo a
organizagdo e ao funcionamento das diversas correntes ideoldgicas existentes no
seio da sociedade

A proposta de Comparato serviu de base para a formulagcéo do Projeto de
Constituicdo do Partido dos Trabalhadores, em cujo ponto concernente aos
partidos politicos destacava-se a defesa da “mais ampla liberdade organizacao
partidaria, cabendo aos partidos (e ndo a Justica Eleitoral) cuidarem de sua
prépria organizacdo”.*?

Para Citadini, os partidos politicos deviam ter autonomia para definir os

seus programas sem interferéncia do Estado, pois é

pouco aceitavel que, em um regime democratico, caiba a Corte Eleitoral
promover o julgamento ideoldgico da agremiacao [partidaria]. Esta fungéo
de fiscal ideol6gico do regime ndo é a melhor forma de se construir um
Estado democratico. ™

Desde modo, ndo se poderia admitir o funcionamento de uma Justica
Eleitoral nos moldes daquela ocorrida em 1947, quando da cassacao de registro
do PCB, pois a sua funcdo ndo deveria se revestir na analise da concepcéo
ideologica expressa no estatuto partidario, cabendo esta tarefa aos membros do
partido e aos seus eleitores.

A segunda corrente, por sua vez, propugnava um controle rigido dos
partidos, estabelecendo critérios para a sua criacdo e funcionamento. Entre os
principais projetos cabe destacar a proposta da Comissédo Afonso Arinos, que néo
estabelecia requisitos para a criacdo dos partidos, mas definia a necessidade de
obtencdo de determinado quociente de votos nos pleitos eleitorais para que eles

pudessem continuar funcionando; e as de Paulo de Figueiredo e Henry Maksoud,

1 MEZZAROBA, O partido..., cap. lll, p. 85-89.

2 GADOTTI, Moacir; PEREIRA, Otaviano. Pra que PT: origem, projeto e consolidacio do partido
dos trabalhadores. Sao Paulo: Cortez, 1989, cap. IX, p. 301.

'3 CITADINI, Anténio Roque, apud, MEZZAROBA, O patrtido..., cap. lll, p. 88.
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gue previam critérios rigidos para a criacdo e funcionamento dos partidos, nos
moldes das regras de engenharia politica estabelecidas pelo Regime Militar.**
Essas concepcdes antagbnicas quanto a forma que seriam tratados o0s
organismos partidarios demonstram as incertezas relativas a matéria e que
fizeram do artigo que tratou dos partidos politicos fosse aquele que mais sofreu

alteracdes durante o processo constituinte.®

3.3 -0 partido politico no Congresso Constituinte (1987-1988)

Como desaguadouro das reivindicacfes sociais, 0 processo constituinte foi
um aprendizado na busca da efetivacdo de um regime democrético.
Segundo Maria D’Alva Kinzo, o processo de elaboracdo da Constituicdo

representou, para as instituicdes partidarias,

um valioso aprendizado sobre a pratica parlamentar e partidaria, uma vez
que os membros dos diversos partidos foram instados a se posicionarem
a respeito de questdes tanto de cunho social, econdmico, como também
de carater regional, racial, religioso e mesmo ecolégico. E é evidente que
as lutas travadas em torno de questdes mais fundamentais e
controvertidas iriam, necessariamente, criar dissensdes internas nos
partidos, provocar indisciplina partidaria, levar a cisdes e a criagdo de
blocos suprapartidaros.'®

Essa afirmagéo de Kinzo vem a corroborar a constatagao da falta de um
programa politico definido e organico, inserido em uma ampla base popular pelos
partidos politicos. As davidas acerca do processo que se desenvolvia eram
grandes, e o0s interesses corporativos de determinados grupos, objetivando,
principalmente, a manutencdo das esferas de poder existentes ficou nitido durante
os trabalhos do Congresso Constituinte.

As discussdes acerca do modo de organizar e funcionar os partidos

politicos foi longa, expondo claramente as diversidades ideoldgicas existentes

“ MEZZAROBA, O partido..., cap. Ill, p. 89-95.

!> JORNAL DA CONSTITUINTE — Orgao oficial de divulgacio da assembléia nacional constituinte.
Brasilia, 26 de outubro a 1° de novembro de 1987, n. 22, p. 6. Cf. MEZZAROBA, O partido..., cap.
I1l, p. 96.
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dentro do Congresso Constituinte, que se refletiam entre romper ou ndo com a
concepcao autoritdria e reguladora das organizacdes partidarias herdada do
regime de excecao.

Entre as principais polémicas, destacaram-se: a liberdade de organizagéo
dos partidos; o sistema eleitoral, se distrital, puro ou misto, ou proporcional; a
natureza juridica, se privada ou publica; a filiacdo e disciplinas partidarias; a
autonomia interna do partidos; e o requisito ou ndo de determinados quocientes
para o funcionamento parlamentar. Desses pontos, alguns serdo tratados neste
estudo, dando-se maior relevancia aos debates referentes a autonomia interna
das organizacdes partidarias, em razao de ser o ponto nevralgico desta pesquisa.

No que concerne a liberdade de organizacdo partidaria, item do qual o
regime militar utilizou-se para a manutencdo do bipartidarismo artificial e, ja no
periodo de abertura, para garantir a divisdo das oposi¢cdes e fortalecer o partido do
governo, restou claro que varios constitucionais ndo compreendiam a funcéo
destinada aos partidos politicos dentro do regime democratico.

A proposta apresentada pelo constituinte José Richa, que permitia a plena
liberdade de criacéo, fusdo, incorporagdao e extingdo dos partidos, recebeu a
oposicdo do constituinte Prisco Viana, o qual entendia que deveriam ser
estabelecidas regras rigorosas para a cria¢ao dos partidos politicos, pois 0 que se

estava tentando aprovar era um excesso de liberdade. Afirmava o parlamentar:

Se defendemos um sistema em que a lei ndo tutele os partidos, nao
podemos defender também que ndo haja nenhuma norma legal. O que
se esta aprovando aqui é um sistema partidario sem nenhuma regra
legal, nem para criar, nem para estabelecer condi¢des de funcionamento,
nem para extinguir, nem para fundir partidos. Se temos entre nds quase
nenhuma tradicdo partidaria, se ndo ha entre nés uma consciéncia
partidaria, podemos imaginar perfeitamente o que serd amanha a vida
dos partidos, sem nenhuma regra legal que possa conter, dentre outros
males da vida partidaria, o carreirismo e o0 oportunismo, tdo freqiientes na
histéria dos partidos.

'® KINZO, Maria D'Alva Gil. O quadro partidario e a constituinte. Revista de Ciéncia Politica. Rio de
Janeiro: FGV, v. 1, n. 1, mar. 1989, p. 99-101.

Ata da Comissdo de Sistematizagdo. Suplemento “c”, n° 171, janeiro de 1988, p. 1434, Cf.
MEZZAROBA, O patrtido..., cap. Ill, p. 101-102.
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A posicdo de Prisco Viana refletia a concepcado tradicional de partido
politico, pois os entendia como um mal necessario, sobre o qual o Estado deveria
aplicar controles rigorosos, com vistas a impedir que viessem a perturbar o
funcionamento do regime democratico. Entretanto, é mister que se destaque que a
existéncia da ampla liberdade de organizacdo partidaria € marca dos regimes
democréticos, enquanto o controle rigido do seu funcionamento € a pratica de
regimes autoritarios, avessos a democracia, que, quando permitem a sua
existéncia condicionam a obediéncia da concepcao da classe que dirige o Estado.

Entretanto, esse ndo era o sentimento majoritario que vigorou durante os
trabalhos constituintes, o que se pode extrair da intervencdo do constituinte

Pimenta da Veiga:

N&o deve haver na legislagdo e muito menos na Constituicdo Federal
nenhuma restricdo a criacdo dos partidos politicos. No pais deve existir
tantos partidos quantos forem as linhas de pensamento politico, quantos
forem o0s segmentos politicos existentes na sociedade. H& paises
democraticos, nos quais os partidos ndo sdo contados as dezenas, mas
as centenas, e isso nada atrapalha a democracia, mas, ao contrario, vem
protegé-la e aperfeicoa-la. '®

Se consolidado o entendimento de que nao deveria haver a limitagdo na
possibilidade de criacdo dos partidos, 0 mesmo nao veio a ocorrer quanto ao
funcionamento parlamentar. Desse modo, o estabelecimento de clausulas de
exclusdo para a participacao parlamentar dos partidos, bem como o0 acesso aos
recursos destinados por lei aos mesmos, foram medidas defendidas por diversos
setores do Congresso Constituinte.

Novamente, Prisco Viana voltava a carga contra o fortalecimento dos
partidos, ao afirmar: "(...) funcionamento parlamentar! Os partidos ndo funcionam
aqui dentro; aqui, funcionam Deputados e Senadores sob as normas regimentais

da Camara”.'® Reafirmava o constituinte a sua concepcédo partidaria, a qual se

18 Ata da Comissdo de Sistematizacdo. Suplemento “c”, n° 171, janeiro de 1988, p. 1435, Cf.
MEZZAROBA, O partido..., cap. lll, p. 101-102.

19 Diario da Assembléia Nacional Constituinte (Suplemento “C”), Brasilia, 27 de janeiro de 1988, p.
1436. Cf. MEZZAROBA, Orides. Da representacao politica liberal ao desafio de uma democracia
partidaria: o impasse constitucional da democracia representativa brasileira. v. 2, Floriandpolis,
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resumia em ter um partido para alcancar o mandato, apos tal resultado, sua
funcdo estava concluida.

Em contraposicdo ao pensamento acima exposto, manifestou-se a
constituinte Lidice da Mata, destacando o retrocesso representado pelo relatério
da Comissdo do Sistema Eleitoral e dos Partidos, de autoria do constituinte

Francisco Rossi. Dizia a parlamentar:

Propostas como a de que s6 sejam considerados de ambito nacional e,
portanto, tenham acesso a propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo e aos recursos do Fundo Partidario os partidos que tenham
obtido nas Ultimas eleigBes para a Camara dos Deputados um por cento
do total dos votos apurados e conquistado um por cento das cadeiras de
ambas as casas do Congresso Nacional (...) sdo inaceitaveis, na medida
em que, na prética, inviabilizam a livre organiza¢éo partidaria no Pais.”

A exigéncia da conquista pela agremiacdo partidaria de resultados
eleitorais, para que tivesse acesso aos recursos partidarios, aos espacos de
divulgagéo de suas idéias nos meios de comunicagdo e a ocupagcdo dos espacos
no legislativo, representava um atentado ao processo de organizacdo e
fortalecimento dos partidos politicos. Privilegiar o resultado eleitoral a
propugnacao das idéias pelas agremiagfes demonstrava o ndo-vislumbramento,
por setores do Congresso Constituinte, da existéncia de partidos para além das
eleicbes, 0s quais, apesar de procurar 0S espagos institucionais, ndo os véem
como a unica forma de exercicio da atividade politico-partidaria. Entretanto, é
importante frisar que o texto que viria a ser aprovado e inserido na Constituicao de
1988 facultou a regulamentacdo da matéria por legislacdo ordinaria, o que,
conforme se verd, veio a representar um retrocesso ao principio da ampla
liberdade de organizacéao e funcionamento das organizacdes partidarias.

Outrossim, merece destaque, em razao da pratica contumaz ocorrida no
regime militar de editar normas as veésperas do pleito, a emenda aditiva

apresentada pelo constituinte Arnaldo Madeira, a qual preceituava: “Nenhuma

2000. Tese (doutorado em Direito) — CPGD — Universidade Federal de Santa Catarina. parte 3,
cap. Il, p. 375.

Diario da Assembléia Nacional Constituinte. Ata da 692 Sessdo, em 21 de maio de 1987. In:
Anais da Assembléia Nacional Constituinte. v. 4, Brasilia: Senado Federal, 1994, p. 2116.
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norma referente ao processo eleitoral podera ser aplicada em qualquer eleicao,
sem que a lei que a instituiu tenha, pelo menos, um ano de vigéncia.”?* Justificava

o parlamentar:

E claro que normas que regulam as eleicdes ndo podem ser imutaveis. A
politica é dindmica, mas também é preciso ter cuidado para evitar o
aparecimento abrupto de regras claramente casuisticas (...). Para que a
novidade seja admitida e passe a integrar o elenco de regras eleitorais, é
preciso que haja um interregno entre a sua instituicdo e data da eIei(;é\o.22

A emenda do constituinte, apds adaptagdes realizados durante o processo,
restou aprovada e inserida no art. 16 da Carta Politica de 1988.

Neste diapaséo, procurou-se evitar aquela situacdo recorrente de todo o
periodo republicano anterior, em que o Estado, utilizou-se do ondenamento legal
com vistas a garantir-lhe sélidas maiorias. Por diversas vezes a legislacao eleitoral
foi alterada as vésperas das elei¢cfes, prejudicando a oposi¢cado e beneficiando os
candidatos governamentais.

Ainda no que concerne ao dispositivo da autonomia partidéria, o constituinte
Paulo Delgado apresentou a Comissdo de Sistematizacdo do Congresso
Constituinte emenda visando garantir “a plena autonomia dos partidos politicos
para definirem sua estrutura interna e normas de funcionamento”.?®

Ademais, a necessidade de serem fortalecidos os partidos, dando-lhes
instrumentos de autodeterminacdo para que de suas decisdes internas pudessem
participar o maior numero de seus membros, foi ponto destacado por Méario Maia

no plenéario do Congresso Constituinte. Segundo o constituinte, deveriam ser

inseridos na Constituicdo principios bdasicos para fortalecimento das
agremiacgOes partidarias, propiciando a sua formacgéo a partir das bases,
dando aos eleitores a oportunidade de comecarem a influir no processo
de escolha de seus representantes e administradores desde as
convencgdes, nas quais devem ser escolhidos — ndo apenas os votos que
devem ser recolhidos, ndo apenas os votos dos Membros dos Diretérios

21 Diario da Assembléia Nacional Constituinte. Ata da 1442 Sessdo, Extraordinaria, em 19 de
agosto de 1987. In: Anais da Assembléia Nacional Constituinte. v. 8, Brasilia: Senado Federal,
1994, p. 4775.

22 bidem, p. 4775.

2 GADOTTI; PEREIRA, Pra que PT..., cap. IX, p. 306.
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e seus Delegados, mas, sim, o voto de todos os cidaddos filiados aos
Partidos.**

Convém frisar que a proposta apresentada pelo constituinte somente seria
possivel de ser aplicada caso fossem dadas, aos partidos, condicfes
instrumentais que |hes possibilitassem existir e definir automamente os seus
rumos internos, o que acabou sendo amparado pelo texto constitucional. Foi com
amparo neste preceito constitucional, que houve, recentemente, a adocao pelo
Partido dos Trabalhadores do processo de eleicao direta para a escolha de seus
dirigentes, em todos 0s niveis, matéria que serd tratada na parte final deste
capitulo, quando da analise de seu estatuto.

Foi, portanto, ante esse quadro de antagonismos internos, de visdes
diferenciadas da funcao dos partidos politicos no sistema democratico, que restou
aprovado o art. 17 da Carta de 1988. No processo de discussao que se sucedeu
nas comissfes, subcomissdes e no plenario do Congresso Constituinte, as
resisténcias quanto ao fortalecimento e a independéncia dos partidos ante o
Estado acabaram sendo quebradas, o que possibilitou a aprovagao da legislacao

mais avancada que o Pais ja teve no que diz respeito a matéria partidaria.

3.4 — O partido politico na Carta Constitucional de 1988

No dia 05 de outubro de 1988, apds o periodo do regime militar, a nacao
ganhava um novo ordenamento juridico democratico, consubstanciado na
promulgacao da Constituicdo da Republica.

Assim, apés muita discussao, foi aprovado na Constituicdo o seguinte texto

acerca dos partidos politicos:

Art. 17 — E livre a criacdo, fus&o, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluralismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:
| — carater nacional;

%4 Diario da Assembléia Nacional Constituinte. Ata da 1122 Sessao, Extraordinaria, em 26 de junho
de 1987. In: Anais da Assembléia Nacional Constituinte. v. 6, Brasilia: Senado Federal, 1994, p.
3626.
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Il — proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade do
governo estrangeiro ou de subordinacdo a estes;

Ill — prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Paragrafo 1° - E assegurado aos partidos politicos autonomia para definir
a sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus
estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidaria.
Paragrafo 2° - Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade
juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal

Superior Eleitoral.

Paragrafo 3° - Os partidos politicos tem direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.
Paragrafo 4° - E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos da
organizacso paramilitar.”

Desse modo, o0 texto constitucional eliminou as imposicbes do
bipartidarismo e instaurou o pluripartidarismo, através de uma legislacdo que
facilita a criacdo e a estruturacao das instituicdes partidarias. A nova Carta politica
veio garantir expressamente a liberdade de criagcdo, funcionamento e
autodeterminacao dos partidos politicos, definindo-os como pessoas juridicas de
direito privado.

Nesse sentido, o ordenamento constitucional brasileiro amparou em seu
texto, no que concerne a intervencdo do Estado na vida dos partidos politicos, 0s
pressupostos da concepcdo minimalista, que se reveste de um minimo de
interferéncia das estruturas do Estado na organizacdo e funcionamento das
entidades partidarias em contraposicdo a um controle mais amplo (maximalista).2®

Ademais, ficam os partidos compelidos a observar o carater nacional (art.
17, 1); a efetuar a prestacdo de contas a Justica Eleitoral (art. 17, Ill); e a ter o seu
funcionamento parlamentar condicionado ao estipulado pela legislacao
infraconstitucional que regulamente a matéria (art. 17, 1V). Fica-lhes proibido a
organizacdo paramilitar (art. 17, paragrafo 4°) e o recebimento de recursos ou
sujeicdo a organismos estrangeiros (art. 17, 11).%’

Na continuagédo da presente pesquisa, serédo tratados nos itens referentes

ao carater nacional, a liberdade partidaria, aos condicionamentos ao

> BRASIL, Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa. 29. ed. atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 20.

% SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. Segunda parte, titulo V, cap. IV, p. 402-403.

2" MEZZAROBA, Da representacéo..., v. 2, parte 3, cap. I, p. 385.
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funcionamento parlamentar, a natureza juridica e a autonomia dos partidos,
incluindo-se, neste Ultimo a obrigatoriedade constitucional da insercdo nos
estatutos partidarios de regras de fidelidade e disciplina partidarias.

Outrossim, cabe aqui destacar que muitos dos avangos ocorridos na Carta
Politica de 1988, no que se refere aos partidos, tém sido restringidos em razao
das interpretacoes da justica eleitoral e da regulamentacédo realizada pela
legislacdo infraconstitucional, em aspectos que colidem frontalmente com o texto

constitucional, conforme se vera a seguir.

341 - O tratamento dado aos partidos politicos pela Legislacao

infraconstitucional

Se o art. 16 da Carta Magna vedou expressamente a aplicacdo de
legislacéo eleitoral que néo tivesse sido aprovada com a antecedéncia minima de
um ano do pleito, por outro lado, em quase todas as elei¢bes ocorridas apos a
promulgacdo do texto constitucional, surgiu uma lei diferente para regular o
funcionamento das mesmas.

Desse modo, tivemos a Lei n°® 7.710, de 22 dezembro de 1988, que
dispunha sobre a eleicdo de prefeito e vice-prefeito dos municipios novos criados
até 15 de julho de 1988; a Lei n° 7.773, de 8 de junho de 1989, que regulamentava
a eleicdo de presidente e vice- presidente da Republica; a Lei n® 8.214, de 24 de
junho de 1991, que estabelecia regras para o pleito de 1992; a Lei n°® 8.713, de 30
de setembro de 1993, que estabelecia regras para as eleicées de 1994; a Lei n°
9.100, de 29 de setembro de 1995, que dispunha sobre as regras para o pleito
municipal de 1996; e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, aplicada aos
pleitos de 1998, 2000 e sera também no o de 2002.%

28 para maiores informacdes sobre os ordenamentos legais citados, ver: SANTO, Stella Bruno.
Manual das elei¢cdes: com as resolu¢des do TSE para as eleicdes de 2000. Sdo Paulo: Fundacgéo
Perseu Abramo/Partido dos Trabalhadores, 2000. KOTSIFAS, Ulisses de Jesus Maia. Eleic6es/98:
comentarios a nova lei eleitoral. Curitiba: Jurua, 1998. MICHELS, Vera Maria Nunes. Direito
eleitoral: analise panoramica de acordo com a lei n® 9.504/97. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. SOMBREIRO NETO, Armando Antdnio. Direito eleitoral — teoria e préatica. Curitiba: Jurua,
2000. DANTAS, Sivanildo de Araujo. Legislacdo eleitoral e partidaria compiladas. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2000. GOMES, Suzana Camargo. A justica eleitoral e sua competéncia. Sdo Paulo: Revista
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A sequéncia de leis e datas dos pleitos acima apresentada deixa nitido que,
se nao houve a edicdo de normas as veésperas dos pleitos, houve, por outro lado,
uma nova lei para cada pleito que se sucede. A falta de uma normatizacdo que
tenha por escopo servir de fundamento a todos os pleitos, e ndo a um especifico,
tem causado instabilidade partidaria, pois dificulta o planejamento e a orientacao
dos organismos internos dos partidos diante do quadro eleitoral e politico que se
desenha no pais. Assim, a aplicacdo da Lei n° 9.504/97 em trés pleitos seguidos
representard um amadurecimento dos parlamentares na elaboracdo da legislacao
eleitoral.

Corroborando este entendimento, Velloso alerta da necessidade de termos
“uma lei eleitoral permanente, de uma lei eleitoral que discipline todas as elei¢cdes
e ndo apenas uma eleicdo. Uma lei nova para cada nova eleicdo, ao que
pensamos, ndo presta bom servico.”

Ademais, as normas eleitorais editadas, a exemplo da Lei n® 8.713/93,
chegavam a dispor de matérias nas quais ndo tinham competéncia. A citada
norma legal exigia, em seu art. 5°, paragrafo 1°, incisos | e Il, que o partido, para
apresentar candidaturas ao pleito majoritario nacional, deveria ter obtido no
minimo 5% (cinco por cento) dos votos validos ao ultimo pleito para a Camara dos
Deputados, distribuidos em pelo menos um ter¢co dos Estados da federacao; ou,
que possuisse pelo menos 3% (trés por cento) da representacdo da Camara dos
Deputados.*°

Assim, o legislador ultrapassou a competéncia disposta em lei, impondo
uma clausula de barreira, com o objetivo de reduzir o nimero de partidos que
poderiam apresentar candidaturas ao pleito majoritario de 1994. A flagrante
inconstitucionalidade do dispositivo legal foi reconhecida pelo Supremo Tribunal

Federal, o que veio a permitir que todos os partidos organizados de acordo com o

dos Tribunais, 1998. KIRSTEN, José Tiacci (org.). EleicGes municipais: como vencé-las e realizar
uma boa gestdo. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. JOBIM; PORTO, Legislacéo..., v.3. Brasilia:
Senado Federal, 1996.

29 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. A reforma eleitoral e os rumos da democracia no Brasil. p. 11-
30. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes; VELLOSO, Carlos Mério da Silva (Org.). Direito Eleitoral.
Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 16.

30 BRASIL. Lei n 8.713, de 30 de setembro de 1993. In: JOBIM; PORTO, Legislacdo..., v.3, p.491-
510.
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estipulado no Art. 17 da Carta Magna pudessem concorrer a todos 0os cargos em
disputa nas eleicdes de 1994 .31

Entretanto, € mister destacar que embora se esteja caminhando para uma
maior estabilidade na regulamentacao dos pleitos eleitorais, do ponto de vista do
legislador, 0 mesmo ndo se pode dizer da atuacdo da Justica Eleitoral, em
especifico do Tribunal Superior Eleitoral, o qual, pelas suas Instrucdes e
Resolucdes, tem procurado dar a lei interpretacédo diferente daquela contida no
seu espirito, conforme o ocorrido na Instrugdo n° 55/02, a qual serd analisada
neste capitulo.

Além das normas acima citadas que tinham por escopo regular
especificamente os pleitos eleitorais, € importante que seja ressaltada a Lei
Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, que disciplina os casos de
ineligibilidade; e a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, a nova Lei do
Partidos Politicos (LPP).

No que diz respeito a nova Lei dos Partidos Politicos, um ponto que merece
destaque é a auséncia do termo “organica”, aos moldes do que ocorria na
legislagdo anterior. Tal fato deu-se em razdo de ndo ser mais competéncia do
Estado disciplinar a vida interna dos partidos, matéria reconhecida de alcada das
organizacdes partidarias pela Carta Politica de 1988.%?

O estabelecimento pela nova Lei dos Partidos Politicos da obrigatoriedade
de obtencdo de determinado numero de apoiadores para o registro (art. 7,
paragrafo 1°) e do recebimento de certo percentual de votos para garantir ao
partido politico o exercicio da representacado parlamentar (art. 13) sdo algumas da
inconstitucionalidades dispostas no citado ordenamento legal. Segundo Sérgio

Sérvulo da Cunha, a primeira lei que regulava a liberdade partidaria perdeu a

%L FARHAT, Said. Dicionario parlamentar e politico: o processo politico e legislativo no Brasil. Sdo
Paulo: Fundacao Petropolis/Melhoramentos, 1996, p. 424.

% COELHO, Jodo Gilberto Lucas. Reflexdes para o futuro. In:. ROCHA, Céarmen Lucia Antunes;
VELLOSO, Carlos Mério da Silva Qrg.). Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 57.
SCHMITT, Rogério. Partidos politicos no Brasil (1945-2000), Rio de Janeiro: Zahar, 2000. cap. I,
p. 64.
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oportunidade de “dizer ndo o que o partido ndo poder fazer, mas a protegé-lo
naquilo que pode e precisa fazer”.®

Assim, a nova legislacdo dos partidos politicos veio a incorrer
intencionalmente nos erros dos dispositivos legais anteriores, qual seja, impedir
pela forca da lei a livre organizacdo dos partidos e o seu funcionamento, medidas
que representam a criacdo de obstaculos a livre expressdo em nivel partidario das
diversas correntes ideologicas existentes no seio da sociedade. Dessa forma,
evita-se que as minorias de hoje possam vir a se tornar as maiorias de amanha,
e sao fortalecidos os maiores partidos existentes, 0s quais, em sua grande
maioria, foram fundados na concepcdo apenas eleitoral da finalidade das
organizacgOes partidarias.

Por fim, em consonancia com a preocupacao desta pesquisa, buscar-se-3,
nos itens seguintes, confrontar a nova Lei dos Partidos Politicos com o texto
constitucional, tratando-se da liberdade partidaria, do seu carater nacional, do

funcionamento parlamentar condicionado a legislagdo infraconstitucional, da

natureza juridica e, principalmente, do principio da autonomia politico-partidaria.

3.4.2 — A Liberdade partidaria

Ao contrario da Carta Constitucional do regime de excecao, a Carta Politica
de 1988 veio a consagrar a liberdade de criacdo, transformacéo e extincdo dos
partidos politicos. O caput do art. 17 vedou expressamente a interferéncia estatal
no vida das organizacdes partidarias.®*

Desse modo, ocorreu no texto constitucional o rompimento com aquela
concepcao que via o partido como uma permissao do Estado, sujeitando-o aos

interesses de quem detém o controle da maquina estatal.

%3 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. A lei dos partidos politicos (Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995).
In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes; VELLOSO, Carlos Mario da Silva (Org.). Direito Eleitoral. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996, p. 141.

3 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada: jurisprudéncia e legislagéo
infraconstitucional em vigor. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 443. MEZZAROBA, Da representagéo...,
v. 2, parte 3, cap. lll, p. 386.
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Entretanto, a liberdade de organizacdo néo € ilimitada, sendo necessario o
respeito a soberania nacional, ao regime democratico, ao pluripartidarismo e aos
direitos fundamentais da pessoa humana (caputdo art. 17, da CF).*

Ademais, devem os partidos ndo deixar de cumprir varios principios
previstos constitucionalmente, tais como: a exigéncia de que os partidos tenham
um carater nacional (forma pela qual o legislador procurou coibir a criacdo de
partidos estaduais, representantes das oligarquias locais); a proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidades ou governos estrangeiros, ou de
subordinacao a estes; a prestacdo de contas a Justica Eleitoral (como forma de
possibilitar uma maior transparéncia acerca do funcionamento dos partidos e,
consequentemente, procurar coibir os abusos do poder econémico); e, por fim, o
funcionamento parlamentar de acordo com a lei.®

Entretanto, autores ha que afirmam que, ao ndo estabelecer regras a
organizacdo dos partidos politicos, o texto constitucional acabou criando um clima
de anarquia partidaria. Justificam essa posi¢do pelo grande numero de partidos
que se encontram organizados e em funcionamento.®’

Para Bonavides, causa preocupacdo a proliferacdo dos partidos politicos,

pois

mais de trinta agremia¢Bes entraram a ocupar 0 espaco da competicdo
politica formal, deixando assim uma impressdo geral de desalento.
Houve, por conseguinte, excessivo parcelamento das correntes
participativas, cuja ineficacia decorria de sua presenca fragmentada ou
da concreta desorientagcdo de rumos tocante ao interesse comum de
governo, enquanto 6rgdos representativos da vontade social.*®

% SILVA, Curso de direito..., segunda parte, titulo V, cap. IV, p. 408. MEZZAROBA, Da
representacéo..., v. 2, parte 3, cap. lll, p. 385. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios
a constituicao brasileira de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 132.

% SILVA, Curso de direito..., Segunda parte, titulo V, cap. IV, p. 408.

3" CORREA, Oscar Dias. O sistema distrital que convém ao Brasil. In: ROCHA, Carmen Llcia
Antunes; VELLOSO, Carlos Mério da Silva (Org.). Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996,
p. 112.

3 BONAVIDES, Paulo. A decadéncia dos partidos politicos e o caminho para a democracia direta.
p. 31-40. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes; VELLOSO, Carlos Mario da Silva ©rg.). Direito
Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 36.
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Segundo Ferreira Filho, o numero excessivo de partidos ndo vem a
favorecer a democracia, mas a prejudica-la, pois eles acabam se constituindo em
partidos de lideres e ndo de idéias, verdadeiras legendas de aluguel.*®

A nao-confianca do legislador nos partidos fez com que disciplinasse no
corpo da nova Lei dos Partidos Politicos, a exigéncia de clausulas de
desempenho, o que vem a limitar o “direito de representacdo de minorias no
Legislativo, ferindo conseqiiéntemente o principio pluripartidarista constitucional”.*

A exigéncia de regras para a criagcdo e o funcionamento dos partidos
politicos é a ndo-compreensdo do legislador da existéncia de correntes
ideologicas, as quais ndo tem por objetivo apenas a disputa eleitoral. Nessas
correntes fez-se a superacao da concepcao liberal, em face do entendimento do
partido como um agregador da vontade coletiva social, aos moldes dos escritos
gramscianos.

Ademais, sao dispositivos legais como o da nova Lei dos Partidos que
fazem da democracia brasileira apenas uma fachada, pois as elites dirigentes nao
possuem a vontade politica para concretizar 0os pressupostos de um regime
democréatico. S6 o0 aceitam enquanto esta nao interferir nos seus privilégios de
dominacao e de exploracdo das estruturas estatais. **

Desse modo, a “liberdade partidaria” ja sofreu em seu nascedouro as
limitacGes para o seu pleno exercicio. A imposicao dessas limitagcdes vem a atingir
outro principio consagrado pela Carta de 1988, a autonomia partidaria, pois néo se
pode falar em capacidade de autodeterminacéo dos partidos, que, no entanto, nao

possuem plena liberdade de existéncia.

% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Reforma constitucional: o sistema eleitoral e partidario.
In; ROCHA, Carmen Lucia Antunes; VELLOSO, Carlos Mario da Silva (Org.). Direito Eleitoral. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996, p. 101-102.

“0MEZZAROBA, Da representagao..., v. 2, parte 3, cap. I, p. 395.
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3.4.2.1 — Carater nacional dos partidos politicos

Ao estabelecer o legislador constitucional a observancia do carater nacional
para a criacdo das organizacdes partidarias, ndo definiu o modo ou a forma de
como seria aplicado o referido principio. Entretanto, o que resta claro € que néo se
remeteu ao legislador ordinario a regulamentacdo da matéria.*?

Para Ferreira Filho a preocupacao do texto constitucional teve por objetivo
evitar o surgimento de partidos locais ou estaduais, nos moldes daqueles que
recebiam esta denominac&o na Primeira Republica.*®

Assim, ndo se preceituou como carater nacional a quantidade de
apoiadores que a agremiagao possua ou viesse a possuir. O que se exigiu foi que
o partido tenha uma vocacdo nacional, ou seja, que 0 Seu programa propugne
uma atuacgao para o conjunto dos habitantes do pais.

Sobre o0 assunto, afirma Bulos:

Ao constitucionalizar o preceito em estudo, o constituinte de 1988 excluiu
do ordenamento juridico brasileiro a cognominada clausula de umbral,
barreira ou bloqueio. Por isso, ndo mais se admite norma legal para
negar a representacdo popular que ndo conseguir alcangar certo nimero
ou percentual de votos nas eleicdes.

Entretanto, o legislador ordinario desrespeitando o0 ordenamento
constitucional, estabeleceu no art. 7°, I, da Lei n°® 9096/95, que somente seré
deferido o registro partidario daquelas organizacdes que comprovem o Seu carater
nacional. Para tanto, o partido devera ter recebido o apoio de pelo menos 0,5%
(meio por cento) dos votos dados na ultima eleicdo para a Camara dos
Deputados, espalhados por no minimo um terco dos Estados-membros e com

0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que tenha votado em cada um deles.

“1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Representatividade e democracia. In: ROCHA, Carmen
Ldcia Antunes; VELLOSO, Carlos Mario da Silva ©rg.). Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey,
1996, p. 46-47

42 MEZZAROBA, Da representagéo..., v. 2, 2000, parte 3, cap. lll, p. 398.

43 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a...,1997, p. 132. Ver também: BULOS,
Constituicéo..., p. 443. FERREIRA, Pinto. Comentérios a lei..., 1992, cap. IV, p. 21.

4 BULOS, Constituicéo..., p. 444
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N&o sado considerados para fim de apuracdo do quociente exigido os percentuais
de votos brancos e nulos.*

Segundo Sérgio Sérvulo Cunha “o0 apoiamento representa (...) apenas uma
etapa formal na gincana cartorialesca dos currais, ou significa uma providéncia
praticamente proibitiva da criacdo de novos partidos politicos”.*®

Além de seu carater excludente, o preceito citado reveste-se de
inconstitucionalidade, por ter avocado para si, legislador ordinario, uma
competéncia que nao lhe restou atribuida pelo legislador constitucional.*’

Desse modo, a liberdade consagrada pela Carta de 1988 foi tolhida ja no
inicio de sua vigéncia. Sob o argumento de impedir as legendas de aluguel,
acabou-se, mesmo que de forma mais branda, por recorrer-se as praticas
autoritarias e limitativas da organizacdo partidaria existentes no ordenamento

constitucional anterior.

3.4.2.2 — O Funcionamento parlamentar sujeito a clausula de excluséao

Do mesmo modo que o texto constitucional prescreveu o condicionamento
da liberdade partidaria & observancia do carater nacional, estabeleceu que o
funcionamento parlamentar ocorreria de acordo com 0 que preceituaria a
legislacao infraconstitucional.

A regulamentacdo da matéria veio a ocorrer com a edicdo da LPP, a qual
prescreveu que os partidos politicos funcionam no parlamento, através de suas
bancadas, devendo estabelecer liderangcas de acordo com o0s seus estatutos, 0s
preceitos regimentais das Casas Legislativas e o ordenamento legal (art. 12).
Entretanto, este funcionamento é condicionado ao auferimento pelo partido, de
votacdo em eleicdo para Camara dos Deputados correspondente no minimo a 5%
(cinco por cento) dos votos validos apurados, distribuidos em pelos menos um

terco dos Estados da federacdo e com no minimo 2% (dois por cento) dos votos

45 BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. In: JOBIM; PORTO, Legislacio..., v.3, p. 516-
527.

46 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. A lei dos..., p. 141.

4" MEZZAROBA, Da representacéo..., v. 2, parte 3, cap. lIl, p. 402.
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apurados em cada um deles (art. 13). Por outro lado, com intuito de minorar a
aplicacdo da clausula de barreira, restou estabelecido na LPP que o disposto no
art. 13 somente ira ser aplicado nas eleicdes de 2006 (art. 57).%8

Conforme Oliveira e Silva & lanoni, se fosse aplicado o que prescreve o art.
13 da LPP as votacOes obtidas pelos partidos nas eleicbes de 1998 para a
Camara dos Deputados, somente sete (Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB, Partido da Frente Liberal — PFL, Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB, Partido Democratico Trabalhista — PDT, Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB e o Partido dos Trabalhadores — PT) das dezoito agremiacdes
gue elegeram parlamentares teriam assegurado o funcionamento parlamentar, ou
seja, 0s outros onze partidos ficariam sem representacao no parlamento. Os votos
dados pelos eleitores a estes parlamentares néo teriam validade.*

Na mesma esteira, caso fosse remetida a citada norma para a abertura
politica ocorrida em 1979, a sua aplicacdo teria vedado a existéncia parlamentar
do PT, do PDT e do PTB.

Outrossim, segundo Mezzaroba, a Carta Politica vigente apenas definiu
competéncia para o legislador ordinario quanto a normatizagdo do funcionamento
parlamentar (entendido como o exercicio da atividade parlamentar dentro da Casa
Legislativa e ndo 0 seu acesso ao parlamento) e ao direito do recebimento dos
recursos do fundo partidario e do acesso gratuito ao radio e & televisdo.>°

Portanto, ao estipular a clausula de barreira para o acesso dos
parlamentares eleitos pelos partidos ao parlamento, o legislador ordinario agiu
fora da competéncia que o texto da Constituicdo Ihe prescreveu, atentando contra
o sistema de representacao proporcional e o pluripartidarismo.>*

Sérgio Sérvulo da Cunha afirma:

Seria (...) t&o inconstitucional a lei que fixasse um ndmero “Xx” de partidos
politicos (3,4 ou 5), quanto a lei que criasse as condi¢cbes que empurram

48 BRASIL. Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995. In: JOBIM; PORTO, Legislaco..., v.3, p. 516-
527.

49 OLIVEIRA & SILVA; IANONI. Reforma politica..., p. 29-31. MEZZAROBA, Da representagao...,
Earte 3, cap. lll, p. 410.

" MEZZAROBA, Da representacéo..., v. 2, parte 3, cap. lll, p. 411.

*libidem, p. 410-413.
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0 quadro partidario para um nimero “x”. Ou seja, é tdo inconstitucional a
clausula de exclusdo, quanto a exclusdo que —5950 obstante inexistir
preceito explicito — se opera como resultado da lei.

Sobre a clausula de barreira atesta Comparato que, se 0 seu objetivo é
impedir legendas de aluguel dando maior coeréncia ao sistema partidario, tal
procedimento ndo se justifica, pois 0os pequenos partidos tendem a ser mais
coesos e ideoldgicos do que os grandes.*

Fica claro, entdo, que um dispositivo legal que tinha por escopo
regulamentar a atuagao dos parlamentares dentro do parlamento foi utilizado de
maneira temeraria e inconstitucional para restringir o numero de partidos em
funcionamento.

O que se procura, com a diminuicdo das legendas, é fortalecer os grandes
partidos, representantes caudatarios da concepcao liberal do partido politico. Com
a clausula de desempenho, os indesejaveis ao sistema podem funcionar (em
tese) sem, no entanto, ter o direito de ocupar 0s espagos nos parlamentos.
Nessas condi¢cdes, diante da existéncia de um sentimento popular de nao perder o
voto, os sufragios antes enderecados a essas agremiacdes acabardo sendo
direcionados pelo eleitor aos partidos confidveis (aqueles que com certeza irdo
eleger parlamentares).

Assim, de forma sutil, o estamento dominante, através da sua interpretacdo
dada ao ordenamento legal, procura apenas permitir o funcionamento daquelas
agremiacdes que se enquadrem as regras do jogo por ele estabelecidas.

Por fim, importa destacar que a limitacdo estabelecida pelas clausulas de
barreira, tanto para a criacdo quanto para o funcionamento parlamentar, acabarao
forcando a adaptacao dos estatutos partidarios aos desejos da estrutura de poder
dominante, o que vem interferir na autonomia politico-partidaria prescrita

constitucionalmente.

2 CUNHA, A lei..., p. 148.
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3.4.3 — A Natureza juridica dos partidos politicos

Também nesse aspecto o texto aprovado pelo legislador constituinte veio a
inovar, pois ao inverso do que estava previsto no ordenamento constitucional de
1967, os partidos politicos deixaram de ser pessoas juridicas de direito publico,
para se organizarem como associagdes de direito privado.

Para Favila Ribeiro “o partido nasce no regaco da sociedade, por impulsos
associativos, e nesse carater inalteravelmente permanece para articular-se com o
Estado e neste alojar o seus representantes”.>*

Fica claro, pois, que o surgimento do organismo partidario ndo vem de um
ato do poder publico, a iniciativa de sua criacdo € a expressdo de vontade da
sociedade civil e de seu desejo de participar das decisdes politicas. A sua
organizacdo interna € uma decisdo de seus membros, ndo cabendo ao Estado
impor-lhe o caminho que deve trilhar.

A Constituicdo Brasileira adotou o principio da Carta Portuguesa,
reconhecendo os partidos politicos como “associacfes privadas, com funcgdes
constitucionais”.>®

O seu registro ocorre com fundamento no art. 18, do Codigo Civil Brasileiro,
devendo ser registrado no Cartério de Registros de Pessoas Juridicas, aos moldes
do que estabelece a Lei de Registros Publicos. Somente apds a concretizagéo de
sua existéncia juridica enquanto associacao civil irA requerer 0 seu registro
junto ao Tribunal Superior Eleitoral, como forma de cumprir o estabelecido em
lei.>®

O procedimento citado foi regulamentado pela Lei n® 9.096/95, a qual prevé,
nos seus artigos 8° e 9°, os passos a serem realizados pela organizacéo partidaria

para obter 0 seu registro.

3 COMPARATO, Fabio Konder. A necessidade de reformulacdo do sistema eleitoral brasileiro. In:
ROCHA, Carmen Lucia Antunes; VELLOSO, Carlos Mario da Silva (Org.). Direito Eleitoral. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996, p. 148.

** RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoral: no caminho da sociedade
E)articipativa. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1990, cap. V, p. 59.

® CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, apud, MEZZAROBA, Da representacio..., V. 2,
parte 3, cap. lll, p. 422.
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Segundo José Afonso da Silva “a natureza publica do érgéo incumbido do

BN

registro ndo comunica igual natureza a entidade registrada. Trata-se de mero
controle publico, em vez de controle cartorario.” ®’

Neste sentido, a norma constitucional veio a fortalecer a autonomia dos
partidos, pois, ao estabelecer que as organizacdes partidarias adquiririam a sua
natureza juridica na qualidade de entidades de direito privado, impediu a
ingeréncia da Justica Eleitoral na constituicdo de seus estatutos.

Entretanto, a natureza juridica privada dos partidos conferida pela Carta
Politica ndo foi bem acolhida por todos os autores. Para Ferreira Filho, ao
identificar o partido como associacdo, a Constituicdo Federal permitiu a sua
multiplicac&o, o que traz prejuizo a democracia.>®

Assim, de maneira equivocada, Ferreira Filho, entende que manter o partido
amarrado ao Estado, como pessoa juridica de direito publico, sob o controle rigido
da Justica Eleitoral, seria uma atitude de fortalecimento da democracia. No sentido
oposto, permitir a ampla organizacdo politica das correntes de pensamento
existentes na sociedade seria permitir ao eleitor a op¢éo ideoldgica que mais se
enquadra as suas concepgoes.

Pinto Ferreira sintetiza a natureza juridica dos partidos da seguinte forma:

a) os partidos politicos gozam de personalidade juridica; b) tal
personalidade é de direito privado, pois que se constituem na forma da lei
civil, quando adquirem personalidade juridica; c) ap6s a aquisicao da
personalidade juridica sdo obrigados ao registro de seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral; d) o registro dos estatutos no Tribunal néo
Ihes confere existéncia juridica, mas é apenas um mecanismo de controle
na ade%uagéo dos estatutos e do programa a propria Constituicdo
Federal.>®

Vé-se, pois, que a Carta Politica deu os instrumentos necessarios para o
partido existir fora da intervencdo do Estado. Entretanto, certos setores ainda nao

se conformaram com essa liberdade e autonomia dos partidos. A liberdade de

®® MEZZAROBA, Da representagdo..., v. 2, parte 3, cap. Ill, p. 426-427. MICHELS, Direito
eleitoral..., cap. IX, p. 170.

" SILVA, Curso de..., Segunda parte, titulo V, cap. IV, p. 407.

8 FERREIRA FILHO, Comentérios a..., p. 134.

* FERREIRA, Pinto. Comentarios a lei..., terceira parte, titulo I, p. 37.
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organizacao partidaria € condicao sine qua non para que se possa implementar a
autonomia de organizacdo que l|hes foi concedida pela Constituicdo. O
reconhecimento da natureza privada dos Partidos € o amparo legal para a
existéncia do dissenso, permitindo, desta feita, a organizacdo dos partidos
engquanto associac¢des civis. Desse modo, no proximo ponto, o debate do principio
da autodeterminacao partidaria estara apoiado em todo suporte tedrico cristalizado

até o presente, no corpo desta pesquisa.
3.5 — A autonomia politico-partidaria

Antes que se adentre na concepcao de autonomia partidaria consagrada
pelo texto constitucional, necessario se faz que definamos o significado do termo
em estudo. Autonomia é o “que ndo estd sujeito a poténcia estranha, que se
governa por leis préprias. (...) Independente, livre.”® Ou seja, é aquela matéria
que € de competéncia exclusiva da organizacdo, e na qual ndo cabe a ingeréncia
de orgao, individuo ou poder que nao faca parte da mesma.

Neste sentido, quando a Carta Politica prescreveu, em seu art. 17,
paragrafo 1°, que “é assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento”, retirou da competéncia do Estado
a normatizacdo das matérias de economia interna das organizacdes partidarias.

A aprovacdo pelo Congresso Constituinte do principio da autonomia
partidaria foi saudada como um novo marco na organizacao dos partidos politicos
brasileiros. Segundo o constituinte Florestan Fernandes “nenhum partido podera
mais sobreviver apenas com caciques, [cada partido] teria que diferenciar sua
organizacdo para enfrentar sua préopria natureza”. Para Aldo Arantes, com o
instituto aprovado “cada agremiacédo poderia [tanto interna como externamente]
praticar seus meétodos, respeitando fundamentalmente a democracia e a vontade

de suas bases politicas”.®*

% MICHAELIS: Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998, p.
266.

1 JORNAL DA CONSTITUINTE. Orgéo oficial de divulgacdo da Assembléia Nacional Constituinte,
Brasilia, julho de 1998, p. 8. Cf. MEZZAROBA, Da representacao..., v. 2, parte 3, cap. lll, p. 433.
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Desse modo, o ordenamento infraconstitucional que regulava a organizagao
e o funcionamento dos partidos politicos restou derrogado ante a norma
constitucional.

Convém que se esclarega que aLein®5.682/71, Lei Organica dos Partidos
Politicos, definia os Orgdos partidarios, o funcionamento das convencdes e dos
diretorios, a filiacdo e a disciplina partidaria, a forma de escolha dos dirigentes e
dos candidatos do partido, etc. Desse modo, o texto anterior ndo permitia aos
partidos a possibilidade de definir estrutura interna diferente da existente na lei.
Aos partidos cabia apenas utilizar-se dos regramentos impostos pela lei,
apostilando ao conteuddo o nome da legenda. Desta forma, na elaboracéo
estatutaria, o contetido era 0 mesmo para todos os partidos.

Entretanto, com a edic&o da Lei n° 9.096/95%, a LOPP foi expressamente
revogada, e com ela toda aquela estrutura engessante quanto a organizacao
interna dos partidos sobre a qual normatizava.

Para José Afonso da Silva, os partidos

podem estabelecer os 6rgdos internos que lhes aprouverem. Podem
estabelecer as regras que quiserem sobre o seu funcionamento. Podem
escolher o sistema que melhor Ihes parecer para a designacao de seus
candidatos: convencdo mediante delegados eleitos apenas para o ato, ou
com mandatos, escolha de candidatos mediante votacdo da militancia.
Podem estabelecer os requisitos que entenderem sobre filiagdo e
militdncia. Podem disciplinar do mesmo modo, a seu juizo, seus érgaos

62 Estabelece a nova Lei dos Partidos Politicos sobre o programa e o estatuto partidario o que
segue: “Art. 14. Observadas as disposi¢cdes constitucionais e as desta Lei, o partido é livre para
fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua
estrutura interna, organizagcédo e funcionamento. Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre
outras, normas sobre: | — nome, denominagdo abreviada e o estabelecimento da sede na Capital
Federal; 1l — filiagdo e desligamento de seus membros; Il — direitos e deveres dos filiados; IV —
modo como se organiza e administra, com definicdo de sua estrutura geral e identificacéo,
composicdo e competéncias dos Orgaos partidarios nos niveis municipal, estadual e nacional,
duracdo dos mandatos e processo de eleicdo de seus membros; V — fidelidade e disciplina
partidarias, processo para apuracdo das infracdes e aplicagcdo das penalidades, assegurando
amplo direito de defesa; VI — condi¢des e forma de escolha de seus candidatos a cargos e functes
eletivas; VII — finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a apurar
as quantias que os seus candidatos possam despender com a propria eleigdo, que fixem os limites
das contribuigbes dos filiados e definam as diversas fontes de receita do partido, além daquelas
previstas nesta Lei; VIII — critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgaos
de nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido; IX — procedimento de reforma do
programa e do estatuto.” BRASIL. Lei i~ 9.096, de 19 de setembro de 1995. In: JOBIM; PORTO,
Legislacdo..., v.3, p. 516-527.
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dirigentes. Podem determinar o tempo quesjulgarem mais apropriado para
a duracdo do mandato de seus dirigentes.6

Na mesma esteira, afirma Farhat que o "estatuto do partido € a sua lei
interna”, é definido automamente por seus membros, para aplicacdo nas questdes
que digam respeito & economia interna dos partidos. %*

O estatuto dos partidos assume um carater de lei ordinaria de cada
organismo partidario, sendo fonte de Direito Eleitoral.®®

Ao Tribunal Superior Eleitoral é delegada apenas a competéncia para
verificar se 0s estatutos elaborados e aprovados pelos partidos politicos
encontram-se adequados ao ordenamento constitucional. O ato do TSE né&o tem
funcdo constitutiva, mas apenas fiscalizadora, ndo sendo o registro no 6rgdo que
lhe daré autenticidade.®®

Nessa mesma linha, atesta Mezzaroba que a n&o-observancia dos
preceitos constitucionais sujeita o caso a apreciacdo pelo Poder Judiciario,’
conforme Art. 5°, XXXV, da Carta Politica de 1988. O citado inciso preceitua que
“a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca ao
direito”.®®

Por outro lado, ndo se pode esquecer que ao delegar a competéncia aos
partidos para a elaboracdo de seus estatutos o legislador constitucional o fez
partindo do pressuposto que seriam erigidos com respeito as regras do regime
democratico, interna e externamente, pois “ndo é compreensivel que uma
instituicdo resguarde o regime democratico se internamente ndo observa o mesmo
regime”.®®

Para Favila Ribeiro

83 SILVA, Curso de..., segunda parte, titulo V, cap. IV, p. 409.

® FARHAT, Said. Dicionario..., p. 713.

® FERREIRA, Pinto. Comentarios & lei..., terceira parte, titulo I, p. 22.

% ROSAS, Roberto. Legitimidade politica e legalidade dos partidos. In: ROCHA, Carmen Lucia

Antunes; VELLOSO, Carlos Mério da Silva (Org.). Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996,
. 57.

E7 MEZZAROBA, Da representacdo..., v. 2, parte 3, cap. lll, p. 433.

% BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa. 29. ed. atual. e ampl. S&o

Paulo: Saraiva, 2002, p. 8.

%9 SILVA, Curso de..., segunda parte, titulo V, cap. IV, p. 409. Ver também: BULOS, Constituic&o...,

p. 445,
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(...) essa caminhada em busca de levar padrbes democraticos para
dentro dos partidos deve comecar pelo reconhecimento da capacidade
participativa de seus filiados, por eleicdo direta, por sufragio igual e
secreto, para escolha de seus dirigentes nos escalbes estaduais e

.. .70
municipais.

Desse modo, ao colocarem na pratica 0s pressupostos da efetiva
democracia interna, os partidos politicos aproximam-se da concep¢do gramsciana,
assumindo a expressdao da representacdo da vontade coletiva originaria da
sociedade. Da defesa exclusiva dos interesses individuais de seus grupos
dirigentes, assumem o0s interesses da coletividade como sua bandeira de luta. Os
partidos conseguem dessa forma, transformar a realidade social onde atuam.

Outrossim, o paragrafo que trata da autonomia partidaria também deixou
aos partidos a regulamentacdo das normas de fidelidade e disciplina partidaria.
Entretanto, é mister esclarecer que este comando constitucional ndo é uma
faculdade, mas uma obrigacdo.”

N&o obstante a possibilidade dos partidos estabelecerem normas de
disciplina aos seus filiados, deverdo garantir-lhes o amplo direito de defesa. A
punicdo maxima a ser aplicada sera a expulsdo do indisciplinado ou infiel do
partido. Ao parlamentar infiel o partido poderd expulsa-lo e destitui-lo das
comiss0es ou cargos que ocupe em nome da organizacado no parlamento, sem, no
entanto, poder exigir a perda do seu mandato, por ndo haver previsdo
constitucional para tal punicéo.

O ordenamento legal brasileiro ndo previu o mandato partidario, vindo a
coadunar-se com a concepcao liberal tradicional, que entende o mandato como

sendo do eleito, estando a tarefa do partido j& cumprida no momento que sua

O RIBEIRO, Pressupostos..., cap. V, p. 65.

"L BULOS, Constituicéo..., p. 445.

2 MEZZAROBA, Da representagéo..., v. 2, parte 3, cap. lll, p. 443-445. Para maiores informagées
sobre fidelidade e disciplina partidaria ver também: SILVA, Curso de..., segunda parte, titulo V,
cap. IV, p. 409-410. RIBEIRO, Pressupostos..., cap. X, p. 126-128. MEZZAROBA, O partido politico
no Brasi...,| cap. lll, p. 109. FERREIRA, Pinto. Comentérios a lei..., terceira parte, titulo I, p. 22.
FARHAT, Dicionério..., p. 424. FERREIRA FILHO, Comentérios a..., p. 133. MICHELS, Direito
eleitora..., cap. IX, p. 166-169. OLIVEIRA & SILVA,; IANONI, Reforma politica..., p. 33-35.
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legenda foi utilizada pelo candidato na disputa das eleicdes.”® Desta feita, o
sistema fortalece o individuo em detrimento do partido, sendo préatica recorrente
na historia politico-partidaria brasileira conforme constatado no segundo capitulo
desta pesquisa.

Ante essa realidade, Mezzaroba atesta que

a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 criou uma
ilusdo em torno do instituto da fidelidade partidaria, devido a
impossibilidade de sua regulamentacdo pelos estatutos partidarios.o
Unico instrumento que na préatica tem algum sentido para os Partidos
regularem em seus estatutos, é o da disciplina partidaria, por se tratar de
questdo interna corporis, sua aplicacdo fica subordinada apenas aos
principios contidos no art. 5° do texto constitucional.”

Por fim, ante o reconhecimento constitucional da liberdade e da autonomia
partidaria, cabe aos partidos politicos se legitimarem socialmente para fazer com
gue o comando constitucional seja respeitado. O estabelecimento de estatutos
amplamente discutidos com seus filiados, com previsédo de participagao e deciséo
democraticas, € medida indispensavel ao fortalecimento das organizacdes
partidarias. Desse modo, o partido conseguira do Estado o respeito necessario ao
seu efetivo funcionamento.

Na continuidade, com intuito de diagnosticar a aplicagdo da norma
constitucional pelos partidos e pelos tribunais, seréo analisados o tratamento dado
pela jurisprudéncia a matéria e a forma como os partidos politicos tém se

utilizado da autonomia que a Constituicédo lhes reconheceu.

S MEZZAROBA, Da representagéo..., v. 2, parte 3, cap. lll, p. 441.
" |bidem, v. 2, parte 3, cap. lll, p. 450-451.
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3.5.1 — O entendimento jurisprudencial acerca da autonomia dos partidos

politicos

Um dos requisitos estabelecidos neste estudo, para que se pudesse
compreender a aplicacdo do principio da autonomia politico- partidaria, foi buscar
analisar os julgados dos Tribunais Eleitorais.

Apesar de haver sido realizada pesquisa em grande parte dos Tribunais
Regionais existentes, decidiu-se, entretanto, utilizar apenas dos julgados do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa Catarina e os do Tribunal Superior
Eleitoral. A restricAo deu-se por razfes praticas: ndo seria possivel fazer uma
analise mais acurada desta vasta gama de informacdes ante as limitacdes deste
trabalho.

N&o obstante a opgcdo metodoldgica pela restricdo, pode-se afirmar que o
reconhecimento da autonomia partidaria €, hoje, matéria pacifica nos tribunais
brasileiros. De inicio mal interpretada, hoje sdo poucos os casos de julgados que
vém a limitar o comando constitucional.

Entre essas excegbes, ressalta-se a Instrugao n® 55/02 do Tribunal
Superior Eleitoral, a qual alterou as regras do “jogo eleitoral” referente as elei¢cdes
de 2002, vindo a limitar indiretamente a capacidade de autodeterminacdo dos

partidos, conforme se vera a seguir.

3.5.2.1 — Julgados do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa
Catarina

O Tribunal Regional Eleitoral ja tem como ponto pacifico a incompeténcia
da Justica Eleitoral para apreciar matérias que versem sobre a organizacdo e o
funcionamento dos partidos politicos, de acordo com o estabelecido pelo art. 17,
paragrafo 1° da Carta Magna de 1988.

Segundo o Desembargador Jodo José Ramos Schaefer, o TRE-SC foi

instado a manifestar-se sobre
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0 registro dos Diretérios Municipais de Partidos, bem como sobre a
impugnacédo a pedido de anotacdo de comissdo provisoria ou nulidade de
convencdo regional ou municipal, questbes todas que definiu como
interna corporis dos partidos politicos e, assim, alheias & competéncia do
Tribunal Regional Eleitoral. Este se limita a anotar a composi¢do dos
diretérios estaduais dos partidos, sem, entretanto, decidir eventuais
controvérsias sobre a regularidade ou ndo de sua eIeic;élo.75

Além disso, pode-se acrescer aos itens citados pelo ilustre desembargador
as guestodes referentes a filiacdo partidaria, que sdo da alcada dos partidos, os
guais devem, apenas em cumprimento ao disposto no art. 19 da Lei 9.096/95,
encaminhar a Justica Eleitoral, nos meses de maio e dezembro, a listagem dos
filiados para arquivo.

Nos autos do Processo n° 1.300/00, originario do municipio de
Floriandpolis, restou reconhecida a filiagdo partidaria como matéria interna

corporis, conforme ementa abaixo transcrita:

RECURSO - FILIAGAO PARTIDARIA - MATERIA “INTERNA
CORPORIS”. Sendo a filiacdo partidaria “matéria interna corporis”, 0s
partidos politicos podem atestar, pela autoridade competente de seus
orgdos de direcao, a filiacdo do eleitor aos seus quadros, porquanto nao
mais tutelados pela Justica Eleitoral. "

Na mesma esteira, decidiu o TRE-SC ser incompetente a Justica Eleitoral
para apreciar matéria sobre a intervencdo de Diretério Regional em Diretorio
Municipal, nos autos do Processo n° 1.244, tendo como recorrente o Diretorio
Municipal do Partido Democrético Trabalhista — PDT — de Ararangua, devendo os
autos serem encaminhados a Justica Comum. No processo citado o Procurador

Eleitoral manifestou-se acerca da autonomia partidaria:

Alteracdo substancial, em comparacdo com a legislagdo anterior, foi a
definicdo da natureza juridica do partido politico, que passou a ser

S SCHAEFER, Jodo José Ramos. TRE — as principais questdes julgadas em 1996. p. 17-24.
Resenha eleitoral: nova série. Florianépolis: TRE/SC, v. 4, n. 1, jan./jun. 1997, p. 18.

" SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso contra decisdes de juizes eleitorais.
Processo n°. 1.300/00. Municipio de Florian6polis. Rel. Paulo Leonardo Medeiros Vieira. Acorddo
n° 16.235. Julgado em 19.06.00. Disponivel em: http://www.tse.gov.br. Acesso em 15.01.02. Ver
também: SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso contra decisGes de juizes
eleitorais. Processo n. 1285/00. Municipio de Florianépolis. Rel. Alberto Luiz da Costa. Acérdéo n°
16.120. Julgado em 22.03.00. Disponivel em: http://www.tse.gov.br. Acesso em 15.01.02.
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considerado pessoa juridica de direito privado. A mesma norma alterou
sobremaneira o tratamento das agremiacdes partidarias no seu ambito
interno, bem como no relacionamento juridico desta com a Justica
Eleitoral. As informacdes prestadas pelos partidos politicos a Justica
Eleitoral quanto aos seus registros visam tdo somente, supri-la de
elementos que se destinam a verificagdo pertinente (a) a participagdo no
processo eleitoral, (b) ao recebimento de recursos do Fundo Partidario, e
respectivas prestacdes de contas, e (C) ao acesso gratuito ao radio e a
televisao. Quanto aos demais temas que orbitam a vida partidaria, sdo de
constituicao e de resolucdo da prépria agremiacgéo politica (...).77

Na mesma ocasido o procurador eleitoral afirmou:

A nosso ver, ndo cabe a Justica Eleitoral apenas apontar que se trata de
matéria interna corporis; ao constatar tal desiderato, deve declarar sua
incompeténcia em razdo da matéria e, conseqliiéntemente, encaminhar
0s autos ao 0Orgdo judiciario competente, sob a esfera da Justica
Comum. A Magna Carta assegura: Art. 5°, XXXV: a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga ao direito. Portanto,
inobstante a via administrativa a ser tomada no ambito partidario, nédo
deve a matéria ser afastada da apreciacdo do Poder Judiciario.

Desse modo, mesmo ndo sendo de competéncia da Justica Eleitoral a
matéria, existindo a possibilidade de ameaca ao direito, ndo pode a mesma ser
afastada da apreciacdo do Poder Judiciario, sé que o sera em outro foro, o da
Justica Comum.

No que concerne as deliberacdes de convencdes partidarias, entendeu o
TRE-SC que mesmo quando haja erro material quanto ao preenchimento da ata,
prevalece a vontade dos partidos, ante o principio da autonomia partidaria. Em
processo originario de Balneario Camboriu, o Relator, Juiz Paulo Roberto da Silva,

assim se pronunciou:

Comprovado, a saciedade, o erro material na lavratura da ata de
convencéo partidaria do PMDB, com a omissdo da deliberacdo sobre a
coligacdo para as eleicdes majoritarias e proporcionais e, restando
inequivoca a manifestacdo de vontade das greis partidarias, essa deve

" SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral. Medida cautelar inonimada. Processo n° 1.244.
Rel. Fernando Carioni. Acérddo n° 14.796. Julgado em 11.09.97. Resenha eleitoral: nova série.
Floriandpolis: TRE/SC, v. 5, n. 1, p. 100-101, jan./jun. 1998.

8 Ibidem, p. 102.
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prevalecer, em homenagem ao primado 7ga autonomia partidaria,
porquanto se trata de matéria interna corporis.

Além disso, é mister ressaltar que, desde 1992, o TRE-SC ja vinha se
pronunciando pela inconstitucionalidade do entdo art. 29, da Lei n°® 5.682/71 , Lei
Organica dos Partidos Politicos, o qual exigia que o presidente do diretdrio
partidario presidisse as convencdes.°

Desse modo, a jurisprudéncia, mesmo antes da revogagao expressa da
LOPP, ja reconhecia que grande parte de seus artigos era inaplicavel aos partidos
politicos, diante do quadro surgido com a promulgacdo da Carta Politica de
1988.

Por fim, percebe-se, no decorrer dos estudos dos acérdaos do TRE-SC
acerca da autonomia partidaria, que o0s proprios partidos ainda nao se
aperceberam dos poderes que lhes foram conferidos pela Constituicdo. Nesse
sentido, teimam em buscar, na Justica Eleitoral, respostas para questdes cuja

competéncia ndo mais repousa naquela Justica especializada.

3.5.2.2 - Julgados do Tribunal Superior Eleitoral

O Tribunal Superior Eleitoral, na mesma esteira do que vem ocorrendo com
os Tribunais Regionais Eleitorais, tem-se pronunciado pela competéncia exclusiva
dos partidos politicos nas matérias que versem sobre a sua estrutura interna,

organizacéao e funcionamento.

® SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral. Incidente de regularizacdo de coligacéo.
Processo n° 1.346. Rel. Rodrigo Roberto da Silva. Acérddo n° 16.725. Julgado em 26.07.00.
Resenha eleitoral: nova série. Florianépolis: TRE/SC, v. 8, n. 1, p. 44, jan./jun. 2001. Na mesma
esteira em processo originario da 732 Zona Eleitoral — Imbituba, foi proferida a seguinte decisdo: “A
mera alegacédo de irregularidade de convencao partidaria ndo impugnada pelos interessados, sem
qualquer comprovacao de falsidade na respectiva ata, ndo é suficiente & sua anulag¢édo, porquanto
a escolha de candidatos é matéria interna corporis, devendo prevalecer o que la foi consignado,
em homenagem ao primado da autonomia partidaria.” SANTA CATARINA. Tribunal Regional
Eleitoral. Registro de candidato. Processo n. 1.357. Rel. André Mello Filho. Acérddo n° 16.309.
Julgado em 08.08.00. Ementario de Jurisprudéncia. Florianépolis: TRE/SC, v. 5, n. 1, p. 99-100,
2001.

8 SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral. Processo n. 5.893. Rel. Olavo Rigon Filho.
Aco6rdao n° 11.406. Julgado em 23.04.92. Disponivel em: http://www.tse.gov.br. Acesso em
15.01.02.
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Pode-se destacar como excecdo a adaptacdo da Justica Eleitoral ao
preceito constitucional — que Ihe confere capacidade fiscalizadora, mas néo
constitutiva em matéria partidaria — a Instrucdo n® 55/02 (tratada mais adiante),
que veio, com 0 seu conteudo, influir nas demandas de interesse das
organizacdes partidarias.

Para a andalise das decisbes do TSE, foram utilizadas as publicacdes
contidas em sua revista de jurisprudéncia, correspondente ao periodo que vai de
1990 até o ano de 2001. Colacionaram-se, nesta pesquisa jurisprudencial, quase
duas centenas de julgados que se referiam a autonomia partidaria, em seus varios
aspectos, do qual alguns sédo aqui destacados.

Inicia-se com o Recurso Especial Eleitoral n® 15.384, em que o Ministro
Eduardo Vidigal, sintetiza a amplitude do principio da autonomia partidaria,

conforme transcrito:

A autonomia dos partidos politicos quanto a sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento flui diretamente da Constituicdo Federal
para os estatutos, como se estes fossem uma lei complementar. A lei
ordindria, portanto, ndo pode se sobrepor ao que estiver nos estatutos
em se tratando de estrutura interna, organizacgéo e funcionamento. **

Ademais, no mesmo acordao, ainda no seu voto, o Ministro Eduardo Vidigal

manifesta-se sobre a filiacdo partidaria no seguintes termos:

N&o sendo mais tutelados pela Justica Eleitoral, como ocorria no regime
constitucional anterior, os partidos politicos é que podem atestar, pela
autoridade competente dos seus 6rgédos de direcdo, a filiacdo do eleitor
aos seus quadros. A obrigacdo da remessa da lista de filiados ao cartério
eleitoral é salvaguarda do proprio filiado contra eventual manobra da
cUpula partidaria visando alija-lo.

81 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso especial eleitoral. Acérddo n° 15.384. Julgado em
04.09.98. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia, v. 10, n. 4, p. 276, out../dez. 1999.
8 |bidem, p. 276. No mesmo sentido, ainda em 1993, em parecer proferido nos autos do recurso
n® 9.709, o representante do Ministério Publico assim prescreveu: “A filiagdo partidaria, pois, deve
ser considerado assunto interna corporis do partido. Se o partido politico informa a Justica
Eleitoral, no prazo legal, que tais pessoas séo a ele filiadas e as apresenta como candidatos nas
eleicdes proporcionais no Municipio, escolhidos em Convenc¢do partidaria, ndo cabe a Justica
Eleitoral denegar a existéncia de filiacdo partidaria e, como conseqiiéncia, o registro das
candidaturas.” BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso. Ac6rddo n° 12.368. Julgado em
27.08.92. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia: Imprensa Nacional, v. 4, n. 4, p.
114, out../dez. 1993.
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Outrossim, o Ministro Eduardo Alckmin expressa que a autonomia conferida

7

aos partidos nédo é ilimitada, pois havendo lesdo a direitos subjetivos podera o

Poder Judiciario manifestar-se sobre a matéria:

A autonomia que se refere o preceito constitucional diz respeito ao
estabelecimento de normas que tenham por escopo delinear a
estruturacdo de seus quadros, o estabelecimento de 6rgaos partidarios e
seu funcionamento. (...) Contudo, uma vez estabelecidas tais normas,
delas decorrerdo direitos subjetivos que uma vez violados poderdao ser
amparados pelo Poder Judiciario, a teor do art. 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal. E nisso ndo havera qualquer vilipéndio ao principio da
autonomia partidaria, ao contrario, cuidar-se-a de revelar o exato sentido
das normas definidas pelo préprio partido [pois, ndo seria possivel]
caracterizar o partido politico como um verdadeiro enclave, em que o
Unico remédio deixado a disposi¢do dos filiados desrespeitados em seus
direitos seria o de abandonar a agremiagéo. 83

O que se extrai do julgado acima citado é a procura da Justica Eleitoral em
resguardar os direitos dos filiados ante a possibilidade de arbitrariedades
cometidas por seus dirigentes. Com isso, procura-se evitar que pretendendo,
muitas vezes, o controle da maquina partidaria, certos dirigentes venham, em
detrimento das normas estatutarias ou na distorcdo das mesmas, realizar a
limpeza do partido de seus “indesejaveis”.

Ademais, quando ainda vigorava em parte a Lei n® 5.682/71 (LOPP), o TSE
ja consolidava que quando o estatuto partidario tratasse da matéria ndo caberia a
aplicacdo da referida norma legal. Em resposta a consulta que |he foi dirigida, o

Tribunal Superior Eleitoral decidiu que

sendo omisso 0 estatuto partidario quanto as normas disciplinares,
aplicam-se as da Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP). Se previstas
no estatuto e conflitantes com as da referida Lei, prevalecem as normas
estatutarias, face ao principio da autonomia partidaria (CF, art. 17,
paragrafo 1°).84

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso especial eleitoral. Acérddo n° 13.750. Julgado em
12.11.96. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia, v. 8, n. 4, p. 226-227, out./dez.
1997.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 14.247, de 26 de abril de 1994. Jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia, v. 6, n. 2, p. 375, abr../jun. 1995.
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Na mesma esteira, pode-se citar o Acérddo n°® 12.743, de 3 de setembro de

1992, em que o Tribunal Superior Eleitoral decidiu o que segue:

(...) Comisséo Diretora Municipal Proviséria, cujo mandato foi prorrogado
pela Comissao Diretora Proviséria Regional do partido para o fim de
realizar Convencdo Municipal para escolha de candidatos do partido (...).
Matéria a ser resolvida pelo estatuto partidario, tornando impossivel, sem
a demonstracdo de omissdo do estatuto, a alegacdo de infringéncia da
norma do art. 59, paragrafo 1°, da LOPP. Tal preceito, de imperativo que
era, tornou-se meramente supridor de lacuna do ordenamento interno do
partido, por forca da autonomia que lhe reconhece a Constituicdo de
1988, art. 17, paragrafo 10.%°

Além disso, dentre as prerrogativas conferidas aos partidos politicos pelo
comando constitucional estd a capacidade de disciplina, incluindo, nela, a
possibilidade de intervir em direcfes partidarias de grau inferior que venham a
descumprir decisdo emanada pela direcdo superior. Sendo matéria reconhecida
jurisprudencialmente pelo TSE, conforme se depreende da decisdo emanada no
Acorddo n° 11.115: “Diret6rio Regional. Intervencdo e dissolugéo pelo Diretorio
Nacional do PRN. Questao interna corporis do partido. Inexisténcia de ilegalidade
manifesta.”®®

Ressalta-se, ainda, que as disposicfes estatutarias acerca da fidelidade e
disciplina partidarias devem ser inseridas nos seus estatutos pelos partidos, tendo
sido razdo para o indeferimento do registro de alguns partidos no periodo que
sucedeu a aprovacao da Carta Politica de 1988.

Em sintese, ressalvadas as questfes de lesdo a direito subjetivo, encontra-
se ja pacifico no TSE a sua nao-ingeréncia na vida interna dos partidos, cabendo
a estes, respeitadas as regras do regime democratico, definir os seus rumos e as
divergéncias que porventura vierem a surgir, razdo pela qual assume um papel

fundamental o estatuto partidario na solucéo das lides que os envolvem.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n° 12.473, de 3 de setembro de 1992.
Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia: Imprensa Nacional, v. 4, n. 4, p. 154,
out./dez. 1993.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mandado de Seguranca n°® 1.220. Acérddo n° 11.115.
Julgado em 19.06.90. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia: Imprensa Nacional, v.
2, n. 1, p. 85, jan./mar. 1991.
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3.5.3 — A Instrucéo n°®55/02 do TSE

Com o objetivo de orientar os procedimentos para a escolha e o registro
dos candidatos nas eleicbes de 2002, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a
Instrucédo n° 55, de 26 de fevereiro de 2002.

Entretanto, a referida orientagcdo do TSE, que tinha por escopo interpretar
as disposicoes legais, acabou, por forca do entendimento da maioria dos ministros
do tribunal, criando uma norma nova para o pleito de 2002. Isto veio a ocorrer no
art. 4°, paragrafo 1°, da citada Instrucdo, que estabeleceu a verticalizacdo das

coligacdes, nos seguintes termos:

Os partidos politicos que lancarem, isoladamente ou em coligacao,
candidato a eleicdo de presidente da Republica ndo poderdo formar
coligacbes para eleicdo de governador/a de Estado ou do Distrito
Federal, senador/a, deputado/a federal e deputado/a estadual ou com
distrital com partido politico que tenha, isoladamente ou em alianga
diversa, lancado candidato/a a eleicdo presidencial.87

Assim, se o0s partidos “x” e "y’ lancarem candidatos a presidente
separadamente, as duas agremiacfes ndo poderdo estabelecer coligacdes nos
Estados-membros da federacdo. Esse entendimento foi respaldado na
interpretacdo do art. 6° da Lei n°® 9.504/97, que trata das circunscri¢gdes eleitorais,
apo0s consulta realizada por alguns parlamentares da Camara dos Deputados. O

citado artigo estabelece:

E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigio,
celebrar coligacdes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para
ambas, podendo, neste Ultimo caso, formar-se mais de uma coligagcédo
para a eleicdo proporcional dente os partidos que integram a coligacado
para o pleito majoritario.

87 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolug&o n. 20.933. Instrugdo n. 55, de 26 de fevereiro de
2002. Dispde sobre a escolha e o registro dos candidatos nas elei¢des de 2002. Disponivel em:
http://www.tse.gov.br. Acesso em 20.03.02.

8 KOTSIFAS, Eleicdes/98..., p. 18-19.
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Segundo o Cédigo Eleitoral, Lei n° 4.737/65, em seu art. 86, “nas elei¢cdes
presidenciais, a circunscricdo sera o Pais; nas eleicfes federais e estaduais, 0
Estado; e nas municipais, o respectivo Municipio.” &°

Assim, ao fazer-se a interpretagcdo da norma esculpida na Lei n° 9.504/97
combinada com o que define o Cédigo Eleitoral sobre a circunscricao, percebe-se
gue o TSE extrapolou a sua competéncia, pois, ao invés de responder a consulta
que lhe foi dirigida, invadiu a competéncia do legislativo, estabelecendo uma nova
norma legal.

Para Pontes Filho, quando o Tribunal Superior Eleitoral ante

a lacuna ‘técnica’ (...) pOe-se a editar ‘resolucdes’ que importam
obrigacbes de fazer ou nao fazer, com o intuito de viabilizar o préprio
processo eleitoral. Mas, quando assim age, o TSE esta, a desduvidas,
desbordando de suas competéncias, infringindo o principio da legalidade
(CF, art. 5°, 11).%°

Ademais, mesmo que a referida decisao tivesse emanado de lei aprovada
pelo Poder Legislativo, ndo seria por forca do comando do art. 16, da CF, aplicada
ao pleito de 2002, por néo ter sido publicada com antecedéncia de um ano das
eleicdes. Desse modo, a decisdo emanada pelo TSE infringe a Carta Politica em
dois aspectos, o do respeito a anterioridade (um ano) da norma para aplicacao ao
processo eleitoral e os dispositivos que preceituam a competéncia e garantem o
equilibrio entre os poderes.

Assim, a Justica Eleitoral, aqui representada pelo TSE, que vinha
demonstrando maturidade em seus julgados, respeitando a liberdade e a
autonomia conferida aos partidos politicos, conforme se constatou nesta pesquisa,
veio, com a Instrucdo proferida, realizar um retorno aos vicios do autoritarismo e
do intervencionismo estatal nos partidos, marca da histéria politica da nacéo.
Desse modo, procurou fazer uma “reforma politica” sem que tivesse legitimidade

para este procedimento. Desconsiderando os foros competentes, criou a

% BRASIL. Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. p. 6-72. In: JOBIM;
PORTO, Legislacéo..., v.3, p. 24.

% PONTES FILHO, Valmir. Constituicdo e legislacéo eleitoral: necessidade de sua permanéncia.
In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes; VELLOSO, Carlos Mario da Silva (Org.). Direito Eleitoral. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996, p. 198-199.
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instabilidade e simplesmente atropelou e rasgou os entendimentos realizados
pelas direcbes partidarias em relacdo ao pleito que se avizinha, ingerindo-se,

assim, em assuntos de competéncia interna dos partidos politicos.

3.5.4 — A aplicacdo pelos partidos politicos do principio da autonomia

politico-partidaria

Constatou-se no decorrer do estudo empreendido, que a histéria dos
partidos politicos nacionais foi marcada pelo controle rigido do Estado e pela total
auséncia de liberdade de organizacdo e de autonomia para definir 0o seu
funcionamento interno. Com a insercado, na Carta Politica de 1988, do principio da
autonomia politico-partidaria, essa realidade foi alterada.

Entretanto, apesar da prerrogativa constitucional, grande parte das
organizacdes partidarias nao inovou nas elaboracoes estatutarias, estando ainda a
utilizar o modelo que era determinado pela antiga Lei Orgéanica dos Partidos
Politicos.

Como forma de diagnosticar empiricamente essa realidade, optou-se por
analisar os estatutos de alguns partidos politicos. Os partidos escolhidos para a
nossa investigacao foram o Partido da Frente Liberal — PFL, o Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB e o Partido dos Trabalhadores — PT.**

A justificacdo para a escolha destes e ndo de outros partidos deu-se pela
importancia que os mesmos possuem na atualidade politica do pais. O primeiro, a
direita do espectro politico, possui, além do vice-presidente da Republica, uma das
maiores bancadas do Congresso Nacional. O segundo, de centro, é o partido do
atual presidente da Republica. O ultimo, de esquerda, € o maior partido de
oposicdo do pais, tendo ficado em segundo lugar nas ultimas trés elei¢cdes

presidenciais.

10 Partido da Frente Liberal — PFL surgiu de um racha do PDS, com intuito de apoiar Tancredo
Neves no Colégio Eleitoral de 1985, quando se elegeu pela forma indireta o primeiro presidente
civil do pais ap6s o regime de excecdo. O Partido da Social Democracia Brasileira surgiu de uma
racha do PMDB em 1988, durante os trabalhos constituintes. O Partido dos Trabalhadores foi
fundado em 1980, por setores do movimento sindical e social, tendo como principal lideranca o ex-
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Para fins de critérios metodolégicos sobre o que seria verificado nos
estatutos dessas agremiacdoes, decidiu-se pela utilizacdo dos itens elencados no
art. 15, da Lei 9.096/95, que se referem a elaboracado estatutaria. Dos noves itens
existentes, foram destacados o0s quatro seguintes: a) filiacdo partidaria; b)
fidelidade e disciplinas partidarias; c) organizacao interna e forma de eleicdo dos

dirigentes; e, d) forma de escolha dos candidatos aos pleitos eleitorais.
3.5.4.1 — A Filiacdo partidaria

A filiacdo partidaria € matéria deveras importante para a vida dos partidos.
E com ela que se consolida o elo entre o eleitor e o partido, tornando-o membro
desse partido. Somente estando filiado a um partido politico é que o eleitor pode
disputar cargos eletivos.

Com algumas adaptacdes, as trés agremiacdes analisadas mantiveram
grande parte dos passos que eram previstos pela Lei n® 5.682/71 para a filiagdo
partidaria. Dos trés, o PFL foi o que menos inovou, com uma redacdo que
aparenta ter por escopo apenas tracar os critérios formais do ato de filiac&0.%

Do que dedicou o PSDB a matéria destaca-se: a possibilidade de filiacdo
de jovens que nao possuem idade para o alistamento eleitoral, os quais participam
de todos os atos partidarios ndo vedados por lei (art. 5, paragrafo 4°); as razdes
para impugnacao de filiados (sendo dos trés o Unico que estabelece estes
critérios), dentro 0s quais se sobressai a pratica de improbidade administrativa,
conduta pessoal indecorosa, incompatibilidade com os principios programaticos,
etc., (art. 7°, paragrafo 1°); a necessidade de comunicag&o aos 6rgaos superiores,
de filiacbes de pessoas de notdéria expressdo publica; possibilidade dos
prejudicados por omissdo, ma-fé e desidia em fatos que digam respeito a sua
filiacdo, de reclamarem as instancias superiores, € na omissdo destas, poder

recorrer a Justica Eleitoral, de acordo com o que prevé o art. 19, paragrafo 2°, da

metaldrgico Luiz Inacio Lula da Silva, candidato do partido nas Ultimas trés elei¢cdes presidenciais.
SCHMITT, Partidos..., cap. lll, p. 69-71.
%2 pEL. Estatuto do Partido da Frente Liberal. 4. ed. Brasilia, out. 1999, p. 7-10.
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Lei 9.096/95 (art. 8°, paragrafo 2°).%° Esse dltimo item também é previsto no
estatuto do Partido da Frente Liberal (art. 10, paragrafo 3°).%

O PT, por sua vez, estabeleceu uma carteira nacional de filiacdo (art. 11);
permite a filiagdo interna dos que possuem impedimento para o alistamento (art.
7°) ; exige a confirmacdo pelas instancias superiores das filiacbes de pessoas
detentores de cargos eletivos e dirigentes de outros partidos (art. 5°, paragrafo 1°);
a obrigatoriedade de contribuicdo financeira (art. 5°, “caput”), a realizacdo de
plenarias para os novos filiados (art. 8°).%° Ressalta-se que os outros dois partidos
também estipulam a contribuicdo financeira, mas ndo estabelecem a forma, o
valor, o modo de cobranca e nem as consequéncias para o ndo-pagamento.

Desse modo, percebe-se que os partidos estudados preferiram a seguranca
das regras do ordenamento da antiga LOPP, a estabelecerem novos postulados.
Entende-se, também, que os dispositivos do PSDB para a impugnacao partidaria
sdo uma orientacdo do partido quanto a condutas e praticas para novos filiados.
Do mesmo modo, em relagdo ao PT, a contribuicdo financeira obrigatéria dos
filiados e a existéncia de plenarias de filiacdo denotam uma exigéncia um pouco

maior de comprometimento do novo filiado com o partido.
3.5.4.2 — A fidelidade e disciplina partidéarias

A previsdo de fidelidade e disciplina partidarias nos estatutos partidarios,
conforme ja estudado neste capitulo, € uma obrigatoriedade constitucional. A Lei
n° 5.682/71, em face do ordenamento constitucional de 1967, previa a perda de
mandato do parlamentar infiel. No atual texto constitucional, todavia, a perda de
mandato é inaplicavel, por ndo haver previsdao dessa possibilidade na Carta
Politica de 1988.

% PSDB. Estatuto do Partido da Social Democracia Brasileira. In: Manifesto, programa e estatuto.
3. Ed. Colegdo Tucano, v. 12, Brasilia: Comissdo Executiva Nacional — Diretério Nacional do
PSDB, maio de 1998, p. 34-38.

% PFL. Estatuto..., p.10-11.

% PT. Estatuto do Partido dos Trabalhadores. Aprovado pelo Diretério Nacional em 11.03.01. p. 4 -
7. Disponivel em: http://www.pt.org.br. Acesso em 25.03.02.
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Apesar de terem-se utilizado de varios postulados da LOPP, os partidos
gue ora estudados, procuraram deixar claro em seus estatutos as razdes, 0
processo e a conseqiéncia a aqueles que desrespeitarem 0 estatuto e as
decisdes legitimamente tomadas pelos érgdos partidarios. Entretanto as normas
estabelecidas pelas agremiac¢des tiverem por escopo fundamental estabelecer um
rito processual para a aplicacéo de puni¢éo aos indisciplinados.

O partido da Frente Liberal estabelece, em seu art. 99, os casos de
infracdes que sujeitam o filiado as medidas disciplinares; no art. 100 as medidas
disciplinares a serem aplicadas, que sdo: adverténcia, suspensdo das atividades
partidarias por tempo determinado, destituicdo de funcdo em oOrgao partidario e
expulsdo com cancelamento da filiacdo; nos arts. 103 e 104, estdo especificados
0s casos de intervencao e dissolucdo de 6rgados partidarios, em que se destacam,
em relacdo a intervencdo, as seguintes situacfes que a justificam: garantir o
direito das minorias, manter a integridade partidaria, assegurar a disciplina
partidaria, assegurar o desempenho eleitoral do partido, o respeito as normas
estatutarias, etc.

A infidelidade partidaria é definida pelo partido como sendo a

Y

“desobediéncia aos principios doutrinarios e programaticos, as normas
estatutarias e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos competentes”.®’

O PSDB, além das medidas disciplinares estabelecidas pelo PFL, aplica a
negativa de legenda para disputa de cargo eletivo (art. 133); também define a
forma e as razfes para a intervencao e dissolucéo de 6rgéos partidarios, diferindo
do PFL, somente nas questbes de fases e prazos processuais referentes a
aplicagéo das punigdes (arts. 136 e 137). O partido ndo apresenta uma definicdo
do que seja infidelidade partidaria.®®

Dos trés, o PT é o que mais aprofundou as questdes de fidelidade e
disciplina partidarias, sem, no entanto, deixar de utilizar varios quesitos da LOPP.

Seu conceito de infidelidade partidaria € o mesmo do PFL (art. 211, caput). No que

% PFL. Estatuto..., p. 55-61.
9 |bidem, p. 56.
% pSDB. Estatuto..., p. 78-82.
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concerne as infracbes ético-disciplinares, além daquelas estabelecidas pelos
outros dois partidos ora analisados, pode-se destacar: a nao-contribuicdo
financeira ao Partido, do filiado que ocupar mandato eletivo ou cargo em
comissdo, de acordo com o0 previsto estatutariamente; a apresentacdo de
denuncias infundadas contra novos filiados; a promocéo de filiacbes em bloco, etc.
(art. 209). Restaram definidas as regras de intervencgéo e dissolu¢cdo em Orgaos
partidarios, sem diferenca de concepc¢ao nesse ponto com o PFL e o PSDB (arts.
229 e 230).%°

No que se refere as medidas disciplinares, o PT ndo se contentou com
aguelas definidas na LOPP, estabelecendo as que seguem: adverténcia reservada
ou publica, a censura publica, suspensdo do direito de voto ou das atividades
partidarias por prazo determinado, destituicdo de funcdo em Orgao partidario,
desligamento de cargo comissionado, impedimento de disputa de cargo eletivo
pela legenda partidaria, expulsdo e a perda do mandato (art. 210). Em relacédo a
este ultimo item, o partido define que o parlamentar infiel perdera o seu mandato,
assumindo o seu suplente (art. 212, caput).'® Entretanto, é mister esclarecer que
essa punicdo é inécua, ante o ndo-amparo constitucional & sua efetivacao.

Por fim, em relacdo as disposicbes definidas pelo Partido dos
Trabalhadores para os casos de infidelidade e disciplina partidarias, cabe
ressaltarmos a chamada Medida Cautelar, que concede poderes aos Orgaos
partidarios para aplicar punicdées em caso excepcionais, conforme € definido pelo

art. 228 do Estatuto partidario.’**

% pPT. Estatuto..., 35-41.

100 |hidem. p. 36-37.

101 «aArt, 228 - Havendo fortes indicios de violacdo de dispositivos disciplinares pertinentes a
disciplina e fidelidade partidaria passiveis de repercusséo prejudicial ao Partido em nivel estadual
ou nacional; ou em casos de urgéncia, quando o representado podera frustar o regular processo
ético; ou quando a demora puder tornar a aplicacdo da penalidade ineficaz, podera:

| — A Comissdo Executiva competente determinar, pelo voto de ¥ de seus membros, a suspensao
proviséria do denunciado por tempo ndo superior a sessenta dias, dentro do qual devera ser
concluido o processo de julgamento; ou

Il — A Comissdo Executiva do 6rgdo imediatamente superior, pelo voto de % de seus membros,
determinar o afastamento temporario dos membros de qualquer 6rgdo hierarquicamente inferior.
Paragrafo Unico — Por repercussdo prejudicial entende-se a veiculacdo de noticias em nivel
estadual ou nacional envolvendo o nome do filiado acompanhado da legenda do Partido que digam
respeito a percepcdo de vantagens indevidas, favorecimentos, conluio, corrup¢do, desvio de
verbas, voto remunerado ou outras situagdes que possam configurar improbidade.” Ibidem. p. 40.
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No que concerne a preocupacdo do PT ao estabelecer punicdo ao
parlamentar infiel com a perda do mandato — mesmo que in6cua — ela representa
mais uma demonstracdo de concepcdo de mandato do partido, que se
consubstancia no mandato do partido,'®? do que em um dispositivo que possa ter
aplicabilidade pratica. Entretanto, caso o Congresso Nacional venha a aprovar

103 para inserir entre as possibilidades de

proposta de reforma da Constituicao,
perda do mandato a infidelidade partidaria, o partido ja se encontra preparado no
aspecto legal de seus estatutos para a efetivacao de tal postulado.

Em sintese pode-se dizer que os partidos procuraram cumprir o comando
constitucional e que utilizaram como fonte de elaboracdo as normas da LOPP, que
vinham sendo comumente utilizadas até a consolidacdo da nova ordem
constitucional. Nao tiveram o objetivo de inovar, mas apenas o de se revestirem
de uma estrutura formal que possibilitasse a puni¢do dos filiados indisciplinados e
infiéis, e, desta feita, conduzir o caso dentro da esfera partidaria. Por outro lado,
cabe, ainda, lembrar, que a aplicagdo das normas de fidelidade e disciplina
partidarias pelos partidos ndo impede a apreciacdo de lesédo ao direito subjetivo

pelo Poder Judiciario.

3.5.4.3- A formade escolha dos candidatos aos pleitos eleitorais

A forma de escolha dos candidatos partidarios aos pleitos eleitorais € a
convencao partidaria. Existem partidos que realizam prévias (votacdo de todos os
fiiados em dia com as suas obrigacbes estatutarias) para a escolha dos
candidatos aos cargos majoritarios, quando existem varios postulantes. Dos

partidos em analise, o PSDB e o PT as utilizam.

192 Conforme art. 66 do Estatuto do PT, “o partido concebe o mandato como partidario e os
integrantes das Bancadas nas Casas Legislativas deverdo subordinar sua acédo parlamentar aos
principios doutrinarios e programaticos, as deliberagdes e diretrizes estabelecidas pelas instancias
de direcao partidaria, na forma deste Estatuto.” Ibidem. p. 14.

103 sobre a reforma partidaria é interessante a analise do Relatério Final da Comissdo de Reforma
Politico-Partidaria do Senado Federal. Disponivel em: http://www.senado.gov.br. Acesso em
15.01.02.
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O processo de escolha dos candidatos era regulado na Lei n°® 5.682/71
(LOPP), em seus artigos 60 e 61, ndo prevendo a possibilidade de prévias
partidarias. A forma de definicdo de escolha dos candidatos aos pleitos eleitorais
era somente aquela estipulada nos citados artigos da referida lei. A Lei n°
9.096/95 néo trata da questdo, em razdo de ser matéria interna corporis dos
partidos politicos.

O estatuto do PFL estabelece que qualquer filiado, em gozo de seus
direitos politicos, pode ser candidato; as listas de candidatos as vagas do partido
aos pleitos eleitorais devem ser referendados por no minimo cinco convencionais;
e que a convencao € o foro soberano para a escolha dos candidatos do partido
(art. 112).104

O PSDB, conforme mencionado, prevé a possibilidade de realizacdo de
prévias partidarias, para os cargos majoritarios, sempre que houver mais de um
candidato disputando a vaga, remetendo aos Diretorios Nacionais e Estaduais a
regulamentacdo dessas prévias (art. 151). Além disso, fica definido que as
convencdes homologar&o os candidatos escolhidos nas prévias (art. 152).1%°

O PT estabelece como requisito para que o filiado possa postular a
candidatura pelo partido estar filiado ao mesmo, ha pelo menos, um ano antes do
pleito; estar em dia com as contribuicbes financeiras partidarias e assinar e
registrar em cartério o Compromisso Partidario do Candidato Petista, no qual fica
estabelecido o compromisso do candidato com o partido (art. 128). Para a
candidatura ser apresentada e apreciada pelo partido, deve contar com o apoio de
determinado numero de membros do diretério, da executiva ou de filiados,
conforme a instancia e o cargo pleiteado (art. 129). As candidaturas
proporcionais,serdo aprovadas se obtiverem pelo menos 20% (vinte por cento)
dos votos dos presentes ao Encontro Partidario correspondente (art. 131).
Havendo mais de um pré-candidato as eleicdes majoritarias, sera obrigatorio a

realizacdo de prévia eleitoral (art. 135).1%°

194 pEL. Estatuto..., p. 65.

195 pspB. Estatuto..., p. 87-88.

106 As prévias eleitorais sdo definidas no art. 62, paragrafo 4° do Estatuto do PT como “uma forma
especifica de plebiscito, obrigatéria e deliberativa, num determinado nivel, para a definicdo de
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Segundo o estatuto do PT, as prévias partidarias devem possibilitar o
debate dentro do partido, sendo garantida igualdade de condi¢cdes na disputa
entre os candidatos, inclusive de recursos, através de um fundo partidario
distribuido entre os pré-candidatos para custear as despesas destes com 0s
materiais de divulgacao (arts. 38, 130 e 136). Aléem disso, havendo mais de dois
pré-candidatos e caso nenhum deles obtenha 50% (cinglienta por cento) dos
votos validos, havera um segundo turno entre os dois mais votados (art. 138). E
necessario para que o resultado da Prévia seja homologado pelo Encontro
partidario, que tenha comparecido determinado numero de filiados, namero
variavel conforme a instancia a que se refere a candidatura (art. 140). Por fim, as
convencgdes oficiais sdo obrigadas a homologar o resultado das prévias e dos
encontros, sob pena de serem declaradas nulas, pela Comissdo Executiva
Superior (art. 143).%°7

Ora, da analise das normas partidarias citadas percebe-se claramente a
diferenca de como a matéria € tratada pelos trés partidos. De um lado h& o PFL,
gue se restringiu ao processo convencional, e, no outro extremo, o PSDB e o PT,
que com a utilizacdo das prévias procuram democratizar ao maximo a escolha de
seus candidatos. Desses dois, o PT foi aquele que mais aprofundou a aplicagéao
do referido procedimento, ao definir o segundo turno e, principalmente, ao
possibilitar a igualdade de condi¢fes financeiras entre os pré-candidatos.

Desse modo, com a aplicacdo da prévia eleitoral e das eleicOes diretas para
as direcbes partidarias, pode-se aproximar os partidos de seus filiados,
fortalecendo-se os elos de democracia interna. Por outro lado, é preciso alertar
que a disputa através do voto direto dentro dos partidos, sem a igualdade de
condi¢cdes entre os concorrentes, somente criara um ilusdo de democratizacao da
participacdo partidaria. O processo de funcionamento dos érgaos partidarios sera

examinado no proximo item, que corresponde a Ultima parte desta pesquisa.

candidatos a cargos majoritarios e seu resultado ter4d sempre carater deliberativo, desde que
atingido o quorum.” PT. Estatuto..., p. 14, 24-26.
197 |bidem. p. 10, 25-27.
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3.5.4.4 - A Organizacdao interna e forma de eleicdo dos dirigentes

A forma de filiacdo partidaria, a fidelidade e disciplina partidarias e a forma
de escolha dos candidatos dos partidos aos pleitos eleitorais foram analisadas até
0 presente momento. A partir de agora, o foco da pesquisa recaira sobre a forma
de organizagao interna, o tempo dos mandatos e o modo de escolha dos
dirigentes dos trés partidos em questao.

Embora a Lei n® 5.682/71 (LOPP) estabelecesse detalhadamente todos os
passos para a organizacdo dos partidos, porquanto sua concepc¢ao espelhava o
objetivo de controlar a existéncia e o funcionamento dos partidos politicos nos
minimos detalhes, a Lei n° 9.096/95 nada tratou sobre a estrutura interna,
mandato e forma de eleicdo dos dirigentes dos partidos, por ndo ser de sua
competéncia fazé-lo, em virtude do contido no art. 17, pardgrafo 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A antiga lei estipulava como 6rgaos partidarios: as convengdes municipais,
regionais e nacionais (6rgaos de deliberacdo); os diretorios distritais, municipais,
regionais e nacionais (6rgdos de direcdo e acado); as bancadas (6rgédos de acéo
parlamentar); e, os conselhos de ética partidaria, os conselhos fiscais e
consultivos, os departamentos trabalhistas, estudantis, femininos e outros com a
mesma finalidade (6rgdos de cooperacao) (art. 22). O mandato dos diretdrios
partidarios era de dois anos (art. 28, paragrafo unico), sendo os dirigentes eleitos
pelos votos dos convencionais (art. 30 e seguintes).'%®

Com o advento da Carta Politica de 1988, aos partidos coube a definicdo
dessas questdes, sendo legitimo aos mesmos definir a estrutura que melhor Ihes
aprouvessem, respeitadas apenas as vedacdes constitucionais.

Segundo o estatuto do Partido da Frente Liberal, sdo 6rgaos partidarios: de
deliberacdo — as convenc¢des municipais, regionais e nacional e os diretorios
municipais, regionais e nacional;, de direcdo — as comissdes executivas
municipais, regionais e nacional; de acdo partidaria — o Instituto de Pesquisas e

Estudos Politicos, o PFL Jovem, Trabalhista e da Mulher; de apoio — o0 conselho
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fiscal, o conselho de ética partidaria, o conselho consultivo e a procuradoria
juridica; de cooperacdo — os departamentos politico-partidarios criados pelos
orgaos de direcao, conforme a necessidade da agremiacéao; e , os auxiliares — os
comités financeiros e de campanha eleitoral (art. 17). O mandato partidario € de
trés anos, permitida uma reeleicao (art. 20, caput). Os dirigentes séo escolhidos
pelos convencionais (art. 26 e seguintes).!®® N&o existe a votacdo direta e
universal de todos os filiados para a escolha das direcdes partidarias.

O PSDB define, em seus estatutos, como 6rgaos do partido: de deliberacéo
— as convencdes municipais e zonais, estaduais e nacional; de direcdo e acao
partidaria — os diretérios municipais e zonais, estaduais e nhacional e suas
respectivas comissbes executivas; de acdo parlamentar — as bancadas
legislativas; de atuacdo partidaria na sociedade — o0s nucleos de base e os
secretariados em todos os niveis; de disciplina e fidelidade partidarias — os
conselhos de ética e disciplina partidarias em todos os niveis; de fiscalizacéo
financeira — os conselhos fiscais em todos os niveis; de cooperacdo — o conselho
politico nacional e estaduais, o Instituto Teotbnio Vilela e as coordenadorias
regionais (art. 17). O mandato das dire¢des partidarias é de dois anos, permitida a
reeleicdo (art. 21). Os dirigentes ndo sao eleitos pelo voto direto, mas sim pelo
voto dos convencionais, apesar de ndo vetar esta possibilidade (art. 4°, 11).11°

Por ultimo, dos partidos investigados ha o PT, o qual define em seu estatuto
a organizacdo interna em instancias e o6rgdos partidarios. Sao instancias: o
Congresso Nacional, os encontros nacional, estaduais, municipais e zonais; 0
diretério nacional, os diretdrios estaduais, municipais, zonais, e, suas respectivas
comissdes executivas; os nucleos de base e os setoriais. S&o 6rgdos partidarios:
as coordenacdes de regides nacionais, as macro e microrregides estaduais; as
bancadas parlamentares em todos os niveis; e a comissédo de ética, o conselho
fiscal, a ouvidoria e a Fundacdo Perseu Abramo (art. 15). O mandato dos

dirigentes partidarios € de trés anos (art. 21). A forma de eleicdo de seus

108 BRASIL. Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971. Lei organica dos partidos politicos. In: JOBIM;
PORTO, Legislacéo..., v.3, p. 228-250.

19 pfEL . Estatuto..., p. 13-52.

10 pspB. Estatuto..., p. 40-78.
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dirigentes da-se pelo voto direto de todos os filiados que estejam em dia com as
suas obrigacdes estatutarias. O presidente de cada instancia é eleito pelo sistema
majoritario, os membros dos diretorios pela proporcionalidade, ou seja, de acordo
com os votos atribuidos a cada chapa, corresponderd o nimero de lugares a
serem ocupados na direcdo. Deve ser observada a presenca de no minimo 30%
(trinta por cento) de mulheres nos espacos de direcdo do partido (art. 22).**

Como se Vvé, dos trés partidos somente o PT ousou no sentido de criar
mecanismos de participacéo direta de seus filiados. O PDSB, apesar de citar em
seu estatuto a possibilidade do voto direto de seus membros, ndo estabelece
qgualquer dispositivo que possa conduzir a sua implantacdo. Convém ainda
destacar, por inéditos enquanto O6rgaos partidarios, a procuradoria juridica
existente no estatuto do PFL e a ouvidoria, definida pelo PT. Ademais, a quota de
mulheres estabelecida pelo PT vem ao encontro das inovagdes existentes na
legislacao eleitoral.

Outrossim, a forma de eleicdo direta inserida estatutariamente pelo Partido
dos Trabalhadores, e ja aplicada, representa o estreitamente da relacéo filiado e
direcdo partidaria, ainda que no campo meramente eleitoral. Entretanto, € bom
frisar que somente a elei¢do direta ndo representa uma transformacgao na relagcao
filiado-direcdo. Dentro das normas que definiram a forma de eleicado dos dirigentes
pela via direta, no estatuto do PT, encontram-se outros instrumentos que
garantem um minimo de igualdade e exposicdo de idéias entre os candidatos
envolvidos na disputa. Observem-se os artigos 37 e 38 do estatuto do PT:

Art. 37 — Antes da realizagdo da eleicbes diretas, obrigatoriamente,
deverédo ser realizadas plenarias ou debates para a discussdo da pauta,

com ampla divulgagdo a todos os filiados, observadas as seguintes
normas:

a) Na eleicdo da direcdo nacional serd obrigatéria a realizacdo de
debates entre os concorrentes em todas as Capitais do pais;

b) Na eleicdo das direcdes estaduais serd obrigatéria a realizacdo de
debates em todas as cidades-polo;

¢) Na eleicdo das dire¢gdes municipais sera obrigatéria a realizacdo de
debates em todas as zonais, e nos principais bairros, quando se tratar de
diretdrios sem zonais.

11 A quota de mulheres foi aprovada no 1° Congresso do Partido dos Trabalhadores, ocorrido no
ano de 1991. PT. Estatuto..., p. 7-24.
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Art. 38 — No processo das eleicbes diretas — PED, as instancias
partidarias correspondentes constituirdo, com recursos partidarios, um
fundo eleitoral de campanha a ser distribuido igualmente entre as chapas
concorrentes. ™

Destaca-se, ainda, do estatuto do PT, a instituicdo de formas de consulta
direta aos seus filiados. Segundo o art. 61, sdo formas de consulta: os plebiscitos,
os referendos, as prévias eleitorais e as consultas. Todos esses procedimentos de
consulta devem ser precedidos de amplos debates entre os filiados, com
igualdade de condicbes para a exposicdo das propostas apresentadas. !*®

Segundo Vera Michels, com a ado¢do do voto direto e secreto de seus
filiados para a escolha de suas direcées e dos candidatos da agremiagcdo aos
pleitos eleitorais

estariam os partidos fortalecidos, pois os filiados passariam a refletir
perante o seu partido a condi¢do equivalente a cidadania, exprimindo a

mesma legitimidade que o acompanha no exercicio participativo em nivel
de cidadao brasileiro.

Assim, com a adocao dessas medidas de aprofundamento da democracia
partidaria, podem os partidos efetivar internamente 0s pressupostos que
defendem em nivel de sociedade. Nesse sentido, o estabelecimento de
instrumentos de organizacdo interna pelos partidos, amplamente debatidos com
seus filiados, representa a cristalizacdo na praxis do pensamento do legislador
constituinte de 1988. Entretanto, € bom ressaltar, conforme se constatou, que aos
partidos falta, em sua grande maioria, a vontade de dar o salto que representara a

ruptura com autoritarismo que permeou toda a historia politico-partidaria nacional.

112 |pidem. p. 10.

113 segundo o art. 62 do Estatuto do PT: ‘Plebiscito € uma forma de consulta a todos os filiados,
num determinado nivel, para definir a posicao partidaria sobre questao relevante, e seu resultado
terd sempre carater deliberativo, desde que atingido o quorum. Referendo é uma forma de consulta
a todos os filiados, num determinado nivel, para reavaliacdo ou reafirmacéo de posi¢éo partidaria
previamente definida e seu resultado ter4 sempre carater deliberativo, desde que atinja o quorum.
(...) Consultas, num determinado nivel, poder&o ser realizadas, a todos os filiados, para a tomada
de decisdo partidaria sobre questéo relevante sem carater decisoério.” Ibidem. p. 13-14.

14 MICHELS, Direito eleitoral..., cap. IX, p. 168.
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N&o efetivar plenamente os poderes que lhes foram conferidos no
ordenamento constitucional é tornar norma sem valor a conquista de 1988, é
retornar as asas do controle estatal.

Por fim, a instrumentalizag&o realizada pelo Partido dos Trabalhadores de
um estatuto amplamente democratico na sua elaboracdo e na sua aplicacao
pratica representa a unidade da teoria com a praxis, o que podera tornar o partido
o instrumento de transformacdo social (caso ndo venha a renegar a sua
concepcao ideoldgica), rompendo, desta feita, com a concepcdo antipartidaria

existente no seio da sociedade brasileira.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo abordou-se o instituto da autonomia politico-partidaria,
como pressuposto ao fortalecimento dos partidos politicos e, por extensédo, da
democracia.

No decorrer desses estudos, constatou-se que as fac¢cdes que se formaram
nas estruturas tribais, os agrupamentos que vieram a surgir nas cidades e a
instituir, a exemplo da Grécia, a figura da democracia, tiveram uma conotagéo
politica, sem no entanto, revestirem-se de instrumentos pudessem caracteriza-los
como partidos politicos.

Do mesmo modo, o surgimento do partido politico ndo péde ser encontrado
nos clubes da revolucao francesa ou nas fac¢fes dos parlamentos autocraticos da
Idade Moderna. Seu surgimento somente foi possivel quando o proletariado
despertou para a sua situacao de classe explorada e iniciou a sua organizacao
com vistas a obtencdo da hegemonia na sociedade.

Essa concepcao se coaduna com os escritos de Umberto Cerroni, o qual
atesta que o primeiro partido a surgir foi o do proletariado, para lutar pela direito de
sua participacao politica, mesmo onde os parlamentos inexistiam.

Essas formulagdes compdem a chamada teoria organica, a qual vislumbra
o0 partido politico para além do processo eleitoral. O partido tem uma funcéo de
emancipador da sociedade, de aglutinador da sociedade civil na luta pela
conquista da hegemonia.

Como expoentes dessa teoria, foram analisados os escritos de Marx e
Engels, precursores de socialismo cientifico e do materialismo dialético; de Lénin,
com o seu partido de quadros, organizado através de uma vanguarda, e o partido-

processo de Rosa Luxemburgo, organizado da base para a cima.
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Na mesma esteira foi estudada a concepcdo de partido politico em
Gramsci, segunda a qual, ao organismo partidario sao atribuidas as funcdes
apresentadas por Maquiavel ao principe. O moderno principe deixa ser uma
pessoa individual para expressar-se como um organismo coletivo e transformador
da realidade onde se encontra inserido.

Contrapondo-se a esta formulacdo teorica, vislumbra-se a concepc¢ao
tradicional do partido politico, qual ndo visualiza a funcdo da agremiacao
partidaria para além das eleicdes. Nessa concepcdo a funcdo do partido € a
conquista de votos, sendo que para isso se utiliza das massas. A chegada do
partido ao poder nédo resulta na transformacédo da sociedade, mas em ganhos para
0s seus dirigentes.

Esse ultimo foi o modelo partidario que mereceu a acolhida em nosso
ordenamento juridico. Os partidos politicos brasileiros, enquadram-se
historicamente no tradicionalismo e no intervencionismo do Estado, o que causou
a fragmentacdo do nosso sistema partidario, trazendo, como consequéncia, a
formacao de uma cultura antipartidaria na sociedade. Na verdade, os regramentos
juridicos que nortearam a vida dos partidos politicos nacionais sempre buscaram a
sua eliminacado ou a criacdo de obstaculos para o seu funcionamento.

Ao investigar-se a historia partidaria no Periodo Colonial e Imperial,
percebeu-se que ndo se pode denominar as organizacbes que lutaram pela
independéncia ou a manutenc¢édo do vinculo a Coroa Portuguesa, ou, as fac¢cdes
qgue buscavam os favores da Coroa Brasileira como partidos politicos. Eram acima
de tudo organizacdes de homens, sem vinculos programaticos e ideologicos. A
existéncia delas dependia da vontade do Imperador, o qual, através do Poder
Moderador, era quem verdadeiramente exercia o poder de decisdo politica. As
maiorias ou minorais no Parlamento eram constituidas de acordo com o interesse
do Monarca.

N&o obstante essa realidade, houve alguns movimentos insurrecionais ou
revolucionarios que marcaram esse periodo. Dentre tais movimentos, destacou-se
a Revolucdo Praieira, ocorrida em Recife e inspirada nas idéias utépicas dos

liberais radicais e socialistas. Pode-se afirmar que essa revolucdo foi uma das
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Unicas tentativas de organizacdo de um movimento politico que objetivava romper
com as estruturas de poder entao existente.

Proclamada a Republica, esperava-se que houvesse a consolidacdo de
partidos politicos no pais, 0 que entretanto ndo veio a ocorrer. A primeira
Constituicdo Republicana nada falou de partidos. A prépria Proclamacédo da
Republica deu-se na forma de uma quartelada, sem a participac¢édo do povo, o qual
assistia a tudo sem nada entender. A marca da influéncia militar que ja era
sentida desde a Guerra do Paraguai, foi decisiva para 0 encerramento da
Monarquia. A partir dessa data, a ameaca da intervencao militar perpassou toda a
historia republicana, sendo um dos fatores de nossa limitada democracia.

Desse modo, a Republica ndo levou o pais a conviver com partidos, mas
com um numero infindavel de faccBes estaduais, representando os diversos
chefes oligarquicos. O poder era centrado dos Estados de Minas Gerais e Séo
Paulo, pelos Partido Republicano Mineiro e Partido Republicano Paulista, que
instauraram a denominada politica “café com leite”. O seu encerramento sO
ocorreu quando houve o rompimento desse acordo.

Por outro lado, foi na Republica Velha que veio a surgir o primeiro partido
politico brasileiro, na acep¢do moderna do termo, o Partido Comunista Brasileiro,
fundado em 1922. Entretanto, a mao do Estado a servico das elites oligarquicas
tolheu o seu funcionamento legal, trés meses apés a sua fundacao. Diante disso
pode-se perceber que, em toda a nossa histéria politica, aqueles que procuraram
divergir da concepcéo ideolégica dominante tiveram, em resposta do Estado, a
ilegalidade e a repressao.

Com a chamada “revolucédo de 30", a qual se caracterizou por um golpe
militar dentro de um levante revolucionario, encerra-se a Republica Velha,
entrando-se na era Vargas, a qual foi marcada pela centralizagdo e pelo
impedimento da organizacao partidaria.

A dita revolucéo foi realizada, ante o rompimento do grupo dominante (SP
e MG) e sob a ameaca de que, se nao fosse feita pelas elites, o povo a faria.
Nesse periodo houve duas constituicdes, uma democratica (1934) e uma ditatorial

(1937 — Polaca). As tentativas de organizacdo partidaria foram duramente
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reprimidas, principalmente da Alianca Libertadora Nacional — ALN, de influéncia
comunista, a qual tentou um levante revolucionario em 1935, sem sucesso, que
acabou se resumindo apenas em um levante de quarteéis.

Em 1937, em razdo de um suposto plano comunista para a tomada do
poder no Brasil, Plano Cohen, o qual foi gestado pelo Estado Maior Militar
Getulista, deu-se o golpe, instaurou-se o Estado Novo que mergulhou o pais em
uma ditadura que s6 encerraria em 1945.

Com a ditadura instalada, a organizacao politico-partidaria foi proibida.
Toda e qualquer organizacdo social dependia da autorizacdo do Estado para
existir. Houve apenas uma tentativa de organizacdo de um partido Unico aos
moldes fascistas para legitimar o governo, que acabou sem éxito ante o veto dos
militares. O estamento militar ndo desejava perder a sua qualidade do “partido”
que tinha as rédeas do jogo politico.

Finda a Segunda Guerra Mundial, ndo havia mais condicdes de Vargas se
sustentar no poder. Ele é apeado do poder pelos militares, através de uma
deposicao “entre amigos”. Convocada uma Constituinte, que originou a Carta
Politica de 1946, da-se a permissdo para a organizagdo de partidos politicos.
Aproveitando-se desse fato, o PCB se legaliza e disputa as elei¢cdes presidenciais.
O candidato comunista obtém quase 10% dos votos, séo eleitos 1 senador e 14
deputados federais, o que € suficiente para atrair a acdo do estamento dominante
contra a sua existéncia. Em 1947 é cassado o registro do partido e, em 1948, o
mandato dos parlamentares comunistas.

O voto do ministro Candido Lobo, do Tribunal Superior Eleitoral, no
julgamento que cassou o registro do PCB resumiu, conforme ja citado, o
pensamento politico das elites dominantes da época: “0 comunismo nao aceita a
pluralidade dos partidos. Dizer que o aceita e prega € um engodo, uma falsidade”.

Desse modo, o que se julgou ndo foram os fatos ou a afronta da
agremiacao aos textos legais, mas a concepcédo ideoldgica propugnada pelo
partido. O restabelecimento da democracia ja surgia demonstrando o tipo de
pratica democrética que seria permitida. Uma democracia apenas para quem nao

ousasse discordar da ideologia dominante. E neste sentido que ndo se pode
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reconhecer o sistema partidario da época como legitimo, pois, ndo representava o
conjunto das concepcdes ideoldgicas existentes na sociedade.

A cassacao do registro do PCB e do mandato de seus parlamentares foi o
exemplo mais claro do intervencionismo da estrutura estatal a servico da
oligarquia patrimonialista, incapaz de conviver com aqueles que pensam diferente.

Diante dessa realidade, quando da ocorréncia do golpe de 1964, nao
existiam no pais partidos politicos, mas apenas grupos que representavam
interesses particulares, o que facilitou a atuacdo do regime militar. As
organizacdes a que se atribuia o nome de partidos ndo possuiam base social e
nem representavam a sociedade, por cuja razdo ndo houve oposicdo a sua
extingdo. Aproveitando-se desse quadro, o governo militar implantou um
bipartidarismo artificial, utilizando-se do ordenamento legal para se legitimar e a
seu partido.

Surgiu, entdo, a Alianca Renovadora Nacional — ARENA, como partido do
governo, e o Movimento Democratico Brasileiro - MDB, como a oposi¢cédo
consentida, a qual estava fadada a existir mas a nunca ter o dominio do poder do
Estado. Entretanto, com o desgaste do regime, o MDB acabou crescendo, apesar
das inimeras regras de engenharia politica editadas pelo governo. Foram essas
normas de cunho casuistico que aprofundaram o descrédito da sociedade aos
partidos, o que consolidou a cultura antipartidaria hoje existente.

Sem ter condicdes de refrear o crescimento da oposicéo, a ditadura rompe
o bipartidarismo e possibilita o surgimento de novos partidos. Desse modo, surge
o Partido Democratico Social como sucedaneo da ARENA, o Partido do
Movimento Democrético Brasileiro como sucedaneo do MDB, o Partido Popular —
PP, o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, homénimo daquele existente na Quarta
Republica, o Partido Democratico Trabalhista — PDT e o Partido dos
Trabalhadores — PT.

O PP acabou se fundindo ao PMDB, em decorréncia do pacote de abril que
instituiu o voto vinculado; o PDT, o PTB e o PT somente se viabilizaram porque a

exigéncia da clausula de votos teve a sua aplicacdo suspensa.



169

Constatou-se que o surgimento do PT foi a Unica excecdo de um partido
surgido de baixo para cima, amparado em movimentos sociais, Sem compromisso
com o estamento dominante e objetivando a sua eliminacdo. Foi a
consubstanciacdo de um partido fundado na concepcao orgéanica, como vontade
coletiva transformadora, aos moldes dos escritos gramscianos. Nos mesmos
termos do PCB, o PT representou a tentativa dos de baixo em romper 0s muros
do autoritarismo politico nacional.

Apesar de toda a manipulacédo do regime militar (Lei Falcédo, voto vinculado,
senadores bidnicos, etc.), sua derrocada tornou-se inevitavel. Mas por outro lado,
nao obstante toda a manifestacdo popular, as eleicbes diretas foram rejeitadas
pelo parlamento. Instalado o Colégio Eleitoral, houve a eleicdo de um presidente
civil.

O Congresso Constituinte foi convocado sob a vigilancia e de acordo com
os interesses dos grupos ideologicamente dominantes. Houve uma “transicao
transada”, realizada entre o estamento militar e o partido da oposi¢cdo. Fez-se,
pois, a mudanca antes que o0 povo a fizesse. Entretanto, essa mudanca né&o
representou o afastamento dos elementos que compunham o governo ditatorial. A
nova Republica surgia sob a ben¢&o dos militares e tendo a frente um presidente
(o vice Sarney que assumiu no lugar de Tancredo que veio a falecer antes da
posse) que até a undécima hora era membro do governo que era derrubado.

Na constituinte, as diferencas ideoldgicas afloraram, os partidos politicos
surgidos apdés a abertura politica puderam defender os seus projetos para a
sociedade brasileira. As discussfes acerca da forma de organizacdo e
funcionamento dos partidos politicos demonstraram, claramente, as concepc¢des
dos constituintes acerca do tema. Apesar das inumeras resisténcias, restou
aprovado no texto constitucional a tese da ampla liberdade partidaria e da
autonomia dos partidos em sua organizacdo interna. O texto constitucional
referente aos partidos foi 0 que mais recebeu emendas durante os trabalhos
Constituintes.

Outrossim, mesmo com o reconhecimento constitucional da impossibilidade

da interferéncia do Estado na vida dos partidos, o Estado volta a fazé-lo. Nesse
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ponto destaca-se a legislacao ordinaria que acabou regulamentando para além do
gue o texto da Carta Maior expressa. A criacao de clausulas de desempenho para
a organizacdo e o funcionamento dos partidos infere-se de flagrante
insconstitucionalidade conforme restou demonstrado nesta pesquisa.

Por outro lado, constatou-se que a Justica Eleitoral ja tem hoje como
matéria pacifica a ndo-ingeréncia nos assuntos de economia interna dos partidos.
Organizacao estatutaria, convencgoes, filiacao, disciplina interna, etc., s6 poderéo
ser analisadas pelo Poder Judiciario, no foro comum, e quando atentarem contra o
direito subjetivo do individuo, conforme o que prescreve o art. 5°, XXXV, da Carta
Politica de 1988.

Entretanto, essa ndo-ingeréncia na vida dos partidos restou afrontada com
a expedicdo da Instrucdo n°® 55/02 do Tribunal Superior Eleitoral, que veio a
representar um retrocesso na relacdo Justica Eleitoral — partidos politicos. Com
essa decisdo, a Justica Eleitoral deu a si um poder que ndo possui, a funcéo
legislativa. De forma autoritaria, aos moldes das normas causuisticas do regime
militar, definiu a verticalizacdo das coligacbes, modificou as regras do jogo
eleitoral e inferiu na autonomia que possuem os partidos para estipularem a sua
politica eleitoral. Repete-se, pois, a reiterada tentativa ja sentida no decorrer desta
pesquisa, de restringir a liberdade e a autonomia dos partidos, com a definicdo de
clausulas de desempenho para a sua existéncia.

Por fim, na parte final dessa pesquisa, procurou-se aferir até que ponto os
partidos vinham aplicando a autonomia que |hes foi consagrada pelo texto
constitucional. Seus estatutos foram utilizados como parametros para essa
investigacdo. Por questdo metodoldgica e dos limites desta pesquisa, optou-se por
analisar somente os estatutos do Partido da Frente Liberal — PFL, do Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB e do Partido dos Trabalhadores — PT,
confrontando-os com a antiga Lei Organica do Partidos Politicos (Lei n® 5.682/71)
e com a nova Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95).

Nessa analise, ficou constatado que, em grande parte, os partidos
pesquisados utilizaram-se dos paradigmas estipulados na antiga LOPP, tendo o

estatuto mais como uma formalidade legal do que como um instrumento que
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represente 0 modo de que os membros vislumbram o funcionamento das
agremiacoes. Somente em dois dos partidos pesquisados verificou-se a existéncia
de regras que possibilitem a participacao efetiva dos filiados na definicdo de seus
rumos internos. No PSDB, as prévias eleitorais, e no PT, as prévias, as elei¢cdes
diretas dos dirigentes e os mecanismos de consulta direta aos filiados, aos moldes
do que prevé o texto constitucional em seu art. 14, inciso | e Il (plebiscito e
referendo).

Assim, percebe-se que a possibilidade de participacéo efetiva dos filiados
na decisédo dos rumos do partido no estatuto do PT, representa, a consolidacéo na
pratica do pensamento do legislador constitucional de 1988, ao definir a autonomia
politica-partidaria.

Desse modo, pode-se afirmar, de acordo com a pesquisa desenvolvida, que
a autonomia partidaria, principalmente no que concerne a democracia interna, é
um instrumento que € melhor acolhido pelos partidos de concepcéo organica. A
eleicdo direta dos dirigentes, em igualdade de condi¢cbes, e o amplo de debate
podem possibilitar ao partido a oxigenacgéao e a circulacéo interna entre dirigentes e
dirigidos como expressou Gramsci, se respeitado o0 que preceituado
estatutariamente, pois, a existéncia de um estatuto democratico sem uma pratica
democrética, em vez de avanco se constitui em um retrocesso.

Assim, esses mecanismos legitimam a direcdo partidaria internamente e o
partido externamente, possibilitando o enraizamento de uma nova concepcao
social, que reconheca os partidos como instrumentos da consolidacdo da
democracia, ndo so6 do voto, mas de igualdade de condi¢cBes sociais.

Por fim, poderiamos comparar o partido a historia da aguia e da galinha,
tratada por Leonardo Boff!. Segundo o autor, uma &guia havia sido criada como
galinha por muito tempo, 0 que acabou levando-a a pensar e agir como uma
galinha. Foi somente com a intervencdo de um terceiro, que Ihe mostrou o seu

habitat natural, que ela despertou de seu condicionamento e voou em direcdo a

! Esta histéria contada pelo autor, foi apresentada por James Aggrey (politico e educador popular),
no ano de 1925, em Gana, pequeno pais da Africa, quando se discutia a sua emancipacao politica.
BOFF, Leonardo. A aguia e a galinha: uma metafora da condicdo humana. 37. ed., Petrépolis:
Vozes, 2001, cap. Il, p. 29-34.
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sua liberdade. Do mesmo modo, os partidos foram em sua existéncia
condicionados a agir feito “galinhas”, esperando do Estado a receita para o seu
funcionamento. Foi somente com a Carta Politica de 1988 que se deu os
instrumentos para que essa realidade fosse alterada. Desse modo, foi mostrado
aos partidos o “seu horizonte”, cabendo a eles romper com as amarras

“wA

conservadoras que nortearam a sua historia e assumir o seu papel de “aguia”, que
consubstancia na defesa da emancipacao politica da sociedade. Se nao o fizerem,
viverdo “comendo milho com as galinhas”, dependentes do Estado, vigiados e
controlados pela Justi¢ca Eleitoral e sem legitimidade para serem os interlocutores

da sociedade perante os 0rgaos estatais.
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