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RESUMO

O cenério internacional oscila entre uma tendéncia de liberalizagdo comercial ¢ a
adogdio de politicas pfotecionistas. Os Estados tém recorrido a novos e imaginativos
instrumentos para materializar seus intuitos protecionistas e ndo violar os compromissos
internacionais assumidos. Neste contexto, medidas amparadas na prote¢do ao consumidor tém
instrumentalizado uma ndva e sutil forma de prote¢do ao mercado nacional.

O presente trabalho aborda a possibilidade de medidas de prote¢do ao consumidor
configurarem uma barreira técnica ao livre comércio, a partir da andlise das normas da
Organizagdo Mundial do Comércio e do Mercado Comum do Sul.

Busca analisar-se, assim, os pardmetros estabelecidos pelas regras comerciais
internacionais, nos quais os Estados devam se amparar ao adotar regulamentos e normas
técnicas fundamentadas na protegdo ao consumidor, indicando quais medidas s3o permitidas
ou proscritas. |

Ao final, demonstra-se que as medidas de protecdo ao consumidor geram,
inevitavelmente, barreiras ao comércio. Entretanto, podem ser utilizadas, se demonstrada sua

compatibilidade com as regras comerciais internacionais.



ABSTRACT

The international market scenery oscillates bétween trade freedom and the adoption of
protectionist policies. States have searched for new and creative mechanisms to materialize
their protectionist policies. and yet, they shall not offend any international commitment they
have celebrated. Within this matter, measures based on the consumer protection, have shaped
a new-low-profile way of national market protection.

This work discusses the possibility of consumer protection measures, becoming a
~ technical barrier to trade, based bn the World Trade Organization and the MERCOSUR
_regulations.

This thesis intends to analyze the established parameters in the international market
regulations, in which the States must rely while adopting technical regulations, based on
consumer protection reasons, indicating which rules should be allowed and whiéh should be
forbidden. o |

At the final part of this work, it is demonstrated that, whereas consumer protection
measures unavoidably constitutes trade barriers, they could be used if their compatibility with

the international trade rules is proved.
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INTRODUCAO

O comeércio internacional vive, atualmente, duas tendéncias paralelas. De um lado,
um movimento de liberalizagdo comercial, no qual se busca eliminar quaisquer obstaculos a
livre Circulag:éo de mercadorias, enquanto por outro, proliferam meLiidas protecionistas, no
intuito de reservar o mercado interno e proteger a industria doméstica da competicdo dos
produtos importados.

Protecionismo e livre comércio desenvolvem-se, assim, cbncomitantemente. Frente a
esta realidade, inumeros acordos bilaterais e regionais, bem como regras multilaterais, tém
sido elaborados com o objetivo de regular as relagdes comerciais internacionais, €, sobretudo,
limitar as medidas protecionistas, garantido o livre intercambio comercial entre as nagdes.

Nio obstante a intensa regulamentacdo das relagbes comerciais internacionais, bem
como o numero crescente de paises que aderem a tais regras, o protecfonismo persiste.
Instrumentos tradicionais de protecdo ao mercado nacional vdo sendo negociados e
paulatinamente reduzidos; contudo, este processo acaba por desencadear o surgimento de
novas barreiras, mais sutis e tdo ou mais eficientes do que as tradicionais.

Diante deste quadro, surgem as medidas adotadas pelos Estados no intuito aparente
de proteger a saude, a seguranga € a vida das pessoas, animais e Vegetais, oﬁ, ainda, o meio
ambiente. Em principio, o que seriam fnedidas nebesséﬁas e legitimas, evidenciam por vezes
um protecioniSmo dissimulado, com o intuito de ocasionar desvantagens aos produtos
importados e garantir melhores condi¢des de competitividade aos produtos nacionais.

A proteg@o ao consumidor, neste contexto, acaba instrumentalizando, também, uma
nova e imaginativa forma de protecdo ao mercado nacional de alglins Estados. Enquanto
denota-se uma demanda por rigidos padrdes de qualidade e seguran¢a ao consumidor, muitos
Estados utilizam-se deste argumento para adotar medidas que se evidenciam protecionistas,
discriminatdrias. '

A problematica, aqui, centra-se, sobretudo, na comprovagdo do intuito protecionista
destas medidas, considerando que, por vezes, existe uma linha ténue entre a intengdo de
proteger o consumidor e a inteng@o de restringir o comércio. A dificuldade em comprovar que
tais medidas oneram injustiﬁcadéinente 0 comércio, por sua vez, faz com que estas sejam
cada vez mais utilizadas, gerando discussoes sobre a matéria nos foros comerciais
multilaterais. |

O presente trabalho busca, assim, abordar a possibilidade de configuracdo de

medidas de protec@io ao consumidor como uma barreira ao livre comércio, a partir das normas



da Organizagdo Mundial do Comércio e das normas acordadas no admbito do Mercado
.. Comum do Sul.

A Organizagdo Mundial do Comércio, que ¢ hoje o principal foro comercial
internacional, reflete a preocupacdo dos paises com os efeitos destas medidas ao comércio
internacional, sendo que ali foram acordadas regras que passaram a reger a matéria. Neste
mesmo sentido, o processo de ihtegrac;éo regional do Mercosul, no intuito de fortalecer o
comércio intrabloco, restringiu os obstaculos a livre circulagdo de mercadorias, estabelecendo
parametros legais, consoantes as regras daquela Organizagdo, e que devem nortear os Estados
ao adotar medidas amparadas na proteg@o ad consumidor.

Em regra, tais medidas, amparadas em imperativos de protecdo ao consumidor,
materializam-se através de barreiras técnicas (lato serisu), que, por sua vez, acabaram sendo
classificadas em barreiras técnicas e medidas sanitdrias e fitossanitarias. Conforme se vera
neste trabalho, enquanto estas referem-se as exigéncias pertinentes 4 saide das pessoas,
animais e vegetais .em razdo de eventuais riscos decorrentes de doencas, pestes, aditivos, l

- toxinas ou produtos contaminados; aquelas referem-se as demais exigéncias técnicas impostas |
aos produtos, bem como ’ao seu processo produtivo, tais como regras de seguranga e
informagdo.

Optou-se, neste trabalho, em razdo da amplitude do tema, por abordar apenas as
barreiras técnicas amparadas em imperativos de protecdo ao consumidor, considerando, ainda,
que tais medidas vém adquirindo grande relevincia no comércio internacional, dada sua
crescente utilizacdo e a significativa incidéncia de litigios envolvendo a matéria nos foros
comerciais. |

A falta de transparéncia e as justificativas aparentemente legitimas que amparam a
imposi¢do destas barreiras tornam ’diﬁ'cil a sua regulamentacdo, enquanto que a proliferagéo
destas acaba obstaculizando sensivelmente a circulagdo de mercadorias. Tal situagdo se
agrava, ainda, no que tange aos paises em desenvolvimento, considerando que os paises
desenvolvidos sd3o os maiores adeptos de rigidos padrSes técnicos, impondo barreiras muitas
vezes injustificéveis.

Desta forma, conhecer as regras comerciais evidencia-se relevante, sobretudo para
paises como Brasil, que vém buscando desenvolver sua economia através da maior inser¢do
de seus produtos no mercado mundial, e que empregam esforgos para construir um processo
de integracdo econdmica regional. Estes paisés sofrem, especialmente, com a falta de recursos
humanos capacitados que possam defender seus interesses frente aos foros corherciais, bem

como, com a ndo-familiarizacdo com os novas normas que regulam o comércio internacional.



Independentemente de se perquirir se esta tendéncia de liberalizagdo comercial € o
melhor caminho para a economia mundiai, ndo ha como fui’tar-se aos seus efeitos, bem como
torna-se dificil alijar-se deste processo, evidenciando-se cada vez mais importante conhecer as
regras do jogo.

Denota-se a relevancia do tema, sobretudo, se considerada a caréncia de obras ou
pesquisas que tenham abordado com profundidade tal questdo, assim como, a pertinéncia em
trazer alguns conhecimentos que poésam ser-uteis para os agentes econdmicos que atuam
ngéte novo mercado mundial, e para esclarecer a sociedade civil sobre questdes que, embora
parecam tdo distantes, repercutem em nossa realidade. ‘

Abordar a tematica da defesa do consumidor, sob a otica do livre comércio, é
indubitavelmente um assunto recente e instigante. Neste contexto, buscou-se realizar um
estudo multidisciplinar, envolvendo Direito Internacional, Direito Internacional Econdmico,
Direito do Consumidor e Economia Internacional, partindo essencialmente das fontes
primarias e de alguns‘casos concretos, no intuito de verificar os atuais rumos que as regras
comerciais tém dado ao conflito entre livre comércio e protecdo ao éonsumidor. .

Com este objetivo, dividiu-se o pfesente trabalho em trés capitulos. O primeiro aborda
as diferengas entre as politicas de livre comércio e protecionismo, localizando o tema na
historia recente do comércio internabional. Realiza-se, ainda, um breve panorama acerca dos
instrumentos protecionistas mais - utilizados atualmente, enfatizando os novos padrdes de
qualidade e seguranga exigidos pelo mercado consumidor, € a possibilidade de que estes
configurem barreiras.ao livre comércio. ‘ »

Em um segundo momento, estuda-se a OrganizagAa”on Mundial do Comércio, 0s
principios que a regem, bem como as negociagdes que a antecederam. Retratam-se as regras
acordadas sob os auspicios desta Organizagdo quanto a legitimidade ou ndo dos seus Estados-
Membros em adotar medidas que protejam o consumidor. Passa-se, entdo, a abordagem das
regras especificas sobre barreiras técnicas, ilustrando a aplica¢do destas com um caso que
envolve uma medida de protegdo ao consumidor. |

No terceiro e ultimo capitulo deste trabalho, verifica-se a atual estrutura do processo
de integracdo do Mercosul, seus principios e os rumos da politica regional de protegdo ao
consumidor. Por fim, analisam-se as regras acordadas no bloco pertinentes as barreiras
técnicas, bem como quanto as medidas de protecdo ao consumidor que oneram o comércio
intrabloco, demonstrando um caso atual sobre a matéria, que estd em trdmite no Tribunal

Arbitral do Mercosul.
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Desta forma, buscar-se-a sistematizar as informagdes e estabelecer critérios que -
definam em que casos as medidas de prote¢do ao consumidor sio permitidas pelas regras
comerciais, ou quando sdo proscritas por estas, em razdo de constituirem uma barreira técnica

ao livre comércio.
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CAPITULO I - LIVRE COMERCIO, PROTECIONISMO E PROTECAO AO
CONSUMIDOR '

1.1 Evolugio do comércio internacional

Um breve esbogo sobre o desenvolvimento recente das relagdes comerciais
internacionais se revela importante\com vistas a compreensdo de sua conjuntura, bem como
com vistas 4 observagio das intermitentes oscilagSes entre as politicas de livre comércio e as
politicas protecionistas. '

| O comércio internacional, caracterizado pela "troca de bens ou servigos entre

v

individuos, empresas e governos dos diversos paises, tendo em vista, de um lado, a satisfacdo
1
n

de necessidades ou o bem-estar das pessoas e, de outro, a finalidade de lucro"', ndo é um
fendmeno recente. As trocas comerciais entre as diferentes nagdes podem ser verificadas
desde a Grécia Antiga e o Império Romano. Com o passar-dos séculos, contudo, o comércio
entre os péu'ses passou por periodos de sensiveis alteragdes, que motivaram a adogdo de
diferentes politicas comerciais.

Inimeras teorias surgiram no campo da Economia e delinearam o perfil econdmico e
comercial de diferentes épocas. Dentre essas vertentes teoricas, estd o Mercantilismo, -que
vigorou preponderantemente nos séculos XVII e XVIII, amparahdo-se na idéia de que a
riqueza das nagdes consistia na reserva de metais preciosos. As politicas econdmicas
estimulavam as exportagdes em detrimento das importagdes, pregando que o fluxo daquelas
precisava ser superior ao destas, mesmo que em prejuizo do bem-estar da populag@o. Essa
politica estimulava o comércio entre as nag¢des, visando precipuamente ao aumento do poder e
da riqueza do Estado®. Essa corrente econdmica foi, assim, sustentada por fortes medidas
protecionistas’.

‘Mais tarde, ja no fim do século XVIII, surgiu o Liberalismo, que, ao contrario do
Mercantilismo, opunha-se a intervengio estatal, propugnando o mercado livre, sem barreiras

protecionistas, a iniciativa individual e a desregulamentacfio e transferindo maior forca

politica a iniciativa privada®.

! PIRES, Adilson Rodrigues. Priticas abusivas no comércio internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.
02. .

2 MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1995,
p.- 35. )

° PIRES, Priticas abusivas no comércio internacional, p. 13.

4 MAIA, Economia internacional e comércio exterior, p. 36.
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7,

Adam Smith, considerado a principal expressdo do Liberalismo, defendia a idéia de
que ao Estado caberia assegurar a liberdade nas trocas, a manutengdo da ordem interna, o
exercicio do comércio individual e a possibilidade de melhorar a utilizagdo dos recursos
disponiveis, promovendo, desta forma, o seu desenvolvimento - econémico. Considerava,
ainda, que qualquer restrigdo imposta ao livre comércio anularia os beneficios-advindos
dessas trocas comerciais’.

No final do século XVIII, surgiu outra teoria econdmica, o Pds-Liberalismo. Tratava-
se de uma vertente do liberalismo que teve_entré seus defensores Benjamin Franklin. O Pés-
Liberalismo entendia que a liberaliza¢do comercial ndo se sustentaria enquanto o pais nédo
atingisse o pleno desenvolvimento econdmico €, para isso, pregava que oS paises se
utilizassem de medidas protecionistas até atingir -esse estigio. Vestigios dessa corrente se.
estenderam até o século pélssado6.

Tais teorias delinearam a economia de suas respectivas épocas e, ainda hoje,
repercutem no cenario econdmico internacional, ndo obstante as grandes-mudangas nas
relagdes comerciais internacionais. Passando para uma perspectiva mais recente, é possivel
perceber que o século XIX foi marcado por eventos politicos importantes, guerras e o
surgimento de muitos inventos tecnoldgicos. Esse desenvolvimento tecnoldgico acabou
substituindo a producio doméstica pelas industrias, ocasionando profundas mudangas sociais,
tais como o surgimento das liderangas sindicais e empresariais’.

A deflagragdo da Primeira Guerra Mundiai, j4 no inicio do século, evidenciou um
periodo de sensiveis restrigdes ao comércio internacional, que s6 veio a ser amenizado por
volta da década de 1940°. Alguns paises, como a Inglaterra, por se manterem longe das
batalhas, obtiveram um progresso econdmico maior que outras nagdes européias,
considerando que grande parte do parque industrial europeu foi destruido na Guerra de 1914.
Os Estados Unidos, em decorréncia disso e da necessidade de abastecimento das demandas
bélicas durante a guerra, obtiveram um expressivo desenvolvimento industrial’.

Essa fase de desenvolvimento econémico, contudo, ndo perdurou. A partir de 1927,
Canada e Inglaterra passaram por uma recessdo, que se refletiu nos Estados Unidos. Apesar
da crise, a Bolsa de Nova lorque manteve-se estavel por determinado tempo, pela a¢do dos

especuladores. Tal situagdo, no entanto, ndo se consolidou e, em 1929, a Bolsa ndo suportou,

5 PIRES, Praticas abusivas no comércio internacional, p. 03.

6 PIRES, Praticas abusivas no comércio internacional, p. 17.

7 MAIA, Economia internacional e comércio exterior, p. 37.

8 PORTO, Manuel Carlos Lopes. Teoria da integracio e politicas comunitarias. 2 ed. Coimbra: Almedina,
1997, p. 27. '
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eclodindo a crise. As conseqiiéncias foram desastrosas; o desemprego atingiu altos niveis,
fazendeiros perderam suas terras, e empresas faliram. As importagdes dos Estados Unidos,
nesse contexto, cairam sensivelmente, o que éomprometeu indmeros paises que mantinham
relagdes comerciais com o0s- norte-americanos, inclusive o Brasil. J4 nessa época se
evidenciava o grau de dependéncia de muitos paises na area do comércio internacional'’. No
intuito de proteger suas economias, por sua vez, os governos foram criando barreiras
comerciais. Até paises adeptos ao livre comércio, como a Inglaterra, sucumbiram ao
protecionismo frente a crise econdmica mundial'". ’ -

Analisando o contexto dessa crise histérica, alguns economistas consideram as-
politicas de determinados Estados, no sentido de restringir as importagdes dos demais para
sair da crise, como uma estratégia mal sucedida, que veio contribuir para a deflagracdo da
Segunda Guerra Mundial'*. o

No periodo que precedeu o segundo grande conflito, por sua vez, surgiram algumas
institui¢cGes internacionais, com a finalidade de manter a paz e fomentar o crescimento
econdmico. A Liga das Nagdes Unidas, bem como o Banco Internacional de Pagamentos
(BIS) sdo exemplos dessas tentativas.

J& nesse periodo, reconhecia-se o insucesso do isolamento no plano econémico ou
pélitico, comegando a surgir idéias no sentido de se criarem condi¢des para um comeércio mais
livre, através de instituicdes internacionais. Contudo sobreveio a guerra'’, cujos efeitos
foram, até certo ponto, semelhantes aos do primeiro conflito mundial, considerando que os
meios de produgdo europeus foram destruidos, e o comércio estava estagnado. Apés a guerra,
os Estados Unidos, que se tornaram a maior poténcia econémica do mundo, désencadearam
um grande movimento para adogio de uma politica de liberalizagio comercial'®.

Esse movimento foi muito criticado, especialmente por paises em desenvolvimento e
paises industrializados que, no passado, propugnaram o livre comércio. Os argumentos
amparavam-se nos prejuizos de politicas dessa natureza, sugerindo, inclusive, que, se os
Estados Unidos tivessem, anteriormente, baseado sua politica no livre comércio, ndo teriam

. a . . 1 r
alcangado o desenvolvimento econémico que obtiveram'®. Naquele momento, pds-guerra, em

P MAIA, Economia internacional e comércio exterior, p. 37-39.

' MAIA, Economia internacional e comércio exterior, p. 39.

' KENEN, Peter B. Economia internacional. Tradugdo de Silvia Diissel Schiror. Rio de Janeiro: Campus,
1998, p. 241.

2 PORTO, Teoria da integracio e politicas comunitarias, p. 27.

> PORTO, Teoria da integracio e politicas comunitarias, 27.

14 RATTI, Bruno. Comércio internacional e cimbio. 9 ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p. 348.

'> RATTI, Comércio internacional e cAmbio, p. 348.
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que os norte-americanos respondiam por cerca de metade do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial, a liberaliza¢do comercial poderia, entdo, gerar-lhes beneficios'®.

Os esforcos dos Estados Unidos, no entanto, persistiram, e surgiu a necessidade de se
discutirem medidas econdmicas necessdrias para a preservacdo da paz, emergindo iniciativas
de negociagGes multilaterais, nas quais cada pais participante podia controlar as concessdes
feitas, bem como os beneficios advindos de tais concessdes!”. -

Com este propodsito, em julho de 1944, ainda durante a guerra, os paises aliados
reuniram-se em Bretton Woods, em uma Conferéncia Monetéaria e Financeira, com a presenca
de 44 nagles. Criaram-se, entdo, instituicGes internacionais que passariam a regular a
economia intérnacional, dentre elas o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial'®.

O Fundo Monetério Internacional foi criado com a finalidade de resguardar as
economias nacionais contra crises cambiais, enquanto a crviagﬁo’ do Banco Mundial destinava-
se a financiar a reconstru¢io européia'®. Ambos criaram uma moldura de cooperagdo que
favoreceu a expansdo dos fluxos de capital,.dos financiamentos e dos investimentos™.

Na mesma época, o governo dos Estados Unidos submeteu a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), o anteprojeto de criagdo da Organizagdo Internacional do Comércio
(OIC), que ndo se consolidou em razdo de ndo ter sido ratificado, posteriormente, pelo
proprio Congreséo norte-americano. Manteve-se, entdo, o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT), ﬁrma:lo em 1947, como um dos acordos da OIC, que passou a reger uma
parcela sighiﬁcativa do comércio internacional, considerando que foi firmado por 23 paises.
A partir de entdo, novos paises foram aderindo as rodadas de negociagdes que sucederam a
esse Acordo, no intuito de reduzir entraves ao livre comércio?'.

Importa referir que vérios outros acordos foram firmados no contexto internacional,
naquela década, como a cria¢io da Liga das NagBes Arabes, em 1945, e a reaﬁzac;ﬁo do Plano
Marshall, em 1947, formalizado pelos Estados Unidos no intuito de auxiliar os paises
europeus. Embora tenha ficado conhecido como Plano Marshall, era denominado European

Recovery Program (ERP) e visava a ajudar economicamente todos os paises europeus,

6 THORSTENSEN, Vera et al. O Brasil frente 2 um mundo dividido em blocos. Sao Paulo: Nobel/Instituto
Sul-Norte de Politica Econémica e Relagdes Internacionais, 1994, p. 30.

7 KENEN, Economia internacional, p. 243.

'8 DAEMON, Dalton. Economia internacional: analises e comentarios. Blumenau: FURB, 1995, p. 10.

' BARRAL, Welber Oliveira. De Bretton Woods a Seattle. In: BARRAL, Welber Oliveira (Org.). O Brasil e a
OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociagdes multilaterais. Florian6polis: Diploma Legal, 2000, p.23.
2 LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica.
Séo Paulo: Paz e Terra, 1999, p.29.

SN abrangéncia deste Acordo, bem como da OIC, sera objeto de estudo do capitulo II deste estudo.
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incluindo a Unido Soviética que, por sua vez, rejeitou tal auxilio, considerando as desavengas
que mantinha com os paises ocidentais desde o final da guerra. Nesse contexto histérico,
criou-se a Organiza¢do Européia de Cooperagdo Econémica, no intuito de administrar os
recursos norte-americanoszz. ' \

Esse auxilio restabeleceu a organizacdo politica e militar da Europa e, no campo
econdmico, equilibrou a produgdo e propiciou o crescimento dos niveis da economia, o que
beneficiou também os Estados Unidos, considerando que as importagdes européias, em
grande parte, procediam daquele pais®. O cenério internacional, por sua vez, continuou a ser
paico de inumeros acordos, bem como da criagdo de novas institui¢des internacionais. Surgiu,
assim, em 1949, o Conselho de Assisténcia Mutua (COMECON), que visava a auxiliar os
paises do Leste Europeu nos setores econémico € tecnolégi0024. |

No ano de 1951, com o Tratado de Paris, teve origem a Comunidade Européia do
Carvdo e do Ago (CECA), a primeira das trés Comunidades Européias que, mais tarde,
virlam a originar a atual Unido Europeia. Apos a CECA, criou-se, entdo, a Comunidade
Econémica Européia (CEE) e a Comunidade de Energia Atomica, ambas em 1957, através do
Tratado de Roma25. |

As décadas de 1950 e 1960 foram proficuas para o surgimento de processos de
integracio. Em 1959, surgiu, na Africa, a Unido Aduaneira e Economica da Africa Ocidental
e, na Europa, criou-se a Associagdo Européia de Livre Comércio (European Free Trade
Association), como resposta a CEE®. Dentre as demais integragdes criadas naquela época,
encontram-se a Associagio do Sudeste Asiatico, em 1960; a Unidio Aduaneira e Econdémica da
Africa Central e a Unifio Monetéria da Africa Ocidental, em 1962, assim como o Mercado
Comum Arabe, consolidado em 1964. Surgiram, ainda, agrupamentos de paises, dentro e fora
da ONU, tais como a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Comércio e o0 Desenvolvimento
- United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). Na América Latina, por
sua vez, também prosperaram tentativas de integracdo econOmicas, sobretudo no intuito de
superaf as dificuldades econdmicas ¢ de desenvolvimento da época. Dentre os processos de
integragdo iniciados naquelas décadas, estdo a Associagdo Latino-Americana de Livre

Comércio (ALALC); o Mercado Comum Centro Americano (MCCA); a Associagdo do Livre

2 PORTO, Teoria da integragio e politicas comunitérias, p.27

Z MAIA, Economia internacional e comércio exterior, p. 41-42.

2 DAEMON, Economia internacional: analises e comentarios, p- 11

¥ OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processos de integracdo e mutacdo. Curitiba: Jurua, 1999, p.
93-96. ‘

% DAEMON, Economia internacional: analises e comentarios, p. 1.
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Comércio do Caribe, mais tarde transformada na Comunidade do Caribe (CARICOM); a
constitui¢do sub-regional do Grupo Andino, entre imimeros outros”’

Na década de 1970, mais uma crise repercutiu no cenario comercial internacional, a
primeira crise do petréleo. Além da desvaloriza¢do do délar em conseqiiéncia da instabilidade
cambial, ocorreu uma elevagio sensivel nos pregos do petréleo (393,18% por barril), que teve
reflexos na economia mundial. O déficit no balango de pagamentos de muitos paises
desenvolvidos obrigou-os a restringir as importacdes, e a inflagdo atingiu altos niveis
juntamente com o desemprego. Muitos paises tiveram suas economias prejudicadas pelos
reflexos dessa crise®®. |

Seguiram-se, ventﬁo, outras manifestagdes no sentido de integrar paises com
interesses proximos, e, através da cooperagdo, buscar o desenvolvimento social e
principalmente econdmico. Citam-se, como exemplo, 0s diélogbs Norte-Sul, realizados em
1974, sob os auspicios da UNCTAD, bs quais buscavam delinear uma nova ordem econémica
internacional. Com relacdo a América Latina, essa integrag:ﬁo»se firmava, em 1978, através do
Tratado Amazonico, visando & cooperagio internacional em varias matér_ias; j& na década de
1980, a Associagio Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) transformou-se na
Associagio Latino-Americana de Integragdo (ALADI)* |

- Em 1979, com o inicio da guerra entre Iraque e Ird, originou-se a segunda crise do
petréleo. A guerra ocasionou problemas no abastecimento dessa matéria-prima, elevando
mais uma vez seus precos e trazendo inimeras consequencxas para a economia internacional.

Outras crises sobrevieram, mas muitos paises per81st1ram nas negociagdes regionais, bem
como nas negociagdes multilaterais, considerando que as rodadas de negocia¢des no ambito
do GATT 1947 prosseguiam, abrangendo ndo somente as barreiras tarifarias, mas negociando
também as nio-tarifarias®

Nas décadas de 1980 e 1990, ‘muitas inovagdes se verificaram; processos de
integracdo mais sélidos, como a Unido Européia, concretizaram a liberalizagdo comercial
intrabloco, a0 mesmo tempo em que mantiveram, ainda, inumeras barreiras ao comércio

extrabloco. Outras integra¢des regionais se encaminharam, cofno, na América, o Acordo de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) de um lado, e, de outro, 0 Mercado Comum

do Sul (MERCOSUL), que comegam a se delinear com maior precisio.

2’ DAEMON, Economia internacional: anélises e comentarios, p. 13. A evolugdo dos processos de integragdo
latino-americanos serdo melhor analisados no capitulo III deste trabalho.

% MAIA, Economia internacional e comércio exterior, p- 52.

* DAEMON, Economia internacional: andlises e comentarios, p. 24-25.

' MAIA, Economia internacional e comércio exterior, p. 53.
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As negociagoes no GATT 1947 persistiram, embora com um sensivel estancamento,
sobretudov na negociacdo de barreiras ndo-tarifarias, como a politica européia de subsidios
agricolas. Mas, enfim, em 1994, cria-se é Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que
conta atualmente com mais de 140 paises e tem o intuito de disciplinar as diversas areas que
circundam o comércio internacional, o que sera objeto de uma analise mais detalhada no
decorrer deste estudo.

Esse breve esboc¢o histérico buscou delinear alguns fendmenos relevantes que
influenciaram o atual quadro comercial internacional. Dentre os aspectos relevantes para este
estudo, salienta-se a tendéncia posterior a Segunda Guerra de, através de instituicdes
internaciénais, estabelecer parimetros segundo os quais 0 mercado pﬁdesse atuar, impondo
limitagdes a autonomia estatal de implementar politicas que repercutissem além de suas
fronteirés, evidenciando uma propensio clara  liberalizagio comercial.

Ao mesmo tempo em que 0s Estados busc_ém negociar concessdes € maior liberdade
para inserir seus produtos no mercado- internacional, resistem, no entanto, ao
desmantelamento de suas politicas protecionistas, buscando artificios cada vez mais
engenhosos para proteger seus mercados. Essa tendéncia se intensifica na medida em que a
liberalizagdo vai sendo negociada em novos e diversos setores. Sem esquecer, ainda, que a
politica de livre comércio que se tem delineado atualmente ndo € absoluta, visto qué legitima
a adoc¢do de medidas protecionistas em diversas situagdes, configurando o protecionismo
permiﬁdo. '

Nesse sentido, Maia observa que se vive, hoje, um "liberalismo moderno",
considerando que as idéias basicas dessa corrente influenciam claramente as relagdes
comerciais atuais. O liberélismo dos dias atuais, contudo, admite intervengles estatais,
atenuando os efeitos negativos tanto do livre comércio como do p'rotecionismo3 L

Paralelamente ao surgimento dessas instituigdes internacionais, mostra-se relevante a
formagdo de processos regionais de integracdo, que manifestam o interesse de muitos Estados
em cooperar para melhor enfrentar as crises econdmicas mundiais. Tais integracdes, por sua
vez, enquanto visam a concretizagdo de um mercado mais aberto entre seus integrantes,
evidenciando uma tendéncia de liberalizagdo comercial, por vezes ndo facilitam essa mesma
politica para além de seus limites. Isso se evidencia no fato de que alguns blocos econdmicos,

ao invés de reduzir conjuntamente barreiras aos produtos extrabloco, tendem a unificar essas

*' MAIA, Economia internacional e comércio exterior, p. 112.
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barreiras. Evidencia-se, assim, um paradoxo, visto que as nagdes primam pelo livre comércio,
mas os beneficios dessa politica raramente sdo estendidos ao comércio externo.

Exemplifica-se essa situagdo no bloco europeu, que,-por -um lado, concretiza um
mercado comum para 0S paises europeus e, por outro, reluta em negociar medidas
protecionistas que causam impacto no comércio internacional, tais como os subsidios
agricolas, objeto de intimeras discussdes desde 0 GATT 1947, até o atual contexto da OMC.
Dessa forma, verifica-se que, assim como em diversos periodos da histéria da economia
mundial, atualmente as tendéncias em favor da liberalizagio comercial e as politicas
protecionistas se intercalam no cenario do comércio mundial. -

Whalley, analisando as relagSes comerciais, busca descrever o atual sistema global
de comércio através de'quatro subsistemas:

a) subsistema multilateral: compreendendo as regras multilaterais do comércio, desde
as estabelecidas com o GATT 1947 até as atuais negociac¢des no contexto da OMC;

b) subsistema das derrogagbes do GATT: inclui as medidas inconsistentes com as
regras multilaterais acordadas, como arranjos especiais em determinados setores, ou medidas
unilaterais contrarias aos principios da ndo-discriminacio e da transparéncia;

¢) subsistema de blocos regionais: refere-se a formacdo de diversas areas de livre
cbmércio e unides aduaneiras. através de acordos preferenciais regioriéis; |

d) subsistema de arranjos ndo-tradicionais: quando o comércio internacional interage
com outras politicas domésticas, tais como politica ambiental, sistema trabalhista, politica de
competicdo, entre outras’>. | |
' O futuro do comércio internacional esta, por sua vez, relacionado com o maior ou
menor desenvolvimento de cada um desses subsistemas e registra:

Na medida em que cada subsistema prevalega, teremos diferentes cenarios
de comércio mundial: com o subsistema multilateral, o cendrio do super-
GATT; com o subsistema de blocos regionais, o0 mundo dividido em blocos
regionais de comércio cooperativo ou nio-cooperativo; com o subsistema de
regras nio-tradicionais, o cenario de comércio mundial administrado e, com
o subsistema de derrogacdes das regras do GATT, o crescente entrave do

comércio’’. :

Evidencia-se, assim, que o comércio internacional, como processo dindmico que €,
tende a vivenciar, ainda, as oscilagdes de politicas com maior ou menor énfase na
liberalizagdo comercial e no incentivo ao fluxo de importagdes e exportagdes. Essas

oscilagdes dependerdo, sobretudo, dos interesses estatais postos em jogo, considerando que,

32 Apud THORSTENSEN et al, O Brasil frente a um mundo dividido em blocos, p. 32-33.
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como a histéria demonstra, tanto o protecionismo como o livre comércio podem se mostrar

benéficos, dependendo da conjuntura internacional e da politica de cada naggo.
1.2 Do livre comércio ao protecionismo

O cendrio comercial internacional, como se evidenciou acima, viveu periodos
alternados de maior incentivo ao livre comércio e de maior intensidade das politicas
protecionistas.

As teorias econdmicas, por sua vez, ao analisar essas politicas antagonicas, oscilam
entre argumentos em favor do livre comércio, e argumentos favoraveis ao protecionismo, os
quais elucidam a opg¢do dos Estados por uma outra politica no decorrer da histéria. Nesse
sentido, € oportuno analisar as principais caracteristicas de cada uma dessas politicas - livre
comércio. € protecionismo - bem como observar os aspectos positivos e negativos, inerentes a

cada uma delas, no contexto internacional e em cada nago.
1.2.1 Livre comércio

A liberélizac;ﬁo comercial, no sentido invocado atualmente, objetiva minimizar o
montante de interferéncia dos governos no fluxo comercial que atravessa as fronteiras
nacionais. Independentemente da validade dos }argumentos econdmicos acerca dessa politica,
ndo ha que se questionar, hoje, a sua influéncia sobre o sistema comercial internacional’®.

O livre comeércio visa, entdo, a livre circula¢do de mercadorias, servigos e caipitéis
entre as diferentes na¢des. Assim, como aduz Daemon "[u]ma politica de livre intercAmbio
caracteriza—se pela supressdo de obstaculos que impegam a entrada e saida de produtos de um
pais"®’, | '

Samuelson observa que existe essencialmente um argumento favoravel ao livre
comércio, mas que € extremamente poderoso e convincente. Esse argumento centra-se no fato
de que o livre comércio promove uma divisdo proveitosa do trabalho, realgando o potencial

dos produtos nacionais de todos os Estados, e possibilitando padrdes de vida mais elevados®®

> Apud THORSTENSEN et al, O Brasil frente a um mundo dividido em blocos, p. 33.

* JACKSON, John H. The world trading system: law and policy of international economic relations. 2 ed.
Cambridge: MIT, 1997, p. 11.

> DAEMON, Economia internacional: analises e comentarios, p- 78.

3 Apud JACKSON, The world trading system: law and policy of international economic relations, p. 11.
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Analisando pormenorizadamente este argumento, pode-se observar que parte dele ampara-se

. na seguinte teoria:

O nivel econdémico 6timo de um pais somente serda obtido se postas a
disposi¢do dos habitantes de uma nag@o a maior quantidade e a melhor
qualidade de bens e servigos, pelos menores pregos”’.

Um pais s6 atingird um nivel econdmico 6timo, na linguagem dos economistas,
quandb equilibrar os seus fatores de produc¢do, pelo aproveitamento excelente das vantagens
comparativas. Nesse sentido, deve orientar sua economia unicamente para as atividades que
The sejam mais lucrativas, abrindo seu mercado para os produtos importados®®.

Essa teoria centra-se na idéia de que determinados bens e servigos podem ser obtidos
a menores custos no exterior, do que se produzidos domesticamente. Assim, cada pais se
especializa nos produtos para cuja produgdo encontra maiores facilidades, seja em razdo dos
recursos naturais, das vantagens climaticas ou geograficas, entre outros fatores, importando os
demais bens®..

Neste sentido, a maioria dos economistas admite que, mesmo que. o livre comércio
ndo traga somente beneﬁcios, existem muitos aspectos positivbs que advém dessa politica,
sobretudo em razdo da concorréncia. Krugman observa que "[0] comércio permite beneficios
por meio das exportagdes de bens aos paises cujo processo produtivo utiliza recursos
relativamente abundantes domesticamente, enquanto importam bens cujo processo produtivo
utiliza recursos internos relativamente escassos"’. Esse autor salienta, ainda, que tal prética
permite que os paises se especializem em produzir bens especificos, o que lhes proporciona
ganhar maior eficiéncia na produgfio. Nesse sentido, entende que os beneficios do livre
comércio podem ser verificados, ainda, sob dois aspectos: ‘

a) ao incentivar as empresas a buscarem caminhos para exportar ou concorrer com as
importagdes, o livre comércio propicia melhores oportunidades de inovagdes do que em um

sistema de comércio em que o governo dite os padrdes das importagdes e exportacdes;

37 AZUA, Daniel E. Real de. O neoprotecionismo e o comércio exterior. S3o Paulo: Aduaneiras, 1986, p. 84.

38 AZUA, O neoprotecionismo e o comércio exterior, p. 84. E importante salientar que alguns autores apontam
que a teoria das vantagens comparativas, criada por David Ricardo, precisa ser complementada por outras
hipdteses, considerando que propde um modelo simplista, nem sempre compativel com a realidade, sobretudo
em razdo da competicdo imperfeita e das politicas governamentais, embora, por outro lado, alguns autores
reafirmem a validade dessa teoria, considerando que modelos atuais amparados em sua logica manteriam suas
conclusdes. Neste sentido THORSTENSEN et al. O Brasil frente a um mundo dividido em blocos, p. 23-24.
JACKSON, The world trading system: law and policy of international economic relations, p. 17 € 18.

% GUIDOLIN, Benedito. Economia e comércio internacional ao alcance de todos. Sio Paulo: Aduaneiras,
1991, p. 119.

“ KRUGMAN, Paul R.; OBSTEFELD, Maurice. Economia internacional: teoria e politica. 4 ed. Sdo Paulo:
Makron Books, 1999, p. 04.



21

b) considerando que, em uma politica de interven¢do no comércio, corre-se o risco de
que o governo seja "apadrinhado” por grupos de interesse e setores politicamente ihﬂuentes, 0
protecionisrho ndo é recomendavel - é o que autor chama de "argumento politico para o livre
comércio™*.

E importante referir, também, que o livre comércio pode evitar que setores
produtivos ineficientes sobrevivam, considerando que, em um sistema protecionista, as
empresas ineficientes, pela falta de concorréncia, acabam ndo se aperfeicoando. Assim, quem
acaba prejudicado € o consumidor, pois terd no mercado produtos de menor qualidade e,
muitas vezes, a um custo maior*”.

Outro relevante argumento apresentado em defesa da liberaliza¢do comercial, de
“cunho politico, ampara-se em fatos historicos. Existe a visdo de que problemas econdmicos
em muito contribuiram para conflitos mundiais, como, por exemplo, a Segunda Guerra
Mundial, podendo-se observar os esforcos empreendidos no pés-guerfa para promover a
estabilidade "econdmica das nag¢des, buscando evitar mais conflitos. Assim, a cooperacdo
econdmica entre os paises, através de esfor¢os comuns, poderia perpetuar a conﬁanéa mutua
da qual depende a paz.

Esse argumento influencia, inclusive, as regras comerciais multilaterais atuais,
amparadas no ideal do livre comércio, considerando que propugnam em favor do bem-estar
mundial, do desenvolvimento sustentavel e também da paz entre as rnag:(”)es43 . Resta saber se
os efeitos dessa politica realmente convérgem para a paz entre as nagoes.

Aqui, surge a questdo do bem-estar e da conquista de padrdes de vida mais elevados,
como conseqiiéncia do livre comércio. Essa justificativa é freqlientemente apresentada por
economistas, mas sobre ela repousam algumas indagac¢des. O que se entende por bem-estar
mundial? Ou, ainda, em que consiste o bem-estar de cada na¢do?

A maximizagdo da riqueza, no sentido material, beneficiada em certos aspectos pelo
livre comércio, ndo pode ser a mais alta prioridade das nagGes, sobretudo se forem observados
outros objetivos como a distribui¢io eqiiitativa de renda™*.

Discute-se, assim, se a completa liberdade das atividades econémicas e a livre

circulacdo de produtos e fatores ndo acabam permitindo o surgimento de desigualdades de

riquezas ¢ de oportunidades econdmicas, agravando o desemprego e a ma-distribui¢do de

“ KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 226.

“ WILLIAMSON, John. A economia aberta e a economia mundial. Rio de Janeiro: Campus, 1996, p: 75.

# JACKSON, The world trading system: law and policy of international economic relations, p. 13. Estas
questdes sdo. referidas como objetivos da Organizagdo Mundial do Comércio, em seu Acordo Constitutivo.

* JACKSON, The world trading system: law and policy of international economic relations, p. 18.
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renda entre os trabalhadores e proprietarios de capital*’. Nesse sentido, alguns economistas
asseveram que, ainda que o livre comércio maximize o bem-estar mundial, ndo é suficiente
para obté-lo, considerando que a distribui¢do de renda entre as pessoas e as nagles é uma
importante condicio para se falar em bem-estar mundial*.

Além disso, a livre circulagdo de mercadorias, por vezes, confronta-se com valores
sociais, culturais e religiosos de certas sociedades, que podem, em alguns casos, como salienta
Jackson, prefeﬁr pagar um alto custo, mas preservar posturas histéricas ou estéticas*’. Isso é
facilmente identificavel quando determinados paises precisam abrir m3o de padrGes culturais,
e at¢é mesmo de saide e seguranca, em razdo de regras comerciais multilaterais.
Provavelmente, aqui, centre-se a razdo de que a manutencdo de valores socioculturais seja,
hoje, causa de muitas politicas protecionistas, como sera referido posteriormente, observando
que a no¢do de bem-estar mundial nem sempre corresponde ao ideal de bem-estar de algumas
nacdes.

E possivel, ainda, qué a liberalizagdo do comeércio internacional prejudique
determinados grupos no contexto de cada nagdo, a exemplo dos proprietarios de recursos
destinados as mercadorias que concorrem com os produtos importados, os quais, na falta de
um emprego alternativo para tais recursos, terdo dificuldades de sobreviver a concorréncia®.
Isso sem esquecer que' a concorréncia de empresaé estrangeiras pode significar a ndo
sobrevivéncia de empresas nacionais, ocasionando o desemprego.

O livre comércio, como demonstrado até aqui, ndo é uma proposta consensual,
contudo grande parte dos economistas, muitos deles amparados em fatos histéricos, defende
que a politica de liberalizacdo comercial apresenta muitos aspectos positivos, sobretudo no
que diz respeito ao uso eficiente dos recursos mundiais.

Em razdo das divergéncias acerca dos beneficios da liberalizagdo comercial,
paralelamente as teorias sobre o livre comércio, despontam as teorias acerca do

protecionismo. Buscando discutir aspectos benéficos ou nio dessa politica, passa-se a analise

do protecionismo.

* RATTIL, Comércio internacional e cAmbio, p. 346.

* SALVATORE, Dominick. Economia internacional. Tradugdo de Auriphebo Berrance Simdes. S3o Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 1978, p. 160. "

*” JACKSON, The world trading system: law and policy of international economic relations, p. 18.

* KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 04-05.



1.2.2 Protecionismo

O protecionismo, assim como o livre comércio, comporta varias defini¢des e varias
teorias acerca da sua influéncia na estrutura econdmica internacional. Neste estudo, empregar-
se-4 0 termo como "a utiliza¢do de medidas visando a modiﬁcac;ﬁo de um fluxo comercial,
geralmente buscando favorecer produtos nacionais", caracterizado, dessa forma, como uma
politica que se contrapde a liberalizacdo comercial®.

Entende-se, assim, 0 protecionismo como toda interveng¢do estatal, seja no sentido de
réstringir a concorréncia de produtos importados, através de barreiras impostas a eles, ou no
sentido de tornar os produtos nacionais mais competitivos, através de incentivos as industrias
ou aos produtos domésticos.

Varias sdo as causas que levam os governos a adotarem uma politica protecionista.
Dentre elas, Barral menciona, especialmente, as seguintes: a) grupos de pressio; b) apoio
popular; c) represélia; d) integragdo regional’.

Em relagdo aos grupos de pressdo, € possivel observar que os efeitos da livre
concorréncia,. em um sistema baseado no livre comércio, geram reagBes adversas,
descontentamento por parte de determinados grupos da sociedade. Por exemplo, aqueles que
perdem empregos ou mercados em razio das alteragdes da demanda ou das vantagens
comparativas, € no intuito de proteger-se das mudangas, pressionarh o goverho no sentido de
propiciar maior prote¢do ao mercado nacional’'. Dependendo do poder politico (e até mesmo
.econdémico) desseé grupos de pressdo, maior influéncia eles terdo frente as diretrizes politicas
a serem adotadas pelo Estado.

O apoio populzir, por sua vez, mostra-se relevante para legitimar uma politica
protecionista. Comumente o Estado se utiliza do discurso protecionista, invocando o
sentimento nacional € o apoio da populagdo aos proélutos nacionais, enfatizando a
concorréncia dos produtos externos como aspecto negativo e até injusto™.

As politicas protecionistas sdo adotadas, também, como represéalia a outro Estado,

restringindo a comercializagdo de seus produtos. Essa ndo € uma pratica recente, embora

“ BARRAL, Welber Oliveira. Protecionismo e neoprotecionismo In: BARRAL, Welber Oliveira (Org.). O
Brasil e o protecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002. No prelo.

0 BARRAL, Protecionismo e neoprotecionismo.

! KENEN, Economia internacional, p. 253.

2 BARRAL, Protecionismo e neoprotecionismo.
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persista até os dias atuais, especialmente em termos de sanc¢des autorizadas por foros
comerciais internacionais, como a OMC>2.

Quanto a integracdo regional, desponta como uma das mais recentes causas
impulsionadoras de medidas protecionistas. Enquanto os processos de integracdo regional
intentam a liberalizacdo comercial intrabloco, nem sempre se mostram abertos ao comércio
com os paises que ndo fazem parte dessa integra¢do. Sdo comuns, neste sentido, politicas que
visam a aumentar ou unificar as barreiras aos produtos extrabloco™. |

Esses fatores conﬁgﬁram, assim, as principais causas das politicas protecionistas
vériﬁcadas, atualmente, no comércio internacional. Contudo, como salienta Barral, embora as
causas normalmente sejam as acima referidas, as justificativas apontadas pelos Estados, em
regra; sdo outras™.

Nesse sentido, faz-se relevante apontar os argumentos favoraveis ao protecionismo,
muito utilizados como justificativa para ado¢do de medidas protecionistas pelos Estados.
Dentre tais argumentos, 0s economistas, em sua grande maioria, referem-se a necessidade de
prote¢d@o a industria nascente e a seguranca nacional. '

O argumento pro-industria nascente ampara-se na necessidade de proteger novos
setores da industria que estdo se inserindo no mercado nacional e internacional. Considerando
as dificuldades dessas industrias em concorrer com experientes empresas estrangeiras; 0s
Estados podem adotar mecanismos que resguardem o mercado até que tais setores estejam
preparados para uma inser¢do competitiva no comércio internacional.

Pode-se verificar hisforicamente que nacBes, hoje estiveis economicamente,
iniciaram seu processo de industrializagio amparadas em instrumentos protecionistas,
buscando restringir a concorréncia externa. Pode-se citar, como exemplo, Estados Unidos e
Alemanha, que adotaram elevadas tarifas nas manufaturas no século XIX®.

Esse argumento, ainda que encontre oposi¢des quanto a sua validade, sobretudo no
que tange a protegdo as industrias ineficientes, constitui, hoje, uma das justificativas mais
utilizadas pelos Estados e, inclusive, ja& legitimada por algumas regras comerciais

multilaterais®”’.

%3 Tais medidas podem ser verificadas desde as Guerras Napolednicas até as recentes barreiras impostas pelos
Estados Unidos a Cuba. BARRAL, Protecionismo e neoprotecionismo.

** BARRAL, Protecionismo e neoprotecionismo.

>> BARRAL, Protecionismo e neoprotecionismo.

¢ KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 261.

7 A OMC, por exemplo, permite a protecdo a industria nascente, dentro de determinados pardmetros (GATT
1994, art. XVIII, a). '
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O argumento relativo & seguranca nacional, por sua vez, encerra a necessidade de
protecdo aos setores da industria ligados a seguranca de cada pais, tais como a industria de
armamento. E, também, argumento freqiientemente utilizado pelos Estados.

Além dessas duas hipotese referidas, mencionadas pela maioria dos economistas,
outros ai‘gumentos favoraveis ao protecionismo séo,v ainda, verificados. Faz-se necessario
observar, aqui, contudo, que, em se tratando de politicas antagdnicas - livre comércio e
protecionismo - muitos argumentos em prol de uma dessas politicas manifestam-se como
desabonadores em relag@o a outra politica, e vice-versa.

~ Assim, a protegdo ao emprego configura-se, aqui, como um aspecto positivo do
protecionismo, considerando que, se adotada a politica do livre comércio, bem como a teoria
das vantagens comparativas, inimeras industrias consideradas ineficientes néo sobreviverdo.
Como conseqliéncia, o desemprego tende a aumentar se a mdo-de-obra ndo for aproveitada
para outros setores. Proteger tais industrias, entdo, indiretamente significaria proteger o
emprego de muitos cidaddos. 7

Subsiste, ainda, o argumento relacionado a manutengdo e a prote¢io dos valores
sociais. Esse argumento consiste, por sua vez, na tentativa de preservar alguns valc_)res sociais,
e até morais, culturais ou religiosos, que correm o risco de serem comprometidos pelas
importagdes. As regras locais relativas a seguranga, a saude e ao direito de informagéo
também podem ser incluidas aqui, considerando que sdo muito questionadas frente & politica
de liber;cllizagzéo comercial®®.

No que tange aos argumentos desabonadores da politica protecionista, pode-se citar
as desvantagens ja referidas em se proteger setores ineficientes da industria e o risco de, por
meio de politicas protecionistas, serem privilegiados setores restritos da sociedade em
detrimento aos demais.

Para reforgar os argumentos contrarios & adogdo de medidas protecionistas, ¢
interessante analisar, ainda, alguns dos efeitos dessas medidas no &mbito interno de um
Estado. Observam-se, assim, efeitos que merecem atencdo e que seguem registrados nas

alineas abaixo™.

58 Neste sentido BARRAL, Protecionismo e neoprotecionismo. O caso citado no capitulo II, 2.4.11, b, 2, deste
trabalho, ilustra uma exigéncia do Egito, amparada em valores religiosos e culturais, que vem sendo questionada
como uma barreira ao livre comércio. :

%% N3o obstante se possa perquirir alguns efeitos do protecionismo, eles ndo podem ser considerados absolutos.
Os maiores ou menores prejuizos, bem como os beneficios, advindos de uma politica protecionista, podem ser
alterados por varios fatores, dentre os quais: a) caracteristicas e dimensdes do mercado afetado; b) elasticidade
da demanda do produto; c) competitividade estrutural do mercado protegido; d) dimensiio do mercado
consumidor; €) interesses politicos € sociais envolvidos. BARRAL, Protecionismo e neoprotecionismo.
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a) Em relacdo ao grau de eficiéncia da industria nécional, medidas protecionistas
representam um desestimulo para as industrias domésticas que buscam se aperfeigoar: ou
mudar suas atividades para se adequarem melhor as vantagens comparativas®.

Essa conseqiiéncia do protecionismo € facilmente identificavel, considerando que, no
momento em que o Estado restringe o ingresso de produtos importados, a industria doméstica
passa a ndo enfrentar mais a concorréncia externa, ou, no minimo, essa concorréncia é
amenizada.

A concorrénéia, por sua vez, ¢ um fator determinante que exige que as empresas
busquem se aperfeigoar ¢ oferecer produtos melhores, com pregos mais baixos. No momento
em que a industria doméstica ndo encontra concorrentes, dificilmente vai investir em
melhorias na qualidade dos produtos, ou vai reduzir sua margem de lucros a partir da redugio
pregos, considerando o fato de que tem mercado garantido diante da falta de op¢Ges do
consumidor. '

'b) No que tange ao consumo interno, medidas protecionistas geralmente aumentam
os custos do consumidor®'. Esse efeito ¢ conseqiiéncia da falta de concorréncia no mercado,
ou de politicas estatais ‘que subsidiam os produtores domésticos, buscando garantir altos
precos aos seus produtos. |

c) Efeito criador de tendéncias monopolizadoras no mercado interno, ja que toda
protegao quando injustificada, colabora para o surgimento de oligopé6lios ou monopolios.

Esse processo, segundo Azua, ocorre na medida em que a limita¢do das importagdes
restringe ou elimina a concorréncia de produtos estrangeiros, 0 que induz ao monopdlio e
obriga o consumidor a adquirir produtos mais caros e de menor qualidade. ‘

O mesmo autor menciona que, se o protecionismo for devidamente encaminhado,
pode atuar como regulador do nivel de pregos dentro do mercado, evitando a inflagdo de
custos provocada por industrias ineficientes®

Coﬁo se pode observar, tanto as tendéncias monopolizadoras quanto o aumento de
custos dos produtos ao consumidor, apontados pelos economistas, acabam se evidenciando
como conseqiiéncias da inexisténcia ou da redugio da concorréncia aos produtos nacionais.

Barral, por sua vez, sob outra ética, elenca os efeitos do protecionismo sobre outros
aspectos, considerando que os beneficios ou prejuizos ocasionados pelas politicas

protecionistas sdo variaveis. Nesse sentido, observem-se alguns destes efeitos:

® AZUA, O neoprotecxomsmo e 0 comércio exterior, p. 95.
81 AZUA, O neoprotecionismo e o comércio exterior, p. 93-94.
52 AZUA, O neoprotecionismo e o comércio exterlor, p. 95-96.
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a) sobre a produgdo local: em regra, medidas protecionistas estimulam a produgéo;
deve-se considerar, contudo, que, dependendo do grau de ineficiéncia das industrias locais ou
do controle oligopolista do mercado, tal objetivo pode ndo ser alcan¢ado;

b) sobre os precos mundiais: dependendo do mecanismo de protegio adotado e da
~dimensdo do mercado, o protecionismo pode influenciar significativamente nesse aspecto,
observando que, geralmente, tais mecanismos pressionam os pregos para baixo;

¢) sobre a balanca comercial: considerando que, em regra, as medidas protecionistas
reduzem as importagdes, reduzindo, conseqiientemente, a transferéncia de recursos nacionais
para o seu pagamento, tais medidas ocasionam efeitos benéficos sobre a balanca comercial de
um pais; além disso, algumas medidas proteéionistas, como as tarifas, géram receita para o
Estado;

d) instabilidade politica: no sentido de que medidas protecionistas geram mais
medidas protecionistas, em regra como medidas compensatorias, trazendo o risco de uma
avalanche de medidas restritivas ao comércio;

e) sobre os custos de eficiéncia: os recursos destinados a manter setores ineficientes,
‘por vezes, oneram toda a economia nacional, desviando tais recursos de outros setores
relevantes. Neste contexto, as medidas protecionistas interferem, também, na alocagdo de
recursos para o pais®.

Observa-se, assim, que muitos sdo os possiveis efeitos do protecionismo, 0s quais,
assim como no livre comércio, podem repe'fcutir de diversas formas no mercado mundial e no
mercado interno de cada pais. Essa conclusdo depende, sobretudo, da forma como cada
politica protecionista é aplicada, uma vez que diferentes governos possuem diferentes -
capacidades de interven¢do, com graus de eficiéncia diversos®.

Esse fato demonstra, de certa forma, a razdo por que politicas protecionistas foram
significativas para o desenvolvimento industrial e econdémico de determinados paises,
enquanto ndo se mostraram td3o benéficas para outros. Por outro lado, explica, também, a
tendéncia atual das regras multilaterais que, a0 mesmo tempo em que propugnam em favor do
livre comércio, legitimam determinadas medidas protecionistas. Evidencia-se, aqui, a inten¢o
de maximizar os efeitos positivos de ambas as politicas, considerando que tanto o livre

comércio quanto o protecionismo podem auferir beneficios para as nagdes.

% BARRAL, Protecionismo e neoprotecionismo. v
% THORSTENSEN et al, O Brasil frente a um mundo dividido em blocos, p.29.
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1.3 As formas de protecionismo

O protecionismo pode se materializar de diversas formas, que variam, entre outros
fatores, em razdo dos setores que se almeja proteger ou dos compromissos comerciais
firmados, os quais fazem os Estados optarem por mecanismos diversos de protecdo.

Atualmente, o protecionismo pode ser, entdo, permitido ou proscrito, considerando '
que algumas regras multilaterais ou regionais legitimaram medidas protecionistas em alguns
casos especificos. A titulo de exemplo, pode-se citar os argumentos da industria nascente e os
problemas na balanca comercial, ja referidos anteriormente, que possibilitam a adog:ﬁo de
préticas protecionistas, dentro de determinadas condigdes, na OMC®.

E importante referir, ainda, que, em razdo das limitagdes impostas por tais regras a
autonomia dos Estados em implementar politicas protecionistas, tais Estados, ndo raramente,
utilizam-se de formas de proteg¢do dissimuladas, que irhplicam uma maior dificuldade de -
comprovagdo € que evidenciam o aperfeigoamento e o surgimento de novas barreiras a cada
dia.

Antes de estudar os mecanismos de protecdo mais ﬁeqﬁentes no cenario internacional,
¢ relevante mencionar as medidas de defesa comercial. Elas se referem a possibilidade de
adogdo de mecanismos de protegdo para situagdes emergenciais, ou ainda, como represélia‘a
politicas protecionistas e desleais de outros Estados. As medidas de salvaguarda exemplificam
a priméira hipdtese, enquanto as medidas compensatorias e medidas antidumping, a segunda.

Tais medidas constituem préticés geralmente aceitas no comércio internacional, visto
‘que visam a arﬁenizar os efeitos prejudiciais do livre comércio para alguns paises, ou ainda,
impor uma sancdo pela utilizagdo de praticas comerciais ou protecionistas injustificadas. Por
ndo serem objeto especifico deste estudo, serfo analisadas brevemente, a seguir, no contexto
da OMC®.

Centrando-se, entdo, nas diversas formas de protecionismo evidenciadas no cenario
internacional, pode-se classifica-las, basicamente, em barreiras tarifarias e barreiras ndo-
tarifarias. Antes, porém, de caracteriza-las, faz-se pertinente, também, ressaltar o que se
entende por barreira. Neste sentido, Marques menciona quatro defini¢bes possiveis, quais
sejam:

a) toda dificuldade ou padrdo imposto por um pais para que os produtores insiram

seus produtos em determinado mercado;

6 Tais medidas estdo previstas, respectivamente, nos artigos XII ¢ XVIII do GATT 1994.
8 Ver capitulo 1I, 2.3, a, deste trabalho.
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b) o tratamento fatico ou juridico discriminatério aos produtos estrangeiros;

¢) o aumento de custos para os produtores insirem seus produtos em determinado
mercado; |

d) qualquer medida que impega faticamente a entrada de um produto em determinado
mercado®’

Consoante, as diversas defini¢Ges possiveis, optou-se, neste trabalho, por entender
comd barreira toda medida que ‘dificulte ou cause qualquer 6nus para que os agentes
econdmicos insiram seus produtos em determinado mercado. Neste contexto, é importante
observar que nem toda barreira tem, necessariamente, efeitos protecionistas. As barreiras com
efeitos protecionistas caracterizam-se, por sua vez, como qualquer dificuldade ou 6nus que se
ocasione aos produtores e fornecedores para inserirem seus produtos no mercado, deixando os
produtos importados em.desvantagem competitiva, ou de qualquer outra forma beneficiando
0s produtos nacionais.

| Estas barreiras, por sua vez, apresentam mecanismos diversos que viabilizam os fins

protecionistas. Em um quadro geral, € possivel, entdo, classificar as barreiras protecionistas
68 ’

desta forma™":
BARREIRAS TARIFARIAS o Tarifas especificas e ad valorem
Proibi¢des ‘
Cotas as importacdes
Licencas prévias
BARREIRAS NAO-TARIFARIAS Compras do setor publico

Requisitos locais

Subsidios

Mecanismos regulatdrios (barreiras técnicas,
medidas sanitarias e fitossanitarias e medidas

de prote¢do ambiental)

7 MARQUES, Claudia Lima. O Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor e o Mercosul. In: MARQUES,
Claudia Lima (Coord.) Estudes sobre a protecio do consumldor no Brasil e no Mercosul. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1994, p. 109. ;

B E importante salientar que, consideradas as inimeras classificagdes na literatura juridico-econdmica, € também
o dinamismo no surgimento de novas medidas, esta classificagdo ndo pode ser considerada completa ou
definitiva.
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Passa-se, entdo, a analise das caracteristicas de cada um desses instrumentos

protecionistas, bem como da sua utilizagdo no cenério comercial internacional.
1.3.1 Barreiras tarifarias

As barreiras tarifarias constituem formas tradicionais de protecionismo, considerando
que configuram um dos primeiros instrumentos utilizados pelos Estados na protecdo do
mercado nacional, embora tenham se prestado, também, a outros fins. Tais barreiras se
materializam, em regra, através de impostos ou tarifas lancados aos produtos que ingressam
no mercado nacional de um Estado.

Essas barreiras, além de serem as mais tradicionais, constituem também mecanismos
mais transparentes de protecionismo, considerando que as empresas podem mensurar o 6nus
com que terdo de arcar para colocar seus produtos em determinado mercado. Assim, torna-se
possivel quantificar o montante de custos que tais barreiras acarretardo aos produtos
importados € a sua repércusséo no prego deles.

A possibilidade de quantificag@o dos custos causados pelas barreiras tarifarias facilita
a negociacdo nesse setor, bem como, se necessario, a imposig:ﬁo de medidas compensatorias,
considerando que, nesses casos, 0 prejuizo é mensuravel®. Isso explica, de certa forma, a
maior facilidade de negociagBes sobre barreiras tarifarias nos foros comerciais internacionais,
enquanto as barreiras n3o-tarifarias geram maiores polémicas. ’

As tarifas podem ser classificadas em: a) especificas, quando sio fixas e cobradas
por unidade do bem importado, e b).ad valorem, que constituem impostos cobrados por uma
fracio do valor dos bens importados, ou seja, um percentual sobre o valor dessas
mercadorias’’.

A imposicdo de tarifas aos bens importados importa, em regra, no aumento da renda
do governo ou na protecio de setores produtivos locais’’. A primeira hipdtese se materializa
pelo fato de que o valor cobrado das importacdes reverte em receita para o Estado, e a
segunda, pelo fato de que o aumento nés custos de determinados produtos importados protege
a industria nacional da concorréncia que se estabelece com essas mercadorias. Em relagdo aos

efeitos protecionistas das tarifas, Azla explica que "as mercadorias a importar sdo gravadas

% Ver sobre os diversos calculos possiveis para quantificar a protegdo obtida através das tarifas em KRUGMAN,;
OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 196.
" KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 191-192.
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de tal forma qué acabam por perder competitividade, a0 menos em matéria de precos, em
relacdo aos produtos similares fabricados'no pais importador"’*.

A politica fiscal dos Estados pode, assim, onerar os produtos estrangeiros, aumentar
seus pregos e reduzir seu poder de concorréncia frente aos produtos nacionais. Esses efeitos,
ndo raramente, atingem o consumidor final de tais mercadorias, considerando que, em regra,
ele pagarad mais caro pelos produtos em razdo das tarifas’. |

Salvatore elenca alguns argumentos em favor das gfavames tarifarios. Abstraindo-se
das consideraces sobre a validade desses érgumentos, faz-se relevante citar, sdbretudo, 0
efeito das tarifas no sentido dé, aumentando os custos do bem importado, possibilitar que a
industria doméstica possa melhor enfrentar a concorréncia estrangeira.

O autor menciona, ainda, a prote¢do ao emprego, pela produgdo interna de bens
anteriormente importados; a methoria no déficit do balango de pagamento do pais; a prote¢do
dos produtores internos contra o dumping; e, por fim, a protegio da industria nascente e de
industrias relevantes para a seguranga nacional *.

Lababut menciona, também, como justificativa a imposi¢do de gravames tarifarios,
os direitos compensatérios que "se impdem quando a fabricagdo, producio ou a importagio de
um produto percebe direta ou indiretamente ajudas ou subvencdes dos poderes piblicos no
pais eXportador"”. |

Pode-se observar que os argumentos supracitados, geralmente utilizados pelos
Estados como justiﬁqativa para a imposi¢do de gravames tarifarios, reiteram os argumentos,
ja referidos, favoraveis as politicas protecionistas em geral.

N3do obstante os argumentos referidos, a utilizagdo das tarifas na histéria do comércio
internacional evidenciou, em muitos casos, um prétecionismo injustificado a luz das teorias
do livre comércio. A sua crescente utilizag@io e os efeitos adversos que causam ao comércio
internacional fizeram com que fossem objeto de negociagdes a partir da década de 1940, com
o GATT 1947, que precedeu a OMC, e, também, mais tarde, no contexto de processos
regionais de integracdo econdmica.

‘Esses processos regionais de integracdo econdmica buscam, entre outros fins,

eliminar as restri¢oes tarifarias no mercado interno, como fez o bloco europeu ao negociar a

ndo-incidéncia de gravames tarifarios sobre a circulagdo de mercadorias entre os paises da

~ " KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 192.

2 AZUA, O neoprotecionismo e o comércio exterior, p. 83.

™ Assim também KRUGMAN: OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 197.
74 SALVATORE, Economia internacional, p. 157,

S LABABUT, Enio Neves. Politica de comércio exterior. Sio Paulo: Aduaneiras, 1994, p. 101.
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Unido Européia. Dessa forma, também o Mercosul busca estabelecer uma area de livre
comércio em que os produtos no interidr do bloco possam circular sem a imposi¢do de tarifas
ou outras barrei(ras. A realidade do Mercosul, por se tratar de um processo de integracdo mais
recente, é diversa, e a eliminac3o das tarifas ainda ndo foi alcancada.

No ambito do GATT 1947, por sua vez, a reduco das barreiras tarifarias alcangou
sensivel progresso no decorrer das rodadas de negociagdes, € o fato de essas negociacdes
envolverem um nimero significativo de paises fez com que os entraves tarifarios deixassem
de ser, atualmente, os grandes vildes do livre comércio. Contudo, apesar do éxito na redugéo
dessas barreiras, elas ndo foram abolidas totalmente do cenario comercial internacional. Nesse
sentido, basta observar que algumas tarifas ainda causam enormes prejuizos aos produtos de
determinados paises.

Exemplificando essa situagdo, pode-se citar os prejuizos acarretados ao Brasil com as
altas tarifas impostas pelos Estados Unidos ao suco de laranja concentrado de origem
brasileira. Tais gravames favoreceram a produg:ﬁo de suco na Flérida, fazendo com que o suco
produzido no Brasil, além de perder mercado nos Estados Unidos, sofresse prejuizos com a
queda dos pregos no mercado internacional, em razdo do aumento da produ¢io mundial.

Nio bastasse esse quadro, os Estados Unidos concederam preferéncias tarifarias para
paises como México e Costa Rica, em razdo do NAFTA, tornando produtos originarios desses
paises mais competitivos do que os brasileiros. Assim, o Brasil foi duplamente prejudicado
com tais medidas protecionistas, considerando, ainda, que, mesmo com as redugdes
negociadas no ambito da OMC, as tarifas tendem a permanecer elevadas’®.

Um outro exemplo acerca das barreiras tarifarias € o da Coréia do Sul. Contudo, ao
contrario do exemplo citado, neste caso, a politica fiscal coreana foi censurada a luz das
regras comerciais multilaterais. Trata-se, aqui, da aplica¢do discriminatoria de tarifas as
bebidas alcodlicas no mercado coreano. As aliquotas vigentes no pais eram de 35% para a
bebida tipica coreana; 80% para o whisky, 100% para o brandy; e 130% para a cerveja.
Incidia, ainda, sobre tais produtos uma taxa de “educagdo”, imposta através de uma sobretaxa
de 30% para as bebidas com aliquota acima de 80% e 10% para as demais”’.

A Unido Européia e os Estados Unidos levaram o caso para a OMC, da qual todos os
paises envolvidos no episddio eram Membros. O Painel estabelecido para o caso decidiu, em

1998, que as tarifas aplicadas pela Coréia do Sul violavam os compromissos assumidos pelo

6 FUNCEX. Barreiras externas a exportagio brasileira 1999, Disponivel em <http://www.mdic.gov.br>.
Acesso em: 16 out. 2001, p. 114-115, )
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pais na OMC, considerando-as discriminatérias. O Orgéio de Apelacdo, em 1999, confirmou
esse entendimento. Atualmente, tais paises estdo negociando novas tarifas para os produtos
em quest5078. _

As barreiras tarifarias subsistem fortemente, por sua vez, na China, que recentemente
negociou sua acessio a OMC. Este pais impde altos indices tarifarios as mercadorias
importadas, sobretudo a bens de origem animal e vegetal, produtos alimenticios, téxteis,
calc;adds entre outros”. ,

Nao obstante a verificagéio de barreiras tarifarias no cenério internacional, ainda hoje,
épés as negocia¢bes multilaterais, regionais e até mesmo bilaterais, estes instrumentos
protecionistas nio constituem mais uma grande ameaca aos ideais da liberalizac3o comercial,
sobretudo tendo em vista que a transparéncia desses instrumentos possibilita a sua permanente
negociagdo. Esse processo de redugdo das tarifas, entretanto, ocasiona, concomitantemente, a
crescente utilizagdo das barreiras ndo-tarifarias, como novas alternativas aos Estados, na
busca pela protegdo do mercado nacional.

A partir do momento em que o.s. Estados negociam seus indices tarifarios e outras
barreiras usuais, véem seu mercado interno mais vulneravel a concorréncia de produtos
estrangeiros. No intuito de proteger o mercado nacional, utilizam-se de medidas alternativas,
impondo maiores custos aos produtores estrangeiros e dificultando o ingresso de seus
produtos. Dessa forma, a reducdio das barreiras tradicionais instigou os Estados a buscarem
fnstrumentos mais ‘inteligentes e tio eficientes quanfo aqueles. Proliferaram, entdo, as

barreiras ndo-tarifarias.
1.3.2 Barreiras niao-tarifarias

As barreiras ndo-tarifarias podem ser entendidas como toda intervengo estatal com _
intuito de restringir as exportagdes ou incentivar a produgdo interna para que se torne mais
competitiva, sem o uso de gravames tarifarios. Tais barreiras se materializam através de
diversos mecanismos, desde normas que regulam o processo produtivo das mercadorias,
restri¢des quantitativas que buscam linﬁta_r ou restringir totalmente a quantidade de bens que
ingressam no mercado de um Estado, até subsidios estatais aos produtos e industrias

domésticas.

77 OMC. Corea - Impuestos a las bebidas alcohélicas. WI/DS75 e WT/DS84. Disponivel em
<http://www.wto.org>. Acesso em: 14 out. 2001.
® OMC, Corea - Impuestos a las bebidas alcohélicas.
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Tais barreiras diferem das barreiras tarifarias em varios aspectos, dentre os quais o
fato de que sdo utilizadas muitas vezes de forma dissimulada, pois ndo consistem na mera
mmposi¢8o de uma taxa direta e quantificivel sobre os bens importados, mas, sim, em
restricdes encobertas atrds de regulamentos sanitarios, trdmites rigorosos ou morosos na
entrada dos produtos, entre outros artificios legais.

A falta de transparéncia consiste, assim, em uma caracteristica bastante comum a
esses mecanismos protecionistas. Nesse sentido, Almeida observa que, em relagdo as barreiras
riéo-tariférias, "uma estimagéo quantificada precisa ¢ extremamente dificil, dai seu aspecto
pouco transparente e, portanfo, pduco suscetivel de ser objeto de negociagdes tendentes a sua
eliminagdo completa”®’. ‘

Esses novos instrumentos protecionistas tornam, ent@o, dificil a quantificacdo do
" 6nus imposto aos produtos importados, sendo que, ndo raras vezes, sio mais prejudiciais a
esses produtos do que as proprias tarifas. Consoante a classificagdo anteriormente
apresentada, as barreiras ndo-tarifarias podem se materializar através dos mecanismos a seguir

r

elencados.
a) Proibigoes

As proibigbes consistem em restrigdes quantitativas aos produtos importados, as
quais vedam o ingresso e a comercializagdo de determinados produtos estrangeiros no
mercado nacional de um pais. Como demonstra Porto, tais proibi¢des podem ser amparadas
em razbes de saiide publica, de seguranga (como no caso das armas) ou, ainda, em padrGes
morais, como as proibig:ﬁes de artigos pornograficos®'.

O Canadia, por exemplo, amparado em razdes semelhantes, proibe o ingresso de
inimeros produtos em seu mercado. Observem-se alguns desses produtos, vedados no
mercado canadense:

a) armas, moedas falsas e materiais considerados obscenos - justificado na preven¢do
da criminalidade; |

b) fosforos de cabega branca - justificado na seguranga publica;

¢) colchdes usados - medida de satide publica;

d) bens produzidos com o trabalho de prisioneiros - justificado em principios sociais;

”” FUNCEX, Barreiras externas a exportacio brasileira 1999, p. 49.
% ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o multilateralismo econémice. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999, p. 205.
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¢) automoveis e avibes usados - medidas de protecdo a industria doméstica®”.

As proibi¢des sdo consideradas medidas drasticas contra as importagdes,
considerando que fecham totalmente o mercado para tais produtoé. Por esse motivo, sdo, em
regré, justiﬁcadas pelos Estados em imperativos de saude e seguran¢a nacional, entre outros

fatores™.
b) Cotas as importagdes

As cotas as importagdes podem ser definidas como "uma restricdo quantitativa, que
limita as importacdes de um determinado bem a um numero especifico de unidades ou a um

4 . . .
n84, Restringe-se, assim, diretamente a

certo valor total num periodo de tempo estabelecido
quantidade de bens que ingressam em determinado Estado, ou seja, estabelecem-se limites
dentro dos quais podem ser feitas as importagdes. Esse mecanismo € direcionado com
freqii€ncia ao setor agropecudrio e as industrias como as do setor téxtil, de cal¢ados e de
alimentos. S8 medidas aplicadas, geralmente, com o objetivo principal de reservar o mercado
para a produgdo domésticag5 .

Os Estados Unidos se utilizam desse mecanismo em alguns setores produtivos
internos. Um exemplo de cota imposta por esse. Ipais ¢ ao agucar. O governo norte-americano,
buscando garantir o preco doméstico do agucar, teve que limitar a concorréncia externa,
impondo aos produtores estrangeiros uma cota méaxima de aglicar que poderia ingressar no
mercado local. Os direitos para a venda do agtcar nos Estados Unidos sdo, assim, alocados a
governos estrangeiros, que repassam esses direitos aos produtores domésticos. Estima-se que
a restri¢cdo ao agucar estrangeiro diminuiu as importagdes do produto em aproximadafnente
2,13 milhdes de toneladas®®. -

Essa politica norte-americana acabou mantendo os precos do agucar acima dos niveis
mundiais, protegendo um grupo de produtores, mas causando prejuizos aos consumidores,

considerando que o preco do produto no mercado norte-americano se manteve mais alto do

81 PORTO, Teoria da integragio e politicas comunitarias, p. 117.

2 FUNCEX, Barreiras externas i exportacio brasileira 1999, p. 24.

BA proibigdo francesa do amianto ou de produtos que contenham amianto pode exemplificar também uma
proibi¢do amparada em imperativos de saide das pessoas. Ver, sobre o "Caso do amianto", o capitulo II, 2.5.2,
deste trabalho.

84 WILLIAMSON, A economia aberta e a economia mundial, p. 71.

8 SILVA, Roberto Luiz. Direito econémico internacional e direito comunitario. Belo Horizonte: Del Rey,
1995, p. 67.

% CEPAL. Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe. 1999/2000. Disponivel
em <http://www.eclac.cl>. Acesso em: 20 out. 2001.
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que estaria com a livre concorréncia no setor®’. Outros paises também sdo adeptos desse
mecanismo de restri¢do as importa¢des, como, por exemplo, a China, que impde cotas a cerca
de 400 produtos importados. Como recente integrante da OMC, contudo, a China deve
eliminar esse sistema até 2005°%.

E comum, também, a adogdo, pelos paisés, de cotas tarifarias, as quais, por sua vez,
ndo limitam diretamente a quantidade de produtos importados, mas impdem tarifas a esses
produtos, acima de um determinado nimero de mercadorias ou de um determinado valor. O
-Chile, por exemplo, concede isengdes tarifarias até 1500 unidades dé veiculos automotores
para transporterde mercadorias. Assim, o numero de veiculos que ingressar no mercado
chileno, acima desse limite, serd onerado’ com tarifas®®. Embora tal prética ndo proiba a
entrada de tais veiculos acima do limite indicado, como fariam as cotas tradicionais, restringe
o ingresso dos produtos pelo aumento em seus custos.

Krugman cita, como uma das variaveis das cotas de importacdo,- as restrigdes
voluntarias as exportagdes. Tal pratica se caracteriza por cotas impostas pelo pais exportador
e ndo pelo pais importador. Essa restri¢do, contudo, ocorre, em regra, mediante solicita¢do do
pais importador. O pais exportador impde a restricdo por receio de represalias maiores no
referido mercado importador, como foi o caso das limita¢des das exportagdes de automoveis

do Japdo, solicitada pelos Estados Unidos em 1981%.
¢) Licengas prévias para importacio

As licengas prévias servem para fiscalizar as restrigdes por cotas ou proibig¢Ges, para
valoragdo aduaneira, controle de precos, e, ainda, para avaliar a conformidade dos produtos
importados com eventuais regulamentos ou normas adotados pelos Estados para fins de sadde,
seguranca, entre outras razdes. Como observa Silva, essas exigéncias "podem constituir
restrigdes imprevisiveis, dependendo do grau de liberdade com que sdo concedidas, da
demora a que estdo sujeitas e dos prazos de validade"".

Os efeitos mais prejudiciais das licengas decorrem, geralmente, da morosidade por

ocasido de sua concessdo. A falta de pessoal € o excesso de burocracia contribuem

¥ KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 208.

8 FUNCEX, Barreiras externas 2 exportagio brasileira 1999, p. 53.

% FUNCEX, Barreiras externas 2 exportacio brasileira 1999, p. 41.

% KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 208. O contlgencxamento como
imposicdo de limites a produgdo, comercializagdo interna e importagdo de determinado produto também se
evidencia como uma pratica restritiva do comércio internacional. SILVA, Direito econdmico internacional e
direito comunitarioe, p. 68.
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sensivelmente para agravar a demoré nesse processo. Tal exigéncia, por sua vez, é largamente
utilizada por diversos paises. O Canada, por exemplo, exige licenca prévia para varios
produtos, dentre os- quais estdio medicarhentos, instrumentos médicos, material radioativo,
animais vivos, automoveis e produtos téxteis. Além deles, hd, também, as licencas impostas
para verificar exigéncias sanitdrias, entre outras réstrig:ﬁes”. ‘

Na China, a exigéncia de licengas € mais freqiiente, considerando que cerca de 50%
dos produtos importados sdo submetidos a esse procedimento para verificar cotas ou outras
restri¢gdes impostas. Além da licenga, € exigido o regiétro' de alguns produtos, tais como os
sidertrgicos, o papel, as frutas, os materiais ndo ferrosos e os plasticos™.

No que tange ao registro, pode-se citar, ainda, a Colémbia, que exige que todas as
tmportagdes acima de 500 dodlares sejam régistradas no Instituto Colombiano de Comércio
Exterior (Incomex)””.

E interessante ressaltar que as licencas, considerado o embarago que por vezes
ocasionam, podem configurar ﬁm duplo 6nus aos produtos estrangeiros. Tal situagdo se
configura visto que, em grande parte dos casos, como se mencionou anteriormente, s3o

utilizadds para concretizar outras barreiras impostas, como, por exemplo, ao verificar se foram

respeitadas as cotas estabelecidas por determinado Estado.
d) Compras do setor publico

As praticas discriminatdrias nas compras do setor publico dds Estados constituem um
mecanismo de protecdo a determinados setores produtivos nacionais. Ocorrem quando os
governos optam pelo produto nacional, mesmo com preco mais alfo, em detrimento do
produto importado. Varios paises sdo adeptos dessa prétiéa, dentre os quais Austria, Bélgica e
Canadé®.

Ja existem regras para as compras governamentais; pode-se citar como exemplo o
acordo plurilateral firmado na Rodada Uruguai, que vige hoje na OMC, para alguns Estados

Membros, regulando essa matéria”.

! STLVA, Direito econdmico internacional e direito comunitario, p. 68.
2 FUNCEX, Barreiras externas exportacdo brasileira 1999, p. 24.
% FUNCEX, Barreiras externas a exportacdo brasileira 1999, p. 52.
 FUNCEX, Barreiras externas a exportacdo brasileira 1999, p. 66.
% SILVA, Direito econdmico internacional e direito comunitario, p. 68.
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e) Requisitos locais

A exigéncia de requisitos locais consiste em regulamentacGes estatais que
determinam que uma fragdo especifica de um bem final seja produzida domesticamente. Essa
fragdo pode ser especificada em unidades fisicas ou em termos de valor, exigindo que uma
parcela minima do prego do bem represente o valor adicionado local®’.

Em Ontario, Canada, por exemplo, os produtores de vinho s6 podem vender vinhos
produzidos a partir de ﬁvas ou derivados importados apds comprarem uma quantidade
preestabelecida de uvas cultivadas naquela provincia. N@o ¢ permitida, assim, a produgio de
vinhos com matéria-prima somente importada. A Secretaria da OMC acabou limitando essa
exigéncia a 25 mil toneladas de uvas, buscando restringir as exigéncias canadenses™. A
protecd@o aos produtores domésticos, contudo, continua evidente.

Os Estados Unidos também se valeram desse mécanismo, contudo o fizeram antes
dos acordos finais da Rodada Uruguéi. Em 1993, o Congresso norte-americano aprovou uma
let segundo a qual 75% do fumo utilizado na produc¢@o de cigarros deveria advir da produgio
local. Considerando que o cigarro produzido nos Estados Unidos apresenta em sua
composi¢do 15% de fumo tipo oriental, ndo produzido no Brasil ou nos Estados Unidos, e
85% de fumo tipo burley ou flue-cured, produzidos aqui e também nos Estados Unidos, a
participag@o do fumo brasileiro no mercado norte-americano ficou reduzida a um equivalente
de 10%. |

Frente a este problema, alguns paises, dentre os quais o Brasil, iniciaram um
processo no d&mbito do GATT 1947. Com receio da decisdo, os Estados Unidos promoveram
uma negociagdo bilateral com o Brasil, na qual foi estabelecida uma cota fixa de fumo a
ingressar no mercado norte-americano até 1999. A partir dessa data, o produto, dentro da cota,
estaria sujeito a uma tarifa, e o volume excedente estaria sujeito a uma sobretaxa®.

Tais exigéncias revelam-se um interessante instrumento protecionista, sob a 6tica de

que, além de restringirem as importagdes, condicionam muitas vezes a importagdo a

concomitante utilizagdo de produtos nacionais, como no caso do vinho canadense. -
(

% O referido Acordo ndo é obrigatério a todos Estados-Membros da OMC. THORSTENSEN, Vera. OMC-
Organizacio Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 1999, p. 247.

”” KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 208-209.

% FUNCEX, Barreiras externas a exportagio brasileira 1999, p. 25.
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f) Subsidio

O subsidio caracteriza-se "como sendo uma vantagem indevida, concedida pelo
Estado, e que beneficia determinadas empresas ou setores"'®. Segundo o Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatdrias (ASRU), da OMC, configura-se esta pratica quando ha
contribui¢do financeira por parte do Estado ou de qualquer organismo publico; quando houver
o perddo de receitas publicas ou estas ndo forem recolhidas; quando o governo fornecer bens
ou servicos além dos que sdo destinados a infra-estrutura gefal e quando apoiar empresas
através de receita ou mecanismos de sustentacdo de preg:oslm.

Assim como as tarifas, o subsidio pode ser especifico ou ad valorem'% |
Contrariamente as barreiras enumeradas, sobretudo as tarifirias, que oneram diretamente as
importagdes, aumentando os custos das empresas estrangeiras, o subsidio age diretamente
sobre os custos de producio das empresas domésticas, alterando conseqiientemente o fluxo
comercial'®. ‘

Esse mecanismo visa, em regra, a proteger determinado setor da industria nacional,
assegurando aos produtores nacionais uma melhor competitividade em relagdo aos produtos
estrangeiros. A comprovacgdo dessa pratica, contudo, por vezes, torna-se dificil para fins de
aplicacdo de direitos compensatorios'®*. Tal dificuldade se evidencia, especialmente, pelo fato
de que os Estados adeptos dessa pratica podem atribuir a protecdo aqui obtida 4 mera
conseqﬁénciﬁa do estabelecimento de praticas socioecondmicas, tormando de dificil
caracterizagdo a intencdo de restringir os produtos importadéslos.

Os subsidios podem ser considerados legitimos ou ilegitimos. Os primeiros podem
ser justificados, segundo Lababut, em trés premissas:

a) quando visam a um esforgo inicial para conquistar um mercado em que o
produto nacional ¢ desconhecido; sendo assim, devem ser temporarios;

b) quando os paises concorrentes recorrem a artificios que equivalem a
subsidios;

¢) quando, no pais importador, se exerce protecionismo abusivo'®.

% Até o limite da cota, o produto estard sujeito a uma tarifa de US$ 0,386 e US$ 0, 412 por quilograma,
enquanto as importagdes extracota estdo sujeitas a uma tarifa de 350 por cento. FUNCEX, Barreiras externas a
exportacdo brasileira 1999, p. 121. '

100 BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo antidumping apés a Rodada Uruguai, p.
144.

""" ASRU, art. 1.

102 KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 202..
193 Assim também ALMEIDA, O Brasil e o multilateralismo econémico, p. 207.
1% ALMEIDA, O Brasil e o multilateralismo econdémico, p. 206-207.

195 SILVA, Direito econdmico internacional e direito comunitirio, p. 71.
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No que tange a legitimidade ou ndo dos subsidios, ¢ interessante observar que a
matéria tem dado ensejo a inimeros processos, no contexto da OMC, que questionam
incentivos dados por paises a determinados setores produtivos nacionais'®’. -

Kenen, ao analisar os efeitos dos subsidios no comércio internacional, traz um
exemplo pertinente. Tlustra uma hipétese em que os Estados Unidos cobram uma tarifa de
10% sobre 0 ago, enquanto que o Brasil concede um subsidio 4 exportacdo para sua inddstria
de aco, possibilitando que o ago brasileiro entre no mercado dos Estados Unidos com o prego
do ' livre comércio. Além do incentivo aos produtos nacionais, o subsidio, por sua vez, pode
ocasionar outros efeitos, como, no caso citado, em que a industria norte-americana de ago,
n3o se vendo mais protegida, poderia iniciar uma guerra de tarifas'®®.

O principal efeito, contudo, continua sendo o fato de que os produtos subsidiados
estardo aptos a enfrentar a concorréncia muito mais facilmente do que os produtos que nio
recebem incentivos, considerando que, com custos menores, oferecem pregos também
menores, conquistando um maior espac¢o no mercado internacional.

Os subsidios sdo largamente utilizados para proteger os produtos agricolas de muitos
paises, especialmente na Unido Européia. Nesse caso, contudo, a inten¢io inicial ndo foi
incentivar as exportagdes, considerando que os subsidios agricolas foram conseqiiéncia de um
esforgo europeu para garantir elevados pregos para os seus agricultores. Sempre que 0s pregos
caissem, a Unido Européia compraria tais produtos, estabilizando /os precos, normalmente a
indices mais altos que os precos mundiais.

Como a producdo agricola excedeu a demanda no mercado interno, o governo se viu
obrigado a comprar e estocar tais produtos. Buscando evitar o crescimento significativo
desses estoques, a Unido Européia voltou-se, entdo, para‘ uma politica de subsidio as
exportagdes, intentando utilizar-se dos excedentes. Como os pregos no contexto mundial sdo,
em regra, menores que os do mercado europeu, a Unido Européia subsidia os produtos
agricolas, na medida em que compensem as diferen¢as entre 0s pregos europeus e o0s
mundiais. Essa politica européia tem sido questionada, e diversos paisés tém pressionado a
Unido Européia no sentido de que tal protecionismo' seja reduzido. A forga politica dos

agricultores europeus, contudo, tem dificultado as negociagdes'®’.

19 1 ABABUT, Politica de comércio exterior, p. 107.

97 Como exemplo, pode-se citar a disputa envolvendo Brasil e Canad4, em relag@o aos subsidios desses dois
paises as acronaves nacionais. OMC. Brasil - Programa de financiacién de las exportaciones para aeronaves.
WT/DS46 ¢ OMC. Canadd - Medidas que afectan a la exportacion de aeronaves civiles. WI/DS70.
Disponivel em <http://www.wto.org>. Acesso em: 14 out. 2001. '

1% KENEN, Economia internacional, p. 265.

'% KRUGMAN; OBSTEFELD, Economia internacional: teoria e politica, p. 203-204.
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Os subsidios evidenciam uma das barreiras protecionistas mais discutidas
atualmente, tanto no comércio internacional como no contexto das integracGes regionais,

consideradas as resisténcias de alguns paises em negociarem tais incentivos''°.

g) Mecanismos regulatorios

Os mecanismos regulatérios materializam-se através de regulamentos ou normas
estatais amparadas, em regra, em imperativos de seguranga e saude dos animais, vegetais e
das pessoas, bem como na protegdo ambiental. Tais barreiras encerram exigéncias na
composi¢do das mercadorias, na rotulagdo, na etiquetagem, no aéondicionamento, no prazo de
validade, entre outros itens. Em suma, estabelecem padrdes de seguranga e qualidade, aos
quais os produtores devam se adaptar para'inserir seus produtos no mércado de determinados
paises.

Esse recurso constitui uma forma recente e mais sutil de protecionismo, que, porém,
evidencia-se como uma alternativa eficiente as barreiras tradicionais. Tal estratégia pode ser
denominada, segundo Sykes, de protecionismo regulatério, 0 que, na ligdo do autor, diz
respeito a qualquer desvantagem, em termos de custos, imposta as empresas esﬁangeiras
através de uma politica de regulamentagéo que as discrimine, ou que, de outra forma, deixe-as
em desvantagem''’.

Barral traz outra defini¢do sobre esses mecanismos:

Os mecanismos regulatérios podem ser entendidos como aqueles que
implicam exigéncia adicional para o produto estrangeiro, encarecendo o
processo de sua importacdo e diminuindo sua vantagem competitiva. Os
exemplo de padrdes sanitarios, técnicos, e até ambientais, florescem nas
legislacdes domeésticas. Assim, os mecanismos regulatérios vém se

tornando a forma mais perniciosa do novo protecionismo''%.

Em regra, essas politicas estatais ndo sdo censuraveis, ainda que restrinjam o
comeércio internacional, visto que amparadas em objetivos legitimos. Sdo questionaveis, por

sua vez, as medidas adotados com intuitos protecionistas, que se desviam dos objetivos

"% A Declaragdo Final de Doha incluiu a redugdo dos subsidios agricolas entre os temas que devem ser
negociados no programa de trabalho a ser desenvolvido na OMC. OMC. Declaracién Minsterial - 14 de
noviembre de 2001. WI/MIN(01)DEC/W/1, par. 13. Disponivel em <http://www.wto.org>. Acesso em: 12 dez.
2001.

"' SYKES, Alan. O. Regulatory protectionism and the law of international trade. The University of Chicago
Law Review. Chicago, v. 66, n. 01, 1999, p. 03-04.

'I2 BARRAL, Protecionismo e neoprotecionismo.
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apresentados. A problemdtica envolvendo o0s mecanismos regulatérios centra-se,
principalmente, na dificuldade de refutar os argumentos legitimos apresentados pelos Estados
‘e comprovar o protecionismo dissimulado.
Essas medidas reguladoras visam muitas vezes a aumentar os custos das empresas
_estrangeiras, constituindo instrumentos protecionistas excepcionalmente devastadores, com
custos adicionais que podem exceder em larga escala aqueles obtidos através de instrumentos
protecionistas tradicionais. Salienta-se, sobretudo, a dificuldade de quantificar os efeitos
desses instrumentos, considerando que os custos podem ser incertos e variaveis' .

Além da dificuldade para quantificar os efeitos de tais medidas, ressalta-se a
dificuldade para identificé-las, principalmente quando se materializam através de normas ou
regulamentos aplicados aparentemente sem distingﬁd entre produtos nacionais e estrangeiros,
mas que acabam impondo uma carga maior sobre os produtos importados. Tratam-se de
formas sutis de discriminagéo''.

Nesse sentido, regras tém sido criadas no ambito de organizagdes internacionais e
blocos econémicos, amparadas no ideal de libéralizagdo comercial, no intuito de regular a
adogdo e aplicacdo de tais medidas pelos Estados. A falta de transparéncia- desses

“instrumentos protecionistas e a dificuldade para mensurar os efeitos adversos que provocam
a0 comércio intemacidnél consistem nas maiores dificuldades no que tange a negociagdes
para redug@o de tais barreiras. |

Além disso, a regulamentacdo dessas medidas desperta interesses antagdnicos.
Enquanto, por um lado, a comunidade comercial teme que o "eco-protecionismo"” e a protegao
ao consumidor criem barreiras desnecessarias ao comércio internacional, por outro lado,
ambientalistas e grupos de defesa dos consumidores temem que a liberalizagdo comercial
enfraquega os padrdes de protegdo ao meio ambiente e ao consumidor' .

E importante salientar, ainda, que muitas das regulamentacBes adotadas pelos
Estados, ainda que gerem efeitos restritivos ao coméfcio, sio medidas ndo-discriminatorias e
necessarias para atingir um objetivo legitimo e ndo-protecionista. Essas regulamentagées, na
falta de alternativas menos restritivas ao comércio internacional, nfo constituem

protecionismo regulatério censuravel e tendem a ser permitidas pelas regras comerciais

13 SYKES, Regulatory Protectionism and the Law of International Trade, p. 28-29.

4 TREBILCOCK, Michael; HOWSE, Robert. The regulation of international trade. 2 ed. London:
Routledge, 1999, p. 139.

"STREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 137.
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internacionais, ainda que os beneficios sejam pequenos em relagdo aos efeitos adversos ao
comércio’'°.

Enfim, dentre os mecanismos regulatérios, pode-se citar as barreiras técnicas lato
sensu e as medidas de prote¢do ambiental. As barreiras técnicas lato sensu podem
classificadas, por sua vez, em medidas sanitarias e fitossanitarias e barreiras técnicas stricto
sensu. As barreiras técnicas stricto sensu constituem o objeto central deste trabalho, e serdo
aqui denominadas apenas de barreiras técnicas, consoante as regras comerciais multilaterais.

Observe-se, assim, as principais caractéristicas destes mecanismos regulatorios.
g.1) Medidas sanitarias e fitossanitarias

As medidas sanitarias e fitossanitarias visam a proteger a saide de animais, vegetais
e das pessoas, dos riscos decorrentes de doengas, pestes, aditivos, produtos contaminados,
entre outros, encerrando exigéncias quanto aos produtos alimenticios e bebidas em geral'!’.
Constituem, assim, exigéncias técnicas | quanto a producdo e comercializagdo destas
" mercadorias. Considerada a propor¢do e a relevancia que tais medidas tém adquirido no
comércio internacional, mereceram atengio espe_cial'nos foros comerciais.

A disparidade legislativa, a discrimina¢do entre prodﬁtos nacionais e importados,
bem como a falta de informac@o adequada acerca dessas medidas, ocasionam entraves a livre
circulagdo de mercadorias. Em regra, os efeitos adversos ao comércio internacional,
ocasionados por tais exigéncias, sdo semelhantes aos ocasionados pelas barreiras técnicas.

No caso das medidas sanitarias e fitossanitarias, maior énfase se d4 a necessidade de
uma justificativa cientifica para a adogdo de regulamentos ¢ normas pelos Estados, o que
tornaria, em tese, mais facil identificar um regulamento sanitirio que encerre uma exigéncia
protecionista, por ndo apresentar relagdo objetiva com os fins propostos. Porém o fato de a
ciéncia ndo ter respostas exatas que avaliem com precisdo os riscos que determinados
produtos representam para a saide humana torna essa afirmacio relativa. Nesse sentido, basta

observar a questdo polémica dos transgénicos.

"6 SYKES, Regulatory Protectionism and the Law of International Trade, p. 03.

"7 Para fins deste estudo adotar-se-a a definicio de medidas sanitarias e fitossanitarias compreendida no Acordo
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC (SPS). Este Acordo especifica, em seu Anexo 3, como medidas
sanitarias e fitossanitarias qualquer medida aplicada para proteger a vida ou saude de animais ou plantas de
riscos decorrentes de pestes, doengas ou organismos que se alojem ou que causem doencas; para proteger a vida
ou a saude humana ou animal de riscos decorrentes de aditivos, produtos contaminados, toxinas ou organismos
que provoquem doengas, que estejam localizados em alimentos ou bebidas; para proteger a vida ou a saide
humana de riscos decorrentes de doengas trazidas por animais ou plantas; e para prevenir ou limitar outros
prejuizos decorrentes do ingresso, do estabelecimento ou da disseminagéo de pestes.
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Muitos paises vém impor, amparados em medidas sanitarias e fitossanitarias,
restrigdes aos produtos importados ou, no minimo, exigindo que eles se adaptem aos padrdes
locais para importagdo. A China, por exemplo, exige que os produtos farmacéuticos, para
poderem ingressar em seu mercado, obtenham permissdo especial do Ministério da Saude.
Para obter tal permissdo, por sua vez, os produtos precisam estar acompanhados de descri¢do
detalhada do seu conteudo, carta de patente e principio ativo do medicamento. Em
determinados casos, exige-se, também, que venham acompanhados da literatura
farmacolégica e toxicolégica acerca do medicamento''%.

As restrigdes aos produtos alimenticios, por outro ladQ, evidenciam;se ainda mais
freqlientemente. 0 Canada, por exemplo, pfoibe a importagdo de frutas e vegetais a granel, a
menos que se consiga um autorizacio ministerial especial. E vedada, também, a
comercializacdo de camnes de aves e aves vivas, ou produtos i base de carne de aves nio-

cozidas, em razdo da doenga de New Castle'"”.

Sdo comuns, neste contexto, as medidas sanitarias e fitossanitarias adotadas com fins
de protecdo ao consumidor. Embora o objeto especifico desta pesquisa ndo esteja centrado
nessas hip(')téses, ¢ preciso observar que as medidas sanitrias e fitossanitarias amparadas em
imperativos de protegdo ao consumidor tém se proliferado sensivelmente no cenario
comercial internacional. o

Um interessante exemplo, que foi discutido no &mbito da OMC, refere-se a proibi¢do
européia da venda de carne de gado tratado com déterminados horménios do crescimento. A
proibic;éo afetou sobretudo os exportadores dos Estados Unidos, sendo que a justificativa
apresentada pela Unido Européia foi a protegdo a saude de seus cidaddos contra o risco de
ingerirem tais horménios'?.

Um regulamento, aparentemente ndo discriminatério, acabou impondo maiores
custos aos Estados estrangeiros que permitiam a utilizagdo desses hormonios, exigindo que se
submetessem a procedimentos caros que certificassem a auséncia de hormoénios na carne, para
poderem ingressar no mercado europeu. Enquanto isso, os produtores europeus estavam
isentos dessa obrigagdo'*. |

Entendendo ndo serem imprescindiveis tais medidas para atender a objetivos

legitimos de saude e seguranca do consumidor, levando em conta as consideragdes da

8 FUNCEX, Barreiras externas a exportac¢io brasileira 1999, p. 56.

"' FUNCEX, Barreiras externas a exportacdo brasileira 1999, p. 28.

120 OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la carne y los productos carnicos (hormonas).
WT/DS26 e WI/DS48. Disponivel em <http://www.wto.org>.Acesso em: 14 out. 2001.

12l SYKES, Regulatory Protectionism and the Law of International Trade, p. 02.
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comunidade cientifica acerca dos riscos de tais hormoénios a saude das pessoas, as medidas
européias foram consideradas injustificadas pela OMC!?. Esse caso demonstra a necessidade
de regras claras para que a saude e a seguranca do consumidor ndo passem a justificar
quaisquer exigéncias, principalmente quando se configurarem discriminatérias ou
desvirtuadas em relagdo a seus reais objetivos.

Hoje, a Unido Européia possui diretrizes acerca das medidas sanitarias e
fitossanitérias, bem como o NAFTA, em observancia ao risco que tais medidas constituem
para a integracdo econdmica almejada por esses blocos. A OMC, por sua vez, possui um
“acordo especifico na matéria, Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS),
firmado ao final da Rodada Uruguai. Esse Acordo, além de regular as politicas sanitarias e
fitossanitarias de todos os Estados Membros da OMC, exerce relevante influéncia no
Mercosul. , |

Buscando estabelecer um marco regulador comum aos seus Estados Partes, o
‘Mercosul adotou 0 SPS/OMC como paradmetro, sendo que os trabalhos de harmonizagio a

serem desenvolvidos no bloco devem seguir a disciplina das regras acordadas na OMC'*.
g.2) Barreiras técnicas

As barreiras técnicas se materializam através de exigéncias impostas por
determinados Estados, versando geralmente sobre questdes relacionadas a seguranga dos
produtos, normas acerca da embalagem e do eﬁquetamento, e outras que visam ao
aperfeigoamento técnico das mercadorias comercializadas'**. Referem-se, em regra, a todas as
exigéncias técnicas em relagdo as mercadorias e seu processo produtivo, com exce¢do das
exigéncias pertinentes as questdes sanitarias e fitossanitarias.

* Tais exigéncias impdem maiores custos aos produtores, restringindo a livre
circulacdo de mercadorias e, em algumas situagdes, como se observou anteriormente, essas
exigéncias oneram discriminatoriamente ou injustiﬁcadafnente os produtos importados'?. Dai
sua emergéncia como uma das mais novas formas de protecionismo, em discussdo,

atualmente, nos foros comerciais internacionais.

- (

122 OMC, Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la carne y los productos cirnicos (hormonas).

12 MERCOSUL/ CMC/Dec. n.° 6/96.

124 SILVA, Direito econdmico internacional e direito comunitario, p. 71.

125 Assim também SANTIAGO, Beatriz Nufies. Barreras técnicas al comercio en el caso de los alimentos:
sintesis. In: PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Direito da Integracio: estudos em homenagem a Werter R. Faria.
v. L. Curitiba: Jurud, 2001, p. 134.
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A problemética se acentua, considerando que tais barreiras sdo adotadas
principalmente por paises desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento, que, por sua vez, ja
enfrentam dificuldades estruturais para inserir seus produtos no mercado internacional,
deparam-se com mais um entrave as suas mercadorias.

Nesse sentido, € possivel observar a politica de regulamentagio técnica dos Estados
Unidos. O pais possui inimeros regulamentos ¢ normas na matéria, salientando-se que tais
regulamentos sdo exigidos em trés diferentes esferas - federal, estadual e local - com pouca.
interacdo entre si. Em pesquisa realizada por um instituto brasileiro acerca das barreiras
impostas aos produtos -nacionais, constatou-se, em relac;ﬁo as exigéncias norte-americanas,
que: -

Embora essas normas e regulamentos ndo sejam intencionalmente
discriminatdrios, a complexidade do sistema norte-americano ja é, por si so,
uma barreira importante a ser transposta pelos exportadores brasileiros. A
complexidade do sistema resulta geralmente em falta de transparéncia,
aumentando consideravelmente o custo para se adquirir as informagdes
necessarias relativas ndo sé as normas e regulamentos, mas também aos
procedimentos de avaliagdo de conformidade. Esses custos atingem com
maior intensidade as pequenas empresas'.

Essas normas e regulamentos técnicos atingem, também, os produtos brasileiros, tais
como maquinas de costura, fibras de raiom e viscose, estopins ou pasﬁlhas de seguranca e
valvulas cardiacas, sem esquecer as exigéncias técnicas impostas aos produtos alimenticios,
sobretudo a frutas e a verduras brasileiras'?’.

Outros paises também impdem rigidas exigéncias técnicas que se configuram
questionaveis. A Coréia do Sul, por exemplo, a despeito das normas internacionais com
relacdo a matéria, exige informagdes precisas nas embalagens, tais como nas de produtos
alimenticios, nos quais devem constar todos os ingredientes que os compdem, em forma
percentual.

Este pais exige, ainda, em cerca de 40 produtos, que conste o preco da importacdo em
moeda doméstica, o que deve ser revisto de trés em trés meses em razdo das variagdes
cambiais. E, também, o unico pais a exigir que, nos alimentos e nos produtos agricolas, conste
a referéncia ao pais de origem dos ingredientes principais, encravada no préprio produto € na

embalagemlzs.

126 FUNCEX, Barreiras externas a exportacio brasileira 1999, p. 129.
127 FUNCEX, Barreiras externas a exportacio brasileira 1999, p. 130.
12! FUNCEX, Barreiras externas a exportacio brasileira 1999, p. 89.
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Enquanto algumas barreiras técnicas sdo facilmente identificadas, por outro lado,
existem regulémentos e normas técnicas nos quais a inten¢do protecionista ou discriminatéria
ndo ¢ tdo visivel, como, por exemplo, quando os Estados fazem exigéncias, justificando-as
enquanto imperativos de pfoteg;é’o ao consumidor, quer seja no que diz respeito & seguranga e
a saude ou ao simplesv diretto de informag@o. Comprovar, aqui, que tais regulamentos se
desvirtuam dos objetivos a que fofam criados torna-se muito dificil; por essa razdo, medidas
dessa natureza revelam-se barreiras sensivelmente perigosas.

Enfim, no intuito de coibir esses entraves técnicos aos produtos importados, regras.
internacionais ja tém estabelecido parametros que regem as politicas estatais de
regulamentag¢do. A Unido Européia, o NAFTA, o Mercosul, bem como a OMC, possuem
regras especificas acerca da matéria - serdo objeto de analise neste trabalho as regras

respectivas ao Mercosul e 8 OMC.
g.3) Medidas de protecao ambiental

As medidas que visam a proteger 0 meio émbiente podem, por vezes, consistir em
obstaculos a livre circulagdo de mercadorias, ou, ainda, onerar os produtos de determinados
paises que n3o se comprometem com a tutela ambiental. Enquanto 0s movimentos
ambientalistas se intensificam, as preocupa¢ées com os efeitos adversos da protecdo
‘ambiental no comércio internacional levam a questdo aos foros: comerciais. A conclusdo da
Rodada Uruguai, que veio a originar a OMC, definiu como tema para a pauta de futuras
negociagdes multilaterais as questdes ambientais relativas ao comércio internacional'®’,

O novo programa de trabalho a ser desenvolvido na OMC, por sua vez, inclui os
padrdes ambientais entre os principais temas a serem negociados na Organizacdo. As
negociacdes visam a evitar que medidas de protecdo ao meio ambiente constitiam uma
restricdo encoberta ao comércio internacional, buscando estabelecer a cooperacdo entre a
OMC e as -organiza¢cGes internacionais responséveis pelas elabora¢do de normas
ambientais'*’.

As medidas de protegfio ao meio ambiente que repercutem no comércio internacional
abrangem regulamentos € normas técnicas, além de praticas e mecanismos orientados para

proteger ou melhorar as condi¢cGes ambientais. Podem se referir as caracteristicas dos

129 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas. Sdo Paulo:
Contexto, 2000, p. 69.
130 OMC. Declaracién Ministerial - 14 de noviembre de 2001, par. 6 e 31-33.
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produtos, tanto internas, em relagdo ao seu conteido, quanto externas, no que diz respeito a
embalagem, entre outras imposi¢es'>!.

A titulo de exemplo, pode-se citar as exigéncias de selo ecoldégico, que atestaria se a
mercadoria foi produzida obedecendo a determinados padrdes ambientais, € a imposi¢do de
que as embalagens de determinados produtos sejam confeccionadas com material reciclavel.
Uma medida norté-americana também pode ilustrar tais barreiras. Os Estados Unidos,
| recentemente, fixaram exigéncias restringindo a importagdo de camardo, se ndo fossem
‘observados determinados cuidados na pesca, visando a impedir o exterminio de tartarugas'*>.

Além das referidas exigéncias, a titulo de complementagﬁo; ¢ interessante citar uma
importante questdo envolvendo prote¢do ambiental e comércio internacional, o denominado

"dumping ambiental”. Tal pratica se configura pela maior competitividade comercial obtida

por alguns paises as custas da degradacdo ambiental. Nesse sentido, observa Gongalves:

Paises com regulamentag¢des, normas e praticas inferiores beneficiam-se ou
geram vantagem comparativa no sistema mundial de comércio que ndo
existiriam caso os custos de implementa¢io das normas ou padrdes
internacionais fossem internalizados. O dumping corresponde, entdo, ao
custo de internalizaco correspondente a protegio ambiental'>>.

O que ocorre, em muitos casos, € a recusa do ingresso destes produtos nos paises
impbrtadores, 0 que se da com base em padrGes ambientais. Os paises em desenvolvimento,
consideradas as diﬁcﬁ-ldades de compeﬁtividade, ndo raramente se utilizam de artificios dessa
natureza, e conseqﬁeﬁtemente seus produtos sdo mais facilmente barrados no mercado
internacional.

Evidencia-se, assim, que os padrdes ambientais estdo se impondo como mais uma
exigéncia a insercdo de produtos no mercado internacional. A utilizagdo excessiva dessas |
medidas, bem como a imposi¢do de exigéncias discriminatorias, pode- acarretar, contudo,

efeitos indesejaveis ao comércio internacional.
1.4 A protecio ao consumidor como barreira protecionista

A protec¢do ao consumidor também tem exercido significativa influéncia no cenério

internacional, quer seja em raz@o da conquista social que a defesa de tais direitos representa,

! GONCALVES, O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas, p. 74.
B2 OMC. Estados Unidos - Prohibicién de importar ciertos camarones y sus productos. WI/DS61 e
WT/DSS58. Disponivel em <http://www.wto.org> Acesso em: 14 out. 2001.
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quer seja em razdo do impacto de tais medidas provocam nas relagdes comerciais.
Para melhor compreender este contexto, passa-se ao estudo da emergéncia desta
tutela no ambito internacional e de cada nac¢do, bem como os seus reflexos no comércio

internacional, considerados os diferentes fins com que tal protec¢do pode ser utilizada.
1.4.1 A tutela juridica e o novo perfil do consumidor

A prote¢do ao consumidor preocupa-se, atualmente, com questdes que vdo desde a
seguranca e qualidade dos produtos, informacio adequada, responsabilizagdo por danos,
riscos a saude das pessoas, prevencdo de praticas abusivas ou enganosas, até questdes como o
acesso a justi¢a, que visa a facilitar que o consumidor veja satisfeitas suas pretensdes.

Tal protecdo, por sua vez, ¢ relativamente recente na historia das relacdes comerciais.
A necessidade dessa tutela estd intrinsecamente relacionada as mudancas nas relagdes
comerciais e nos modos de produgio a partir do século XVIII. Especialmente as mudangas
nas rela¢des de consumo acabaram por ensejar uma maior aten¢do ao consumidor.

Pode-se dizer que um dos momentos marcantes para o surgimento da protecdo ao

134 .. . : .
1"°". As trocas comerciais deixaram de ser pessoais e

consumidor foi a Revoluc¢do Industria
diretas, a produgdo passou a ser mecanizada, € a tecnologia ascendente propiciou a producéo
em série. O crescente aumento demogréfico, por outro lado', incentivou o crescimento do
mercado consumidor, e surgiu, assim, a sociedade de consumo de massa.

Esta sociedade foi, por sua vez, coﬁséqﬁéncia do ciclo formado pela produg¢do em
massa, pela reducdo de custos advinda dessa producdo e pela participagdo de um contigente
cada vez maior de consumidores; um processo econdmico que teve como resultado a obtengdo
de maiores lucros'*’.

Esse processo evidenciou, ainda e paralelamente, uma concorréncia acentuada entre
produtores, fato que os levou a buscar técnicas para conquistar a maior parte possivel do
mercado consumidor. Buscavam, assim, evidenciar a qualidade e os beneficios de seus
produtos. Genericamente, foi assim que comecou a se desenvolver a publicidade e o

marketing destinados as relacdes de consumo'°.

133 GONCALVES, O Brasil e 0 comércio internacional: transformagdes e perspectivas, p. 73.

134 CASTRO, José Ricardo Santos de. Responsabilidade pelo fato do produte: novas relages juridico-
econdmicas advindas com o Cbédigo de Defesa do Consumidor. Monografia (Graduagdo em Direito).
Florianépolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 1997, p. 16.

135 DONATO, Maria Antonieta Zanardo. Protec@o ao consumidor: conceito e extensdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993, p. 17. ’

3S DONATO, Protecfio ao consumidor: conceito e extenséo, p. 17.
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O pensamento predominante, na época, via o consumidor como destinatario de todo
o processo produtivo, e, conseqiientemente, como o maior beneficiario das transformaces
econOmicas. O consumidor tendia, assim, a dominar o mercado. Contudo, devido ao
fortalecimento do processo produtivo e da influéncia por ele exercida na economia, comegou-
se a perceber a vulnerabilidade do consumidor'’.

Como observa De Lucca, a economia de mercado da época engendrava uma idéia
falsa de que "o consumidor, favorecido pelo sistema da livre concorréncia entre as empresas €
pela multiplicagdo dos bens e dos servigos colocados & sua disposigdo, iria tornar-se uma
espécie dé monarca do mercado"'*®,

A vulnerabilidade do -consumidor ndo era, assim, reconhecida pela sociedade
industrial do liberalismo classico, embora criada por ela'**. O consumidor se via cada vez
mais dependente de suas necessidades e desejos de consumo, ao invés de se ver fortalecido
‘devido ao seu poder de compra, configurando uma situaciio de hipossuficiéncia frente ao
poderio econdmico dos setores produtivos”o. Evidenciou-se, deésa forma, a necessidade de se
normatizarem os direitos do consumidor, regulando as relagées de consumo.

A problematica, que era ate entdo estudada no dmbito da ciéncia econdmica, passou
a despertar o interesse juridico. O consenso internacional em relagio & vulnerabilidade do
consumidor frente as relages de consumo foi determinante no surgimento da tutela juridica
no contexto de cada pais'*!. »-

Com a Grande Depressdo de 1929, o capitalismo .intervencionista emergiu,
preconizando uma maior intervengfo estatal, que intentava impedir a concentracdo econémica
das empresas, evitando o abuso do poder econdmico e a concorréncia desleal. Nesse contexto,
evidenciou-se uma maior preocupag¢io do Estado com o consumidor. Entfo, a partir da década
de 1960, especialmente, intensificou-se o0 movimento de tutela aos consumidores'*.

O marco recente na politica legislativa de defesa do consumidor, referido por muitos
bautores, foi o discurso, de repercussdo nacional e internacional, feito pelo presidente Kennedy
e dirigido ao Congresso dos Estados Unidos em 1962, a que se seguiram inumeros textos

legais naquele pais, bem como a criagdo de orgdos de tutela ao consumidor. O discurso

salientava a necessidade de o governo alertar os consumidores e de protegé-los. Nesse

137 DONATO, Protecio ao consumidor: conceito e extensio, p. 17-18.

8 DE LUCCA, Newton. Direito do consumidor. 2 ed. Bauru: Edipro, 2000, p. 20.

3% CASTRO, Responsabilidade pelo fato do produto: novas relagdes juridico-econémicas advindas com o
Codigo de Defesa do Consumidor, p. 18. :

" DONATO, Protecio ao consumidor: conceito e extensio, p. 18.

1 AL MEIDA, Jodo Batista. A protegio juridica do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 04.

2 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 38.
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contexto, outros paises passaram a tutelar os direitos do consumidor, tais como Israel, em
1964, e Japdo, em 1968. Foi um movimento que se -expandiu para muitos paises,
desenvolvidos e em desenvolvimento'®.

Essa propensdo mundial de tutela ao consumidor atingiu também as organizagdes
internacionais. Assim, em 1969, a Organizagdo das Nagdes Unidas iniciou um processo de
normatizagdo de alguns direitos do consumidor. No contexto europeu, sobretudo a partir do
Tratado de Roma, de 1957, ja se podia vislumbrar uma preocupagido com tal tutela, embora
incipiente'*.

Verifica-se, desta forma, que esse movimento ganhou cada vez mais espago,
abrangendo, hoje, organiZagées internacionais, Estados e processos regionais de integragéo,
nos quais se evidencia cada vez mais fortalecida a tutela ao consumidor. A tendéncia
crescente dessa tutela, por sua vez, dentre suas intmeras repercussoes, acaba por influenciar
significativamente a circulagdo de mercadorias, considerando que as exigéncias do mercado
consumidor impulsionam sensiveis mudangas nas relagdes comerciais.

O consumidor vem, entdo, delineando uma nova postura frente a essas relagdes,
tornando-se cada vez mais exigente e poliﬁzado. Questdes como qualidade, informagao,
éeguranc;a, preocupacdo com o meio ambiente, tém dirigido as suas escolhas. O custo menor,
embora ainda o influencie, é apenas uma dentre intimeras outras preocupagdes que se
evidenciam nesse novo perfil.

Pode-se dizer que o comportamento atual dos consumidores, mais evidenciado nos
paises desenvolvidos, esta delineando os contornos de uma nova ordem econdmica. As
empresas, na luta pelo mercado, t€ém procurado diferenciais como ingredientes naturais,
embalagens reciclaveis, maiores informagdes e seguranca, no intuito de conquistar mais
mercado. Novos conceitos, como consumo responsavel ou consumo, ético, vém se
evidenciando e influenciando inclusive as negociagdes comerciais internacionais.

Frente a esta realidade, os Estados tém dado maior ateng¢do as politicas de qualidade
e seguranca dos produtos, utilizando-se desse novo perfil do consumidor para impor padrdes

mais rigidos aos produtos comercializados.

' Nio se pode deixar de mencionar que existiram manifestagdes isoladas no sentido de protegio ao consumidor
desde épocas bastante remotas, tais como no direito romano, na Idade Média, segnindo-se até o inicio do século
XX. A referéncia a década de 60, por sua vez, se'justifica pela maior abrangéncia das novas politicas legislativas,
pela especificidade das atuais legislagdes que reconhecem a vulnerabilidade do consumidor frente ao poderio
econémico dos produtores, tutelando-os além de seus direitos individuais. DE LUCCA, Direito do consumidor,
p- 20.

% DE LUCCA, Direite do consumidor, p. 29-30.
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Essa nova tendéncia no comércio internacional, entretanto, tém oportunizado
comportémentos questionaveis por parte dos Estados. Ao mesmo tempo em que o novo perfil
do consumidor exige politicas comprometidas com a qualidade e a seguran¢a dos produtos,
propicia que os Estados se utilizem dessa demanda para justificar barreiras aos produtos
importados. Neste contexto, as medidas amparadas em imperativos de prote¢do ao
consumidor, materializadas em exigéncias técnicas, podem instrumentalizar uma nova forma

de restrigdo a livre circulagdo de mercadorias.
1.4.2 A protegio ao consumidor como uma barreira técnica

Considerando a emergéncia de novos instrumentos protecionistas no comeércio
internacional, dentre os quais os mecanismos regulatorios, € possivel observar que
regulamentos e normas adotados pelos Estados, amparados em imperativos de protegdo ao
consumidor, tém instrumentalizado uma nova forma de protecionismo dissimulado.

Tais instrumentos protecionistas sdo muito mais perniciosos do que os tradicionais,
sobretudo se .Observado o fato de que se escondem por trds de justificativas aparentemente
legitimas e ndo censuraveis. Afinal, como ¢é possivel questionar restrigdes ou proibigdes que
objettvam proteger a seguraﬁga das pessoas? Ou, ainda, que preconizam o direito de
informagéo dessas mesmas pessoas?

Como observa De Lucca, ha um inegavel conflito de interesses entre a protecdo ao
consumidor e a livre circulagio de mercadorias'*. Padrées de qualidade e seguranca
impostos, exigéncias de informac@o, responsabilidade dos produtores e fornecedores por
riscos e eventuais danos dos produtos, cuidados com a salde, constituem, entre outras
questdes, medidas de protecdo ao destinatario final das mercadorias, o que indubitavelmente
onera as empresas € consequentemente o comércio.

Sob esse aspecto, a prote¢do ao consumidor torna-se uma barreira ao livre comércio,
ainda que amparada em direitos fundamentais do ser humano. Antes, porém, de censurar essa
protecdo, € importante observar as seguintes hipoteses diversas:

a) a adogdo de medidas de amparadas em objetivos legitimos de protecdo ao
consumidor, que inevitavelmente geram efeitos restritivos ao comércio internacional, mas que

ndo encerram efeitos protecionistas;

3 DE LUCCA, Direito do consumidor, p. 157.
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b) a adogdo de medidas amparadas em objetivos legitimos de prote¢do ao
consumidor, que restringem o comércio internacional e geram efeitos protecionistas;

c¢) a adocdo de medidas que amparam-se em objetivos aparentemente legitimos de
protecdo ao consumidor, que restringem- o comércio internacional e geram efeitos
protecionistas. Constituem restrigdes que intentam proteger o mercado nacional da
concorréncia e acabam ndo assegurando nenhum beneficio ao consumidor.

Em relaco a primeira e & segunda hipdtese, € possivel verificar que se torna dificil,
ou até incoerente, rechagar tais medidas em beneficio do livre comércio. Basta analisar que as
regras comerciais multilaterais acordadas no ambito das organizagGes internacionais e blocos
econdmicos, em regra, excetuam, aos principios do livre comércio, medidas que visam a
protecdo da saide e da vida das pessoas, dos animais e dos vegetais. Nesse contexto, as
medidas de protecao ao consumidor s30 consideradas, a priori, legitimas'*.

O fato de eventualmente tais medidas gerarem efeitos proteciohistas, ou seja,
beneficiarem os produtos nacionais, ndo deve ser determinante para censura-las, quando
justificadas por objetivos legitimos. Pode-se ilustrar esta hipotese, com uma medida estatal
que restrinja a entrada de automoveis sem determinados equipamentds essenciais de
seguranga, considerando que a principal fornecedora destes equipamentos‘ ¢ a industria
doméstica. Inevitavelmente tal medida beneficiara competitivamente os produtos nacionais.
Contudo, neste caso especifico, os efeitos protecionistas ndo afastam a legitimidade da
medida, considerando a necessidade de garantir a seguranc¢a do consumidor.

Desta forma, os efeitos adversos que tais medidas venham a ocasionar no comércio
internacional constituem um 6nus aceitavel, considerando a protegdo e seguranga que
proporcionam ao consumidor. A harmonizacdo destes padrdes seria uma alternativa viavel as
dificuldades ocasionadas por estas medidas, considerando que as indﬁstriaé ndo sofreriam
com novos padrdes e exigéncias para inserirem seus produtos no mercado internacional.
Incorre-se, porém, no risco de que uma harmonizagdo voltada para os interesses do livre
comercio reduza tais padrdes a indices indesejaveis pelos consumidores, o que precisa ser
‘evitado.

Assim, no intento de que o livre comércio ndo seja concretizado em detrimento da
seguranga e da saide do consumidor, os Estados devem poder adotar ou aplicar regulamentos

€ normas que visam a proteger o consumidor. Contudo, esses regulamentos e normas nio

1 Sobre as regras da OMC, ver capitulo II, 2.3 e sobre as regras do Mercosul, ver capitulo III, 3.2, deste
trabalho. -
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devem servir meramente como instrumentos protecionistas para afastar a concorréncia dos
produtos estrangeiros.

Em relagio 4 terceira hipétese supracitada, por sua vez, é possivel identificar
medidas de prote¢do ao consumidor que sdo desviadas de seus objetivos legitimos. Estas, por
sua vez, sdo censurdveis, visto que materializam a intengdo do Esfado de proteger seu
mercado, ndo trazendo nenhum beneficio ao consumidor.

Como exemplo destas medidas, pode-se citar o caso de Estados que exigem padrdes
rigidos de seguranga e qualidade apenas dos produtos estrangeiros, em beneficio dos produtos
nacionais, justificando tal pratica em imperativos de protegéo ao consumidor. Se determinadas
exigéncias sdo necessarias para proteger o consumidor, estas exigéncias devem ser atendidas
por todos os produtos, sejam nacionais ou estrangeiros. Tal discrimina¢do se evidencia,
muitas vezes, desde os padrdes impostos até a forma como taisAimposic;ﬁes serdo fiscalizadas.
Nao ¢ raro paises fazerem exigéncias técnicas semelhantes aos produtos nacionais e
importados, mas fiscalizarem apenas os ultimos. |

Outro exemplo pertinente, ¢ a imposicdo de exigéncias mais rigidas do que o
necessario para cumprir os objetivos legitimos apresentados. Pode-se citar, como exemplo,
uma barreira técnica bastante usual: a adogdo de regulamentos que exigem a rotulac;ﬁo de
produtos estrangeiros, na lingua do pais em que o produto serd comercializado. Exigéncia
justificavel, considerando o direito de informag¢&o do consumidor, sobretudo quanto as
| indicagdes sobre riscos do produto, prazo de \}alidade, entre outros itens. O que, no entanto,
por vezes ocorre € a proibi¢do de rétulos multilingiiisticos, que cumprem o objetivo de
" informar o consumidor e se mostram mais econémicos para empresas que comercializam seus
produtos em vérios paises'*’. Proibi-los ndo parece ter outro objetivo que ndo aumentar os
custos das empresas estrangeiras, injustificadamente. | |

A rotulagdo e a etiquetagem dos produtos constituem um dos temas mais complexos
relacionados as exigéncias técnicas impostas pelos Estados. Tais exigéncias sdo as mais
variadas, inclusive de ordem cultural e religiosa. Essas regulamenta¢des, em regra,
materializam o direito de informagdo dos consumidores. A dificuldade, aqui, consiste no fato
de ndo haver pardmetros concretos que imponham limites a este direito, sendo que muitas
regras comerciais multilaterais se referem apenas indiretamente ao direito de informagdo dos

. 14
consumidores'*.

47 JACKSON, The world trading system: law and policy of international economic relations, p. 222.
8 Sobre o direito de informagao ao consumidor nas regras da OMC, ver capitulo II, 2.4.3 deste trabalho.
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O fator de maior questionamento, nesse ponto, refere-se a informagdo pela
infonnagéo.- Questiona-se se o direito de informagéo do consumidor deve ser restrito apenas a
questdes envolvendo riscos do produto,v prazo de validade, ou pode ser estendido a questdes
como origem das mercadorias, especificacdes sobre sua composi¢do, entre outros aspectos.
Enquanto, de um lado, -busca-se prestar os devidos esclarecimentos aos consumidores,
satisfazendo inclusive exigéncias culturais e religiosas, por outro, pode-se criar uma
avalanche de barreiras que acabam por onerar injustiﬁcadamente as relagoes corherciais.

Além das exigéncias de informacdo, dentre as medidas de prote¢do ao consumidor -
que podem ser utilizadas com intentos protecionistas, ndo se pode deixar de mencionar os
procedimentos que avaliam se o produto estrangeiro obedece aos pardmetros e exigéncias
locais. Como saltentam Trebilcock € Howse, tende a ser nesse setor que os custos dos
exportadores crescerdo mais nos proximos anos. A morosidade na certificagdo dos produtos,
sua recusa, o ndo-reconhecimento de testes aplicados nos paises estrangeiros, sdo exemplos
que frustram ou restringem muitas exportagdes'*.

A falta dé transparéncia e de informagdo sobre as exigé€ncias impostas também
agrava o problema. Os custos, em razdo da surpresa de novas exigéncias, podem prejudicar as
tmportagdes, assim-como a falta de preparo de determinados paises para se adaptarem a
padrdes técnicos cada vez mais exigentes.

A dificuldade de cbm’provagéo dos intuitos protecionistas dessas medidas, por sua
vez, continua a ser a maior problematica envolvendo tais barreiras. Embora, em muitos dos
regulamentos e normas adotados pélos Estados, identifiquem-se facilmente as intengdes
protecionistas e o afastamento dos objetivos legitimos abresentados, essa ndo € a regra. Ao
contrario, grande parte dos regulamentos apresentam uma linha ténue entre os objetivos de
prote¢do ao consumidor e a inten¢do protecionista. ,

Assim, as diversas maneiras como as diferengas entre os padrdes de protecdo podem
ser manipuladas e exploradas tornam-se um campo fértil para proteger a industria doméstica
da competicdo internacional. Revela-se dificil, entdio, delinear as fronteiras entre o direito
soberano de uma nagfo em regular padrOes de protegdo ao consumidor, e as suas obrigagdes
internacionais de no restringir o comércio gratuitamente'*".

Importante se faz, assim, estabelecer um equilibrio entre as exigéncias e necessidades

do mercado consumidor e os ideais do livre comércio. Tal situagdo somente se concretizara no

149 TREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 144.
OTREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 135-136.
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momento em que regras claras, comprometidas com o bem-estar das pessoas e das nag¢les,
delinearem os limites das intervengOes estatais no comércio internacional.

Neste sentido, passa-se, agora, & analise das regras comerciais que regulam a matéria
no contexto da OMC, bem como no Mercosul, para verificar em que casos as medidas de

protegdo ao consumidor sio permitidas ou proscritas por estas regras.
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CAPITULO II - A PROTECAO AO CONSUMIDOR E AS BARREIRAS TECNICAS ,
NA OMC

2.1 O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT 1947)

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio, de 1947, foi um dos mais importantes
acordos comerciais firmados no contexto internacional. Assumiu o papel de principal tratado
a reger as relagdes comerciais internacionais até a criagio da OMC. Considerada a relevancia
deste Acordo e a sua influéncia nos principios que norteiam a OMC, observe-se 0s

acontecimentos que o antecederam, bem como as regras comerciais que consolidou.
2.1.1 Antecedentes

O periodo pés-Segunda Guerra Mundial foi marcado por agdes que intentavam evitar
que um novo conflito surgisse em fungdo de tensdes politicas e e.con(‘)micas semelhantes as
que ocas{onaram aquele desastroso episédio mundial'>'. Neste contexto, foram criadas, no
campo econdmico, como ja referido, a partir de um encontro realizado em Bretton Woods,
ainda durante a .Segunda Guefra, instituigbes que passariam a regular a economia
intémacional, dentre elas o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial»(BIRD).

Naquele encontro, contemplou-se, também, a criagdo de uma terceira instituicdo: a
Organizagio Internacional do Comeércio (OIC), que ambicionava “superar a autarquia e o
protecionismo que resultaram da crise de 1929 e que nos anos 30 tiveram impacto nas tensdes
politicas, contribuindo, assim, para a eclosdio da Segunda Guerra Mundial”'*%. Objetivava-se,
desta forma, a criagdo de um sistema de comércio mundial com regras definidas.

Nesse contexto histdrico, a Organizagéb das Nac¢oes Unidas, criada em 1945,
convocou conferéncias para que se discutisse a nova organizagdo. Realizaram-se cerca de
quatro conferéncias: em Londres, em Nova York, em Genebra e, por fim, em Havana, em

1948, para aprovar os Estatutos da oIC™. Os objetivos previstos para essa organiza¢do eram:

151 NOGUEIRA, Aline Gomes. O Brasil frente a rodada do milénio na OMC. Revista de Direito Econémico
Internacional, n.° 06, 1999. Disponivel em <http://www.ccj.ufsc.br.80/~rdei/rdei6/aline.html>. Acesso em: 20
mar. 2001.

521 AFER, Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica, p.29.
13 BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentagéo antidumping apds a Rodada Uruguai. Rio
de Janeiro: Forense, 2000, p. 78.
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a) promover o crescimento da renda real e da demanda efetiva em uma escala
mundial;

b) promover o desenvolvimento econdmico, particularmente dos paises ndo-
industrializados;

c) garantir, acesso em igualdade de termos, a produtos e mercados para todos os
paises, levando em conta as necessidades de promog&o do desenvolvimento econdmico;

d) promover a redugdo de tarifas e de outras barreiras impostas ao comércio;

e) impédir acOes prejudiciais ao comércio internacional dos Estados mediante a
criacdo de alternativas, isto é, de oportunidades crescentes para o comércio e para o
desenvolvimento econdmico;

f) facilitar negociag¢Ges para problemas no campo do comércio internacional relativos
~ a emprego, desenvolvimento econdmico, politica comercial, praticas empresariais e politicas
de commodoties '>*.

- Esses objetivos, bem como o restante dos Estatutos, foram discutidos e aprovados em
Havana. A exemplo do que se referiu anteriormente, no entanto, o Congresso dos Estados
Unidos recusou-se a ratificar a Carta de Havana, condenando a OIC a uma morte prematura,
uma vez que se tornaria inviavel sustentar uma organizagdo destinada a reger o comércio se
ela ndo tivesse como membro a maior na¢io mercantil do mundo'>.

Com o fim da OIC, passou a Vigorér 0 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
que foi firmado em 1947, por 23 paises, como um dos acordos preparatérios a esta
Organizagdo. O que seria um acordo provisorio, que foi firmado sobretudo em razdo do

empenho dos britanicos e dos norte-americanos, assumiu o papel de principal tratado do

comércio internacional, embora cobrisse apenas alguns objetivos da OIC'.
2.1.2 Principios basilares do GATT 1947

O GATT 1947 encobria uma politica amparada no livre comércio e na redugdo de

entraves tarifarios que obstaculizavam o comércio internacional. Esse Acordo estabeleceu

1% GONCALVES, Reinaldo, et al. A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira. 3 ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1998, p. 57. .

135 GONCALVES, et al, A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira, p. 57

1% ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. O caso da gasolina : a soberania e o sistema de solugdo de disputas da
OMC. Revista de Direito Econdomico Internacional, n.° 06, 1999. Disponivel em
<http://www.ccj.ufsc.br.80/~rdei/rdei6/zanonjr.htmi>. Acesso em: 20 mar. 2001.
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., . , . 1
como principios basicos'*:

a) Tratamento Geral da Na¢do mais Favorecida (NMF): este principio estd referido
no artigo I do Acordo e proibe a discriminacdo entre as partes contratantes do GATT. Define
que qualquer vantagem, privilégio, beneficio ou imunidade que seja concedida a produtos de
uma das partes contratantes deve ser estendida a produtos similares comercializados por
qualquer outra parte. Este dispositivo abrange direitos aduaneiros e encargos de toda natureza
que agravam a importagao ou exportagdo, ou que a elas se relacionem.

b) Concessdes Tarifarias: prevista no artigo II do GATT, esta regra estabelece uma
lista de produtos ¢ tarifas maximas, sendo que cada parte deve conceder tratamento ndo
menos favoravel que o determinado na lista as outras partes contratantes.

c) Tratamento Nacional: estabelece que o tratamento dado aos produtos nacionais
ndo deve ser mais favoravel que o tratamento oferecido aos produtos similares importados,
quando internalizados. Veda a discriminagfio entre produtos nacionais e importados e,
conseqﬁentemehte, a prote¢@o ao mercado nacional. Esta disposto no artigo III do Acordo.

d) Publicagdo dé regulamentos: o artigo X do Acordo determina que as partes, ao
adotarem qualquer lei, regulamento ou decisbes judiciarias e administrati\}aé, referentes a
restricdes de importagdes ou exportagdes, entre outras situacdes que visem a classificar
produtos ou a avalia-los para fins aduaneiros, devem publicar tais normas permitindo que os
demais Estados delas tenham conhecimento. Devem ser publicados, também, os acordos efri
vigor firmados pelas partes contratantes.

Essa exigéncia objetivava assegurar que os regulamentos ou normas adotados pelos
Estados ndo constituissem um obstaculo arbitrario a0 comércio internacional em fazéo de
desconhecimento ou de falta de tempo adequado para a adogdo de tais medidas.

e) Eliminacdo de Restrigdes Quantitativas: prevista no artigo XI do GATT, proibe
quaisquer restricdes, a produtos exportados ou importados, que ndo constituam medidas
tarifarias. Dentre as situacdes as quais este dispositivo ndo se aplica, constam as proibi¢des ou
restri¢des necessarias a aplica¢do de regulamentos que visem a classificagdo e ao controle de
qualidade, estando estas, assim, permitidas'*®.

O artigo XII excetuava essa regra, permitindo restricdes em caso de crise no balanco
de pagamento do Estado. Tais restri¢gdes, no entanto, deveriam ser temporarias e, quanto aos

paises em desenvolvimento, existiam disposi¢des especiais a serem observadas. Esta, bem

157 Conforme Lei n.° 313/1948. Ver também MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.). Acordo geral
sobre tarifas aduaneiras e comércio — Instrumentos basicos. Tomo 1. Sdo Paulo: IDIRI, 1988, passim.
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como as demais excegdes as disposicdes do GATT, sera analisada em topico especifico a
seguir.

Nos casos em que se permitiam as restrigdes quantitativas, elas deveriam ser aplicadas
a todos os produtos exportados ou importados, conforme o caso, sem discrimina¢io entre
produtos vindos de diferentes paises. Tal regra seguia o principio da nagio mais favorecida e
estava expressa no artigo XIII do Acordo, comportando algumas exce¢des conforme artigo
posterior. |

No que tange as barreiras técnicas, o GATT 1947 ndo continha disposi¢bes que
diretamente restringissem a liberdade das partes contratantes em adotar padrdes técnicos para
o meio ambiente, a saude e a seguranga das pessoas. As disposi¢des gerais, no entanto,
limitavam, de certa forma, essas barreiras, considerando que os regulamentos deveriam
observar o principio do tratamento nacional, ndo discriminando produtos similares e, ainda,
evitando restricdes quantitativas, nos termos do artigo XI. Nesse contexto, entretanto, havia as
excegdes do artigo XX, que serdo posteriormente analisadas, as quais poderiam fundamentar a
adocdo de tais padres'’. | _

O Acordo previa, também, dentre os seus principios gerais, que fosse dado
tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento, e, ainda, ndo impedia a
formacdo de acordos comerciais régionais, desde que respeitadas algumas regras, transcritas
no artigo XXIV. Dentre as demais disposi¢Ges, encontravam-se, ainda, questdes referentes a
dumping e a normas de origem, entre outras. _

Quanto a aplicagdo deste Acordo, deve-se observar que o GATT foi implémentado
mediante um Protocolo de Aplicagdo Proviséria (PAP), por oito dos 23 paises que
participaram de suas negociacdes. De acordo com esse Protocolo, parte do GATT sé seria
aplicada se ndo colidisse com normas internas existentes, exce¢do conhecida como “direitos
do avd”. Dessa forma, as normas definitivas do GATT 1947 nunca entraram em vigor, mas
somente 0 PAP, ao qual os demais paises passaram a aceder '%°.

Em que pese o fato de a excegdo “direitos do avd” ter permanecido em vigor, o

GATT 1947 passou a ser o conjunto de normas reguladoras das politicas comerciais em base

8 GATT 1947, art. XI: b, 2.

159 TREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 139-140.

10 BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamenta¢io antidumping ap6s a Rodada Uruguai, p.
79-81.
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multilateral, sobrevivendo até 1995 como um comité ad interim da Organizagdo Internacional

" do Comércio'®'.
2.1.3 Asrodadas de negociacdes

O GATT 1947 veio regular importantes questdes no &ambito do comércio
internacional, dentre as quais figuravam, principalmente, as reducGes de entraves tarifarios as
exportagdes. Para concretizar os objetivos desse Acordo, foram realizadas rodadas de
negdciaqﬁes periddicas, as quais envolveram progressivamente um nimero maior de paises e
temas. Até o momento, foram realizadas oito rodadas de negociagdes: ‘

- Primeira Rodada: Genebra, Suiga, 1947;

- Segunda Rodada: Annecy, Frang:a, 1949;

- Terceira Rodada: Torquay, Inglaterra, 1951;

- Quarta Rodada: Genebra, Suica, 1956;

- Quinta Rodada: A Rodada Dillon, 1960-1961;

- Sexta rodada: A Rodada Kennedy, 1964-1967,;

- Sétima rodada: A Rodada Téquio, 1973-1979;

- Oitava rodada: A Rodada Uruguai, 1986-1994'%%,

As primeiras roaadas realizaram negociagéés referentes, principalmente, a entraves
tarifarios ao comércio mundial. Ocuparam-se, também, sobretudo a partir da Rodada
Genebra, 1947, da ampliagdo das partes contratantes do Acordo, sendo que daqueia rodada
participaram 23 paises e foram realizadas cerca de 45 mil concessdes tarifarias. Na segun(ia
Rodada Genebra; 1956, o nimero de signatéﬁos ja chegava a 33 paises'®.

Na Rodada Dillon, por ser a primeira depois da criagdo da Comunidade Econdémica
Européia (CEE), as negocia¢des centraram-se na tarifa externa comum desse tratado de
integracdo; em matéria de produtos manufaturados, foram reduzidas as concessdes dessa
Comunidade, e em relagdo aos produtos agricolas elas ndo foram feitas. Atribuiu-se
tratamento diferenciado aos produtos téxteis do algoddo e aos demais produtos

manufaturados.

10 Brasil foi um dos 23 paises fundadores do GATT e também um dos 56 paises representados nas
negociagoes da OIC em Havana. Ver ABREU, Marcelo de Paiva. O Brasil, o GATT e a OMC: histdria e
perspectivas. Politica Externa. Sdo Paulo, v. 9, margo/abril/maio de 2001, p. 90.

12 COSTA, Ligia Maura. OMC: Manual pratico da Rodada do Uruguai. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 01.

'> GONCALVES, et al, A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira, p. 58-59.
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De 1964 a 1967, na Rodada Kennedy, evidenciou-se um crescimento no ndmero ‘de
paises signatérios, chegando a 74 as nagdes envolvidas. Ndo houve grande avango nas
questdes tariférias, e as barreiras ndo-tarifarias passarafn a fazer parte, também, da pauta de
negociagdes'®*.

A Rodada Toquio, por sua vez, contou com a participagdo de 99 paises; nessa
rodada, foi negociada uma sensivel redugdio nos entraves tarifarios. Quanto aos paises em
desenvolvimento, houve progresso na legalizacdo do tratamento preferencial em quest6és
tarifarias e n#o-tarifirias, embora tenham permanecido as restrigdes a produtos
industrializados e agricolas. Foram, ainda, negociados, na ocasido, acordos especificos que
tratavam de produtos especiais e de barreiras nio-tarifarias'®.

Dentre os Acordos negociados na Rodada Téquio, que foram em nimero de nove,
estdo: Barreiras Técnicas, Subsidios, Antidumping, Valoragdo Aduaneira, Licengas de
Importag¢do, Compras Governamentais, Comércio de Aeronaves, Acordo sobre Came Bovina
e Acordo sobre Produtos Lacteos. Esses dois ultimos acordos foram encerrados com o inicio
das atividades da Organiza¢io Mundial do Comércio'®.

Concomitantemente ao éxito dessa rodada, no que tange a questdes tarifarias, pode-
se observar que, entre 1980 e 1990, cerca de 17,5% do comércio mundial era coberto por

. ~ e o 167
barreiras ndo-tarifarias'®

. Tal fato instigou as discussdes nessa area € motivou a realizagéo do
Acordo sobre Barreiras Técnicas, tema que entraria, também, na pauta de negociagGes da
préxima rodada. ' ‘

Deve-se observar, contudo, que essa rodada teve uma aceitagdo seletiva das partes
contratantes do GATT 1947, atribuindo-lhe. a caracteristica de Direito Internacional
Econdmico 4 la carte, por sua fragmentagdo e limitada abrangéncia'®®.

Em 1986, iniciou, entdo, a Rodada Uruguai, a mais longa e ambiciosa rodada de
negociagdes realizada no ambito do comércio internacional. Prevista, inicialmente, para durar
trés anos, acabou por se prolongar até 1994 e a incorporar iniimeros temas inéditos nas
rodadas anteriores. Como menciona Abreu, esta rodada envolveu inumeros impasses, a

exemplo da tentativa de paises em desenvolvimento, como o Brasil, de evitar concessdes em

.

164 GONCALVES, et al, A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira, p. 58-59.

'8 GONCALVES, et al, A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira, p. 58-59.

'8 THORSTENSEN, OMC - Organizacio Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a
rodada do milénio, p. 31.

' GONCALVES, et al, A nova economia internacional: uma perspectiva . brasileira, p. 60-61. Essa
porcentagem era ainda maior para os paises em desenvolvimento, atingindo cerca de 23% do comércio em 1990.
'8 LAFER, Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica, p. 32-
33. ‘
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novos temas, e, principalmente, a resisténcia da Comunidade Européia na redu¢do de
subsidios na area agricola, dificultando as negociag3es desse setor'®.

Os resultados que mais interessavam as economias em desenvolvimento se
concentravam em um maior acesso aos mercados dos paises desenvolvidos, inclusive de
produtos tropicais, e na transformacio das barreiras ndo-tarifarias em tariférias, sobretudo no
setor agricola. Do outro lado, estavam os EUA buscando inserir novos temas.-nas negociagdes,
e a Comunidade Européia e o Japdo buscando maiores prazos para o fim do protecionismo
agricola, ou seja, para a eliminagéo de subsidios'”".

Apesar das divergéncias, a Rodada Uruguai acabou por firmar acordos nas mais
diversas areas. Dentre as impoftantes inovagdes resultantes dessas negociagdes, estdo:

a) a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio, com personalidade juridica
propria; ,

b) a obrigatoriedade dos acordos para os Estados-Membros dessa Organizag¢3o,
extingliindo suas possibilidade de escolha ( GATT a la carte);

c) a extingdo da exceg¢do dos “direitos do avé”, segundo a qual se podia alegar
legislacdo preexistente ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio; _

d) a criagdo de um novo sistema de solucdo de controvérsias mais sofisticado;

e) a inclusdo de novos temas como servigos, propriedade intelectual, entre outros, na
pauta de negociagdes da Organizagdo; B

f) a deﬁnic;.éo, ainda, de um mecanismo de revisdo de politica comercial dos Estados-
Membros'’!.

No que diz respeito as barreiras técnicas, na Rodada Uruguai foram firmados dois
acordos: Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) e =~ Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias, que vieram substituir o antigo Acordo sobre Barreiras Técnicas realizado na
Rodada Toéquio, o qual contava com a aceitagdo de apenas 39 paises, consoante a
possibilidade de escolha pelas partes contratantes do GATT 1947 dos acordos a serem

firmados, n3o mais possivel no 4mbito da OMC'"2.

1 ABREU, O Brasil, o GATT e a OMC: histéria e perspectivas, p. 93-94.

' ABREU, O Brasil, 0o GATT e a OMC: historia e perspectivas, p. 94-95.

' A respeito dos resultados da Rodada Uruguai ver BARRAL, Dumping e comércio internacional: a
regulamentagdo antidumping apés a Rodada Uruguai, p. 85-88; COSTA, OMC: Manual pratico da Rodada do
Uruguai, passim. THORSTENSEN, OMC - Organiza¢io Mundial do Comércio: as regras do comércio
mternacional e a rodada do milénio, passim.

172 TREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 140. O Acordo de Barreiras Técnicas
da OMC sera analisado no item 2.4 deste capitulo, considerando sua pertinéncia a este trabalho.
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2.2 A Organizacio Mundial do Comércio

A Organizagdo Mundial do Comércio foi criada pela Declaragdo de Marraqueche, em
abril de 1994, ao final da Rodada do Uruguai, e iniciou suas atividades em 1 de janeiro de
1995, em substituigdo a0 GATT 1947. Como refere Prates, a Declara¢do de Punta de Leste,
em 1986, na qual foi langada a Rodada Uruguai ndo fazia mencio & criacio de uma
Organizagdo. Essa 1déia passou a ser cogitada, apenas, a partir de 1990; a proposta de sua
criagdo foi examinada e negociada. entre 1990 e 1993. A Organizagdo, que foi instituida no
final da Rodada Uruguai,. teve seu nome alterado nos ultimos instantes por instincia norte-
americana: de Organiza¢do Multilateral de Comércio passou para Organiza¢do Mundial do
Comércio'”

Como salienta Lafer, apesar de a OMC derivar do GATT 1947, foi muito além dele,
tanto ratione materiae quanto ratione personae:. em ‘“‘razio da matéria”, porque a area de
abrangéncia da OMC ndo ¢ restrita a bens, incluindo servicos, agricultura, propriedade
intelectual, negocia¢des acerca de barreiras ndo-tarifarias resultantes de politicas econdmicas
das soberanias nacionais, entre outras inovagdes; em “razdo da pessoa”, porque a OMC ¢ uma
organizacdo com voca¢do de universalidade, uma institui¢do e néb uma mera relagdo
contratual como o GATT 1947, uma vez que possui personalidade prépria no 4mbito do
Direito Internacional Publico'™

A Organizag@o Mundial do Comércio se diferencia, ainda, das institui¢des de Bretton
Woods, porque “ndo se trata de uma instituicdo financeira dotada de recursos de capital
disponivel pelos membros segundo a sua necessidade e na medida de sua contribui¢io™ ”.
ATrata-se de uma organiza¢do internacional com fun¢do de facilitar a execu¢do e o
funcionamento de vérios acordos multilaterais e também plurilaterais, quando haja previsio.
Administrando as regras estabelecidas para o comércio, a OMC funciona ainda como foro

para negociagdes comerciais entre seus Membros'’®

' PRATES, Alcides G. R. Comentarios sobre o Acordo Constitutivo da OMC. In: CASELLA, Paulo Borba;
MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.). Guerra comercial ou integragio mundial pelo comércio?
A OMC e o Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1998, 94-95.

'" LAFER, Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica, p. 36-
37.

15 SACERDOTI, Giorgi. A transformacdo do GATT na Organiza¢gdo Mundial do Comércio. In: CASELLA,
Paulo Borba; MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.). Guerra comercial ou integracio mundial pelo
coméreio? A OMC e o Brasil. Sdo Paulo: LTr; 1998, p.51-52.

176 SACERDOTI, A transformacio do GATT na Orgamzacao Mundial do Comércio, p. 58.
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2.2.1 O Acordo Constitutivo

O Acordo Constitutivo da Organizagdo, principal texto da Ata Final da Rodada

Uruguai, apresenta aproximadamente 26 mil paginas'’’ e quatro anexos:

- AnexoI:

A - Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens.

Compreende os seguintes acordos:

- Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994: compreende o Protocolo de

- Marraqueche e sete entendimentos, quais sejam:

Aduaneira);

Entendimento sobre a interpretagdo do artigo II,1,b ( consolidagdo tarifaria
e outros direitos e encargos);

Entendimento sobre a interpretagéo do artigo XVII (empresas estatais);
Entendimento sobre disposi¢Ges relativas ao Balango de Pagamentos;
Entendimento sobre a interpretagdo do artigo XXIV (zonas livres de
comércio e unides aduaneiras);

Entendimento sobre derrogacoes das obrigagdes do GATT 1994 (waivers);,

. Entendimento sobre a interpretagdo do artigo XXVIII (modifica¢bes

tarifarias); ‘
Entendimento sobre a interpretacdo do artigo XXXV (ndo aplica¢do dos
acordos a certos Membros);

Acordo sobre a Agricultura;

Acordo sobre a Aplicagdo de Medidés Sanitarias e Fitossanitarias;

Acordo sobre Téxteis e Confecgdes;

Acordo sobre Barreiras Técnicas;

Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio;

" Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do GATT 1994 (Antidumping),

Acordo sobre ‘a Implementagdo do Acordo VII do GATT (Valoragdo

Acordo sobre Inspecdo Pré-Embarque;
Acordo sobre Regras de Origem;

Acordo sobre Procedimentos de Licengas de Importagdo;

'77 BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apos a Rodada Uruguai, p.

85.
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- Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias;
- Acordo sobre Salvaguardas.
B - GATS: Acordo Geral sobre Comércio e Servigos.
C - TRIPS: Acordo sobre Aspectos Comerciais relacionados ao Direito de
Propriedade Intelectual. .
- Anexo II: Entendimento sobre Regras e Procedimentos de Sdlugﬁo de
Controvérsias. |
- Anexo IIL: Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais.

- Anexo IV: Acordos de Comércio Plurilaterais'’®.

Quem adere 3 OMC deve aceitar obrigatoriamente todos os Acordos a ela anexos,
sendo qué nao € possivel aderir a eles, individualmente ou em bloco, sem fazer parte da OMC,
como dispde o artigo II do Acordo Constitutivo da Organizagdo. Somente os Acordos
compr_eendidds no Anexo IV — Acordos Plurilateraié sobre o Comércio — sdo excluidos dessa
exigéncia, sendo dbrigatérios apenas aos Membros que aderirem a eles.

O artigo 1I do Acordo Constitutivo da OMC determina, ainda, que os Membros nao
poderdo se eximir, em razdo de acordos e entendimentos bilaterais, regionais ou outros, das
obrigacdes para como os demais Membros da Organizagdo. O regiohalismo é, confudo,
admitido, mas sob determinadas condi¢bes'”’.

Esse mesmo dispositivo estabelece a diferenciagdo do GATT 1947 para com o
GATT 1994. O primeiro é o Acordo que orientou as relagdes comerciais até a institui¢io da
OMC, enquanto o GATT 1994 ¢ uma nova versio do antigo Acordo, excluidos os
dispositivos em desuso ou contraditérios com os principios da OMC. Importa distingui-los
juridicamente, sendo que somente serdo Membros da OMC os paises que forem Membros do
GATT 1994. Dessa forma, uma parte contratante ndo podera burlar o principio da
obrigatoriedade do conjunto de Acordos, por sua permanéncia no GATT 1947, sem sua
adesio a0 GATT 1994'%°.

Os principais principios da OMC reiteram os do GATT 1947, tais como o principio
do tratamento nacional e da nagdo mais favorecida. Assim também ocorre com os objetivos

desta Organizagdo, que podem ser definidos sucintamente como: incrementar a produgdo € o

'8 COSTA, OMC: manual pratico da Rodada Uruguai., p. 19-20.
179 Ver referéncias sobre regionalismo e OMC no capitulo II deste trabalho.
%0 PRATES, Comentirios sobre o Acordo Constitutivo da OMC, p. 97-98.
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comércio dé bens e servigos, assegurar o pleno emprego e.aﬁmentar os niveis de vida da
populagio dos Estados-Membros'®!

O preambulo do Acordo Constitutivo da OMC enfatiza que as relagdes comerciais
devem ser conduzidas de forma que propiciem a melhoria nos padrdes de vida, salientando,
entre outras questdes, que tais relacdes devem permitir o uso dos recursos naturais de acordo
com os objetivos do desenvolvimento sustentavel. H4 mengdo, ainda, a necessidade de
realizar esfor¢os no sentido de garantir aos paises em desenvolvimento um crescimento na sua
participag¢do no comércio internacional. |

As fungdes da Organizagio sdo, por sua vez, segundo o Acordo Constitutivo da
OMC: | |

a) facilitar a implementa¢do, administracdo e operagdo dos acordos e objetivos
firmados na Rodada Uruguai; .

b) constituir um foro para negociacdes entre seus Estados-Membros, nas suas
relacbes comerciais; essa fung:ﬁc')v visa a substituir o sistema de rodadas periddicas de
negociagdes, por um sistema permanente de negociagdes no forum da Organizacio;

¢) administrar o Entendimento sobre Solug@io de Controvérsias;

d) administrar o Mecanismo.de Exame de Politicas Comerciais, realizando revisdes
periddicas nas politicas comerciais externas dos Membros, com a finalidade de identificar
questdes que estio em desacordo com as regras negociadas182

Atribui-se, também, a OMC, a func¢do de coordenar-se com o FMI e com o Banco
Mundial com a finalidade de assegurar maior grau de coeréncia entre as acdes das trés

institui¢des'®’.

2.2.2 Estrutura e funcionamento

A estrutura da Organizagdo Mundial do Comércio ¢ delineada a partir dos seguintes
orgaos:
a) Conferéncia Ministerial: 6rgdo maximo da Organizagdo, composto por

representantes de todos os Membros'®, sendo estes Ministros das Relagdes Exteriores e/ou do

81 COSTA, OMC: manual pratico da Rodada Uruguai, p. 11.

82 THORSTENSEN, OMC - Organizacio Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a
rodada do milénio, p. 43. COSTA, OMC: manual pratico da Rodada Uruguai, p. 12-13. PRATES, Comentirios
sobre o Acordo Constitutivo da OMC, p. 97-98.

'8 PRATES, Comentirios sobre o Acordo Constitutivo da OMC, p. 99.

18 Todos os Membros da OMC podem participar de todos os conselhos e comités, exceto no Orgio de Apelagio,
Painel.de Resolugdo de Disputas, Orgdo de Monitoragio de Produtos Téxteis e Comités Plurilaterais. OMC.
Acordo Constitutivo, Anexo L.
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Comércio Externo de cada pais. Os representantes reinem-se a cada dois anos e tém
competéncia para decidir sobre qualquer matéria pertinente aos Acordos Multilaterais.

b) Conselho Geral: composto por representantes de todos os Membros, os quais se
retmem quando apropriado.' O Conselho desempenha as fungdes da Conferéncia Ministerial
no intervalo de suas reunides, além de desempenhar funcSes do Orgio de Solugio de
Controvérsias e de Exame de Politicas Comerciais.

c¢) Conselhos sobre Bens, Servicos e Propriedade Intelectual: sdo responsaveis pelo
planejamento, implementa¢do e funcionamento dos acordos nos seus respectivos assuntos.
Compdem-se de delegados das missdes de cada Membro ou de integrantes do governo destes.

d) Secretaria: como toda organizagdo, a OMC tem um secretariado chefiado por um
Diretor-Geral, designado pela Conferéncia Ministerial,- o qual é assistido por quatro
delegados. A Secretaria estd localizada em Genebra e conta com éproximadamente 500
técnicos. A Secretaria atua como suporte técnico e administrativo para érgaos delegados da
OMC e para paises em desenvolvimento; mantém rélac;c”)es diplomaticas e lida com
negociagdes de filiagdo de novos Membros, entre outras atividades. |

e) Orgdo de Revisdo de Politica Comercial: examina periodicamente as politicas de
cada Membro da OMC, confrontando-as com as regras da Organiza¢do. Oferece, para todos
~0s Membros, uma visdo global da politica adotada por cada um deles, obedecendo ao
principio da transparéncia. E composto por delegados dos Membros residentes em Genebra ou
por seus representantes enviados especialmente para as reunides. -

f) Orgio de Solugio de Controvérsias: ¢ um mecanismo de solugdo de conflitos
comerciais entre os Membros. Conta com todo um sistema de regras € procedimentos para
dirimir as controvérsias. E composto pelo Conselho geral que atua, neste 6rgéo, com fungdo
especifica'®’. ‘

g) Comités: sdo Orgdos mediante os quais a Organizagdo desenvolve suas atividades.
Estdo subordinados aos Conselhos e contam com a participagdo de delegados de cada
Membro e de técnicos dos Ministérios, enviados especialmente para as reunides dos
Comité5186. '

As decisdes, na Organizagdo Mundial do Comércio, por sua vez, obedecem a regra
do consenso, ou seja, auséncia de obje¢do dos Membros presentes contra a decis@o proposta.

Na vigéncia do GATT 1947, as decisdes ja eram tomadas por consenso, embora o Acordo nio

85 O procedimento de solugdes de controvérsia vigente na OMC serd analisado neste capitulo, no item 2.5.1.
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se referisse expressamente a palavra consenso. O Acordo da OMC, por sua vez, tomou essa
norma explicita. As decisOes, contudo, poderdo ser tomadas por votagdo no caso em que o
consenso nio se viabilizar, salvo excegdes expressas.

No caso de decisdes tomadas por votacdo, a regra ¢ a da maioria, que pode ser
especificada em alguns casos, como por exemplo, nas situa¢des que envolvem interpretagdo
de acordo multilateral, as quais exigem maioria de 3/4, enquanto a acessdo de novos Membros
exige maioria de 2/3. Cada Membro da OMC tem direito a um voto. Nio ha distin¢do entre
Membros originarios € Membros que aderiram a OMC posteriormente i sua constituigio'®’.

Lafer insere a natureza consensual do processo decisério da Organizagdo Mundial do
Comércio dentre as trés vertentes que permeiam o funcionamento dessa organizagdo e
caracterizam sua originalidade no cenario internacional. A aplicagdo da regra do consenso as
decisdes da OMC propicia seguranga juridica aos Membros, reduzindo o temor destes de
vincular-se por ocasiio de uma decisdo ndo desejada. Isso faz da OMC uma das raras
instancias multipolares, que possibilita um processo que proporciona tanto a barganha quanto
a argumentag¢do, ao contrario do que ocorre nas outras institui¢des de Bretton Woods. Lafer,
no entanto, pondera que, para isso, a regra do consenso deve ser aplicada prudentemente e
sem bloqueios obstrucionistas dos Membros'®%.

O referido autor acrescenta, ao processo decisorio, duas outras vertentes: o principio
da transparéncia ¢ o sistema de solucdo de controvérsias. O primeiro constitui uma obrigacdo
de notificagdo, ja reconhecida pelo GATT 1947, que contribui para a democratizagdo da
ordem econdmica internacional, trazendo a dorﬁésticagﬁo do poder através da publicidade dos
atos adotados pelos governos. O sistema de solugdo de controvérsias, por sua vez, tem a
fuhc;ﬁo de evitar o unilateralismo da interpretacdo das normas da OMC, considerando que os
Membros tendem a conduzir tais normas de acordo com seus interesses especificos. Além
disso, busca evitar a aplicacdo das normas através de represalias e retaliagdes comerciais,

revelando-se, pois, fundamental para o éxito do sistema multilateral de comércio objetivado

pela OMC'®’,

186 THORSTENSEN, OMC - Organizacio Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a
rodada do milénio, p. 43-45. BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping
apds a Rodada Uruguai, p. 87.

187 THORSTENSEN, OMC - Organizagio Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a
rodada do milénio, p. 45-46.

18 | AFER, Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica, p. 40-
51,

%9 LAFER, Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica, p. 40-
51.
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Como se observa, a OMC apresenta uma estrutura complexa, pronta para assegurar a
vigéncia de seus inimeros acordos e, assim, garantir os principios do livre comércio que
norteiam essa Organizagio. Apesar de as normas acordadas na OMC visarem 2 liberalizago
comercial no cénario internacional, esse objetivo € limitado por algumas excegdes elencadas

nas normas da propria Organizagdo, que passam a ser analisadas a seguir.
2.3 A proteciio ao consumidor e as excegdes a0 GATT 1994

O GATT 1947 ja previa algumas exce¢des a aplicacdo das suas regras. Essas
excegdes foram incorporadas ao novo Acordo de 1994 e estdo previstas a partir do artigo XX
deste Acordo. As excegdes ao livre comércio, segundo classificacdo apresentada por Barral e
que serd adotada neste trabalho, dividem-se em: a) medidas de defesa comercial; b) excecdes
contingenciais; e c) excecdes permanentes' . Thorstensen inclui, ainda, dentre as excegdes a0
livre comeércio, as unides aduaneiras € as zonas de livré comércio, desde que ndo imponham
regulamentos mais rigorosos que os anteriores ao acordo, dentre outras regras determinadas
pelo artigo XXIV'*'.

As excegOes permanentes, visto que encerram indiretamente a protecdo ao
consumidor, mostram-se pertinentes a presente pesquisa;. as demais excecdes serdo
brevemente conceituadas a fim de possibilitar a diferenciagdo entre elas.

a) Medidas de defesa comercial:

- Medidas compensatérias: sdo as medidas contra subsidios, ou seja, que permitem
que um Estado compense o auxilio oferecido por outro Estado-Membro a seus produtores
domésticos. Como assevera Barral: "as medidas compensatérias equivalem a um mecanismo
para enfrentar politicas publicas adotadas por um Estado"'”. Essas medidas estdo previstas no
artigo VI do GATT 1994.

- Medidas de salvaguarda: sdo medidas de protecdio para situagdes emergenciais.

Podem ser adotadas através da suspensdo ou modificagdo de concessdes por meio de tarifas

1% BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo antidumping ap6s a Rodada Uruguai, p.
130.

! THORSTENSEN, Organiza¢io Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a Rodada do
milénio, p. 34-35.

192 BARRAL, Dumping € o comércio internacional: a regulamentag¢do antidumping apds a Rodada Uruguai, p.
144-145.
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ou cotas. Essas medidas devem ser temporarias € devem, ainda, obedecer as condigdes
determinadas pelo artigo XIX do GATT 1994'%,

- Medidas antidumping: o dumping caracteriza-se pela venda, a outro pais, de
produtos com prego abaixo do praticado no mercado doméstico do pais exportador. O artigo
VI do GATT 1994, bem como o atual Acordo Antidumping que. interpreta este dispositivo,
reconhecem o direito dos Estados-Membros de agirem contra essas praticas desleais de
comércio’™*. .

b) Excecdes contingenciais:

- Balanga de pagamentos: os artigos XII ¢ XVIII, b do GATT 1994 permitem que os
paises adotem medidas temporarias que restrinjam o valor ou o volume das mercadorias
importadas, quando elas trouxerem desequilibrio para a balanga de pagamentos do pais
importador. Essas medidas devem ser mantidas até que o equilibrio seja restabelecido. Para
- evitar utilizagfo arbitraria desse direito, determinadas exigéncias sdo feitas, tais como a
notifica¢do ao Comité responsavel, entre outras medidas'®.

- Industria nascente: 0 GATT 1994 prevé a possibilidade de alguns paises serem
dispensados, temporariamente, das obriga¢des resultantes deste Acordo, quéndo tal medida
visar a protegdo da industria nascente de paises em desenvolvimento. Nesses casos,
concessdes devem ser oferecidas aos Estados cujas exportacdes forem afetadas'®®.

¢) Exce¢les permanentes: desde que incidam nas hipdteses previstas infracitadas,
essas excec¢des podem ser invocadas a qualquer tempo. Sdo elas:

- Waiver: resume-se a possibilidade de dispensar um Esfado do cumprimento de uma
obrigacio acordada, nos casos em que este Estado, por motivos politicos internos, teria que se
retirar do Acordo pela impossibilidade de cumpri-lo. Para tanto, o GATT 1994 estabelece
algumas condig¢des quanto ao prazo, entre outras constantes no artigo XXV )

- Seguran¢a Nacional: o artigo XXI do GATT 1994 menciona que nenhuma
disposicdo deste Acordo deve ser interpretada no sentido de exigir que um Estado coloque em

risco a sua seguranga nacional. Como cita Barral, ¢ com base nesse dispositivo que os EUA

19 THORSTENSEN, Organizacio Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a Rodada do
milénio, p. 34.

19 THORSTENSEN, Organiza¢io Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a Rodada do
milénio, p. 107.

19 yer BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentac¢do antidumping apés a Rodada Uruguai,
p. 136-138. THORSTENSEN, Organiza¢io Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a
Rodada do milénio, p. 34.

1% BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apés a Rodada Uruguai, p.
138-139.

'*7 BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apés a Rodada Uruguai, p.
132-133.
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aplicam restrigdes ao comércio internacional, em setores como o de armas e o de
computadores avangados'®®.

- Renegociagdo de concessdes: o artigo XXVIII do GATT 1994 permite que
concesses tarifarias acordadas sejam renegociadas, exigindo que o Estado que elevar tarifas
ofereca compensagdo ao Estado exportador afetado.

- ExcecOes gerais do artigo XX: este dispositivo determina que, desde que ndo
constituam uma forma de discriminagdo arbitraria e injustificada ao comércio ou uma
restricdo disfargada, o GATT 1994 ndo deve ser considerado um impeditivo para.adog:éo de
- medidas: | ‘

c.1) necessarias & protecdo da moralidade publica;

c.2) relativas a importa¢do e & exportacdo de ouro e prata;

.¢.3) necessarias a aplicagdo de leis e regulamentos que nio sejam incompativeis com
o GATT 1994, entre elas, as medidas de protecdo de patentes e marcas e aquelas préprias a
impedir as préticas de natureza a induzir erro; |

c.4) relacionadas aos produtos fabricados na priséo;

c.5) relativas a vproteg:éo de tesouros nacionais de valor artistico, histérico e
arqueolégico; ,

c.6) pertinentes a conservagdo de recursos naturais esgotaveis, dentro de
determinadas condigGes; R V .

c.7) em relagdo a matérias-primas essenciais a industria de transformacgdo, ou a
programas governamentais de estabilizaggo;

c.8) necessdrias a prote¢do da saide e da vida das pessoas e dos animais e a
preservacdo dos vegetais.

A inclusdo dessas medidas no artigo XX d4 ensejo a que regulamentos e normas de
protegio ao consumidor, consoante o item c.8, sejam aplicados mesmo quando vdo de
encontro a algumas obrigacdes do GATT 1994. Permite-se, assim, que imperativos de
seguranga ¢ saide das pessoas sejam interesses privilegiados frente ao livre comércio. Até o
surgimento de acordos especificos, como o de barreiras técnicas, que ampliaram essa
possibilidade, o ai'tigo XX era a unica alternativa para justificar medidas de prote¢do ao
consumidor que limitassem a circulagio de mercadorias.

Essa excegdo, contudo, € utilizada muitas vezes como instrumento de protecionismo

pelos Estados-Membros, considerando que a linha que divide os interesses legitimos do bem-

'% BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentagfo antidumping apds a Rodada Uruguai, p.
134-135.
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estar das pessoas e as inten¢des veladas de protegdo aos produtores nacionais € muito ténue. E
ainda, como salienta Barral, o texto do artigo XX ¢ bastante vago, principalmente porque no
determina a necessidade de compensagdo aos Estados afetados, ou, ainda, a necessidade de
notificagdo dessas medidas 4 OMC'®.

Outra importante consideracdo, quanto a protecdo ao consumidor, € que o artigo XX
excetua, dos principios do livre comércio, além das medidas de protegdo a vida e a saude das
pessoas, as medidas necessarias a impedir préaticas que possam induzir a erro. Nelas, poderiam
ser jusﬁﬁcadas medidas que visem & informag3io do consumidor ou outras garantias que
restrinjam as praticas enganosas.

O GATT 1994 nio prevé parémetros objetivos segundo os quais os Estados.devem se
guiar paré adotar essas medidas, ou, ainda, que permitam identificar se uma medida se
justifica ou ndo nos termos do artigo XX. Dessa forma, cabe 4 jurisprudéncia delinear a
legitimidade dos regulamentos ou normas aplicados pelos Estados, com base nessas excegdes.

O Acordo de Barreiras Técnicas e o Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
vém ampliar as disposi¢des do artigo XX, estabelecendo o procedimento adequado para a
Vadoc;ﬁo de regu.lamentos e normas técnicas. Persiste,A contudo, a dificuldade de se identificar, a

partir de critérios objetivos, a legitimidade dessas medidas.
2.4 As barreiras técnicas e a OMC

Nesta nova ordem mundial, a liberalizagdo comercial tem se evidenciado como uma
politica presente tanto no ambito dos blocos econdmicos regionais, como também nas
instituigdes e nas organiza¢des internacionais que se reportam ao comércio. A Organizagdo
Mundial do Comércio tem se mostrado atuante neste cenario, no que diz respeito a estabelecer
regras multilaterais que tém guiado a atuagdo dos Estados em implementar politicas que
afetem as relacdes comerciais internacionais.

O GATT 1947, e posteriormente a OMC, como demonstrado no inicio deste capitulo,
obtiveram um consideravel éxito na redugdo e na eliminagfio de barreiras tarifarias. E preciso
observar, no entanto, que estando os Estados obrigados a reduzirem seus entraves tarifarios,
tradicionais mecanismos de defesa do mercado nacional, passaram a buscar novas alternativas

de protecao.

{

% BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo antidumping apos a Rodada Uruguai, p.
131.
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Nesse contexto, as barreiras ndo-tarifarias passaram a constituir uma nova alternativa
aos Estados e, conseqiientemente, trouxeram inumeras limitacées a livre circulagdo de
mercadorias. Dessa forma, a OMC tem, hoje, como uma das suas principais missoes, eliminar
essas barreiras ndo-tarifarias e, ainda, buscar, através de acordos especificos, harmonizar as
normas que tratam da protegio ao meio ambiente, da satide ptblica e dos consumidores®,
evitando que se convertam em novas barreiras.

A preocupacdo consiste, em parte, em regular determinadas normas nacionais, que
aparentemente objetivam resguardar a saude e a seguranca dos cidaddos, mas que, na
realidade, almejam proteger o mercado nacional, discriminando produtos de outros paises.
Como aduz Caloete, os grandes beneficiarios das altas tarifas, subsidios e barreiras nio-
tarifarias sdo os produtores domésticos, o que faz com que nfio tenham interesse no livre
comércio, sobretudo nos paises desenvolvidos®'.

Assim, no ‘sentido de estabelecer regras quanto a elaboragdo de normas e
regulamentos técnicos e evitar que essas barreiras se proliferem, a Organizagdo Mundial do
Comércio conta com um Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT), negociado ao final da
Rodada Uruguai. Esse Acordo regula a aplicacdo e a adog@o de regulamentos, pelos Estados-
Membros, que possam vir a afetar as trocas comerciais no dmbito internacional. Entre esses
regulamentos, estdo aqueles pertinentes a medidas de protegdo ao consumidor, evidenciando-

se, assim, a relevancia da anélise desse Acordo para esta pesquisa.
2.4.1 Antecedentes do TBT

O TBT veio substituir 0 Acordo desenvolvido na Rodada Téquio, que também
regulava as barreiras técnicas. O Acordo da Rodada Toéquio foi elaborado em Genebra, em
1979, tendo o Brasil como um de seus membros originarios. Entrou em vigor no pais em 1 de
janeiro de 1980, diferenciando-se em algumas questdes do Acordo hoje em vigor**2.

Dentre as inova¢des do Acordo vigente na Organiza¢do Mundial do Comércio, pode-
se mencionar o fato de que as medidas sanitdrias e fitossanitarias ndo eram excluidas da

abrangéncia do antigo Acordo, e hoje, sdo objeto de acordo especifico, sendo que as regras do

200 RICHTER, Karina. Barreiras técnicas. In: BARRAL, Welber Oliveira (Org). O Brasil e a OMC: os
_interesses brasileiros e as futuras negociagdes multilaterais. Floriandpolis: Diploma Legal, 2000, p.329.

2! CALOETE, Emanuel M. F. Agrobusiness e economia brasileira. In: BARRAL Welber Oliveira (Org). O

Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociagdes multilaterais. Floriandpolis: Diploma Legal,

2000, p. 255-257.

22 MERCADANTE, Acordo geral sobre tarifas aduaneiras e comércio — Instrumentos basicos, p. B-43.
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TBT ndo sdo aplicaveis a tais medidas. O Acordo de 1979 também ndo inclufa, em seus
dispositivos, previsdo do Codigo de Boa Conduta, presente no Anexo do TBT.

O procedimento de solug@o de controvérsias previsto no antigo Acordo, bem como o
procedimento acerca das eventuais consultas referentes a matéria também diferem do TBT,
considerando que, com o final da Rodada Uruguai, implantou-se um novo sistema de solugio
de controvérsias na OMC. O Acordo da Rodada Téquio continha, ainda, dispositivos acerca
da adesdo e dentincia ao Acordo, considerando que a adesdo a ele ndo era obrigatoria. Ao
revés, hoje, de acordo com o funcionamento da OMC, o TBT ¢ obrigatorio a todos os
Membros desta Organizagio. _

Algumas outras diferencas também sdo pertinentes, dentre as quais o fato de que o
atual Acordo descreve expressamente que os regulamentos ndo devem ser mais restritivos do
que o necessario para realizar objetivos legitimos, quais sejam: protecdo a satide e a seguranga
humana, ao meio ambiente, entre outros®>. O antigo Acordo, por sua vez, apenas se refere a
esses objetivos como justiﬁAcativa para ndo utilizar normas internacionais quando essas
normas sejam incompativeis com questdes de seguranc¢a ou saude.

Embora, inicialmente, as expectativas em torno do Acordo de Barreiras Técnicas da
Rodada Téquio fossem no sentido de que se reduziriam as festrigﬁés comerciais advindas de
padrdes domésticos, sua efetividade foi enfraquecendo. Essa situagdo ocorreu, principalmente,
pelo fato de que ndo indicava exatamente o que constituia um padrdo inaceitivel. Dessa
forma, cabia a parte reclamante o énus de provar a intencio deliberada de protecionismo, ou,
ainda, provar que a medida excedia o necessario. Esse foi um dos motivos que suscitaram a
discussdo de um novo acordo na Rodada Uruguai®®*.

Nesse sentido, Jackson salienta que, no Acordo atual, a norma vai além de um mero
requerimento de ndo-discriminagdo, reportando-se & questdo da necessidade de justificativa
cientifica aos padrdes que ﬁossam inibir as importagdes®”. O atual TBT, contudo, ainda
carece de pardmetros objetivos para determinar padrdes inaceitaveis, considerando as

crescentes discussdes no Comité de Barreiras Técnicas.

2.4.2 O TBT e seus principios basicos

O atual Acordo sobre Barreiras Técnicas, desenvolvido no dmbito da Organizagio

Mundial do Comércio, compde-se de quinze artigos, com trés anexos que se referem

“°TBT, art. 2:2.
% TREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 141.
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respectivamente a defini¢des dos termos utilizados no Acordo, ao procedimento que deve ser
aplicado pelos grupos de especialistas técnicos e, por fim, a algumas disposi¢des acerca do
. Cédigo de Boa Conduta.

As normas. dispostas no TBT sd3o aplicaveis a todos os produtos, incluindo os
industriais e agropecuarios, excetuando-se apenas as medidas sanitarias e fitossanitarias, bem
como as questdes que envolvam compras governamentais, por serem objeto de acordos
especificos®®.

O TBT busca estabelecer determinados parametros nos quais os Membros da OMC
devem se amparar para preparar, adotar ou aplicar normas e regulamentos técnicos que
possam interferir nas relagdes comerciais internacionais. Nessas normas e nesses
regulamentos, estdo incluidos, por exemplo, reciclagem de produtos, rotulagdo ecologica,
eficiéncia elétrica, regulamento quanto aos niveis permitidos de barulho de produtos,
especificacdes para brinquedos, entre outros®®’.

Para fins desse Acordo, define-se como norma técnica as exigéncias ndo-obrigatdrias
quanto as caracteristicas das mercadorias ou processos de produgio destas, elaboradas por
instituigdes reconhecidas. Enquanto regulamentos técnicos s3o compreendidos como
exigéncias obrigatorias quanto as caracteristicas e quanto ao processo € método de produ¢io
das mercadorias®®.

"O objetivo do TBT ¢ evitar que tais regulamentos ou normas sejam adotados com a
finalidade, ainda que implicita, de criar obstaculos técnicos desnecessérios ao comércio

Ve .
internacional. Como observam Trebilcock e/wase, o TBT ¢ uma formulagio mais ampla do

artigo XX do GATT 1994, i_nﬂuenciad?éla politica moderna e pela jurisprudéncia que tem

interpretado esse dispositivo?”.

205 JACKSON, The world trading system: law and policy of international economic relations, p. 223.

206 TBT, art. 1: 1.3-1.5. O TBT acaba tendo uma competéncia residual em relagdo ao Acordo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), sendo que devem ser resolvidas por ele todas as exigéncias técnicas que ndo se
enquadrem no SPS. O SPS, por sua vez, especifica, em seu Anexo 3, como medidas sanitérias e fitossanitarias,
qualquer medida aplicada para proteger a vida ou sande de animais ou plantas de riscos decorrentes de pestes,
doencas ou organismos que se alojem ou que causem doengas; para proteger a vida ou a satide humana ou animal
de riscos decorrentes de aditivos, produtos contaminados, toxinas ou organismos que provoquem doengas, que
estejam localizados em alimentos ou bebidas; para proteger a vida ou a saiide humana de riscos decorrentes de
doengas trazidas por animais ou plantas; e para prevenir ou limitar outros prejuizos decorrentes do ingresso, do
estabelecimento ou da disseminacdo de pestes. Neste sentidlo PRAZERES, Tatiana. Barreiras técnicas e
protecionismo na OMC. In: BARRAL, Welber de Oliveira (Org.). O Brasil e o protecionismo. Sio Paulo:
Aduaneiras, 2002. No prelo.

27 Exemplos citados por TREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 142.

208 TBT, Anexo 1. O Acordo menciona, ainda, que as normas e regulamentos técnicos podem tratar, também,
sobre terminologia, requisitos de embalagem, rotulagem aplicaveis a um produto, processo ou método de
produgdo. : .

*® TREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 142.
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O Acordo visa, ainda, & harmonizacio dos regulamentos técnicos’’’. A
harmonizacdo, como aduz Sacerdoti, ndo € necessariamente um requisito para o livre
comércio, contudo padrdes técnicos uniformes s3o apropriados para evitar restrigdes ao
comércio internacional, sobretudo no que tange a normas de prote¢io ao consumidor e
referentes aos novos produtos de alta tecnologia®''.

Dentre os aspectos abordados no TBT, dois grandes principios se salientam como
norteadores do procedimento que deve adotar um Membro ao elaborar ou aplicar um
regulamento ou norma técnica, quais sejam: o da ndo-discriminag@o e o da transparéncia. O
primeiro dispde que os Membros, ao adotarem regulamentos técnicos, devem assegurar que
os produtos importados do territério de qualquer Membro nfio recebam tratamento menos
favoravel que os similares de origem nacional ou vindos de qualquer outro pais*'.

O principio da transparéncia, por sua vez, dispde que, sempre que um Membro
adotar um regulamento ou norma técnica que venha de qualquer forma afetar o comércio com
os demais Membros, cabe-lhe tomar algumas medidas no sentido que dar publicidade e
transparéncia as exigéncias adotadas. Essas medidas referidas estdo elencadas no Acordo e
incluem: a exigéncia de uma nota publicada com antecedéncia; a notificagdo dos demais
Membros; a disponibilizagdo de copias dos regulamentos ou normas; a concessdo de prazos
para que 0s Membrbs emitam seus comentarios a respeito. Deve-se observar, contudo, que,
em casos de urgéncia quanto a problemas de saude, seguranga, entre outros, tais medidas
prévias podem ser omitidas, desde que 0 Membro que adotou a norma ou regulamento siga o
procedimento previsto para tais casos’ . _

Além dos citados principios, € ainda importante mencionar outras regras dispostas no
TBT. Uma delas diz respeito ao fato de que, quando um Membro entender necessario adotar
um regulamento técnico, se houver normas internacionais pertinentes ou em vias da
formulacdo definitiva, elas devem ser adotadas®'*. Exceto, como salienta Thorstensen, se

essas regras forem inapropriadas para os objetivos almejados, como, por exemplo, em funcdo

de fatores climaticos distintos, ou problemas tecnolégicos®'’.

10 TRT, art. 2: 2.6.

211 A CERDOTI, Giorgio. Standards of treatment, harmonization and mutual recognition: a comparison between
regional areas and the global trading system. In: DEMARET, Paul et al. Regionalism and multilateralism after
the Uruguay Round: convergence, divergence and interaction. Brussels: EIP, 1997, p. 224.

2 TBT, art. 2.

3 TBT, art. 2: 2.9 ¢ 2.10

24 TRT, art. 2: 2.4.

215 THORSTENSEN, OMC - Organiza¢do Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a
rodada do milénio, p. 159.
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Trebilcock e Howse, consoante as regras do TBT, salientam que a adogdo de uma
norma internacional por um Membro cria uma suposi¢do refutdvel de que o regulamento
adotado ndo gera um obstaculo desnecessdrio ao comércio’'®. Dessa forma, a ado¢do de
normas internacionais, por st sd, ndo é garantia de compatibilidade com o TBT.

Além do que, faz-se pertinente questlonar a 1eg1t1m1dade de determinadas normas
internacionais. A padronizagio destas é realizada por organizagSes internacionais como a ISO
- International Organization for Standardization - ¢ a IEC - International Eletrotechnical
Comission - mencionadas no TBT?!". Tratam-se de organizacdes privadas e que, assim, tém
acesso a elas aqueles que contribuam financeiramente para o seu funcionamento,

218 Desta forma, ainda que seja

privilegiando o poder de barganha dos paises desenvolvidos
valida a iniciativa de harmonizar os padrdes técnicos, € preciso garantir que esta
harmonizacdo ndo consolide os interesses particulares de determinados paises.

Prevé-se no TBT, ainda, que os Membros devem analisar favoravelmente a
possibilidade de aceitar os regulamentos de outros Membros, ainda que difiram dos seus,
quando convencidos de que se trata de regulamentos que atendam adequadamente a objetivos
legitimos, ou seja, o principio da equivaléncia®'’

Aé eventuais consultas e solu¢des de controvérsias, por sua vez, com relagdo ao
cumprimento desse Acordo, tramitardo no.(’)rgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC.
Pode-se, ainda, estabelecer um grupo de especialistas técnicos para assistir uma das partes (se

houver solicitagio para tal ou se a parte tomar a iniciativa) ou para assistir o proprio Painel**’.

2.4.3 Regulamentos técnicos com fins legitimos

As proibigdes quanto a ado¢do de normas e regulamentos técnicos que venham a
obstaculizar a livre circulagdo de mercadorias ndo sdo absolutas. O TBT dispGe que pbdem
ser adotadas tais normas quando se destinarem a cumprir objetivos legitimos, quais sejam:
imperativos de séguranga nacional, prevencdo de praticas enganosas, prote¢do da saude ou

21
seguran¢a humana, protecédo da satide ou vida animal e vegetal, ou do meio ambiente

216 TREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 143.

2'7 TBT, Anexo I: item 1-2, nota explicativa.

218 pR AZERES, Barreiras técnicas e protecionismo na OMC.

29 TBT, art. 2: 2.7.

220 TBT, art.14. Os Membros podem discutir sobre os regulamentos técnicos adotados, também, no 4mbito do
"Comité de Barreiras Técnicas, como se vera no decorrer deste capitulo.

ZUTBT, art. 2: 2.2.
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O que o TBT veda, dessa forma, quanto & ado¢do de normas técnicas, € a sua
finalidade de restringir ou obstaculizar o comércio injustificadamente, sendo que aquelas
medidas que visarem a objetivos legitimos, ainda que resultem em barreiras ao livre comércio,
sdo permitidas. Esses regulamentos e normas, contudo, ndo deverdo ser mais restritivos ao
comércio internacional do que o necessario para realizar os seus objetivos legitimos®?.
Assim, deve ser analisada previamente a existéncia ou ndo de alternativas menos restritivas ao
comeércio para se adotar tais medidas.

Quando os Estados adotam regulamentos justificados por fins legitimos, em regra,
estés regulamentos sdo permitidos pelo TBT. Surge, aqui, entdo, uma problematica a ser
analisada: como comprovar que esses regulamentos ndo se prestam a fins diversos para os
quais foram adotados? Ou, ainda, ao revés: como comprovar que funcionam como uma
restrigdo encoberta ao comércio? A linha diviséria entre a inteng@o de restringir a entrada de
mercadorias e a de proteger 0 meio ambiente ou o consumidor, por exemplo, as vezes é muito
ténue, sobretudo quando ndo existem normas e padrdes internacionais que regulem a matéria.
Assim, os Estados podem ocultar seus verdadeiros objetivos de protegdo ao mercado nacional
sob o escudo da seguranca e da saide do consumidor. Nesse sentido, pode-se dizer que as
barreiras técnicas:

[...] sBo potencialmente muito mais perigosas do que as medidas
classicas, pois constituem obstaculos ocultos, verdadeiras armadithas,
fruto da imagina¢io dos Estados para garantir um certo nivel de
protegio a industria nacional®®.

Outra questdo interessante no TBT € a inclusdo, dentre os fundamentos que
justificam a adogdo de um regulamento técnico, de medidas que previnam praticas enganosas.
Estaria o direito de informagdo ao consumidor incluido nessas medidas? Entende-se que a
informagdo € essencial para que o consumidor ndo seja induzido a erro, contudo que tipo de
informagdo é essencial ao consumidor? Além de questdes pertinentes 3 saude e a seguranga,
que informagGes de etiquetagem e embalagem dos produtos podem ser exigidas pelos Estados
para estarem de acordo com o TBT?

Essa parece ser uma questdo relevante, considerando que regulamentos que exigem

determinadas informagdes nas etiquetas e nas embalagens de produtos tém sido objeto

22 )
TBT, art. 2: 2.2.

2 VICENZI, Fabio; RESCHKE, Fabiane. Barreiras ndo tarifirias e medidas de efeito equivalente. In:

CASELLA, Paulo Borba (Coord.). Mercosul: integra¢io regional e globalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar,

2000, p. 1106.
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constante de discussbes no ambito do Comité de Barreiras Técnicas’>*. Dessa forma, os
objetivos legitimos descritos no Acordo precisariam ser definidos com mais clareza para que

essas questdes pudessem ser elucidadas. -
2.4.4 Critérios para as barreiras técnicas

Embora algumas questdes do TBT ainda necessitem ser revisadas, de acordo com as
regras ali acordadas, ao se analisar uma norma ou regulamento técnico adotado por um
Membro, quanto a sua compatibilidade com as normas da OMC, devem ser consideradas as
seguintes questdes:

1. Se os regulamentos ou normas adotados nfo sdo discriminatdrios, ou seja, se
oferecem aos produtos de determinado Mémbro tratamento ndo menos favoravel que o
oferecido aos similares nacionais ou originarios de outros paises®.

2. O principio da transparéncia, ou seja, se os regulamentos ou normas foram devida
e tempestivamente notificados aos demais Membros®.

3.-Se obedecem aos fins legitimos a que Qisam, permitidos pelo TBT, devendo haver
uma relacdo objetiva ou cientifica, quando for o caso, entre as medidas adotadas e os
objetivos a que elas se destinam™’.

4. Se os regulamentos ou normas ndo s3o mais rigorosos que o necessario para
cumprir com 0s objetivos almejados. Deve-se observar, assim, se ndo existem medidas menos
restritivas ao comércio que cumpririam os mesmos fins?®.

A observancia destes critérios, desta forma, determina a compatibilidade de uma

norma ou regulamento técnico com as regras comerciais da OMC.
2.4.5 Instituicdes publicas locais e institui¢oes nio-governamentais
O TBT regulamenta, ainda, a elaboragdo, ado¢do e aplicagio de regulamentos

técnicos pelas institui¢des publicas locais e institui¢des ndo-governamentais. Dispde que os

Membros devem assegurar que as obrigacdes por eles assumidas, em virtude do TBT, sejam

224 Ver casos sobre etiquetagem no item 2.2.12 deste capitulo.
3 TBT, art.2: 2.1.

26 TBT, art. 2: 2.9 € 2.10.

27 TBT, art. 2: 2.2.

28 TBT, art. 2: 2.2 € 2.3.
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cumpridas pelos governos locais imediatamente inferiores, implementando medidas positivas
e mecanismos de apoio das disposi¢des do Acordo™.

Assim, os governos locais, ao elaborarem regulamentos que interfiram no comércio
com os demais Membros da OMC, devem seguir os procedimentos adequados, notificando,
com a devida antecedéncia, a adog@o de tais normas. Constitui-se desnecessaria tal notifica¢do
quando se tratar de regulamentos com contetidos iguais aos ja adotados pelo governo central,
0s quais ja tenham sido previamente notificados.

Os Membros devem se abster de tomar medidas que obriguem ou encorajem tanto as
institui¢oes p_ﬁbﬁcas, como as ndo-governamentais, a agir de forma contraria ao que foi

acordado, assegurando, inclusive, que cumpram o Cédigo de Boa Conduta, se adotado®".

2.4.6 Avaliagdo de conformidade

>! dos produtos com os

Nos casos em que se exija uma avaliagdo de conformidade
regulamentos ou normas técnicas, 0s Membros devem seguir algumas regras. Os
procedimentos adotados para fornecer uma declaracdo positiva de conformidade ndo devem
criar obstaculos desnecessarios, nio devendo ser mais rigorosos do que o necesséario para
verificar a conformidade, primando pela celeridade™?.

E quanto a esta questdo, celeridade, que os custos dos exportadores tém mais
probabilidade de crescer nos préximos anos. Os atrasos nos procedimentos de évaliag:ﬁo dos
produtos importados tém provado ser uma fonte significativa da frustragdo dos
exportadores®™>, o que pode ser evitado com mecanismos eficientes de avaliagio.

Os procedimentos de avaliagdo devem, ainda, ser elaborados sob as mesmas
condi¢des impostas aos produtos similares nacionais e de qualquer outro Membro, como, por
exemplo, em relagdo as taxas cobradas, evitando a discriminacdo. Essas medidas devem ser
devidamente notificadas e ndo causar inconvenientes desnecessarios. Alguns passos,

sobretudo com intuito de publicidade prévia, podem ser omitidos em casos urgentes®*.

2 TBT, art. 3.

20 TBT, art. 3.

2! Conforme o disposto no. Anexo 1 do TBT, os procedimentos de avaliagio de conformidade constituem
qualquer procedimento utilizado, direta ou indiretamente, para determinar que as exigéncias impostas por
normas e regulamentos técnicos foram cumpridas. Incluem: teste e inspegdo, procedimentos de amostragem, -
entre outros.

P2 TBT, art. 5. :

23 TREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 143-144.
P4TBT, art. 5: 5.6 € 5.7.
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Os procedimentos de avaliagdo devem, em regra, ser aceitos pelos demais Membros,
ainda que difiram dos seus, quando estiverem convencidos dos propésitos de quem os adotou.

O Acordo encoraja os Membros, ainda, para que participem de negociages de
reconhecimento mutuo dos procedimentos, bem como que permitam a participacio de
institui¢es de avaliagdo localizadas no territorio de outro Membro®”.

Quanto as instituigdes publicas locais, devem seguir também as disposigdes do TBT
quanto & avaliagdo, da mesma forma que as instituigdes ndo-governamentais. Estas ultimas,
no entanto, ndo estdo obrigadas. a notificar seus projetos de procedimento de avaliagdo de
~ conformidade®®.

E, por fim, ¢ importante destacar que os Membros devem elaborar seus
procedimentos, dentro do possivel, de acordo com os regulamentos internacionais ou

regionais pertinentes, sempre que esses cumprirem as disposi¢des do TBT.

2.4.7 Informacgio e assisténcia

O TBT se mostra bastante exigente quanto a questdio da informagio e da assisténcia
que os Membros devem prestar aos demais. Devem, assim, ser assegurados centros de
informagdes com capacidade para atender as consultas e fornecer documentos aos demais
Membros. Esses centros devem disponibilizar dados sobre os regulamentos e as normas
técnicas adotadas por governos centrais, governos locais, institui¢des ndo-governamentais e
regionais, e também informagdes acerca dos procedimentos de avalia¢io de conformidade®’.

Devem ser. assegurados um ou mais centros de informagdes, de acordo com a
necessidade evidenciada, sendo que todos esses centros deverdo possuir todas as informagdes
pertinentes, divulgando-as sem ambigiiidade.

Os pregos eventuais no envio de informagdes devem ser compativeis com o custo
real e ndo devem ser menos favoraveis a nenhum Membro. Dos paises desenvolvidos se
exige, ainda, que fornecam os documentos ou resumos em inglés, espanhol ou francés, a
pedido dos outros Membros. As disposi¢des mencionadas, no entanto, ndo tém o intuito de

obrigar os paises a publicarem quaisquer documentos em linguas que ndo a sua, nem fornecer

informagdes cuja revelagiio seja contraria a seus interesses de seguranga®".

35 TBT, art.5: 5.5.
36 TBT, art. 6, 7 € 8.
57T TBT, art. 10.

28 TBT, art. 10: 10.8.
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No caso de algum Membro realizar um acordo com um ou mais paises, que envolva
matéria relacionada a regulamentos ou normas técnicas, os demais Membros deverdo ser
notificados acerca do acordo e do seu teor™".

A titulo de exemplo, quanto as exigéncias de informac¢do do TBT, pode se referir o
caso do Brasil. O Brasil foi um dos Membros do primeiro Acordo de Barreiras Técnicas ao

20 A luz desse Acordo, foi criado,

Comeércio do GATT 1947, negociado na Rodada Téquio
em 1983, o Comité sobre Barreiras ao Comércio/GATT 1947, que funcionou sob a
coofdenagﬁo do INMETRO**!. O Ministério das Relacdes Exteriores, por sua vez, atuava na
époéa como ponto de contato entre o Brasil e os organismos responsaveis pelas informagdes
pertinentes ao Acordo nos demais paises®*.

o Como Membro da OMC, o Brasil ¢ atualmente um dos paises signatarios do atual
TBT. Considerando as regras do TBT, quanto a criacdo de centros de informagdo, o
INMETRO passou, entdo, a exercer, no Brasil, 243, através da Resolugdo CONMETRO n.°
02/91, as fungdes de Enquiry Point nesse novo Acbrdo, mediante o Programa de Informagéo
Tecnoldgica, o qual desenvolve as seguintes atividades:

- disseminacdo das notifica¢des previstas no Acof&o;

- atendimento aos usuarios nacionais, quanto as notificagdes e quanto a
obtengdo de textos de regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo de conformidade;

- atendimento a outros Enquiry Points; »

- coordenacdo, em nivel nacional, do processo de notificacio dos
regulamentos técnicos brasileiros®**.”

O Brasil busca, assim, através do INMETRO, assegurar a devida informagio
acerca dos regulamentos e normas técnicos aqui adotados, cumprindo com as recomendagdes
do TBT.

No que tange a assisténcia, por sua vez, o TBT também elenca algumas regras que

devem ser observadas. Dispde que deve ser prestada assisténcia sempre que for solicitada, por

ocasido da prepara¢do de regulamentos técnicos, da criagdo de institui¢des regulamentadoras

2 TBT, art. 10: 10.7. _

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA. O Engquiry Point do
Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio da Organiza¢io Mundial do Comércio. 2000. Disponivel em <
http://www.ibict.br/nucleos/pacti/enquiry.htm>. Acesso em: 02 dez. 2000.

2 INMETRO (Instituto nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior. Mais informagdes disponiveis em <
http:/www.inmetro.gov.br>. Acesso em: 10 maio 2001.

242 MERCADANTE, Acordo geral sobre tarifas aduaneiras e comércio — Instrumentos basicos, p. B-43, B-44.
3 TBT, art. 10.

4 INMETRO. Acordo  sobre  Barreiras  Técnicas - OMC. Disponivel  em
<http//www.inmetro.gov.br/pt_tbt.htm>. Acesso em: 20 jun. 2001.


http://wAvw.ibict.br/nucleos/pacti/enquiry.htm
http://www.inmetro.gov.br
http://www.inmetro.gov.br/pt_tbt.htm
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ou de avaliagdo de conformidade, ou, ainda, quanto aos métodos mais adequados para
cumprir os regulamentos. Privilegiam-se, aqui, os paises em desenvolvimento, aos quais deve

ser dada prioridade no assessoramento®®.

2.4.8 Os paises em desenvolvimento

Uma questdo que muito interessa a paises latino-americanos, como o Brasil, é o fato
de que, além da prioridade na assisténcia, 0s paises em desenvolvimento, Membros do TBT,
devem ser beneficiarios de um tratamento especial e diferenciado®*.

Segundo o TBT, os Membros deverdo levar em conta as necessidades de
desenvolvimento, financeiras e comerciais dos paises em desenvolvimento, quanto s suas
obrigacdes e direitos, bem como quanto aos regulamentos técnicos adotados pelos demais
Membros, para que ndo criem obsticulos desnecessarios as exportacdes desses paises. Ainda
quanto a adog@o de regulamentos compativeis com as recomendag¢des internacionais, ndo se
deve esperar que tais paises os adotem quando ndo forem compativeis com suas necessidades.

Deve ser facilitada a participagdo ativa e representativa dos paises em
desenvolviménto, levando em conta seus problemaé especiais e, ainda, propiciar a elaboragdo
de normas referentes a produtos de especial interesse para esses paises®’.

Levando em consideragdo os problemas especiais e as condigées de
desenvolvim’ento, 0 Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio pode conceder aos paises em
desenvolvimento excecdes totais, ou parciais, € temporarias ao cumprimento das obrigagdes

decorrentes do TBT?*%,

2.4.9 O Codigo de Boa Conduta

O Cddigo de Boa Conduta constitui uma inovagdo do TBT, dispondo sobre a
elaboracdo, adogdo e aplicacdo de normas. Esta aberto a aceitacdo de qualquer institui¢do de
normalizagdio existente no territorio de um Membro, quer seja publica, central ou local,

regional ou ndo-governamental.

5 A Declaragio Final de Doha enfatizou a necessidade de fomentar a maior participacdo dos paises em

desenvolvimento no sistema multilateral de comércio, sendo que os paises comprometeram-se em assegurar €
aprimorar a assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento, no intuito de facilitar a adaptagdo destes as
normas da OMC. OMC. Declaracién Ministerial - 14 de noviembre de 2001, par. 06.

#° TBT, art. 12. ‘

7 TBT, art 12.

M8 TBT, art 12: 12.8.
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- O Cobdigo prevé que as normas ndo sejam menos favoraveis que as aplicadas a
produtos similares nacionais ou de outros Membros; que sejam aplicadas normas
internacionais existentes, quando existam e sejam adequadas; e que ndo se criem obstaculos
desnecessarios a0 comeércio internaciohal.

Entre outras disposi¢des pertinentes a ado¢do de normas, o Cddigo impde, as
institui¢gdes normativas nacionais que o tenham aceitado, a publicacdo, pelo menos a cada seis
meses, das normas ja adotadas, bem como daquelas que estdo em processo de elaboragio.
Tais instituigdes devem, ainda, buscar o consenso nacional nas normas que desenvolvem,
evitando a duplicacdio com o trabalho de outras institui¢Ses existentes no mesmo territorio>*.

Desta forma, o Cédigo de Boa Conduta é uma tentativa de intensificar as trocas de
informagdes entre instituicdes de normalizacdo, bem como propiciar que os Membros

discutam sobre os regulamentos e normas adotados, sendo que estes devem empregar esfor¢os

para que todas as institui¢des presentes em seu territorio aceitem o Cddigo.

2.4.10 O Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio

O TBT criou, ainda, um Comité, formado por representantes de cada um de seus
Membros. A esse Comité cabe examinar anualmente, ou, no mais tardar, a cada periodo
trienal, a implementagdo e o funcionamento do Acordo segundo os objetivos a que se propde.
Pode, se for o caso, recomendar um ajustamento de direitos e obrigagSes, quando houver
necessidade, a fim de assegurar vantagens econdmicas mutuas e equilibrio de direitos e
obrigagdes, sem prejuizo do tratamento especial dos paises menos desenvolvidos.

Cabe ao Comité, ainda, aiaresentar ao Conselho propostas de emendas ao texto do
TBT, no que diz respeito ao comércio de bens. O Comité tem competéncia para examinar as
declaragdes quanto a medidas que supostamente se mostrem contrarias ao Acordo, bem como
para examinar as notifica¢cdes sobre regulamentos e sobre a aceitagdo ao Codigo de Boa
Conduta, além de promover reunides em que os Membros discutam os regulamentos

notificados, entre outras atribui¢des pertinentes®’.

% TBT, Anexo 3.
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2.4.11 Consultas e discussdes realizadas no Comité de Barreiras Técnicas

As reunides com a finalidade de propiciar discussGes entre os Membros acerca da-
aplicacdo e funcionamento do TBT estdo sendo realizadas aproximadamente de trés em trés
meses. Nessas reunides, o Comité de Barreiras Técnicas aprecia solicitacdes de institui¢Ges
que desejam participar do Comité na condi¢do de observadoras; os Membros realizam
consultas e discussdes acerca de notifica¢Ges de regulamentos adotados pelos demais;
apresentam prdpostas para a revisdo do Acordo, entre outros assuntos pertinentes25 L

Dentre as consultas e as discussdes realizadas pelos Membros acerca da aplicagdo e
do funcionamento do TBT, algumas delas referem-se a regulamentos que visam a proteger o
consumidor e que estdo sendo questionadas pelos demais Membros pdr onerarem
injustificadamente os produtos estrangeiros e, conseqiientemente, o comércio internacional.
Trata-se de um passo preliminar com o objetivo de que os Membros justifiquem os
regulamentos adotados, de forma que ndo seja necessario levar todos esses Casos ao Orgio de
Solucdo de Controvérsias. Vejam-se algumas dessas consultas que foram objeto de debate nas

ultimas reunides do Comité, envolvendo, em regra, medidas de etiquetagem com fins de

protec@o ao consumidor:
a) Etiquetagem de produtos alimenticios e bebidas exigido pelo Japdo

A Nova Zelandia levou a reunido do Comité, realizada de 17 a 19 de maio de 2000,
seus questionamentos sobre a notificagdo do Japdo sobre normas de etiquetagem de alguns
produtos®2 O Japdo tem um plano de etiquetagem que determina, entre outros requisitos, a .
etiquetagem obrigatdria dos produtos alimenticios ¢ bebidas, na qual conste o pais em que
foram produzidos. Essa exigéncia seria justificada por fatores de qualidade dos produtos e
protecdo dos interesses dos consumidores. |

A Nova Zelandia questiona a necessidade de impor um etiquetamento obrigatorio
determinando o pais € o local de origem do produto, como garantia de qualidade desse

produto ao consumidor. Discute a existéncia de alguma relac@o cientifica ou técnica entre a

20 THORSTENSEN, OMC - Organizagio Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a
rodada do milénio, p. 162.
SUTBT, art. 13.

2 G/TBT/Notificagdo 99/668, de 23 de dezembro de 1999, sobre etiquetamento de produtos alimenticios
processados, alimentos frescos, arroz descascado (marrom), farinha de arroz, e de produtos marinhos. OMC.
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origem dos produtos e a sua qualidade, a qual deveria ser garantida por prescri¢des de
seguranca e saide. Aduz, ainda, que essa etiquetagem deveria ser voluntaria, j4 que ndo traz
nenhuma garantia essencial de seguranca ao consumidor, mas, sim, impde custos
desnecessarios aos produtores, distribuidores, e, inclusive, aos consumidores.

A Nova Zelandia manifesta, ainda, a preocupacdo por este regulamento ter sido
proposto e desenvolvido durante a revisdo da Lei Basica de Agricultura do Japdo, destinada a
aumentar a demanda dos produtos agricolas nacionais.

| Dessa forma, a Nova Zelandia propds as seguintes questdes: como se justificam os
custos adicionais gerados pela exigéncia japonesa quando ela ndo cumpré 0s objetivos a que
foi criada, considerando que ndo ha relagdo entre a informagdo do pais de origem e a
qualidade do produto? Esses custos ndo significariam um obsticulo desnecessario ao
comércio internacional nos termos do arti'go 2°, paragrafo 2° do TBT? Foram consideradas
medidas alternativas menos restritivas ao comércio? Consideradas as avaliagdes sanitéarias e
de seguranca exigidas para colocar produtos alimenticids no mercado japonés, que prejuizo ao
consumidor traria a omissdo do local de origem nas etiquetas dos produtos? Ha informagio
técnica ou cientifica disponivel que identifique esses prejuizos®>?

Em resposta as indagagdes da Nova Zelandia, o Japdo afirmou, preliminarmente, que
as regras em questdo sdo dirigidas tanto aos produtos importados como aos nacionais, ndo se

destinando a oferecer vantagens a eles, nem sequer a discriminar os produtos importados.
Defendeu-se, ainda, mencionando que essas exigéncias se destinam a proteger os interesses
do consumidor, satisfazendo o seu direito de informagdo, para que possa selecionar os
produtos que deseja adquirir. Ponderou que os consumidores elegem os produtos alimenticios
em funcdo dos diferentes esforgos que cada pais emprega para melhorar o prego e a qualidade
destes produtos. Assim, a etiquetagem com o local de origem satisfaz o desejo de informagéo
do consumidor, informag&o na qual ele ira basear suas escolhas de compra.

O Japdo alegou, também, que a regulamentacdo aduaneira japonesa ja exigia a
declarag@o do local de origem dos produtos na documentagio necessaria para o despacho na
aduana, sendo que essa nova exigéncia ndo traz, assim, muito mais custos.

As regras de etiquetagem obrigatéria do Jap3o ainda nio foram levadas ao Orgdo de
Solucdo de Controvérsias da OMC e, provavelmente, serdo, ainda, objeto de discussido no

Comité. Contudo, ainda que ndo tenham acordado. quanto a legitimidade de tais medidas,

Comité de obstaculos técnicos al comercio. Acta de la reunién celebrada los dias 17 a 19-de mayo de
2000.G/TBT/M/19. Disponivel em <http://wto.org>. Acesso em: 14 out. 2001.
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pode se realizar uma avaliagdo prévia da compatibilidade desse regulamento japonés com o
TBT, a partir dos quatro critérios que definem as barreiras técnicas que foram apontados nesta
pesquisa254. Observe-se a avaliagdo a seguir.

1) Trata-se de um. regulamento discriminatdrio, ou seja, que oferece tratamento
diferenciado entre produtos nacionais e similares importados?

De acordo com os dados apresentados a0 Comité, a legislagdo em tela exige o
etiquetamento tanto dos produtos nacionais quanto dos importados. Dessa forma, ndo se
 identifica, neste ponto, incompatibilidade com o TBT. |

2) O regulamento do Japdo obedeceu ao principio da transparéncia?

A legislacdo referida foi devidamente notificada aos Membros da OMC, tanto que o
objeto dessa consulta ¢ exatamente a Notificacdo 99/668 realizada pelo pais que editou o
regulamento. _

3) O regulamento € amparado em fins legitimos? Ha uma relagéo entre os objetivos a
que o regulamento se destina e as exigéncias que faz?

O Japdo justifica a exigéncia de etiquetagem referente ao pais de origem no direito
de informagdo do consumidor. Aduz que o consumidor baseia sua escolha pelas informagdes
de que dispde quanto as politicas que cada pais emprega para melhorar a qualidade e o prego
dos produtos.

Enténdé—se, no_entahto, que ndo haveria prejuizo algum & seguranga, a saude do
“consumidor e a prevengdo de praticas enganosas, tuteladas pelo TBT, caso ndo constasse do
etiquetamento a origem do produto. A "informagdo pela informacdo" ndo se apresenta como
uma hipétese protegida no Acordo. Para tanto, considera-se que, se o consumidor optar por
produtos que identifiquem sua origem, voluntariamente os importadores passaréd a cumprir
essa exigéncia do mercado.

E interessante, ainda, o fato de que essa medida tenha sido adotada no 4mbito de um
processo que buscava o aumento da demanda de produtos agricolas nacionais. Tal fato, em
uma analise preliminar, traz a hipotese de que a identificacdo da origem dos produtos almeje
direcionar a escolha do consumidor para os produtos japoneses. Essa situa¢do poderia, assim,
configurar uma restricdo encoberta ao comércio internacional.

Consoante consideragdes anteriores, esbarra-se, aqui, na dificuldade de demonstrar

os reais objetivos de uma barreira ndo-tarifaria e, conseqiientemente, na dificuldade de

3 O representante da Australia reiterou as indagacdes propostas pela Nova Zeldndia. OMC, Comité de
obstaculos técnicos al comercio. Acta de la reunion celebrada los dias 17 a 19 de mayo de 2000, par. 13-14.
4 Ver item 2.2.4, deste capitulo.
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comprovar sua legitimidade ou ndo. Nesse sentido, Jackson alerta: "uma argumentacgdo
inteligente pode ser utilizada para justificar pféﬁcas que tém como objetivo secreto impedir a
concorréncia de produtos importados"*>. H

4) Por fim, nio existiriam medidas menos restritivas ao comércio internacional, que
cumpririam com os fins almejados?

A Nova Zelandia se manifestou, apenas, quanto a medidas alternativas, sugerindo o
etiquetamento voluntario. Como a informacdo exigida nio traz graves danos ao consumidor, a
voluntariedade de aplicé-las seria uma alternativa viavel, considerando que o consumidor
pode optar pelos produtos que contenham a identificac@o da origem.

Enfim, embora a legitimidade dessa exigéncia do Japdo ndo tenha sido comprovada
no ambito do Comité de Barreifa_s Técnicas, esse regulamento reflete um interessante exemplo

capaz de ilustrar o quanto uma medida de protecdo ao consumidor pode suscitar davidas em

relagdo a sua utilizacdo ou n3o, como uma restri¢do encoberta aos produtos importados.
b) Outros regulamentos técnicos em discussio

O maior indice de regulamentos técnicos justificados pela prote¢do ao consumidor e
levados a discussdo no Comité se refere a exigéncias de etiquetagém. Além do regulamento
do Japdo, mencionado no item anterior, outras discussGes tém sido propostas. A titulo de
ilustracdo, descrevem-se sucintamente algumas delas:

1) Regulamento 88/98 da Comunidade Européia, que versa sobre a etiquetagem de
vinhos: Estados Unidos, Canad4, Nova Zelandia, Uruguai, Argentina, entre outros paises,
manifestaram sua preocupagdo e solicitaram esclarecimentos quanto a esse regulamento
europeu’*,

O regulamento limita o uso de determinados termos comumente utilizados na
etiquetagem de vinhos. Segundo a CE, essa medida visa a proteger termos tradicionais que
foram associados, durante longo periodo de tempo, a determinados vinhos e adquiriram uma
conotagdo particular. Aduzem os europeus que esses termos estdo associados a determinados

métodos de produgdo e a determinados indices de qualidade, ndo devendo, assim, ser

utilizados em produtos que ndo atinjam esses padrdes. Admitir que fossem utilizados

35 Apud BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo antidumping apés a Rodada

Uruguai, p. 131.
2 OMC. Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. Acta de 1a reunion celebrada el 01 de octubre de
1999. G/TBT/M/17. Disponivel em <http://www.wto.org>. Acesso em: 14 out. 2001.
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comercialmente sem restricdes poderia levar o consumidor a erro. O Regulamento ainda
continua sendo objeto de discussdes no Comité.

2) Regulamento egipcio sobre etiquetagem de camnes: a Comunidade Européia
solicitou explicagcdes quanto as regras determinadas pelo Egito. Esse pais exige que as
etiquefas das carnes indiquem os nomes dos importadores e dos matadouros® .

O Egito justifica que essa exigéncia se baseia na protecdo ao consumidor, ou seja, no
seu direito de informagdo. Afirma que o conhecimento dos importadores ou matadouros pode
determinar se o animal foi sacrificado de acordo com o procedimento islamico permitido,
informacdo de relevante interesse religioso para os consumidores. O Regulamento exige,
ainda, que conste no etiquetamento a data do sacrificio do animal e o pais de origem. Essa
exigéncia foi justificada por imperativos de satide do consumidor.

No que tange aos regulamentos egipcios, hé, ainda, discussdes quanto as suas
exigéncias no etiquetamento de téxteis, as quais s3o também justificadas pelo direito de
informagdo do consumidor.

3) Identificacdo de organismos geneticamente modificados em alimentos: Estados
Unidos e Canad4 solicitaram eslclarecimentos quanto ao regulamento da Comunidade
Européia que determina o etiquetamento obrigatério dos alimentos que contenham
organismos geneticamente modificados (OGM)>®.

Um dos argumentos norte-americanos se ampara no fato de que os alimentos que
contenham OGM sdo similares, nos termos das normas da OMC, aos que ndo contém esses
organismos. Dessa forma, ndo poderiam ser tratados de modo desigual.

A Comunidade Européia, por sua vez, baseia sua exigéncia em imperativos de saude
e de seguranca as pessoas, considerando o ndo-conhecimento dos reais efeitos desses produtos
na saude humana. Além disso, ndo hd davidas de que, cientificamente, sdo produtos
diferentes, ndo sendo procedente a alegagdo de similitude.

Essa discussdo tende a se prolongar, considerando que o Canada e os EUA sdo os
lideres globais na area de biotecnologia, tendo investido muitos recursos no desenvolvimento
dessa matéria. Embora, paradoxalmente, o mercado dos EUA permane¢a fechado para a

259

maior parte desses produtos™”. A Nova Zelandia e o Japdo também possuem normas neste

sentido, as quais ja estdo sendo objeto de discussdo no Comité.

%7 OMC. Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. Acta de la reunién celebrada el 20 de noviembre de
1998. G/'TBT/M/14. Disponivel em <http://www.wto.org>. Acesso em: 14 out. 2001.

8 OMC. Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. Acta de la reunién celebrada el 11 de junio de 1999.
G/TBT/M/16. Disponivel em <http://www.wto.org>. Acesso em: 14 out. 2001.

% TREBILCOCK; HOWSE, The regulation of international trade, p. 137.
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4) Bijuterias: a Tailandia manifestou sua preocupagio quanto a um projeto de lei que
tramitava nos Estados Unidos, que exigia que os produtos de bijuteria tivessem a designagdo
do pais de origem, em inglés. Essa descricdo deveria ser feita no produto e de forma
indestrutivel. Alternativamente, poderia ser inserida uma etiqueta de metal com essa
exigéncia®®. '

A Tailandia entendeu que essa medida aumentaria injustificadamente os custos e,
conseqiientemente, aumentariam os precos ao consumidor. Além disso, oferecia tratamento
discriminatdrio entre produtos nacionais e similares importados.

Os EUA se manifestaram, em 19 de maio de 2000, em resposta as élegag:c”)es
tailandesas, no sentido de que ndo haveria mais motivo para preocupacdo quanto a medida em
discussdo, considerando que ela néo fdi convertida em lei%®',

Os regulamentos aqui citados, em regra, obedecem ao principio da transparéncia. A
duvida, por sua vez, quanto a constituirem ou ndo baireiras protecionistas ao comércio
internacional, nos termos do TBT, concentra-se, principalmente, no fato de estarem ou ndo
amparados por objetivos legitimos de protecdo ao consumidor, nos termos do TBT?

Para obter uma resposta objetiva, por sua vez, far-se-ia necesséario delimitar até que
ponto o direito de informac@o do consumidor deve ser satisfeito para que responda aos
objetivos 1eg1’timos, elencados no TBT, de protecdio a saide, de seguranca das pessoas e de
prevencdo de praticas enganosas. Como referido anteriormente, o Acordo ndo esclarece essa
questdio. Deve-se, assim, esperar que o Orgfio de Solu¢io de Controvérsias, através de sua
jurisprudéncia, estabelega parimetros, ou, ainda, recorrer as normas internacionais pertinentes
-4 matéria, quando houver.

Muitas disposi¢des do TBT sdo, também, objeto de criticas e de propostas dos
Membros da OMC. Estas, por sua vez, sdo levadas a revisdo da aplica¢do e do funcionamento
do TBT, que ocorre no mais tardar trienalmente, configurando mais uma alternativa para que
se discutam os limites do direito de informagio ao consumidor, objeto de tantas controvérsias.

Quando tais controvérsias, por sua vez, ndo sdo solucionadas no ambito do Comité
de Barreiras Técnicas, os Estados-Membros podem recorrer ao Orgdo de Solugdo de

Controvérsias da OMC para buscarem uma solugdo adequada. Observe-se as principais

caracteristicas e o funcionamento deste mecanismo.

260 OMC. Comité de Obstdculos Tecnicos al Comercio. Acta de la reunién celebrada el 25 de febrerero de
2000. G/TBT/M/18. Disponivel em <http://www.wto.org>. Acesso em: 14 out. 2001.
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2.5 O Sistema de Solucido de Controvérsias da OMC e o caso do amianto

O Sistema de Solugdo de Controvérsias vigente no antigo GATT 1947 foi objeto de
muitas criticas. Os atrasos no processo decisdrio, a possibilidade de bloqueio da decisdo do
painel através do veto de qualquer parte contratante, inclusive a vencida, e decisdes de dificil
implementacfo, delineavam o perfil do sistema da época®®>.

No intuito de estabelecer um mecanismo mais eficiente, o atual Sistema de Solucéo
de Controvérsias da OMC trouxe inimeras inovagdes em relagdo aquele sistema, que serdo

analisadas a seguir.
2510 Orgio de Solugio de Controvérsias

O Orgio de Solugio de Controvérsias da OMC (OSC) ¢ uma especializagio
funcional do Conselho Geral, o qual foi desenvolvido durante aé negocia¢des da Rodada
Uruguai. Esse Orgio ¢é regulamentado pelo Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solu¢do de Controversias (ESC), inserido no Anexo II dos acordos
resultantes da Rodada Uruguai, ressalvadas as disposi¢des especiais de alguns Acordos que,
por sua vez, determinam procedirhentos especiais e adicionais, que devem ser observados®®,

Dentre as inovagdes mais relevantes em relagdo ao sistema vigente no GATT 1947,
Lafer cita a criagdo de um sistema tnico para todos os Acordos da OMC; a criagdio de uma
segunda iﬁsft%ncia; a nécessidade de consenso para rejeitar as decisdes dos Grupos; a
negociacdo de compensagées nas formas dos Acordos firmados, entre outras questoes®®*.

O OSC se destina a avaliar a compatibilidade das atividades e das medidas adotadas
pelos Membros, com os acordos negociados na OMC. Como salienta Barral, o acesso a esse
sistema ainda € limitado aos Estados-Membros, considerando que as obriga¢des devem ser

cumpridas por eles, embora, existam propostas no sentido de uma maior participagio de

particulare5265.

%61 OMC. Comité de Obsticulos Tecnicos al Comercio. Acta de la reunién celebrada los dias 17 a 19 de
mayo de 2000, par. 21.

%2 BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apés a Rodada Uruguai, p.
98.

263 THORSTENSEN, OMC - Organiza¢io Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a
rodada do milénio , p. 336.

%% LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacio do comércio internacional: uma visdo brasileira. Porto.
Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 122-135.

2 BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apés a Rodada Uruguai,
p.105.
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O procedimento de solugdo de controvérsias € realizado em etapas, sendo que cada

uma delas tem um prazo de duracgdo previsto266

. A primeira dessas etapas € a consulta bilateral
entre os Membros envolvidos no litigio, visando a uma solugdo mutuamente aceitavel para as
partes. Somente se ndo for possivel um acordo, o caso passara para as demais fases
procedimentais previstas no ESC, considerando que a solu¢do negociada entre as partes deve
ser privilegiada em qualquer momento do procedimento®’. As partes podem, ainda, recorrer
aos meéam'smos de bons oficios, mediagio e conciliagio®®®.

A etapa seguinte € a criagdo de um Painel pelo OSC, mediante o pedido do Estado-

2
Membro reclamante®®’.

Os painéis devem ser compostos por trés- ou cinco membros,
designados pelo Diretor-Geral da OMC, caso ndo ocorra consenso entre as partes’ . O
procedimento no Painel € realizado através da apresentacdo das alegagdes das partes, dos
terceiros interessados, com a posterior avaliacdo dos documentos apresentados e elaboragédo
do relatorio final do Painel, em regra, no prazo de seis meses?’ .

A decis@o do Painel deve ser adotada pelo OSC, exceto se houver decisdo por
consenso no sentido de ndo adota-la, ou, ainda, se houver notificagdo de um dos Membros que
seja parte no litigio da sua inten¢do de recorrer. -

Caso ocorra o recurso, entdo, estabelece-se o Orgéio de Apelagdo. Esse Orgdo serd
composto por sete membros, em processo de rotacdo, sendo trés atuantes em cada éaso. Tais
membros ndo devem estar vinculados aos governos; devem ser escolhidos em razdo de sua
competéncia nas areas de Direito, Comércio Internacional e na matéria pertinente aos acordos
em discussdo’’”. |

0 relatorio do Orgdio de Apelagio deve ser apresentado, em regra, em sessenta dias,
sendo que a decisdo pode manter, modificar ou inverter o relatorio do Painel. E importante
observar que esse Orgdo s6 deve examinar as questdes juridicas tratadas pelo Painel. A
decisdo da apelagdo deve, entdo, ser adotada pelo OSC e ser incondicionalmente aceita pelas

partes envolvidas®”.

%6 Sobre o procedimento do OSC ver BARRAL, Dumping e comércio internacional: a regulamentacio
antidumping apdés a Rodada Uruguai, p. 97-123. THORSTENSEN, OMC - Organiza¢cio Mundial do
Comércio: as regras do comércio internacional e a rodada do milénio, p. 335-350. PRAZERES, Tatiana
Lacerda. O sistema de solucdo de controvérsias. In: BARRAL, Welber Oliveira (Org.) O Brasil e a OMC: os
interesses brasileiros e as futuras negociagGes multilaterais. Floriandpolis, Diploma Legal: 2000, p. 41-63. '
7 ESC, art. 4.

8 ESC, art. 5.

29 ESC, art. 6.

7O ESC, art. 8.

“LESC, art. 9-15.

2 ESC, art. 16-17.

P ESC, art. 17.
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A partir dai, o OSC monitora o cumprimento da decisdo do Orgdo de Apelagdo, ou
do Painel, no caso de n3o haver recurso. Em regra, quando evidenciada alguma
incompatibilidade com os acordos da OMC, as decisdes apontam recomendagdes para que o
Membro altere ou revogue as medidas que foram consideradas incompativeis. No caso do
descumprimento das recomendacdes ou decises, pode ocorrer suspensdo de concessdes, ou a
exigéncia de compensagdes pelo Estado vencedor” *.

Consoante referéncia anterior, o atual sistema de solucdo de controvérsias da OMC
impde um procedimento tUnico para os litigios que envolvam qualquer um dos Acordos
negociados na Rodada Uruguai. Dessa forma, as eventuais consultas e solugdes de
controvérsias com relagdo ao cumprimento do TBT obedecerdo a esse procedimento.

E importante salientar, ainda, que o TBT vislumbra, quanto ao procedimento adotado
para solucionar controvérsias que envolvam barreiras técnicas, a possibilidade de estabelecer
um grupo de especialistas técnicos, através da iniciativa de uma das partes ou do proprio
Painel. Essa é uma disposi¢do especial do TBT, que deve atender ao procedimento especifico
constante deste Acordo””.

Outra questdo salientada no procedimento de solucdo de controvérsias previsto no
TBT é que um conflito pode ser suscitado quando um Membro tiver seus interesses
comerciais afetados pelo descumprimento dos artigos 3, 4, 7, 8 € 9 deste Acordo. Tais
disvpositivos regulam a atividade das instituigdes publicas locais e das instituicdes nao-
‘governamentais presentes no territério de um Estado-Membro. O TBT dispde que os
resultados decorrentes dos mencionados artigos devem ser equivalentes aos que se exigiria se
a instituicdo em questdo fosse um Membro. Assim sendo, a ndo-observancia deles pelas
referidas institui¢des pode gerar um procedimento de soiugﬁo de controvérsias, nos termos do
ESC.

Dentre os casos analisados pelo OSC, analisar-se-a a seguir, o caso do amianto,

considerando que se trata de um dos relevantes litigios que envolvem um regulamento com

fins de protec@o ao trabalhador e ao consumidor.
2.5.2 O caso do amianto

Este caso teve inicio em 28 de maio de 1998, através da solicitagdo de consulta

214 ESC, art. 21-22.
215 TBT, Anexo II.
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realizada pelo Canad4 4 Comunidade Européia®’®. Versa sobre a importacdo de amianto, um
produto quimico que se divide em dois grupos, sendo que um deles possui cinco variedades.
Todas as variedades de amianto, por sua vez, apresentam propriedades quimicas e fisicas
diferentes.

O objeto desta consulta é um Decreto francés - Decreto 96-1133 - adotado em
aplicagdo ao Codigo de Trabalho e ao Cédigo de Consumo da Franga. Esse Decreto versa
sobre a proibi¢do da elaboragdo, venda, importagdo, comercializagio e cessdo a titulo oneroso
ou gratuito de amianto e de quaisquer produtos que contenham amianto, com a finalidade de
proteger a saude do trabalhador e do consumidor que eventualmente tenham acesso a esses
produtos. O Decreto prevé uma excecdo nessa proibi¢do, quanto ao amianto branco, o qual
pode ser comercializado quando ndo existir substituto menos perigoso a saude do trabalhador
ou consumidor®’’.

As consultas ndo resultaram em um acordo satisfatdrio as partes, o que fez com que o
Canada, em 8 de outubro de 1998, solicitasse ao Orgﬁo de Solugio de Controvérsias da OMC
o estabelecimento de um Painel, que foi estabelecido em 25 de novembro desse mesmo ano.

Brasil, EUA e Zimbabwe se reservaram o direito de participar como terceiros
interessados, em razdo dos interesses comerciais desses paises no caso. O caso tramitou no
Painel e, posteriormente, no Orgdo de Apelagio da OMC, em virtude de duas apelagdes a
decisio do Painel, uma do Canada e outra da Comunidade Européia®’®.

O Painel estabeleceu um grupo de especialistas técnicos para que se manifestassem
sobre os possiveis riscos do amianto a saide das pessoas. Os quatrb especialistas, bem como
as instituigoes cdmpetentes na matéria que foram ouvidas, concordaram, em sua maioria, que
0 amianto, bem como os produtos que contenham amianto, trazem graves riscos a saude das

pessoas. Constatou-se que a exposi¢do a esses produtos pode ocasionar cincer de pulmio e

mesotelioma. Embora o amianto do tipo crisotilo possa ser menos maléfico do que outros dos

216 OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productes que contlenem
amianto. Informe del Organo de Apelacion. WI/DS 135/AB/R, par. 1-2. Disponivel em
<http://www.wto.org>. Acesso em: 14 jun. 2001. Faz-se relevante ressaltar que a Comunidade Européia passou
a ser denominada Unido Européia, a partir de 1992. Contudo, optou-se, aqui, por seguir as referéncias que
constam nos documentos oficiais da OMC sobre o caso do amianto.

2”7 OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacién, par. 1-2. O artigo 1, I do Decreto francés que se refere a protegio
ao consumidor, dispde: "Com fins de protegdo aos consumidores, proibe-se, em aplicagio ao artigo L. 221-3 do
Codigo de Consumo, a fabricagio, a importagdo, a comercializagdo, a exportagdo, a posse para venda, a oferta, a
venda e a cessdo a titulo oneroso ou gratuito de todos os tipos de fibras de amianto e de qualquer porduto que
ocntenha amianto”. '

® OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacién, par. 6.
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produtos - considerados, ha dados que comprovam que se trata, também, de um produto
cancerigeno.

Nio ha conhecimento preciso quanto ao indice minimo de exposic@o a esses produtos
que acarreta perigo a saude. H4, no entanto, demonstracdo de que quanto maior a exposi¢io,
maiores os danos. Dessa forma, os trabalhadores de industrias, mecanicos e operarios da
construgdo civil que se expdem diretamente a esse material sdo os mais afetados; e o fato de
ndo se poder quantificar o risco da exposi¢éo eventual ndo elimina esse perigo.

O amianto presente no cimento, por exemplo, como salientou um dos especialistas,
ndo traz riscos apenas aos profissionais da construgdo civil. O consumidor que optou por esse
material na constru¢do de sua residéncia ou outro estabelecimento estd exposto aos riscos
quando cortar, serrar ou polir o material da constru¢do. Nos casos de incéndio e demoligdes,
também ha risco de propaga¢do no ambiente de residuos téxicos. Assim, a opinido
majoritaria, com discordincias parciais, € no sentido de que a proibi¢io do amianto e de seus |
produtos ¢ justificada por imperativos de seguranga e saude dos trabalhadores e dos
consumidores®"”. |

Quanto ao uso controlado desses produtos, as opinides cientificas foram no sentido de
que ndo eliminaria satisfatoriamente os riscos a saidde, sendo que, para atingir os fins
almejados pela Franga, a proibic;éo 'seria a melhor alternativa. Quanto as alegagOes das partes
envolvidas na .controvérsia, bem como dos terceiros interessados, 0s principais argumentos,

de fato e de direito, apresentados durante todo o processo, estio resumidos a seguir™>.
a) Canada

Dentre os argumentos elencados por este pais, estéo:

a.1) a incompatibilidade do Decreto francés com alguns artigos do GATT 1994 e do
TBT, quais sejam: ‘

- o artigo III, 4, do GATT 1994, o qual se refere ao principio do tratamento nacional,
garantindo que os produtos de um dos Membros que entrem no territorio de outro ndo

recebam tratamento menos favoravel do que o oferecido aos similares nacionais®".

2 Conforme parecer do Dr. Henderson. OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a
los productos que contienem amianto. Informe del Grupo Especial. WI/DS135/R ¢ WT/DS135/R/Add.1,
par. 8.191-8.193. Disponivel em <http://www.wto.org>. Acesso em: 14 jun. 2001.

%0 Incluem-se, aqui, os principais argumentos apresentados perante o Painel, bem como aqueles que
fundamentaram as apelagGes ao Orgdo de Apelagio.

3! OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos gque contienem
amianto. Informe dei Organo de Apelacién, par. 15.
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O Canada alega que as fibras de amianto crisotilo, proibidas pelo Decreto francés,
sdo similares, no sentido do GATT 1994, as fibras que podem substitui-las, permitidas pelo
Decreto. Dessa forma, o governo francés estaria facilitando a produg?o e a comercializagdo de
fibras alternativas nacionais. Essa alegacgdo se baseia no fato de que as fibras de crisotilo, bem
como, o cimento de crisotilo canadense, possuem ﬁbras substituiveis no mercado, e elas sdo
de producdo francesa. Consoante essa mesma questdo, o Canada alega, também, a
incompatibilidade do Decreto com artigo 2, 1, do.TBT, considerando que esse dispositivo é
destinado a evitar protecionismo e discriminagdo entre produtos importados e similares
nacionais.

. o artigo XI do GATT 1994, que dispde que nenhum Membro deve instituir
proibi¢des ou restricdes a importagzﬁo ou a exportagio de produtos, a ndo ser direitos
alfandegarios, impostos e outras téxas. Dessa forma, o Canada entende que o Decreto francés,
impondo uma proibicdo geral ao amianto, estaria violando esse dispositivo, considerando que
a proibi¢do ndo envolve direitos alfandegarios, impostos ou demais taxas.

- o artigo XXIII, 1, b do GATT 1994, que se aplica a situagdo em que um Membro
entender que estd sendo reduzida ou anulada uma vantagem qualquer, que obteve com o
referido Acordo, em virtude de uma medida aplicada por outro Membro, contraria ou ndo a
esse mesmo Acordo; nesses termos; entende o Canada, que as medidas editadas peio governo
~ francés violam este artigo. |
- 0s artigos 2 ¢ 5 do Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias®®>.

a.2) Um segundo poﬁto da argumentacdo canadense é que o Decreto em tela constitui
um regulamentb técnico nos termos do TBT, sendo tal regulamento, entdo, aplicavel ao caso.
Argiii, assim, a incompatibilidade da legislacdo francesa com o Acordo no que diz respeito ao
artigo 2 do Acordo, paragrafos 1,2, 4 e 8.

No que se refere ao paragrafo 1° deste artigo, os motivos reiteram aqueles supra-
referidos, em que o Canada alega a incompatibilidade com o artigo III, 4, do GATT 1994;
quanto ao paragrafo 2, a incompatibilidade estaria no fato de que ndo existe vinculo racional
entre 0o Decreto € o objetivo da Franga de proteger a saide das pessoas, considerando
basicamente trés questdes: a) apenas as fibras de amianto que contém anfiboles criam risco
para a saude das pessoas; b) a manipulagio dos produtos de cimento de crisotilo, uma

variedade do amianto, bem como outros materiais que contenham essas fibras ndo criam

?%2 O Canadé néo persistiu com este argumento em suas alegagdes escritas e orais perante o Painel. Dessa forma,
esta questdo ndo foi analisada na decisio apontada pelo Painel, nem pelo Orgdo de Apelagio. OMC.
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riscos a saude; c) o Decreto permite a utilizagdo de fibras substitutivas ao amianto, sendo que
ndo ha uma avalia¢io quanto ao risco dessas fibras a saude das pessoas®®’.

Ainda quanto a este mesmo dispositivo, o Canada argumentou que o Decreto francés
produz efeitos mais restritivos ao comércio internacional do que o necessério para alcangar os
objetivos propostos. Nesse contexto, o | governo francés deveria ter considerado medidas
alternativas menos restritivas como, por exemplo, o uso controlado dos produtos que possuem
fibras de amianto crisotilo.

Considerando, ainda, que somente se pode descartar uma medida menos restritiva
para o comércio se ficar demonstrada a impossibilidade de colocar essa alternativa em prética,
faz-se necessario demonstrar, produto a produtq, a ineficacia do uso controlado. Nesse mesmo
sentido, deve ser interpretado o artigo XX do GATT 1994, que foi alegado pela Comunidade
Européia.

Segundo o Canada, ha incompatibilidade, também, no que diz respeito ao paragrafo
4, do artigo 2 do TBT, considerando que existem normas internacionais aplicaveis ao uso
controlado do crisotilo, o que constituiria um meio eficaz e apropriado para proteger a saude
de trabalhadores e consumidores. A Franga, contudo, ndo se utilizou dessas normas
internacionais. No que tange ao paragrafo 8, haveria violacdo porque o Decreto institui uma
proibicdo baseada nas caracteristicas descritivas do produto e ndo em suas propriedades de
uso e desempenho como deveria, de acordo com esse dispositivo do TBT**.

a.3) por fim, o Canada rejeita a justificativa européia amparada no artigo XX do
GATT 1994, na parte que excetua os principios do livre comércio as questdes que protejam a
saide das pessoas. O Canadd argumenta que deve haver uma avaliagdo objetiva da
necessidade de se aplicar as excegdes do artigo XX e que o risco do amianto a saude deveria,
entdo, ser quantificado para se comprovar essa necessidade. Alega, também, que a opinido dos
estudiosos, apresentada pelo Canada, demonstra que a manipulacio de fibras de crisotilo néo

traz um aumento do risco de cancer as pessoaszss.

b) Comunidade Européia

Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem amianto.
Informe del Organo de Apelacién, par. 3.

% OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amlanto y a los. productos que contienem
amlanto. Informe del Organo de Apelacién, par. 15-17.

%% OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacion, par. 18.
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As justificativas da Comunidade Européia para a aplicagdo do Decreto em tela, bem
como a sua argumentagio frente is questdes propostas pelo Canada, resume-se nos seguintes
argumentos: |

b.1) o artigo XX, b, do GATT 1994, que determina que as normas desse Acordo ndo
devam ser interpretadas como impeditivas de medidas de protecdo a saide e a vida das
pessoas, adotadas pelos Membros da OMC>*®.

Nesse sentido, o Decreto francés seria justificado pela necessidade de evitar riscos a

“satude de trabalhadores e de consumidores, considerando que o parecer dos quatro cientistas
indicados pelo Painel, bem como a opinido de inimeras organiza¢des competentes na matéria,
demonstra que a manipula¢io do amianto, ou de produtos que contenham amianto, bem como
a exposicdo a ele(s), traz graves riscos a saude.

Entende a Comunidade Européia que a avaliagdio do risco, ao contrario do que aduz o
Canadé, ndo precisa ser necessariamente quantitativa, podendo ser qualitativa, e que,
consoante referéncia anterior, houve provas factuais e cientificas suficientes para que se
realizasse uma avaliagdo coerente quanto aos riscos do amianto.

Dessa forma, ainda que o Decreto traga restrigoes ao comércio internacional, essas
restri¢des sdo, justificadas pelo préprio GATT 1994, comb imperativo de seguranca e saide.

b.2) quanto a aplicagdo do TBT e as ihcompatibilidades com este Acordo,
apresentadas pelo Canada, a Comunidade Européia entende que o TBT n#o é aplicavel ao
Decreto em discussdo. Entende que o referido Decreto ndo configura um regulamento técnico,
segundo a definicdo do proprio TBT, artigo 1. Entre outros argumentos apresentados, o
principal ¢ o fato de que a legislagdo francesa constituiria exclusivamente uma proibigio
geral, a luz do artigo XX do GATT 1994, sendo que ndo define regras para a comercializa¢do
do amianto, fungdo prépria de um regulamento técnico®®’.

b.3) no que tange a alegac@o do artigo 111, 4 do GATT, que se refere ao principio do
tratamento nacional, a Comunidade Européia afirma que n3o ha violag¢do a este principio,
considerando que a Franca ndo oferece aos produtos similares importados tratamento menos
favordvel do que aos nacionais, ou seja, fibras alternativas importadas, que substituam o

amianto, ndo estdo proibidas pelo Decreto.

% OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacidn, par. 18-22.

26 OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacién, p- 26-29.

%7 OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacion, par. 23-25.
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O que ndo pode ocorrer, segundo a argumentacdo européia, ¢ considerar que tais
fibras substitutivas do amianto sejam similares as proprias fibras de amianto. Reconhecer essa
similitude seria analisar parcialmente suas caracteristicas, valorizando apenas questdes
comerciais, de acesso ao mercado e de utilizagdo dessas fibras. Ao se verificar a similitude,
ndo se pode deixar de analisar a periculosidade dos dois produtos, que é o fundamento que
ampara a proibi¢do das fibras de amianto’®®.

b.4) a violagiio ao artigo XXIII, 1, b, do GATT 1994, apontada pelo Canada é
refutada pela Comunidade Européia, no sentido de que esse dispositivo ndo pode ser
interpretado erroneamente. O artigo em questdo ndo encerra a expectativa de que
determinadas concessdes dadaé a algum produto ou, ainda, a regulamentacdo aplicavel a ele,
ndo devam se adaptar a0s novos conhecimentos cientificos relativos aos riscos desse produto
a saude.

Dessa forma, frente ao conhecimento € a comprovagio cientifica de que determinado
produto cause danos-a saude, a regulamentagdo comercial desse produto pode e deve se
adaptar a essa nova situa¢do. Assim, as medidas amparadas no artigo XX do GATT 1994 ndo
devem ser analisadas a luz do artigo XXIII,1 b2

A Comunidade Européia alega,.ainda, que os participantes da Rodada Uruguai
tinham conhecimento de que as concessdes negociadas naquela Rodada poderiam ser
desfavoravelmente afetadas por medidas tomadas para proteger a vida e a satide de pessoas,
animais e vegetais, bem como para defender os interesses de seguranca nacional.

b.5) por fim, no que diz respeito ao artigo XI do GATT/1994, que proibe restﬁg:ﬁes
ou proibi¢les, que ndo sejam direitos alfandegarios, a CE entende que, sendo aplicavel ao

caso o artigo 111, 4, do GATT 1994, ele exclui a aplicaggo do artigo X1

c¢) Terceiros participantes

1) Brasil: em razdo de exportar cerca de 1.100 a 1.500 t métricas de crisotilo
anualmente para a Franca, o Brasil solicitou participacdo nesse processo como terceiro

participante. Os argumentos apresentados pelo Brasil reiteram os alegados pelo Canada, no

2% OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacién, par. 30-35.
% OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amlanto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacién, par. 36-38.
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sentido de que a proibi¢do francesa é incompativel com as regras acordadas no dmbito da
OMC. Afirma o Brasil, também, que nfo ha comprovacdo suficiente quanto aos riscos do
crisotilo a saide humana.

Entendendo ser aplicavel o TBT ao Decreto francés, o Brasil trouxe a discussio um
argumento novo. Esse argumento ampara-se na inobservancia do governo francés ao artigo 12
do TBT, dispositivo segundo o qual os Membros devem dispensar tratamento especial e
diferenciado aos paises em desenvolvimento, ndo criando obstaculos desnecessarios as
exportagdes desses paises e considerando suas necessidades . especiais de desenvolvimento,
financeiras e comerciais. O Decreto em discussdo, dessa forma, seria incompativel, também,
com tal obrigagio®®!.

2) Estados Unidos: a solicitagdo de participagdo dos EUA, por sua vez, amparou-se
na intencdo de esclarecer a sua politica de comercializacdo do amianto, que foi, segundo
afirmativa norte-americana, erroneamente descrita pelo Canada, embora a legislagdo dos EUA
ndo fosse objeto dessa controvérsia. '

Os  Estados Unidos reconheceram a aplicagdo do TBT ao Decreto francés,
considerando ser um regulamento técnico nos termos do Acordo, contudo entendem que a
proibicdo ndo ofende as regras acordadas na OMC, visto que justificam-se em imperativos de
saude e seguranca das pessoas. Entenderam, ainda, que ha comprovaggo cientifica suficiente
a demonstrar que o amianto traz graves riscos a saude e, ainda, que o uso controlado desse
produto, sugerido pelo Canada, ndo evita que as pessoas estejam exposfas a riscos. Dessa
forma, os EUA afirmam que a proibi¢do francesa constitui uma barreira legitima e justificada
ao comércio internacional®®Z.

3) Zimbabwe: este pais participa, através deste caso, pela primeira vez de um
processo frente ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, seu interesse esta fundado no
fato de ser um importante exportador de amianto, setor de fundamental relevancia para a

economia deste pais em desenvolvimento. Nessa condi¢do, o Zimbabwe reitera a

argumentacdo canadense e entende que a proibi¢do francesa, bem como a justificativa

0 OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacién, par. 39-40.

#! OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacién, par. 45.

2 OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacién, par. 46-49.
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apresentada pela Comunidade Européia, carecem de fundamento juridico nos termos das

regras acordadas na OMC**>,

d) Informe do Painel

De acordo com as alegagdes apresentadas, o Painel analisou os seguintes pontos
pertinentes ao Decreto francés, objeto desta controvérsia:

- a aplica¢do ou ndo do TBT;

- a violag@o aos artigos III, 4, XI e XXIII, 1, b do GATT 1994;

- a aplicagio do artigo XX do GATT 1994, como justificativa da Comunidade
Européia™*.

Frente aos argumentos levantados pelas partes envolvidas nesta controvérsia, o
Painel chegou as seguintes conclusdes:

a) a proibigdo francesa ndo esta incluida no 4mbito de aplicagdo do TBT.

O Painel ehtendeu que um regulamento técnico, nos termos do TBT, propde-se a
determinar as condigdes de comercialiZagéo de determinados produtos, além de’ encerrar
outras caracteristicas especificas como a determinacdo dos produtos atingidos. Nesse sentido,

o Painel dividiu o Decreto francés em duas partes: a proibic;éo geral & comercializagdo de
amianto e produtos que contenham amianto e as excegdes a essa proibicio.

Qﬁanto a proibicdo geral, entendeu ndo ser um regulamento técnico, pbis encerra
uma proibigﬁo e ndo determina condi¢les de comercializag¢do. Quanto as excegées, concluiu
que estdo no ambito de aplicagdo do TBT, pois determinam as condi¢des em que o amianto
branco pode ser comercializado. O Painel entendeu, todavia, que o Canadad nio formulou
nenhuma alegacdo quanto & incompatibilidade das excec¢bes do Decreto com o TBT. Assim,
absteve-se de julgar essa parte.

Tal conclusdo foi objeto de apelagdo do Canadd, alegando que o Decreto deve ser
interpretado como um todo, € que o objeto da controvérsia proposta se baseia em suas
proibicdes e em suas excegdes. Reiterou, assim, a aplicagdo do TBT ao caso.

b) no que tange ao principio do tratamento nacional, artigo III, 4 do GATT, o Painel

conclui que as fibras de amianto crisotilo e as fibras que podem substitui-las sdo similares,

2 OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Grupo Especial, par. 342.

¥ OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Grupo Especial, par. 8-9. Informe del Organo de Apelacion, par. 4.
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nos termos do dispositivo em tela, assim como o cimento de amianto e os produtos de
fibrocimento. Dessa forma, entendeu que o Decreto discrimina produtos similares importados,
.infn'ngindo o artigo III, 4.

Essa conclusdo, por sua vez, foi objeto de apelagdo da Comunidades Européia,
considerando que, ao analisar a similitude, o Painel ndo considerou caracteristicas relevantes,
tais como a periculosidade de cada fibra.

c) ainda que O Painel tenha entendido que o Decreto introduziu um trato
discriminatorio, considerou que essa discriminagdo esté justificada nos termos do artigo XX,
parte geral e alinea b, do GATT 1994. Tal conclusdo se amparou nas opinides dos cientistas e
das institui¢des competentes na matéria, acerca dos riscos do amianto a satide humana.

d) por fim, o Painel concluiu que o Canada ndo demonstrou que sofreu anula¢do ou

redugdo de vantagem, nfo evidenciando violagio ao artigo XXIIL, 1, b do GATT 1994°%.
e) Informe do ()rgz’io de Apelacio

A partir das razdes expostas nas apelagdes do Canada e da Comunidade Européia, o
Orgdo de Apelagio chegou as seguintes conclusdes:

a) revogou é constatacdo do Painel de que o TBT‘nﬁo é apliéével ao Decreto francés,
na parte relativa a proibigdo das importagbes de amianto ¢ de produtos que contenham
amianto. Dessa forma, ao contrario do Painel, o Orgio de Apelagio entendeu que a medida
deve ser analisada como uma totalidade integrada, e que, assim, constitui um regulamento
técnico no sentido do Anexo 1, 1 do TBT.

b) revogou a conclusdo do Painel quanto a similitude das fibras de amianto e as
fibras substitutivas destas, concluindo que as fibras de amianto crisotilo e as fibras de ACV,
bem como os produtos de cimento que contém fibras de ACV, ndo sdo similares no.sentido do
artigo III, 4 do GATT 1994, e constatando que o Canada, que devia provar essa similitude,
ndo o fez satisfatoriamente. Nesse sentido, o Orgﬁo de Apelacdo revogou, ainda, o
entendimento do Painel de que os riscos para a saude ndo devem ser considerados como

critério relevante para determinar a similitude entre os produtos em discuss3o.

¥ OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Grupo Especial, par. 9.1.
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c) em conseqiiéncia dessa tltima conclusdo, quanto a ndo-similitude dos produtos de
amianto e seus substitutivos, o Orgdo de Apelacdo entendeu que a medida ffaricesa nfio é
incompativel com o artigo III, 4, do GATT 1994.

d) confirmou, outrossim, a constatagdo do Painel de que a medida em litigio é
necessaria para proteger a saude e a vida das pessoas, no termos do artigo XX, b do GATT
1994 e entendeu que o Painel atuou em conformidade com as regras de solugdes de diferengas.
da OMC para chegar a sua conclusio. |

e) Por fim, reiterou o entendimento do Painel no sentido de que o Decreto francés
pode motivar uma reclamagdo nos termos do artigo XXIII, 1, b, do GATT 1994. Segundo as
conclusdes do Painel, contudo, o Canada ndo demonstrou que a medida francesa reduziu ou
anulou vantagem sua ou, ainda, que ndo era previsivel a proibi¢do do amianto ou de produtos
de amianto. Dessa forma, consoante as conclusdes enumeradas acima, o Orgio de Apelagdo
da OMC entendeu que o Canad4 ndo obteve éxito em demonstrar que o Decreto francés é
incompatfvel com as obrigacdes assumidas pela Comunidade Européia, em razdo dos Acordos
firmados na OMC. Assim, o Orgdo de Apelagio n3o formulou nenhuma recomendacdo ao
Orgio de Solugdo de Controvérsias, nos termos do artigo 19, 1 do ESC*.
| O estudo deste caso se faz pertinente, sobretudo, para ilustrar uma situacdo em que
um regulamento que visa a prote¢do ao consumidor, entre outros fins, evidencia-se legitimo a
luz das regras da OMC, ainda que acarrete efeitos restritivos ao comércio ou, até mesmo,
~ protecionistas.

Nao obstante os fins legitimos que fundamentaram a medida, alguns paises,
prejudicados comercialmente, buscaram fazer prevalecer seus interesses comerciais. A
decisdo em questdo mostrou, por sua vez, que uma medida ndo-discriminatoria, justificada em
evidéncias cientificas, transparente e devidamente notificada, na falta de alternativas
eficientes menos restritivas ao comércio, evidencia-se como uma medida ndo-censuravel a luz

das regras da Organiza¢do Mundial do Comércio.

6 OMC. Comunidades Europeas - Medidas que afectan al amianto y a los productos que contienem
amianto. Informe del Organo de Apelacién, par. 192-193.
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CAPITULO III - MERCOSUL, BARREIRAS TECNICAS E PROTECAO AO
CONSUMIDOR

3.1 Mercado Comum do Sul

Diante da crise econdmica que vem atingindo diversos paises, estes t€m buscado
alternativas para melhorar as condi¢des de vida de suas populagdes. Dentre tais alternativas,
encontra-se o processo de integragdo econdmica, uma tentativa que, embora nio seja recente,

27 A regionalizagio permite proteger determinadas

vem se intensificando atualmente
economias, tanto no que diz respeito a protecdo de seu setor produtivo da concorréncia, como
fortalecer o mercado interno e o comércio com os demais paises, por meio do aproveitamento
das vantagens comparativas®®.

Os processos de integragio oscilam, consoante referéncias anteriores, entre politicas
de livre comércio e politicas protecionistas. Enquanto os paises buscam a livre circula¢do de
mercadorias intrabloco, bem como a inser¢do de seus produtos no mercado mundial, acabam
protegendo o mercado interno, unificando barreiras. Buscam, assim, por vezes, fortalecer o
mercado regional através de praticas protecionistas™°.

A América Latina foi palco de algumas tentativas de integragdo econdmica que nio
obtiveram éxito. Hoje, por sua vez, busca a integragdo regional através da criagdo de um
Mercado Comum do Sul (Mercosul), um projeto resultante do acordo de vontades entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, acordo que ja conseguiu alguns avangos em favor do
ideal de integracdo. Observem-se, agora, os projetos que antecederam o Mercosul, bem como

os principios que regem esse processo de integracdo.
3.1.1 Antecedentes

O processo de integracdo latino-americano teve como idealizador Simén Bolivar, que

ja defendia, desde o inicio do século XIX, a agrega¢do dos Estados da América Latina como a

»7 PEREIRA, Adriano José. Liberalismo econdmico e processo de integracdo na América Latina. In:
VENTURA, Deisy de Freitas Lima; ILHA, Adayr da Silva (Org.). O Mercosul em movimento II. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 99.

2% PEREIRA, Liberalismo econdmico e processo de integracio na América Latina, p- 100.

9 Assim também PEREIRA, Liberalismo econdmico e processo de integracdo na América Latina, p. 100.
Sobre ao assunto, ver ainda capitulo I, 1.1 deste trabalho.
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unica alternativa para obter a liberdade dessas nacdes’®. Esse ideal de integragdo foi expresso
na Carta da Jamaica, de 1815, na qual Bolivar registra: "Eu desejo, mais do que qualquer
outro, ver formar-se na América a maior na¢do do mundo, menos por sua extensdo e riqueza
do que pela sua liberdade e gléria™°".

Esse propésito influenciou fortemente o Congresso do Pahamé, realizado em 1826,
que reuniu, além de paises americanos, alguns observadores de paises do continente europeu.
- O Congresso resultou em um pacto entre os Estados participantes, denominado Tratado de
Unido, Liga e Confedera¢do Perpétua, que vislumbrava um projeto de integragdo entre tais
Estados. Bolivar entendia, contudo, que a falta de outorga de poderes para a Confederagdo
limitava os ideais de integragdo, considerando que prevaleciam os interesses regionais em
detrimento dos comunitarios. Por fim, o Tratado ndo entrou em vigor, tendo sido ratificado
apenas pela Colémbia*®?. A esse Congresso se sucederam inumeras outras tratativas
inspiradas, ainda, nos ideais de Simén Bolivar. Dentre elas, pode-se citar o Congresso de
Lima, iniciado em 1847, e o Congresso de Santiago, realizado no Chile em 1856°%.

Em 1864, teve inicio o Segundo Congresso de Lima, no qual foi abandonada a idéia de
uma confederacgdo, centrando-se em uma tentativa de buscar cooperagdo internacional por
meio de lagos intergovernamentais. Tais negocia¢Ges, contudo, novamente ndo foram
ratificadas, e, ainda que tenham propiciado a aproximacg&o entre alguns paises, o ideal de
integrag#o foi adiado®®*.

A nova tendéncia de sedimentar as relagdes intergovernamentais prevaleceu, por sua
vez, rhaterializando-se na Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em
Washington, em-1889 e 1890, com intuito de buscar a cooperagdo politica, econdmica e
cultural dos paises americanos. Mais uma vez, a tentativa ndo vigorou, sucedendo a essa
conferéncia outras tantas, ainda com o mesmo ideal, sobretudo no que tange a integragdo
econdmica. Dentre elas, importa citar a Conferéncia de Bogota, de 1948, na qual foi criada a

Organizagio dos Estados Americanos (OEA)*®.

300 SANTOS, Ricardo Stersi dos. Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais e algumas
possibilidades. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 23-24. )

0! BELLOTTO, Manoel Lelo et al. Simén Bolivar. S3o Paulo: Atica, 1983, p. 74.

302 S ANTOS, Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais e algumas possibilidades, p. 28-
31.

% SANTOS, Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais e algumas possibilidades, p. 31-
32. v

3% SANTOS, Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais e algumas possibilidades, p. 32-
33. '

305 SANTOS, Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais e algumas possibilidades, p. 35-
36.
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Nesse mesmo ano, 1948, foi criada a Comiss@o Econdémica das NagSes Unidas para a
América Latina e Caribe (CEPAL), com sede em Santiago do Chile. Trata-se de um
organismo instituido por iniciativa dos paises latino-americanos no intuito de propiciar o
desenvolvimento econdmico dessas nag¢bes. Os estudos técnicos da CEPAL acabaram
referendando os ideais de integracdo dos paises latino-americanos e influenciando esse
processo*°.

Em 1960, constituiu-se a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC)*", fundamentada, em grande parte, nos estudos da CEPAL. Esta Associagdo tinha
como meta o estimulo a industrializa¢do, além da diversificacdo das economias dos paises
‘latino-americanos e a redu¢do da dependéncia destes em relagdo as economias dos paises
industrializados. Tais objetivos deveriam ser alcahgados, por sua vez, por meio da eliminagdo
das barreiras ao comércio regional, mudando, assim, o modelo de desenvolvimento dos paises
envolvidos, ou seja, pretendia-se formar uma zona de livre comércio, num espago de doze
anos .

~ Tal proposito, no entanto, viu-se obstaculizado pela rigidez dos mecanismos
estabelecidos para a liberagdo comercial, pelo fato de a iniciativa estar centralizada em
organismos governamentais, sem o apoio do setor privado, e em razdo da instabilidade
politica e da gradual instalagdo de regimes autoritdrios nos paises da regido, entre outros
fatores. Além dessas dificuldades, evidenciava-se um outro obstaculo: os paises interessavam-
se pelos beneficios dessa Associacdo, queréndo inserir seﬁs produtos em mais mercados,
contudo resistiam a abertura de seus proprios mercados, o que inviabilizava o
desenvolvimento da ALALC.

Em face da falta de éxito da ALALC, os paises acabaram por negociar um novo
Tratado, criando a Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), em 1980, com
praticamente os mesmos objetivos da sua antecessora, a ALALC, ou seja, idealizando um
processo de integragdo econdmica a ser alcancado a longo prazo. Essa nova iniciativa
diferenciou-se, contudo, da anterior, pela limita¢do desse objetivo e por um maior realismo na

consecuc¢do de seus prop(')sitos309.

306 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulaciio de pessoas. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.23.

307 A ALALC foi criada através do Tratado de Montevidéo, subscrito por Brasil, Argentina, Chile, México,
Paraguai, Peru e, posteriormente, por Coldmbia, Equador e Venezuela. MAIA, Economia internacional e
comércio exterior, p. 98.

3% FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima; ARAUJO, Hemesto Henrique Fraga. Mercosul hoje. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1996, p. 35.

309 SANTOS, Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais ¢ algumas possibilidades, p. 59-
60. :
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Dentre os fatores que contribuiram para que a ALADI, também, ndo obtivesse o éxito
almejado, estdo a receésﬁo econdmica mundial do final das décadas de 70 e 80; o aumento da
divida externa de Brasil, México e Argentina; a deficiente estrutura institucional da
Associagdo; a falta de vontade politica dos participantes; e os diferentes niveis de
desenvolvimento das economias dos Estados Partes. Tais problemas fizeram com que os
Estados latino-americanos comegassem a pensar em novas formas de cooperagdo e
integragdo®'’. .

‘Dentre essas tentativas, importa referir o processo de aproximag¢do entre Brasil e
Argentina, que firmaram, em 1985, a Ata de Iguagu, buscando aumentar suas relagGes
comerciais através da complementagdo industrial e da cooperagéo tecnolc')gica3 1 Dai se
seguiram a Ata para Integracdo Brasil-Argentina, de 1986, e o Tratado de Integragdo,
Cooperagdo e Desenvolvimento, em 1988, documentando compromissos firmados entre os
dois paises®'2. |

Posteriormente, em 1990, ambas as nagdes assinaram a Ata de Buenos Aires, na qual
acordaram a formacdo de um mercado comum para a data de 31 de dezembro de 1994.
Preocupados com o isolamento e com os beneficios advindos desse acordo, Uruguai e

313

Paraguai acabaram buscando inserir-se nesse novo processo de integragdo” . Dai iniciaram-se

as tratativas para a formac¢do do Mercosul, que sera analisado a seguir.
3.1.2 O Tratado Constitutivo e seus principios

O Tratado constitutivo do Mercosul denomina-se Tratado para a Constitui¢do de um
Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai e foi firmado em 26 de margo de 1991, vindo
a ser conhecido como Tratado de Assung¢do. Esse tratado foi acordado com o intuito de
integrar os quatro Estados Partes referidos, buscando acelerar seus processos de
desenvolvimento econémico.

O objetivo precipuo desse processo de integragdo consiste em constituir um mercado

comum, amparado na livre circula¢do de bens, servigos e fatores produtivos, eliminando

310 SANTOS, Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais e algumas possibilidades, p. 69
*'' MAIA, Economia Internacional e comércio exterior, p.100.

312 L UPI, André Lipp Pinto Santos. Soberania, OMC e Mercosul. Sio Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 205.

313 SANTOS, Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais e algumas possibilidades, p. 70-
71.
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quaisquer obstaculos a integrago regional®**. N.essa fase, como observa Pereira, busca-se
obter as seguintes liberdades basicas: "livre circulagdo de bens, livre circulagdo de capitais,
livre circulagio de trabalhadores, de servigos e livre concorréncia™"’.

Intenta-se, através desta integracdo, fortalecer o comércio entre os integrantes do
bloco e propiciar, ainda, maior insercio dos seus produtos no comércio internacional. A
constituicio do mercado comum deve se efetivar gradualmente, através dos seguintes
instrumentos: o

a) Liberalizacdo comercial: reduzindo gradativamente as restri¢Ges tarifarias, ndo-
tarifarias e medidas de efeito equivalente;

b) Coordenacdo das politicas macroecondmicas dos Estados Partes - de 'comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetéaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegéria,
de transportes, de comunicagdo, entre outras - de forma convergente com a liberalizagdo
comercial; -
¢) Definigdo de uma tarifa externa comum (TEC);

d) Adogdo de acordos setoriais para otimizar a eficiéncia dos setores produtivos®'.

O Mercosul ambiciona, assim, alcangar a liberalizagdo comercial por meio de um
processo gradativo, que comporta fases distintas, quais sejam: a criagdo de uma zona de livre
- comércio, uma unido aduaneira, e, por fim, o mercado comum.

Essas trés etapas podem ser assim caracterizadas:

a) zona de livre comércio, na qual sfo eliminadas restrigdes quantitativas e tarifas
internas, conservando a politica tarifaria individual de cada Estado Parte para com terceiros
paises; ' |

317

b) unido aduaneira, etapa seguinte” ' que se caracteriza pela unifica¢do das tarifas

aduaneiras dos Estados Partes, originando uma tarifa externa comum aplicével aos produtos

importados de terceiros paises’ 18,

c¢) mercado comum que, segundo o Tratado de Assuncdo, implica livre circulagdo de
bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, obtida através da concretizagdo das duas

fases anteriores’ .

3% Tratado de Assungio, art. 1.

315 JAEGER JUNIOR, Mercosul e a livre circulacio de pessoas, p. 57.

318 Tratado de Assungio, art. 5. As politicas macroecondmicas referidas estdo citadas no art 1 deste Tratado.

37 Eventualmente, a fase de criagio de um zona de livre comércio e de criagdo de uma unidio aduaneira podem
ser concomitantes. :

318 PIRES, Praticas abusivas no comércio internacional, p. 64-67.

319 Tratado de Assungdo, art. 1.
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Estabeleceram-se, assim, prazos distintos para alcangar cada fase do processo,
devendo ter concluido cada uma das fases para passar para a posterior. Inicialmente, ent3o,
devem ser eliminados os gravames e demais restrigdes ao comércio reciproco no bloco,
pertinentes 4 fase da criagio de um a zona de livre comércio®”.

Essa primeira fase deveria ser efetivada, segundo o Tratado de Assuncdo, através de
um programa de desgravagdo progressivo, linear e automatico, obedecendo a um cronograma -
pré-definido. Os paises poderiam, contudo, excluir desse programa alguns produtos constantes
de listas de excegdo, listas que deveriam, também, ser reduzidas gradativamente.

Além das listas de excecdo, em caso de dano ou ameacga de dano ao mercado interno
de um Estado Parte em razdo das importagdes advindas de outro, aquele poderia adotar
clausulas de salvaguarda em relagdo a tais produtos importados, com a permissdo do Grupo
Mercado Comum (GMC), e de forma temporéria321. Através desse programa buscou-se,
entdo, atingir a fase de livre comércio.

Além das obrigagdes para com os integrantes do bloco, considerando que o Tratado
de Assungdo é fundamentado na reciprocidade de direitos e obriga¢des entre os Estados
Partes, estes assumem, ainda, obriga¢Oes para com Estados que ndo integram o bloco. Nesse
sentido, os paises do Mercosul devem assegurar condigdes eqiiitativas de comércio para com
tais paises®>. ' ‘

Nesse mesmo sentido, para que a integracdo regional ndo enfraqueca ou prejudique
as relagdes comerciais extrabloco, os compromissos assumidos com outros paises, até o
advento do Tratado constitutivo do Mercosul, devem ser obedecidos, evitando afetar os
interesses de terceiros®>.

Importa observar, aqui, que 0 Mercosul ndo se opdem aos compromissos assumidos
sob os auspicios da OMC, observando-se, inclusive, que muitos dos acordos dessa -
Organizagdo servem, hoje, como base para regular as rela¢cdes comerciais no bloco. No que
tange a compatibilidade do Mercosul com as regras da OMC, por sua vez, deve-se observar o

artigo XXIV do GATT 1994, segundo o qual a OMC permite a formacg@o desses acordos

32 Tratado de Assuncdo, Anexo I, art. 1. Esse Tratado define, ainda, como gravames "os direitos aduaneiros e
quaisquer outras medidas de efeito equivalente, sejam de carater fiscal, monetario, cambial ou de qualquer
natureza, que incidam sobre o comércio exterior”, e por restrigées "qualquer medida de carater administrativo,
financeiro, cambial ou de qualquer natureza, mediante a qual um Estado Parte impeca ou dificulte por decisdo
unilateral, o comércio reciproco”, excetuando-se a estas tltimas aquelas medidas previstas no art. 50 do Tratado
de Montevidéo, de 1980. Tratado de Assun¢do, Anexo I, art. 2, a-b. (As medidas previstas no art. 50 do Tratado
de Montevidéo serdo melhor analisadas no decorrer deste capitulo).

32! Tratado de Assuncdo, Anexo IV.

322 Tratado de Assuncio, art. 4.

32 Tratado de Assuncdo, art. 8.
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regionais, desde que objetivem maior abertura aos paises envolvidos e ndo a intensificacio de
- : F o324
barreiras para terceiros paises™".
Dessa forma, os blocos econémicos regionais nio estdo a margem do sistema
multilateral do comércio ou em contradi¢do com ele; ao contrario, apresentam afinidades e se

325

complementam™. As regras multilaterais da OMC, contudo, exigem que as barreiras

existentes apds a implementagio desses acordos nfio sejam superiores ao montante existente
antes da integracio>”.

Além de preservar os compromissos assumidos com terceiros paises, o Tratado de
Assungdo prevé, também, que qualquer beneficio, vantagem, privilégio, entre outras
concessOes feitas a tais paises, devem ser estendidas automaticamente aos Estados Partes do
Mercosul’ 27._ O Tratado incorpora, ainda, o principio do tratamento nacional, dispondo que,
em matéria de gravames i comercializagio de mercadorias, os.produtos originarios do
territério de qualquer Estado Parte devem receber o mesmo tratamento que o produto
nacional®”.

Verifica-se, aqui, que a integra¢io regional entre os paises do Mercosul adota os
principios que regem as regras comerciais multilaterais da OMC, quais sejam: principio geral
da nagdo mais favorecida e o principio do tratamento nacional®®’.

Para alcangar a integracdo econdmica, os Estados Partes comprometeram-se, ainda,
em harmonizar suas legislagdes, em diversas éreas; assumindo o dever de tomar as medidas
necessarias para agilizar o processo de integracio®’. Tal harmonizagdo tende a se efetivar,
sobretudo, através das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul, normas as quais, a medida
que forem incorporadas pelos Estados, possibilitardo a aproximagdo das legislagGes.

O Tratado de Assuncdo dispds, também, que antes da efetivagdo de um mercado
comum, inicialmente prevista para 1995, os Estados Partes deveriam determinar a estrutura
definitiva dos 6rgdos de administragdo, as atribui¢Bes especificas de cada um deles, bem
como o sistema de decisdes> . No intuito de cumprir o acordado, em 1994, os Estados Partes

do Mercosul firmaram um novo Protocolo, que sera analisado no item que segue.

3% GATT 1994, art. XXIV: 2, b. Sobre as demais regras da OMC quanto aos acordos regionais ver BARRAL,
Dumping e comércio internacional: a regulamentagio antidumping apds a Rodada Uruguai, p. 286-291.

325 LUPI, Seberania, OMC e Mercosul, p. 201

28 GATT 1994, art. XXIV: 2, b.

327 Tratado de Assungdo, art. 8, d.

328 Tratado de Assungio, art. 7.

32 Ver capitulo 11, 2.1.2 deste trabalho.

330 Tratado de Assungdo, art. 1.

33! Tratado de Assuncdo, art. 18.
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3.1.3 As inovacdes do Protocolo de Ouro Preto

Em 17 de dezembro de 1994, na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais; realizou-se a
VII Reunido do Conselho do Mercado Comum, na qual foi firmado o Protocolo Adicional ao
Tratado de Assungdo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, denominado Protocolo de
Ouro Preto. O novo protocolo trouxe importantes inovagdes ao processo de integragido, dentre
elas a alteracdo da estrutura institucional do bloco, estabelecendo novos 6rgios que atuam
atualmente na géstao administrativa do Mercosul, como se observaré a seguir.

O protocolo dispos, ainda, que as decisdoes emanadas dos 6rgdos do Mercosul devem

332 A14en A
. Além disso,

ser tomadas mediante consenso e com a presenga de todos os Estados Partes
conferiu personalidade juridica internacional ao Mercosul, permitindo que ele pratique os atos
necessarios ao cumprimento de seus objetivos, tais como celebrar acordos de sede®**. Inovou,
também, no que diz respeito aos mecanismos de solugdo de controvérsias no bloco, sendo
que, embora tenha confirmado o disposto no Protocolo de Brasilia, introduziu um novo
procedimento perante a Comissdo de Comércio do Mercosul.

Observe-se, assim, a atual estrutura orgénica € normativa do Mercosul, estabelecida

apds as alteragbes do Protocolo de Ouro Preto.

a) Estrutura organica

A estrutura organica do Mercosul foi delineada no Tratado de Assuncdo, e
posteriormente modificada pelo Protocolo de Ouro Preto, no qual foram mantidos alguns
orgdos e criados outros, sendo delimitadas as atividades de cada um destes. Dessa forma, O
Mercosul desenvolve suas atividades, atualmente, através dos seguintes 6rgios>>*:

a) Conselho Mercado Comum (CMC): 6rgdo superior do bloco, responsavel pela
condugdo politica do Mercosul, bem como pela tomada de decisdes e cumprimento de prazos
estabelecidos. E integrado por Ministros das Relagdes Exteriores e Ministros da Economia
dos Estados Partes™™.

b) Grupo Mercado Comum (GMC): érgdo executivo do bloco, coordenado pelos

Ministros das Relagdes Exteriores. Tem como fun¢do velar pelo cumprimento do Tratado,

332 protocolo de Ouro Preto, art. 37.

3 Protocolo de Ouro Preto, art. 34-35.

3% A atual estrutura institucional, bem como as atribui¢des especificas de cada 6rgéo, podem ser revisadas pelos
Estados Partes, através de uma conferéncia diplomatica. Protocolo de Ouro Preto, art. 47.

3% Tratado de Assungdo, art. 10-11 e Protocolo de Ouro Preto, art. 3-9.
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tomando providéncias e propondo medidas concretas para viabiliza-lo, objetivando assegurar

avancos no mercado comum336

. O GMC ¢ formado por quatro membros permanentes e quatro
membros alternos de cada Estado Parte, que representam o Ministério das Rela¢Ses Exteriores
e de Economia ¢ o Banco Central. Desenvolve suas atividades, ainda, com o auxilio de
Subgrupos de Trabalho, constituidos de acordo com as necessidades do bloco®”’.

¢) Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM): com sede em Montevidéo, a SAM
tem como fungdes arquivar os documentos do Mercosul; publicar e difundir as decisbes de
seus Orgdos; organizar os aspectos logisticos das reunides desses 6rgdos; elaborar o projeto de
orcamento; entre outras atividades administrativas®*®.

d) Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM): 6rgdo encarregado da politica
comercial comum entre os Estados Partes do bloco, bem como do comércio com terceiros
paises. Assiste a0 GMC e ¢ integrado por quatro membros titulares e quatro membros alternos
de cada Estado Parte™ 9. |

Além das atividades pertinentes a politica comeréial do Mercosul, cabe a CCM
considerar eventuais reclamagdes apresentadas pelas Secoes Nacionais da Comissdo de
Comércio do Mercosul, originadas pelos Estados Partes ou por particulares, relacionadas com
situagdes previstas no artigo 1 ou 25 do Protocolo de Brasilia, ou seja, aquelas situa¢Ges que
podem ensejar reclamagdes por parte dos Estados Partes ou de particulares®*.

e) Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC): 6rgdo de representagdo dos Parlamentos
de cada Estado Parte, sendo integrada por igual numero de parlamentares representantes de

cada Estado, designados pelos seus respectivos Parlamentos®*'. A CPC tem como fungéo

acelerar os procedimentos de internalizacdo das normas advindas dos érgdos do Mercosul, em

33 Tratado de Assungdo, art. 13 e Protocolo de Ouro Preto, art. 10-14.

337 Tratado de Assuncio, art. 13 e 14 e Protocolo de Ouro Preto, art. 11.

338 Tratado de Assuncdo, art.15. A Secretaria Administrativa, ja prevista do Tratado de Assungdo, foi
transformada em 6rgéo de apoio operacional pelo Protocolo de Ouro Preto, de acordo com os artigos 31a 33.

3% Instituida pelo Protocolo de Ouro Preto, art. 16-17.°0 Protocolo de Ouro Preto dispds, ainda, em seu artigo 2,
que a CCM, juntamente com o CMC e o GMC constituem 6rgéos com capacidade decisoria, de natureza
mtergovernamental.

3% Protocolo de Ouro Preto, art. 21. No que tange 4 mengio aos dispositivos do Protocolo de Brasilia, a titulo de
esclarecimento, o art. 1 dispde: "As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacdo, a
aplicagdo ou o ndo-cumprimento das disposi¢gdes contidas no Tratado de Assungdo, dos acordos celebrados no
ambito do mesmo, bem como das decisdes do Conselho do Mercado Comum e das Resolugdes do Grupo
Mercado Comum, serdo submetidas aos procedimentos de solugdo estabelecidas no presente Protocolo.". O art.
25, por sua vez, menciona: "O procedimento estabelecido no presente capitulo aplicar-se-4 as reclamagdes
efetnadas por particulares (pessoas fisicas ou juridicas) em razdo da sangfo ou aplicagfo, por qualquer dos
Estados Partes, de medidas legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatdrias ou de concorréncia
desleal, em violagdo do Tratado de Assung¢ido, dos acordos celebrados no dmbito do mesmo, das decisdes do
Conselho do Mercado Comum ou das Resolugdes do Grupo Mercado Comum". O mecanismo de solugdo de
controvérsias do Mercosul sera melhor analisado no decorrer deste capitulo.

*! Instituida pelo Protocolo de Ouro Preto, art. 22-24.
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cada Estado Parte. Deve auxiliar, ainda, no processo de harmonizacdo das legisla¢des de cada
Estado®**. »

f) Foro Consultivo Econémico-Social: orgdo de representagdo dos setores
econdmicos e sociais de cada Estado Parte, integrado por representantes desses Estados, em
igual nimero. Tem func¢do consultiva, podendo se manifestar sobre as Recomendag¢des do
GMC*.

Além dos referidos orgaos, que constituem a estrutura principal do Mercosul, o bloco
conta, ainda, com diversos outros mecanismos que auxiliam na consecucdo dos objetivos de
integragdo. Dentre eles, pode-se citar:

a) Reunides de Ministros: funcionam como um foro de discussdes sobre. politicas
especificas entre os Ministros de diversas areas dos Estados Partes. Estdo relacionadas ao
trabalho realizado na CMC.

b) Reunides Especializadas: vinculadas ao GMC, buscam propiciar discussdes nas
mais diversas areas envolvidas no processo de integracdo.

c) Grupos ad hoc: sdo criados para auxiliar o GMC em questdes setoriais ou no
relacionamentq_externo do Mercosul. |

d) Subgrupos de trabalho: sdo 6rgdos de assessoramento do GMC, como se referiu,
com a fungdo de formular propostas para as 4reas de sua competéncia; os Sﬁbgrupos de
Trabalho sd3o divididos por matérias especificas; atualmente, sdo em numero de dez,
trabalhando em areas que vdo desde agricultura e transportes até regulamentos técnicos; os
estudos e discussdes aqui realizados embasam as resolugdes adotadas pelo GMC. -

e) Comités Técnicos: sdo 6rgdos que auxiliam o CCM, formulando diretrizes; sdo,
também divididos em diversas matérias especificas; os trabalhos realizados no Comité
fundamentam as diretivas adotadas pela CCM>*,

| O GMC havia instituido, em 1995, dez subgrupos de trabalho, cinco ad hoc e duas
reunides especializadas®®. J4 em 2000, esses nimeros foram ampliados e houve uma
reestruturagio nos orgdos dependentes do GMC e da CCM?*. Assim, atuam, hoje, os

seguintes Orgdos, subordinados ao GMC:

32 Instituida pelo Protocolo de Ouro Preto, art. 25.

33 protocolo de Ouro Preto, art. 28-29.

3 FLORENCIO; ARAUJO, Mercosul hoje, p. 72-73. Outras informagdes sobre os Subgrupos de Trabalho e
sobre os Comités Técnicos, bem como suas respectivas areas de atua¢do podem ser encontradas em
MERCOSUL. Estrutura Institucional. Disponivel em <http:/www.mercosur.org.uy>. Acesso em: 14 dez.
2001.

> MERCOSUL/GMC/Res. n.° 20/95.

3¢ MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 59/00.


http://www.mercosur.org.uy
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a) Subgrupos de Trabalho: SGT-1 / Comunicag¢des; SGT-2/Aspectos Institucionais;
SGT-3/Regulamentos Técnicos e Avaliagdo de Conformidade; SGT-4/Assuntos Financeiros;
SGT-5/Transportes; SGT-6/Meio Ambiente; SGT-7/Industria; SGT-8/Agricultura; SGT-
9/Energia e Mineragdo; SGT-10/Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social; SGT-
11/Saude; SGT-12 /Investimentos; SGT-13/Comércio Eletronico e SGT-14/Acompanhamento

da Conjuntura Econidmica ‘e Comercial;
| b) Reunides Especializadas: Autoridades de Aplicagdo em Matéria de Drogas;
Prevencéo de seu Uso Indevido e Recuperagdo de Dependentes de Drogas; Mulher; Ciéncia e
Técnologia; Comunicagdo Social; Turismo; Promog¢do Comercial, Municipios/Intendéncias
do Mercosul; Infra-estrutura da Integracéo;

c) Grupos Ad Hoc: Concessdes;- Setor Agucareiro; Compras Governamentais;
Relacionamento Externo;

d) Comité de Cooperagdo Técnica;

e) Comité de Diretores de Aduana;

f) Comité de Sanidade Animal e Vegetal;

g) Grupo de Serviac;os3 4.

Os Comités Técnicos que atuam na CCM, apds a reestruturacdo, sdo: CT-1/Tarifas,
Nomenclatura € Classificagdo de Mercadorias; CT-2/Assuntos Aduaneiros; CT-3/Normas e
Disciplinas Comerciais; CT-4/Politicas Publicas que distorcem a Competitividade; CT-
5/Defesa da Concorréncia; Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas (CDCS); CT-

7/Defesa do Consumidor *.

b) Estrutura normativa

No que tange a estrutura normativa do Mercosul, por sua vez, observa-se que ¢
composta pelos Tratados, Acordos e Protocolos firmados pelos quatro Estados Partes, que
versam sobre as mais diversas matérias. Dentre tais matérias, pode-se citar desde o Tratado de
Assuncdo e o Protocolo de Ouro Preto que delineiam os contornos da integragdo, até os

Protocolos firmados em matéria de cooperagdo jurisdicional, Acordos sobre medidas

¥TMERCOSUL/CMC/Dec. n.° 59/00, art. 6.
¥ MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 59/00, art. 8.
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sanitarias e fitossanitarias, entre outros que se referem a matérias especificas do processo de
integrac;50349.

Seguem-se a eles os atos decisdrios, que constituem as decisGes proferidas pelo
CMC, as resolugdes adotadas pelo GMC, as diretrizes estabelecidas pela CCM e os laudos
proferidos pelo Tribunal Arbitral ad hoc®™.

" Dentre as normas proferidas por tais 6rgdos, as emanadas pelo CMC, da CCM e do
GMC sdo obrigatorias. Tais normas, por‘ sua vez, quando ndo se restringirem a atos
meramente administrativos, ndo prescindem de internalizacdo no ordenamento juridico de
| cada Estado Parte. Assim, depois de acordadas no dmbito dos 6rgdos do Mercosul, devem ser
incorporadas aos oerdenamentos juridicos nacionais de acordo com os procedimentos previstos
po‘r cada pais®'. |

Embora os Estados tenham se comprometido, por for¢a do Protocolo de Ouro Preto,
a assegurar o cumprimento das normas advindas dos 6rgdos do Mercosul e conseqiientemente
a incorporagio dessas normas>Z, a ndo-aplicagio imediata delas, como ocorre em outros
processos de integragdo, pode ser considerada um fator que dificulta o desenvolvimento do
bloco e a harmonizagio legislativa®.

Néo bastasse o fato de as normas do Mercosul terem que passar pelo procedimento
legislativo especifico de cada Estado para serem incorporadas ao seu ordenamento juridico e
terem eficacia, pbr vezes, elas esbarram em normas internas conflitantes que sdo
hierarquicamente superiores. O fato de que nem todos os Estados Partes do Mercosul
admitem em seus ordenamentos a hierarquia das normas advindas do direito internacional
perante as normas de direito interno, faz com que muitas dessas normas percam sua eficécia,
comprometendo o desenvolvimento dos propdsitos do Mercosul*>*.

No sentido de garantir o cumprimento dos compromissos assumidos frente ao bloco,

criou-se, assim, um mecanismo de solugdo de controvérsias no Mercosul. Vejam-se as

% GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. Mercosul: legislagdo fundamental especifica. Sdo Paulo: Editora
Juridica Brasileira, 1997, p. VIIL. ,

3% SANTOS, Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais e algumas possibilidades, p. 98.
331 Protocolo de Ouro Preto, art. 42. Sobre o assunto ver SANTOS, Mercosul e arbitragem internacional
comercial: aspectos gerais e algumas possibilidades, p. 99.

332 protocolo de Ouro Preto, art. 38.

3 Tem-se como exemplo a Unido Européia onde o direito comunitario ¢ diretamente aplicavel aos Estados
integrantes do bloco. OLIVEIRA, Unido Eurepéia: processos de integragdo e mutagio, p. 198.

3% Faz-se relevante salientar que Argentina realizou uma reforma constitucional que positivou a supremacia do
direito internacional em relagdo ao seu ordenamento juridico interno. FONTOURA, Jorge. O avango
constitucional Argentino e o Brasil. Revista de Informagio Legislativa, v. 37, n.° 146, abril/junho de 2000, p.
55-59. Disponivel em <http://senado.gov.br/web/cegraf/ri/PDF/pdf 146/r146-04.pdf>. Acesso em: 02 dez.
2001. .


http://senado.gov.br/web/cegraf7ril/PDF/pdf_146/rl46-04.pdf

117

caracteristicas principais desse sistema, bem como algumas ponderagdes quanto a sua

eficiéncia.
3.1.4 Mecanismo de solugiio de controvérsias

O Protocolo de Brasilia, firmado em 1991, estabeleceu o mecanismo de solu¢do de
controvérsias entre os Estados Partes do Mercosul. O sistema que seria temporario, acabou

355
4

sendo confirmado pelo Protocolo de Ouro Preto, em 1994°°°. As formas de solu¢do de

conflitos entre os Estados Partes, previstas no Protocolo, sdo negociagdo direta, mediagdo e

3% Observe-se o procedimento de cada uma delas:

arbitragem (ad hoc)

a) Negociacdo Direta: as tratativas entre os Estados devem ocorrer dentro de quinze
dias da data em que foi suscitado o conflito, salvo se as partes acordarem prorrogacdo deste
prazo; os resultados devem ser informados a0 GMC através da Secretaria Administrativa®>’

b) Mediagédo: no caso de as negociagdes diretas ndo alcancarem éxito, qualquer um
dos Estados litigantes pode submeter a questdo a0 GMC, que ir4 avalié-la, sendo assessorado
por peritos quando necessario™"; apés a analise do caso, o GMC formula recomendagdes aos
Estados envolvidos, na tentativa de buscar uma solu¢do®’; a adog¢do de tais recomendacdes,
contudo, n@o € obrigatoria as partes;

¢) Procedimento Arbitral: quando ndo for resolvida a controvérsia mediante os
procedimentos anteriores, qualquer dos Estados litigantes pode solicitar a Secretaria
Administrativa o estabelecimento do procedimento arbitral, e a ela cabe notificar os demais
Estados envblvidos e 0 GMC*®. —

Esse procedimento se desenvolve, em suma, através da instaura¢do de um Tribunal
Arbitral ad hoc, que é composto de trés arbitros designados para aquele caso especifico. A
escolha deles se da mediante listas indicadas pelos Estados Partes e pelo GMC, nas quais
constam dez nomes indicados como possiveis arbitros®®.

No caso em concreto, cada um dos Estados envolvidos indica um arbitro, constante

de sua lista nacional, e o terceiro arbitro - que presidira o Tribunal - é escolhido de comum

355 SANTOS, Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais € algumas possibilidades, p 90.
336 protocolo de Brasilia, art. 2-24.

357 Protocolo de Brasilia, art. 2-3.

3% Protocolo de Brasilia, art. 4.

%9 Este procedimento deve durar até trinta dias. Protocolo de Brasilia, art. 5-6.

3% Protocolo de Brasilia, art. 7.

36! protocolo de Brasilia, art. 9-10.



118

acordo pelos dois Estados. Na falta de acordo quanto ao terceiro arbitro, ele sera o sorteado de
uma lista proposta pelo GMC. Ha a indicagdo de arbitros suplentes, também, por Estado®®%.
Designada a composic¢do do Tribunal, ele escolhera a sua sede, dentro do territério de
qualquer Estado Parte do Mercosul, e adotard as regras que conduzirdo o procedimento,
respeitando o direito de defesa das partes ¢ a celeridade do processo®®. O laudo arbitral deve
" se amparar nos Tratados, Protocolos e Acordos ‘entre os Estados Partes, nas decisdes
proferidas pelo CMC, nas resolugdes adotadas pelo GMC, nas diretrizes estabelecidas pela

CCM e, também, nos principios de direito internacional apliciveis a matéria*®*

. O laudo, por
sua vez, sera inapelavel’®®. Caso algum Estado n3o cumpra a decisdo do Tribunal, o Estado
prejudicado pode impbr medidas compensatdrias temporarias, desde que proporcionais aos
prejuizos sofridos®®.

No que tange ao acesso de particulares ao sistema proposto pelo Protocolo de
Brasilia, importa observar que eles tém a possibilidade, embora limitada, de apresentar suas
reclamagdes. - Quando qualquer Estado Parte do bloco tomar uma medida legal ou
administrativa de efeito restritivo, discriminatério ou de concorréncia desleal, violando aé
normas do Mercosul, os particulares podem apresentar sua reclamagéo, com elementos que a
fundamentem, na Sec¢do Nacional do GMC do Estado Parte em que resida ou tenha a sede de
seus negocios®’. ,

A Segio Nacional do GMC pode, por sua vez, contatar a Secdo Nacional do Estado
reclamado, buscando um acordo, ou encaminhar diretamente ao GMC. No primeiro caso, ndo
havendo acordo em quinze dias, remete-se a0 GMC também®®. O GMC deve avaliar a
reclamagdo e seus fundamentos. Caso ndo a rejeite, convocara especialistas para emitirem um
parecer a respeito. Tais especialistas podem ouvir o particular e o Estado reclamado e depois
remeter a conclusfo a0 GMC>®.

Se o parecer for procedente, qualquer Estado Parte pode requerer ao reclamado a

adogdo de medidas corretivas ou a anulagdo das medidas questionadas. Se o requerimento nio

362 protocolo de Brasilia, art. 10-14.

383protocolo de Brasilia, art. 15. O Tribunal pode determinar medidas provisdrias a pedido da parte, quando se
verificar pertinente (art: 18).

364 Tratado de Assungio, art. 19. As diretivas da Comissdo de Comércio do Mercosul foram incorporadas pelo
Protocolo de Ouro Preto, art. 43, paragrafo tnico.

365 Cabe apenas pedido de esclarecimento ou de interpretagdo da decisio.

366 Caso tais medidas se verifiquem desproporcionais podem ensejar um novo procedimento arbitral.

37 protocolo de Brasilia, art. 25.

3% protocolo de Brasilia, art. 27.

3% Protocolo de Brasilia, art. 27-28.
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.prosperar, o Estado que o fez pode recorrer diretamente ao procedimento arbitral previsto no
Protocolo de Brasilia®™’.

O Protocolo de Ouro Preto, por sua vez, veio confirmar esse procedimento,
estabelecido no Protocolo de Brasilia, com‘ algumas inovagles. Estabeleceu-se um
procedimento especifico para reclamagées, de Estados Partes ou particulares, encaminhando-
as a Secdo nacional da CCM, antes de ‘recorre‘r ao procedimento previsto no Protocolo de
Brasilia®’".

Aséim, de acordo com esse procedimento, o Estado reclamante apresenta sua
reclamacgdo a Presidéncia da CCM, que providenciara a incorporacdo dessa reclamacgdo a
Agenda da Reunido da CCM®™. Caso nio se adote uma decisio quanto & reclamac3o,
remeter-se-4 a um Comité Técnico, que deve proferir um parecer, a ser considerado pela
CCM ao decidir sobre a questio’. A CCM deve decidir na primeira reunido posterior a
entrega do parecer® *. |

Caso a CCM ndo chegue a um consenso quanto a reclamagfo, envia ao GMC as
diversas alternativas de propostas, para que ele se pronuncie a respeito’". Verificando-se o
consenso quanto a procedéncia da reclamagdo, o Estado reclamado deve adotar as medidas
aprovadas pela CCM ou pelo GMC, dentro do prazo determinado®’.

Caso ndo sejam cumpridas as medidas determinadas, ou caso a CCM e 0 GMC nfio
chegﬁem a um consenso quanto a reclamacdo, o Estado reclamado pode recorrer diretamente
ao procedimento arbitral previsto no Protocolo de Brasilia®"’.

Analisando este procedimento, Faria registra uma critica pertinente em relagdo a
eficacia dos mecanismos de solu¢do de controvérsias no Mercosul e 4 falta de carater
supranacional das normas emanadas do Mercosul. Esse autor aduz que dificilmente esse
sistema podera controlar efetivamente os atos dos Estados que estiverem em discordancia
com as normas do bloco, considerando que tais atos normativos, que sdo incorporados pelos
ordenamentos juridicos de cada Estado, constituem normas de direito interno, compativeis ou
ndo com outras normas nacionais de maior hierarquia. Assim, nos paises em que prevalecem
hierarquicamente as normas nacionais sobre as normas advindas do Direito Internacional, elas

sdo submetidas ao controle dos oOrgdos jurisdicionais estatais € ndao dos 0rgdos

37 protocolo de Brasilia, art. 32.

37! protocolo de Ouro Preto, Anexo, art. 1.
32 protocolo de Ouro Preto, Anexo, art. 2.
373_ Protocolo de Ouro Preto, Anexo, art. 2-3,
3 Protocolo de Ouro Preto, Anexo, art. 4.
375 protocolo de Ouro Preto, Anexo, art. 5.
376 Protocolo de Ouro Preto, Anexo, art. 6.
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internacionais’’®. Sem duvida, aqui, também, pode-se questionar se a falta de uma dimensio

supra-estatal para as normas advindas do Mercosul ndo compromete os ideais da integrac3o.
3.1.5 Situacdo atual do Mercosul

Inicialmente, sob o enfoque do Tratado de Assungio, as trés fases pertinentes a
integragdo econdmica - zona de livre comércio, unido aduaneira e mercado comum - deveriam
ter sido efetivadas até 31 de dezembro de 1994. Considerada a falta de éxito no cumprimentvo
do cronograma e na concretizagdo do programa de liberaliza¢do comercial, novas tratativas
sucederam. .

Atualmente, o Mercosul se encontra na fase de unido aduaneira, contudo sem que
tenha efetivado devidamente a criagdo de uma zona de livre comércio, considerando que
subsistem barreiras tarifarias- e ndo-tarifarias, bem como medidas de efeito equivalente no
comércio intrabloco. A unido aduaneira também se encontra em fase de formacg&o, sendo que
a tarifa externa comum proposta no contexto do Mercosul ainda ndo ¢ aplicada a totalidade
dos produtos importados de terceiros paises®’”.

Embora a zona de livre comércio ndo tenha ainda se efetivado, os progressos, no que
tange a integracdo econdmica, ja se evidenciam significativos, considerando que as trocas
comerciais entre os paises do Mercosul, apds a institui¢do do bloco, multiplicaram-se. O
estagio de zona de Iivré- comércio ainda ndo se cbricretizou, pof sua vez, em razao da
pendéncia de listas de excegdes, que deverdo ser reduzidas pouco a pouco, conforme
cronograma estabelecido’ 80, |

Outra questdo interessante que se delineia nesse contexto é o fato de que, em 1996, o
Mercosul firmou um acordo para o estabelecimento de uma zona de livre comércio

inicialmente com o Chile e, apds, com a Bolivia®®!

. Vive-se, hoje, entdo, um modelo peculiar
de integracdo, considerando a convivéncia de um estdgio de unifo aduaneira - com os
integrantes originarios do bloco - € de uma zona de livre comércio - com Chile e Bolivia.
Como salienta Faria, o processo de integracdo do Mercosul, assim como outros
processos latino-americanos, apresenta determinadas deficiéncias que obstaculizam o seu

desenvolvimento, tais como inexisténcia de ordenamentos juridicos supra-estatais; falta de

377 Protocolo de Ouro Preto, Anexo, art. 6.

3 FARIA, Werter R. Os processos latino-americanos de integragdo. In: CASELLA, Paulo Borba (Coord.).
Mercosul : integracdo regional e globalizagio. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 320. '

7 FARIA, Os processos latino-americanos de integracio, p. 318.

3% JAEGER JUNIOR, Mercosul e a livre circulacio de mercadorias, p. 55.
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vontade propria e autonomia dos érgéos do bloco; caréncia de seguranca juridica, com meios
eficazes de proteger os direitos dos particulares e, por fim, um sistema que permita
interpretacio e aplicagdio uniforme das normas emanadas dos 6rgéos do Mercosul*®?.

Além dos fatores internos que obstaculizam o progresso e o fortalecimento da
integracdo, a influéncia de fatores externos também acaba contribuindo para a estagnagio
desse processo. Nesse sentido, observa Pereira, que, frente ao alto grau de dependéncia das
economias latino-americanas, torna-se dificil estabelecer objetivos, avangar tecnologicamente
e desenvolver as vantagens comparativas, sobretudo quando o capital privado internacionél
esta totalmente incorporado as economias da regifo®®.

Nesse contexto, uma revisdo na estrutura do Mercosul seria relevante para que esse
processo de integragdo pudesse prosperar, sobretudo para que o futuro do bloco nio ficasse
tdo dependente da vontade politica de cada Estado Parte. S '

Para que a integrag@o almejada no Mercosul prospere, por sua vez, faz-se necessario,
também, Que se efetivem os objetivos de liberalizacio comercial. Consoante a este propdsito,
as eventuais barreiras ao comércio intrabloco continuam sendo objeto de trabalho nos 6rgéos

competentes do Mercosul. Neste contexto, observe-se, a seguir, os trabalhos direcionados a

eliminacdo e a reducdo de barreiras técnicas.
3.2 As barreiras técnicas no Mercosul

Consoante referéncia anterior, uma das liberdades almejad‘as pelo processo de
integragdio delineado no Mercosul ¢ a liberdade de circulagdo de mercadorias. Nesse contexto,
entdo, uma de suas metas basicas € a eliminagdo de barreiras tarifarias ou ndo-tarifarias, assim
“como a harmonizagdo de legislagbes, evitando que exigéncias distintas importem em
obstaculos ao comércio de bens*.

O Tratado de Assungdo elencou, assim, como objetivo precipuo através do qual se
concretizard a fase do mercado comum, "a eliminac¢8o dos direitos alfandegarios, restri¢es

ndo-tarifarias 4 circulacdo de mercadorias ou de qualquer outra medida de efeito

'

. 5
equivalente™®’.

#! JAEGER JUNIOR, Mercosul e a livre circulacido de mercadorias, p. 53.

382 FARIA, Os processos latino-americanos de integracio, p. 321.

33 PEREIRA, Liberalismo econémico e processo de integracio na América Latina, p. 102.
3% Tratado de Assun¢io, art. 1.

**5 Tratado de Assungio, art. 1.
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Dispés, entdo, que os gravames, referindo-se aos entraves tarifarios, bem como as
restri¢es, deveriam ser eliminados. As restrigdes, por sua vez, foram definidas, segundo
meng¢do anterior, como "qualquer medida de carater administrativo, financeiro, cambial ou de
qualquer natureza, mediante a qual um Estado Parte impega ou dificulte, por decisdo
unilateral, o comércio reciproco"3 8,

Dessa forma, o Tratado de Assungdo considerou censuraveis medidas que, de alguma
forma, dificultassem ou restringissem totalmente a livre circulacdo de mercadorias no bloco.
Essa regra, contudo, ndo € absoluta; ha que se observar que esse mesmo Tratado, ao definir as
restrigdes, excetuou a estas as medidas adotadas em razdo das situagdes previstas no artigo 50
do Tratado de Montevidéu, de 1980°*". O referido dispositivo menciona que nenhuma
disposicao desse Tratado deve ser interpretada como impedimento a adogdo ou cumprimento
de medidas destinadas a protecdo da saude e da vida das pessoas, dos animais e dos vegetais,
e também, a aplicagdo de leis e regulamentos de seguranca, entre outras medidas.

Legitimam-se, assim, medidas que restrinjam o comercio intrabloco quando
amparadas nesses imperativos, incluindo, aqui, a possibilidade de os Estados Partes adotarem
medidas de protecdo ao consumidor, ainda que gerem.efeitos adversos ao livre comércio. As
distor¢des dessas medidas, contudo, fazem com que muitas delas tenham efeitos
questionaveis, essencialmente protecionistas. Dessa forma; tornou-se relevante regulamenta-
las no contexto do Mercosul.

Com intuito de eliminar as barreiras ndo-tarifarias, entdo, estas tornaram-se objeto de
trabalho de um Comité Técnico especifico, o CT n.° 8 de "Medidas e Restri¢des néo-
Taﬁféﬁas", que discutia as pautas de reducdo e eliminacdo dessas barreiras. A partir, contudo,
da Decisgo n.° 59/00 do CMC, o CT n.° 8 foi extinto, embora os trabalhos de harmonizagdo e
reducdo barreiras nio-tarifarias continuem sendo desenvolvidos sob os auspicios de outros
comités e subgrupos de trabalho, dependendo da matéria que envolvam.

Dentre o contigente de medidas e restricdes ndo-tarifarias que podem servir como

instrumentos de defesa do consumidor, encontram-se as barreiras técnicas, evidenciadas,

3% Tratado de Assun¢do, Anexo A, art. 1.

387 O Tratado de Montevidéu, tratado marco da ALADI, dispde, em seu artigo 50, o seguinte: "Nenhuma
disposicdo do presente Tratado sera interpretada como impedimento a adogdo e ao cumprimento de medidas
destinadas a: a) protegdo da moral publica; b) aplicagdo de leis e regulamentos de seguranga; c)[...] d) protecdo
da safide € vida das pessoas, dos animais e vegetais; [...] f) protecdo do patriménio nacional de valor artistico,
histérico o arqueolégico”. Considerando a necessidade de assegurar essas medidas, bem como evitar que gerem
obstaculos desnecessarios ao comércio, 0 CMC solicitou ao GMC que instruisse a CCM para iniciar negociagdes
no intuito de regulamentar a aplicago no Mercosul das medidas previstas neste artigo. O prazo inicial, previsto
na Dec. n.° 57/00 do CMC, era até 31 de maio de 2001. Esse prazo foi prorrogado, na Dec. n.° 07/01, até 30 de
 novembro de 2001, data em que deveria ser apresentada a proposta para a aprovagédo pelo CMC.
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sobretudo, em razdo da disparidade de regulamentos e normas técnicas adotados por cada
Estado Parte. No contexto do Mercosul, sobretudo, tais barreiras assumem uma especial
relevancia se observadas as disparidades existentes nas legislagdes consufneiristas € nos
padrdes técnicos adotados por cada Estado Parte.

Nesse contexto, padrées distintos acabam dificultando, para os produtores, a
expansdo do comércio de suas mercadorias pelo bloco, considerando que devem se adaptar a
exigéncias diferentes para inserir seus produtos no mercado de cada Estado Parte do
Mercosul.

A relevancia de se harmonizar os padrdes técnicos, por sua vez, evidencia-se
importante ndo apenas do ponto de vista da livre circulacdo de mercadorias intrabloco, mas,
também, em relagdo & possibilidade de inser¢do dos produtos dos paises do Mercosul no
mercado internacional, considerando que os paises desenvolvidos s30 os mais exigentes em se
tratando de protecdo ao consumidor. Observe-se, assim, as regras que regulam as barreiras

técnicas no bloco.
3.2.1 A regulamentacio das barreiras técnicas no Mercosul

Considerando as dificuldades que as barreiras técnicas impdem ao comércio
intrabloco, o Mercosul tem buscado elimina-las gradativamente. Nao obstante a relevancia
dessas barreiras, a normativa do bloco, por sua vez, em nenhum momento conceituou o que

entende. por barreira técnica, referindo-se apenas a conceituacdo de regulamento e norma

388 389

técnica’™ . A partir dessas definigdes, associadas com a defini¢do de restricées’ dada pelo
Tratado de Assun¢fio, pode-se entender as barreiras técnicas como quaisquer exigéncias
quanto as caracteristicas de um produto, ou dos processos ou métodos de produgdo a eles

relacionados, incluindo prescricdes em matéria de terminologia, simbolos, embalagens,

% A Res. n.° 152/96 do GMC, que sera analisada posteriormente, define Regulamento Técnico como
"documento em que se estabelecem as caracteristicas de um produto ou dos processos e métodos de produgio
com eles relacionados, com inclusdo das disposi¢Ges administrativas aplicaveis e cuja observancia € obrigatoria.
Também pode incluir prescri¢des em matéria de terminologia, simbolos, embalagem, marcagdo ou etiquetagem
aplicaveis a um produto, processo ou método de produgdo; ou tratar exclusivamente delas”. Por outro lado,
define Normas Técnicas como: "documento aprovado por institui¢do reconhecida que prevé, para um uso
comum e repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para os procedimentos € métodos de produgdo conexos, e
cuja observincia ndo € obrigatdria; também pode incluir prescrices em matéria de terminologia, simbolos,
embalagem, marcagdo ou etiquetagem aplicaveis a um produto, processo ou método de produgdo, ou tratar
exclusivamente delas".

3% O Tratado de Assungdo refere-se as barreiras ndo-tarifarias como restri¢es. Tratado de Assungdo, Anexo A,
art. 1. A conceituagdo de restriges encontra-se na nota 315 deste capitulo.
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marcacdo ou etiquetagem aplicaveis a eles, mediante as quais um Estado Parte impega ou
dificulte, por decisdo unilateral, o comércio reciproco.

N Dada a relevancia que tais barreiras possuem nas relagdes comerciais intrabloco,
criou-se um Subgrupo de Trabalho especifico para estuda-las e discuti-las, o Subgrupo de
Trabalho n.° 3, que tem competéncia para discutir e elaborar propostas quanto a
harmonizagdo de normas e regulamentos técnicos e a finalidade de evitar que se proliferem as
barreiras nesse setor. O SGT n.° 3 inicialmente denominava-se "Normas Técnicas", sendo
que, a partir devl985, passou a se chamar SGT "Regulamentos Técnicos" e, em 1999, SGT
"Regulamentos Técnicos € Avalia¢do de Conformidade". _

Uma das primeiras normas técnicas harmonizadas‘no SGT n.° 3, acordada em 1991,
versou sobre Requisitos de Seguranga, Ruidos e Emissdes de Veiculos Automotores. Essa
norma dispunha que, a partir de 1992, os veiculos automotores que cumprissem tais
recomendagdes ndo poderiam sofrer nenhum impedimento quanto a circulagdo,
comercializagdo, certificacio ou matricula em nenhum dos Estados Partes do Mercosul, por
motivos relacionados com as exigéncias agora harmonizadas".

No cronograma de medidas a serem concretizadas no bloco, estabelecido em 1992,
determinou-se que as demais normas e regulamentos técnicos dos quatro Estados Partes do

1 o, . ~
4% Daf seguiram-se, entdo, os

Mercosul deveriam ser harmonizadas até dezembro de 199
trabalhos e discussdes no sentido de cumprir o prazo estabelecido.

Além da harmonizacdo dessas normas e regulamentos, outras medidas foram
adotadas no intuito de prevenir o surgimento de novas barreiras técnicas. Dentre elas, pode-se
citar a decisdo do CMC, em 1993, no sentido de estabelecer um mecanismo de notifica¢do dos
projetos de regulamentos técnicos em curso em cada Estado, para que os demais Estados
Partes pudessem se manifestar quanto a eles®”.

O GMC, por sua vez, dispds, neste mesmo- ano, através da Resolugdo n.° 20, que as
normas harmonizadas e aprovadas no ambito do Mercosul deveriam ser consideradas como
equivalentes a leis, decretos e demais atos normativos nesta matéria adotados pelos Estados
ou municipios de cada pais. Prevenia-se, assim, qualquer conflito entre normas emanadas do
Mercosul com as demais normas nacionais, dispondo que os Estados Partes tomassem as

medidas necessarias para que tal resolucio fosse observada®”.

3% MERCOSUL/GMC/Res. n.° 9/91.

' MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 1/92, Subgrupo de Trabalho n.° 3, 3.
3%2 MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 2/93.

% MERCOSUL/GMC/Res. n.° 20/93, art. 1-2.
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Ja& em 1994, o CMC, no intuito de cumprir adequadamente o programa de
liberalizacdo comercial estabelecido, registrou um cronograma das restricdes ndo-tarifirias
que deveriam ser eliminadas ou harmonizadas, bem como elencou as normas ja harmonizadas
e aprovadas pelo GMC**. Quanto s restrigdes a serem harmonizadas pelo Subgrupo de
Trabalho n.° 3, pertinente aos regulamentos técnicos, pode-se citar, a titulo de exemplo, as
normas referentes a rotulagio de produtos alimenticios, existentes na Argentina®® e no’
Uruguai®®®, ou a padrdes de qualidade, identidade e embalagem exigidos pelo Brasil*®’.

Considerado o ndo-cumprimento da meta estabelecida até 31 de dezembro de 1994,
ou seja, a harmonizégﬁo de regulamentos técnicos € a elimina¢do de eventuais barreiras
técnicas, os Svubgrupos de Trabalho, a partir de 1995, passaram a elaborar suas pautas de
negociacdes, indicando quais as tarefas prioritdrias a serem cumpridas, o prazo de
cumprimento e 0s meios necessarios para fazé-lo>*®.

Nesse mesmo ano, estabeleceu-se, entdo, como pauta para o SGT n.° 3:

a) harmonizar os regulamentos técnicos identificados como obstaculos ao fluxo
comercial intrabloco;

b) compatibilizar os sistemas de avaliagdo de conformidade de cada Estado Parte,
assegurando o reconhecimento mituo na regido;

¢) promover a integracio dos Sistemas e Estruturas Nacionais de Metrologia;

d) definir o relacionamento entre o SGT n.° 3 e 0 Comité Mercosul de Normalizagio;

e) propor procedimentos de informag¢do a serem adotados com o fim de garantir a
devida transparéncia nos procedimentos de notificagio®””.

Em 1996, muitas e relevantes decisées fbram tomadas no sentido de estabelecer
pardmetros mais concretos para reger os regulamentos e normas técnicas no contexto do
bloco, bem como eliminar as barreiras ocasionadas por eles. A Resolugdo do GMC n.°152/96
desse ano, trouxe importantes consideragdes, reiterando a fungdo do SGT n.° 3 no sentido de
elaborar diretrizes com o objetivo de impedir que tais regulamentos viessem impor barreiras
ao comeércio regional, visando a insercdo do Mercosul no comércio internacional, e
garantindo, ainda, as condig¢des necessarias de saude, seguranga, protecdo ambiental e ao

. 4
consumidor*®.

3% MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 3/94, art. 1.

3% MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 3/94, Anexo 1, 55.
3% MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 3/94, Anexo L, 61.
3T MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 3/94, Anexo I, 72
3% MERCOSUL/GMC/Res. n.° 20/95.

¥ MERCOSUL/GMC/Res. n.° 38/95.

“0 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 152/96, item 4.1.



126

Essa mesma Resolugdo salientou que os regulamentos técnicos devem se restringir a
aspectos essenciais relacionados com a saude e a seguranca do consumidor, bem como com a
protegdo ambiental. O GMC resolveu, nessa mesma ocasido, harmonizar tais regulamentos

através da elaboracdo do Regulamento Técnico MERCOSUL (RTM), que € definido como:

[...] Documento harmonizado pelos Estados Partes e aprovado pelo Grupo
Mercado Comum através de uma Resolugdo, em que se estabelecem as
caracteristicas de um produto ou dos processos € métodos de produgio com
eles relacionados, com inclusio das disposi¢cSes administrativas aplicaveis e
cuja observancia € obrigatoria. Também pode incluir prescri¢Ges em matéria
de terminologia, simbolos, embalagem, marcagdo ou etiquetagem aplicaveis

a um produto, processo ou método de produgdo, ou tratar exclusivamente

401
delas*®".

O processo de elaborag@o desses regulamentos, por sua vez, deve seguir as normas
do Acordo de Barreiras Técnicas da OMC, sobretudo quanto as questSes de transparéncia,
informacdo e notiﬁca<;504°2. Enfatiza-se, assim, mais uma vez, a relevancia deésés normas no
contexto do Mercosul.

Além da referéncia as regras do TBT, a elaboragdo dos RTM deve considerar a
existéncia de normas internacionais, como as da ISO; regionais, como as da Comissdo Pan-
americana de Normas Técnicas (COPANT); as sub-regionais, como as da Associacdo
Mercosul de Normalizagdo ou as normas nacionais ja existentes na matéria*®’.

Todos os Regulamentos Técnicos MERCOSUL devem ser subnietidos a aprovagdo
do GMC. Apds a sua aprovacdo devem, ainda, obrigatoriamente ser incorporados pelos
ordenamentos juridicos de cada Estado Parte, em até 180 dias a contar da data da Resolugéo
do GMC*™, Se, eventualmente, um Estado Parte, apos a aprovacdo do RTM, entender que tal
regulamento_ estd defasado ou, por outra razdo, quiser revisa-lo, pode discutir essa
possibilidade internamente, ou seja, no seu Estado Parte e, apds, solicitar a revisdo junto ao
Mercosul. O pedido de revisdo, contudo, deve ser acompanhado de justificava cientifica®®.

Hoje, tramitam no GMC inumeros pedidos de revisdo de resolugdes que aprovaram
RTM. Dentre elas, vale citar o do Brasil, que solicitou, entre outras, a revisdo de resolugdes

em matéria de aditivos alimentares, mais especificamente as Resolugdes n.° 70/93, 71/93,

82/93, 16/94, 43/94, 63/94, entre outras*®®.

1 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 152/96, item 3.3.

2 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 152/96, item 4.2.

9> MERCOSUL/GMC/Res. n.° 152/96, item 4.3.

“* MERCOSUL/GMC/Res. n.° 152/96, item 5.3, b.

5 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 152/96, item 5.1, a ¢ 5.2, a.
4% MERCOSUR/GMC/XLIV/Acta n.° 04/01, item 5.1 € 5.2.
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Através dos RTM, tem-se buscado, entdo, harmonizar as mais diversas matérias
como rotulagem de produtos de higiene, cosméticos e perfumes407; embalagem de

408,

alimentos**®; qualidade do mel*®; etiquetagem de téxteis*'’; entre outros itens. Continua,

ainda, como se referiu anteriormente, a preocupagio em harmonizar os sistemas de avaliagdo
de conformidade de cada Estado Parte*'’.

O SGT n.° 3 conta, ainda, com o auxilio da Associacdo Mercosul para Normaliza¢do
(AMN), uma organizacdo ndo-governamental sem fins lucrativos, que tem instrumentalizado
a harmonizacdo de normas técnicas em diversas matérias, contudo as normas ali
harmonizadas sdo voluntarias*'? |

Tendo caducado os prazos estabelecidos na pauta de 1995*°, em 1997
estabeleceram-se as diretrizes que deveriam guiar os trabalhos do SGT n.° 3 daquela data em
diante. As novas diretrizes acabaram reiterando as atividades mencionadas no cronograma de
1995, ja referidas, estabelecendo, contudo, novos prazos para efetiva-las*'*.

Em 1998, foi aprovado, ainda, o plano de trabalho da Comissdo de Avaliacdo de
Conformidade, que foi criada em uma tentativa de buscar o reconhecimento mutuo dos
Sistemas de Avaliagdo de Conformidade de cada Estado Parte. Considerando que os
procedimentos de certificagdo dos produtos importados, quanto ao cumpﬁmento dos
regulamentos técnicos impostos, acabam se transformando, por vezes, em obstaculos a tais
produtos, entendeu-se relevante harmonizar, também, tais procedimentos.

O programa de agio desenvolvido para o ano de 2000, por sua vez, reiterou algumas
metas ja referidas nos planos de trabalho anteriores, tais como a compatibilizagdo dos
Sistemas Nacionais de Normalizagio e a necessidade de elaborar propostas no sentido de
garantir a transparéncia nos procedimentos de notificagdo intrabloco e no dmbito da OMC.
Disp6s-se como meta, ainda, a incorporagdo dos RTM no dmbito normativo de cada Estado
Parte, de acordo com o disposto no Protocolo de Ouro Preto*".

Ja no ano 2000, entdo, uma importante decisdo foi tomada quanto aos parametros que

devem guiar os Estados Partes do Mercosul na elaboragdo, adog¢do e aplicacdo de

“7 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 36/99.

“%8 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 31/99 € 32/99.

“ MERCOSUL/GMC/Res. n.° 89/99.

*% MERCOSUL/GMC/Res. n.° 9/00.

“'' MERCOSUL/GMC/Res. n. °5/98.

2 MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 12/99. Considerada a relevancia que a AMN tem adquirido nesse processo de
harmonizag¢do, sera melbor analisada no decorrer deste capitulo.

‘2 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 38/95.

“* MERCOSUL/GMC/Res. n.° 61/97.

45 MERCOSUL. Estrutura Institucional: Subgrupo de Trabalho =n.° 3. Disponivel em
<http://www.mercosur.org.uy>..Acesso em: 17 dez. 2000. S :


http://www.mercosur.org.uy
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regulamentos e normas técnicas. Adotou-se o TBT como marco regulador para a aplicagdo de
normas e regulamentos técnicos, bem como para os procedimentos de avaliagdo de
conformidade no comércio doméstico, reciproco € com os demais paises integrantes da
oMmc*.

O TBT, que ja era adotado parcialmente na elabora¢do do RTM, Bem como na
elabora¢do de normas técnicas pela AMN, passou a nortear a ado¢do de todo regulamento ou
norma técnica e tddo procedimento de avaliagdo de conformidade adotado pelos integrantes
do bloco. |

Essa decisdo foi tomada considerando a conveniéncia da incorpora¢do de normas
internacionais ao conjunto de normas do Mercosul, bem como pelo fato de que o TBT ja foi
ratificado e incorporado por todos os Estados Partes do bloco, considerando que todos eles
também sd3o Membros da OMC, e ja estavam submetidos a tais regras, no comércio com os
demais Membros da Organizagdo, desde 1995.

Assim, as regras do TBT que j& regulavam as relagdes comerciais de Brasil, Uruguai,
Paraguai e Argentina entre si € com os demais Membros da OMC, em razdo de serem
integrantes dessa Organizag¢do, passaram a ser, também, o marco legislativo oficial do

Mercosul em matéria de barreiras técnicas.
a) Critérios para as barreiras técnicas

Considerada a ado¢do do TBT no contexto normativo do Mercosul, hoje, os Estados
Partes do bloco devem observar obrigatoriamente os seguintes critérios, ja referidos na anélise
do TBT, para ndo criarem obstéculos técnicos injustificados ao comércio regional, bem como
ao comércio mundial:

1. N3o adotar regulamentos ou normas discriminatorios, ou seja, que oferegam aos
produtos de outro Estado-Parte tratamento menos favoravel que o oferecido aos similares
nacionais ou originérios de outros paises*'’.

2. Obedecer ao principio da transparéncia, ou seja, assegurar que os regulamentos ou

normas sejam devida e tempestivamente notificados aos demais Estados Partes*'®,

41 MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 58/00, art. 1.
7 TBT, art.2: 2.1.
18 TBT, art. 2: 2.9 € 2.10.
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3. Obedecer aos fins legitimos a que visam*'®, devendo haver uma rela¢io objetiva
ou cientifica, quando for o caso, entre as medidas adotadas e os objetivos a que elas se
destinam*?’. -

4. Adotar regulamentos ou normas que ndo sejam mais rigorosos que O necessario
para cumprir com os objetivos almejados. Deve-se observar, assim, se ndo existem medidas
menos restritivas ao comércio, que cumpririam os mesmos fins*!.

Além dos referidos critérios, extraidos do TBT, néo se pode deixar de referir que, no
contexto do Mercosul, especificamente, antes de um Estado Parte adotar um regulamento
técnico, deve observar a existéncia ou ndo de um Regulamento Técnico Mercosul regulando a
mesma matéria. Como o RTM ¢ de observancia obrigatéria, constituiria uma violagdo as
normas do Mercosul descumpri-lo ou legislar diversamente sobre a mesma matéria, impondo
diferentes padrGes aos Estados Partes.

Caso o Estado Parte entenda que o RTM esteja defasado, ou por outra razdo entenda
que ﬁﬁo deva mais ser aplicado, pode, como foi mencionado anteriormente, pleitear a revisdo
desse Regulamento, apresentando, inclusive, propostas para substitui-lo. O que ndo pode
ocorrer € um Estado, unilateralmente, adotar novas exigéncias sobre matéria ja discutida,
harmonizada e incorporada ao ordenamento juridico dos integrantes do bloco.

Assim, os critérios estabelecidos no Mercosul, atualmente em consonincia com o

TBT, devem amparar os Estados Partes para adotarem normas e regulamentos técnicos,

quando a matéria ainda ndo tiver sido harmonizada pelos érgdos do Mercosul.
b) Procedimentos de avaliagﬁb de conformidade

De acordo com as regras do TBT que agora regulam a matéria no contexto do
Mercosul, os procedimentos que avaliam a conformidade dos produtos com as normas e
regulamentos técnicos adotados devem:

a) evitar criar obstaculos desnecessarios ao comércio, ndo sendo mais rigorosos que o

, . . . 422
necessario para verificar a conformidade*®;

b) primar pela celeridade**;

1% Os objetivos considerados legitimos no Mercosul incluem os referidos no TBT, bem como no artigo 50 do
Tratado de Montevidéu, os quais devem ser regulamentados em breve, possivelmente trazendo critérios mais
objetivos para determina-los.

“0TBT, art. 2: 2.2.

“ITBT, art. 2: 2.2 € 2.3.

2 TBT, art. 5.

“Z TBT, art. 5.
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. . . . ~ . .4 4
¢) respeitar o principio do tratamento nacional e da nago mais favorecida*?*;

d) notificar devidamente os procedimentos adotados*®.

Além disso, os procedimentos de avaliagdo devem, em regra, ser aceitos pelos
demais Membros, ainda que difiram dos seus, quando estiverem convencidos dos verdadeiros
propésitos de quem os adotou*®. O TBT encoraja, da mesma forma que as normas do
Mercosul na matéria, trabalhos no sentido de alcangar o reconhecimento mutuo desses
procedimentos™*’.

E, por fim, € importante destacar que, de acordo com o TBT, os Estados devem
elaborar seus procedimentos, dentro do possivel, de acordo com os regulamentos
internacionais ou regionais pertinentes, sempre que eles cumprirem as disposi¢Ges deste
Acordo.

Embora o objeto central deste estudo ndo sejam os obstaculos ocasionados pelos
procedimentos de avaliagdo de conformidade, faz-se pertinente observar um caso em qﬁe um
regulamento técnico argentino, amparado no direito de informag¢do ao consumidor, &
questiohadb por exportadores brasileiros, principalmente devido ao moroso processo de
certificagdo.

O caso foi mencionado em recente pesquisa realizada f)elo IPEA, no intuito de
identificar as barreiras adotadas por paisés do Mercosul as exportagdes brasileiras. Uma
exigéncia argentina de etiquetager_n,' referente ao setor calgadista, evidenciou-se como um
obstaculo enfrentado pelos produtores brasileiros que suscitou inﬁmeraé criticas*?®.

Considerando o aumento do volume de calgédos brasileiros exportados ao mercado
argentino, em jutho de 1999, produtores argentinos propuseram aos produtores brasileiros
limitar a quantidade de calcados brasileiros que poderiam ingressar naquele mercado. Os
brasileiros, por sua vez, rejeitaram a proposta. Nesse contexto, ainda em 1999, o governo
argentino editou a Resolugdo n.° 508/99, com base na Lei de Defesa do Consumidor

. . X e 2
Argentina, impondo novas regras internas de controle & comercializaco de calgados*?.

¢ TBT, art. 5: 5.6.

‘2 TBT, art. 5: 5.7.

“6 TBT, art. 5: 5.5.

#7 Ver, nesse sentido, as pautas de trabalho dos SGT n.° 3, bem como o plano de trabalho da Comissdo de
Avaliagdo de Conformidade, no intuito de acelerar o processo de reconhecimento mituo no Mercosul. Sobre o
tema, ver, ainda, TBT, art. 6.

2 JPEA. Identificaciio das barreiras ao comércio no Mercosul: a percepcdo das empresas brasileiras. Texto
para Discussio n.° 789. Rio de Janeiro: IPEA, 2001, p. 06. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td 2001/td0789.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2001.

2 IPEA, Identificacio das barreiras ao comércio no Mercosul: a percepgdo das empresas brasileiras, p. 06.


http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2001/td0789.pdf
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A referida Resoluggo exigiu a etiquetagem dos: calgados, importados ou nacionais,
contendo informagdes quanto ao material utilizado na fabricagdo; ao modelo; a identificagdo
da empresa produtora e importadora e ao pais de origem. Exigiu-se, também, a certificacdo de
veracidade quanto ao cumprimento dessas exigéncias pelo Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial da Argentina (INTD)*°. Além disso, editou-se outra resolugdo, no mesmo ano,
dispondo sobre a necessidade de licenga prévia para importacdo de calcados, para verificar o
cumprimento da Resolucdo n.® 508/99. |

As empresas brasileiras entrevistadas argiiiram que os requisitos de etiquetagem
exigidos pela Argentina eram mais extensos que os requisitos exigidos nos demais paises.
Além disso, alegam que o INTI ndo tinha estrutura para certificar toda a mercadoria que
ingressa no mercado argentino, demandando um tempo inadmissivel para fazé-lo. Quanto as
licengas, a critica brasileira foi no sentido de que, enquanto se levava cerca de noventa dias
para a emissao da licenga, ela tinha um prazo de validade de apenas trinta dias.

O governo argentino, por sua vez, reconhecendo as dificuldades do INTI quanto a
certificacdo dos calgados importados, determinou que fossem aceitos os protocolos de entrada
do pleito de certificacio da etiqueta para emissdo da licenga, contudo essa determinacio era
temporaria, dependendo de renovacgdo periddica. Corria-se o risco, assim, de que, como
ocorreu ém janeiro de 2000, os protocolos ndo fossem aceitos até que a medida ndo fosse
renovada, causando prejuizos aos exportadores de calgados. i

Apds outras tentativas de negociagdo, os empresarios brasileiros e argentinos, sem
anuéncia dos seus respectivos governos, estabeleceram um acordo privado limitando a cota de
calgados a serem exportados do Brasil para a Argentina®',

O presente caso ilustra como as barreiras técnicas, e principalmente, os
procedimentos morosos de avaliagdo de conformidade tém instrumentalizado o intuito de
produtores nacionais de proteger o seu mercado interno. Ressalta-se, aqui, a urgéncia dos
trabalhos de reconhecimento mutuo, bem como a regulamenta¢do do requisito de celeridade
para tais procedimentos, estabelecendo critérios objetivos para se perquirir, a cada caso, o
prazo cbnsiderado aceitavel para certificagdo dos produtos. .

Neste sentido, a Associacdo Mercosul de Normaliza¢do tem realizado um relevante
trabalhio, buscando harmonizar regulamentos € normas técnicas nas mais diversas areas e

aproximar as entidades de normalizacdo de cada Estado Parte, como se vera a seguir.

S0 IPEA, Identificaciio das barreiras ao comércio no Mercosul: a percepgdo das empresas brasileiras, p. 06.
“1IPEA, Identificagio das barreiras ao comércio no Mercosul: a percepcdo das empresas brasileiras, p. 07.
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¢) Associacio Mercosul de Normalizacio

Além do trabalho de harmonizacdo realizado pelo SGT n.° 3, que se materializa
através dos RTM, cuja observancia € obrigatoéria aos Estados Partes do Mercosul, desenvolve-
se, paralelamente, a harmoniza¢do voluntaria de normas e regulamentos técnicos no
Mercosul, trabalho que tem contribuido para reduzir as barreiras técnicas no comércio
intrabloco. _

No intuito de desenvolver essa atividade de harmoniza¢do voluntaria, em 1992, o
GMC criou o Comité Mercosul de Normalizag:ﬁo (CMN), uma associac¢do civil sem fins
lucrativos, ndo-governamental, engajada no processo de harmonizacdo técnica no

132 que acabou sendo suprimido da estrutura institucional do bloco, em 1995, com o

433

. Mercosu
advento do Protocolo de Ouro Preto™”. A partir de 2000, entdo, através de um convénio de
cooperagdo firmado com 0 GMC** o0 CMN, que passou a se chamar Associacdo Mercosul de
Normalizagdo (AMN), transformou-se oficialmente no Unico organismo responsavel pela
gestdo da normalizagdo voluntaria no bloco*>.

O Convénio de Cooperagdo entre o Mercosul e a AMN foi firmado levando em conta
a relevancia das atividades dessa Associagcdo para o desenvolvimento da harmonizagdo de
legislagdes no bloco, meta basica da integragdo. Nesse convénio, determinou-se que a AMN
se relacionara com o GMC, através do SGT n.° 3, que, como érgﬁo dependente do GMC, trata
de' Regulamento Técnicos e Avaliégéd ‘de Conformidade®®. Dentre as demais diretrizes do
convénio, importa citar que a AMN deve:

a) apresentar um Plano Anual de Trabalho, levando em conta as prioridades
estabelecidas pelo Mercosul; "

b) relatar as demais atividades realizadas pela Associacdo, tais como as datas e
pautas das reunides; |

c¢) dispor de sistema de informagdo, de livre acesso, sobre propostas, projeto de
normas técnicas e normas técnicas aprovadas; '

d) adotar, para o desenvolvimento de suas atividades, o Cédigo de Boa Conduta para

Elaboragdo, Adogdo e Aplicagdo de Normas, do Acordo de Barreiras Técnicas da OMC;

2 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 02/92.

3 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 20/95.

4 MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 12/99.

5 ASSOCIACION MERCOSUR DE NORMALIZACION. Disponivel em < htip// www.
associacionmercosurnormalizacion.com >. Acesso em: 8 dez. de 2000. :
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e) participar das reunides do SGT n.° 3 e demais 6rgdos do Mercosul, quando
solicitado;

f) fomentar a adogdo da normativa criada e difundi-la*’.

Como se observa, as atividades da AMN, apos esse convénio, devem ser
direcionadas aos interesses do Mercosul, propiciando a maior harmoniza¢do possivel de
normas técnicas entre os Estados Partes do bloco. Fomentar a adogdo dessas normas, por sua
vez, também se evidencia relevante, considerando que as normas emanadas da AMN ndo s3o
obrigatorias. Assim, para o éxito desse processo de harmonizagdo, faz-se necessario que todos
os Estados Partes do Mercosul internalizem esses regulamentos, evitando a proliferagdo de
barreiras técnicas.

O Convénio de Cooperagdo com o.Mercosul € tgmporéri'o, ou seja, por prazo de
quatro anos, com possibilidade de renovagdo. Além disso, as partes, desde que com aviso

8 S A . .
3 . Disp0s-se, ainda, que as eventuais

prévio, podem rescindir o referido convénio®
divergéncias' que ocorram entre a AMN e os 6rgdos do Mercosul devem ser resolvidas
mediante consulta e negociagio direta**”.

O desenvolvimento das atividades da AMN, por sua vez, faz-se por meio de Comités
Setoriais Mercosul (CSM), que representam os diversos segmentos industriais da sociedade.
Dentre os CSM, pode-se “citar (3 Comité Setorial Mercosul de Qualidade, o de Gestio

440 A cada CSM compete, entdo, determinada

~ Ambiental e o de Avaliacdo de Conformidade
area especifica, na qual desenvolve seus trabalhos, propondo regulamentos harmonizados.

A ANM ¢ composté pelos Organismos Nacionais de Normalizagdo dos Estados
Partes do Mercosul, que atuam em seus respectivos mercados. Esses organismos sdo:

a) No Brasil, Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

b) Na Argentina, Instituto Argentino de Racionaliza¢@o de Materiais (IRAM);

¢) No Paraguai, Instituto Nacional de Tecnologia e Normalizagdo (INTN);

d) No Uruguai, Instituto Uruguaio de Normas Técnicas (UNIT).

O Convénio de Cooperagdo entre o Mercosul e a-AMN ser4 nulo, por sua vez, se a
Associa¢do deixar de ser integrada por entidades de normalizac¢do de todos os Estados Partes

do Mercosul**'.

#6 MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 12/99, clausula segunda.

7 MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 12/99, clausula terceira. i
8 MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 12/99, clausula sexta.

4% MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 12/99, clausula sétima.

0 ASSOCIACION MERCOSUR DE NORMALIZACION.

“! MERCOSUL/CMC/Dec. n.° 12/99, clausula quarta.
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Além dos organismos referidos, existem outras entidades nacionais de normalizaggo,
inspegdo, teste e certificagdo no territério de cada Estado Parte, importa analisa-las
sucintamente, tendo presente que essas entidades sdo responsaveis pela teia de regulamentos
técnicos e procedimentos de avaliagdo de conformidade que vigem em cada Estado. Os
diferentes padrdes que cada uma delas adota, por sua vez, acabam ocasionando obstaculos
para a livre circulagdo de mercadorias no Mercosul, o que fez com que o SGT n.° 3 adotasse
como uma de suas metas a promoc¢do da integracdo dessas entidades, bem como o
reconhecimento mutuo de suas normas e regulamentos.

No Brasil, atua o Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidadé
Industrial (CONMETRO), érgéo responsavel por definir a pauta do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (SINMETRO). O CONMETRO dispde
como Comité Assessor, o Comité Nacional de Normalizagdo (CNN) e, como foro de
normalizagéio, a ABNT*¥,

O Sistema Nacional de Normalizagdo utiliza-se preferencialmente de normas
internacionais, como as diretrizes da Organizag¢do Internacional de Normalizagdo -
International Organization for Standardization - (ISO). Tais normas, por sua vez, sdo
adaptadas de acordo com as caracteristicas do mercado brasileiro.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade .Industrial
(INMETRO) atua, ainda, como entidade executiva do SINMETRO. Utiliza, também, na area
de metrologia, as recomendagdes internacionais € atua na area de medi¢des que interessam a
incolumidade das pessoas na area de saude, seguranga e meio ambiente.

A atuagdo do INMETRO envolve a cooperacdo de diversos laboratorios estrangeiros,
sendo que novos laboratérios podem se credenciar nesse Instituto. E, ainda, o 6rgdo
responsavel por credenciar institui¢des para inspecdo e teste. Nesse setor, por sua vez, atuam
inumeras institui¢des , tanto publicas como privadas, nas areas de agricultura, saude, trabalho,
entre outras. Por fim, ao INMETRO compete credenciar, também, as instituicdes de
certificagio de produtos e de sistemas de qualidade™*.

Na Argentina, atua o IRAM, como se referiu, 6rgdo responsavel por desenvolver as
normas técnicas naquele pais. Algumas normas s3o desenvolvidas independentemente e

outras com a colaboracdo de diversas outras entidades nacionais. Os regulamentos técnicos

2 INMETRO. Manual das empresas exportadoras sobre barreiras técnicas ao comércio internacional;
normas, regulamentos técnicos e exportacdes: uma exposicdo para as empresas brasileiras. Rio de Janeiro:
INMETRO/MDIC, 1997, p. 30.

“3 INMETRO. Manual das empresas exportadoras sobre barreiras técnicas ao comércio internacional;
normas, regulamentos técnicos e exportacdes: uma exposigdo para as empresas brasileiras, p. 30.
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sdo desenvolvidos por Ministérios, Secretarias Estatais e agéncias governamentais. As agdes
do IRAM seguem, preferencialmente, os padrdes argentinos, bem como as diretrizes da
1SO*.

As normas argentinas de medida sdo, por sua vez, de responsabilidade do Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), que conta com laboratdrios credenciado—s-' para
executar suas atividades de metrologia. Nesse setor, o INTI segue, também, as diretrizes
internacionais.

Na éreé de inspecdo e testes, a Argentina conta com.uma rede descentralizada de
institui¢des, as quais sdo credenciadas pela Agéncia Argentina de Credenciamento, que
credencia, ainda, as instituicGes responsaveis pela certificagdo de produtos; o principal
sistema vigente na Argentina é o Selo de Conformidade com as normas do IRAM.

No Uruguai, participam da elaboragdo de normas e regulamentos técnicos, tanto
organismos oficiais como privados. Dentre as entidades oficiais, pode-se citar os diversos
Ministérios Uruguaios, como o de Saude Publica, por exemplo. No setor privado, por sua vez,
o principal organismo de normalizagdo é o UNIT. Aqui, também, as atividades nacionais
amparam-se em informagdes de organizacGes internacionais de normalizagio**’.

Na 4rea de metrologia, as agéncias responsédveis sdo, em regra, oficiais, sendo que as
principais sdo o Ministério da Industria, Minas e Energia (MIEM) e o Laboratorio
Tecnol(')gico do Uruguai (LATU). Assim também funciona a inspecdo ¢ teste, sendo os
orgdos responsaveis os Ministérios da Agricultura e da Saiude Publica e o LATU.

J& no setor de certificagdo de qualidade, o UNIT ¢é o 6rgdo responsavel, através do
Sistema de Certificagdo Independente de Qualidade, que confere o Selo de Conformidade
com a Norma UNIT, seguindo as diretrizes internacionais. O LATU, por sua vez, trabalha
com a certificagio voluntaria no pais**.

Finalmente, no Paraguai, o INTN € o principal instituto que coordena as atividades
de normalizag@o no pais. O desenvolvimento das normas técnicas, por sua vez, é realizado por

Comités de Normalizagdo, constituidos por representantes de grupos econémicos, cientificos

#¢ INMETRO. Manual das empresas exportadoras sobre barreiras técnicas ao comércio internacional;
normas, regulamentos técnicos e exportagdes: uma exposicio para as empresas brasileiras, p. 30.
5 INMETRO. Manual das empresas exportadoras sobre barreiras técnicas ao comércio internacional;
normas, regulamentos técnicos e¢ exportag¢des: uma exposi¢io para as empresas brasileiras, p. 30.
#6 INMETRO. Manual das empresas exportadoras sobre barreiras técnicas ao comércio internacional;
normas, regulamentos técnicos e exportacdes: uma exposigio para as empresas brasileiras, p. 30.
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e técnicos. O INTN ampara-se em normas internacionais, regionais € de outros paises para
desenvolver sua normativa**’

A harmoniza¢do dos trabalhos destas entidades nacionais de normalizagdo pode
contribuir significativamente para reduzir os entraves ao comércio no Mercosul, considerando
que, como se referiu anteriormente, as barreiras sdo ocasionadas principalmente pelas
diferencgas nos padrdes técnicos adotados por cada Estado. Ha que se observar, também, que
as disparidades entre as legislagGes de protegdo ao consumidor de cada Estado Parte podem
configurar um obsticulo ao coméreio regional. Neste contexto, observe-se a politica

desenvolvida no Mercosul em relagdo a protecdo ao consumidor.
3.3 A prote¢io ao consumidor e as barreiras técnicas
3.3.1 A politica de protecdo ao consumidor no Mercosul

O processo de integracdo almejado inicialmente no Mercosul, que se materializou no
Tratado de Assungdo, como se referiu anteriormente, visou precipuamente a integracdo
econdmica e comercial dos paises que o integram. Politicas soctais, culturais e educacionais
foram relegadas a segundo plano e tratadas de forma indireta no tratado marco do bloco.
Nesse contexto, a p011t1ca de protegdo ao consum1dor também ndo recebeu destaque e, ainda
que o consumidor fosse e 0 ¢, o destinatario final dessa integragdo econdmica, ndo recebeu a
devida atengdo.

Alguns estudiosos entendem que, indiretamente, a preocupagdo com o consumidor
esteve presente no Tratado de Assuncdo. Nesse sentido, pode-se citar Marques, a qual
menciona que, no momento em que o preambulo desse Tratado prevé como finalidade basica
do Mercosul a melhoria nas condi¢des de vida dos seus habitantes, infere-se que a prote¢do ao
consumidor deve ser uma das politicas a nortear a integragio**®.

Tal interpretagdo evidencia-se possivel, contudo, ainda que se entenda que a protegdo
ao consumidor € requisito indispensavel para methorar as condi¢des de vida dos habitantes,
parece que a intengdo do Tratado, quanto a defesa de tais interesses, ndo é tdo clara e

inequivoca, evidenciando, sem duvida, uma lacuna importante em relagdo aos direitos dos

consumidores.

“7 INMETRO. Manual das empresas exportadoras sobre barreiras técnicas ao comércio internacional;
normas, regulamentos técnicos e exportacgdes: uma exposicdo para as empresas brasileiras, p. 30.
*“® MARQUES, O Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor e o0 Mercosul, p. 98.
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Apesar dessa lacuna, os esforgos em diregdo a tutela dos consumidores comegaram a
se evidenciar, embora de forma amena. Essa matéria comegou a ser objeto de discussdo no
contexto do Mercosul, mais especificamente no Subgrupo de Trabalho n.° 10, do GMC, que
tratava da Coordenagdo de Politicas Macroecondmicas. Nesse Subgrupo criou-se, assim, a
Comissdo de Estudos de Direito do Consumidor que, mais tarde, em 1994, transformou-se no
Comité Técnico n.° 7, agora no ambito da Comissdo de Comércio, destinado a tratar
especificamente das matérias relativas ao consumidor**’.

A partir de entdo, comegou-se a discutir um Regulamento Comum de Defesa do
Consumidor no Mercosul, considerando que a Resolugdo n.° 126/94 dispds que a Comissio de
Defesa do Consumidor deveria prosseguir com seus trabalhos nesse sentido. Essa mesma
resolug¢do enfatizou que, como o Mercosul tinha como um de seus objetivos a inser¢do
competitiva de suas economias no mercado mundial, a adogdo de normas de defesa do
consumidor contribuiria para isso, sendo que deveriam ser elaboradas de acordo com as
normas internacionais acerca da matéria*”’.

Tal Resolugdo registrou, ainda, que, até que o Regulamento Comum fosse elaborado
e aprovado, deveriam prevalecer as normas nacionais de cada Estado em matéria de defesa do
consumidor e regulamentos técnicos pertinentes a produtos e servigos, sendo que tais normas
ndo deveriam ser discriminatérias, ou seja, ndo deveriam impor exigéncias superiores as
irhpostas aos produtos nacionais ou aos produtos de terceiros paises*’'.

Como se pode observar, uma das principais preocupagdes, que motivou os trabalhos
de elaboracdo de um Regulamento Comum de Defesa do Consumidor, foi evitar que tais
regras constituissem uma barreira a livre circulacdo de mercadorias e servigos no bloco,
relegando, mais uma vez, os interesses do consumidor a segundo plano. Marques menciona,
ainda, reforcando essa idéia, que os consumidores foram mantidos distantes dessas
discussdes, o que acabava priorizando os interesses governamentais momentaneos*~.

Nesse contexto, prosseguiram-se os trabalhos no sentido de elaborar uma estrutura
normativa comum em matéria de protegdo ao consumidor, e a CCM levou ao GMC algumas
propostas que acabaram ensejando as seguintes resolugdes parciais:

a) 123/96: estabeleceu os conceitos de consumidor, fornecedor, relagdes de consumo,

produto e servigos;

“° MARQUES, Direitos do consumidor no Mercosul: algumas sugestdes frente ao impasse. Revista de Direito
do Consumidor, Sdo Paulo, n.° 32, outubro/dezembro de 1999, p. 20-21.

9 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 126/94. ‘

“! MERCOSUL/GMC/Res. n.° 126/94, art. 2. .

“2 MARQUES, Direito do consumidor no Mercosul: algumas sugestSes frente ao impasse, p. 20.
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b) 124/96: elencou direitos basicos 'do consumidor, tais como prote¢do a vida, a
saude e seguranga, direito a informagdo, & educagfo, a protegdo contra publicidade enganosa,
a prevengdo e ao ressarcimento por danos, direito de associagdo, acesso a organismos judiciais
e administrativos para satisfazer suas pretensdes enquanto consumidor, entre oﬁtras;

c) 125/96: refere-se ao direito de protegdo a satde e seguranga dos consumidores,
delineando as obrigag¢des dos fornecedores e dos fabricantes de produtos;

d) 126/96: determina as regras aplicaveis a publicidade;

e) 127/96: Vefsa sobre garantia contratual. »

Nesse interim, foi assinado, na cidade Santa Maria/RS, o Protocolo de Santa Maria
sobre jurisdi¢do internacional em matéria de relagdes de consumo, que dispde que, somente
tramitard no ordenamento juridico interno de cada Estado Parte do Mercosul, para fins de
intérnalizagdo, a partir do momento em que entre em vigéncia um Regulamento Comum em
matéria de protegio a0 consumidor.

Ja em 1997, entdo, foi apresentado um projeto de Regulamento Comum, que
estabelecia a unificag@o das legislagdes dos paisés. O fato de esse Protocolo vir a estabelecer a
unificac@o das legisla¢des e ndo a harmonizagdo acabou ensejando criticas e resisténcias a sua
aprovag:50453.

Para melhor entender o ocorrido, importa observar o contex%ov da época: o Brasil
possuia a legislagdo consumeirista mais rigida e mais moderna dentre os paises integrantes do
bloco, aLein® 8078/90, seguindo-se da Argentina, que também possuia legislagéo especiﬁca_;
contudo menos exigente que a lei brasileira, a Lei n.° 24240/93. Uruguai e Paraguai, por sua
vez, ainda ndo tinham legislagGes especificas, sendo que os direitos do consumidor estavam
tutelados esparsamente em legislagdes civil, comercial e constitucional desses paises.

Nesse contexto, associagdes brasileiras**, preocupadas com os interesses dos
consumidores, reivindicaram a ndo-aprovagdo do protocolo no ordenamento juridico
brasileiro. A pressdo exercida por essas entidades fundamentou-se no fato de que.o referido
protocolo viria revogar tacitamente cerca de 26 dispositivos da lei brasileira, ocasionando um
verdadeiro retrocesso as conquistas dos consumidores brasileiros*>

A primeira questdo a ser discutida, aqui, em relagdo ao Protocolo de 1997 € a

diferenca entre unificar e harmonizar legislagdes. Marques busca definir essas duas

3 RICHTER, O consumidor no Mercosul. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Florian6polis: Universidade
Federal de Santa Catarina, 2000, p. 102.

“* Entre elas estio o Instituto Brasileiro de Politica e Dlrelto do Consumidor (BRASILCON) e o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC).
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possibilidades, aduzindo que "[e]m Direito, uniformizar ¢ tornar textos normativos diferentes,
de diferentes culturas, em Gnico texto, de uma s6 forma obrigatoria para todos [...] através de

um Regulamento tinico ou através de um Tratado Internacional impondo normas de conteido

n456

uniforme"™”, enquanto, por outro lado:

Harmonizar ndo € unificar e, sim, aproximar de forma flexivel, na medida do
necessario para a consecu¢do de determinados fins comuns, a legislagdo de
diferentes paises. Harmonizar € coordenar diferencas, ¢ estabelecer um
objetivo comum, de forma a diminuir e eliminar as diferengas[...]. A
harmonizagdo se faz propondo apenas algumas normas basicas, [...Jcuja
aceitagdo, porém, ndo sera imperativa, mas ¢ deixada 4 conveniéncia e a
oportunidade dos paises-membros*®’.

O Tratado de Assunc¢do menciona, como referido anteriormente, a harmonizagdo

a*8. Dessa

legislativa, salientando-a como fator relevaﬁte para alcangar a integragdo econdmic
mesma forma, a Resolugdo n.° 126/94, refere-se a harmohizag:do das normas de direito do
consumidor, salientado-as como fator relevante para inser¢do econdémica dos paises no
mercado mundial®®. Assim, a unifica¢io de tais normas, além de nfo ser uma alternativa
facil, ndo parece ter fundamento legal*®.

Quanto a facilidade ou ndo de implementar a unificac@o, Jacyntho e Arnoldi trazem
como exemplo a experiéncia européia que, com um processo de integragdo muito mais so6lido
que o Mercosul, optou pela harmonizagio, estabelecendo padrdes minimos, possibilitando
que, justificadamente, os paises possam fazer exigéncias mais rigidas*®’. Além de respeitar as
diferencas entre os paises integrantes, demonstrou que o livre comércio ndo deve ser
alcangado em detrimento da protecdo dos consumidores.

Além disso, o Mercosul ndo possui um tribunal supranacional para aplicar o seu
direito, dessa forma, a aplicagdo dessas normas, iguais e uniformes aos quatro paises, far-se-ia

462

pelos juizes nacionais de cada Estado™ ‘. Enfim, a unificacdo nem sempre é a melhor

alternativa a um processo de integra¢do, sobretudo quando se esta diante de paises com tantas

5 JACYNTHO, Patricia H. de A.; ARNOLDI, Paulo Roberto C. A prote¢io contratual ao consumidor no
Mercosul. Campinas: Interiex, 2001, p. 100.

4 MARQUES, Cléudia Lima. Mercosul como legislador em matéria de direito do consumidor - critica ao
projeto. de Protocolo de Defesa do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n.° 26,
abril/junho de 1998, p. 58.

7 MARQUES, Mercosul como legislador em matéria de direito do consumidor - critica ao projeto de
Protocolo de Defesa do Consumidor, p. 60.

“8 Tratado de Assungdo, art. 1.

“9 MERCOSUL/GMC/Res. n.° 126/94.

0 Faz-se relevante ressaltar que existe, no entanto, entendimento no sentido de que o Tratado de Assungido
referiu-se a harmonizagdo genericamente, sendo possivel, assim, utilizar-se da uniformizacdo ou unificagdo,
como espécies daquela.

461 JACYNTHO; ARNOLDI, A protecio contratual ao consumidor no Mercosul, p. 100.

462 JACYNTHO; ARNOLDI, A protecio contratual ao consumidor no Mercosul, p. 100.
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disparidades legislativas; ao que parece, uma aproximacéo legislativa mais flexivel tenderia a
trazer melhores resultados.

O fato de se privilegiar a unificagdo pode, ainda, ocasionar problemas como o
confronto direto com as legislagdes nacionais. O Protocolo de 1997, como se mencionou
anteriormente, em uma tentativa de unificacdo das legislagSes, confrontou importantes
dispositivos do Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, dentre os quais € possivel citar o
direito a informagdo em caso de riscos, a prote¢do contra publicidade abusiva, o direito a
efetiva prevencdo e reparagdo por danos patrimoniais, morais, individuais e coletivos, entre
outros direitos*®.

Assim, a sua aprovagio consistiria em uma afronta aos interesses do consumidor, néo
apenas do consumidor brasileiro, considerando que ndo permitiria que os demais paises
evoluissem na tutela aos interesses dos seus consumidores. Dessa mesma forma, o0 Mercosul,
seria um mercado aberto para a circulagdo de produtos e servigos, advindos tanto dos seus
Estados Partes como de terceiros paises, com padrdes inferiores de qualidade e menores
garantias de seguranca.

Apbs, entdo, o fracasso da primeira proposta de Regulamento Comum, seguiram-se
os estudos na busca por diretrizes normativas que viessem regular a tutela ao consumidor no
Mercosul. No ahb de 2000, por sua vez, foi assinada a Declaracdo Presidencial de direitos
fundamentais dos consumidores no Mercosul. Esta Declaragdo reconheceu a defesa do
consumidor como elemento indissociavel e essencial para o processo de integracdo,
salientando, ainda, a condjgﬁo de vulnerabilidade do consumidor*®*.

Além destes é‘\}anc;os, foram declarados os direitos fundamentais do consumidor,
dentre os quais se pode citar a prote¢do a vida e a saide do consumidor, a educagéio para o
consumo, a informagio suficiente, clara e veraz, entre outros direitos*®®. Os trabalhos na
elaboracdo de um marco legal definitivo sobre a matéria continuam, por sua vez,
considerando, ainda, que a realidade atual é um pouco diversa do periodo de elaborag@o do
Protocolo de 1997. Hoje, Uruguai e Paraguai ja possuem legislagdes especificas na matéria,

quais sejam, respectivamente, a Lei n.° 17.189/99 e a Lei n.° 1.334/98. A legislagdo brasileira,

contudo, continua sendo a mais rigida.

3 JACYNTHO; ARNOLDI, A protecio contratual ao consumidor no Mercosul, p. 103-109.

4 URUGUAY. Ministerio de Relaciones Exteriores. Declaracién Presidencial de derechos fundamentales de
los consumidores del Mercosur. Disponivel em
<http://www.mrree.gub.uy/Mercosur/ComisionComercioMercosur/Reunion46/Anexo9 .html>. Acesso em: 29
nov. 2001.

%5 URUGUAY. Ministerio de Relaciones Exteriores, Declaracion Presidencial de derechos fundamentales de
los consumidores del Mercosur.
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Essa disparidade de legislagdes, no entanto, acaba gerando manifestagdes quanto ao
fato de que as legislagdes mais rigidas, como a brasileira, podem configurar uma barreira a

livre circulacdo de mercadorias no bloco, como se pode observar no item que segue.
3.3.2 A lei brasileira de prote¢ido ao consumidor como barreira ao comércio intrabloco

O fato de a legislagdo brasileira de defesa do consumidor ter sido a piorieira, bem
como a mais rigida entre os Estados Partes do Mercosul, acabou ensejando manifesta¢es no
sentido de que constituia uma barreira a livre circulagio de mercadorias no bloco. Essa
manifestacdo foi mais significativa no momento em que apenas o Brasil e a Argentina
possuiam legislagGes consumeiristas, embora, hoje, com o advento das législagﬁes paraguaia e
uruguaia, a lei brasileira continue sendo a mais exigenfe.

A Lei n.° 8078/90 trouxe inumeras inovag¢des tanto no mercado brasileiro, como no
mercado regional. Por se tratar de uma legislagdo comprometida com a tutela daquele que
considera a parte vulneravel das relagdes comerciais - o consumidor - a referida lei acaba
impondo aos produtores e fornecedores de bens e servigos um maior comprometimento com
sua seguranca € qualidade, bem como maiores custos para se adaptarem aos novos padrdes.
Nesses termos, a Let n.° 8078/90 impdés um novo comportamento para produtores e
fornecedores de outros paises, como Argentina, Uruguai e Paraguai, que adotam padrdes mais
flexiveis na defesa do consumidor.

Contudo, para se questionar a configuracdo da Lei n.° 8078/90 como um barreira a
livre circulagdo de mercadorias intrabloco, faz-se necessario esclarecer 0 que se entende por
barreira e, principalrhente, o que as normas do Mercosul dispdem sobre a questdo. Reiterando
o que foi referido anteriormente, uma barreira pode ser definida sob dois conceitos: a) como
toda medida que dificulte ou cause qualquer 6nus para que os produtores insiram seus
produtos em determinado mercado, ou, b) como qualquer dificuldade ou 6nus que se ocasione
aos produtores para inserirem seus produtos no mercado, deixando os produtos importados em
desvantagem competitiva, ou de qualquer outra forma beneficiando os produtos nacionais.

Assim, se for adotada a primeira defini¢@o, a Lei n.° 8078/90 pode ser considerada
um barreira pelos novos padrdes que impde, dentre os quais muitos implicam aumento de
custos aos fornecedores e produtores ou dificuldades de adaptagdo. Quanto a segunda
definicdo, por sua vez, ndo se pode afirmar que a lei brasileira privilegie os produtos

nacionais, considerando que impde exigéncias sem discriminagdo entre estes e os importados.
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As dificuldades ocasionadas pela Lei n.° 8078/90, bem como os maiores custos que acarreta
aos produtores, atingem tanto os produtos nacionais quanto os importados.

A analise que importa, contudo, € o fato de a Lei n.° 8078/90 consistir ou ndo em
uma barreira ao livre comércio a luz das normas do Mercosul. O Tratado de Assungdo
menciona que os gravames - referindo-se as barreiras tarifarias - e as restricdes ao comércio -
referentes as barreiras nio-tariférias - devem ser eliminados*®®. As restrigdes, pertinentes a
questdo em tela foram entendidas como medidas mediante as quais se impega ou diﬁculte, por
decisdo unilateral de um Estado, o comércio reciproco*®’.

Nesses termos, hd que se perquirir se a Lei n.° 8078/90 impede ou dificulta o
comércio reciproco no Mercosul. Quanto a primeira hipdtese, entende-se que ainda que a Lei
imponha um novo padrdo aos produtos e servigos para que ingressem no mercado brasileiro,
tais exigéncias ndo impedem a entrada desses produtos. Quanto a dificuldade imposta ao
comércio reciproco, ja referida, conclui-se preliminarmente que os padrdes exigidos pela lei
brasileira acabam impondo dificuldades aos fornecedores e aos produtores para colocar seu
produto ou servigo nesse mercado. Tais dificuldades aumentam, sobretudo, quando incidem
sobre os produtos e servigos importados exigéncias bem mais rigidas do que em seus paises
de origem*®*.

Entretanto, mesmo considerando que, efetivamente, a Lei n.° 8078/90 dificulta o
comércio reciproco, somente esse fato néo a torna censuravel a luz das normas do Mercosul.
Dessa forma, antes de considerar a Lei n.° 8078/90 como uma barreira a circulacdo de
produtos e servigos no Mercosul por constituir uma dificuldade adicional aos produtores e
fornecedores, hé que se observar o Tratado de Assungdo. Este Tratado, ao definir o que se
entehde por restri¢des, excetuou a estas as medidas destinadas a protegdio da saude e da vida
das pessoas, dos animais e dos vegetais e, também, a aplica¢do de leis e regulamentos de
seguranga, entre outras medidas.

Nesse contexto, ainda que as normas previstas na Lei n.° 8078/90 ocasionem
dificuldades a produtores e fornecedores, o fato de estarem comprometidas com os interesses
do consumidor, reportando-se direta ou indiretamente a seguranca € a saide deles, legitima,

~ A . A
- em regra, a adogdio dessas exigéncias*®.

# Tratado de Assuncgdo, art. 1 e Anexo A, art. 1.

*7 Tratado de Assuncdo, Anexo A, art. 1.

468 Assim também MARQUES, O Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor e o0 Mercosul, p. 110.

*® Algumas normas da Lei n.° 8078/90, por sua vez, destinam-se também a proteger interesses econdmicos dos
consumidores, tais como a protegdo contra clausulas abusivas. Persiste, entdo, quanto a elas, a indagagdo de
constituirem ou ndo medidas restritivas ao comércio reciproco no Mercosul. MARQUES, O Cddigo Brasileiro
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Nio obstante esta conclusdo, o fato de a Lei n.° 8078/90 impor exigéncias rigidas aos
produtos para que possam ingressar no mercado brasileiro, suscita manifestagdes
significativas de produtores e fornecedores. Dentre os Vdispositivos mais questionados,
encontra-se o art. 39, VIII, que dispde sobre as praticas abusivas, e refere-se a exigéncias
técnicas, o qual menciona:

Art. 39: E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigco em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgéos oficiais competentes ou, se
normas especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizag¢do e Qualidade Industrial - CONMETRO;

Tal dispositivo condiciona o ingresso de produtos ou servigos no mercado brasiieiro
ao cumprimento das normas técnicas adotadas pelas entidades nacionais competentes,
tornando tais normas obrigatdrias. Essa exigéncia toma grandes proporq:(”)e-s se for considerado
o fato de que, hoje, a ’Asso'ciagﬁo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), entre outras
entidades competentes tais como a Agéncia Nacional de Vigilidncia Sanitaria (ANVISA),
regula praticamente todos os produtos ou servigos que circulam no mercado nacional, desde
aditivos alimentares, embalagens, rotulag@o, acondicionamento, normas de seguranga em
produtos elétricos, entre outras matérias.

Nesse contexto, um produtor ou fornecedor uruguaio; paraguaio ou argentino deve
adéptar-se a tais normas para conseguif inserir-se no mercado brasileiro. A dificuldade esta,
geralmente, como se mencionou, no fato de que tais exigéncias técnicas variam de um pais
para outro, obrigando, por vezes, o fornecedor a cumprir requisitos que ndo sdo necessarios no
seu pais de brigem. Questiona-se, entfo, se a exigéncia de que se cumpram as normas técnicas
brasileiras, como requisito para ingresso no mercado nacional, consistiria em uma barreira
técnica a livre circulég:ﬁo de mercadorias no Mercosul. ‘

Em principio, cada Estado Parte tem o direito de adotar as medidas necessarias para
garantir a saide e a seguranca dos consumidores. Exigir que os produtos que ingressem no
mercado brasileiro estejam de acordo com os padrGes aqui entendidos como necessarios para
assegurar tais objetivos, em tese, ndo pode ser considerado um obstaculo censuravel. Contudo
a problematica estd em cada norma ou regulamento técnico adotado pelas entidades

competentes, sendo necessario analisar-se, caso a caso, para se perquirir se constituem ou nio

de Defesa do Consumidor e o Mercosul, p. 111. Essa problematica, por sua vez, mereceria um estudo
aprofundado, contudo, como ndo € objeto deste trabalho, salienta-se apenas a indagac¢do quanto ao tema.
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obstaculos censuraveis pelas normas do Mercosul, tendo em vista que o bloco possui normas
que regulam esta matéria, j4 analisadas neste trabalho.

Nesse contexto, observe-se, entdo, um regulamento técnico aplicado com o amparo
do artigo 39, VIII da Lei n.° 8078/90, baseado em imperativos de protecdo ao consumidor,

que vem sendo questionado pela Argentina.
3.3.3 Exigéncia brasileira de rotulacio nutricional

Muitos regulamentos técnicos, amparados em medidas de defesa do consumidor, sdo |
adotados individualmente pelos Estados Partes do Mercosul e questionados pelos produtores
dos outros Estados Partes do bloco. Optou-se, aqui, por observar um regulamento técnico
brasileiro adotado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que esta sendo
questionado pela Argentina. Nesse ‘contexto, procurar-se-a analisar a legitimidade dessa
medida e a sua configuragio ou héo como uma barreira técnica a luz das normas do Mercosul.

A Argentina alega que o Brasil violou as normas acordadas no Mercosul ao adotar as
Resolucdes n.° 39/01 e 40/01, elaboradas pela ANVISA, que se referem a rotulagéo
nutricional. A Resolu¢do n.° 39/01 traz uma Tabela de Valores de Referéncia para Porgdes de
Alimentos e Bebidas Embalados para fins de Rotulagdo Nutricional. A Resolugdo n.® 40/01,
por sua vez, refere-se a um Regulamento Técnico para Rotulagdo Nutricional Obrigatéria de
~ Alimentos e Bebidas Embalados. Ambas as resolugdes entraram em vigor em setembro de
20014

O objetivo definido pela ANVISA, para adotar tais resolugdes, € que as industrias
alimenticias declarem as informag¢8es nutricionais de seus produtos nos r6tulos, €, assim,
oferegam ao consumidor a possibilidade de escolha dos alimentos a partir dessas informagdes.
Visa, também, a educagdo para o consumo saudavel.

Os produtos deveriam conter, anteriormente a essas Resolu¢Bes, as seguintes
informagdes: a) nome do produto; b) lista de ingredientes que o compdem; ¢) quantidade em
miligramas ou mililitros que o produto apresenta; d) prazo de validade do produto; e)
identificagdo da origem do produto; f) mimero do lote; g) instrugdes sobre o uso, quando

Lo 1
necessar1047 .

70 ANVISA. Alimentos. Disponivel em < http://www.anvisa.gov.br >. Acesso em: 14 dez. 2001.

! Tais informagdes devem ser traduzidas para portugués quando se tratar de produtos importados. ANVISA,
UnB. Rotulagem nutricional obrigatoria: manual de orientagdo aos consumidores. ANVISA/UnB. Brasilia:
Ministério da Sande, ANVISA, UnB, 2001, p. 2.
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A pértir de setembro de 2001, entdo, os alimentos e bebidas embalados devem
conter, ainda, informagdes nutricionais, tais como: valores caldricos, carboidratos, proteinas,
gorduras totais, gorduras saturadas, colesterol, fibras alimentares, calcio, ferro e sddio. Deve-
se mostrar, assim, as informagGes nutricionais quanto a quantidade que se pode consumir e o

quanto essa quantidade significa no total de nutrientes que se deve ingerir por dia*’?

. Nesse
contexto, a Resolucdo n.° 39/01 edita uma tabela com os valores de referéncias que devem
nortear as industrias alimenticias.

No Mercosul, por sua vez, existem alguns Regulamentos Técnicos Mercosul
versando sobre rotulagdo nutricional, sendo o principal destes o RTM n.° 18/94, que se refere
a rotulagc@o nutricional de alimentos embalados na auséncia do consumidor. Contudo, este
RTM foi objeto de pedido de revisdo pelo Brasil, que apresentou inclusive uma nova
proposta. O fato, por sua vez, de o Brasil impor novas exigéncias antes desse RTM ter sido
revisado, ou seja, na vigéncia de um RTM sobre a mesma matéria, faz com que as diferencas
entre as novas exigéncias brasileiras e os padrdes harmonizados no Mercosul gerem
dificuldades para que os produtores dos outros Estados Partes coloquem suas mercadorias no
mercado brasileiro. '

A principio, o regulamento brasileiro preenche os requisitos de transparéncia, ndo faz
distingdo, nas suas exigéncias, entre produtos nacionais. e importados e ampara-se no direito
de informag¢do do consumidor juntamehte com a preocupa¢do com a saude deste. Além disso,
aparentemente ndo ha uma alternativa menbs restritiva a0 comeércio que cumpra com os fins
de informagdo almejados, contudo, se a Argentina sugerir outra medida eficaz, o Regulamento
tera de ser revisto.

Nesse contexto, a principio, o Regulamento em questdo ndo ‘ofende as regras do
TBT, adotado no Mercosul como parametro rio qual os Estados Partes devem se amparar para
adotar regulamentos, normas técnicas e procedimentos de avaliagdo de conformidade.
Contudo, a problematica centra-se na existéncia de um Regulamento Técnico Mercosul sobre

PO |
a mesma materia 73.

A reclamagdo argentina, que foi levada inicialmente 4 CCM, em abril de 2001*7*

. , . . . . 47
onde foram apresentadas posteriormente notas técnicas pelos dois paises envolvidos'’”,

42 ANVISA, UnB. Rotulagem nutricional obrigatdria: manual de orientagdo aos consumidores, p. 3.

3 A analise sobre este Regulamento ndo foi realizada com base nos argumentos levantados pela Argentina,
considerando que tais informagdes ainda nfio estdo disponiveis. Assim, as observagdes feitas sd3o pessoais e
foram baseadas nas Resolugdes n.° 39/01 e 40/01, nas regras do Mercosul sobre barreiras técnicas € no RTM n.°
18/94.
“* MERCOSUR/CCM XLVIIV Acta n.° 2/01, referente 4 Reunido da CCM, realizada em 23 e 24 de abril de
2001.
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476 Assim, seguiu-se ao GMC, o qual, além de

acabou concluida insatisfatoriamente
considerar a reclamacdo e os argumentos argentinos, analisou o pedido de revisdo do Brasil
quanto a0 RTM n.° 18/94. O Brasil colocou a disposi¢do dos Estados Partes, técnicos
representantes da ANVISA para que visitassem tais Estados e explicassem a natureza, o
impacto € os custos que representara as empresas a implementagdo das Resolugdes brasileiras
n.° 39/01 e 40/01%77.

Na reunido seguinte do GMC, realizada em inicio de dezembro, este Grupo autorizou
os trabalhos de revisdo do RTM, solicitando ao Brasil que se comprometesse a néo aplicar o
disposto nas Resolugdes n.® 39/01 e 40/01 por seis meses a contar do dia 2 ae .janeiro de
2002*%8,

O Brasil, por sua vez, prorrogou somente o périodo educativo para que as empresas
possam se adequar as resolugdes, que deve ser cumprido até o dia 2 de julho de 2002. Quanto
as demais exigéncias constantes das resolugdes brasileiras, contudo, o prazo ndo foi
prorrogado®”®. ’ '

Mediante a falta de consenso, entdo, a Argentina solicitou a constitui¢io de um
Tribunal Arbitral ad hoc e, hoje, este caso se encontra na fase de nomeacdo de arbitros e
técnicos. O Tribunal deve se manifestar sobre a questdo ainda no decorrer de 2002,
considerando que serd a primeira divergéncia envolvendo barreiras técnicas e protecdo ao
consumidor levada ao Tribunal Arbitral do Mercosul*®.

Entende-se, assim, que, embora as Resolugdes brasileiras tenham cumprido as
exigéncias elencadas no TBT, justificando-se em um objetivo legitimo, que € a preocupagio
com a saude do consumidor, o Brasil se antecipou ao adotar tais medidas. O procedimento
correto seria aguardar o pedido de revisdo do RTM n.° 18/94, apresentar sua proposta, analisar
as dos demais Estados Partes, considerando que o novo RTM na matéria deve ser acatado
mediante consenso. Nesse contexto, por nfo se tratar de uma medida urgente de saide ou

seguranca das pessoas, as resolucdes brasileiras podem ter sua aplicabilidade suspensa, até

que, eventualmente sejam adotadas pela normativa do bloco.

45 MERCOSUR/CCM XLIX/ Acta n.° 3/01, referente & Reunido da CCM, realizada em 29 e 30 de maio de
2001.

47 MERCOSUR/CCM L/Acta n.° 4/01, referente 2 Reunido da CCM, realizada em 30 e 31 de junho de 2001.

77 MERCOSUR/GMC/XLIII/Acta n.° 3/01, referente 4 Reunido do GMC, realizada em 9 e 10 de outubro de
2001.

8 MERCOSUR/GMC/XLIV/Acta n.° 4/01, referente a Reunido do GMC, realizada em 4 ¢ 5 de dezembro de
2001.

7% ANVISA. Equipe Técnica da Geréncia de Produtos Especiais. Rotulagio nutricional {[mensagem pessoal].
Mensagem recebida por <liliana.locatelli@bol.com.br> em 15 jan. 2002.

0 Informagdes obtidas no Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
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Faz-se relevante referir que tal conclusdo, por sua vez, fundamenta-se nas regras do
Mercosul, regras que, como foi mencionado anteriormente, preocupam-se eminentemente
com a integraéﬁo econdmica e comercial de seus integrantes. Ndo se pode deixar de observar,
e até mesmo criticar, o fato de que, possivelmente, frente a falta de consenso, tais medidas,
que se mostram relevantes para o consumidor, ndo sejam adotadas. Frente aos interesses do
consumidor e ao desejo de expandir seu comércio, corre-se o risco de que os Estados optem
pelo segundo, ou seja, a expansido comercial.

Neste contexto, o laudo do Tribunal Arbitral tende a fazer prevalecer o livre
comércio em detrimento da prote¢do ao consumidor. Contudo, dependendo da sua decisdo, o
Tribunal pode, ainda, consolidar em nova fase do Mercosul, de comprometimento com a

melhoria das condi¢Ses de vida dos seus habitantes, conforme dispde o Tratado de Assungio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho propds-se a analisar, a partir de um estudo multidisciplinar, a
possibilidade de medidas de protecdio ao consumidor configurarem uma barreira técnica a
livre circulagdo de mercadorias, verificando como a matéria tem sido regulada no foro
multilateral da Organizagdo Mundial do Comércio e no contexto regional do Mercado
Comum do Sul.

Evidenciou-se que as politicas de livre comércio e protecionismo oscilam na histéria
do comércio internacional, ambas apresentando argumentos significativos que fundamentam a
opcdo dos Estados em cada momento histérico. A realidade atual também nfo se mostrou
diversa, considerando que embora haja uma tendéncia marcante de globalizagdo da economia
e liberalizacdo comercial, adotadas como o caminho para o bem estar das nagdes, vislumbra-
se, paralelamente, a presenca de politicas protecionistas que se proliferam.

0] panoréma do desenvolvimento do comércio internacional demonstra, inclusive,
que o fendmeno da regionaliza¢do, paralelo ao da globalizagdo da economia, acaba também
oscilando entre a liberaliza¢do comercial e as politicas protecionistas. Enquanto por um lado,
" alguns paises buscam integrar-se e fortalecer o comércio reciproco através de regras regionais,
por outro lado, muitas vezes, materializam maior protecionismo em relagdo a0 comeércio
extra-regional.

Considerando os varios momentos histéricos do comércio internacional, pode-se
afirmar que, embora o protecionismo fosse presenca constante, diferenciam-se, na realidade
atual, os instrumentos que o materializam. Estes instrumentos vém se diversificando,
tornando-se mais engenhosos, no intuito de assegurar melhores condi¢Bes de competitividade
aos produtos nacionais. As barreiras tradicionais, por sua vez, tais como gravames tarifarios,
vém sendo substituidas por subsidios e mecanismos regulatérios, entre outros novos artificios.

Paralelamente a este contexto comercial, politicas sociais vém sendo fomentadas no
intuito de satisfazer novas exigéncias dos cidaddos, preocupados em garantir a sua seguranga
neste novo mercado mundial. A protecio ao consumidor faz parte do rol destas novas
politicas, respondendo ao novo perfil do mercado consumidor que prima por padrdes mais
rigidos de qualidade. O problema, como vislumbrado neste trabalho, centra-se na distor¢éo
desta politica, ou seja, na adogdo pelos Estados de medidas apé.rentemente amparadas na
protecdo ao consumldor que encerram intuitos protecionistas.

Em uma anélise prehmmar pode-se concluir que existe um conflito entre a proteg:ao

ao consumidor e o livre comércio, sendo que inevitavelmente a imposicio de padrdes de
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qualidade © seguranga, entre outros, acarretam, no minimo, maiores custos para que os
produtores coloquem seus produtos no mercado, e acabam restringindo o ingresso das
mercadorias que ndo se adaptem a estes padrdes. Desta forma, se for definida como barreira
qualquer medida que cause 6nus ou dificuldade para que se coloque um produto no mercado,
em regra, todas as medidas de defesa ao consumidor serdo consideradas como barreiras a livre
circula¢do de mercadorias.

Partindo desta 6tica, optou-se, entdo, por definir o que seja uma barreira a partir de
dois conceitos: a) primeiro, como qualquer 6nus ou dificuldade que se ocasione aos
produtores para inserirem seus produtos no mercado, as quais, ainda que restrinjam o
comércio, ndio encerram efeitos protecionistas; b) segundo, como qualquer 6nus ou
dificuldade que se ocasione aos produtores para inserirem seus produtos no mercado,
deixando os produtos importados em desvantagem competitiva, ou de qualquer outra forma
beneficiando os produtos nacionais.

Neste contexto, as medidas amparadas na protecdo ao consumidor podem ser: a)
permitidas pelas regras comerciais, ou por ndo gerarem efeitos protecionistas ou por serem
justificadas em objetivos legitimos, ou, b) proscritas, podendo énsejar a responsabilizag¢do dos
Estados pelo descumprimento das regras a que se obrigafam, em razio de terem aderido a
OMUC, ou por serem integrantes do Mercosul. .

Na OMC, por sua vez, vige um acordo especifico que regula a matéria - o Acordo de
Barreiras Técnicas ao Comércio Internacional (TBT) - que veio suceder um acordo sobre a
mesma matéria, elaborado sob os auspicios do GATT 1947. Considerada a pertinéncia das
regras ali acordadas e por seus integrantes serem Membros desta Organizacdo, o Mercosul
adotou recentemente o TBT como marco legislativo oficial a reger a matéria no comércio
intrabloco. Assim, vigem, hoje, na OMC e no Mercosul, os mesmos critérios no que tange a
possibilidade de os Estados adotarem regulamentos ou normas técnicas amparados em
imperativos de protecdio ao consumidor, ressalvadas algumas peculiaridades no contexto do
Mercosul. '

Para identificar, assim, a possibilidade de uma medida de prote¢do ao consumidor
configurar uma barreira técnica ao livre comeércio, analisando as normas da OMC e do

Mercosul, pode-se elaborar o seguinte quadro:
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Justificavel e

permitida

Barreiras com efeitos |

protecionistas

- Amparada em objetivos legitimos (GATT 1994, art. XX; TBT,
art.2, 2; Tratado de Assungdo, Anexo A, art. 1);
- Transparente e devidamente notificada; (TBT, 2: 2.9 € 2.10)
- Néo-discriminatéria; (TBT, 2: 2.1)
- Quando ndo houver medida menos restritiva a0 comércio que
cumpra com os mesmos fins. (TBT, 2: 2.2 € 2.3)

(Por exemplo: a proibicdo européia do amianto, que
Javoreceu a industria francesa de fibras substitutivas do

amianto)

- Amparada em objetivos legitimos e em conformidade com as
normas internacionais - suposicdo refutavel de legitimidade;
(TBT, art. 2.4 ¢ 2.5)

Proscrita  (quando
incidir em qualquer
uma das hipéteses ao

lado)

- Quando ndo apresentar os objetivos legitimos definidos nas

regras comerciais, ou ainda, quando se desvirtuar destes;

- Quando nio for transparente ou devidamente notificada;

- Quando for discriminatéria, tanto em relagdo aos produtos

nacionais como em relagdo aos produtos de outros paises;

- Quando for mais restritiva do que o necessario para cumprir

com 0s objetivos legitimos apresentados.

- No Mercosul, ainda: quando algum Estado-Parte fizer novas
ou diferentes exigéncias, frente a um Regulamento Técnico
MERCOSUL anterior que inc'ida sobre 0o mesmo produto ou
servigo. (MERCOSUL/GMC/Res. n.° 152/96)

Barreiras sem efeitos

protecionistas - Permitidas

Toda exigéncia justificada em imperativos legitimos de protecao
ao consumidor, que embora cause dificuldades ou maiores custos
aos produtores, ndo acarreta qualquer desvantagem ou
discriminagéo aos produtos importados.

(Por exemplo: exigéncias a que os produtores e fornecedores

estdo obrigados em qualquer pais do mundo)

Os objetivos legitimos, referidos no quadro, que justificam a adogdo de tais

regulamentos e os tornam permitidos pelas regras comerciais, independente de gerarem

efeitos adversos ao comércio internacional, sdo, em regra, a prote¢do a vida, satde e

seguranga das pessoas, bem como a preven¢do de praticas enganosas. No contexto do

Mercosul, por sua vez, estd em andamento a regulamentac¢do destas medidas, bem como de
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outras elencadas no Tratado de Montevidéu, de 1980. A partir desta regulamentagdo, novos
rumos podem ser dados a matéria.

No que tange, ainda, a regulamentagdo dos objetivos legitimos, faz-se interessante
salientar a lacuna em relagdo ao direito de informacdo, que pela falta da regulamentagdo
devida tem gerado grandes discussdes nos foros comerciais. Em se tratando de barreiras
técnicas, sobretudo, o tema assume maior relevéncia, considerando que grande parte dos
regulamentos técnicos adotados pelos Estados reportam-se a rotulagdo e etiquetagem. O
estabelecimento de pardmetros objetivos urge, para garantir o direito do consumidor e evitar
que o abuso deste onere injustificadamente o comércio.

Outra questdo fundamental, ao se analisar se medidas de protegdo ao consumidor
constituem ou ndo uma barreira ao livre comércio, € a observancia ou ndo de normas
internacionais na matéria. Tanto as regras da OMC, como as do Mercosul, estabelecem que,
quando os Estados forem adotar um regulamento técnico e existir uma norma internacional
pertinente a matéria, devem adoté-la. As regras comerciais atribuem, aésim, implicitamente,
legitimidade as medidas amparadas em normas internacionais. Tal legitimidade, contudo, é
refutavel, nos termos das regras comerciais.

A legitirhidade das normas internacionais pode ser questionada, sobretudo, se
observado que hos organismos internacionais de normalizagdo prevalece, em regra, o poder
de barganha dos paises desenvolvidos. O incentivo a participagdo dos paises em
desenvolvimento nestes organismos internacionais € salutar; contudo, a efetiva atuagéo destes
ainda ¢ minﬁna, sendo que as normas ali acordadas por vezes manifestam um protecionismo
dissimulado. Além disso, importa referir que a ndo-adog¢do de normas internacionais, quando
existentes, também ndo significa o descumprimento das regras comerciais, sendo que o TBT
menciona que quando tais normas forem inadequadas ou ineficazes podem ser dispensadas.

Nio se pode negar, contudo, que a adoc¢do das normas internacionais, como estimulo
a harmonizagdo dos padres técnicos, ¢ valida. Harmonizar acaba garantindo ao consumidor
padrdes minimos, independente da origem do produto, e evita que as disparidades entre estes
padrOes restrinjam o comeércio, inclusive no que tange aos procedimentos de avaliagdo de
conformidade. Tal harmonizacdo, por sua vez, deve estar comprometida com os direitos do
consumidor, possibilitando que tais padrdes sejam revistos quando em beneficio deste, e deve
refletir, ainda, os interesses de toda a comunidade internacional.

O Mercosul vém desenvolvendo atividades neste sentido, através da elaboragdo do
Regulamento Técnico Mercosul e de normas de harmonizagdo voluntiria. A iniciativa é

positiva no sentido em que estabelece padrdes comuns amparados no consenso dos paises do
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bloco, mas por outro lado, podé mostrar-se negativa, quando alguns destes regulamentos se
mostram obsoletos e impedem que os paises avancem na prote¢do ao consumidor.

Como observado, muitos dos critérios citados, adotados pelas regras comerciais,
ensejam criticas, outros foram omitidos ou precisam, ainda, de devida regulamentagdo. A
matéria ¢ incipiente, e tende a avangar, sobretudo se observado o significativo nimero de
conflitos que gera. A dificuldade centra-se, especialmente, no fato de as regras comerciais
devem cumprir um duplo objetivo, por vezes contraditorio, qual seja: garantir os direitos
fundamentais do consumidor e evitar que estes obstaculizem desnecessariamente o comércio
internacional. |

Como se pode verificar, teoricamente as regras comerciais proporcionam um’
equilibrio entre estas duas politicas. Contudo, € inevitavel observar que as normas que vém se
delineando, sobretudo no Mercosul, propugnam mais pela livre circulagdo de mercadorias do
que pela protecdo ao consumidor. Os compromissos assumidos pelos Estados, no intuito de
inserirem-se competitivamente no mercado, acabam limitando sua autonomia e sua vontade
politica de avangar em politicas sociais, como a prote¢do ao consumidor, evidenciando uma

preocupante tendéncia de privilegiar o livre comércio em detrimento dos direitos sociais.
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