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RESUMO

RUBEL, José. Fatores influentes na concepcao de politicas de
desenvolvimento econdémico local, pela promocao da competitividade
sistémica. Floriandpolis, 2002. 109f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producédo) - Programa de Pds-Graduacao em Engenharia de Producao, UFSC,
2002.

O avanco do fendmeno da urbanizacéo e a evolucéo das cidades como pontos
nodais da economia global vem confrontando o governo e a sociedade com a
necessidade de conceber e implementar politicas de desenvolvimento econémico
voltadas para a escala local, para o espaco da cidade-regiao.

A promocao da competitividade sistémica da economia de cidades e regides €
um conceito apropriado para guiar a concepcao de politicas de desenvolvimento
econdmico local, visto que direciona o esfor¢co de planejamento para uma
abordagem multi-facetada, abrangente, em que o foco é o desempenho do setor
produtivo. Entretanto salienta-se que os determinantes sdo multiplos e
estreitamente vinculados entre si, ndo se restringindo ao campo econdmico.
Esta dissertacao propde um Modelo que consolida fatores influentes na concepcgéo
de politicas de desenvolvimento econémico local, a luz do conceito da
competitividade sistémica, objetivando criar um padrdo de referéncia para a
formulacdo de politicas publicas.

Palavras chave: urbanizacdo, desenvolvimento econdmico local,

competitividade sistémica.



Abstract

RUBEL, José. Modelo de fatores influentes na concepcao de politicas de
desenvolvimento econdémico local, pela promocao da competitividade
sistémica. Floriandpolis, 2002. 109f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producédo) - Programa de Pds-Graduacao em Engenharia de Producao, UFSC,
2002.

The urbanization improvement and the rising of cities as main spots of global
economy lead the governments and social institutions to establish and implement
developing economic policies in order to provide local solutions for specific regions.

The promotion of urban and regional economic systemic competitiveness is
an appropriate concept to guide the efforts to plan a multi-facet and wide approach
whose the main focus is to improve the productive sector performance. Although
the economic field is emphasized, the social determiners are multiple and linked
to each other.

This dissertation presents and suggests a framework that consolidates
articulated factors, which should be presented in the elaboration of public policies
for economic local development, based on systemic competitiveness aiming to
establish a pattern to conceive public policies.

Key words: urbanization, local economic development, systemic

competitiveness .



1 INTRODUCAO
1.1 Consideracdes Iniciais

A ocorréncia simultanea e interdependente do fendmeno da globalizacdo e
de um processo de descentralizacdo deciséria, faz com que as regides sub-
nacionais se defrontem com novos desafios, novas oportunidades e ameacas,
novas responsabilidades em suma, no que concerne a promoc¢ado do
desenvolvimento. A todo territério regional corresponde uma cidade ou, mais
propriamente, uma rede de cidades que funciona como o /ocus dos processos
produtivos mais especializados, dos processos decisorios, das fungdes de
governo, da interacdo social. Assim sendo, o olhar para uma regiao esta
indissoluvelmente associado ao olhar para uma cidade ou para um conjunto de
nucleos urbanos que representam essa regido. Dada a posicéo proeminente das
cidades e a estreita relagdo que h& entre elas e a regido que polarizam - o
hinterland — se poderia afirmar que os Estados nacionais ficariam definidos, pelo
menos do ponto de vista dos processos politico, econémico e social — do processo
antropico, em outras palavras - pela sua rede urbana. A emergéncia das cidades
e das regides tem consequéncias para a concepcao de politicas publicas de
desenvolvimento urbano e regional. Implica em transferir para gestdo urbana e
regional parte das responsabilidades que até a pouco eram tratadas
exclusivamente no nivel nacional. Dentre essas responsabilidades figura a
promocédo do desenvolvimento econémico.

Administrar cidades ndo pode mais se resumir a tracar planos e regulamentos
de uso do solo. Ha que se preocupar com o desempenho do setor produtivo e
com o nivel de bem estar econdmico da comunidade. O foco desta dissertacéo €
a dimensao econdmica, ndo sob a senda estreita do crescimento, mas sob a
otica mais ampla do desenvolvimento, intimamente vinculada as questfes
territoriais, ambientais e sociais. Justamente na intersecdo entre essas vastas
guestdes é que se situa o conceito de competitividade sistémica. Competitividade
porque se trata de lidar com um ambiente desafiador a exigir um esfor¢o continuo

de melhoria do desempenho. Sistémica porque trata do sistema de fatores que
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determinam o comportamento da economia local e que extrapolam o campo
estritamente econémico.

Essa é a situacdo e esses 0s conceitos que fundamentam a proposi¢ao de um
Modelo que alinha fatores determinantes a serem considerados na concepgao
de politicas publicas de desenvolvimento econémico local.

O Modelo preconizado se fundamenta, portanto, na constatagcéo basilar de
gue as cidades passam a desempenhar o papel de pontos nodais da economia
global. Na sua esséncia, permanece mais do que nunca, vivida e presente, a
mesma caracteristica que presidiu a emergéncia das cidades classicas: o0 espaco
urbano identificado como um espaco de transa¢des. O que mudou, argumenta
Cepollaro (1999), é que esse espaco de transacdes, no qual a cidade desempenha
0 papel de incubadora para a criagao e desenvolvimento de novas tecnologias
produtivas, esta sendo menos dependente das funcdes préprias da sociedade
industrial - extrair, manipular, transformar, distribuir, e mais dependente das
atividades que implicam em dirigir, orientar, administrar e guiar a producédo. Com
iSso se acentua a importancia dos centros urbanos como centros de decisdo. A
transformacao da cidade - de espaco de administracdo da economia industrial
para espaco de comando, gestdo e inovacao impde novas abordagens, mais
complexas, para as politicas publicas de desenvolvimento local. Por exempilo,
além da tradicional dotacao de capital fisico, representado pelas infra-estruturas,
€ cada vez mais necessaria a promocéao do capital intelectual, representado pela
capacidade cognitiva e habilidade individual em lidar com recursos da informacéo
e do capital social, representado pela vitalidade, densidade e conectividade das
relacbes humanas e corporativas, essenciais para o florescimento da criatividade
e de processos tecnologicamente inovadores.

A referendar esse quadro, que retrata desafios e oportunidades originados
e potencializados pela emergéncia das economias locais, de cidades e regides,
um estudo sobre as cidades brasileiras (Caracterizacdo e Tendéncias da Rede
Urbana no Brasil, 1999) preconiza quinze diretrizes para a formulacéo de politicas
publicas. A primeira delas, sintomaticamente, se refere a definicdo e
implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano orientadas na

perspectiva de explorar as vantagens comparativas que possam beneficiar centros



3

urbanos articulados em uma sub-regido. Estdo presentes, nessa proposta, a idéia
basilar do posicionamento competitivo, apoiado em vantagens estratégicas; a
constatacao de que ha espaco para acdes locais de desenvolvimento econdmico
e, finalmente, a evidente necessidade de ocupacdo desse espaco atraves de
uma postura proé-ativa e dindmica dos governos urbanos e regionais. Com o
objetivo de estabelecer uma conexdao com a acdo concreta de formulacao de
politicas publicas, o Modelo proposto € confrontado com as conclusfes
preliminares do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
de Curitiba, esfor¢co de planejamento que se desenvolve sob o signo de trés
idéias-forca: a promocdo da competitividade sistémica, a sustentabilidade e a

solidariedade social.
1.2 Objetivos da Dissertacéo

1.2.1 Objetivo Geral

Propor um Modelo que sistematize o conjunto de fatores influentes no contetdo
de politicas publicas de desenvolvimento econémico local, sob o signo da

promocéao da competitividade sistémica.
1.2.2 Objetivos Especificos

a. Demonstrar a ascensao do papel das economias locais, fazendo com que as
cidades e regides se constituam pontos nodais da economia global.

b. Esclarecer o significado do conceito de competitividade quando aplicado a
territorios.

c. Explicar o conceito de competitividade sistémica de economias locais.

d. Descrever os fatores que condicionam a vantagem competitiva de territorios
regionais e urbanos e propor uma sistematizacdo dos mesmos.

e. Aplicar o Modelo proposto a uma situacédo concreta de formulacao de politicas
publicas direcionadas para a promogédo da competitividade sistémica, de
maneira a viabilizar uma leitura critica sobre a sua aplicacdo a um caso

real.



2 A EMERGENCIA DAS ECONOMIAS LOCAIS

2.1 Introducao

Os estudos sobre a concepcéao de politicas de desenvolvimento econémico
local estdo se distanciando da nogcao de que esse seja um espaco de atuacao
preponderante, ou quase exclusivo, do nivel nacional de governo. Como
consequéncia esta sendo ampliada a percepcdo do papel que pode ser
desempenhado pelas estruturas decisorias locais. O termo local significando aquilo
gue estd geograficamente proximo, sobre o qual se detém maior poder de
influéncia, que possui caracteristicas particulares, distintas em oposi¢cdo ao
genérico, ao distante e difuso. O que se procura neste capitulo é comprovar
essas idéias e demonstrar que a unidade geogréafica mais apropriada para
comportar o esforgo de concepg¢éo de uma politica de desenvolvimento econémico
local é constituida pelas cidades e regifes por elas polarizadas. No entanto,
abordar o nivel local pode parecer paradoxal em uma época em que o0 avanco do
processo de globalizacdo econdmica provoca o surgimento de uma economia
desterritorializada, na qual os processos decisorios ocorrem em uma perspectiva
mundial. Em consequéncia, se poderia questionar se ainda ha ou continuara
havendo espaco de manobra para que as medidas tomadas na escala local
possam ser eficazes. Esta questao que coloca em contraposicdo o local e o
global e desvenda oportunidades e ameacas para o desenvolvimento econémico,
constitui o ponto de partida e pano de fundo para a reflexdo sobre a emergéncia

das economias locais.

2.2 Os desafios impostos pela economia global

“Se transacgcdes econdmicas internacionais emitissem luz, um
observador na lua testemunharia como o planeta Terra vem sendo
envolvido nos ultimos quarenta anos por uma luminosidade sem
precedentes na histéria humana. Mais do que isso, presenciaria como

aluz, a partir de focos dispersos por todo o globo, se alastra por regioes
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antes obscurecidas. Diante de tal fenbmeno, nosso hipotético
observador talvez concluisse que a economia mundial passa por um
processo de acelerada globalizacdo econdmica. De fato, as estatisticas
terrenas viriam a corrobora-lo: entre 1965 e 1990 o comércio mundial
de bens triplicou, enquanto que o de servigos cresceu mais de quatorze
vezes. Todos os dias um bilhdo de ddlares “orbita” o planeta a procura
dos mercados mais rentaveis.

Entretanto, com um olhar mais detido, nosso observador lunar também
nao deixaria de flagrar algumas caracteristicas inquietantes do
fendbmeno. Notaria contrastes entre claro e escuro como nunca antes
os vislumbrara. Veria como a luminosidade tende a se concentrar em
algumas regibes, enquanto outras, embora talvez um pouco mais
iluminadas do que antes, pareceriam permanecer imersas na
escuridao” (Pacheco, 1997, p.5).

Essa metéfora, descrevendo efeitos contrastantes, reconhece a ocorréncia
efetiva de um processo de globalizacdo econémica que, no entanto, ndo pode
ser entendido ipsis literis como igualmente distribuido pelo globo. Em outros termos,
€ possivel depreender, ja de principio, que alguns locais possam ser mais
beneficiados que outros. Recorrendo-se a indicadores do tipo (i) convergéncia
de renda per capita entre paises, (ii) quociente de exportacdes, que € a razao
entre os fatores de crescimento das exportacdes e do PIB e (iii) taxa de crescimento
nos fluxos de capital produtivo de longo prazo (FDI - foreign direct investment) se
comprova a ocorréncia da globalizagdo. Se comprova também a forma desigual
com que ocorre. Em uma andlise macro-regional, agregada por continentes, é
possivel perceber que a América Latina tem um desempenho destacado apenas
no que se refere aos influxos de capital produtivo (indicador (iii)), que dobraram
entre 1988 e 1994 (se considerados o0s paises em desenvolvimento em geral,
mais que triplicaram). Quanto ao indicador do tipo (i) o gradiente de renda continua
muito elevado em relagdo aos paises desenvolvidos, ao passo que para 0s
indicadores do tipo (i), 0 desempenho continental € muito fraco. Procedendo a
uma analise desagregada, com um grupo de 45 paises com mais condi¢des de

se inserir na economia global (pela diversificacdo da base produtiva, por exemplo),
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gue no Continente Americano inclui o Brasil, México, Argentina e Chile, os
resultados apontam para maiores possibilidades de insercdo, especialmente
guando referidos a atracdo de investimentos produtivos de longo prazo, que
resultam em uma maior articulagdo entre os sistemas produtivos nacionais e
global. (Weltbank apud Pacheco, 1997). No entanto, focalizando os espacos
intra-nacionais, é possivel perceber que ha uma grande seletividade locacional.
Ha regides beneficiadas ou com elevado potencial de se apropriar do aporte de
investimentos, assim como hé extensas regifes que se situam a margem desse
processo.

Dito de outro modo, o aumento da razéo entre fluxos de capital e a poupanca
mundial (indicador do tipo (iii)) significa que o emprego e a renda de cada individuo
dependem cada vez mais do comportamento de mercados e decisores
estrangeiros (Ferreira, 2001).

Os efeitos ndo se restringem ao nivel das nacdes. Na exata medida em que
aumenta a exposi¢do das economias nacionais as influéncias dos fluxos
internacionais de mercadorias e investimentos, como demonstrado acima, mais
expostos ficam os Estados sub-nacionais e as regibes. Em consequéncia, o
comportamento de uma nacao face a globalizacdo econ6mica ndo é homogéneo
em todo o territorio. H& regibes com melhor ou com pior desempenho que a
média nacional. Assim sendo, ha oportunidades e ameacas para os Estados
nacionais e suas regides interiores. Por exemplo, h4 uma intensificagcdo da
concorréncia interlocal, em escala planetaria, pela atracdo de investimentos
produtivos. Além disso, a desintegracdo das cadeias produtivas, que se
segmentam a procura de localiza¢des que maximizem a eficiéncia da producéo e
do fornecimento (global outsourcing), faz com que essa concorréncia coloque
em jogo a possibilidade de ganhos desiguais, dependendo se o componente do
empreendimento atraido por uma regido seja um centro decisério, um
departamento de pesquisa e desenvolvimento, uma unidade fabril de alta
tecnologia, de baixa tecnologia, simples extratora de matérias primas e assim
por diante. Nesse processo de atracao os paises em desenvolvimento tendem a
explorar ganhos de eficiéncia alocativa, baseados em vantagens comparativas

representadas por abundancia de matérias primas, por méo-de-obra barata, pela
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escala do mercado interno. No entanto, a medida que a globalizacdo avanca,
essas vantagens tendem a se esgotar pela excessiva oferta e pela liberalizagc&o
dos fluxos econdémicos. O desenvolvimento, via estruturas locais de inovacéo
tecnoldgica, representa uma oportunidade bem mais consistente, especialmente
para paises com algum atraso, pela possibilidade de se aproveitarem de uma
das principais caracteristicas do processo de globaliza¢&o: a maior permeabilidade
da rede de comércio global, criando a alternativa de queimar etapas de avanco
tecnolégico (catching up), pode permitir acesso a tecnologias ja desenvolvidas
em nacdes mais avancadas. No entanto, aqueles locais desprovidos de capital
humano adequadamente qualificado para trabalhar com essas tecnologias, e
eventualmente decodifica-las e imita-las, sdo incapazes de queimar etapas e
sofrem a ameacga de serem relegados ao atraso. Além do mais, os atores globais
sao seletivos na escolha de locais onde investir seus capitais e capacidades
produtivas, tais como suas plataformas de exportacdo e polos tecnologicos e
cientificos. Isto faz com que se manifeste, em escala planetaria, uma vasta e
variada gama de localidades candidatas a globalizar-se, produzindo uma acirrada
competicao pelas benesses da economia global. Em suma, a globalizac&o se
apresenta como uma forca fundamentalmente desequilibradora, embora
oferecendo potencialidades inusitadas e ubiquas de desenvolvimento local.
Sobre estas desiguais oportunidades com que se defronta todo projeto de
desenvolvimento local, Boisier (1996a), ao analisar os impactos paradoxais da
globalizacéo sobre as pessoas e os lugares, confronta beneficios e custos para,
através de um exercicio de dialética, propor uma sintese na qual afirma existir
uma alternativa inteligente e uma alternativa obtusa de inser¢do na economia
global. O beneficio potencial mais 6bvio € a incorporagéo de paises, regides e
empresas a uma rede mundial que se configura como a funcéo geratriz do
crescimento econémico no século XXI. Mas ha também um lado obscuro. A
globalizacé@o impde a férrea disciplina da competitividade internacional. Obriga a
reengenharia das empresas. Essas eliminam quadros gerenciais, diminuem
pessoal, sub-contratam servicos com terceiros, reduzem o tamanho da
organizacdo. E h4 também a consequéncia cultural pois se, por um lado, séo

abertas novas perspectivas ocupacionais, de entretenimento e capacitacao, de
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renda e de consumo, por outro lado pode significar a perda de referéncias, de
padrdes de valor relacionados com o local. Em suma, os beneficios e custos
desencadeados colocam o seguinte dilema: “Para crescer, tem-se que estar na
rede. Se ndo se esta na rede ndo se cresce. Mas € preciso agregar sutileza a
uma afirmacao t&o lapidar. E preciso estar, mas & também preciso saber estar.
Se deve estar com conhecimento, com progresso técnico, com capacidade de
aprender, com bens e servigos avancados. Em resumo, se deve estar com um
posicionamento inteligente, para compartilhar beneficios e custos, em vez de
contentar-se tdo somente com os custos” (op.cit. p.106).

Para Keating (2000) enfrentar esses desafios, na escala local, implica colocar
em cheque dois distintos enfoques. Em oposi¢éo ao “velho enfoque” baseado na
localizag@o geografica e em estratégias pouco sofisticadas, se contrapdem um
“novo enfoque” em que localizacdo significa mais do que atributos naturais.
Envolve um conjunto complexo de relagdes sociais, normas, instituicdes,
mostrando que o desenvolvimento depende de algo mais que a simples
justaposicdo de fatores de producdo em um espaco fisico. Dessa maneira, ha
dois modelos de inser¢céo das economias locais na economia global: o modelo
gue resulta em um “ciclo vicioso” e aquele alicercado em um “ciclo virtuoso”. No
caso do “ciclo vicioso”, a tentativa de insergcdo se resume quase que
exclusivamente na (i) atragcdo de investimentos externos, submetendo-se a
guaisquer que sejam as condicdes eletivas, via de regra centrados quase que
exclusivamente em estratégias primitivas que tém a renuncia fiscal como o mais
forte componente, (ii) gerando alocacéo ineficiente de investimentos, (iii)
impossibilitando ao Estado, devido a rentncia fiscal, investir em setores estruturais
gque estao no cerne da competitividade sustentada, o que (iv) reduz a atratividade
regional, reforcando a necessidade de mais rendncia fiscal na atracao de
investimentos, muitas vezes de baixa qualidade, pois as firmas derivam suas
capacidades competitivas de baixos impostos e baixos salérios. Ja no que se
refere ao “ciclo virtuoso”, as politicas de inser¢céo se baseiam (i) no investimento
em capital social, infra-estrutura fisica, capital humano, servigcos publicos, clima
favoravel aos negécios e (ii) o capital, tirando vantagem da eficiéncia alocativa, é

atraido para se aproveitar dessas condi¢cdes competitivas favoraveis, (iii)
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robustecendo a receita publica, permitindo mais investimentos estruturantes e
(iv) aumentando a atratividade da regido. A Figura 1 justapbem esses processos,

tornando nitidos os contrastes.

Figura 1: Ciclo Vicioso e Ciclo Virtuoso na atragao de investimentos
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Se demonstra que ha fortes indicios, portanto, a favor da tese de que a

globalizacéo, antes de significar uma automéatica universalizacdo do bem-estar,
carrega em seu cerne enigmas e dilemas a serem resolvidos. Tal como Janus, o
deus romano, se apresenta com duas faces. Uma a prenunciar oportunidades.
Outra a vaticinar ameacas. Uma caracterizada pela ubiquidade e
desterritorializacdo. Outra seletiva, excludente e firmemente ancorada na
concretitude territorial. A globalizacdo ndo €, em suma, nem a origem de todo o
bem, nem a fonte de todos os males. Ela pode ser uma coisa ou outra, com maior
ou menor intensidade, consoante um pais, uma regido ou uma cidade consigam
ou ndo dela tirar partido e utiliza-la de forma inteligente em seu desenvolvimento
(Alexandre Neto, 1999).

Para as sociedades e para 0s governos nao ha, portanto, como ignorar esse
contexto. Cada pais, regido e cidade deve se posicionar e a eficiéncia deste

posicionamento sera fundamental para as chances de crescimento econémico,
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geracao de empregos e ampliagdo da renda. Definido dessa forma, o ato de
assumir uma posi¢cao em vez de permanecer indiferente, implica evocar o campo
da formulacgdo de politicas.

O préximo item se dedica a aprofundar os argumentos que demonstram como
0s espacos locais, representados pelas cidades e regifes, devem assumir a
condicdo de protagonistas nos processos de desenvolvimento econémico. Se
define assim o locus territorial da a¢éo da politica publica, cujos ingredientes séao

objeto da dissertacao.
2.3 O protagonismo das cidades e regides

Ha duas leituras possiveis a respeito da influéncia da intensificacéo dos fluxos
econdmicos internacionais e intra-nacionais sobre os territorios locais: uma leitura
pessimista e outra otimista (Chesnais apud Bacelar, 1996). A explicacao pessimista
afirma que este processo esmagaria 0 espaco local, os atores locais, tal a
magnitude das forgas envolvidas. No entanto, observando o fenédmeno da
globalizagc&o econémica, se percebe que seus agentes aportam em determinados
lugares e podem se associar, se aliar e montar redes de empresas com o0s agentes
locais que, assim articulados, ampliam a sua capacidade de atuag¢ao. Ocorrendo
iIsso, ndo se pode afirmar que se tenha eclipsada a dimenséo local. Se pode
afirmar, ao contrario, que ha um novo espaco: o espaco da articulacdo com
redes mais amplas. Mas essa articulacdo nao significaria que o local deve se
submeter a imposi¢des uniformizadoras e massacrantes? Novamente, a resposta
deve partir da consideragcédo de que a ameaca de uniformizacao existe, mas néao
€ caminho inelutavel.

Os agentes econdémicos, quando abrem o mapa para escolher onde atuar e
entdo decidem ir para um tal lugar, ndo é porque aquele lugar é igual aos outros,
mas exatamente pelo contrario: porque é diferente dos outros. Se assim ndo
fosse, afirma Pacheco (1997) “tanto faria localizar um empreendimento, ou
segmento dele, em Lichtenstein, na China ou no Polo Norte” ( p.30).

Portanto, é essa diferenciacdo, esse carater idiossincratico que confere a

cada localidade uma potencialidade Unica, chegando inclusive a originar o
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neologismo paradoxal: “glocalizacéo” — a crescente importancia da localizacao,
traduzida pela emergéncia das cidades e regifes, no seio da globalizagéo,
fendbmeno que carrega em si um forte componente de omnipresenca e
padronizacdo. Esse verdadeiro renascimento da geografia poderia nos levar a
inquirir “se o0 que rotulamos como globalizagdo ndo seria melhor descrito como
um novo impulso de regionalizacdo das atividades econ6micas, uma vez que
vemos, em meio a liberalizacéo global dos mercados internacionais, o surgimento
paradoxal de uma maior énfase no poder local, o que parece contradizer a propria
globalizacdo” (Camargo, 1996, p.157). Assim sendo se a globalizacdo for
entendida como se materializando nas unidades locais, é consequiente entender
gue elas possam sofrer desafios competitivos e buscar também novas formas de
cooperacao para fazer frente a esses desafios, como é exemplo o caso latino-
americano do fenbmeno eclodente de consércios de cidades com vistas a
aproveitar economias de escala . Constitui uma réplica do que ocorre com 0s
niveis nacionais de organizacéo territorial, que buscam se abrigar sob a protecéo
de blocos regionais.

O que ocorre é o enfraquecimento dos Estados nacionais e o fortalecimento,
na escala menor, das cidades e regides e, na escala maior, dos blocos regionais.
A crescente importancia das estruturas decisoérias locais é caracteristica da
descentralizacdo decisoria do nivel nacional. Dito de outra forma, a globaliza¢éo
pode ser vista sob a Optica de uma lente convexa, que desvenda simultaneamente
dois fendmenos diversos, de acordo com a mirada pela qual € observada: por um
lado, o surgimento de quase-Estados supra-nacionais, tais como a Comunidade
Européia, o Nafta ou o Mercosul, e por outro lado, a emergéncia de territorios
sub-nacionais, os quais, organizados em torno de cidades, “passam a ser novos
atores na competicao internacional por capital, tecnologia e mercados” (Boisier,
19964, p.112).

Para se aquilatar o quao importantes continuam sendo as localidades
geograficas, mesmo para a economia desterritorializada do século 21, Kay (2001)
explora a forma pela qual influem, primeiro sobre a qualidade de vida das pessoas,
em funcgéo de sua origem e, em seguida, sobre aqueles que, migrando, estariam

hipoteticamente se esquivando aos seus efeitos. Assim sendo, o local de
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nascimento, em primeira instancia e o local em que se vive, em segunda instancia,
sao fatores que permanecem sendo grandemente influentes. Dessa forma, os
nascidos na Europa Ocidental tem um padr&o de vida superior aqueles da Africa
sub-sahariana e da india. Da mesma maneira, imigrantes europeus em paises
pobres, tem um padréo de vida superior a média do pais para qual imigraram. Ja
imigrantes pobres em paises ricos, desfrutam de um padrao de vida menor que a
média do pais de destino, mas um padrdo de vida maior que agquele que gozavam
no pais de origem. Caso contrario ndo migrariam. Quanto ao sistema produtivo,
a localizacdo também continua sendo importante. S6 que de forma diferente. A
|6gica dos velhos padrdes de comércio, baseados nas diferencas climaticas e de
recursos naturais, explica porque o petréleo vem do Oriente Médio e a soja do
Brasil. Mas ndo explica porque gravatas vém da lItalia, software dos Estados
Unidos e maquinas fotograficas do Japao.

Para Webster e Muller (2000) “as regides urbanas estdo se tornando mais
expostas as influéncias globais na medida em que as nacfes-estado se tornam
mais permeaveis aos fluxos de capital e comércio” (p.i), representando a um so
tempo, ameacas derivadas de rdpidas mudancas da economia e oportunidades,
no sentido de que as cidades tém agora melhores condi¢cdes para desenvolver
suas proprias estratégias de promocdo da competitividade, acessando o0s
mercados globais de produtos, capital e trabalho.

Rondinelli, Johnson e Kasarda (1998), defendendo a tese de que a globalizacéo
e a competitividade das cidades serdo as forcas determinantes para o
desenvolvimento econémico no século 21, afirmam que esse sera o século
marcado pelo avanco do comércio e investimento internacionais, o crescimento
das comunicacdes entre 0s povos e a expansao de aliangas em nivel mundial.
Se referindo as cidades americanas, argumentam que

“A rapida integracdo na economia global se perfila entre os fatores mais
criticos a influenciar a viabilidade da economias urbanas americanas na
proxima década. Exportagces serdo estimuladas e fluxos de investimentos
serdo atraidos para aquelas cidades equipadas com trabalhadores
altamente educados e treinados, infra-estruturas articuladas globalmente

e contando com organizacfes publicas e privadas flexiveis e ativas. No
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futuro as estratégias de desenvolvimento urbano das cidades americanas
precisam estar baseadas no claro reconhecimento de que é a
competitividade das empresas urbanas que criara a riqgueza necessaria
para a expansdo do emprego, do investimento e dos impostos que
financiardo os servicos publicos locais” (p.73).

A compreensdo da importancia das cidades na globalizagdo pode ser ainda
reforcada pela consideracdo de dois fatos importantes, ocorridos nos ultimos
vinte anos: (i) o aumento da escala, da complexidade e da dispersao espacial
das atividades econdémicas, decorrente do avanc¢o das tecnologias da informacé&o
e da maior integragdo entre os mercados nacionais, concorre para a exigéncia
de funcdes e operacdes centralizadas, de comando e controle. (ii) Essas funcdes
de comando e controle requerem a existéncia de infra-estrutura adequada, de
inteligéncia e de um vasto conjunto de servigcos altamente especializados, que
se materializam nas cidades. “As cidades sao lugares fundamentais para a
producdo de servicos para a industria ... E importante reconhecer que esse
crescimento dos servigos para as empresas € evidente nas cidades em niveis
diferentes do sistema urbano de uma nacédo. Algumas cidades atendem a
mercados regionais ou sub-nacionais, outras se voltam para os mercados
nacionais e outras satisfazem os mercados globais.” (Sassen, 1998, p.76)

O impacto da globalizacdo sobre as cidades é capturado por Cohen (2001)
em nove observacOes gerais: (i) as cidades constituem, numa perspectiva
planetaria, os pontos nodais do processo de globalizacdo e, num enfoque nacional,
respondem por grande parcela da produgdo econémica nacional. Assim, o futuro
econOmico dos paises dependerd, cada vez mais, da insercao competitiva das
cidades na economia global; (ii) a pobreza e o desemprego urbano sao afetados
pela globalizacdo, pois a economia urbana responde de forma
desproporcionadamente elevada as dificuldades macro-econémicas nacionais;
(iii) a tendéncia da globalizag&do em valorizar habilidades cognitivas do trabalhador
e eleger as cidades como /ocus de atividades baseadas no conhecimento ocasiona
0 aumento das desigualdades, dado que grande parcela da populacdo habitando
periferias urbanas nédo tem adequada qualificagao; (iv) esse aumento das

desigualdades faz parte dos fatores que originam um declinio da coeséo social,



14

ocasionando o crescimento da violéncia urbana, do consumo de drogas e a
faléncia das estruturas e valores comunitérios; (v) a fraqueza das instituicbes
publicas locais que se sentem incapazes de enfrentar sozinhas estes desafios;
(vi) a necessidade de incrementar a participagcéo de setores nao-governamentais
na implementacao das a¢des do governo, especialmente na medida em que se
expande a compreensdo dos conceitos de governance e accountability, (vii) o
processo de descentralizacdo das competéncias governamentais, que confronta
0S municipios com novas responsabilidades; (viii) a compreensao da importancia
da questdo ambiental e a mobilizacédo da sociedade em torno desse tema criando
dilemas, nunca antes enfrentados, entre preservacdo do meio-ambiente e
promocao do crescimento econdmico; (ix) o crescimento dos indices de
urbanizacdo, devido a crescente atracdo exercida pelas cidades sobre o seu
hinterland.

Considere-se portanto que um dos problemas envolvidos na promocéo da
competitividade local e regional é que niveis locais e regionais de governo ainda
controlam apenas alguns dos fatores determinantes de sua posi¢do competitiva.
As condi¢des socio-econdmicas nacionais permanecem muito influentes, tais como
politica tributaria, tarifaria e politicas sociais. Ndo obstante, sob a pressao da
globalizagdo, com a consequente abertura de mercados, o espectro de politicas
locais capazes de influir decisivamente sobre a competitividade esta se ampliando.
O conjunto de fatores competitivos que esta direta ou indiretamente sob o controle
imediato dos governos locais incluem infra-estrutura, lazer, sitios industriais,

complexos de escritorios, redes comunitérias, féruns de articulagéo, dentre outros.

2.4 Consideracgoes Finais

Os argumentos apresentados nesse capitulo explicitam a posi¢ao das cidades
como pontos nodais de primeira grandeza no ambito da complexa rede de
localizagbes onde se materializa a economia global. Revelam que, a no¢éo de
cidade deve ser ampliada, para abarcar o espaco da urbi-regio, a cidade regiao,
onde se perfilam ndo apenas um nucleo urbano e seu hinterland, mas uma rede

de centros urbanos estreitamente relacionados e inter-dependentes.
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Ocupando essa posicao, as cidades ja ndo podem ignorar a importancia das
pressdes competitivas exercidas sobre as economias regionais e as
conseqiiéncias dessas pressdes sobre o bem estar da comunidade. E necessario
entdo que assumam novas responsabilidades e enfrentem os desafios inerentes
a um processo complexo, envolvendo a interagao entre as firmas, o mercado, a
base territorial e as condi¢cdes socio-institucionais locais.

Mas qual o fundamento conceitual adequado para embasar esta nova
perspectiva de atuacdo do governo urbano e regional? Ao abrigo de que conceito
sistematizar os instrumentos passiveis de utilizacado pelos niveis decisorios locais?
O capitulo 3 se dedica a explorar uma alternativa de acdo, desenvolvendo o

conceito de competitividade sistémica.
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3 O CONCEITO DE COMPETITIVIDADE SISTEMICA

3.1 Introducéao

O objetivo deste Capitulo é demonstrar que a utilizagdo do conceito de
competitividade sistémica territorial, do ponto de vista econémico, €
adequada para enquadrar a concepcao de politicas de desenvolvimento
econdmico local.

O conceito de competitividade €, em primeiro lugar, esbo¢ado no ambiente
empresarial e, a seguir, transposto para o espac¢o ocupado pelos entes politico-
territoriais — as cidades, as regides ou, mais propriamente, as “cidades-regiao” —
e sdo entdo reveladas as dimensdes e 0 alcance da nocdo de competitividade

sistémica.
3.2 O conceito de competitividade no setor privado

Em primeiro lugar, para compreender o significado do conceito de
competitividade aplicado a uma induastria ou a um setor industrial é preciso
esclarecer um termo que, para uns esta relacionado com a participagdo no
mercado e para outros € entendido como um conjunto de parametros tecnoldgicos
relativos ao pessoal, aos processos e equipamentos produtivos e aos métodos
de gestdo. (Negri, Santos e Torres, 2000). Na realidade, para considerar os
aspectos dinamicos do mercado global, a competitividade significa a habilidade
de uma empresa em formular e implementar estratégias competitivas que permitam
manter ou mesmo ampliar uma posi¢cao de mercado, no longo prazo. Dessa forma
a competitividade ndo depende apenas da posi¢cdo de mercado da empresa ou
da eficiéncia do processo produtivo, medida pela relacao insumo/produto (input/
output). O que estad em jogo € a habilidade da empresa em articular 0s recursos
humanos, os processos, 0s equipamentos e a gestao para promover inovacoes,
reagindo, se antecipando e determinando as mudancas do mercado.

Para Koechlin (2000), a definicdo operacional de competitividade de uma
organizacgéo privada corresponde “a habilidade em expandir a diferenca entre a

percepcéao de valor pelo cliente e o custo de producéo do bem” (p.1). Para ganhar
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competitividade as empresas devem ampliar esse diferencial. O meio mais
importante para consegui-lo € através da inovacdo. Cabendo as firmas a geracéo
de inovacdo, um modelo de inovacédo produtiva regional deve considerar o
desempenho das firmas como elemento central. No entanto, as firmas raramente
inovam em ac0es isoladas. A capacidade em implementar redes colaborativas,
especialmente com fornecedores, canais de distribuicdo, clientes e instituicdes
de pesquisa e desenvolvimento para a criacao e transferéncia de tecnologia é
uma variavel critica no processo de inovacao, principalmente quando referente a
pequenas e médias empresas. Essas redes ocorrem de forma muito evidente no
ambito de aglomeracdes empresariais, ou clusters que se caracterizam por estar
firmemente ancorados em um determinado espaco territorial.

O discurso de Porter (1991) sobre as estratégias competitivas empresariais
faz mencéo aos trabalhos da Harvard Business School, que preconizam a Roda
da Estratégia Competitiva, transmitindo a idéia de que toda estratégia consiste,
na sua esséncia, em uma articulacdo, em uma subordinacéo de meios (politicas)
aos fins (metas): “Como em uma roda, os raios (politicas)- devem originar-se de,
e refletir, o centro (metas), devendo estar conectados entre si. Do contrario a
roda ndo ira girar” (p.16). O contexto no qual a estratégia é formulada ilustra os
quatro fatores basicos que estabelecem os limites do espago de manobra de
uma companhia. H& limites internos e limites externos. Os pontos fortes e os
pontos fracos equivalem a uma reflexdo interna, a um exercicio de auto-
conhecimento, envolvendo o perfil de ativos, as qualificacbes em relacédo a
concorréncia. Esta reflexdo deve ser motivada e complementada pelo
envolvimento das pessoas, em todos os niveis hierarquicos. No caso dos limites
externos figuram, por um lado, as ameacas e oportunidades prospectadas através
do desenho de cenarios alternativos de futuro, considerando a evolucao de fatores
exogenos as possibilidades de acdo mais imediata da empresa. Por outro lado, 0
esforco estratégico como um todo € afetado pela capacidade de integracéo e
articulagao com os stakeholders, remetendo a questao ao campo da governancga.

Outro aspecto a condicionar um posicionamento competitivo e a determinar o
Seu sucesso ou insucesso, é a fonte de vantagem competitiva da empresa. Essa

fonte vem, por um lado, da forma pela qual a empresa se organiza internamente,
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integrando atividades tais como: logistica, operacdes, marketing, administracdo
de recursos humanos, financas. Por outro lado, depende também do ambiente
industrial externo, da maneira como se articula a cadeia produtiva, envolvendo
fornecedores, distribuidores, compradores, etc. Nesse segundo aspecto, se pode
considerar o conceito de custo coletivo ou de agregacao coletiva de valor. Além
da questdo relativa a origem— intra-muros ou extra-muros, ha o aspecto
relacionado a natureza e diversidade da fonte de vantagem competitiva e a procura
de aprimoramento e atualizagdo constantes dessa vantagem, em todos os niveis.
No que concerne a natureza, as fontes podem estar edificadas sobre fatores
basicos, como por exemplo baixo custo de mao-de-obra e matérias primas,
conduzindo a vantagens competitivas de ordem inferior. Podem, ao contrario,
estar fundamentadas em fatores adiantados, como por exemplo conhecimento
avancado, capacidade de aprender de forma auto-sustentada e permanentemente,
pessoal especializado e altamente treinado, pesquisa e desenvolvimento de novos
métodos e produtos. Quanto ao aspecto do aprimoramento e constante atualizacdo
da vantagem competitiva, tem a ver com criatividade e inovagéao.

Os determinantes da capacidade competitiva de uma empresa também podem
ser estruturados em torno de trés conjuntos de fatores: (i) Fatores sistémicos,
gue envolvem elementos infra-estruturais (logistica e servigos tecnolégicos),
politico-institucionais (politica tributéria e tarifaria), internacionais (condi¢es de
insercdo na economia global), sociais (qualificacéo de recursos humanos) e legais-
regulatérios (normas ambientais, protecao ao consumidor, defesa da concorréncia,
protecdo da propriedade industrial). (ii) Fatores estruturais, concernentes a
configuracao da industria: grau de verticalizacao, relagcdes com clientes e
fornecedores, escala de produgéo, mercado (tamanho, dinamismo e grau de
sofisticacéo), regime de incentivos e dinamismo industrial (exposi¢éo ao comercio
internacional, rivalidade entre empresas, mecanismos de financiamentos). (iii)
Fatores empresariais, que se referem a inovacéao (produto, processo, fontes de
tecnologia), gestao (marketing, vendas, administracao), producéo (atualizagcéo
tecnoldgica e sistemas de qualidade), recursos humanos (qualificacédo e

treinamento) (Souza e Vasconcelos, 1994).
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Porter (1996) argumenta que a eficacia operacional, representada pelo valor
mAaximo que uma empresa € capaz de proporcionar com o fornecimento de um
certo produto ou servigo, a um dado custo, utilizando os melhores recursos
disponiveis, € condicdo necessaria mas nao suficiente para conquistar uma
vantagem competitiva sustentavel. Ao contrario, o lema da estratégia competitiva
é ser diferente. E escolher, de forma deliberada, um conjunto diferente de
atividades para proporcionar um mix Unico de valores para o cliente. Essa situagédo
impde um dilema (trade-off) cuja solu¢cdo conduz a uma posi¢cao competitiva tanto
mais adaptavel as flutuacdes da paisagem competitiva quanto mais radicalmente
inovadores forem os processos que a originarem. O papel da inovagédo dindmica
esta intimamente associada a flexibilidade e prontidao das reac6es da empresa
as mudancas ambientais. Inclusive na propria promoc¢ao dessas mudancas. Por
outro lado a sustentabilidade de um posicionamento competitivo depende do
grau de integracdo das atividades da empresa em torno da estratégia escolhida.
Essa integracéo é dificilmente visivel e replicavel pelo concorrente.

O que se pode depreender das abordagens anteriores € que a fonte de
vantagens competitivas de uma empresa repousa sobre a articulagéo dos recursos
disponiveis, em torno de um objetivo de fundo, que deve estar alicercado sobre
uma estrutura fomentadora da inovagao. Por outro lado, ainda que o papel das
empresas seja radical para o desempenho da economia, a sua performance é
dependente, em grande parte, do ambiente em que se inserem. Certos ambientes
sdo favoraveis ao desenvolvimento das empresas e da economia. Outros sdo
desfavoraveis.

Para introduzir com mais precisao o discurso sobre a influéncia do ambiente
na equacao da competitividade e fundamentar os conceitos de competitividade
sistémica que norteiam esta dissertacdo, se explora a seguir o significado da
competitividade econdmica para os entes politico-territoriais, as cidades e regides

em patrticular.
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3.3 O Conceito de competitividade econémica vinculada a
territorios

A referéncia a territorios, no titulo deste item, se aplica genérica e
indistintamente a paises, regifes e cidades. Se trata, na realidade, de territérios
onde impera uma organizacao politica. Territérios organizados, em suma. Segundo
Boisier (1996b) os territérios podem ser qualificados em trés dimensdes. Territorios
naturais, que correspondem a areas virgens, nao incorporadas aos circuitos socio-
econOmicos. Territorios equipados, que sdo aqueles que ja sofreram intervengao
humana, mediante obras de infra-estrutura. Ja o termo territérios organizados
descreve uma situacdo na qual a equacdao territorio/sociedade é visivel através
de uma base natural, equipada com intervencao fisicas, como infra-estruturas
por exemplo, e em que haja um sistema de rela¢cdes econdémicas e sociais que
atue como elemento estruturante de uma comunidade. Ou seja, um territorio que
abrigue uma forma de governo, uma organizacdo de exercicio de poder, com
determinada autonomia de acéo. Capaz, por exemplo, de gerar e implementar
politicas. Os conceitos e definicbes apresentados a seguir, especialmente os
contidos em cita¢des diretas, podem se referir especificamente, a paises, regides
e cidades. Todos sao formas particulares de territérios organizados. Nesse
conjunto, a énfase da dissertacao repousa sobre as cidades e regides.

Ao buscar explicacbes para as diferencas de desempenho econémico das
regides, no ambito da Unido Européia, Cuadrado-Roura (1998) recorre ao conceito
de competitividade territorial e assim o define: “Ha companhias competitivas e
nao-competitivas, mas ha também territorios que sdo mais competitivos e outros
gue sdo menos. Territdrios em geral, e regides e cidades em particular, também
sdo gladiadores na arena da competitividade. Ha fatores ou elementos que séo
necessarios para que as atividades produtivas estejam “bem localizadas”. Alguns
sdo simplesmente iméveis, como qualidade ambiental, infra-estrutura e redes
urbanas. Outros sdo, na pratica, dificilmente transplantaveis, como a
disponibilidade de trabalho qualificado, sub-contratadores potenciais, centros de
pesquisa, autonomia governamental e assim por diante. A existéncia desses

elementos e vantagens em dado territério tornam-no mais atraente para o
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investimento estrangeiro e produzem condi¢cdes mais favoraveis no sentido de
mobilizar seu potencial endégeno. Em suma, esses elementos tornam-no mais
competitivo” (p.122).

Para Costa e Arruda (1999), a definicdo da competitividade de um pais carrega
uma sutileza: ndo sao os paises que competem entre si, mas sim as empresas
dos paises. Assim sendo, uma nacdo competitiva tem condi¢cdes econémicas,
politicas e sociais necessarias para propiciar as empresas um ambiente que lhes
permita, a partir de uma gestéo eficaz, concorrer com firmas localizadas em outros
paises. Os autores admitem, apesar de tudo, que ocorrem disputas entre paises,
envolvendo, por exemplo, a atragdo de empresas.

Castells (1999), ao justapor a situacdo de empresas e territérios, afirma que o
conceito de competitividade “é um atributo mais de organizacdes econdmicas
coletivistas, tais como paises e regides, do que de empresas” (p.105). Para as
empresas a motivagao é a lucratividade. Quanto aos governos, moldados por um
conjunto maior de valores e interesses, estardo voltados, na esfera econdmica,
para a maximizagcéo da competitividade das empresas julgadas importantes pelo
fato de servirem aos interesses da populagéo de seus territérios, gerando emprego
e renda.

No que se refere as politicas de desenvolvimento regional, Boisier (1996b),
chega ao ponto de sugerir duas possibilidades de abordagem: (i) regides como
quase Estados e (ii) regibes como quase empresas.

O conceito de regibes como quase Estados, é utilizada para enfatizar a
dimenséo politica das rela¢des de dominagéo e dependéncia que se estabelecem
entre regioes.

J& o conceito de regibes como quase empresas, particularmente importante
para a linha de argumentagdo que se desenvolve nesse item do trabalho,
representa a necessidade de introduzir no plano da gestédo regional alguns
procedimentos caracteristicos do planejamento estratégico, tal como vem sendo
praticado com éxito, pelas grandes corporagdes. Nesse sentido, defende-se o
ponto de vista de que todo o governo territorial deve apresentar uma estratégia
gque responda, dentre outros, aos seguintes quesitos:

(i) O que produzir e onde vender? A resposta passa pela escolha de um perfil



22

produtivo regional ancorado no desenvolvimento de vantagens comparativas
dindmicas ou competitivas, originadas, em processos de inovagdo e difusdo
tecnoldgica. Ha escolhas duras a serem feitas, como por exemplo, assumir a
responsabilidade de interromper (previamente e ndo depois) atividades nao
competitivas. Quanto ao “onde vender”, significa desenvolver, de modo
permanente, estudos de mercado e sistemas de marketing que permitam inventar
ou descobrir espacos de comércio adequados.

(ii) Que projetos desenvolver e como financia-los? Em primeiro lugar se trata
de disponibilizar para possiveis investidores um banco de projetos alinhados
com o perfil produtivo previamente escolhido. A seguir, estruturar a engenharia
financeira e institucional para implementéa-los.

(iii) Qual a imagem corporativa e como promové-la? “Sendo os territérios
organizados 0s novos atores na competicao internacional por capital, tecnologia
e mercados” (op. cit. p.125) é necessario promover a sua imagem corporativa,
fazendo uso de instrumentos do tipo feiras, missbées comerciais, material
audiovisual, pavilhdes permanentes e escritorios de promoc¢éo de negocios.

Explorando, mais além, os pontos enfocados acima, o mesmo autor (Boisier,
1996a) enfatiza que um dos ensinamentos da globalizacdo é que a reconversao
econdmica deixou de ser um questdo pertinente apenas a situacdes de
obsolescéncia econdmica, mas passou a ser uma questéo a ser enfrentada por
todas as regides, qualquer que seja sua base produtiva. Esta constatacao reflete
0 conceito de reconversdo econdmica por competitividade e ndo somente por
obsolescéncia. Quem produz computadores, por exemplo, deve se reconverter
permanentemente (dentro ou fora da mesma linha de producédo) se quiser
permanecer em uma situacdo de “competitividade gerativa” (competéncia
generacional), produzindo computadores de terceira, quarta ou Ultima geracao.

Em perspectiva similar, Silveira (1999), apesar de admitir que a transposicéo
daidéia da competitividade do mundo empresarial para o espaco politico-territorial
possa apresentar limites teéricos e empiricos incontornaveis, afirma que o conceito
de competitividade “pode ser util na formulagcdo de politicas publicas” (p.191),
desde que restrito as facetas sistémicas e estruturais do tema, que influem no

desempenho do seu sistema produtivo. Isto porque a nocao de competitividade
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esta intimamente associada a caracteristica de dinamismo “distanciando-se de
qualquer entendimento estatico vinculado a uma concepcéo simplificada quanto
a vantagens comparativas” (p.191).

Outro exemplo vem da Unido Européia, que se notabiliza por utilizar o critério
da competitividade, considerando como principais fatores a infra-estrutura, a
inovagdo e o capital humano, para classificar as regides européias em regioes
ganhadoras (Aufsteigerregionem) e regides perdedoras (Verliererregionem) e
assim orientar politicas de desenvolvimento regional que objetivem reduzir
disparidades inter-regionais. (Holthus, 1996).

De acordo com Haddad (1996), o conceito da competitividade regional, que
remete a promocao de um alto desempenho do setor produtivo da regido, de
forma a incentivar o crescimento econémico, atuando principalmente sobre as
variaveis ao alcance do nivel decisorio local, se vincula estreitamente com o
conceito de crescimento regional endégeno. Justamente porgue esse conceito
tem a ver com a explicacao do crescimento desigual das regides, segundo ritmos
e estilos diferenciados. No @mago da teoria do crescimento regional endégeno
esta o fato de considerar na equacao do crescimento econémico, além dos fatores
classicos representados pela terra, capital e trabalho, outros fatores vistos
anteriormente como exogenos: capital humano, conhecimento, informacdes,
pesquisa e desenvolvimento, arcabouco institucional, etc. Ao tratar, em primeira
instancia, do crescimento econdmico, as politicas de promocédo da competitividade
abordam importante pré condicdo para o desenvolvimento pleno. “O processo de
crescimento ird depender, principalmente, da capacidade da regido em atrair
recursos (financeiros, tecnoldgicos, institucionais, etc.), nacionais e internacionais,
publicos e privados” (p.147). O processo de desenvolvimento dependera, da
capacidade da sociedade local transformar os frutos do crescimento econémico
em instrumentos para combater a exclusdo social, promover a equidade de
oportunidades, preservar o ecossistema regional. Em outras palavras, dependera
de uma complexa malha de instituicdes e de agentes de desenvolvimento.

Buscando a sintese, uma forma esclarecedora de abordar o tema da
competitividade aplicado a territérios é vincula-lo as qualidades locacionais vis-

a-vis as decisdes dos agentes econdmicos. Esse enfoque envolve a questédo de
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saber se e em que medida as empresas de uma regido A sdo competitivas nos
mercados onde oferecem seus produtos e ainda se, no juizo de investidores
potenciais sediados em outro local, a regido A parece atraente o bastante para
transferir e investir capitais na mesma, e se as empresas e investidores em
potencial j4 sediados na regido A nao julgam preferivel, do ponto de vista
econdmico, fechar empresas inteiras ou parte das mesmas para investir em outro
local (Gutmann, 1997).

Essa declarada dependéncia das empresas em relacdo as condi¢cdes que Ihe
oferecem os territérios € devido ao fato de que “os servicos publicos locais e as
infra-estruturas estao, por definicdo, presos a um lugar geografico. Uma empresa
local ndo pode escolher importar estradas, seguranca publica e sistemas de
tratamento de esgoto de outro lugar” (Polése, 2000, p.7). Um desempenho inferior
dos servigcos urbanos e a caréncia de infra-estruturas elevardo os custos da
empresa local, que serdo repassados para o cliente. Se o cliente em potencial se
localiza no exterior, entdo 0s custos maiores levarao a perda de mercados, reducao
de empregos e menores salarios para toda a economia regional e nacional. Ainda
gue o vinculo entre o desempenho das politicas publicas locais e a geracéo de
riqueza nao seja facil de quantificar, em todas as suas facetas, ele ndo deixa de
ser menos evidente por isso.

Os argumentos acima revelam pontos de vista sobre a competitividade
territorial, que ndo sdo completamente similares mas desvendam um substrato
comum. Sobressai, acima de tudo, a concluséo de que a atuacdo das empresas
representa um papel decisivo para a compreensdo do assunto. Se revela a
existéncia de vinculos, de influéncias reciprocas entre as firmas e seu habitat. E
justamente ao longo dessa vertente que transita o conceito de competitividade
sistémica, explorando as relacdes entre a atividade produtiva e 0 ambiente e as

relacdes sistémicas que entre eles prevalecem.

3.4 O conceito de competitividade sistémica territorial

Como demonstrado, o conceito de competitividade pode ser empregado tanto

no campo empresarial - competitividade micro-econdémica, quanto para se referir
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a paises, cidades e regibes — competitividade macroeconémica. “Quando se
privilegia o nivel micro, implicitamente se supfe que a competitividade de uma
economia nacional é determinada pela soma de suas empresas competitivas.
Quando se privilegia o nivel macro, o conceito torna-se mais complexo,
englobando todo o sistema social, onde a empresa constitui elemento importante,
porém integrada a uma rede de vinculos com o sistema educacional, a infra-
estrutura tecnolégica, as relacdes trabalhistas, o aparato institucional publico e
privado, a formagé&o cultural e o sistema financeiro” (Piquet, 1994, p.37). Resulta
gue a competitividade sistémica de um territério envolve mais que a soma de
suas empresas competitivas.

Surge, desta maneira, o conceito de competitividade sistémica que, segundo
Esser etal. (1999) inter-relaciona o desempenho das empresas com as condigoes
do ambiente fisico, econémico e social em que se inserem e se edifica sobre
guatro niveis de abordagem analitica: os niveis meta, macro, meso e micro, que
por sua vez se articulam em torno da idéia de politicas em rede (policy networks).

A figura 2 explicita esse conceito.

Figura 2: Niveis da competitividade sistémica

NIVEL META

m FATORES
SOCIOS-CULTURAIS

™

NIVEL MACRO NIVEL MESO
= POLITICAS POLICY m POLITICAS
PUBLICAS NETWORKS PUBLICAS
SOCIAIS LOCAIS
NIVEL MICRO
m COMPORTAMENTO
DA INDUSTRIA

Fonte: Adaptado de ESSER et al. (1999, p.66)
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Os fatores presentes no nivel meta sédo abrangentes, extrapolando o campo
da economia e representando a maneira pela qual os principios culturais, politicos
e institucionais de uma sociedade se relacionam , influem ou suportam as
atividades econdmicas. As estruturas sociais assumem papel de destaque, pois
amparam a integracao da sociedade em torno de valores compartilhados pela
maioria, 0 consenso sobre estratégias de desenvolvimento e uma visdo comum
de futuro.

As condi¢gBes macro-econdmicas representam os fatores abrangidos pelo nivel
macro. As macro-politicas visam a estabilidade econémica, estimulam a poupanca
e condicionam os niveis de investimentos publicos e privados. Sua influéncia se
estende também sobre a eficiéncia na alocagdo de recursos e, consequentemente
sobre a produtividade regional ou nacional.

O nivel meso se refere ao ambiente regional, ndo estritamente econémico, no
gual evoluem as empresas. Trata das instituicdes, dos padrdes de politicas, da
provisédo de infra-estrutura fisica e de conhecimento. A capacidade de aquisicdo
continuada de conhecimento € de fundamental importancia. Este € o nivel por
exceléncia das politicas publicas locais, pois envolve questfes de governanga,
do desenvolvimento de uma estrutura eficiente de instituicdes e da predisposicéo
para a interacdo entre atores publicos e privados.

O nivel micro se refere ao campo de atuacdo das empresas de per se. Envolve
o treinamento de recursos humanos, a organizagéo da producéo, a pesquisa e o
desenvolvimento de novos produtos, a organizacdo da cadeia de suprimentos e
dos canais de distribuicdo, a competéncia dos métodos de gestdo, que devem
ser ageis, flexiveis e pro-ativos.

Estes quatro niveis mantém estreita conexao, podendo ser fortemente
interrelacionados através de politicas em rede (policy networks), que constituem
planos articulados envolvendo processos decisérios coletivos, em que participam
0Ss agentes atuantes em todos 0s niveis, mobilizados através de vinculos tacitos
e horizontais (in the shadow of hierarchy). Sao redes informais, descentralizadas,
construidas sobre estratégias ad-hoc de desenvolvimento local, permitindo a
emergéncia de lagos duplos de aprendizado (double-loop learning), conforme
Stacey (1996).
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Uma outra versao do conceito de competitividade sistémica esta centrado na
inter-conexao de trés eixos (Macedo, 2000): (i) o crescimento econémico, (i) a
geracdo de empregos e (iii) a capacitacdo de recursos humanos. O carater
sistémico é revelado pela a¢do concatenada destes elementos visando dinamizar
as atividades produtivas. As empresas, a um s6 tempo, sao influenciadas e
influentes. O seu desempenho, nestas circunstancias, contribui para a promogao
da competitividade econémica, que é resultante de uma interacao sistémica. Se
verifica que concorrem para a competitividade sistémica, ndo apenas variaveis
econdmicas, mas também variaveis sociais. Nos mercados globais se confrontam,
portanto, além das empresas, sistemas produtivos, esquemas institucionais e
organismos sociais.

A questdo essencial da inovacgéo, que contribui de forma decisiva para a
competitividade empresarial, também deve ser abordada sob a perspectiva
sistémica e ancorada em territérios. Esse aspecto trata dos sistemas regionais
de inovacgao, que envolvem um processo colaborativo no qual as empresas,
especialmente pequenas e médias, dependem de um amplo conjunto de fatores:
a forca de trabalho, os fornecedores, os distribuidores, os clientes, os institutos
de pesquisa, as escolas, etc. A capacidade organizacional dessas redes
relacionais determina a performance da regido no campo da competitividade
sistémica. Dessa forma, ndo apenas no nivel nacional, mas também no espaco
local a habilidade dos atores publicos em criar condigdes propicias para
desenvolver o potencial inovador regional é que faz a diferenca. O sucesso da
acado publica depende da capacidade de encontrar novas formas de intervencao
em gue a cooperacao, a competicdo e o conflito passam a ser elementos chave,
no lugar de comando, avaliacéo e controle (command, check and control) (Corvers,
2000).

Costa e Arruda(1999) argumentam que a terceira revolugéo industrial e o
avanco da globalizacao reforgaram as relagdes entre competitividade sistémica,
estreitamente ligada ao bem-estar social (educagédo, saude, relagdes de trabalho
equilibradas, consumo dinamico de bens com mais tecnologia agregada, difuséo
do acesso as informagfes, comunicacdes, energia, etc.) e a competitividade

empresarial. Acrescentam, portanto, que para as empresas, torna-se cada vez
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mais importante estarem localizadas em paises onde ha uma oferta fisica e com
gualidade adequada dos fatores sistémicos de competitividade.

Desse modo, sempre que se referir, daqui por diante, a competitividade
territorial, regional ou ainda urbana, se estara referindo de fato a competitividade

sistémica de um territorio organizado.
3.5 Consideragdes finais

Nesse capitulo se discorreu, a principio, sobre a definicdo de competitividade
no setor privado, passando a seguir para o caso dos territérios e concluindo com
a apresentacdo do conceito de competitividade sistémica, que € a matéria-prima
desta dissertacao.

A abordagem do tema da competitividade no setor privado revelou que a
vantagem competitiva de uma empresa repousa sobre a integracao de todos os
meios disponiveis em torno de uma meta que a todos congregue, conforme a
Roda da Estratégia Competitiva (Porter, 1991) e sobre uma profunda articulacédo
entre os envolvidos dentro e fora da empresa (stakeholders), pois a amplitude do
ambiente a considerar ultrapassa os limites da firma. No entanto, a manutencéo
de uma vantagem competitiva estd muito ligada a um processo de atualizacédo
dindmica dessa vantagem. De que maneira as empresas atualizam e renovam
sua vantagem competitiva? O principal instrumento é a inovacdo tecnoldgica,
gue depende de recursos humanos de qualidade e fatores produtivos adiantados,
baseados no conhecimento. Mas, para inovar, as empresas nao atuam sozinhas,
pois nem todas as competéncias estdo disponiveis intra-muros e a cadeia
produtiva € mais ampla que o processo produtivo da firma. Para inovar, entéo, as
empresas necessitam de uma densa articulagdo com fornecedores, clientes,
institutos de pesquisa, canais de distribuicdo, governo, etc. Ou seja, 0S processos
inovadores, tdo essenciais para atualizar e renovar a vantagem competitiva,
dependem do ambiente em que se insere a empresa. Em outras palavras, depende
de fatores ambientais, estruturais, que s6 podem ser fornecidos no contexto mais
amplo de uma cidade ou regiao.

Qual o significado do conceito de competitividade econémica quando aplicado
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auma cidade ou regido? Em que circunstancias um territrio pode ser considerado
competitivo? O enfoque do tema da competitividade relativamente a territorios
revelou que se refere a forma pela qual uma regido concorre para o desempenho
competitivo das empresas nela instaladas. Se verifica por conseguinte que ha
uma relacéo de dupla dependéncia: o desempenho da empresa, como explicitado
no paragrafo anterior, € decorrente das condi¢des do territorio. O desempenho
do territério depende da atuacdo do seu sistema produtivo.

Finalmente, se apresentou o conceito de competitividade sistémica de um
territério. Se refere aos condicionantes, vinculados sistemicamente, que um
territério impde sobre o desempenho de suas empresas. Se relaciona com o
provimento de fatores bésicos, naturais e construidos, e de fatores adiantados,
baseados no conhecimento, tais como recursos humanos e infra-estrutura
tecnolégica, permitindo que as unidades produtivas sejam eficientes, alavanquem
investimentos internos e externos, resistam a competidores externos, expandam
seus mercados e gerem emprego e renda para seus cidadaos. Esses
condicionantes e fatores sdo multiplos, amplos, formam (Esser et al., 1999) um
conjunto que extrapola o ambito da empresa e mesmo da cidade e da regiao,
ultrapassam as barreiras do campo estritamente econémico, exercem influéncias
uns sobre os outros e estao vinculados, enfim , como componentes de um sistema:
o sistema dos condicionantes da competitividade territorial. Dito de outro modo,
a competitividade sistémica de um territorio.

Visto sob a perspectiva da concepcéo de politicas publicas de desenvolvimento
econdmico local, esse conceito é apropriado pois remete diretamente ao &mago
da questdo sem, no entanto, adotar uma abordagem simplista. A meta é,
objetivamente, melhorar a performance do setor produtivo, sendo as empresas o
foco da atencdo. O ambito da acéo, ao contrario, é vasto, envolvendo infra-
estrutura, educacéo, arquitetura institucional, etc., quer sejam fatores econdmicos
guer sejam fatores ndo-econémicos, como convém a uma politica publica aplicada
ao complexo ambiente urbano.

Demonstrou-se, em suma, que em uma economia urbana ou regional, tal qual
em uma nacao, as empresas que nela operam se tornam e se mantém competitivas

pela utilizagdo, direta ou indiretamente, de insumos fornecidos pelo ambiente em
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gue se localizam. Demonstrou-se também que esses insumos devem ser tratados
em conjunto e ndo de maneira isolada. Dessa forma, 0 objetivo que se procura
atingir no proximo capitulo € detalhar esses insumos e divisar alternativas de
sistematizacao dos mesmos, de forma a facilitar a sua consolidagcao em torno de
um Modelo genérico para ser aplicado a acao de concepcao de politicas de

desenvolvimento.
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4 FATORES INFLUENTES NA ESTRUTURA DE UM MODELO PARA
A CONCEPCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DA
COMPETITIVIDADE SISTEMICA LOCAL

4.1 Introducao

Desbravado o terreno sob o ponto de vista conceitual, se passa a explorar a
partir deste ponto, com mais preciséo, os fatores que podem dar forma, estrutura
a um Modelo sistematizado de determinantes que condicionam a concepcéo de
politicas de promocédo da competitividade sistémica local.

A sistematizacdo almejada implica enquadrar esses determinantes sob a égide
de subconjuntos relativamente homogéneos, que terdo a funcédo de aplainar o
terreno para definir os elementos basilares do Modelo.

Esses fatores sé@o, conforme se demonstrou no capitulo 3, multiplos, amplos,
ultrapassam as barreiras do campo estritamente econémico, exercem influéncias
uns sobre os outros e estéo vinculados, enfim , como componentes de um sistema.
A sua apresentacdo, no presente capitulo, bem demonstra essas caracteristicas.
Obedecendo ao enfoque que Ihes emprestou cada autor, a maioria dos fatores
esta decididamente ao alcance do governo local, outros sdo apresentados como
aclOes a serem desenvolvidas no nivel nacional, mas sendo de certa forma
compativeis com a escala local de governo. Outros escapam decididamente do
controle local de uma cidade ou regiéo e, nesses casos, desempenham a fungéo
de concorrer para a melhor explicitar o tema, mas séo eliminados na consolidacéo
final. Abordagens tdo diversas, na origem e no conteudo, enfocando fatores
condicionantes do desenvolvimento econémico pela promog¢ao da competitividade
sistémica local sdo conduzidas sob distintas perspectivas, enfatizando ora um,
ora outro aspecto da questao, de forma detalhada ou sintética, mais proximos do
campo conceitual, construidos sobre casos concretos ou ainda ilustrados por
exemplos praticos.

Esta revisao bibliogréafica, correndo deliberadamente o risco de se apresentar
desestruturada e amorfa, acaba servindo a dois propésitos. Em primeiro lugar, o

propdsito declarado e evidente da dissertagdo em obter uma massa critica de
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opinides sobre a qual se possa desenvolver um trabalho de classificacdo, de
sistematizacédo dos fatores influentes. Em segundo lugar, uma “externalidade
positiva”: sinalizar, pela diversidade e profusdo de pontos de vista, que a questao
do desenvolvimento local ainda ndo foi formulada em definitivo e apresentar alguns
exemplos concretos de boas praticas adotadas por governos urbanos e regionais.

A pesquisa bibliogréafica esta estruturada em dois blocos: (i) aquele que trata
de fatores singulares, sem propor uma arquitetura sistémica explicita e (ii) aquele
gue além de enumerar fatores singulares, trata explicitamente das relactes

sistémicas entre eles. Em alguns casos, essa divisdo pode ndo ser tao nitida.

4.2 Abordagem de fatores singulares

Explorando os novos temas e desafios de uma politica de competitividade no
Brasil, Coutinho (1997) destaca que o investimento em capital humano, na
educacéo, seja, talvez, o mais importante e o mais dificil dos desafios de uma
politica de desenvolvimento competitivo. Dentre os problemas relativos a essa
guestao, alinha o fracasso reiterado, a ineficiéncia enraizada, as resisténcias
corporativas, o desperdicio, a manipulacado politica, a desvaloriza¢ao do docente,
a centralizacao e a burocratiza¢do. Quanto ao setor publico, afirma que o principal
papel do Estado no desenvolvimento competitivo, na atual etapa, é o de promotor
da competitividade em suas dimensdes sistémica, empresarial e setorial, induzindo
0s agentes privados (empresarios e trabalhadores), a adotar comportamentos
inovadores e cooperativos. Portanto, o desenvolvimento competitivo exige parceria
entre Estado e setor privado. A regulacéo, o planejamento e a implementacao de
mecanismos institucionalizados de coordenacédo s&o 0s principais canais para
estimular os comportamentos inovadores e para articular as iniciativas dos agentes
privados. Através desses canais, o Estado deve sinalizar as estratégias,
prioridades e metas para o desenvolvimento competitivo.

Silva (1999), ao listar possiveis alternativas que orientariam uma acao mais
efetiva do governo como fonte de competitividade regional, inclui mecanismos
de planejamento estratégico, a modernizacdo da gestao publica, a articulagédo

governo-sociedade, a pratica de boa governanca e a implementacdo de
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mecanismos fiscais que favorecam a desconcentracdo de renda. No caso
especifico do planejamento estratégico, o autor cita que € necessario que tenha
como escopo unidades geo-espaciais relativamente homogéneas do ponto de
vista sGcio-econbmico, estruturando programas e projetos de maneira a perseguir
um desenvolvimento equanime, sustentavel e integrado.

Nas consideracoes finais de estudo que trata dos temas desenvolvimento,
competitividade e equidade social, Costa e Arruda (1999) incluem a importancia
de implementar sistemas de prospecc¢ado de oportunidades e desafios para o
desenvolvimento, inclusive em escala internacional. Argumentam que € importante
compreender antecipadamente as estratégias das multinacionais instaladas na
regido, pois sdo normalmente empresas lideres em seus setores de atuagéo e
pelo impacto que as decisbes empresarias dessas corporagdes causam sobre a
economia regional. Este tipo de ac&o serviria para ajudar a embasar melhor as
politicas publicas relacionadas a atracdo de investimentos, a pesquisa e
desenvolvimento, ao desenvolvimento regional, as exportacdes, ao emprego, etc.
Uma das alternativas poderia ser a montagem de um Laboratério de Estudos
Estratégicos Internacionais visando subsidiar decisdes governamentais e
empresariais.

Koretz (2000), ao tentar resposta para a intrigante questéo: “Por que alguns
paises permanecem tdo mais pobres que outros?” explica que a ampliacao da
desigualdade na renda per capita entre paises ricos e paises pobres pode ser
explicada pelo fato de que o aproveitamento mais eficaz das mudancas
tecnoldgicas, transformando-as em ganhos de produtividade, depende
diretamente, além do nivel de capital disponivel, da capacitacdo da forca de
trabalho. Uma alternativa de acéo para os paises pobres €, a exemplo da Coréia
e Singapura, investir em infra-estrutura e na formacao de capital humano,
aumentando a capacidade de tirar proveito das novas tecnologias.

Para Corvers (2000) a vantagem competitiva de uma nac&o ou de uma regiao
€ considerada como cada vez mais dependente da performance inovadora de
suas empresas e, em particular, de sua capacidade em criar, difundir, aplicar e
adaptar o conhecimento tecnolégico. Como as empresas nao operam no vazio,

se pode dizer que a inovacao se processa no interior de um “sistema regional de
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conhecimento”. A maneira como os elementos de criacdo, difusdo, aplicacéo e
adaptacao tecnoldgica interagem entre si e com as demais instituicdes sociais
(governo, normas, valores, leis, etc.) determina o desempenho inovador da
economia como um todo.

Tavares (2001), ao discorrer sobre o desempenho competitivo construido sobre
estratégias de atracdo de investimentos, propde a criacdo de uma Agéncia de
Promocéao de Investimentos. Justifica a proposta explicando que a atracao de
investimentos diretos estrangeiros € importante instrumento para o financiamento
do desenvolvimento econémico. Somente em 1998, na escala global, eles
representaram US$ 650 bilhdes, 37% a mais que em 97, mas sO 28% se
destinaram aos paises emergentes. A competicdo existente por investimentos
estrangeiros exige trabalho competente e profissional. 114 paises contam com
agéncias de promoc¢ao, a maioria criadas na Ultima década, com a funcdo de
divulgar as oportunidades de negdcios para investidores externos. Tal agéncia
resultaria da associacdo entre os setores publico e privado, na forma de uma
organizagdo da sociedade civil, de interesse publico. Exerceria atividades
permanentes, incluindo a divulgacao e prestacdo de informacdes sobre
oportunidades de negécios e o atendimento individualizado a investidores. Sobre
0 mesmo tema, Sena (2000) acrescenta que a agéncia nao formularia politicas,
se limitando a fazer com que se encontrassem os investidores e as oportunidades
de negocios.

Mattoso e Barbosa (2001) também enfocam a importancia da visibilidade das
oportunidades de negdcios para investidores externos. Ao analisarem a
participacdo ativa da Regido Metropolitana de S&o Paulo vis-a-vis as cidades do
interior paulista na atracao de investimentos externos, esclarecem o importante
papel das complementaridades, em que investimentos no interior geram outros
investimentos de nivel tecnolégico mais elevado na regido metropolitana e
afirmando portanto que néo se trata de um “jogo de soma zero” entre o interior e
a RM de Sao Paulo. Quanto ao papel do Municipio de Sao Paulo, apesar de seus
importantes ativos competitivos, ndo pode dormir em berco espléndido,
contentando-se com as vantagens ja adquiridas. Por isso, tem sido intensa a

agenda de promocéao externa da Prefeitura de S&o Paulo junto aos organismos
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internacionais, tais como a Organizacao das Nac¢des Unidas e o Banco Mundial,
junto a cidades, tais como Buenos Aires, Montevidéu, Genebra, Paris, Lyon, junto
a estados nacionais, tais como a Franca, Alemanha, Italia, Suica, EUA, Japéao e
junto a eventos de turismo de negdécios e empresas multinacionais que investem
na cidade ou desejariam fazé-lo.

Tolosa (1997), preconiza que se leve em conta, para a concepg¢ao de politicas
publicas de desenvolvimento econdmico municipal, uma nova arquitetura
institucional e, tendo em vista a crescente importancia das cidades, que “do ponto
de vista pratico, a ampliacdo da responsabilidade local reflita a modernizagao
das administracées municipais. A primeira requer gue 0S governos priorizem a
integrac@o econdmica e a cooperac¢ao politica supra-municipal. A segunda, exige
o reaparelhamento da maquina administrativa local, de modo a dota-la de maior
agilidade no trato com investidores em potencial, com 0s outros niveis de governo
e com a comunidade local. Em outras palavras, requer a criacdo de entidades
municipais de fomento mais modernas e flexiveis, a fim de promover as
oportunidades locais junto aos investidores.”(p.34).

Martins (2000) sugere um “Manual de Instru¢cbes” para a promog¢ao da
competitividade, baseado em recomendacdes do International Institute for
Management and Development, alinhando os seguintes fatores: (i) criagao de
um ambiente legislativo previsivel e estavel; (ii) manutencdo de uma estrutura
econdmica flexivel e confiavel; (iii) investimento em infra-estruturas tradicionais
e tecnoldgicas; (iv) promocado da poupanca privada e do investimento nacional;
(v) desenvolvimento da agressividade nos mercados internacionais (tornando as
exportacdes mais competitivas) e aumento da atracdo de investimentos diretos
estrangeiros; (vi) foco na qualidade, no ritmo de atuacdo e na transparéncia da
administracao publica; (vii) estabelecimento de uma relagéo estreita entre niveis
salariais, produtividade e impostos; (viii) reducdo da disparidade salarial e
fortalecimento da classe média; (ix) investimento de vulto em educacao e formacao
de méo-de-obra a longo prazo e (x) equilibrio entre globalizac&o e preservacao
dos valores locais.

Pyke (1998) descreve iniciativas locais de promoc¢éo do desenvolvimento

econdmico na Europa. A descricdo é extensa e, além de identificar fatores
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importantes para serem considerados na formulagdo do Modelo, representa
também exemplo de boas praticas no assunto do desenvolvimento econémico
local. E salientada, acima de tudo, a interse¢&io entre o fenémeno da saliéncia
das pequenas empresas locais como fontes importantes na criagdo de vantagens
competitivas e o fendbmeno da emergéncia das ac¢oes locais e regionais articuladas.
O autor aponta dois tipos de iniciativas: (i) direcionadas genericamente e com
foco amplo e (ii) direcionadas setorialmente e com foco restrito nas organizagdes
produtivas organizadas por aglomeragdes empresariais, mobilizando redes de
empresas, governos e agentes sociais. Exemplos dessas iniciativas sao descritos
a sequir.

No caso especifico da Italia, que é vista como paradigma de politicas locais
de promocao da competitividade de pequenas e médias empresas, existiam no
final de 1997 30 Patti Territoriali (iniciativas do tipo (i)) e 12 Contratti D’ Area
(iniciativas do tipo (ii)). Nos dois tipos de iniciativas, representantes de
organizacOes de trabalhadores, empregadores, governos locais, instituicoes
financeiras, empresas individuais e outros grupos de interesse se agregam para
formular um plano de desenvolvimento estratégico, para o qual todos os parceiros
concordam formalmente em contribuir e do qual todos esperam se beneficiar.
Como exemplo de compromissos das instituicdes participantes, 0s governos
locais podem prometer reduzir procedimentos burocraticos e concordar com
prazos maximos de tramitacdo de licencas para novos investimentos, providenciar
infra-estruturas fisicas especificas tais como vias e telecomunicacdes. Sindicatos
podem concordar com novas praticas de trabalho flexivel ou apoiar programas
de treinamento. Empregadores podem concordar em promover investimentos em
novas plantas, novas linhas de produgdo, novas maquinas para melhorar a
produtividade e qualidade, em contratar mais trabalhadores. Instituicées
financeiras podem concordar em abrir linhas de crédito, com taxas de juros mais
favoraveis que no mercado.

Os Patti Territoriali se caracterizam por serem promovidos por governos
regionais ou consorcios de municipios e estarem orientados para uma regido
geografica. O escopo é amplo e cumprem a funcdo de verdadeiros planos

estratégicos de desenvolvimento regional. O Patto Terrioriale da Provincia de
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Ferrara, regido da Emilia Romagna, direciona o desenvolvimento regional pela
promocgao da competitividade sistémica. O promotor é o governo provincial de
Ferrar a, associado a outras doze municipalidades. Outros parceiros sdo o
Governo Regional da Emilia Romagna, trés sindicatos, trés associacdes
empresariais, diversas instituicdes financeiras, a cadmara de comércio, duas
agéncias de desenvolvimento local e diversas empresas individuais.

Quanto aos Contratti D’Area, sao iniciativas que se dedicam a incentivar
melhorias organizacionais dentro das empresas, interagdo entre empresas e
estreitamento das relacbes das empresas com instituicdes de apoio. O contexto
se refere ao fato de que as pressbes competitivas, desencadeadas pela
globalizacéo, sdo melhor enfrentadas no nivel de redes de firmas e instituicdes
do que por empresas individuais. As relagbes entre grandes e pequenas empresas
sdo aspectos importantes desse contexto de competi¢cdo. Ha, por exemplo, uma
desafio originado pela reestruturacéo das cadeias de suprimentos, reduzindo o
ndamero geral de fornecedores e com as empresas maiores formando aliancas
estratégicas de longo prazo com fornecedores de primeiro nivel (system suppliers
ou system integrators), ameagando pequenas e médias empresas de serem
excluidas das novas estruturas organizacionais. Assim, se por um lado os
governos locais tentam capturar novos investimentos, especialmente nos ramos
de maior valor agregado das cadeias produtivas, por outro lado buscam utilizar o
conhecimento, as conexdes internacionais e o poder de compra de empresas
atraidas (multinacionais, em boa parte dos casos) para ajudar a elevar o padrao
produtivo local, a acessar mercados externos e a induzir a criagdo de novas
empresas fornecedoras locais, gerando empregos. Ao mesmo tempo, 0S governos
locais incentivam a criagéo de uma rede local de fornecedores de alta qualidade,
integrados a instituicdes publicas e privadas de suporte, que ird atrair novas
empresas ancoras e integrar aquelas ja instaladas, assim como melhorar a
capacidade das empresas autdctones. Dessa forma, a estratégia é aprimorar
continuamente o padréo de qualidade dos produtos locais, desenvolver fungcdes
como design, incorporacao tecnoldgica, pesquisa e desenvolvimento, marketing,
etc. para, no longo prazo, incorporar alto valor agregado localmente e garantir

melhores salérios e condi¢cfes de trabalho. Além de melhorar as relacdes inter-
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firmas e entre firmas e instituicdes de apoio, ha uma crescente compreensao de
gue é necessario aprimorar 0s processos internos das organizagdes, inclusive
publicas. Implica sobretudo elevar a capacidade inovadora, em especial pelo
envolvimento dos trabalhadores nos processos de melhorias, e com o
comprometimento com uma atitude mais firme de “gestdo da mudanca”. Tanto no
governo, quanto no setor privado.

Ja no caso das cidades americanas, Rondinelli, Johnson e Kasarda (1998)
afirmam ser fundamental considerar a ado¢éo de politicas direcionadas para as
sete questbes a sequir:

Aprimorar o setor educacional. Para aumentar a produtividade da forca de
trabalho e atrair investimentos. Salt Lake City, por exemplo, se destaca como
atrativo mercado de trabalho porque seus residentes tém um dos mais altos niveis
escolares dos Estados Unidos. Dentre outros aspectos, se enfatiza que os
estudantes devem ser ensinados a “aprender a aprender”, o que significa, em
outros termos, a aprendizagem continuada e auto-sustentada, porque o dominio
do processo de aquisicdo de conhecimentos é cada vez mais importante num
mundo em constante mudanca.

Melhorar a qualidade de vida. Os aspectos cruciais da qualidade de vida
urbana incluem oferta de educacéo, em todos os niveis, qualidade e diversidade
cultural, artistica, recreacional, ambiental e de seguranca. Dentre varios exemplos,
cita a area metropolitana de Minneapolis-St. Paul, atrativa para investimentos
pelo fato de se situar dentre as regides metropolitanas americanas mais limpas,
seguras e com escolas de alto desempenho.

Desenvolver forte capacidade tecnolégica e empreendedora. Envolve, por
exemplo, (i) a incubagéo de pequenas empresas, apoiando firmas novas ou
existentes, nos estagios iniciais de desenvolvimento; (ii) programas de
transferéncia e acesso ao conhecimento. Cita o caso de um Programa de Acesso
de Minnesota (Minnesota Outreach Program), através do qual pequenas empresas
obtém informac¢fes que seriam muito custosas para cada empreendedor
isoladamente, abrangendo, por exemplo, selecdo de materiais, técnicas de
reducédo de custos de producgdo, de melhoria da qualidade, analises de cenarios

competitivos, diagndstico de falhas na producéo, cddigos e regulamentos, etc,;
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(iii) programas de apoio a comercializagdo de tecnologias, pelos quais muitas
cidades articulam universidades, empresas e o governo, como catalisador, para
acelerar o desenvolvimento e comercializag&do de novas tecnologias que possam
ajudar as empresas a ganharem mais competitividade. Essa acao esta presente
em localizagdes muito conhecidas, tais como o Silicon Valley e a Route 128; (iv)
programas de expanséo e retencdo de empresas locais, (v) associa¢gdes para
desenvolvimento de produtos, nas quais o governo financia o desenho, producéo
e comercializagédo de novos produtos em troca de participacao nos royalties; (v)
incentivos financeiros e fiscais para atrair e desenvolver industrias globalmente
competitivas.

Incentivo a emergéncia de animadores sociais e do comprometimento com
acOes coletivas. “As cidades devem fomentar a emergéncia de liderangas civicas,
publicas e privadas, que sejam capazes de combinar compromisso com a inovagao
e visdo abrangente das caréncias e potencialidades da comunidade” (op. cit.
p.91), atuando através de uma postura colaborativa (boosterism) e ampliando as
possibilidades das estruturas locais se adaptarem e se anteciparem as mudancas.
E emblemético o caso de Atlanta que, apesar de indicadores insuficientes em
muitos aspectos, tem revelado grande habilidade em mobilizar recursos para
atrair investimentos produtivos, através de acdo coordenada entre o governo e
lideres empresariais.

Expandir e modernizar a infra-estrutura. Algumas das alternativas de acéo
gue as cidades devem considerar compreendem (i) zonas aduaneiras
alfandegadas para empresas de alta tecnologia, organizadas em torno de
empresas ancora, permitindo desembaraco expedito de importacdes e exportacdes
e dotadas de moderna logistica de transportes e comunicacoes; (ii) infra-estrutura
avancada de telecomunicacdes, envolvendo rede de fibras Opticas, densa
cobertura de sinal para telefonia celular, conexdes de alta capacidade com a
Internet; (iii) infra-estrutura logistica de transportes e centros regionais de
consolidagédo, armazenagem e fracionamento de cargas, do tipo pdlos logisticos
multi-modais.

Criar novas formas de cooperacédo regional. Através da implementacdo de

uma estrutura metropolitana de governancga, que contribua para a construcao de
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consenso em torno de um projeto de promog¢ao da competitividade regional. Dentre
0s objetivos especificos, (i) a constituicdo de um sistema metropolitano de
planejamento; (ii) a participacdo do setor privado na oferta e gestao de servigos
publicos e (iii) sistemas abrangentes e consolidados de arrecadacédo de receitas
publicas.

Desenvolver programas de promoc¢do do comércio internacional. Em
cooperacdo com centros nacionais de comércio e associacdes industriais
regionais, oferecer as empresas locais, dentre outras coisas, seminarios,
conferéncias, assessoria em oportunidades de negécios para pequenas e médias
empresas, estudos de mercados externos para os produtos locais, hospedando
delega¢Bes de negocios provenientes do exterior, conduzindo missdes de
negocios ao estrangeiro e divulgando as vantagens competitivas da cidade para
potenciais investidores externos.

No campo da gestdo urbana e regional, Brito e Bonelli (1997) destacam as
organizagdes denominadas Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR) como
importante instrumento de politica regional de desenvolvimento na Comunidade
Européia. Consideram que embora seja dificil definir com precisdo o que seja
uma ADR, é possivel afirmar que "sao organismos criados para auxiliar na
promocédo do desenvolvimento de uma determinada zona territorial” (p.173). O
escopo de atuacdo atual das ADRs européias envolve: (i) atividade financeira,
através da provisdo de capital de risco para pequenas empresas, (ii) énfase em
telecomunicacdes e parques cientificos, no que tange a infra-estrutura; (iii)
colaboragéo com o sistema educacional, para o dominio de novas tecnologias e
formacéo empresarial e (iv) incentivo a inovacdo, mas em um conceito mais amplo
do que o convencional, que € limitado a bens e processos produtivos, englobando
também fatores intangiveis, tais como marketing, desenho, publicidade e gestao
empresarial. Alertam para uma das principais falhas das ADR européias, como
sendo sua vinculacao direta a administracdo publica, criando (i) problemas de
remuneracao quando comparadas aos setor privado e (ii) sujeitando-se a utilizacéo
abusiva por parte dos politicos, o que se traduz em perda de credibilidade.
Refletem, por outro lado, que suas possibilidades de éxito sdo limitadas em regides

atrasadas, onde varias pré-condicdes ao desenvolvimento estejam ausentes. No
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caso particular das ADR espanholas apontam as seguintes caracteristicas: (i)
guanto a constituicdo, sdo agéncias intermediarias, isto é financiadas
principalmente por fundos publicos mas com desenho e @mbito de atuacéo externo
a administracdo publica, de forma a ter mais autonomia e evitar excessiva rigidez
burocratica; (ii) quanto ao escopo de atuacao, (ii.a) o objetivo genérico é superar
0s obstaculos das pequenas, médias e micro empresas no que diz respeito ao
acesso ao conjunto de servicos intangiveis de apoio a producao (informactes
mercadoldgicas, pesquisa e desenvolvimento de produtos, acesso a tecnologias,
financiamento, capacitacao recursos humanos, formulagcéo de projetos, etc.) e,
além disso, conferir forte énfase na geracgéo e difusdo de inovagdes tecnoldgicas
e organizacionais, através de acdes inter-relacionadas de corte horizontal; (ii.b)
0s objetivos especificos séo classificados em duas categorias: (ii.b.1) mobilizacéo
de instrumentos nao-financeiros (informacéo, gestdo, consultoria, capacitacao
empresarial, ofertas de sitios industriais) e de (ii.b.2) instrumentos financeiros
(subsidios, empréstimos, concessao de garantias e avais bancarios, formas de
participagdo no capital via empréstimos ou capital de risco).

Kapaz (1997) também reserva uma posicéo fulcral, dentre os instrumentos
para a implementacéo da politica denominada Estratégia Competitiva do Estado
de S&o Paulo, para o incentivo a constituicdo de Agéncias de Desenvolvimento
Regional. Suas funcdes principais sao: (i) organizar cursos de capacitacao de
empresarios e trabalhadores; (ii) fornecer um servico de informacdes estratégicas
centralizado para as empresas e o governo, (iii) elaborar planos de
desenvolvimento econdmico regional e (iv) criar um ambiente favoravel a atragéo
de investimentos. Em termos organizacionais, os arquétipos das ADRs podem
ser (i) agéncias governamentais, (ii) agéncias privadas ou (iii) agéncias mistas
publico-privadas. As agéncias governamentais sao estruturas do setor publico
gque apresentam as vantagens de alta conexao com o sistema de governo e maior
facilidade em absorver verbas governamentais. Dentre as principais
desvantagens, figura “o0 peso da burocracia estatal’. As agéncias privadas séo
estabelecidas e mantidas por empresas, associacdes empresarias e da sociedade.
civil. As principais vantagens sao a flexibilidade e rapidez de respostas. Como

desvantagem se situa o fato de se dedicarem quase exclusivamente a promoc¢ao
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de negdcios privados, sem se envolverem com outras atividades relativas ao
bem estar comunitario e referentes a provisdo de bens coletivos. Em decorréncia,
perdem a perspectiva do todo, dos fatores que vdo além da atividade
eminentemente econdmica, dos condicionantes da competitividade sistémica. As
agéncias mistas estéo situadas no meso-plano entre o setor ndo-governamental
e o setor governamental, com participacdo equilibrada das duas partes. Como
vantagens, o fato de poderem assumir fun¢des tipicas de governo e, a0 mesmo
tempo, de terem a agilidade de corporagfes privadas. Além disso, se mantém
preservado o grande potencial para a participacdo comunitaria. O controle de
desempenho pode ocorrer através de contratos de gestdo. Como desvantagens,
se destaca que o processo decisoério tende a estar, normalmente, dependente da
construcdo de consensos. A busca de consenso pode ocasionar a paralisia
decisoria quando envolve um ndamero grande de participantes. Apesar dessa
dificuldade, as agéncias mistas parecem ser as mais adequadas a implementacao
de praticas efetivas de governanca, capazes de congregar os principais atores
sociais. A Figura 3 mostra a estrutura genérica de uma agéncia de
desenvolvimento mista.

Outra proposicdo no mesmo sentido: a articulagdo de aglomeracgdes de
empresas locais com a academia e o0 governo, atraves de agdes coletivas, capazes
de potencializar as vantagens competitivas de cada industria. Bortagaray e Tiffin
(2000) assim descrevem a atual énfase dos governos locais no incentivo ao
desenvolvimento de clusters de empresas: “Em paises como os Estados Unidos
e 0 Canada, parece que o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico
de cada cidade esta pensando na criacdo de uma incubadora de empresas,
imaginando formas de integrar a universidade e as escolas com as peqguenas
empresas locais...” (p.1). A razéo para essa recente atencdo dada aos clusters
locais se explica por ser uma maneira efetiva das municipalidades se envolverem
positivamente na geracao de desenvolvimento econdémico, compensando as
dificuldades que enfrentam os governos nacionais. Os beneficios da localizagéo
de empresas em espacgos geograficos restritos, como cidades por exemplo,
decorre da geracao de externalidades positivas, tais como (i) criagéo e atragcéo

de um corpo de trabalhadores altamente especializado, (ii) encadeamento
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produtivo entre empresas, (iii) intensiva troca de informacdes entre firmas,
instituicoes e trabalhadores, dando origem a um ambiente criativo (creative milieu);
(iv) acdo conjunta na criagao de vantagens locacionais, aumentando o poder de
atracdo de novas industrias, (v) viabilizacdo de infra-estrutura institucional para
apoio de atividades especificas do clustere (vi) a emergéncia de uma identidade
sécio-cultural construida sobre valores comuns, por atores locais, resultando em
“eficiéncia coletiva”. Dada a extrema importancia do padrdo e da robustez da
conectividade inter-organizacional e inter-institucional para o sucesso de um
cluster, o investimento em infra-estrutura fisica ndo é tdo importante quanto a
promocéao de ampla articulagdo com o objetivo de reduzir os custos de transacao

de informacdes e de conhecimento.

Figura 3: Estrutura genérica de uma Agéncia de Desenvolvimento mista
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Fonte: Kapaz (1997, p. 148)

Ainda sobre a atuacdo do governo para facilitar o desenvolvimento da
competitividade de aglomeracdes regionais de empresas Koechlin (2000), ao
estudar o cluster da industria florestal na regido de Maule, Chile, alinha, entre
outras prescri¢des, a importancia de promover um ambiente que apoie a inovagao.

Para tal, definir &reas em que o treinamento e a inovacgéo teriam maior impacto
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sobre o desempenho das empresas; criar instituicdes ou redirecionar aquelas
existentes para facilitar a identificacdo, transferéncia e difusdo de novas
tecnologias; estabelecer um ponto Unico de contato para as empresas
interessadas, simplificando os processos burocraticos nas relagées com o governo

e promovendo a difusdo de novos padrdes de qualidade.

4.3 Abordagem sistémica de fatores
4.3.1 O diamante da competitividade econ6mica territorial

Buscando responder a questdes do tipo: “Por que empresas de alguns paises
possuem vantagens competitivas em relacdo a empresas de outros paises?” Porter
(1989) argumenta que industrias ou segmentos de industrias terdo sucesso onde
o sistema de condicionantes que denomina de “diamante nacional” for mais
favoravel. Esse “diamante” possui quatro componentes inter-relacionados: (i)
condi¢cbes dos fatores de producéo, (ii) condicbes da demanda, (iii) condi¢cdes
das industrias correlatas e de apoio e (iv) condi¢des das estratégias, da estrutura
e darivalidade empresariais. Possui também outros dois parametros secundarios,
representados pelo ( v) governo e pelo (vi) acaso. A Figura 4 mostra o Diamante
da Competitividade.

Se discorre a seguir sobre cada um dos determinantes do Diamante da
Competitividade.

Condi¢des dos fatores. Envolve recursos humanos, infra-estrutura, instituicoes
de pesquisa, matérias primas, energia, acessibilidade geografica, fuso horario,
recursos de capital, processo inovador, etc. Esse determinante sera abordado
em detalhe mais adiante.

Condicdes de demanda. Diz respeito a demanda interna pelos bens e servigos
do setor produtivo. Interessa o padrao de crescimento da demanda, a sofisticacao
e a natureza das necessidades, pois € o comportamento da demanda o elemento
balizador da atividade privada. Consumidores exigentes constituem uma demanda
sofisticada e pressionam as empresas locais a melhorar a qualidade e a inovar

mais depressa. Também é importante que as necessidades de consumidores de
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outros paises sejam prenunciadas pelos consumidores internos, compondo o

gue seria uma “demanda precursora”. As condi¢gdes macro-econdémicas sdo muito

Figura 4: Diamante da competitividade
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Fonte: Porter (1989, p.146)

influentes nas condi¢cdes da demanda.

Condi¢des das industrias correlatas e de apoio. Se relaciona com a intensidade
das relacdes inter-empresariais, representada pela densidade dos clusters
presentes em uma regido. Este tipo particular de arranjo empresarial permite

uma transferéncia de conhecimentos a partir das indUstrias mais competitivas,
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desde que se incentive a integracdo da cadeias produtivas. “Os fornecedores
ajudam as empresas a ver novos métodos e novas possibilidades de aplicar uma
tecnologia nova. As empresas podem significar oportunidade de servir de teste
para o desenvolvimento de novos produtos sugeridos pelos fornecedores. O
intercdmbio de pesquisa e desenvolvimento leva a resultados mais rapidos e
eficientes. Fornecedores comuns de diversas empresas divulgam as inovagoes...”
(op. cit. p.121). Na perspectiva local de desenvolvimento econdémico, a atuacao
sobre os clusters pode representar um dos mais importantes espagos de manobra,
pelo impacto sistémico que provoca sobre amplos conjuntos do setor produtivo e
pela forte vinculag&o regional desses arranjos empresariais.

Condicdes das estratégias, estrutura e rivalidade das empresas. Se relaciona
com o nivel de competitividade do ambiente onde evoluem as empresas, 0s
condicionantes estratégicos subjacentes a atuacdo das empresas e ao espirito
empreendedor. As formas de gestdo empresarial e a exposi¢do a concorréncia
internacional figuram entre os elementos mais importantes. A politica de juros, a
disponibilidade de crédito e a estabilidade econémica sao fortes condicionantes
desse determinante.

O acaso é representado por eventos fora do controle das empresas e do
governo, como por exemplo fatores histéricos, grandes invengdes, acontecimentos
politicos externos, dentre outros.

O governo, por outro lado, pode melhorar ou piorar a vantagem competitiva
de acordo com as politicas publicas que implemente. Ainda que o autor nao
considere a acdo governamental como um determinante de primeira grandeza,
alerta para o fato de que ndo se pode subestimar as conseqiéncias de sua
atuacao.

O que sobressai do enfoque acima sdo as interacdes sistémicas entre
determinantes. Além da acao isolada de cada determinante, a vantagem
competitiva territorial depende fundamentalmente da maneira com que uma
determinada acdo mobilize os demais determinantes. Desta forma se produzira
uma potencializacado de efeitos. O efeito de um determinante depende, com
freqUéncia, do estado dos outros. Por exemplo, a sofisticagdo da demanda néo

estimulara a elaboracao de produtos mais avancados a nao ser que a industria
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disponha de recursos humanos habilitados para produzi-los. Em sentido inverso,
a existéncia de recursos humanos com alta qualificacdo também concorre para a
sofisticacdo da demanda. A interac&o entre a estrutura e rivalidade das empresas
e a criacdo de fatores produtivos pode ser ilustrada da seguinte maneira: varios
competidores locais, numa disputa vigorosa, estimulam o rapido desenvolvimento
de recursos humanos habilitados, tecnologias correlatas, infra-estrutura
especializada. As proprias empresas acabam investindo na criacédo e
aprimoramento de fatores, isoladamente ou através de associac¢des, estimulando
programas especiais em universidades e instituicées de pesquisa e a emergéncia
de publicacdes especializadas. Em consequéncia, essa abundancia de fatores
€ capaz de atrair um nimero maior de empresas concorrentes. A agdo conjunta
desses dois elementos: rivalidade interna e concentracéo geogréfica da industria
(essas sao caracteristicas marcantes de um cluster de empresas) — tém
capacidade particularmente grande de transformar o diamante num sistema. A
rivalidade interna, porque promove o aperfeicoamento de todo o diamante. A
concentracdo geografica, porque eleva e amplia as interagdes dentro do
“diamante”. Em suma, “a existéncia de um grupo de industrias correlatas e de
apoio, que utilizam insumos, conhecimentos e infra-estrutura comuns estimula
ainda mais a criagao de fatores” (op. cit. p.165).

Ao tratar das premissas da politica governamental para a industria, Porter
(1989) afirma que “as discussdes sobre politicas para estimular a competitividade
preocupam-se com o governo nacional e com as circunstancias nacionais gerais.
Igual ou maior atencéo deve ser dada ao nivel regional e local, em &reas como
educacdo universitaria, infra-estrutura, regulamentacao local, iniciativas de
pesquisa local e informacdes” (op. cit. p.696). Exemplifica, através de sua
pesquisa, que “as iniciativas governamentais em areas como Baden-Wirttemberg
(Alemanha) e cidades italianas, individualmente, pareciam ter influéncia mais
significativa sobre a vantagem competitiva do que quaisquer politicas nacionais”
(op. cit. p.697).

Entretanto, o escopo da abordagem sistémica do diamante da competitividade,
por ser muito amplo, € mais facilmente aplicavel no ambito dos Estados nacionais.

Determinantes tais como condi¢cdes da demanda sdo muito menos dependentes
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da acao dos governos locais, se comparadas com a margem de manobra em
outros fatores. Os determinantes mais ao alcance dos niveis decisorios locais
dizem respeito (i) as condi¢cdes dos fatores e (ii) ao incentivo as aglomeracdes
locais de industrias correlatas e de apoio.

As condig6es dos fatores em um territorio incluem fatores béasicos e adiantados.
Os fatores adiantados podem ser generalizados ou especializados. Fatores
basicos (ou ativos naturais), sdo aqueles herdados passivamente, sem exigir
grande esforco tanto das empresas quanto do governo. Incluem recursos naturais,
clima, localizacdo geografica, circunstancias histéricas, méo-de-obra nao
especializada. Eles estdo cada vez mais acessiveis para as empresas no ambiente
de globalizacdo. Depender exclusivamente de fatores basicos é como competir
s06 na lideranca de custo ou so na eficiéncia operacional: uma estratégia de limitada
eficacia na promocédo da competitividade, como se demonstrou no capitulo 3,
pois tornam-se baixas as barreiras aos novos entrantes. Fatores adiantados (ou
ativos criados, por oposi¢cao aos ativos naturais) incluem mao de obra qualificada,
infra-estrutura moderna de telecomunicacgdes, institutos de pesquisa e
desenvolvimento, ambiente favoravel ao empreendedorismo. S&o mais raros de
se encontrar no mercado global. Exigem grande esforco, longo prazo para serem
criados, substanciais e continuos investimentos em capital humano e capital
fisico. Fatores generalizados sdo um tipo particular de fatores adiantados mais
facilmente encontrados em diversas regides. Sao melhores que os basicos, mas
a vantagem competitiva dura até que uma nacao ou regido mais atrasada se
desenvolva e consiga, com relativa facilidade, desenvolvé-los. Fatores
especializados s&o os mais raros. As vezes a sua posse configura uma situagao
como que de monopdlio, inexpugnavel por um bom tempo. Decorrem muito da
capacidade de inovacgéao, da descoberta de formas diferentes de fazer as mesmas
coisas, ou entdo, de fazer coisas diferentes. S&o fatores relevantes para um
ndamero limitado de industrias. Por exemplo, porto especializado em produtos
guimicos, instituto de pesquisa especializado em Optica, corpo de projetistas
habeis em automadveis, em mobiliario urbano, em transportes urbanos por 6nibus,
disponibilidade de reserva consideravel de capital de risco para financiar empresas

de alta tecnologia. O investimento neles é mais arriscado, justamente pela seu
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foco estreito. Sobre os fatores, se pode considerar em suma, que os fatores
especializados de hoje serédo os generalizados de amanha e os basicos de depois
de amanha. Essa afirmacéo reflete a intensa dinamica e os desafios enfrentados
por politicas de promocéo da competitividade territorial.

Visto ser o fendbmeno da inovagcédo o processo mais evidente de criacao de
fatores avancados, inclusive para compensar uma desvantagem na dotacao de
fatores, se ressalta que a existéncia de um grupo de varias industrias que utilizam
Insumos, conhecimentos e infra-estrutura comuns estimula as empresas e 0s
governos a investir em mecanismos de criacdo de fatores. “A infra-estrutura
especializada € ampliada, sdo gerados efeitos secundarios que aprimoram a
gualidade de um fator e aumentam a sua oferta. Por vezes, surgem industrias
totalmente novas para proporcionar infra-estruturas especializadas a esses
grupos” (op. cit. p.165). Uma firma isolada pode ter algum efeito sobre este
processo de inovacgdo, particularmente se tiver influéncia econémica
preponderante sobre a cidade ou a regido. Mas um grupo de rivais, competindo
e colaborando entre si, oferece mais estimulos, pela maior presséo coletiva sobre
instituicdes educacionais, de pesquisa e fornecedores de informagodes, evitando
o risco do investimento na criacdo de instalacbes e conhecimentos vinculados
a0 sucesso ou insucesso de uma Unica empresa, aumentando as possibilidades
de disseminacao do conhecimento.

Quanto ao escopo de politicas publicas locais de desenvolvimento econémico,
duas condicbes sobressaem da abordagem acima.

Em primeiro lugar as politicas publicas devem ser sistémicas. Isto €, buscar
influenciar todos os determinantes, apesar das evidentes limitacbes para os
governos locais. A caracteristica desejavel é que o governo atue na funcdo de
articulador, de sinalizador para o setor privado. As ac¢des de planejamento
estratégico regional sdo excelentes instrumentos de articulagdo e prospecc¢ao
do futuro.

Em segundo lugar, devem ser enfatizadas as ac¢des sobre as quais ha
possibilidade concreta de influéncia local, tais como sobre os clusters e o sistema

de inovacéo.
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Ao se propor abrir a caixa preta da politica de desenvolvimento regional, Boisier

(1996b) defende a tese de que o desenvolvimento de um territério organizado

depende da existéncia, da articulacdo e das condi¢cbes de manejo de seis

elementos: os atores, as instituicdes, a cultura, os procedimentos, 0S recursos e

0 entorno. A Figura 5 demonstra esta proposicéo.

Figura 5: Hexagono do desenvolvimento regional
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Os seis elementos constituintes do hexagono e o mecanismo de articulacéo

sistémica entre eles sao abordados a seguir.

Atores. Os atores que podem influenciar um projeto de desenvolvimento

regional séo classificados como de natureza individual, corporativa e coletiva.

Os atores de natureza individual s&o os membros da sociedade civil que ocupam
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posicbes de poder e influéncia. Os atores de natureza corporativa sao
representados pelas empresas, sindicatos, universidades, instituicbes publicas,
etc. Os atores de natureza coletiva consistem de movimentos sociais organizados,
tais como associa¢gbes empresariais, associagdes profissionais, movimentos
populares, organizacbes nao-governamentais, etc. O envolvimento, o
posicionamento especifico e a atuacdo desses atores € de fundamental
importancia para o sucesso da politica publica.

Cultura. Dois séo os elementos de interesse: (i) a cultura regional e (ii) sua
incidéncia sobre o processo de desenvolvimento. “A cultura de desenvolvimento
se manifesta de duas maneiras extremas: em alguns lugares prevalece uma cultura
competitiva/individualista, capaz de gerar crescimento, mas sem capacidade de
gerar um verdadeiro desenvolvimento. Em outros lugares, ha o predominio de
uma cultura cooperativa/solidaria, capaz de gerar equidade sem crescimento”
(op. cit. p.137). Evidente que as situagcdes extremas ndo sdo comuns. No entanto
€ importante notar que as chaves do sucesso dos distritos industriais italianos
repousa sobre um adequado equilibrio entre cooperacdo e concorréncia. Em
termos praticos para o administrador publico, significa qgue mesmo no ambito das
politicas redistributivas € necessario reservar espaco para a busca da eficiéncia
econdmica. Outro aspecto cultural diz respeito a imagem que os habitantes fazem
de sua regido, de sua cidade. A identificagdo da comunidade com o seu préprio
territorio, a forma pela qual se sente parte integrante e ativa de um projeto coletivo
de desenvolvimento.

Recursos. S&o quatro as categorias de recursos gue interessam ao
desenvolvimento: (i) recursos materiais (recursos naturais, equipamentos de infra-
estrutura e recursos de capital); (ii) recursos humanos; (iii) recursos psicossociais,
associados a questbes como autoconfianga e vontade coletivas, perseveranca,
capacidade de alcancar o consenso; (iv) recursos do conhecimento, associados
a informacéo e a inovacao.

Instituicdes. O autor sustenta que tanto as regras do jogo (a natureza
institucional em si mesma) quanto as estruturas operacionais (ou seja, as
organizacdes) estdo diretamente associadas ao desempenho de politicas de

desenvolvimento. Isto porque, “as instituicdes estdo envolvidas nos custos de
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s

transacdao. Com efeito, € maior a facilidade para a formac&o da sinergia
indispenséavel ao desenvolvimento enddgeno nas regides nas quais 0s custos de
transacao sao menores” (op. cit. p.140). Alguns dos organismos que definem o
mapa institucional de qualquer regido sao: os organismos de governo regional,
as empresas, a universidade, os municipios, etc. O que realmente interessa sdo
a flexibilidade, a velocidade e a virtualidade de atuacdo, assim como a inteligéncia
institucional, ou seja, a capacidade de auto-renovacao.

Procedimentos. Em primeiro lugar, se refere a natureza da gestao do governo
local, expressa pela capacidade de articulagéao regional ou provincial e dependente
do conjunto de acdes referentes ao exercicio da autoridade, a lideranga e a tomada
de decisdes estratégicas de curto, médio e longo alcances. Em segundo lugar, é
concernente aos procedimentos administrativos cotidianos das instituicoes
governamentais, a eficiéncia da gestéo publica. De forma geral, se pode associar
a questdo dos procedimentos a governancga publica.

Entorno. E representado pelo meio externo, “configurado pela multiplicidade
de organismos sobre 0s quais nao se tem controle (apenas relativa capacidade
de influéncia), mas com 0s quais a regido como um todo se articula
necessariamente. Trata-se, fundamentalmente, do mercado no sentido /ato, do
Estado nacional e do tecido de relagdes internacionais.” (op. cit. p.141).

A articulacao entre os veértices do hexagono, conferindo-lhe caracter sistémico,
depende da existéncia de um projeto politico que, de forma similar as modernas
teorias sobre a inteligéncia, seja capaz de “tornar mais densas as conexdes entre
0s vértices, com o propésito de provocar os fenbmenos de sinergia,
retroalimentacédo e desenvolvimento”. (op. cit. p.113). “Uma articulacdo densa e
inteligente produzira, inevitavelmente, o desenvolvimento; uma articulagéo difusa
e aleatoria impede o surgimento do desenvolvimento” (op. cit. p.142). Uma forma
de se consubstanciar esse projeto politico regional € através da acdo do governo
como agente animador e catalisador. O instrumento, o estimulo inicial pode ser
a decisdo de empreender um esforco de planejamento estratégico, no qual o
governo cumpra a fungéo de coletar, processar e reestruturar o enorme fluxo de
informacdes que circula em torno dos agentes de desenvolvimento regional. “Tais

agentes, apenas com recursos proprios, dificilmente poderiam processar tais
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fluxos. Supde-se que o governo regional esteja em melhores condi¢des de devolver
a massa de informacdes aos usuarios potenciais, de forma estruturada (ou seja,
em consonancia com o projeto coletivo de desenvolvimento), a fim de reduzir a
incerteza deciséria e os custos de transacgdo e orientar o fluxo de decisfes em
funcéo de um quadro estratégico” (op. cit. p.130). De qualquer forma, o principal
motivador de um projeto coletivo de desenvolvimento, comprometendo o governo
e a sociedade em torno de um pacto regional, € a construcdo de uma visao
consensual sobre um futuro desejavel e a formulacdo compartilhada das

estratégias necessdrias para alcancar a meta tracada.

4.4 Consideracoes finais

Os diferentes enfoques utilizados para a abordagem de fatores determinantes
para a promocgao da competitividade sistémica local permitem estabelecer
conclusdes orientadoras para alicercar a formatagéo de um Modelo. Constituem
no referencial para a proposicédo do Modelo consolidado de fatores influentes na
concepcao de uma politica publica de desenvolvimento econémico.

Uma primeira tentativa de sistematizagcédo poderia consistir em aproveitar as
abordagens de Porter (1989) ou Boisier (1996b), cujos determinantes seriam
enriquecidos pela contribuicado dos autores agrupados sob o signo das abordagens
de fatores singulares. J&4 de imediato esta alternativa ndo se demonstra
conveniente pelas seguintes razdes: (i) importantes componentes do Diamante
da Competitividade de Porter (1989) sdo mais adequados para o caso de Estados
nacionais, ja que a dimensado macro-econémica nacional reserva pouca chance
de atuacéo para o nivel local de governo, em especial quando se refere as (i.1)
condicdes da demanda e as (i.2) condi¢Bes das estratégias, estrutura e rivalidade
das empresas. No que se refere ao (i) Hexadgono da Competitividade de Boisier
(1996b), o (ii.1) fator cultural e os (ii.2) recursos psico-sociais sao variaveis
transcendentais em grande parte exdgenas as possibilidades de a¢éo concreta
do nivel decisério local. Apesar disso se ressalta que nessas duas abordagens
sistémicas de fatores, conduzidas por Porter (1989) e Boisier (1996b), é evidente

gue o enfoque dado a alguns determinantes da competitividade sistémica local,
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como por exemplo (i) as condi¢gbes dos fatores, (i) as condi¢des das industrias
correlatas e de apoio, (iii) os recursos, (iv) as instituicdes, (v) os procedimentos,
(vi) o entorno e (vii) a constru¢ao de um projeto coletivo de desenvolvimento sédo
fatores de fundamental importancia e que inter-relacionados sistemicamente,
devem ser aproveitados na edificacdo de um Modelo de concepcéo de politicas
publicas de desenvolvimento econémico local.

Partindo entdo da constatacdo de que as estruturas do Diamante da
Competitividade de Porter (1989) e do Hexadgono da Competitividade de Boisier
(1996b) ndo séo as mais adequadas para utilizacéo literal e exclusiva como padréo
de referéncia para a sistematizacdo dos fatores influentes na concepcédo de
politicas publicas de desenvolvimento econémico local pela promoc¢ao da
competitividade sistémica, que conclusées poderiam ser extraidas do contetdo
deste capitulo, permitindo acenar na direcdo de um arcabouc¢o genérico capaz
de abrigar esta sistematizagao?

Uma primeira alternativa seria evitar uma classificacao, visto a diversidade e
complexidade, considerando todos os fatores levantados como indistintamente
componentes de um amplo conjunto. Evidente que essa alternativa ndo atende
aos propositos da dissertacao que, pela sistematizacéo, visa construir um Modelo
gue expresse uma visdo do conjunto de fatores que ostentem propriedades
similares, e a0 mesmo tempo uma outra visao desagregada, de forma a refletir a
diversidade dos elementos em jogo, facilitando dessa forma a atuagcao do
formulador de politicas.

Outra alternativa é representada pela tentativa de classificar separadamente
acOes governamentais de acdes privadas. No entanto, uma clivagem pronunciada
entre possiveis acdes publicas e privadas ndo encontra respaldo, como se
demonstrou ao longo do capitulo, visto que o governo ndo detém todos os
instrumentos necessarios para a promog¢éo da competitividade local, sendo apenas
mais um dos atores intervenientes no processo (Porter, 1989). A reforcar esse
ponto de vista, se preconiza que a concepc¢ao de uma politica de desenvolvimento
passe obrigatoriamente pela articulacdo entre o setor publico e o setor privado.
Essa articulacdo € dependente de uma adequada arquitetura institucional que

reduza os custos de transacdes de informacdes, favoreca o processo decisorio
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coletivo e produza uma politica efetiva e sustentavel.

Em conseqliéncia, se optou por enfocar a questdo sob o ponto de vista da
efetividade e da sustentabilidade da politica. A efetividade se relaciona com a
sua capacidade de “acertar o alvo”, ou seja, dependente de mobilizar o arsenal
de fatores disponiveis na direcdo de uma meta, para viabilizar uma situacao
desejada. A sustentabilidade diz respeito a manutencéo da efetividade no tempo
e em dimensdes que retratem a complexidade do espaco urbano e regional.
Exemplos dessas dimensdes sao, além das variaveis estritamente econémicas
gue sao o ponto fulcral desta dissertacdo, as variaveis politica, ambiental, social,
etc. A sustentabilidade temporal tem a ver com a adaptacdo da politica ao
dinamismo das mudancas da situacédo, traduzida pelo conceito de paisagem
adaptativa (fitness landscape), conforme Stacey (1996).

Dentre os elementos que constituem o arsenal de fatores disponiveis para
assegurar a efetividade da politica, o foco no setor produtivo, que configura o
alvo da atencéo, principalmente através das redes produtivas locais (clusters),
sem desconsiderar no entanto a influéncia marcante de empresas-chave
estabelecidas na regido e o ambiente externo que delimita o espaco de influéncia
mais efetiva da economia regional.

Outro aspecto de fundamental importancia se refere aos recursos humanos,
gue devem ser considerados como um fator distinto, destacado dos demais fatores
(Coutinho, 1997; Koretz, 2000; Rondinelli, Johnson e Kasarda, 1998), pela sua
funcdo basilar na implementacdo de sistemas regionais de inovagcao e na
constituicdo de vantagens comparativas adiantadas e especializadas (Porter,
1989).

Uma vez que a dotagéo de recursos humanos foi algada a uma posigcéo de
destaque, os demais determinantes poderiam ser agrupados de forma a refletir a
classificacdo de Porter (1989), que considera a existéncia de fatores competitivos
basicos (ou ativos naturais, herdados) e fatores competitivos adiantados (ou ativos
construidos, tangiveis, como 0s recursos da infra-estrutura e intangiveis, como
os recursos do conhecimento). Ressalte-se que essa classificacdo de fatores
ndo significa que a agéo da politica deva se restringir aos fatores adiantados,

onde despontam os recursos do conhecimento. Ainda que a maioria dos autores



56

citados apontem na direcdo de ativos do conhecimento (Silva, 1999; Costa e
Arruda, 1999; Corvers, 2000; Mattoso e Barbosa, 2001; Martins, 2000; Rondinelli,
Johnson e Kasarda, 1998) nao se pode perder de vista que esses sao construidos
sobre fatores basicos. Evidente que deve haver uma distin¢céo entre fatores basicos
herdados, tais como as riquezas naturais e os fatores basicos construidos, tais
como as infra-estruturas e a qualidade de vida urbana (Porter, 1998).

Dentre os elementos que representam instrumentos de sustentabilidade da
politica, o papel desempenhado pela implementacdo de um projeto coletivo
regional, representado por um pacto politico, é enfatizado por Boisier (1996b),
Martins (2000) e Rondinelli, Johnson e Kasarda (1998). Essa questéo, no entanto,
remete a um desdobramento: a viabilidade e a vitalidade de um pacto politico
regional é dependente, em primeira instancia, do capital social disponivel,
representado pela densidade de interacfes entre organizacdes e instituicbes
governamentais, da sociedade civil e entre elas (Coutinho, 1997; Silva, 1999;
Corvers, 2000; Tolosa, 1997; Rondinelli, Johnson e Kasarda, 1998, Britto e Bonelli,
1997; Kapaz, 1997; Koechlin, 2000). O capital social, por seu lado, mais
vigorosamente viceja sob uma adequada arquitetura institucional. Logo, 0 meio
institucional, tomado genericamente, deve ser considerado de forma independente
dos demais fatores e diretamente relacionado com a implementagéo de um pacto
politico, que € o instrumento mais importante para garantir sustentabilidade a
politica.

A formatacao do Modelo deve refletir, em linhas gerais, essas consideracdes
finais sobre a contribuicdo dos autores citados ainda que, evidentemente, existam

inUmeras formas alternativas de sistematizar os fatores.
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5 O MODELO DE FATORES INFLUENTES NA CONCEPCAO DE
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL, PELA
PROMOCAO DA COMPETITIVIDADE SISTEMICA

5.1 Introducéo

O objetivo primordial deste capitulo € apresentar um modelo que forne¢ca uma
visdo consolidada dos fatores influentes na concepcéo de politicas publicas de
desenvolvimento econémico local, pela promocao da competitividade sistémica.

O modelo deve constituir um padrdo de referéncia genérico e aplicavel a
situacdes praticas envolvendo acfes de planejamento no espaco urbano e
regional, no que concerne a concepc¢ao de politicas de desenvolvimento
econdmico local.

Assim sendo, deve ser capaz de organizar, de forma sistémica e acessivel,
facilitando a interpretagé@o do tema por parte do formulador de politicas, o conjunto
de fatores pesquisados no capitulo 4. Dada a diversidade dos fatores, o principal
desafio € enquadra-los sob um arcabouco que a todos congregue e que, ao
mesmo tempo, ndo tenha a pretensédo de esgotar a relacdo de elementos
influentes, pois o conjunto € mdltiplo, vasto e difuso, como se demonstrou.

Outro objetivo que deve ser atingido é incorporar, na concepc¢ao do Modelo,
o conceito de competitividade sistémica desvendado no capitulo 3, que constitui
a alternativa metodologica explorada nesta dissertacdo para enfrentar os desafios
e aproveitar as oportunidades de desenvolvimento econémico.

Para atender a esses objetivos, em primeiro lugar é apresentada a macro
estrutura do modelo. A seguir, a macro estrutura do modelo é detalhada no ambito

de cada um dos seus determinantes.
5.2 — Viséao geral dos determinantes do Modelo
A partir da identificacao e sistematizacao dos fatores influentes na promocao

da competitividade sistémica, empreendida no capitulo 4, considerando ainda os

comentarios iniciais explanados no item anterior e tendo em vista, finalmente, o
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gue preconizam Webster e Muller (1999) para a avaliacdo da competitividade
urbana, se propde estruturar os fatores sob a égide de quatro amplas categorias
. (i) o sistema produtivo , (ii) os ativos locais, (iii), os recursos humanos e (iv) o
ambiente institucional. A efetividade da politica depende da maneira pela qual
esses determinantes sao articulados em torno de um objetivo: melhorar o
desempenho competitivo da economia regional. E necessério, no entanto, que
em torno do esforco de planejamento, que langca méao desses determinantes como
sua matéria-prima, seja edificado um projeto coletivo de desenvolvimento,
responsavel pela articulacédo sistémica e pela sustentabilidade do esforco. Esse
projeto coletivo é alicergado sobre um pacto politico regional. O modelo, entéo, é
composto por quatro determinantes articulados em torno de um pacto politico
regional. Tendo em vista esses elementos constituintes, a macro-estrutura do
Modelo é expressa graficamente pela Figura 6.

Visto que o desempenho das unidades de producao representa a meta final
de uma politica de promocao da competitividade sistémica, o Sistema Produtivo
ocupa o centro do Modelo. As setas de duplo sentido, conectando os determinantes
entre si (Porter, 1989), demonstram que a acao sobre cada um dos determinantes
pode se propagar e ampliar sobre os demais, explicitando o carater sistémico.
Esse esquema representa as colunas mestras integrantes, por assim dizer, de
um “Tetrastilo”, termo cuja etimologia deriva do grego tetra, que significa quatro e
stulites, que significa coluna (Petit Robert, 1987). Em sentido figurado, portanto,
se refere as quatro colunas que amparam a competitividade sistémica local. Se
propde que essas quatro colunas sejam conectadas, soldadas pelo cimento
representado por um Pacto Politico, cujos principais protagonistas sdo de um
lado, o governo e de outro, a sociedade, fortemente integrados.

A justificativa para a proposicado do Tetrastilo para representar a macro-
estrutura do Modelo de fatores influentes na promog¢éo da competitividade
sistémica urbana e regional repousa sobre 0s seguintes argumentos:

O Sistema Produtivo como elemento central

O enfoque desenvolvido no capitulo 3, que alinhou e definiu os conceitos de
competitividade territorial esta assente sobre a idéia de que ndo sdo os paises,

as regides ou as cidades os agentes principais e efetivos da competicdo, mas as
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empresas neles instaladas. A estrutura econdmica em geral e o Sistema Produtivo
em particular, estando no amago da no¢do de competitividade, é natural que o
Modelo destaque este fato. Desse modo se indica, por exemplo, que as politicas
de desenvolvimento econdmico local ndo podem ser desfocalizadas ao visarem
alvos muito largos e difusos, como areas geograficas limitadas, ou se restringirem
a medidas compensatdérias pontuais, tais como a renuncia fiscal e a doacéo de
infra-estrutura a empresas ou setores industriais especificos, olvidando que é o
desempenho do conjunto do setor produtivo o principal condicionante do

crescimento econdémico. Por outro lado, a centralidade ocupada pelo Sistema

Figura 6: Modelo para a concepgéao de politicas de desenvolvimento econémico
local pela promocéao da competitividade sistémica.
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Produtivo no bojo do Modelo reproduz o conceito da Roda da Estratégia
Competitiva (Porter, 1991) exposto também no capitulo 3.

Os Ativos Locais

Correspondem aos insumos que atendem a demanda do Sistema Produtivo.
Dada a diversidade de fatores, como demonstrado no Capitulo 4, se optou por
desagrega-los em Ativos Locais, Recursos Humanos, Meio Institucional e Pacto
Politico regional. Sob a égide dos Ativos Locais, 0os condicionantes foram
organizados refletindo a conceito de territorio natural, territério equipado e territério
organizado, apresentado no capitulo 3.

Os Recursos Humanos

A gqualidade e a quantidade de Recursos Humanos é o mais importante
ingrediente que determina a competitividade de uma regido urbana. Por essa
razao o tema merece uma posicdo destacada em relacdo aos demais ativos,
como se demonstrou no capitulo 4. As novas teorias do crescimento estabelecem
um link estreito entre o estoque de conhecimento e a taxa de crescimento da
produtividade. E a produtividade das empresas esta na origem da competitividade,
sendo diretamente influenciada pela habilidade cognitiva dos trabalhadores. Na
era da economia do conhecimento a capacidade de apreender e processar o
crescente volume de informacdes € fundamental para tornar mais eficientes e
competitivos os processos de producdo. Além disso, a énfase que se empresta
ao fator Recursos Humanos reflete a abordagem do capitulo 2, onde se argumenta
gue a globalizagéo valoriza as habilidades cognitivas, que representam o divisor
de 4guas entre uma maneira obtusa e uma maneira inteligente de inser¢cdo na
economia global. Finalmente, esta em sintonia com o exposto no capitulo 3, onde
se afirma que uma vantagem consistente ndo pode estar apoiada apenas na
eficiéncia, mas depende principalmente da diferenciagcdo. Ora, a principal fonte
de diferenciacdo reside em processos inovadores que, por sua vez, dependem
dos Recursos Humanos disponiveis.

O Meio Institucional, que viabiliza as articulagdes.

Outro fator que representa terreno fértil para a inovagéo é o Meio Institucional,
gue estd relacionado com conceito de capital social. Isso decorre do

reconhecimento de que importantes elementos do conhecimento assumem uma
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forma tacita, fazendo com que a sua transferéncia entre individuos e organizacdes
dependa do grau de contato, de interacdo. Quando individuos e organizagfes
interagem eles formam relacbes e desenvolvem capacidades coletivas. O
desenvolvimento desse tipo de capacidade depende de uma arquitetura
viabilizadora, representada pelo Meio Institucional. Ou seja, depende da existéncia
de mecanismos que estimulem este processo de aprendizagem e criatividade,
promovendo a articulacédo e a formacgao de parcerias entre organizacdes publicas,
privadas e ndo-governamentais. Por outro lado, pode ser resgatado o argumento
desenvolvido no capitulo 3, que afirma ser um fator competitivo avancado e
dificilmente replicavel a forma pela qual sdo integrados as a¢des, pois representa
uma caracteristica idiossincratica, dificilmente replicavel, de uma organizacao
ou de uma regiao.

O Pacto Politico, que confere sustentabilidade a politica

Finalmente se situa o Pacto Politico, que articula todos os determinantes e
potencializa o carater sistémico do Modelo. A sustentabilidade de uma politica
de desenvolvimento depende de que o governo evolua, de uma agdo normativa
e hegemoénica, para uma acdo ndo hierarquica e horizontal. Ou seja, que se
constitua em uma acgdao coletiva, em que o papel do governo € gerar impulsos,
coordenar, sinalizar, direcionar, articular as instituicées publicas, o setor privado
e as organizac¢des ndo-governamentais. E o caso tipico da formatacéo de politicas
em rede (policy networks), baseadas na integracao e cooperacéo intensiva entre
as partes. Dessa forma, o estabelecimento de um Pacto Politico regional é um
fator de capital importancia, intimamente relacionado com a governanca urbana

e regional.

5.3 Os determinantes em detalhe

Neste item cada um dos quatro determinantes que compdem o Modelo, assim
como o mecanismo de consolidagcédo da politica de desenvolvimento concebida
sob o signo desses determinantes, representado por um Pacto Politico regional,
sdo abordados em detalhe. O objetivo é revelar a dimensao concreta que auxilie

a utilizacdo do modelo na pratica de concepcao de politicas. Nesse detalhamento,
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€ dada énfase ao Sistema Produtivo, que é o fulcro do Modelo. A acao de cada
determinante potencializa o desempenho da estrutura econémica e reflete,

implicita ou explicitamente, os conceitos desenvolvidos nos capitulos anteriores.

5.3.1 Sistema Produtivo

A questdo da Sistema Produtivo ocupa uma posi¢cao de precedéncia em
relacbes aos demais determinantes. Isso deriva do fato de que € ele que vai
balizar a acdo da politica de desenvolvimento, visto ser a competitividade de um
territério definida, primordialmente, pelo desempenho de suas empresas. Os
demais determinantes concorrem para a promoc¢ao da competitividade das
empresas existentes, ou induzindo a emergéncia de - ou ainda atraindo - novas
empresas competitivas.

Ha trés aspectos a serem contemplados: (i) as empresas chave, (ii) os clusters
ou redes de empresas e (iii) 0 espaco vital da economia regional. Para defini-los

se procede a uma analise do Sistema Produtivo local.

Analise do Sistema Produtivo local

O que se pretende com a avaliacdo da estrutura industrial € buscar respostas
a perguntas do tipo: Quais séo as industrias mais importantes para o local, em
termos de geracdo de empregos e de receita publica? Qual é a especializacao
industrial que caracteriza a economia local? Que industrias possuem forte
componente importador ou exportador? Que industrias estdo mais integradas na
cadeia produtiva local? Quais séo as estratégias de longo prazo das industrias-
chave do local? Quais sdo 0s cenarios nacionais e globais, de médio e longo
prazos, para as inddstrias mais importantes? Que industrias estdo em fase de
declinio, em fase de crescimento ou estagnadas?

Para atingir os objetivos acima definidos, se utilizam ferramentas analiticas
guantitativas, trabalhando por exemplo com dados de producéo industrial,
emprego, comportamento do valor adicionado, e ferramentas qualitativas,
baseadas em pesquisas de opinido, dindmicas de grupo e a observagado de

situacdes notaveis, através de buscas heuristicas.
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Dentre as abordagens que podem ser empregadas para proceder avaliacdes
do Sistema Produtivo local, figuram:

Andlise da participacgéo relativa (shift share e location quotient) de uma industria
na composi¢ao da economia regional, comparando com um padrao de referéncia.
Esse padrao abrange o nivel regional, o nivel do Estado nacional ou da economia
global. Podem ser detectados, por exemplo, uma alta concentragao relativa de
determinada industria na regido, o que seria um indicio de especializagdo. Como
visto, o embate competitivo € ganho mais facilmente quando se exploram
vantagens particulares, quando a especializacédo causa desempenho melhor que
0 dos concorrentes. Especializagdo, no entanto, ndo deve ser confundida com
auséncia de diversidade. O resultado da avaliagdo permite que o governo
desenvolva politicas especificas para esse conjunto de industrias, pela sua
importancia para a economia local. As industrias nas quais uma regido se
especializa sdo naturalmente exportadoras, pois dificilmente o mercado local é o
Unico motivo para a concentracdo. A Figura 7 esclarece o significado genérico
desses conceitos. Setores industriais com participagéo relativa maior do que a

unidade fornecem boas pistas para a deteccdo de clusters.

Figura 7: Posigao relativa do sistema produtivo regional
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Os indicadores de investimentos domésticos e externos constituem outra
importante medida da competitividade do Setor Produtivo. Envolvem aquisigdes
e fusdes de empresas, implantacédo de novas instalagdes produtivas, ampliacéo
de unidades existentes, etc. O resultado da analise pode indicar setores dinAmicos
da economia, alteracdes no perfil industrial regional e o estabelecimento de
empresas ancora, por exemplo. Esses indicadores nao se referem apenas a fatos
consumados, mas devem abranger também intencdes de investimentos.

A andlise da centralidade global de uma industria é a medida da importancia
de empresas regionais face ao processo de producéo global, em determinadas
atividades. E equivalente & participacéo relativa na composicdo da economia
regional, mas analisando etapas desagregadas da cadeia produtiva. Por exemplo,
uma empresa ou conjunto de empresas, pode ocupar uma posi¢ao destacada no
fornecimento de algum tipo de insumo especifico, de importancia estratégica
para cadeias produtivas situadas fora da regido. Nao deve ser confundida com a
montagem final de um produto, que pode ser atividade de baixo valor agregado
se comparada com outras ao longo da cadeia produtiva. No entanto, se posicionar
centralmente no processo produtivo ndo garante que a firma permanecera na
regido. H4 uma segunda medida da centralidade que aborda este aspecto. E a
vinculagéo (embeddedness) com a regido. Nesse sentido, as empresas podem
ser classificadas, em ordem decrescente de importancia, no que se refere a
aderéncia da cadeia produtiva as condi¢des locais, em (i) elevada propor¢éo de
fornecedores e clientes locais, (i) a maior parte do fornecedores e clientes néo
sao locais e (iii) os fornecedores e clientes sédo externos.

Analise da integracdao da cadeia produtiva, medindo a densidade das
transacdes inter-industriais. E importante para verificar o impacto secundério de
politicas de desenvolvimento econdmico local e fundamental para a identificacédo
de clusters.

Andlises de produtividade, medidas normalmente em termos de volume
produzido por unidade de trabalho ou do capital utilizado representam um outro
indicador. De forma geral, o aumento da produtividade pode refletir maiores
investimentos em capital humano, aprimoramento tecnolégico, melhorias na

gestdo, maior eficiéncia na utilizacéo do capital, etc. Uma regido urbana ostentara
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vantagem comparativa nas atividades em que apresentar alta produtividade, em
comparacao com atividades similares em outras regides urbanas.

Analises qualitativas, constando de entrevistas, dinamicas de grupo, estudos
de casos especificos, envolvendo planejadores publicos e empresarios. Enquanto
as analises quantitativas tratam de parametros similares em diferentes regiées —
valor adicionado, empregos, salarios — 0s critérios da analise qualitativa variam
de lugar para lugar. Refletem as caracteristica Unicas de um local, suas prioridades,
sua diferenciagao, seus determinantes competitivos avancados, em suma. Devem
enfocar principalmente as estratégias das empresas, 0s cenarios que tracam
para o futuro da regido, a sua avaliacdo do desempenho das instituicdes publicas,
as suas intencdes de investimentos ou desinvestimento, etc. Uma contribuicéo
particularmente valiosa das andlises qualitativas € que podem alertar as
autoridades locais sobre choques em potencial, sobre fatores exdgenos que estao
afetando o desempenho da industria, sobre mudancas estruturais que se
avizinham, permitindo ao governo local que se adiante em termos de politicas
publicas. Isso porque, ser pré-ativo € um ingrediente basico de um posicionamento
competitivo vigoroso.

O resultado das andlises da estrutura produtiva deve ser comparado a um
padrao desejado ou com situacdes similares. No entanto, avaliar apenas contra
um padrao absoluto de desempenho pode conduzir a conclusdes de reduzida
vinculagdo ao mundo real. E adequado, proceder a avaliacbes de desempenho
gue tomem como parametro o comportamento agregado de outras regides de
porte semelhante e que apresentem problematicas similares, através do emprego
do benchmarking. A importancia da técnica do benchmarking reside na
possibilidade de aprender por comparagéao (learning-by-comparing) e o “seu uso
crescente pelo setor publico reflete a extrema incerteza e a rapidez das mudancas
gue reduzem o alcance de procedimentos l6gicos convencionais. Por exemplo, 0
uso de modelos econométricos complexos implica em excessiva rigidez. Na
economia do conhecimento o benchmarking cumpre a funcéo de uma ferramenta
simples para analises comparativas que concorrem para a qualidade da politica
publica” (Lundval, 2000, p.11).

Elaborada a analise do Sistema Produtivo local, de acordo com os preceitos
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acima expostos, é possivel descortinar os trés elementos que devem enquadrar

a formulacdo da politica, conformando com preciséo o seu alvo.

5.3.1.1 As empresas chave

E importante determinar quais sdo as empresas que individualmente exercem
maior influéncia sobre o desempenho da economia regional. Essa € uma maneira
de ir diretamente ao amago de importantes variaveis para o desenvolvimento
econdmico local. O critério de avaliacdo pode ser o da geracdo de empregos, 0
do faturamento, o do recolhimento de impostos, principalmente aqueles que
revertem substancialmente para o governo local. Outro critério é considerar as
empresas com processos produtivos mais adequados as limitacdes ambientais
da regido e também aquelas que utilizam como insumo fundamental matérias
primas abundantes na regido. Ndo ha como estabelecer de forma genérica qual
o tamanho da amostra de empresas representativas da economia local. As
empresas multinacionais devem ser tratadas com atencao pelo enorme potencial
gue representam na internalizacdo de tecnologia e pelo fato de fornecerem
Importantes pistas sobre os ativos locais que sdo especializados. Se deve
promover rodadas de discussao com os empresarios buscando obter informacdes
sobre: 0s cenéarios com que trabalham para o futuro, as possibilidades de maior
integracdo com a economia local, as dificuldades que enfrentam nas suas

atividades, os seus planos de expanséo, etc.
5.3.1.2 Os clusters

Dentre as dimensdes abordadas na avaliacdo da estrutura econdmica local, o
mais importante é a pesquisa sobre aglomerados de empresas, ou clusters. Esse
tipo de arranjos empresariais constitui um microcosmo econémico em gue o conceito
de competitividade sistémica pode ser comprovado em todas as suas facetas. Sao
grupos de empresas concentradas espacialmente e intimamente enredadas,
desenvolvendo ac¢des de cooperacdo e competicdo simultaneas. A co-localizagdo
geografica gera economias externas pelo compartihamento de infra-estrutura, méao-

de-obra, insumos, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, etc.
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A abordagem das cadeias produtivas locais, de alta densidade, envolve dois
aspectos. Em primeiro lugar identificando (i) a existéncia de pequenas e médias
empresas locais capazes de constituir clusters (proto-clusters), (ii) clusters de
industrias maduras que devem enfrentar ameagas externas devidas ao avanco
da economia global e (iii) clusters de empresas multinacionais e seus fornecedores
gque podem permitir o acesso de empresas locais a mercados externos e,
principalmente, a tecnologias avancadas de producdo e gestdo. Em segundo
lugar, uma vez que um cluster tenha sido pré-selecionado para fortalecimento ou
desenvolvimento, a articulagéo entre as empresas passa a ser fomentada por
uma acao integrada entre o governo, as associagdes empresariais, de forma a
reduzir o custo de transacao de informacdes. ISso porque o0 conceito de clusters
e redes colaborativas de empresas se refere a conjuntos de organizagdes
produtivas que interagem, gerando sinergias e beneficiando de um potencial de
crescimento competitivo derivado da interconectividade.

No ambito das técnicas preconizadas, tais como analises quantitativas e
gualitativas buscando revelar os vinculos nas cadeias produtivas, sdo importantes
a classificacdo de empresas por funcédo e néo por produto, pela necessidade
similar de energia, de méo-de-obra, de tecnologias particulares, de necessidades
de transportes, por exigéncias locacionais enfim. Como varias dessas questoes,
no caso de um cluster, exigem tratamento sistémico e integrado, sao enfocadas
com mais eficiéncia através de abordagens coletivas com grupos de firmas, do
gue individualmente. A Figura 8, a seguir, é elucidativa do conceito de cluster,

representando a cadeia produtiva de vinhos, na Califérnia.
5.3.1.3 O espaco vital da economia regional

Este enfoque se vale das informacgdes e analises realizadas nos itens anteriores
e busca agrega-las para se ter uma idéia da abrangéncia espacial da economia
regional. O objetivo é tragar os limites geo-econdmicos de influéncia da economia
regional, delimitando o espaco dos fluxos mais significativos com cidades, regides,
estados nacionais e blocos econémicos. Essa atividade pode ser assimilada ao

conceito de bacia vital (bassin de vie) que objetiva estabelecer o contorno do
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espaco vital para uma comunidade, em termos econdmicos. Ou seja, onde se
localizam os mercados e as fontes de suprimento para as suas empresas. A
analise da cadeia produtiva de empresas multinacionais instaladas no municipio
desvenda as relagdes no espaco internacional. E possivel descobrir, por exemplo,
gue uma cidade ou regido tem vinculos muito mais importantes com regides
situadas em outros paises, que com a cidade ou regido vizinhas. E uma outra
forma de introduzir a dimensao territorial no planejamento econémico local. A
origem e o destino dos fluxos de investimentos, domésticos e estrangeiros,
considerado o conjunto da economia regional, sdo portanto um importante

indicador do espaco vital da economia urbana e regional.

Figura 8: Cluster da industria viti-vinicula
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Fonte: PORTER, 2000

5.3.2 Os ativos locais

O estoque de fatores produtivos levantado na revisdo bibliografica é vasto. A

selecdo para utilizacdo no Modelo deve estar diretamente vinculada aqueles
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passiveis de influéncia do ponto de vista urbano e regional e cujos atributos

sejam importantes para potencializar as vantagens existentes e criar novas

vantagens para as empresas que compdem a estrutura econémica local.
Seguindo essas diretrizes basilares, os ativos locais sao organizados em (i)

ativos naturais, (ii) ativos logisticos e (iii) ativos do conhecimento.

5.3.2.1 Ativos naturais

Compreendem as fontes de matérias primas, as vantagens de localizagéo,
em que sobressai a acessibilidade, os recursos relacionados ao meio- ambiente,
a paisagem, ao clima, a disponibilidade de recursos hidricos, as particularidades
culturais e historicas, etc. Podem ser considerados como diretamente vinculados
ao meio fisico, ao substrato natural e sé@o, de certa forma, fixos e herdados pela

cidade ou regiéo.

5.3.2.2 Ativos logisticos

Se referem principalmente a logistica regional, incluindo os meios de transporte,
os terminais (rodoviarios, ferroviarios, aeroviarios e portuarios), a integracao inter-
modal, as instala¢cdes especiais, tais como terminais de containers, plataformas
logisticas, etc. Se inclui também a infra-estrutura de telecomunicagfes e de
energia. Enfatizar a logistica regional reflete a importancia de um dos fatores
mais significativos na composi¢céo dos custos produtivos urbanos e regionais e,

portanto, elemento essencial para o desempenho competitivo.
5.3.2.3 Ativos do conhecimento

Sob esta classificagcdo se alinham aqueles fatores produtivos que, intangiveis,
se baseiam no tratamento de informacdes e na geracao de conhecimento. Dentre
todos os ativos locais, esses é que conduzem a vantagens competitivas de ordem
avancada e sdo portanto fundamentais para o bom desempenho competitivo de
uma regido, pois na idade da informacédo ndo havera regides ricas ou pobres,

mas regides informadas ou desinformadas.
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A criacdo ou fortalecimento de um Sistema Regional de Inovacédo ocupa
posi¢cdo proeminente entre os ativos do conhecimento. Se parte do principio de
gue o principal problema com que se defrontam as economias regionais no
contexto atual de um mundo cada vez mais integrado nas suas relacdes de
comeércio, de producdo de bens e servigos e de investimentos é a capacidade de
inovar tecnologicamente. O processo de inovacdo em cada regido depende da
interacdo entre um grande conjunto de instituicdes, publicas ou privadas, onde
figuram empresas, 6rgdos governamentais, clusters e redes empresariais,
estabelecimentos de ensino e pesquisa, sindicatos, etc.

Além da importancia destacada de um Sistema Regional de Inovacéo, podem
ser abrigados sob o rétulo de ativos do conhecimento, (i) o clima de negécios
gue abrange a eficiéncia do governo no atendimento aos investidores e o nivel
de empreendedorismo local, (ii) a imagem externa da regido para investidores
em potencial, através da visibilidade e do marketing que se organiza em torno
desta imagem, (iii) a existéncia e a performance de um Sistema Regional de
Inteligéncia Estratégica, integrando o poder publico e as empresas, com o objetivo
de tomar partido das oportunidades de desenvolvimento, (iv) a eficiéncia dos
meios de financiamento de capital de risco em apoio a implementacao das
inovagodes, (v) o desempenho do sistema regional de planejamento e gestéo

estratégica, dentre outros.

5.3.3 Recursos humanos

Nesse aspecto, a questdo € enfocar em que medida a dotacdo de Recursos
Humanos atende as necessidades do Setor Produtivo, tanto em quantidade quanto
em qualidade. Para uma adequada dota¢cao de Recursos Humanos concorre, (i)
a qualificacdo dos trabalhadores, que por sua vez depende da (ii) qualificacéo
dos programas de ensino e (iii) da qualificagao das instituicdes e da infra-estrutura

de ensino.
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5.3.3.1 A qualificacdo dos trabalhadores

A efetividade da qualificacdo dos trabalhadores pode ser avaliada pela
produtividade dos Recursos Humanos, tomada de forma desagregada pelas
cadeias produtivas. No entanto, tdo importante quanto o desempenho produtivo
€ a dotacdo de “empregabilidade”. Esse conceito representa a capacidade do
trabalhador em se adaptar a novas funcdes, em ser criativo, pois a evolucdo da
tecnologia elimina postos de trabalho ao mesmo tempo em que cria novas
oportunidades. O crescimento econdmico da industria, por exemplo, ndo vem
acompanhado do correspondente crescimento do emprego industrial. O avango
continuo do setor de servicos exige trabalhadores mais qualificados e os egressos

da industria tém dificuldades, via de regra, em satisfazer essa exigéncia.
5.3.3.2 A qualificacao dos programas de ensino

E importante que a interface do sistema de ensino e formac&o profissional
com o setor produtivo represente a preocupacdo constante em verificar que
demandas devem ser atendidas, em vez de atuar unicamente pelo lado exclusivo
da oferta, correndo o risco de implementar programas curriculares anacrénicos e
desvinculados da realidade local. Por exemplo, se a estrutura econémica da cidade
ou regido apresenta um forte componente, efetivo ou potencial, ligado ao setor
de turismo, a formacé&o profissional nessa cadeia produtiva pode refletir uma
demanda a ser satisfeita pelo sistema de ensino. Isso porque a formacgao
generalista associada a niveis de alfabetizacdo primaria e conhecimentos
elementares em matematica é fator competitivo basico, facilmente imitado por
outras regifes. Outro aspecto de suma importancia é direcionar 0s programas e
curriculos no sentido de habilitar a estudantes a “aprender a aprender”, na escola

e fora dela.

5.3.3.3 Qualificacao das instituicoes e da infra-estrutura de ensino

Nesse caso, é fundamental que as instituicbes de ensino estejam abertas a

parcerias que envolvam a participacéo de representantes dos empresarios e dos
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sindicatos de trabalhadores, de forma a garantir maior efetividade na avaliacéo
ex-post do processo de aprendizagem. Além disso, é necessaria a promocéao de
programas de qualificacdo e condi¢cOes de trabalho motivadoras para o pessoal
docente, buscando valorizar as a¢gdes que objetivem promover uma adequagéo
das abordagens didaticas as necessidades e potencialidades regionais. Quanto
as instalagOes fisicas, aos equipamentos e ao material didatico, devem ser
aparelhadas de forma a atender as necessidades dos programas e curriculos e
ainda proporcionar condicbes adequadas de integracdo com as empresas e 0S

sindicatos de trabalhadores, através de ambientes interativos.
5.3.4 Ambiente institucional

A acado dos agentes publicos e privados que de alguma forma interferem no
processo de concepc¢ao de politicas publicas ocorre ao abrigo de uma arquitetura
institucional, representada pelas organizacdes e pelas regras, pelas normas de
conduta, pelos mecanismos de processo decisorio e pelas formas de articulagéo
inter-organizacional. H4 um crescente consenso de que a estrutura institucional
€ o fator chave para explicar o sucesso competitivo de muitas regides. Apesar
desse fato, a dinamica envolvida € dificil de ser apreendida. Nao se trata,
unicamente, de atuar especificamente sobre aspectos particulares desta ou
daquela organizagcdo, nem sobre a forma especifica das estruturas
organizacionais, mas sim de promover uma modelagem organizacional mais
ampla, identificando padrdes arquetipicos, objetivando valorizar as
complementaridades e a integracao entre instituicdes publicas e privadas. A énfase
repousa sobre a governanca regional, sobre a nogéo cibernética de governo. E
importante também, no nivel do setor publico e do setor privado, promover acdes
de fortalecimento institucional (empowerment), que aumentem as chances de
insercao de uma dada instituicdo no arranjo e na dinamica institucional regional.

Essas questdes devem ser consideradas no ambito (i) do setor publico, (ii)

do setor privado e (iii) da articulacdo entre o setor publico e o setor privado.
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5.3.4.1 O ambito do setor publico

Esse aspecto se refere a verificacdo da medida em que as instituicdes publicas
gue interagem com o setor produtivo estdo bem estruturadas. Se trata da robustez
institucional que seja capaz de atenuar as rupturas administrativas decorrentes
das mudancas periédicas dos altos decisores governamentais. Por exemplo,
compromissos inter-governamentais e entre o governo e organizagdes da
sociedade civil devem ser mantidos a despeito desses eventos. Se aponta a
seguir alguns elementos que concorrem para que se alcance essa meta: (i) a
existéncia de uma burocracia competente, identificada com a missédo do governo,
motivada por parametros meritocraticos de avaliacdo da produtividade e capaz
de apoiar com alto grau de profissionalismo as decisbes politicas; (i) a acao
integrada das diversas organizacfes publicas atuantes no espaco local,
pertencentes aos diferentes niveis de governo; (iii) a existéncia de um processo
de planejamento de médio e longo prazos que dirija a atuacdo do governo para
metas comuns e oriente a acao das instituicbes publicas, (iv) a abertura a
participacdo da sociedade, e do setor produtivo em particular, nos processos
decisorios do setor publico, contribuindo para a boa governanca; (v) a
implementagao de mecanismos de prestacao de contas (accountability) das agoes
do governo; (v) a capacidade e a autoridade das instituicdes publicas para fazer

cumprir acordos e implementar politicas.
5.3.4.2 O ambito do setor privado

O grau de representatividade das associa¢coes empresariais, dos sindicatos e
das organizacdes ndo-governamentais em geral, assim como as relagdes que se
estabelecem entre esses agentes sao fatores essenciais. No que tange a
representatividade, é importante haver organizacfes fortes, bem estruturadas,
gue representem efetivamente o pensamento e 0s anseios de grupos de interesse
da sociedade, em especial das empresas e dos trabalhadores, para exercerem o
papel de interlocutores confiaveis para o poder publico. O fato de existirem, por
exemplo, sindicatos realmente avalizados pelos trabalhadores garante maior

estabilidade aos acordos trabalhistas. Também organiza¢gfes ndo-governamentais
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bem estruturadas podem ser parceiros relevantes em um projeto de
desenvolvimento. Por outro lado, é essencial a existéncia de canais de diadlogo
entre essas organizacoes, tendo em vista o estabelecimento de metas e a
implementagcdo de estratégias comuns, entre empresas, trabalhadores e a
sociedade em geral, visando o desenvolvimento da competitividade do setor
produtivo local. A densidade da participagao cruzada em associagdes pode ser
uma medida de avaliacdo desse ultimo aspecto, revelando o nivel de

desenvolvimento do capital social regional.
5.3.4.3 A articulacéo entre os setores publico e privado

Nesse aspecto, devem ser exploradas, por exemplo, a criagcao de conselhos e
camaras setoriais, com poder de deciséo, para buscar a construcéao de solucdes
coletivas e permitir a intermediacéo de interesses que as vezes sado conflitantes.
O principal beneficio é concorrer para a sustentabilidade das politicas publicas,
pois abrem espaco para o contraditério que é condigdo basilar para o
estabelecimento de feed-backs positivos e lagos duplos de aprendizagem (double
loop-learning), de acordo com Stacey (1996), e para a co-responsabilidade sobre
as decisdes tomadas. A criacdo de uma Agéncia Regional de Desenvolvimento é
um exemplo, explorado no capitulo 4, de alternativa de solugéo institucional

promotora da articulagéo entre o governo e a sociedade.
5.3.5 - O Pacto Politico regional

Esse determinante do Modelo reflete a proposta de construgéo de um projeto
coletivo de desenvolvimento regional, decorrente dos argumentos expostos por
Boisier (1996b), no Capitulo 4.

Na realidade um dos primeiros passos do processo de concepcédo da politica
deve se apoiar na congregagéo dos principais atores da comunidade, envolvendo
organizacfes do setor publico, associa¢cfes industriais, empresarios, sindicatos
e lideres dos trabalhadores. Dentre todas as etapas, essa € capital na formulagéo
da politica, visto que o recurso mais importante de uma cidade é representado

pelo interesse e envolvimento de seus habitantes com um projeto de
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desenvolvimento. Nessa etapa primordial se estabelece uma visdo do futuro

desejado e possivel para a cidade e regido, que consiste em exercitar a reflexdo
comum, promotora de processos coletivos consensuais, sobre para onde a cidade
ou a regido devem se dirigir (CDS, 2001).

Para Webster e Muller (2000) a avaliacdo da competitividade urbana e a
formulacao da estratégia competitiva, para serem mais consistentes, devem
integrar o poder publico e a sociedade e ocorrer no ambito de planos estratégicos
de desenvolvimento, através da formatacdo de um pacto politico, organizando
grupos focais, compostos de representantes de empresas ancoras, associacdes
de pequenas e médias empresas, representantes do governo local, das instituicdes
de ensino, de consultores, para identificar as principais questdes a serem tratadas
na formulacdo da politica. Em termos praticos, é fundamental que a gestédo do
esforco de planejamento ndo esteja vinculada exclusivamente ao governo, mas
se situe no meso plano publico-privado.

Se pode afirmar que os vinculos entre 0 processo de concepc¢édo da politica
de desenvolvimento, e a atividade de planejamento estratégico regional sdo muito
estreitos. O que ocorre € uma verdadeira interdependéncia entre os dois
processos. Sendo o plano uma atividade de amplo espectro, esses vinculos se
coadunam com o conceito de competitividade sistémica. Nesse sentido, acdes
gue visem a promocao da competitividade sistémica local, mesmo sendo multi-
disciplinares por definicdo, ndo substituem o plano regional de amplo espectro,
gue vai além do foco estreito no setor produtivo. Alias, é provavel que o esforco
de planejamento, se limitado a questdo do crescimento e desenvolvimento
econdmico, possa gerar tensdes que dificultem a edificacdo de um Pacto Palitico,
pois as cidades e regides sdo organismos complexos que ndo podem ser reduzidos

ao olhar econdémico isolado.
5.4 Consideracgoes Finais

O Modelo proposto reflete a multiplicidade de fatores concorrentes para o
desenvolvimento econdmico local, pela promocéo da competitividade sistémica,
expostos no capitulo 4. Dada a diversidade desses fatores, eles estdo abrigados

sob o signo de quatro determinantes. O conjunto dos quatro determinantes é de
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amplo espectro, funcionando como um padrdo de referéncia genérico. Dessa
forma, o desempenho do Modelo decresce na propor¢cao em que se transita do
genérico para o detalhado. No nivel mais préximo do detalhe, o Modelo néo
pretende apresentar um estoque completo, um check-list acabado, que seria de
dificil aplicacéo literal a uma realidade particular, sem necessitar complementacdes
e adequacoes.

O Modelo é estatico pois se limita, tal qual o Diamante da Competitividade
(Porter, 1989) a apresentar o inventario de fatores influentes na determinacéo do
escopo da politica, sem se referir explicitamente a sequiéncia de etapas envolvidas
na formulacdo. Fica evidente, contudo, que a avaliagao do sistema produtivo
deve constituir uma atividade preliminar, pois enquadra o alvo a ser atingido.
Quando se refere a constru¢do de um pacto politico regional, fica evidenciada a
imperiosa necessidade de articular o governo e a sociedade desde os primordios
do esfor¢co de planejamento, ativando as relacdes sistémicas potenciais entre
determinantes.

No entanto, se constata que é dificil abstrair completamente a questdo do
processo, quando se enfoca o escopo de uma politica, pois sdo dois temas
mutuamente dependentes. Se observa que o Modelo se adapta melhor as
primeiras etapas do processo decisorio pois, segundo Sanches (1997), a funcéo
de decisdo se estrutura ao longo de cinco estagios:

Enunciacéo do problema e definicdo do seu contexto;

Levantamento de alternativas para 0 seu equacionamento;

Antecipacdo das possiveis consequéncias de cada alternativa,;

Determinacdo dos possiveis resultados de cada alternativa;

Escolha do melhor curso de acgéao.

Essa seqUéncia de etapas conduz ao seguinte condicionante que preside a
utilizacdo do Modelo:

Se percebe que, assim como progridem as etapas do processo de concepc¢ao
de politicas, assim também se passa do genérico para o especifico. Considerando
gue um modelo tedrico, para aplicacdo generalizada, deve ser abrangente na
sua esséncia, pois assume o significado de arquétipo, de canone, de gabarito,

ele é mais adequado aos primeiros passos do processo decisério. Ou seja, até
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onde as particularidades locais ndo exijam solucbes também particulares. Na
pratica, isso significa que o Modelo se aplica enfaticamente ao primeiro e segundo

estagios do processo: a etapa de diagnose e a etapa propositiva basica.
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6 A APLICACAO DO MODELO AO CASO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA - PDI (2001)

6.1 Introducéao

A verificacdo do desempenho do Modelo, quando exposto a uma situacao
pratica de formulacdo de politicas publicas, toma como paradmetro o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba, PDI (2001).

As razbes que justificam essa escolha podem ser expostas do ponto de
vista (i) do objeto da acdo de planejamento, que € a Regido Metropolitana de
Curitiba, na qualidade de cidade-regiao e (ii) das caracteristicas que configuram
o PDI(2001).

Quanto ao objeto da acédo de planejamento, sobressaem as seguintes
observagoes:

Tomar uma regidao metropolitana como exemplo implica em se referenciar a
um ambiente regional configurado por uma rede policéntrica de cidades, onde
predominam relacdes horizontais, complexas e multi-dimensionais. Esse ambiente
€ apropriado para a verificagcao da validade do modelo, pois atende ao pressuposto
apresentado no Capitulo 2, que ressalta a importancia da visdo regional.

A Regido Metropolitana de Curitiba vem se caracterizando pela insercéo
crescente na economia global, ao receber elevados fluxos de investimentos
produtivos externos, especialmente direcionadas ao setor automobilistico. Essa
situacdo amplia a moldura dos desafios competitivos, na escala nacional e
internacional, exigindo o desenho de politicas publicas de desenvolvimento
econdmico regional que considerem tal situacéo. Em consequéncia, o esforco de
planejamento que ora se desenvolve no nivel regional dedica espaco substantivo
para a promoc¢ao da competitividade sistémica.

Quanto as caracteristicas intrinsecas do PDI (2001), se trata de uma acao de
planejamento abrangente, multisetorial e que empresta grande énfase a questao
do desenvolvimento econémico regional, pela promo¢do da competitividade da

regido metropolitana. Assim sendo, permite que se avalie a insercéo de politicas



79
de desenvolvimento econémico no contexto de um amplo esfor¢co de construcéo
do futuro.

Ha um fato que poderia suscitar restricdo quanto a esse referencial para a
avaliacdo do Modelo: o PDI (2001) € um empreendimento que estd em uma fase
muito preliminar de desenvolvimento, ndo tendo ainda sido apresentados nem
um diagndstico mais consistente e nem tampouco proposi¢cdes definitivas em
termos de politicas publicas. Essa aparente restricao é tratada da seguinte forma:

1. Optou-se pela confrontagdo com um documento de dominio publico, onde
se destaca que € uma versado preliminar, sujeita a alteracdes. Esse documento
representa uma primeira versao exploratéria do plano, produzida no ambito da
Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba, com o apoio de consultores
externos ao aparato estatal. No entanto, durante a sua elaboracdo foram
promovidas rodadas de discussbes com importantes agentes decisores do
Governo do Estado do Parana. N&o € portanto um documento de circulacao restrita
e nem tampouco resultado da viséo estreita e limitada de uma Unica organizagéo.
Assim, toda referéncia que se fizer ao PDI (2001) significa, na pratica, uma
referéncia especifica e restrita a esse documento preliminar.

2. E preciso considerar que, mesmo na qualidade de produto intermediario, o
PDI (2001) ja representa um arquétipo das possibilidades de materializacdo do
plano, ao sinalizar com antecedéncia as particularidades do enfoque, as condi¢des
almejadas de participacéo de outros agentes sociais, a forma de gestéo do esfor¢o
de planejamento. Questdes basilares como estas pré-configuram o viés
metodoldgico a ser utilizado nas proximas etapas. Essas observacdes sao validas
para o plano como um todo, assim como para as politicas setoriais, dentre as
guais figura a de desenvolvimento econdmico. Recorrendo a uma analogia com
uma edificacéo, se poderia assimilar essa fase preliminar do plano com a fundacéo
do edificio. Nao determina a forma final, mas delimita o conjunto de suas
possibilidades. Dai se fortalece a deciséo de utilizar o PDI (2001) como referéncia
para o teste de validagdo do modelo.

3. Além disso, a acdo de planejamento configura um processo formado por
lacos iterativos, em que por mais avangada que seja uma etapa é sempre possivel

adicionar uma etapa subsequente, mais refinada, aprofundada na analise e
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atualizada nas propostas. Em outras palavras, constitui um processo de semiose
infinita. Desse modo, a avaliagao do produto de uma determinada etapa significa,
com as evidentes restricdes, a avaliacao do produto final que ja existe em poténcia.
Ressalta-se que, sempre havendo a possibilidade do aparecimento de
emergéncias ndo-deterministicas, ainda assim € muito provavel que se mantenha
0 arcaboucgo arquetipico primal que governou os primeiros passos da formulagéo
da politica.

Se apresenta a seguir uma analise do contetudo PDI (2001), iniciando por (i)
uma visdo genérica do escopo do plano, com énfase para a abordagem da
competitividade sistémica regional e detalhando a seguir os aspectos relacionados
ao setorial de desenvolvimento econdmico, através de duas dimens6es principais:
(i.1) o conteudo da avaliacdo da realidade e (i.2) o conteudo das propostas de
acéo, constantes no setorial de desenvolvimento econdmico. Se procede assim
a confrontag&o entre o PDI (2001) e o Modelo proposto, concluindo sobre o nivel

de aderéncia reciproca entre o contetdo do plano e o Modelo.
6.2 O PDI (2001)
6.2.1 - O escopo genérico do plano

O escopo mais amplo do plano esta direcionado para trés produtos
complementares entre si:

“A construcdo da base comum, por meio do dialogo entre os diversos
agentes metropolitanos, resultando na criagdo de uma linguagem comum,
sobre a qual se dara continuidade ao processo de planejamento da Regido
Metropolitana de Curitiba;
A elaboracédo da agenda metropolitana que se constituira na sintese dos
acordos estabelecidos ao longo da discussdo do plano, com énfase nos
aspectos sécio-econdmicos e ambientais, tendo como meta o
desenvolvimento sustentado da regiao;
A definicdo das diretrizes fisico-territoriais para o crescimento da regido
metropolitana, que consubstanciardo os planos diretores dos municipios

da Regido Metropolitana de Curitiba, baseados nos critérios de
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sustentabilidade ambiental, consorciados as necessidades de expanséao
inerentes ao crescimento da populacao”. (op. cit. p.24)

Todas as analises e diagndsticos assim como as propostas de acdo estédo
estruturadas em torno de sete dimensdes setoriais: (i) desenvolvimento
econdmico, (ii) aspectos sociais, (iii) habitacdo social, (iv) recursos hidricos, (V)
sistema viario, (vi) transporte publico e (vii) uso do solo. Se apresenta a seguir
uma sintese desses enfoques setoriais, a exce¢ao do desenvolvimento econémico,
gue serda abordado com mais detalhes na sequéncia deste capitulo.

Aspectos Sociais

Na exposicado analitica sobre a situacdo atual, menciona que a regido
metropolitana é “um espaco especial de manifestacdo dos problemas sociais”
(op. cit. p.36), em decorréncia da “concentracdo de expressivo contingente de
populacdo de baixa renda nessa regido” (op. cit. p.36), como resultado de dois
fendmenos: os fluxos imigratérios que aportam na metrépole e os efeitos da
situagdo econdmica. Além disso constata a existéncia de desigualdades intra-
regionais.

Como proposta de acgéo, sugere a criagdo de um Conselho Metropolitano de
Promocéao Social, responséavel pela formulagcédo de politicas sociais e composto
por representantes do governo e de organizagdes civis.

Habitacdo Social

Explica que a problematica habitacional é resultado de um encadeamento de
problemas: o intenso crescimento da populacéo nao foi acompanhado de politica
habitacional, gerando a invasao de terrenos menos valorizados e sem infra-
estrutura, que se situam normalmente em areas de preservacao de mananciais
de agua.

Propde como linhas de a¢do a regularizagao fundiaria, a urbanizacao de novas
areas e o adensamento urbano, aproveitando os mecanismos legais do
Estatuto da Cidade e implementando uma articulag&o institucional entre o governo
e a sociedade para formulacdo e gestdo da politica. Além disso propde a
identificacdo de fontes de financiamento.

Recursos Hidricos

Identifica um grande dilema que precisa ser resolvido: o crescimento
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populacional, exigindo mais espacos, se apropria das areas de mananciais e,
por outro lado, a crescente demanda por recursos hidricos, exige a protecao
destas areas e inclusive a recuperacdao, ainda que parcial, daquelas ja ocupadas,
sob o risco de grave caréncia em um horizonte de 50 anos.

Propde a utilizacdo de mecanismos de atuacao, tais como a elaboracéo de
dois planos - o Plano de Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial em
Areas de Protecdo de Mananciais e o Plano de Monitoramento e Fiscalizaco; a
utilizag&o mais intensa dos institutos denominados Areas de Protecdo Ambiental
e Unidades Territoriais de Preservacao; o adensamento da area urbana existente;
a construcdo de cenarios mais confiaveis sobre a evolugcdo do problema e a
articulacdo entre os mecanismos de gestao nos niveis estadual e metropolitano.

Sistema Viario

Apresenta como propostas articular a politica viaria e a politica de uso do
solo; instituir modelos de gestdao mais eficientes e tecnologicamente mais
avangados; integrar as instituicdes atuantes no setor e buscar alternativas de
financiamento.

Transporte Publico

Propde a integracao entre os sistemas de transporte municipais; aprimorar a
gestdo e ampliar a oferta de transporte; adequar a politica tarifaria as diretrizes
de uso do solo e implementar estrutura institucional de planejamento e gestéo
integrando as organizagcdes atuantes.

Uso do Solo

A questao basilar a ser enfrentada € o crescimento das periferias da metropole,
"gerando uma malha urbana extensa, horizontal e de baixa densidade, com
Impactos negativos sobre os custos de urbanizac&o” (op. cit. p.60) e
insuficientemente estruturadas.

A concepcdao que se faz dessa politica setorial € que funcione como orientadora
das demais politicas setoriais e, a0 mesmo tempo, que reflita no espaco fisico-
territorial a influéncia das propostas originadas nas demais politicas, tais como
estrutura econémica, recursos hidricos, infra-estrutura em geral, etc. A proposta
denominada Eixo Sul de Urbanizagéo se aproxima desse conceito integrador.

Esse setorial foi o0 que mais avancou em termos de exploracdo estratégica do
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futuro, chegando a tracar uma linha envoltoria de possiveis cenarios de ocupacao

territorial, representando uma tentativa de abordagem sistémica.

Dentre as proposi¢cdes se destacam a definicdo de diretrizes de ocupagéo do
espaco com um enfoque multi-setorial, a integracéo entre planos municipais e o
plano regional e melhorias na eficiéncia da agdo do governo quanto a gestéo do

uso do solo.
6.2.2 As idéias-forca

A construcao do plano esta assente sobre trés idéias forca: a sustentabilidade,
a solidariedade e a competitividade.

Quanto a sustentabilidade, é observado que se trata de um conceito multiplo,
gue é normalmente caracterizado por trés vertentes principais: a sustentabilidade
ambiental, social e econdémica. A aplicacdo do conceito ao planejamento urbano
implica que “a abordagem compartimentada, setorial e cartesiana se tornou
anacronica.” (op. cit. p.18). Para atingir esses objetivos, o plano mobiliza esforgos
institucionais, se pauta pelo respeito aos recursos naturais e inicia um processo
de participacéo crescente da populacdo como forma de garantir a legitimidade
das propostas.

Quanto a solidariedade, esse conceito evoca a no¢do de cooperacao inter-
institucional, intra-regional e inter-regional. Inter-institucional, no sentido da
articulacéo entre as organiza¢cbes governamentais e as organizacdes civis
atuantes no espaco metropolitano. Intra-regional, na medida em que devera buscar
a reducao das disparidades entre os municipios que formam a regido
metropolitana. Inter-regional, significando a necessidade de integrar os esforgos
de desenvolvimento metropolitano com as politicas publicas que abrangem todo
o Estado do Parana, reduzindo as desigualdades e, em consequéncia, as pressdes
migratorias em diregcdo a metropole. A essas trés dimensdes do conceito de
solidariedade sdo acrescidas ainda a solidariedade governo-sociedade, tanto
por meios formais quanto informais e a solidariedade inter-pessoal, que destaca
a importancia do capital social para o desenvolvimento regional.

A abordagem do conceito da competitividade pelo plano é tratada a seguir, de

forma destacada, visto que representa idéia fulcral para o Modelo.
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6.2.3 O tema da promocao da competitividade sistémica da economia
regional

O PDI (2001) propde como meta do esfor¢o de planejamento a constru¢ao de
uma metrépole competitiva, sustentavel e solidaria. No que concerne
especificamente a competitividade o plano explora as contradicdes que possam
existir entre a competicdo e a cooperacao inter-urbana, preconizadas pelas idéias
de sustentabilidade e solidariedade. Propde também que seja adotado o conceito
de competitividade sistémica.

Sobre o dilema envolvido pela promoc¢ao de um ambiente competitivo e que
ao mesmo tempo nao seja um impedimento a um regionalismo colaborativo se
comenta que “é licito que surja a indagacdo sobre se a concepcédo de politicas
publicas agressivas de promocao da competitividade em uma regido néo afetaria
negativamente o desenvolvimento de regides vizinhas, provocando prejuizos para
o equilibrio inter-regional. Em outros termos, se replicadas essas politicas em
diferentes regides, nao haveria o risco de se estar implantando um jogo em que
s6 hajam perdedores?” (op. cit. p.17). Para resolver esse dilema o plano lanca
mao de conceitos da teoria da complexidade, demonstrando que “a robustez de
sistemas complexos, sejam eles compostos de unidades regionais ou sub-
regionais, repousa sobre o livre fluxo de energia e informacdes, em situagdes de
equilibrio fluente, onde ocorrem estados abertos a cooperacdo e competicao
simultaneas”. Argumenta também que “as regiées ganham vantagens competitivas
devido as suas diferencas e ndo as suas semelhancas...mesmo porgue nao existe
um tipo Unico de estratégia adequada para qualquer que seja a regido. Isto
pressupde a descoberta de potencialidades e a definicdo de formas diferenciadas
de intervencao, em funcdo das especificidades dos segmentos produtivos, da
gualidade da dotacéo e geracao de fatores produtivos locais” (op. cit. p.17).

Sobre a dimenséo sistémica da competitividade, o PDI (2001) afirma que “para
a sustentabilidade do desenvolvimento econémico, com elevada produtividade,
distribuicdo de renda e impacto ambiental reduzido, a estratégia regional deve
incorporar e valorizar outros fatores de producéo: capital humano, ciéncia e

tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, conhecimento e informagao, arranjo
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institucional e meio ambiente” (op. cit. p.14), em uma abordagem sistémica,

abrangente, que depende da conectividade e complementaridade entre as

diversas politicas publicas setoriais.

6.2.4 O setorial de Desenvolvimento Econdmico

O que se processara daqui por diante é a analise do plano, em um enfoque
mais acurado e centrado no contetdo do segmento setorial de desenvolvimento
econdmico, que constitui o tema da dissertacao.

Para abordar o contetdo do plano sera utilizada a estrutura a seguir, que
reflete a forma pela qual esta organizado.

a - Em primeiro lugar uma andlise da situacao, onde séo levantados os principais
aspectos que devem nortear a formulacdo das propostas. Essa analise
corresponde a Etapa de Diagnose.

b - Em segundo lugar, e como reflexo da analise da situagéo, sado formuladas
as propostas de acao. Essa é a Etapa Propositiva.

¢ - No ambito de cada uma das duas etapas se optou por organizar 0s assuntos
de forma a refletir a mesma sistematizacéo que caracteriza o Modelo proposto
na dissertacdo. Essa opcao visa facilitar a avaliacédo, pela confrontagao

com o Modelo.

6.2.4.1 A etapa de diagnose

Nas referéncias a estrutura econdmica é citada a importancia do setor de
metal-mecanica, para o qual convergiu um elevado fluxo de investimentos, levando
a regido metropolitana a ocupar a terceira posi¢cdo dentre os poélos da industria
automobilistica no Brasil. Sobre o setor primario se constata a fragilizacdo das
atividades agropecuarias, em gue pese o potencial representado pela silvicultura
no Vale do Rio Ribeira e das atividades ainda incipientes ligadas a agricultura
organica e ao turismo rural.

Além do reconhecimento de que possa haver um elevado potencial de
geracdo de sinergias enddgenas a partir da expansdo do parque automotivo
regional, é formulado o seguinte questionamento acerca dos clusters ou redes

de empresas: “Como internalizar na matriz local de rela¢ées interindustrais, em
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especial no setor de servicos, os beneficios dos novos investimento industriais
na regiao metropolitana?” (op. cit. p.29).

Quanto ao espaco vital da economia regional, o documento declara que
esta em curso um ciclo de incorporagdo da economia paranaense a rede de
ndcleos dindmicos da economia brasileira através de engates territoriais
representados pela regido metropolitana e sua area de influéncia imediata: Ponta
Grossa, Irati e Paranagua. Afirma também que ha uma tendéncia de fortalecimento
das trocas externas, ao longo do eixo S&o Paulo-Mercosul. Com relagao ao interior
do Estado, sédo colocadas duas indagacdes: “Quais as implicacdes econdémicas,
sociais e politicas do progressivo deslocamento da agroindustria como principal
fulcro gerador de riquezas? Em que medida a reestruturacao seletiva e focalizada
dos agro-negécios pode ampliar as disparidades inter-regionais no interior do
Estado e vis-a-vis a regido metropolitana?” (op. cit. p.29).

Ao tratar dos ativos locais que desempenham o papel de importantes fatores
para o desempenho competitivo da economia regional, a abordagem adotada
pelo documento afirma:

“Em termos de infra-estrutura, a plataforma logistica da Regiao
Metropolitana representa um dos seus maiores ativos estratégicos. O modal
rodoviario é definido pela intersecdo de trés grandes eixos viarios, com
destaque para a Rodovia do Mercosul, que rompe com o estrangulamento
na dire¢ao da Regidao Sudeste e do Extremo Sul e indica um fortalecimento
das trocas externas ao longo do eixo Sao Paulo-Mercosul. O modal
ferroviario (...) ainda atrai pouca carga geral de maior valor adicionado,
estando dedicado ao trafego de passagem de graneis sélidos. A
proximidade geografica com o Porto de Paranagud transfere para a Regiao
Metropolitana os beneficios do acesso maritimo e constitui valiosa
prerrogativa locacional para a industria. O aeroporto Afonso Pena, visto o
grande incremento na movimentacao de cargas, tem potencial para tornar-
se importante centro multimodal de transportes. A matriz energética regional
ganha em robustez com a implantacao ja em curso de uma termelétrica
(...) e se diversifica com a disponibilidade do gas natural” (op. cit. p.29).

Relativamente ao meio institucional, destaca que “é fundamental avaliar as
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possibilidades de inovacao efetiva nas relagfes poder publico-sociedade, onde

predomine um padréo horizontal e descentralizado, que demanda novos desenhos

institucionais, especialmente no ambito metropolitano” (op. cit. p.29).
6.2.4.2 A etapa propositiva

A concepcdo da politica publica de desenvolvimento econdmico regional esta
pautada por oito propostas de acéao.

O fortalecimento e a integracdo do sistema produtivo local. Para esse fim, é
proposta a identificacéo das potencialidades e dificuldades para a agregacéo de
valor aos produtos finais abordando, dentre outros aspectos, “a tecnologia, a
qualificacéo de recursos humanos, a certificacdo de qualidade, métodos de gestéao
e a interface com o governo” (op. cit. p.31). O mapeamento dos clusters de
empresas, consolidados e potenciais visando a internalizacdo dos beneficios
gerados pelo Polo Automobolistico deve receber atengdo prioritaria.

Consolidagcao de um sistema regional de inovagao, promovendo a articulagao
entre o setor produtivo, universidades e institutos de pesquisa de forma a
desenvolver a¢des integradas para o desenvolvimento de tecnologias voltadas a
geracao de vantagens competitivas para a regido. Como medidas praticas, sdo
propostas a reconfiguragéo de distritos industriais existentes, transformando-os
em habitats de inovagao e a criacdo de parques cientificos e tecnoldgicos que
possam atrair investimentos em atividades intensivas em conhecimento.

Promocdo de ag¢des integradas com outros polos urbanos regionais,
“resgatando complementariedades e promovendo sinergias, de forma a perseguir
ganhos sistémicos de competitividade que possam atenuar os desequilibrios inter-
regionais e reduzir os fluxos migratérios” (op. cit. p.31).

Implementacgéo de politicas sociais, “com énfase em politicas educacionais,
principalmente no segmento voltado para a qualificacdo profissional (pelos)
Impactos positivos diretos que origina sobre a qualidade e a produtividade da
industria local e, portanto, sobre a competitividade sistémica da regiao
metropolitana” (op. cit. p.32).

Racionalizacdo do sistema logistico regional, “concentrando espacialmente

grande parcela das operacdes de consolidacdo e desmembramento de cargas,
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tornando mais eficiente a distribuicdo na area urbana e promovendo a
possibilidade de integragao inter-modal” (op. cit. p.32).

Estruturacdo de um sistema regional de inteligéncia competitiva, coordenando
as atuacdes do setor publico e do setor privado, visando a atragdo de investimentos
produtivos e o aproveitamento das vantagens competitivas regionais. E proposta
a constituicdo de um Nucleo de Inteligéncia Competitiva, responsavel pela
implementacdo de um sistema de informacdes estratégicas de apoio a decisdo
governamental e privada.

Estruturagdo de novas formas de gestdo do desenvolvimento econémico
metropolitano, pela implantacdo de uma arquitetura institucional adequada para
fomentar politicas publicas de promocéo da competitividade regional, articulando
0 governo e o setor empresarial. De forma concreta € proposto estudar a criagdo
de uma Agéncia de Desenvolvimento Econdmico Metropolitano para se encarregar
destas questoes.

Implantacdo de um Centro Metropolitano de Negdcios Sustentaveis, de forma
a estabelecer “um local de convergéncia de informacdes, solugfes e oportunidades

de negdcios, sob o enfoque da sustentabilidade ambiental” (op. cit. p.33).

6.3 Conclusdes sobre a aplicagcao do Modelo proposto ao caso
do PDI (2001)

Este item apresenta as conclusdes sobre a confrontacao entre o contetdo do
PDI (2001) e o Modelo proposto para a concepcao de politicas de desenvolvimento
econdmico local, pela promocédo da competitividade sistémica. Esta estruturado
em torno das duas etapas principais do esfor¢co de concepcao de politicas: (i) a
etapa de diagnose e (ii) a etapa propositiva e tem, como pano de fundo, os
determinantes preconizados pelo modelo: (a) o sistema produtivo, (b) os ativos
locais, (c) os recursos humanos, (d) o meio institucional e (e) o pacto politico

regional.
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6.3.1 Etapa de diagnose

6.3.1.1 Sistema Produtivo

O documento aborda a estrutura econdmica regional ao se referir a um
setor muito dindmico na presente conjuntura, representado pelo segmento de
metal-mecanica, receptor de grande parte dos investimentos em parques
industriais na Ultima década. Referéncias também séo feitas ao setor primario da
economia regional, mas com o intuito de alertar para a sua crescente fragilizagéo.
No que diz respeito a analise das cadeias produtivas locais, € proposto um
guestionamento relativo as possibilidades de sua integracdo aos parques
industriais recém implantados. Finalmente, € fornecido um esboco das vertentes
primérias que regem a incorporacao da economia regional no contexto estadual
e nacional.

Se conclui que a avaliagdo da estrutura econémica regional, quando
correlacionada com o que preconiza o Modelo, ndo aborda de maneira explicita
0S seguintes aspectos:

A utilizacdo estruturada de ferramentas analiticas quantitativas e qualitativas
que abrangessem toda a estrutura industrial metropolitana, visando descortinar
uma visao de conjunto e conferir precisdo ao alvo da politica.

A identificagcdo de empresas-chave da economia regional, indo além da
referéncia genérica a inddstria automotiva.

A caracterizacdo mais detalhada de clusters de empresas, consolidados ou
em potencial de consolidacéo e a avaliacdo da densidade do enredamento das
cadeias produtivas.

O estabelecimento dos contornos do espaco vital da economia regional,
identificando e qualificando os tipos e a intensidade dos vinculos com o espaco
extra-regional e agregando uma perspectiva global dessas relaces, com énfase
para o ambito do Mercosul. Em outras palavras, ndo se esclarece quais sao 0s
pontos nodais responsaveis diretos pela articulacdo inter-regional e global da
metropole, configurando o seu espaco vital em termos econémicos.

O recurso a técnicas de benchmarking com outras aglomeracfes urbanas e

regides metropolitanas.
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6.3.1.2 Ativos locais

A abordagem dos ativos locais que desempenham o papel de fatores
concorrentes para a competitividade do setor produtivo regional analisa o tema
da logistica da regido metropolitana, com grande énfase para o segmento de
transporte de mercadorias.

Além dessa referéncia a logistica regional e as vantagens de localizacéo e
acessibilidade, ndo foram avaliadas as seguintes dimensdes que o modelo
preconiza no ambito dos ativos locais:

Ativos naturais correspondentes, por exemplo, a fontes de matérias primas,
recursos ligados ao meio-ambiente, a paisagem, ao clima e assim por diante.

Ativos do conhecimento, em especial aqueles relacionados a estrutura regional
de inovacdo, mas também relativos a imagem projetada pela rede urbana regional
como um todo ou entdo pelas cidades individualmente (a promocé&o externa), o

clima de negdcios, o nivel de empreendedorismo, dentre outros.

6.3.1.3 Recursos humanos

A avaliacdo da dotac&do de Recursos Humanos, que configura um dos mais
importantes ativos locais para a promog¢éo da competitividade sistémica, através
da qualificacéo dos trabalhadores, dos programas de ensino e das instituicoes e

infra-estrutura ndo é processada.

6.3.1.4 Meio institucional

Dentre as trés vertentes propostas pelo modelo para orientar a anéalise do
meio institucional relacionado ao setor produtivo e aos fatores que concorrem
para o seu desempenho, o documento evoca as relacdes que articulam o governo
e a sociedade. Ndo ha mencéo mais detalhada a situagéo predominante no que
se refere a integracdo entre as instituicbes publicas entre si e, de forma similar,

as instituicbes privadas.
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6.3.1.5 Pacto politico regional.

A formatagcao de um pacto governo/sociedade no sentido de aumentar as
chances da viabilizagcdo e da sustentabilidade do esforgco de planejamento
consiste, na etapa de diagnose, na analise dos atores sociais, representativos
do setor produtivo, das firmas, sindicatos, associacfes empresariais e outras
organizacfes correlatas. Essa andlise se concretiza na formulacdo de matriz
cardinal que oriente a agregacao desses agentes, no estabelecimento da agenda,
em funcéo de suas racionalidades caracteristicas.

Essa questdo ndo é abordada pelo documento.
6.3.2 Etapa propositiva

6.3.2.1 Sistema Produtivo

Visto que as propostas de acdo que estdo claramente vinculadas a atuacao
sobre o tecido produtivo sdo direcionadas para o levantamento de clusters de
empresas, para a melhoria da performance das empresas em geral e para a
integracdo inter-regional, se conclui que hd uma aderéncia com o que preconiza
0 Modelo.

Entretanto, deveriam ter sido melhor explicitados os seguintes aspectos:

O papel que deve ser desempenhado por empresas-chave da economia
regional, que néo se vinculam a clusters produtivos, mas cujas decisdes podem
causar grande impacto em termos de producéo, de renda e emprego. Por exemplo,
0 caso das cimenteiras que sdo estratégicas para os municipios de Balsa Nova,
Itaperucu e Rio Branco do Sul, onde respondem por parcela preponderante da
base tributaria local. No mesmo sentido, a industria petro-quimica, para 0 municipio
de Araucéria.

No que se refere aos clusters, além de levar em conta genericamente
aglomeracdes de empresas ligadas, por exemplo, a alimentacéo/restaurantes, a
indUstria gréafica, a aerofotogrametria, a ceramica, ao turismo de negdécios e assim
por diante, deveria considerar, que agrupamentos sao prioritarios, principalmente

sob o prisma da compatibilidade com os potenciais caracteristicamente locais de
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diferenciagdo econdomica.

Finalmente, quanto ao espaco vital da economia regional, faltou desenhar,
por exemplo, intervencdes especificas para os diferentes contornos das iso-linhas
de fluxos comerciais unem a metrépole, (i) no nivel estadual, ao Porto de
Paranagua, a Ponta Grossa e Foz do Iguacu, (ii) no nivel nacional a Sao Paulo,
Joinville, Mato Grosso do Sul e, finalmente no nivel global, (iii) a aglomeracao
urbana Foz do Iguacu-Ciudad de Leste, a Cordoba (tendo em vista os vinculos

da cadeia produtiva automobilistica) e, de modo geral, ao Mercosul.

6.3.2.2 Ativos locais

A proposicao de consolidar um sistema regional de inovacgao, articulando o
setor produtivo com instituicbes publicas e privadas de ensino e pesquisa, a
meta de racionalizar o sistema logistico regional e a proposta de estruturar um
sistema regional de inteligéncia competitiva se enquadram nesse determinante
do Modelo.

No entanto, ha outros aspectos que nao foram abordados ou ndo mereceram
0 necessario detalhamento, como por exemplo:

A exploracao das potencialidades referentes aos recursos naturais, envolvendo
a densidade de parques ambientais, a proximidade da Serra do Mar e de outros
importantes ativos no espaco extra-regional, tais como o Litoral e os Campos
Gerais. Outros aspectos envolvem a diversidade étnica e cultural, as jazidas
minerais, a integracdo com o espaco rurbano, etc.

No que se refere aos ativos logisticos, propor a¢gdes para a integracao
estratégica entre os modais aeroportudrio, portuario, ferroviario e rodoviario em
uma escala territorial mais ampliada, que ndo pode estar contida dentro dos
limites politico-administrativos da regido metropolitana.

Quanto aos ativos do conhecimento, faltou a indicagdo de politicas com o
propésito de melhorar a eficiéncia do governo no atendimento a investidores
(agbes tipo “guichet tnico”, por exemplo); a concepcgédo de estratégias de marketing
regional; a implementacdo de mecanismos de oferta de venture capital e assim

por diante.
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6.3.2.3 Recursos humanos

Ao abordar a necessidade da implementacéo de politicas sociais e salientar
gue a énfase deve repousar em politicas educacionais voltadas para a qualificacao
da mé&o-de-obra o documento revela a importancia desse determinante.

Por outro lado, essa proposicdo é genérica, ndo focaliza as demandas
particulares do Sistema Produtivo e ndo especifica as trés dimensdes indicadas

pelo Modelo.

6.3.2.4 Meio Institucional

As duas propostas concernentes, primeiramente, ao estudo da criagdo de
uma Agéncia Metropolitana de Desenvolvimento que congregue os esfor¢os do
governo e do setor empresarial para fomentar politicas de desenvolvimento
competitivo regional e, secundariamente, a implantacdo de um Centro
Metropolitano de Negécios Sustentaveis se enquadram no bojo do determinante
dedicado ao meio institucional.

Por outro lado, ndo alcanca o escopo do Modelo, pois as proposi¢des sao
muito genéricas. No ambito do setor publico deveria abordar a integracao, por
exemplo, das atividades de ciéncia e tecnologia, das organiza¢des envolvidas
na atracdo de investimentos, de forma com que se implementem politicas
integradas e seletivas, refletindo as vocagfes econdmicas regionais. J& no ambito
do setor privado, o incentivo a articulagdo entre as instituicbes representativas
dos empresérios e dos trabalhadores. Se observa também uma lacuna no que
concerne ao empowerment do conjunto das instituicdes publicas e das instituicbes

privadas, como um elemento facilitador da integracao e promotor do capital social.

6.3.2.5 Pacto politico regional

O pacto politico regional, cujos fundamentos e estratégias de implementacdo
devem ser investigadas durante a etapa de diagnose e que é consolidado na

etapa propositiva, vinculando os participes através de compromissos com a fase
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de implementacao das politicas de desenvolvimento competitivo ndo é explicitado
no documento.

Na construcdo de um pacto politico regional, o documento ndo explicita a
forma de agregacdo, desde os primordios do esforco de planejamento, de
representantes da sociedade civil, de forma a resultar em uma politica que nédo é
exclusiva do governo, mas que comprometa toda a comunidade. Outro fator
relevante que também concorre para o0 mesmo fim € o envolvimento direto e
efetivo de grandes decisores e formadores de opinido, que deve ser tanto mais
intenso quanto se transita da fase de andlises para a fase de propostas. Por
exemplo, o comprometimento explicito de autoridades tais como Secretarios de

Estado, liderancas empresariais e sindicais, Prefeitos Municipais, etc.

6.4 - Outras consideracdes gerais sobre os resultados obtidos

A avaliacéo do desempenho do Modelo ocorreu pela confrontacdo com o
PDI (2001) que, reafirme-se, € um produto intermediario de um processo de
planejamento regional, fornecendo portanto ndo mais que uma imagem cristalizada
de uma fase seminal do esfor¢co de desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Curitiba. A concepcéo de politicas de desenvolvimento econdmico regional deve,
da mesma forma, ser considerada nessa perspectiva. A analise que se
empreendeu nos itens anteriores € muito limitada por essas circunstancias. Além
do mais, confrontar o Modelo com um documento do plano significa que néo foi
possivel contemplar o processo, ou seja, 0 que nao esta registrado mas nem por
isso é menos importante. Por outro lado, uma das limitagdes inerentes ao Modelo
reside, a exemplo do Diamante da Competitividade de Porter (1989), justamente
no fato de néo considerar a dindmica processual. Cumpre ressaltar, enfim, que o
PDI (2001), apesar das limitacbes de escopo, que transparecem guanto
referenciado ao Modelo, possui a virtude de atuar como uma ampla e aberta
agenda de questdes pertencente a um lago iterativo intermediario no processo

de planejamento, ostentando a virtude de ser sintético e abrangente.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 Conclusoes

Essa dissertacdo propde um modelo estruturado de fatores influentes no
desenho de politicas de desenvolvimento econdmico local, capaz de servir de
referéncia para a acédo do planejador.

Se demonstrou que a definicdo de economias locais esta intimamente
associado aos espacos urbanos e a regido que esses espacos polarizam. O
papel das cidades é entdo fundamental.

O conceito de competitividade sistémica de uma economia local se revelou
adequado para enquadrar uma politica de desenvolvimento econémico, pois é
abrangente e permite uma visao integrada de um grande leque de fatores
influentes, colocando o comportamento do setor produtivo como elemento central.

Se concluiu que a multiplicidade de fatores influentes na promocédo da
competitividade sistémica de uma economia local ultrapassa os limites vinculados
estrita e diretamente a atividade produtiva. Foi demonstrado também que as
combinacOes e associacdes desses fatores, preconizadas por diversos
pesquisadores, sdo heterogéneas. No entanto, h4 uma determinada arquitetura
subjacente aos diversos enfoques, que permite agrupa-los sob a égide de grandes
conjuntos de determinantes.

Se propds entdo, para consolidar os fatores influentes na competitividade
econdmica local um Modelo, na forma de Tetrastilo, com quatro determinantes:
(i) o sistema produtivo, (ii) os ativos locais, (iii) os recursos humanos e (iv) 0 meio
institucional. H& ainda um quinto determinante, que por assim dizer perpassa
todos os demais e que esta presente em todo o processo de concepcao de politicas
de desenvolvimento, representado pelo (v) pacto politico regional, capaz de ativar
todo o Tetrastilo, garantir a sinapse e conferir sustentabilidade ao projeto coletivo
de desenvolvimento.

A aplicacdo do Modelo proposto, sobre o caso do PDI (2001), que é um
documento preliminar representativo de amplo esfor¢o de planejamento regional,

caracterizado por enfatizar a questdo da competitividade econdmica, permitiu
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aferir a adequacao do Modelo a realidade do planejamento de uma metrépole. O
Modelo demonstrou que ha uma aderéncia com relagéo a este esforgo pratico de
planejamento urbano e regional. Essa aderéncia, contudo, ndo ocorreu em todas
as dimensdes preconizadas. Aspectos dessas observacdes gerais sédo
comentados a seguir.

A utilizacdo do Modelo representa um instrumento adequado para auscultar a
realidade, levantar potencialidades e 6bices ao desenvolvimento e embasar a
formulacdo das politicas de desenvolvimento econdmico. Sob esta 6tica, foi
possivel depreender que a utilizacdo dos determinantes do Modelo permitem
gue se proceda a uma analise abrangente, multi-disciplinar e escapando ao
enfoque estreito dos fatores essencialmente econdémicos. O fato de haver fraca
aderéncia na fase de diagnoéstico, entre o Modelo e o plano, demonstrou a
existéncia de importantes lacunas que podem comprometer o esforco de
planejamento. No entanto, € preciso considerar que o PDI (2001) € um documento
gue enfatiza as propostas, em detrimento dos diagnosticos. Essa énfase sobre
as propostas pode estar na origem do fato de que algumas questdes que néo
estdo presentes na etapa de avaliagdo da realidade possam emergir na etapa
propositiva. Em todo caso, tratar de determinantes tais como a questao institucional
e de recursos humanos deve constituir uma faceta indispensavel no contetdo
das politicas de desenvolvimento, quaisquer que sejam as circunstancias. Apesar
disto, se observou que as propostas contidas no PDI (2001) estdo muito proximas
de satisfazer os determinantes do Modelo, ainda que de forma mais simplificada
e com algumas caréncias.

Em decorréncia das conclusfes acima, é possivel afirmar que a utilizacdo do
Modelo permite, no minimo, indicar com relativa clareza as lacunas existentes na
etapa de diagnose e na etapa propositiva de politicas de desenvolvimento
dedicadas a promocao da competitividade sistémica local.

A insercdo da concepcao de uma politica de desenvolvimento econémico no
ambito de um plano integrado de desenvolvimento regional, como é o caso tipico
do PDI (2001) se revela muito adequada para o propdsito da promocédo da
competitividade sistémica. Em primeiro lugar, porque pressupde uma visao de

conjunto, tratada de forma mais abrangente do que se estivesse limitada a uma
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politica setorial isolada. A razédo é que nao é possivel reduzir toda a complexidade
de uma cidade ou de uma regido metropolitana aos limites da questao econdémica.
Em segundo lugar, porque abre mais espago para acomodar conceitos tais como
0 de sustentabilidade e solidariedade regional, que sdo de amplo espectro e
multisetoriais. Em terceiro lugar, a questao do pacto politico regional, ainda que
ndo explicitada adequadamente nos estudos setoriais de desenvolvimento
econdmico do PDI (2001), € melhor tratada no escopo mais ampliado de um

plano de desenvolvimento regional, que nédo esté limitado ao enfoque econémico.

7.2 Recomendacdes

Recomenda-se o desenvolvimento de pesquisas que se dediguem a desvendar
aspectos que nao foram adequadamente abordados pelo Modelo proposto:

A confrontagdo do Modelo com esforgcos de concepcdo de politicas de
desenvolvimento econdémico local que tenham atingido etapas mais adiantadas
de elaboracdo. Dessa forma se teria, como elemento de referéncia, propostas
mais concretas e acabadas de acao possibilitando um confronto mais acurado
com o Modelo.

Incorporar na estrutura do Modelo aspectos metodoldgicos e ndo apenas de
escopo. Essa proposicéo deriva da constatacao de que, em muitas ocasides, é
dificil distinguir claramente o método de abordagem da politica do objeto da
politica. E mesmo nos casos em que esta distingdo parece evidente, ha mutua
influéncia entre método e escopo. Por exemplo, em que pese a extensa literatura
sobre clusters produtivos, ha uma caréncia de indicacdes sobre como aborda-
los na pratica, principalmente no sentido de sensibilizar os atores envolvidos. O
mesmo € valido para o sistema regional de inovacgao.

Propor uma sistemética para a classificacdo dos determinantes e do conjunto
de fatores influentes que cada determinante abriga. E muito provavel que nem
todos os determinantes exergam o mesmo grau de influéncia sobre o desempenho
da economia. Por exemplo, parece evidente que a questao dos recursos humanos
€ cada vez mais importante que alguns recursos naturais. Mas como demonstrar

guantitativamente esta hipétese? A principio, parece evidente que se tenha de
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langar mé&o de processos de envolvimento dos atores representativos da economia
regional. A questdo de fundo é como organizar e conduzir esse processo de
participacao.

Aprofundar a pesquisa sobre as alternativas de projetos integradores,
multisetoriais, que possam garantir de forma pragmatica a abordagem sistémica
na formulacdo de propostas de acao, pelo fato de envolverem inimeros fatores
influentes sobre o desempenho da competitividade regional. Um exemplo concreto,
no caso do PDI (2001) é o projeto denominado Eixo Sul de urbanizac¢do: congrega
de forma explicita questdes de uso e ocupacédo do solo urbano, de preservacao
dos mananciais de agua, de solucdo do problema da habitacdo social, de
desenvolvimento econémico, de articulacédo entre o governo e a iniciativa privada,
dentre outros.

Avaliar em que medida o conceito de competitividade econémica intra-urbana,
principalmente no caso de aglomeracgdes urbanas e regides metropolitanas, pode
ser um instrumento de promocao do posicionamento competitivo regional, ao
conferir maior dinamismo ao conjunto da economia regional. Por outro lado, avaliar
também os limites do nivel de competitividade intra-urbana, além dos quais pode
se constituir em fator desagregador da solidariedade regional.

Avaliar as possibilidades de utilizagdo de modelos semelhantes ao Tetrastilo
no nivel das comunidades locais, de forma a construir um link entre os problemas
mais palpaveis da escala micro-local e a visdo de médio e longo prazos do
planejamento regional.

Um dos principais determinantes preconizados pelo Modelo consiste na
construcao de um Pacto Politico regional capaz de respaldar a politica de
desenvolvimento econdmico. Se propde que esse pacto seja desenhado desde a
etapa de diagnose, edificado na etapa propositiva e consolidado na fase de
implementacdo das politicas. A medida de sua eficiéncia, em um ambiente de
boa governanca publica é representada por uma gestdo do esforco de
planejamento que esteja situada no meso-espago publico-privado, desde os
primoérdios. No entanto, como alavancar e sustentar com eficiéncia um processo
de planejamento sem que haja, em todas as suas etapas, um forte predominio do

setor publico? Se esse predominio parece incontornavel, pesquisar de que
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maneira deveriam estar preparadas as estruturas de governo para fazer frente a
esse desafio. Uma vertente importante de pesquisa poderia se dedicar a desvendar
de que forma a disponibilidade e a utilizacdo eficiente de tecnologias de
comunicacéo e informacéo, envolvendo os conceitos de e-government e e-
democracy podem se constituir em instrumentos fundamentais.

Ainda com referéncia a implementacao de um Pacto Politico regional, é preciso
considerar que a concretizacdo desse determinante exige que 0 processo de
concepcao da politica de desenvolvimento econdmico envolva um esforgco de
comunicacao. De planejamento comunicativo. De empowerment. Nesse sentido,
pesquisar as possibilidades de decodificacdo da linguagem técnica, tornando o
plano mais acessivel para os atores sociais diretamente.

Considerando a importancia do fator Recursos Humanos, com a amplitude
preconizada pelo Testratilo, outra linha de pesquisa poderia consistir em avaliar
as possibilidades da utilizacdo da infra-estrutura escolar para funcionar como
células seminais de apoio a uma politica de desenvolvimento econémico regional,
funcionando como o locus de agregacdo de empreendedores comunitarios, de
implementacdo de cooperativas virtuais, de envolvimento de liderancas da

comunidade.



100
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRE NETO, Paulo. A Integragcdo Espacial: Economias de Rede e
Inovacgéao . Lisboa: Piaget, 1999. 265 p.

BACELAR, Tania. Acéo local e desenvolvimento sustentavel. In: Ac¢éo local e
desenvolvimento sustentavel. S&o Paulo: Konrad Adenauer Stiftung. Caderno
Debates, n.11, 1996, p.105-114.

BOISIER, Sérgio. La politica regional en América Latina bajo el signo de la
globalizacion. In: A politica regional na era da globalizacdo . Sao Paulo:
Konrad Adenauer Stiftung, Colecéo Debates, n.12, 1996a, p. 83-110.

BOISIER, Sérgio. Em busca do esquivo desenvolvimento regional: entre a caixa-
preta e o projeto politico. In: Planejamento e Politicas Publicas . Brasilia:
IPEA, n. 13, , jun.1996b, p. 111-143.

BORTAGARAY, Isabel, TIFFIN, Scot. Innovation Clusters in Latin America. In:
Proceedings 4 " International Conference on Technology Policy and
Innovation . Curitiba, CD Rom, ago.2000.

BRITO, Adriana Fernandes de, BONELLI, Regis. Politicas industriais
descentralizadas: as experiéncias européias e as iniciativas sub-nacionais no
Brasil. In: Planejamento e Politicas Publicas . Brasilia: IPEA, n.15, junho/
1997, p.163-208.

CAMARGO, Aspésia. O continuum regionalizacdo-globalizacdo e os fatores
limitantes para a politica regional brasileira. In: A politica regional na era da
globalizacédo . S&o Paulo: Konrad Adenauer Stiftung, Colecéo Debates, n. 12,
1996, p.157-160.

CARACTERIZAQAO E TENDENCIAS DA REDE URBANA DO BRASIL. Colec&o
Pesquisas 3 . Brasilia: IPEA, IBGE, NESUR, 1999. 420 p.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede . Sdo Paulo: Paz e Terra, v.1, 2.ed.,
1999. 435 p.

CDS, City Development Strategies. [on line] 2000. Making cities work for all
global action plan for city development strategies. Acessado em
www.worldbank.org/external/urban/urbandev.nsf/city+development+strategies,
11/05/2001. 24 p.

CEPOLLARO, Giancarlo. Gottmann: a metropole transacional. In: MASI, Domenico
de. A sociedade pés industrial . S&o Paulo: SENAC, 1999, p.233-245.

COHEN, Michael. The impact of the global economy on cities . [on line] 2001.
Acessado em http://www.worldbank.org, 23.05.2001, 14p.

CORVERS, F. Regional innovation policy at community level: evidence from the



101

regional innovation and technology transfer strategies to promote regional
innovation systems. In: Proceedings 4 ™ International Conference on
Technology Policy and Innovation . Curitiba, CD Rom, 2000.

COSTA, Carlos Anibal Nogueira e ARRUDA, Carlos Alberto. In: Em busca do
futuro: a competitividade no Brasil . Rio de Janeiro: Campus, 1999, 385p.

COUTINHO, Luciano. O desafio da competitividade sistémica no Brasil. In:
Insercdo na Economia Global: uma reapreciacdo . Sao Paulo: Konrad
Adenauer Stiftung, Colecao Pesquisas, n.8, 1997, p.101-128.

CUADRADO-ROURA, Juan R. Integragdo econémica e regionalismo competitivo:
a experiéncia ibérica no contexto da Unido Européia. In: Competitividade
internacional e desenvolvimento das regides . Sao Paulo: Konrad Adenauer
Stiftung. Caderno Debates, n.15, 1998, p.95-126.

ESSER, Klaus, HILLEBRAND, Wolfgang, MESSNER, Dirk, MEYER-STAMER,
Jorg. Systemic competitiveness: new challenges to business and politics. In:
Economics . Tubingen, Federal Republic of Germany: Institute for Scientific
Co-operation. v. 59, 1999, p.63-85.

FERREIRA, Francisco. A Globaliza¢édo e vocé . Sdo Paulo: Valor Econémico, p.
All, ed.13.08.2001.

GUTMANN, Manfred. Problemas de localizagcdo das economias avancadas no
contexto global: o exemplo da Alemanha. In: Inser¢cdo na Economia global:
uma reapreciagao . S&do Paulo: Konrad Adenauer Stiftung, Colecao Pesquisas,
n.8, 1997, p.57-73.

HADDAD, Paulo R. A experiéncia brasileira de planejamento regional e suas
perspectivas. In: A politica regional na era da globalizacdo . S&o Paulo:
Konrad Adenauer Stiftung, Colecéo Debates, n. 12, 1996, p.133-148.

HOLTHUS, Manfred. A Politica regional na Unido Européia: objetivos,
instrumentos, instituicdes, resultados e perspectivas. In: A Politica Regional
na era da Globalizagcdo . S&o Paulo: Konrad Adenauer Stiftung, Colecéo
Debates, n. 12, 1996, p.5-16.

KAPAZ, Emerson. Politicas sistémicas para a insercdo global do Estado de Séao
Paulo. In: Insercdo na Economia Global: uma reapreciagdo . Sao Paulo:
Konrad Adenauer Stiftung, Cole¢éo Pesquisas, n.8, 1997, p.129-156.

KAY, John. A geografia ainda importa: a globalizacdo n&do diminui a importancia
econdmica da localiza¢do. Sdo Paulo: Valor Econémico, p.5#, ed.16.01.2001.

KEATING, Michael. Urban governance, competition and capital. In: Business
briefing of the world competitive cities congress . Washington, DC: World
Markets Research Center, CD Rom, 17-19 May 2000.



102

KOECHLIN, German Echecopar. Characterizing cluster innovation: an approach
from the wood products sector. In: Proceedings 4 ™ International Conference
on Technology Policy and Innovation . Curitiba, CD Rom, 2000.

KORETZ, Gene. Novas luzes sobre um enigma global . Sdo Paulo: Valor
Econbmico, suplemento Business Week, p.9, ed.15-16.11.2000.

LUNDVAL, B. Innovation and knowledge management in the learning economy.
In: Proceedings 4 " International Conference on Technology Policy and
Innovation . Curitiba, CD Rom, 2000.

MACEDO, Mariano de Matos — “Condi¢des Sociais e Competitividade ”, Revista
Economia, n° 24, 2000, Universidade Federal do Parana.

MARTINS, Rita. O Chile € o mais competitivo da regido . Sdo Paulo: Gazeta
Mercantil Latino Americana, p.4, ed. 01-07.05.2000.

MATTOSO, Jorge, BARBOSA, Alexandre. S&o Paulo e os investidores externos
Séo Paulo: Valor Econémico, p.Al10, ed.28.06.2001.

NEGRI, Fernanda de, SANTOS, Hermilio, TORRES, Ricardo D. Competitiveness
of local enterprises in the automotive chain of Parané/Brazil: the case of the
Parana AutoTech Network. In: Proceedings 4 ™ International Conference on
Technology Policy and Innovation . Curitiba, CD Rom, ago.2000.

PACHECO, Ricardo. Prerrogativas locacionais face a economia globalizada: uma
introducgé&o conceitual. In: Insergdo na economia global: uma reapreciagéo
Séo Paulo: Konrad Adenauer Stiftung, Colecao Pesquisas, n.8, 1997, p.5-56.

PDI: Plano de Desenvolvimento Integrado, Documento Sintese para Discussao.
Curitiba: Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba , 2001. 79p.

PETIT ROBERT 1. Dictionnaire de la Langue Francaise . Paris: Le Robert, 1988.
2171p.

PIQUET, Rosélia. Competitividade e novos espacos industriais. In: Revista da
Administracdo Publica . Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, n. 28 (2),
abril/junho,1994, p.31-46.

POLESE, Mario. Como as cidades geram riqueza na nova economia da
informacao: desafios para o gerenciamento urbano e local em nagbes em
desenvolvimento. In: Apostila do Curso de gestdo urbana e municipal
Brasilia: IPEA/ESAF, médulo 10, jun/jul.2000, p.1-20.

PORTER, Michael . A vantagem competitiva das nacbes . Rio de Janeiro:
Campus, 1989. 897p.

PORTER, Michael. Estratégia Competitiva: técnicas para analise da industria
e da concorréncia . Rio de Janeiro: Campus, 7.ed, 1991. 352p.

PORTER, Michael. What is Strategy? In: Harvard Business Review . Boston:



103

Harvard College, Nov/Dec 1996, p.62-78.

PORTER, Michael. Location, competition and economic development: local
clusters in a global economy. In: Economic Development Quarterly , v. 14 (1),
2000, p.15-34.

PYKE, Frank. Local development initiatives and the management of change in
Europe. In: Employment and training papers . [on line] 1998. Geneva:
International Labor Office, n.31, 1998. Acessado em www.ilo.org/public/english/
employement/strat/publ/etp3.htm, 08.06.2001, 21p.

RONDINELLI, Dennis A., JOHNSON JR, James H., KASARDA, John D. The
Changing Forces of Urban Economic Developement: Globalization and City
Competitiveness in the 215t Century. In: Cityscape: A journal of Policy
Development and Research. Washington: U.S. Department of Housing and
Urban Development, v.3, n.3, 1998, p.71-91.

SANCHES, Osvaldo Maldonado. Estratégias para a implantacdo e geréncia de
sistemas de informagédo de apoio a tomada de decisdes. In: Revista da
Administracdo Publica . Rio de Janeiro: Fundagédo Getulio Vargas, v. 31(4),
n. 4, jul/ago.1997, p.68-100.

SASSEN, Saskia. As cidades na economia mundial . S&o Paulo: Nobel, 1998.
190 p.

SENA, Alberto. Promog¢ao do investimento estrangeiro para o Brasil . Sao
Paulo: Gazeta Mercantil, Caderno Parana, p.2, ed. 29.05.2000.

SILVA, Pedro Luiz Barros. Competitividade com equidade: o papel do Estado no
Brasil. In: Em busca do futuro: a competitividade no Brasil . Rio de Janeiro:
Campus, 1999, 385p.

SILVEIRA, Carlos Eduardo F. da. Tecnologia e competitividade na economia
brasileira. In: Em busca do futuro: a competitividade no Brasil . Rio de
Janeiro: Campus, 1999, 385p.

SOUSA, Willy Hoppe, VASCONCELOS, Eduardo Pinheiro Gondim de. A
competitividade das empresas do setor de embalagens para alimentos: um
estudo de caso. RAE: Revista de Administracao de Empresas . S&o Paulo:
EAESP/FGV, v.40, n.1, jan/mar 2000, p.88-100.

STACEY, Ralph D. Complexity and creativity in organizations . San Francisco:
Berret-Koehler Publishers, Inc. 1996, 312p.

TAVARES, Martus. Como seduzir o investimento bom . Sdo Paulo: Gazeta
Mercantil, p.Al, ed.04.05.2000.

TOLOSA, Hamilton C. Os novos desafios da politica urbana na era do Real. In:
Planejamento e Politicas Publicas . Brasilia: IPEA, n. 15, jun.1997, p.19-38.



104

WEBSTER, Douglas e MULLER, Larissa. Urban competitiveness assessment
in developing country urban regions: the road forward . [on line] 2000.
Washington: The World Bank, 2000. Acessado em www.worldbank.org/urban/
led/competitiveness.pdf, 03.08.2001, 53p.



