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INTRODUCAO

A andlise de um conceito, esse é 0 propdsito principal desse trabalho. A
amplitude da tematica do déficit democratico, elevada a0 contraponto da
efetividade do principio democrético deve, no entanto, sofrer limitagdes de ordem
temporal e espacial. Nesses termos, a anadise pretendida e a verificacdo desse
conceito ocorrera no ambito do processo de integracdo e cooperagdo europeu
contemporaneo, tomando em consideracdo o histérico da estrutura institucional e
sua respectiva legitimidade democrética.

Ha mais de uma definicdo necessaria para a delimitacdo do tema. O
conceito de déficit democratico tem duas facetas, uma horizontal, vinculada a
relacdo entre as proprias ingtituicbes européias, nas pessoas juridicas do
Conselho da Unido Européia, do Conselho Europeu, da Comisséo Européia e do
Parlamento Europeu, e outra vertical, ligada a relacdo estabelecida entre cidad@o
europeu e a estrutura institucional européia. Essa investigacdo se dara a partir de
alguns critérios, principalmente a presenca dos pressupostos da legitimidade
democrética na composicéo e na tomada de decisdo no ambito das instituices
européias, traduzindo-se no acesso a representacdo e a participacdo do “povo
europeu”. A presenca ou ndo desses pressupostos permitem desmitificar algumas
idéias que giram em torno da efetividade do principio democrético.

Além daguela investigacdo, sera perquirido sobre o complexo aparato
juridico-politico, abrangendo os Tratados Internacionais de cooperacdo ou de
integracdo e a propria teoria politica comunitaria, exemplos de argumentacéo
l6gico-discursiva. Tais aportes serdo analisados no intuito de verificar a
necessidade de formatagdo de um universo ssmbdlico, ou ficto, que conserve as
relacdes de poder instauradas na realidade fatica.

O método de abordagem incluird procedimentos indutivos e dedutivos,
utilizados sequencialmente, verificando-se o caso concreto da sociedade francesa

do século XVIII que definiu as bases tedricas, nos moldes cientifico-politico, para



a " separacdo dos poderes’. Posteriormente, analisando-se pelo movimento inverso
que ira da definicdo tedrica, criaco paradigmética, para a particularidade concreta
do caso da Uni&o Européia. Ressalve-se, no entanto, que o espirito cientifico ndo
consiste apenas em observar o determinismo dos fendmenos, mas em determiné-
los como fenbmenos. Assim, mesmo contrariando a sua propria pretensdo, esse
estudo acabou hierarquizando alguns fenémenos e elegendo variéveis particul ares.

O momento da redlizacdo do conceito reside na exposicdo de dois
exemplos. um no ambito da Ciéncia Politica do Estado moderno, simbolizado pela
teoria da separacdo dos poderes e, outro, no contexto das relagdes Internacionais e
no Direito internacional Publico Geral, representado pela teoria comunitaria e a
aplicacdo do principio do equilibrio institucional europeu.

Enquanto a Locke pode ser atribuida a elaboracéo da teoria da divisdo dos
poderes, para quem o Estado deveria exercer o poder através de 0rgdos
diferenciados (Ensaio e Dois tratados sobre o governo civil-1689), a
Montesquieu, autor Do Espirito das Leis —1748, é creditado além da elaboracdo
de uma teoria da divisdo de poderes, a sua divulgacdo por toda a Europa, o que
influenciou a organizag&o institucional dos Estados Modernos. Depois de estudar
a Constituicado inglesa, Montesquieu langa as bases da sua doutrina, que se tornou
um verdadeiro dogma na ciéncia constitucional. Além de demonstrar a
necessidade da separacdo de poderes também justificou a imprescindibilidade da
harmonia e da autolimitacdo entre os mesmos. Idéias que foram aprimoradas e
implementadas pel os ensai 0s norte-americanos intitulados O Federalista-1788.

Por outro lado, a teoria do equilibrio institucional vem sendo considerada,
pel os tedricos comunitarios, como uma opcao paradigmatica, pois uma alternativa
aquela antiga concepcdo de organizacdo institucional. A distribuicéo de poderes
da lugar a distribuicdo de funcbes, e os antigos poderes poderdo estar
redistribuidos e até concentrados em uma ou em varias instituigoes.

S80 essa as duas experiéncias empiricas que serdo expostas para contrastar
com a nogdo abstrata de democracia, produzindo a conclusdo do trabalho, cuja
hipétese principal € a de que o déficit democratico europeu é apenas uma espécie
de déficit democrético que teve sua origem na formagdo do Estado Moderno e,
como tal, reflete-se em qualquer processo de integracdo estatal. Nesse sentido,
duas acepcoes devem ser diferenciadas para que se possa avancar no estudo, uma
associada ao conteido, ou ao chamado “ser” democrético, outra ligada a forma, ao
aparato juridico-politico discursivo, ou ao “dever ser” democrético. A partir da



segunda, seguiu-se a confrontacéo da primeira para entdo descrever as diferencas
entre as realidades

O trabalho comeca com a descricdo do contexto em que surge o
pensamento de Montesquieu, no qual esta inscrita a obra Do espirito das Leis —
1748, tida como um dos pilares da construgdo da teoria da separacéo dos poderes,
um atributo necessério a constitui¢do de qualquer Estado Democratico Moderno.

Na seqgliéncia, analisa-se a forma como Montesquieu elabora e fundamenta
0 Sseu pensamento, enfatizando-se a escolha do método e do objetivo por ele
utilizados. Indaga-se sobre as razbes que justificaram a construcdo dessa teoria e,
guestiona-se a quem ela desgava privilegiar e a quem ela desgava afastar do
poder.

No mesmo ensgo, sd0 contrastadas as idéias de principio, motivo que
induz o homem rumo a um objetivo politico, e natureza, objetivo concreto no
governo monarquico congtitucionalista. Para bem harmonizar e conciliar
interesses na estrutura de poder, criou-se a figura do “fiel da balanca de poder”,
que seria desempanhada pelo Legidativo. Esse Legidativo seria formado por uma
“republica de notaveis’ e teria a funcdo de canalizar os anseios “populares’.
Deflagravam-se, simultaneamente, os processos de desconstrucdo democrética
popular e de construcdo da democracia burguesa.

A exposicdo desse debate, conduz a uma alternativa de realidade, que se
faria revelada na naturalizacdo da estratificag@o socia da época, na exclusdo das
maiorias pobres e no préprio déficit democrético. Vitaliza-se a dicotomia “ser” e
“dever ser”, a partir da ordem discursiva e do objetivo real de conformar e
reproduzir umarelacéo de dominacéo.

Apls esse primeiro capitulo, encontra-se uma segunda perspectiva: a
construcdo histérica do conceito de déficit democrético agora no contexto
fundacional das Comunidades Européias.

Novamente, a exposicdo baseiase na descricdo e na andise tedrica,
tomando os Tratados Internacionais e Europeus como ponto de partida. Nesse
sentido, a teoria do equilibrio ingtitucional, justifica o novo paradigma de
organizagdo nd mais em dois poderes, como em Montesquieu, mas em
instituicdes que detenham fungdes e poderes mistos. A reconcentracdo de poderes
na figura do Executivo, ou simplesmente distribuida entre os Executivos do
Conselho da Unido, do Conselho Europeu e da Comissdo Européia, limita e tolhe
a legitimidade democrética dessa estrutura institucional. Assim, quando Jean



Monnet e Robert Schuman idealizaram a criagdo de um “Estado Federa
Europeu”, preferiram restringir a fiscalizagdo e o controle parlamentar e, em
decorréncia, limitar 0 acesso popular as decisdes européias. Nesses termos, sO
podem ser insuficientes as tentativas de reestruturacdo institucional
implementadas pelos acordos de Maastricht e Amsterdam.

A redidade européia ndo € outra coisa sendo a redidade dos Estados
nacionais. A partir dessa perspectiva, abre-se a discussdo do ultimo capitulo. O
terceiro capitulo envolve a andlise do déficit democrético propriamente dito, sua
origem na democracia representativa européia, principa mente, na indeterminacdo
da identidade politico-partidaria e na auséncia do reconhecimento de uma
cidadania européia. Aferir os beneficios democraticos e desatrela-los de valores e
efetividades inerentes a democracia, sGo consideracbes que permitirdo uma
verificagdo aprofundada do tema. Nesse sentido, denuncia-se a ilegitimidade
ingtitucional européia, na medida em que sdo atribuidos critérios pouco
democréticos para a formagcdo e determinacdo de competéncias dessas
instituicdes. Essa confusa organizacdo ingtitucional guarda uma logica precisa
guanto a dindmica de seus grupos de interesses. S80 0s grupos de pressdo que
gerem as politicas européias e que determinam as diretrizes econdmicas. Para a
consecucdo de seus objetivos nacionais e supranacionais, eles dispdem de
verdadeiras “rotas’ de acesso aos canais de decisdo.

Por dltimo, emerge a realidade européia, analisada a partir das premissas
da segunda parte do primeiro capitulo.

A relevancia do estudo aqui proposto encontra-se na necessidade de
repensar 0s conceitos de democracia, através da descricdo do contraponto
antidemocratico. Esse assunto é extremamente atual e deflagra uma série de
questionamentos a respeito da organizacao institucional européia, em particular da
presenca ou auséncia da legitimidade e controle populares, estopins da queda do
corpo executivo da Comissdo Européia em marco de 1999. Nesse contexto,
também repercute a retérica das reformas institucionais e da valorizagéo do “povo
europeu” como sujeito do processo de integragao.

Algumas ressalvas de origem metodolégicas devem ainda ser incluidas
para que esses paragrafos sirvam de apresentacao ao trabal ho.

No que tange a primeira parte do primeiro capitulo, se analisam idéias
elaboradas ha varios séculos. Torna-se necessario estudar o ambiente politico,
social e econdbmico em que viveu O autor para ndo produzir interpretacoes



distorcidas.

Ainda com referéncia a esses estudos de obras e autores, anote-se que as
referéncias bibliograficas foram feitas com vistas a permitir a identificacdo dos
trechos em quaisquer versdes das obras, mantendo-se a identificacdo dos
capitulos, itens, subitens, titulos e parégrafos.

No sentido de permitir uma continuagdo da pesquisa aqui desenvolvida, as
demais referéncias buscar&o indicar da forma mais precisa possivel a maneira de
obter as obras e os documentos citados, incluindo os enderecos dos sitios da
internet e datas da Ultima consulta, bem como as referéncias das reportagens
jornalisticas apresentadas.

Todas as traducbes foram feitas pela autora, constando nos rodapés os

textos no original.



CAPITULO 1

1.Montesquieu e a formagao do pensamento tedrico da separ acdo dos

poderes

A teoria da separacdo dos poderes de Montesguieu teve extraordinéria
repercussdo na Filosofia politica e nas Constituigdes escritas a partir do século
XVIII e tornou-se verdadeiro dogma na ciéncia constitucional moderna. Coube a
esse jurista e filosofo francés, Charles Louis de Secondat, Bardo de la Brede e de
Montesquieu, na obra Do Espirito das Leis (1748), o papel ndo so de elaborar uma
teoria completa da divisdo dos poderes como também de difundi-la por toda a
Europa, colhendo frutos no além mar.* E no Livro XI, Capitulo VI, ao reportar-se
a Constituicdo Inglesa, que o autor liberta-se do preconceito de que a liberdade
politica dependia de uma virtude superior, conhecida pelos romanos, e realizada
apenas nas Cidades-Estado.

As disputas inglesas entre Parlamento e cortes de direito consuetudinério
versus Coroa fizeram por concretizar a separacdo de poderes’ até ent&o indefinida

na prética. Como argumenta Sabine® a idéia de governo misto ou monarquia

! Na Europa tem-se, por exemplo, a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o
(1791), enquanto que na Ameérica encontra-se os exemplos: a Declaracdo dos Direitos da Virginia
(1776), e a Constituicdo de Massachusetts (1780).
% |sso ocorria, na Inglaterra, desde os tempos da Revolugdo Puritana, tais disputas foram
acompanhadas por J. Harrington (Oceana-1656) e consagradas nos escritos de J. Locke
gTonreatism of Gover nment-1690).

SABINE, George H. Histéria das Teorias Politicas vol.2 Trad. Ruy Jungmann Lisboa: Fundo
de Cultura, 1964, p.550-2.



temperada, apresentava-se mais como sinénimo de participacdo e equilibrio de
interesses sociais, econdémicos e de classes, com poder distribuido entre comunas
e municipalidades do que uma concepcdo congtitucional, em termos de
organizacdo de poderes. Assim, pode-se dizer que o seu maior uso havia sido
como contrapeso a centralizacdo excessiva e como recordacdo de que nenhuma
organizacao politica funcionaria sem um minimo de cordialidade e lealdade entre
as partes constituintes.

Quando Montesquieu apresentou as linhas gerais da “separacéo de
poderes’ num sistema de controles e equilibrios legais, na verdade nédo foi muito
preciso. Talvez por isso sua doutrina tenha sido difundida com as mais variadas
interpretacoes:

“ H& em cada Estado tr és espécies de poderes: 0 poder legislativo,
0 poder executivo das coisas que dependem dos direitos das gentes e 0
poder executivo das coisas que dependem do direito civil. Pelo primeiro, o
principe, ou o magistrado, elabora leis para um certo tempo ou para sempre,
e corrige ou revoga as existentes. Pelo segundo, faz a paz ou a guerra, envia
ou recebe embaixadas, instaura a seguranca, impede as invasies. Pelo
terceiro, pune os crimes ou julga as pendéncias entre particulares.
Chamaremos a este Ultimo o poder de julgar e ao outro simplesmente o
poder executivo do Estado.

... Quando se reline na mesma pessoa, OU N0 Mesmo corpo de
magistratura, o poder legislativo e o poder executivo, ndo existe liberdade;
porgue pode-se temer que o préprio monarca, ou o proprio Senado, facaleis
tirénicas para executé-las tiranicamente.

Também ndo existe liberdade se o poder de julgar ndo estiver
separado do poder legidativo e do poder executivo. Se estivesse ligado ao
poder legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria
arbitrério, poiso juiz seria legislador. Se estivesse unida ao poder executivo,
0juiz poderiater aforca de um opressor.

Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo de
principais, ou de nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes(...)" (Livro
X1, Capitulo V1.)*

De fato, prever a separacéo absoluta entre a legisacdo e 0 processo
judicia ou entre a formulagdo da politica e o controle de sua execucéo,
dificilmente poderia ser aceito por um realista politico de sua época. Também é
notavel que o autor tenha entrecortado a sua teoria por um principio contraditorio
de um poder superior: o legidativo, professando té-lo descoberto a partir do

estudo constitucional inglés.

* MONTESQUIEU.De I’esprit deslois.Trad.Ldlio L. de Oliveira. Paris: G. Fréres, 1973.t. 1, p. 9-
19; ALBUQUERQUE, JA. G. Montesquieu: sociedade e poder In: Os Classicos da Politica vol.
1 WEFFORT, Francisco (Org.) 12" ed. Sdo Paulo: Atica, 1999, p. 113-185. Série Fundamentos n.
62.



E sabido que Montesquieu havia visitado a Inglaterra (1739)a convite de
seu amigo Bolingbroke. E € certo que, nesta época, 0s vestigios de medievalismo
j& haviam arrefecido com o resultado da Revolucdo de 1688 que instituira a
supremacia parlamentar. Mas dai a observar a separacdo dos poderes como
aspecto caracteristico daguela Congtituicdo havia uma grande distancia(!)
Iguamente, poder-se-ia recomendar cautela ao se atribuir a preponderancia do
poder legidativo frente aos demais. De fato, até aguele momento, ndo havia
qualquer definicdo quanto as suas fungdes e atribuicbes. Ao invés disso, 0s
discursos politicos da época preferiam enfatizar o equilibrio mituo entre os trés
estados ou regimes. monarquico, aristocratico e democratico, 0 que caracterizava
muito mais um equilibrio entre interesses e ordens do que qualquer supremacia
interna.’

Montesguieu era antes de tudo um homem de seu tempo, membro da
aristocracia francesa. Reunia-se aos seus colegas germanistas (Saint-Simon,
Boulainvilliers) para evocar a nostalgia dos tempos da monarquia primitiva: um
rei eleito pelos nobres e par entre seus pares, origindria das Walder alemas®; e
consagrar o equilibrio das poténcias’, com o fim de restabelecer e consagrar uma
entre as trés; anobreza.

Segundo Sabine, ele foi sem davida um homem de grandes leituras, mas
seus conhecimentos eram inexatos. Em relagéo aos assuntos politicos na Europa,
ele ndo foi observador profundo como Maguiavel ou Bodin, e o0 que o salvou de
ser apenas um simples e elegante literata amador, ndo foi a sua producéo
cientifica, mas o seu acendrado entusiasmo pela liberdade®. Segundo G. Sabine,
Montesquieu ndo passava de um moralista para quem as verdades eternas
comecavam a desgastar-se, mas que carecia da capacidade construtiva de

prosseguir sem elas.*®

® Cf. SABINE, G. H., Ob. cit., p. 551-552.

® Cf. MONTESQUIEU, Ob. cit., livro X1, cap. VII.

"Segundo L. Althusser, a separacdo dos poderes estava bem mais afeita & divisdo do poder
(limitagdo, moderacdo e pretensdo) entre as poténcias (rei, nobreza e povo). Nesse sentido,
estamentos e determinados grupos de interesse foram eleitos e legitimados teoricamente por
Montesquieu sob a denominacgdo de poténcias.(ALTHUSSER, Louis M ontesquieu, a Politicae a
Histéria. Trad. Luiz Cary e Luisa Costa. Lisboa: Presenca, 1972, p.135)

8Cf. ALTHUSSER, L., Ob. cit., p.141 e 144.

®Montesquieu, em muitos trechos de sua obra, saiida a liberdade, e critica a forma de governo
monarquico da época por ndo té-la garantido: “As monarquias que conhecemos nao possuem,
como a de que acabamos de falar, a liberdade como objetivo imediato; elas tendem apenas para a
gloria dos cidadaos, do Estado e do principe . Mas dessa gléria resulta um espirito de liberdade
qoue, nesses Estados, pode fazer muitas coisas” (livro X1, cap. VII)

1% Cf. SABINE, G. H., Ob. cit., p. 550.
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1.1. A totalidade explicando a diversidade

A Revolucdo Inglesa de 1688 e a publicacdo dos tratados de Locke
encerraram um extraordinario meio seculo de Filosofia Politica criadora, que
acompanhou os tempos de guerras civis na Inglaterra. Por conseguinte, enquanto a
teoria politica inglesa tratava de encerrar-se na consolidagcdo de suas conquistas,
restava aberta a Franca a oportunidade de, a partir dessa influéncia, travar as suas
proprias discussdes.

E certo que até o século XVIII, pouco havia que a Filosofia Social
francesa™ pudesse dizer a uma autocracia pessoa e burocrética iniciada com
Henrique 1V, implementada por Richelieu e Mazarino e pela monarquia de Luis
XI1V. Foram, porém, nos ultimos trinta anos do governo de Luis X1V (1685-1715)
gue o pais conheceu uma crise sem precedentes. seus grandiosos planos de
conquista terminaram em humilhago, o custo de suas campanhas militares levou
0 pais a bancarrota, a taxacdo opressiva e desigual disseminou a miséria. Nesses
tempos, circulavam as observacOes de Boisguillebert (1695) e Vauban (1707),
relativas aos resultados das taxagOes desiguais sobre a agricultura e sobre os
efeitos ruinosos das restri¢des opressivas sobre 0 COmercio.

Eram tempos em gue todos os ramos da literatura tornaram-se veiculos de
debate social, de Voltaire a Rousseau, de Diderot e d Alembert a Turgot e
Holbach. Neste turbilhdo de idéias, era dificil estabelecer e avaiar as novas
significagcBes da Filosofia francesa, continuamente vertida em velhas formulas.
Ressurgia a critica da autocracia francesa em nome de suas antigas instituicoes.
De um modo geral, o debate mais popularizou do que criou um novo pensamento,
ficando muito agquém da originalidade do século anterior.”> Ao mesmo tempo,
outros pensamentos gue se supunham consagrados, como o racionalismo, esséncia
dos direitos naturais, passaram a ser confundidos com o utilitarismo ético e
politico af astando-se de sua origem empirica, crescente nos Estudos Sociais.

O século XVIII presenciou o surgimento da filosofia francesa reformista’,

Y Também é certo que a Franca havia liderado a emancipacéo cientifica na Europa com Descartes.
12Cf. SABINE, G.H., Ob. cit., p. 537.

'3 O Edito de Nantes, publicado em 1598 por Henrique IV, havia estabelecido a liberdade religiosa
para os protestantes no reino francés. O Edito foi revogado em 1685, por Luis X1V, quando da
declaracdo de conversdo obrigatéria a todos os huguenotes. No periodo de sua duracdo, os
huguenotes, que controlavam administrativamente cerca de 200 cidades em toda a Franca,
angariaram contra si as forcas do Cardeal Richelieu (1628), que discordava de politica
descentralizada por eles implementada. Também mobilizaram as forgas da Igreja Catdlica, que
persuadindo Luis X1V fizeram-no iniciar uma politica de perseguicéo. Os protestantes deixaram o
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em meio a um cartesianismo consolidado, calcaram-se a filosofia da politica
liberal de Locke e a fisica da relacdo necesséria entre causa e efeito de Newton
(Principia-1687). Esses principios adequaram, como regra de vida, a lei da
natureza ou da razdo, que era gravada indistintamente em todos os homens, e
dispensava qualquer verdade revelada ou sobrenatural .

Em conseqiiéncia dos trabalhos de Hobbes e Locke, o contelido da lei
natural tornou-se 0 egoismo esclarecido. A busca da paz ou da seguranca
individual, obtida através de um vinculo social estavel e conducente ao bem
comum, conduz a justificativa da criagdo do Estado. Apesar de Hobbes e Locke
divergirem na concepczo e na conseqiiéncia desse direito natural*, ambos acabam
por selar o destino da modernidade, pois remetendo-se a existéncia e vontade
politica do povo, em contraposicéo a vontade real, prescindiram da tradicdo, do
costume e da santificagdo do passado.

Em gera, os principios éticos lockeanos foram bem recebidos pelos
autores reformistas franceses. sustentava-se que 0s governos existiriam apenas
para promover a liberdade, a seguranca, o gozo da propriedade e outros objetivos
individuais. E, por isso, a reforma politica deveria objetivar a instalagdo de um
governo responsavel e representativo, que limitasse abusos e tiranias, que abolisse
monopolios e privilégios, e que criasse uma sociedade na qual as chaves do poder
e darigueza dependessem exclusivamente da vontade de cada um.

No entanto, 0 novo meio em que essas idéias vieram a florescer, acabaram
por modificalas quase que por completo, contrariamente a Inglaterra, em que o0s
direitos do inglés significavam ago concreto na tradicdo do direito
consuetudinario. Na Franca, a autocracia havia vinculado os direitos do cidadao
francés aos privilégios da nobreza, e a administracdo governamental a um
mistério de antecamaras, reduzida a uma burocracia administrativa centralizadora

pouco criativa.

pais rumo a Inglaterra e a Alemanha protestante. A revogacdo do Edito veio enfraquecer ainda
mais a economia francesa, pois eram 0s protestantes que dirigiam a maior parte do segmento
industrial francés. Todo esse movimento contribuiu para a formagcdo de um pensamento
institucional reformista.

“ Para 0 primeiro, um Estado artificial, cujo impulso barroco (a vaidade da vida desabrocha no
medo da morte), é representado nos mecanismos pelos quais impde a obediéncia aos cidadaos,
deixando de fora as atividades ndo-politicas. Para 0 outro, um Estado de livre associacéo reciproca
(capaz de assegurar os direitos inatos de liberdade, igualdade e propriedade) no qual um governo
consentido é somente um cargo confiado pelo povo agqueles que o representam, deixando de lado
também as esferas ndo-politicas.(RUBY, Christian. Introducdo a Filosofia Palitica. Trad. Maria
L F.R. Loureiro. S&o Paulo: Unesp, 1998, p.78-81)
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Nesses tempos, a sociedade francesa™ era posta & prova. A partir das
premissas racionaistas, em que “nada estava aém do poder da razéo”
experimentada (Francis Bacon) e que tudo se resumia ao desafio de dominar a
natureza. Como equacionar problemas politicos e institucionais causados pela
Coroa francesa e compatibilizar interesses estamentais?

Dentre as ecléticas aternativas pode-se encontrar a de Fénelon
(Télémaque-1699) e de Boulainvilliers (Histoire de I’ancien gouvernement de la
France-1727), que procuraram corrigir a monarquia absolutista'® e defender o
retorno da antiga constituicdo do pais’’. Apesar da obra de Montesquieu —Do
Espirito das Leis (1748) inserir-se nessa origem a0 receber as influéncias
racionalistas, este autor preferiu construir a prépria teoria da “historia real”,
refletida na concepcdo de totalidade (lel cientifica), a partir da avaliacdo dos fatos

concretos (variaveis).”®Deixando-se dominar pela revolucéo estrutural de sua

A sociedade francesa era dotada de uma cl ivagem distinta dainglesa: ao clero restava um quinto
das terras do pais, com isencBes e privilégios, sem preeminéncia moral para tanto; a nobreza
sobravam privilégios, mas faltava-lhe poder politico; a classe média tanto clero quanto nobreza
eram vistos como parasitas, e a ela, burguesia urbana, restavam quase todos os capitais e créditos
de um Estado insolvente; a classe dos camponeses proprietarios era notabilizada pelo seu nimero,
?é)m de sua pouca escassa representacdo politica. (Cf. SABINE, G.H., Ob. cit., p.541-2).

Tanto Fénelon, quanto Boulainvilliers e o préprio Montesquieu pertenciam a um partido de
0posi¢ao a monarquia absolutista instaurada a partir do século X1V na Franca, esse partido faziaa
defesa da condicéo feudal, que ndo aceitava a decadéncia politica dessa classe. Depositavam toda
sua esperanca no Duque de Bourgogne, o Delfim que, segundo o descrito por Montesquieu, tinha
as melhores idéias do mundo: odiava o despotismo; queria tornar todas as provincias do reino em
Estados, como a Bretanha; quis que ai houvesse conselhos e que os secretarios de Estado ndo
fossem sendo secretérios desses Conselhos; quis que o Rei tivesse uma espécie de lista civil como
na Inglaterra, para manutencdo de sua casa e corte; queria que sua corte tivesse costumes. (Cf.
ALTHUSSER, L., Ob. cit., p. 119)

' Na verdade, 0 absolutismo ndo deixara a Franca uma constitui¢do tradicional que um partido
reformista pudesse pretender restaurar, como no caso da Inglaterra. A revitalizagcdo de governos
locais independentes, assembléias provinciais, a restauracdo dos Estados Gerais (trés ordens do
reino: clero, nobreza e terceiro estado), a revivescéncia do poder e a influéncia da nobreza, e a
independéncia dos parlements, de fato, ndo passavam de uma utopia. (Cf. SABINE G.H., Ob. cit.,
p. 538) Tanto a doutrina quanto a prética, apesar de admitirem a convocacdo dos Estados Gerais
em estritos casos, conduziam a representacdo Unica da nacdo pelo rei, o que significava que seus
estatutos permaneciam submetidos a pessoa daguele. Ao mesmo tempo, as assembléias de cada
Estado Geral sd podiam se reunir com a presenca real. O desgaste politico-juridico do regime
monarquico somente atingiu o0 seu apice durante o governo de Luis XV, quando os Parlements de
Rennes e de Paris passaram a resistir aos editos reais, e comecaram a reivindicar a posicdo de
intermediarios, porta-vozes da nagdo francesa.(Admoestacdes dos Parlamentos de Rennes-1756,
Bordéus-1771, Paris-1781-88) A partir dai, a nacdo passou a ser invocada como fonte de
legitimagdo do seu préprio poder, o que acabou por resultar na auto-convocacdo dos Estados
Gerais e na sua transformacao, capitaneada pelo Terceiro Estado, em Assembléia Nacional (1789).
(TORRES, Jodo C. Brum .Figuras do Estado M oder no- representacdo politica no Ocidente.
S30 Paulo: Brasiliense, 1989, p.339-349).

'8A fisica newtoniana aparece em Do Espirito das Leis de Montesquieu, como evolugao a teoria de
Descartes.” Das leis, em sua relacdo com os diversos seres- As leis, em seu significado mais
amplo, sfo as relages necessdrias que derivam da natureza das coisas; neste sentido, todos os
seres possuem suas leis; “(...) Existe, pois, uma razdo primordial; e as leis sdo as relacfes que se
encontram entre ela e os diferentes seres, e as relacfes entre diversos seres. (...) Assm, a
criacdo, que parece um ato arbitrario, pressupde regras tdo invaridveis quanto a fatalidade dos
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época, tempo em que a Terra estava sendo descoberta e a Europa abria-se para o
movimento das grandes navegacOes, para 0 conhecimento e a exploragdo das
indias do Oriente, do Ocidente e da Africa™®. Ele assiste & criagdo de uma ciéncia
politica que muda de objeto: fazer ciéncia de todas as sociedade concretas da
histéria; e que revoluciona o método: propde-se a descobrir as suasleis.

Assim, a construcdo da ciéncia politica e da histéria deve deixar de beber
da sua prépria razdo e de qualquer ordem que transcenda a prépria historia.
Torna-se necess&rio varrer do caminho da ciéncia pretensdes teoldgicas e
moralistas gjuizadoras de critérios e colocéa-las dentro dos fatos da historia. Tarefa
que Montesquieu desempenhou muito bem em relacdo & moral japonesa e a
religido turca, mas que deixou de cumprir em relagdo a religido catdlica® e &
sociedade francesa

A singularidade de Montesguieu encontra-se mais precisamente no ataque
as teorias do direito natural proposta por seus antecessores. Montesguieu néao
encontra na origem da sociedade um questionamento essencial, para ele os
homens ja nasceram unidos em sociedade.”’Ele parece rejeitar o idealismo
daguele método: opondo-se a deliberacdo de agjuizar os fatos pelo direito e a
proposi¢do de um fim para as sociedades humanas.

Contrariamente, para os filosofos do direito natural importa determinar
qual a origem da sociedade e partindo desse questionamento, resolvé-lo por duas
solugbes. o estado natural e o contrato social. Assim, para que os homens
alcancem uma sociedade ideal, sgja da liberdade, sgja da igualdade, é preciso
toma-los antes da sociedade, no seu estado originario, seja do reino da guerra, da
paz ou da soliddo. A passagem da sociedade inexistente para a sociedade existente

e realizada pela figura do contrato social.

ateus. (...) Essas regras s8o uma relagdo constantemente estabelecida. Entre um corpo e outro
corpo postos em movimento, (...) cada diversidade € uniformidade, cada mudanca é constancia.”
livro |, Primeira parte)

!9 Na obra Do Espirito das Leis, livro I, capitulo |11, Montesquieu afirma que as leis politicas e
civis de cada nacdo ndo devem ser mais que 0S Seus casos particulares, estas leis devem se
adequar ao povo para o qual foram ditadas, adaptando-se a natureza e ao principio de Governo e
aos fatores fisicos do pais, como clima, qualidade do terreno, a constituicdo, a religido, aos
costumes. Todas essas relacdes formam o que se chama de espirito das leis.

“Colocar a teologia e a moral dentro dos fatos da histéria, desvinculando a Igreja das verdades
politicas da época, custou a Hobbes, a Spinoza e a Montesquieu, a acusacdo de ateismo. (Cf.
ALTHUSSERL., Ob. cit., p.23-29.)

L No Livro I, Capitulo 11, Do Espirito das Leis, Montesquieu vincula o dessjo de viver em
sociedade com a quarta lei natural humana. Opde-se explicitamente a Hobbes, que toma o homem
como causa primeira do desgjo de dominio, e em conseqiiéncia causa de todas as coisas. Para
Montesquieu, a idéia de império e dominagdo é muito complexa e depende, antes de tudo, de uma
origem societéria, e ndo individual.
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Segundo Althusser, aidéia de que os homens sdo os autores de sua propria
sociedade através de um pacto de associacdo (civil) ou de um pacto de dominio
(politico) €, nesses tempos, uma idéa revolucionaria, pois ecoa os conflitos
sociais e politicos de um mundo em génese. Mas ele enfatiza:

“Esta idéia é simultaneamente um protesto contra a antiga ordem e
um programa para a ordem nova. Priva a ordem social estabelecida e todos
os problemas politicos entdo debatidos do recurso a natur eza (pelo menos a
natureza fonte de desigualdades), denuncia em tais argumentos uma
impostura e funda as ingtituicbes que o0s seus autores defendem,
inclusivamente a monarquia absoluta em luta contra os feudais,(...).Ndo iam
aos fatos.(...) lam ao direito, isto é ao dever ser. Para eles os fatos ndo eram
mais que matéria para o exercicio desse direito,(...)Mas por isso mesmo
permaneciam nagquilo a que se pode chamar uma atitude polémica e
ideologica. Faziam do partido que tomavam a razdo da histéria. E os
principios que tinham na conta de ciéncia, ndo eram sendo valores(...) que
eles tinham escolhido.” %

Montesqguieu prefere extrair os principios das sociedades pela natureza das
coisas.® O Deus criador continuaimprimindo 0 movimento e as alteracdes para as
coisas, mas ndo é mais que um dos termos dessa relacdo.”* Este entendimento,
decorrente do pensamento newtoniano, identifica a lei como resultado de uma
relacdo imanente entre fendbmenos, extraida dos proprios fatos, que, embora sem
experimentacdo direta, possa ser desdobrada a partir de seus principios. Nesses
termos, o autor contribui para o enfraguecimento da doutrina do direito divino
como origem do poder.

Resta claro, porém, que Montesquieu distingue duas categorias de leis. as
leis-relacdes (a que todos estdo submetidos) e as leis positivas gerais (direito das
gentes), e particulares civis e politicas, donde se extrai I’ esprit des lois. Cautel 0so
e utilizando-se da retorica da uniformidade e consténcia, ao estabelecer o
conceito de leis-relacdes com base em critérios cientificos de valoracéo, ele néo
se desprende das solucdes comuns de sua época: a origem das leis naturais e
anteriores, leis divinas, sempre precedentes e independentes de todas as condi¢oes
da historia. E alei mandamento, lei-dever; o homem submetido a leis invaridveis,
com valores fixos, apesar de dispor de vontade prépria®

A categoria anditica da lel cientifica € retomada para as leis positivas

22| dem, p. 33 e 35.

3 Um exemplo de principio (paixdes humanas que pdem em movimento a natureza do Governo)
gue é extraido da prépria realidade dos fatos, esta no Livro 11, Capitulo I, sob o titulo: Sobre o
principio da democracia, o autor exalta a Cidade-Estado de Atenas que cultiva avirtude politica, o
gue Ihe valeu muitas dominagdes territoriais como as da Lacedeménia e da Sicilia.

**Remisséo & nota 16.

%% Cf. MONTESQUIEU. Ob. cit., livro |, cap. I.
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gerais ou particulares. Para o autor, o Estado é o sujeito Ultimo dessas produgdes
legidlativas e o faz através de uma vasta gama de instituicdes, cabe ao fildsofo
politico obter a unidade cientifica através da diversidade empirica das varias
ordens produzidas.

Como diz Althusser, estalei ndo sera o resultado de uma ordem ideal, mas
uma relacdo imanente aos fendbmenos. Esse espirito fenomemoldgico, que Ihe
mobiliza e relaciona, depende simultaneamente das institui¢oes juridicas, natureza
e principio, e de outros fatores externos: fisicos, morais e religiosos.?®

Como se percebe, 0 autor delega a solucéo cientifica apenas uma parte do
universo que o rodeia:

Esquema 1:
METODO INVESTIGATIVO DE MONTESQUIEU

Objeto Investigativo: LEISPOSITIVAS DAS SOCIEDADES HUMANAS
(Contrapondo-se as leis divinas e invaridveis)
ex. (A): Estado Grego, Instituicbes Gregas
Leis Gregas, SEC. V

Regras de Definigao: RELACAO ENTRE LEISPOSITIVASE FATORES EXTERNOS
do Objeto exs. (A) /solo, (B)/costumes, (D)/comércio, etc
+
RELACAO ENTRE ASLEISPOSITIVAS

ex. (B) @ (O
ESPIRITO DASLEIS
costumes religido
N/
(B8) ¥ /comércio
(A) espiritodasleis (D) lel cientifica

/
solo (E)€» (F) (EFEITO UNIFICADO

N ou CONSTANTE)

clima populacdo
(CAUSASDIVERSIFICADAYS)

Fonte: elaboracdo da autora

%" Em primeiro lugar, tenho observado os homens e me parece que, em meio & infinita diversidade
deleise costumes, ndo se comportavam somente segundo a sua imaginacdo. Eles estdo assentados
em principios, ficando comprovado gque os casos particulares se gjustam a eles por si mesmos, que
a histéria de todas as nagBes era conseqiiéncia desses principios, e cada lei particular estava
relacionada com outra lei, ou dependia de outra mais geral.” (Cf. MONTESQUIEU, Ob.cit.,
Prefacio)
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1.2. A dialética da natureza e do principio

Dentre as descobertas positivas de Montesquieu destacase 0
estabelecimento de principios universais que permitem a compreensdo de toda a
histéria. Em meio a desordem de seu livro, ele tenta reunir atipologia abstrata das
formas de governo ao determinismo dos diversos fatores materiais € morais numa
unidade cientifica.

Expressdo desta unidade interna esta na distingdo entre natureza e
principio de um governo, onde a natureza corresponde a detencdo e forma do
poder, situando-se no plano juridico-formal, o -dever ser-, e o principio equivale
a existéncia concreta de uma sociedade, a paixdo especifica que move os homens
aredlizarem a prépria forma ou natureza, o -ser- . Num governo, uma natur eza
sem principio € inconcebivel, e ndo existe. A uma determinada natur eza impoe-
se um determinado principio correspondente”’, a mudanca de motivacio
principiolégica pode, no entanto, impor uma nova natureza. A essa totalidade
hibrida, autodeterminante e dialética, entre elementos concretos e abstratos, se
denomina forma politica.

A partir dos diversos exemplos histéricos de associagdo impura entre
aqueles elementos, Montesquieu tenta demonstrar a unidade contraditéria que
vive a Franca de seus dias: inspirada no temor do Cardeal Richelieu e do Ministro
Louvois?®, e navirtude politica do movimento revolucionério.

Nagueles dias, a Franga vivia 0 Governo monarquico de Luis XIV,
ancorado, presumivelmente, no principio da honra. A realidade, contudo, era
distinta: aquele pais mais se assemelhava a um Estado despético, insuflado pelo

““Da natureza dos trés diversos governos- Ha trés espécies de governo: o republicano, o
monarquico, e o despético (...) um, que o governo republicano é aquele em que todo o povo, ou
apenas uma parte do povo, tem o poder soberano; 0 monarquico, aguele em que uma sO pessoa
governa, mas por meio leis fixas e estabel ecidas; enquanto , no despético, uma sb pessoa, sem lei e
sem regra, tudo conduz, por sua vontade e por seus caprichos. Eis 0 que denomino a natureza de
cada governo” (livro Il, cap. ) “Do principio da democracia= Num Estado popular, porém, é
preciso alguma coisa mais, que € a virtude.” (libro 111, cap. I11). “De como a virtude ndo é o
principio do Governo Monérquico- O Estado subsiste independentemente do amor pela pétria, do
desgjo de verdadeira gldria, darentinciaa si mesmo, do sacrificio de seus mais caros interesses (...)
(livro 111, cap. V) “Como se supre a virtude no Governo Monérquico- (...) ahonra, isto é, o pré-
julgamento de cada pessoa e de cada condigéo toma o lugar da virtude politica de que falei e a
representa por toda a parte. Ela pode inspirar as mais belas a¢des; pode, em conjunto com a forca
das leis, conduzir ao objetivo do governo do mesmo modo que a virtude.” (livro I11 cap. VI) ."Do
principio do Governo despético- Assim como a virtude é necessaria numa reptblica e a honra
numa monarquia, € necessario o temor num governo despotico”. (livro I11, cap. 1X)

% Louvois (1641-1691) foi ministro da guerra de Luis XIV e se tornou o mais influente dos
ministros (1683) ao sustentar e concretizar as politicas agressivas de Luis X1V, como a aplicacdo
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principio concreto da corrupgao.

Em consequiéncia, ao se defrontar com uma nova natureza de governo,
aguele autor passa a concluir que uma mola®® adequada pode determinar a sorte
da natureza de um bom ou mal Governo e vice-versa.

Nas palavras de Althusser:

“E bem visivel a dialética deste processo cujos momentos extremos
s80, quer a paz dos dois termos do par, quer o seu conflito;(...) Verifica-se
portanto ainterdependéncia absol uta da natureza e do principio natotalidade
mbvel mas embrionaria do Estado. (...)Cassier louva Montesquieu por ter
fundado uma teoria compreensiva moderna da histéria, isto €, por ter
pensado a histéria sob a categoria da totalidade, e os elementos desta
totalidade numa unidade especifica, renunciando precisamente aidéia de que
um elemento pudesse eliminar ainfluéncia dos outros’. (grifo nosso)®

Mas como refuta o proprio Althusser, esta é uma intuicdo demasiado
moderna para 0 pensamento montesquiano. De fato, existe um termo
determinante: o principio.®! Para Montesquieu as leis, que representam a natureza
das instituicbes, encontram-se subordinadas aos principios, e isto pode ser
percebido em passagem de seu livro:

“Uma vez corrompidos os principios do governo, as melhores leis
tornam-se més e voltam-se contra 0 Estado; quando os principios sdo sadios,
as mas tém o efeito das boas; a forca do principio tudo arrasta. (...) S0
poucas as leis que ndo sd0 boas, quando o Estado ndo perdeu seus
principios;” (Livro VIII, cap. XI)

Isto pe em causa a dicotomia classica entre forma e conteldo, e a
efetivacio do conteido pela forma® O conteldo passaia a ter uma
representatividade ou uma expressao propria que corresponderia, ou ndo, a forma.
Assim, pelos exemplos apresentados na obra, um governo poderia ser monarquico
na forma mas despaético no conteddo.

A implicagdo dessa dissociagdo, pode vir em prol de um ou de outro

de medidas brutais pela perseguicéo dos protestantes, depois da revogagéo do Edito de Nantes.
0 conceito de mola utilizado por Montesquieu é equivalente ao de principio do governo, ou seja,
0 que leva um governo a agir, o que define a sua vida de governo e a sua condi¢cdo de existéncia.
ng. ALTHUSSER, L., Ob. cit., p. 61)

% |dem, p. 70.
% Para exemplificar esta preponderancia de um dos termos da relacdo: o principio, Althusser cita
a passagem sobre a corrupgdo: “Da corrupcado dos principios dos trés governos- Daidéia gera
deste livro- A corrupcéo de cada governo comega quase sempre pela dos principios. (Idem, p.72)
*Tanto Pitagoras, quanto Platdo e Aristételes distinguem entre forma e matéria/contetido.
Cumpriu a este Ultimo, porém, vincular este dois termos em um processo de desenvolvimento.
Aristételes acreditava que a matéria ndo pudesse existir separadamente da forma, a matéria
conteria a natureza essencial de todas as coisas, mas apenas em poténcia. Ja a forma lhe daria a
efetividade.(CAPRA Fritjof. A Teia da vida. Trad. Newton R. Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix,
1996, p.33-4.
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elemento. E na filosofia politica da época que comegam a ser detectadas as mais
radicais disfuncdes. Em outras palavras, é na modernidade que a transformacdo
principiologica menos corresponde a mudanca de natureza do Governo. No
exemplo da Franca de Luis XIV, uma forma de Governo monarquico, movido,
entdo, pelo principio da corrup¢do, ndo mais se configura a mudanca daguela
natureza. Esta é aimportante dentincia que faz Montesquieu: a quebra da unidade
interna. Ao mesmo tempo ele desponta com uma solucdo: ha a possibilidade do
resgate dessa unidade, através do bom uso dos principios, (dai a exortacdo de seu
mais profundo desgjo) através da retomada da tradicdo (a volta do regime
monérquico dos tempos do Dugue de Bourgogne).

Segundo Althusser, a visdo da histéria para Montesquieu seria uma
antecipacdo do pensamento marxista. uma realidade moével, com capacidade de
captar, mas nunca explicar, o sentido de seus movimentos. Ele afasta a existéncia
de um motor da histéria: um elemento ndo € capaz de eliminar a influéncia de
outros elementos, e assim, inclui os fatores externos, materiais como igual mente
preponderantes na relacdo. Sem emprestar a histéria um fim, ela ndo projeta no
tempo a consciéncia dos homens e suas esperancgas. Ha delimitagdo de toda uma
zona de eficacia subordinada a um elemento determinante. Esse seria 0 esbocgo de
um materialismo historico, onde o principio/concreto ou conteldo determina a
natureza/abstrata ou forma.

Na verdade, como ja havia sido posto, Montesquieu trata de buscar um
equilibrio entre 0 materialismo cartesiano e o idealismo iluminista. Enquanto
todas essas consideracOes feitas por Althusser circunscrevem-se as leis positivas,
cunhadas pela vontade humana, em leis anteriores e divinas ja haviam sido
salvaguardados os preceitos da futura visdo hegeliana™.

Outra importante contribuicdo do Bardo de Montesguieu vem a ser a
exaltacdo do costume (mais especificamente da tradicdo) como causa originaria
principiologica e, portanto, determinante na relagdo principio/natureza de
Governo.

Através de um estratagema metodoldgico, confere autonomia as leis

*3Como o proprio Marx anuncia no prefacio de O Capital(1873), 0 seu método dialético, por seu
fundamento, difere do método hegeliano, sendo a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo
do pensamento -que €ele transforma em sujeito autdnomo sob 0 nome da idéia- é o criador do real,
e o rea é apenas a sua manifestacdo externa. Para Marx, ao contrério, o ideal ndo é mais do que o
material transposto para a cabegca do ser humano e por ela interpretado.(SCHILLING, Voltaire
Confrontos.o pensamento politico aleméo. Porto Alegre UFRGS, 1996. Col. Sintese
Universitarian.49, p. 60.)



19

positivas, resultado precipuo da liberdade humana, capaz inclusive de dominar
fatores externos (fisicos, como o clima, extensdo do terreno e tipo de solo), ao
mesmo tempo em que pode sofrer a acao direta desses mesmos agentes.

O eemento catalisador dessa relacdo causa/fator externo =>
efeito/lei/ingtituicdo particular € o homem, dotado de razéo. S6 0 homem € capaz
de ser influenciado por tamanha gama de causas (costumes) e fazé-las refletir em
acaolprincipio e concretude, ou sgja, em expressao politica. Somente ele produzira
alel, ainstituicao, e, enfim, aforma de Governo.

Mas na medida em que o homem se faz consequiéncia dessas causas, ele
acaba por sucumbir a dois efeitos ndo excludentes entre si: a) define quais sejam
causas anteriores, e elege a primazia do costumes frente a das leis. E ao criar
uma hierarquia entre costume e le, justifica o retorno atradi¢éo em contraposi céo
as producdes legisativas (éditos e lit de justice® reais) emitidas no governo
despdtico francés. b) A partir do conceito vago de costume e da sua co-relacdo
com o principio, o autor abriga, na expressdo politica das condicOes reais,
materiais e morais, a escolha pelas trés espécies de governo e a opcao pessoa pela
monarquia absol utista. *

Esquema 2:
aciodireta  CAUSASORIGINARIAS \

clima territério hereditariedade
solo mor al

4 K

(COSTUMES)
acdo indireta

INDIVIDUO ESPIRITO DA NACAO

v

ACAO CONCRETA

v

PRINCIiPIOS
expressao politica

v

v LEIS FORMA DE GOVERNO Fonte: elaboracdo da autora

#0u ato de justica era o Gltimo recurso do rei que desejasse forcar o registro de um edito. Numa
cerimonia, sessdo do Parlement o rel comparecia pessoalmente e ordenava o registro de um ou
mais editos. O Parlamento ndo tinha nenhuma base para opor-se, pois o rei apelava para a sua
prépria autoridade de Unico legitimo porta-voz do povo. (Cf. TORRES, J.C. Brum, Ob. cit., p.
350)

*Nestes termos, corrobora-se com Althusser no que diz respeito a0 segundo efeito. (Cf.
ALTHUSSER, L., Ob. cit.,p. 84)
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1.3. Astrésespécies de Gover nos:. apl ipagao do deter minante natureza/

principio

Para 0 Bardo de Montesguieu ha trés espécies possiveis de governo: a
republica, a monarguia e o despotismo.

Para 0 autor Do Espirito das Leis, a Republica é um sistema do passado.
Ela estava vinculada a pequenos impeérios, que foram solapados pela emergéncia
dos grandes Impérios do presente. As Republicas eram movidas pela virtude
politica e pela mediocridade geral, pois os homens se contentavam com pouco
para serem felizes. Reduzida aos exemplos longinquos da Grécia e de Roma, tinha
na democracia o fundamento de sua ordem juridica.

No regime democrético os homens sdo “virtuosos’ quando, dotados de
razdo, produzem voluntariamente uma legislagdo, a mesma ordem que os governa.
S80 senhores submetidos ao poder de suas proprias leis (por isso sdo também
stditos).*® Esta consciéncia de homem/cidadao, de homem puiblico s6 ocorre com
uma conversio moral sufragada pela educacdo. E o triunfo da razdo social.
Cumpre ao Estado legislador conduzir este homem publico na busca desta virtude
politica. Mas qual sera a formula utilizada para consagrar os velhos costumes e
evangelizar atradicdo hereditaria da apropriacéo do poder?

A Republica de Montesquieu € uma republica dos notaveis onde a
democracia se exerce por delegacdo, de outra forma seria um despotismo
popular®’. Para ele a plebe é incapaz de pensar por si sO e deve ser privada de
todo e qualquer poder direto. Melhor dizendo, o povo tem consciéncia de sua
impoténcia, pois oportunizado a eleger-se, precisamente escolhe os seus

senhores.®

% «O povo é na democracia, monarca ou stdito, segundo o ponto de vista. Através do sufragio,
gue € a expressdo de sua vontade, serd monarca posto que a vontade do soberano € ele mesmo
soberano® (livro I1, cap. 1)

3 «“As leis que estabelecem o direito de sufrégio sdo, portanto, fundamentais nesse governo.
(...)maxima fundamental deste governo que 0 povo homeie seus ministros. (...) lei fundamental da
democracia é também que somente o povo faca as leis. H4, no entanto, mil ocasides em que é
necessario que o senado possa tomar decisdes’. (Livro I1, cap. 1) Quando os nobres sdo em grande
ndmero é preciso um senado que regulamente as questdes que o corpo dos nobres ndo seria capaz
de decidir (...) aaristocracia esta, de certo modo, no senado, ademocracia no cor po dos nobres
e que o povo nao énada. “(livro I1, cap. I11)

%8 «“Quem duvidar da capacidade natural do povo(...) embora o povo tenha adquirido o direito de
elevar plebeus aos cargos publicos, ele ndo podia se resolver a elegé-los. (...) a maior parte dos
cidadéos, que se bastam a si préprios para eleger, ndo tém muito de s para serem €eleitos . (...) 0
povo (...) ndo a tem bastante para se gerir a s préprio.”(livro I, cap. 1) A contraproposta
federalista norte-americana (1787) tentava desmentir os dogmas de Montesquieu que apontavam
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A Monarquia para Montesquieu € o presente de seu tempo. O rel governa
s6, mas em seu poder é limitado por regras fixas e estabelecidas. as leis
fundamentais do reino. Essas leis ndo sdo mais do que limites as pretensdes reais e
impedimentos para que ele ndo se torne um déspota. Como lei fundamental do
reino tem-se a Constituicdo. Em defesa da Constituicdo, que fixa o respeito as
tradicBes, estdo os canais intermediarios pelos quais escorre o poder. *Essa ldi,
que fixa uma instituicdo politica, preserva duas ordens sociais. a nobreza e o
clero. Na verdade, a lel, a0 designar os corpos privilegiados, sublinha a
dependénciareal & existéncia daguelas classes, por isso o dever de conservé-las™.

Com habilidade, fixa-se juridicamente a constancia desse regime numa lei
fundamental com correspondéncia numa ordem social, cuja imprescindibilidade
sgja combater a iminéncia do despotismo. Segundo Althusser, passase a
descrever esta distribuicdo do poder como uma forma pura, dotada de uma
dindmica prépria.

Vincular o sucesso do poder real ao dominio equilibrado de categorias
COmo O espaco e 0 tempo € outra manobra ardil para salvaguardar os direitos da
aristocracia francesa. Assim, o rei deve compartilhar o espago do poder com uma
extensa estrutura social que, composta de ordens e estados, |he dara a medida do
poder, a0 mesmo tempo que o conserva. S80 as poténcias da nobreza e do clero
que lhe dardo a profundidade politica dos quereres do povo. Ja o tempo deve ser
contrabalancado por uma ordem burocratica, € dela que receberd a medida para
manter, por longo tempo, o dominio de seu poder sob o reino. Em ambos os casos:
democracia e monarquia, portanto, notaveis dotados de estirpe e fortuna e
nobreza, respectivamente, ocupam o lugar de oraculos reais.

N&o basta definir o despotismo como 0 governo de um s, sem leis e

regras que o limitem. A idéia de despotismo é uma idéa politica, em que o limite

a incompatibilidade entre governos populares e os tempos modernos. O desafio tedrico de O
Federalista era demonstrar que o espirito comercial da época ndo impedia a constituicdo de
governos populares, ao contrério o aumento do territério e a proliferacéo de interesses comerciais
seriam benéficos a essa sorte de governo. (LIMONGI, Fernando P. “O Federalista’ remédios
republicanos para males republicanos In; Os Cléssicos da Politica Vol 1. WEFFORT, Francisco
C. (Org.), 12" ed. S0 Paulo: Atlas, 1999, p. 246-7 Série Fundamentos n. 62).

¥ «0s poder es inter mediarios subor dinados e dependentes constituem a natur eza do gover no
monarquico, isto é., daquele em que uma Unica pessoa governa por meio de leis fundamentais.
(...) Essas leis fundamentais supdem necessariamente canais intermediarios por onde flui o
poder(...) O poder intermediério subordinado mais natural € o da nobreza. De certo modo, €la
participa da esséncia da monarquia (...) Se, numa monarquia abolis as prerrogativas dos senhores,
do clero, da nobreza e das cidades, tereis ou um Estado popular, ou um Estado despético.” (livro 11,
cap. V)

“OCf. ALTHUSSER L., Ob. cit., p.94-96.



22

do poder é o préprio politico que o detém. O déspota ndo dispde de uma estrutura,
nem juridica, nem politica, nem social, dai o perigo de banimento dos canais
intermediarios.

Quando toda a politica se reduz a paix&o nada distingue os homens, este
vem a ser o reino da extrema igualdade gue rebaixa a todos como suditos. Nao
subsistem quaisquer leis fundamentais, quaisquer costume ou tradicdo. E a
supressdo das ordens pelo nivelamento geral, por isso, evoca-se tamanha
preocupacdo. O déspota dirige-se impiedosamente aos grandes, pois tem que
afastar a ameaca de expropriacdo do poder que o cerca. O povo ao contrario,
encontra-se ao abrigo dessa luta, e pode dedicar-se ao cultivo de suas paix0des:
vivendo num contexto de total miserabilidade, isso sO Ihe faz conduzir ao regime
das revolucdes. Para Montesquieu essas forgas populares necessitam de um freio
de reflexdo: na republica, s8o 0s grandes que se elegem; na monarquia, as ordens
intermediérias, mas no despotismo, como dominar esses instintos, sem aguma
ordem legal ou social que seimponha?**

A obra do Baréo de Montesquieu vem como um aviso claro ao rei: uma
boa alianga, com uma razodvel e vantgjosa troca de favores entre o principe, que
necessita da protecdo para defender do povo a sua coroa, e a nobreza, que ira
asseguré-la. E a logica da separacdo dos poderes que fornecera a viabilidade

futura dessa Unica natureza de governo possivel.

1.4. A configuracao do mito da separacéo dos poder es

Quando Montesquieu propde a teoria da separacdo dos poderes®, dispondo

“L1dem, p. 123.

“2 Para Chételet, o Bardo de La Bréde induz uma nova classificacgo dos regimes politicos, ao cabo
da qual o governo moderado, assegurado pela separacao dos poderes, revela-se a Unica solugéo
ingtitucional para a liberdade politica.(CHATELET, Francois. e outros. Histéria das idéias
politicas. trad. Carlos Nélson Coutinho. Rio de Janeiro: Zahar, 1985, p.61). A proposta dos
“Federaistas’ (1787) norte-americanos também refletia o pensamento liberal e constitucional da
época. Contra as tendéncias naturais do poder (tirania e arbitrariedade) deveria ser oposta uma
limitagdo que sO poderia ser feita pela contraposicdo de outro poder, isto é, o poder freando o
poder. James Madison, autor da teoria norte-americana, apoiou-se expressamente na teoria de
Montesquieu, impondo, no entanto, algumas reservas. A solugdo norte-americana descartava a
origem do “governo misto”, em que fungdes eram distribuidas a diferentes grupos, podendo haver
0u ndo a coincidéncia deste com uma “separacdo dos poderes’ distintos e auténomos. Para frear o
Legislativo, necesséria a criacdo de uma Segunda Camara: 0 Senado, e guarnecer o Judicidrio com
0 poder de interpretacdo final sobre a Congtituicdo. Assim, constituia-se um Governo limitado e
controlado para assegurar uma esfera propria para o livre desenvolvimento dos individuos, em
especial de sua atividades econdmicas. Dessa forma a virtude havia sido substituida pelo bem-estar
material. J.Madison naturaliza a existéncia da desigual dade econdémica e socia entre os individuos,
quando propde a neutralizagdo dos efeitos das diversas “faccBes’, oriundas principalmente do
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gue um poder seria limite do outro poder, num “sistema de freios e contra-pesos’
de competéncias e fungbes, queria salvaguardar os interesses de sua classe. O
famigerado equilibrio entre executivo, legidativo e judiciario que tanto serviu aos
ideais republicanos - para a derrubada da monarquia e para a justificagdo da
primazia parlamentar e convocagao dos Estados Gerais -, em verdade, ndo passou
de um modelo tedrico, puramente imaginario, gue tinha como escopo muito mais
a conservacao do poder, do que a propria revoluczo™®.

Dos trechos de sua obra extrai-se alguns outros elementos, ainda pouco
analisados na contemporaneidade da ciéncia politica: @) a interdependéncia entre
os trés poderes. executivo, legidativo e judiciario, e a interferéncia entre ambos,
ditando a quase nulidade do judiciario™; b) separado juridicamente em dois
poderes, ha a proeminéncia de trés poténcias. o rei, a nobreza e a “burguesia’
(povo); ¢) a combinacdo de equilibrio e moderacdo das trés poténcias satisfaz a
preservacdo do poder monérquico absolutista, em contraposicdo ao despotismo, e
da nobreza como canal intermediario, que é representada pela Camara Alta, na
experiénciainglesa, e por um dos trés Estados Gerais, no caso francés.

A preocupacdo de impedir a congtituicdo de um governo despético vem
refletida em parégrafos posteriores a descricdo da divisdo dos poderes. Segundo o
autor Do Espirito das Leis, toda vez que ocorrer uma reunido dos trés poderes
numa sd pessoa, haverd menos liberdade individual e a supressdo das vontades
particul ares de cada cidaddo.*

Assim, nada melhor do que designar a uma das partes do Legidativo

direito de propriedade, através da potencializacdo de outras faccles. Levar a coordenacdo dos
interesses (faccdes dos governos populares) € a marca distintiva das republicas.(Cf. LIMONGI,
Fernando P. , Ob. cit.,p.250-5).

“ Um mito fundador pode ser caracterizado como um vinculo incessante com 0 passado,
conservando-0 como presente, e ndo permitindo o trabalho da diferenca temporal e da
compreensdo do presente como tal. Nesse sentido, o mito € um impulso a repeticdo de algo
imaginario, que cria um blogueio a percepcéo da realidade e impede lidar com ela. Essa fundagéo
aparece como algo emanado da sociedade, cujo repertério inicial de representacdes da realidade,
em cada momento historico, é reorganizado. 1sso se da através das ideologias vigentes que passam
a se alimentar de representacfes produzidas pela fundagdo, atualizando-as. Assim, o mito deve ser
avaliado segundo sua eficécia social, e ndo em relacdo a verdade que carrega. (CHAUI, Marilena
Histéria do povo brasileiro S&o Paulo: Fundagdo Perseu Abiamo, 2000, p. 9-10; ROCHA,
Everardo O que é mito? S&o Paulo: Brasiliense, 1999, p.14-5. Colec&o Primeiros Passos, n. 151;
CAUBET, Christian. O mito da Separacéo dos Poderes In: Anais| Congresso da Justica Federal
- Poder Judiciario e a Constituinte, Florianépolis em 24/08/86)

* “Desse modo , 0 poder de julgar, téo terrivel entre os homens, ndo estando ligado nem a certa
categoria, nem a certa profissdo, torna-se, por assim dizer, invisivel e nulo. (...)Dos trés poderes de
que falamos, o de julgar é de certo modo nulo. Restam apenas dois; e como eles tém necessidade
de um poder regulador para equilibré-los, a parte do corpo legisativo composta pelos nobres é
muito adequada para produzir esse efeito.” (livro XI, cap. VI)

> Cf. MONTESQUIEU, Ob. cit., livro X1, cap. VI.
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(Cémara Alta), composta pela nobreza, a fun¢o de manter o equilibrio entre os
mesmos, para que esses n&o decaiam & tentacdo despdtica.*®

Essa composicdo presume uma representacdo, ja que 0 povo ndo é capaz
de desempenhé:lo sozinho, sendo esse um dos “inconvenientes da democracia’*’.
A representacdo sera feita considerando o direito de voto de todos, a excecéo
dagueles que se encontram em condicdo t&0 baixa que ndo sejam capazes de
expressar a vontade prépria.

O Legidativo sera dividido em duas partes. uma confiada ao corpo dos
nobres, outra a0 povo. A distingdo € necess&ria e natural, pois 0s nobres sdo
pessoas de uma linhagem hereditaria, usufruem de riquezas e de honras, e,
portanto, correspondem a mais de um voto, em relacdo a Camara Baixa, sem esse
estimulo, ndo teriam interesse em participar do Legidativo, nem de contraporem-
se &s tentativas de deposicéo do povo.®

Dos trés poderes, o Judiciério é quase nulo, afinal os juizes da nacdo ndo
s80 mais do que o instrumento de pronuncia das leis e ndo tém competéncia para
moderé&-las, segundo o caso concreto.*® Esse poder corresponde ao do Legislativo.
Além do que o poder Judiciario sofre limitagdo em sua jurisdi¢éo, toda vez que
vier a julgar um membro do Legidativo, pois ele devera ser submetido ao “
julgamento por seusiguais’.>

O Executivo deve estar nas maos de uma sO pessoa, de um monarca,
porque a esse cargo compete tomar decisdes rapidas. O Executivo tem o poder de
convocar o legiglativo, e, participando da atividade legidativa, deve exercer a sua
faculdade de veto. A €ele cabe fazer cessar as aspiracdes abusivas do
L egidativo.

Assimetricamente, o0 poder Legidativo ndo dispde da faculdade de
contencdo do Executivo, poisisto ja se faz por sua propria natureza, muito menos
compete-lhe o poder de julgar a pessoado rei, pois esta é considerada sagrada.™*

O verdadeiro equilibrio ndo € outro sendo a divisdo e gestéo do poder entre

% |dem, livro XI, cap V1.

47« A grande vantagem dos representantes é serem eles capazes de discutir os negécios publicos. O
povo ndo é de todo adequado para isso; 0 que constitui um dos grandes inconvenientes da
democracia.” (livro XI, cap. V1)

“8 | dem, livro X1, cap. V1.

49 «(...) os juizes da nagdo, como j& dissemos, ndo sdo mais do que a boca que pronuncia as
palavras da lei; seres inanimados que ndo podem moderar-lhe nem a forga nem o rigor.(livro XI,
cap. VI)

% 1dem, livro X1, cap. VI.

* 1dem, livro X1, cap. VI.
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as poténcias. Para isso, resta excluida outra proposicdo autolimitativa: o poder
Judicidrio ndo pode ser acumulado pelo rei, pois se assim o for poder-se-a
aniquilar a nobreza, esvaziando-a de privilégios e julgando-a culpada de
expropriacbes. Colocar-se-a a Camara Baixa contra ela e desfigurar-lhe-d a
legitimidade representativa.

A combinacdo desses dois estamentos (poténcias): rei e nobreza, traduz
um acordo de troca de vantagens. A0 mesmo tempo em que consagra a nobreza
como uma forca politica natural e reconhecida juridicamente, na Camara Alta,
também garante-lhe privilégios, inclusive de foro especial parajulgamento, contra
o rei e 0 povo. Em contrapartida o rei usufrui de sua fidelidade e protecdo contra
as revolucdes populares.

Na literatura politica daguel e seculo, forcosamente se observava a vigéncia
de uma idéia: a monarquia absoluta havia se estabelecido contra a nobreza, e se
apoiava nos plebeus para reduzi-la & sua mercé.> De fato, isto ndo passava de
uma anadlise erronea da nobiliarquia, que enxergava nos conflitos superficiais a
esséncia das coisas.

A economia mercantil da época, associava com Sucesso 0S interesses da
Coroa a0 dos burgueses comerciantes. Este era o tempo dos financiamentos
estatais para as grandes companhias de navegacdo. Com os lucros os comerciantes
compravam terras e titulos, servindo-se daguela ordem feudal. Em contrapartida, a
nobreza também se beneficiava dessa nova ordem emergente. Como aristocrata e
membro da nobreza, a Montesquieu coube referir-se & burguesia como outra
poténcia inevitavel. O aparecimento da monarquia absoluta ndo modifica o regime
de exploragdo feudal, mas apenas sofistica a forma da dominacdo politica®®
Desgjosa em satisfazer 0s seus interesses particulares e ansiosa por recobrar as
suas antigas prerrogativas, a nobreza acabou tramando contra o seu préprio re,
gue s6 faziaem articular os interesses gerais da classe.

O povo mantinha-se alheio aos debates tedricos e as estratégias de
cooptacdo que se instalavam. A favor da massa dos explorados camponeses,
pequenos artifices, e lojistas eram conferidos siléncio e violéncia. A licéo do
Bardo de La Brede sb tinha sentido quando evitava-se confundir liberdade politica

com poder do povo. A liberdade politica vinculava-se estritamente a implantacéo

°2 Dai a nostalgia dos germanistas em prol de uma monarquia primitiva: de um rei eleito pelos
nobres.
°% Cf. ALTHUSSER, L., Ob. cit., p. 151.
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do principio da legalidade.>

1.4.1.Reflexdes sobre a origem democr atica no Estado M oderno

A convocacdo dos Estados Gerais, no periodo pré-revolucion&rio,
demonstrou sem duvida a erosdo politico-ideol6gica do absolutismo, mas estava
longe de significar uma fonte alternativa de legitimidade do poder politico. Esse
viria a ser apenas o0 primeiro passo de um processo que ambicionava a efetiva
destruicéo daquela base institucional .

Naguele momento (1786), a Coroa encontrava-se premida para viabilizar
formulas econbmicas que saneassem 0 pais. A elevagdo das receitas era
necessidade emergente e uma das formas de fazé-la seria cortar privilégios da
nobreza e do clero.

A intransigéncia dessas duas ordens em apoiar essas medidas foi instigada
por De Brienne e seu plano administrativo, que ao criar as Assembléias
Provinciais, deu ao Terceiro Estado peso equivalente a0 demais Estados
estamentais.

A recusa em aprovar o registro dos editos fiscais, 0os quais estariam
submetidas as novas Provincias, criou um inesperado impasse entre o Parlamento
de Paris e a Coroa e, assim, mesmo que por objetivos diferenciados, engrossou-se
0 pedido de convocagédo dos Estados Gerais, em agosto de 1788. Mas como viriaa
ser feita esta convocacdo? Por quem seriam compostos os Estados Gerais? Qual
seria 0 peso de cada Estado? Qual afuncdo que eles desempenhariam?

Na verdade, como enfatiza Brum Torres, 0 apelo em torno da convocagéo
dos Estados Gerais fora pautado pela indefinicdo de sua identidade politica. Em
1788, havia uma forte dissidéncia entre os que desgjavam a adocdo da férmula

representativa tradicional®e os que desejavam uma articulacdo mais ampla® em

% Cf. CHATELET, F., Ob. cit.,p. 65.

*® | ncluia-se além da nobreza e do clero, o Parlamento de Paris. A férmulatradicional de voto era:
por Estado ou por ordem. Com formula o Terceiro Estado continuava em desvantagem na
tomada de decis@o da Convocagdo, pois recebendo cada Estado o peso um (1) o resultado era
normalmente 2 x 1.

*Deste lado estava a articulacéo do Partido Nacional, que se opunha ao fracionamento da nacdo(?)
nos moldes de 1614. Essa corrente que agrupava tendéncias diversas da sociedade civil francesa
defendia 0 voto por cabeca de representante, cujo resultado nas decisdes |he daria 0 seguinte
resultado: o 1/3 dos membros dos seus representantes (580), equivalentes ao Terceiro Estado,
somado a membros da aristocracia, do clero e da familia real, que simpatizavam coma suas
propostas (560), além das aliangas que se promoviam com comerciantes e industriais. 1sso Ihe
daria a maioria dos votos.(obs.: Os valores apresentados entre parenteses correspondem aos
ndmero de membros votantes na Convocagdo de 05/05/1789). Na verdade, o Partido Nacional, que
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torno do Terceiro Estado, sopesando-o0 em relagdo as outras duas ordens.

Mais tarde, com a autodeclaragdo da Assembléa Nacional, em junho de
1789, o Terceiro Estado passava a introduzir, no campo institucional, uma idéa
diferente de poder e de direito. A nova figura da identidade social era a da nagcao
indivisa, e o Tiers, do Partido Nacional, assumiria sozinho a personalidade dos
Estados Gerais. Mas seré que nessa nova configuracdo de forgas politicas, haveria
lugar para o povo?

“(...) que os representantes do Terceiro Estado ndo sejam escolhidos
se ndo entre os cidadaos que partem verdadeiramente do Terceiro Estado(...)
gque os Estados Gerais ndo votem por ordens, mas por cabegas.”... “A
primeiratentativa do Governo foi a criacéo das Assembléias Provinciais. Era
como proprietério e ndo como padre ou nobre, que deveria ser chamado a
estas assembléias.”...que sejam “ suportadas igualmente as imposi¢es’. Se o
mais “rico deve pagar 0 mesmo que 0 mais pobre”®, deveria implicar em
uma identidade e igual dade politica.(grif os nossos)

A tentativa de Sieyés em querer dispor sobre uma nova concepcéo de
sociedade-nacéo (aproximando Estado, pessoa juridica, e “sociedade civil”), e em
justificar o predominio do Terceiro Estado, como representante legitimo da
sociedade, face a sua superioridade numeérica (25 milhdes de homens), acabou por
Ihe valer uma fervorosa critica.

Sieyes, um dos constituintes franceses de 1791, ao escolher a
representacdo homogénea na figura de naciio™, cede, de fato, & ideologia
monarquica unificadora, desta forma ele: d)preserva o seu rei (art. 2, titulo Il da
Constituicdo Francesa/1791); b) a0 mesmo tempo que, elege o Terceiro Estado,
reprodutor da divisdo estamental, como titular-substituto do poder.

Ele se furta ao universalismo proposto, na medida em gque passa a proteger
os privilégios de uma outra classe (burguesia em ascensdo), em detrimento das
demais. “era como proprietario”... “gue devia ser chamado a essas

assembléias’ >

assumiu as vezes de Terceiro Estado, era formado por uma seqliela oportunista que nos ultimos
trinta anos debatiam-se no jogo do poder, compunha-se de intelectuais, como Condorcet,
fisiocratas, como Dupont, aristocratas, como Lafayette e membros da familia real, como o Duque
de Orleans. Defendiam o voto por cabeca. (Cf. TORRES, Jodo Carlos Brum, p. 355-56)
*’SEVERO ROCHA, Leonel. Epistemologia Juridica e Democracia. Porto Alegre: Unisinos,
1998, p.138.

*% Seu conceito n&o foi concebido para fazer face a uma sociedade dividida (plUrima), mas sim,
para fazer frente a uma sociedade constituida por um s6 corpo homogéneo e utdpico. (Idem, p.
136-42.)

% para Severo Rocha, a burguesia sempre fala por si e por outras classes, envolvendo um discurso
mitico de soberania em caréter geral (igualdade e legitimidade) oriundo do povo, nagdo. Para esse
autor, mesmo a teoria rousseaniana de origem social do poder (soberania popular), legitima ao
final a classe dominante que se utiliza do consenso para dominar e persuadir.(ldem, p.130).
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O limitado sucesso das idéias de Robespierre e do Abbé Grégoire e do seu
reino da igualdade, onde todos seriam cidaddos, tem origem na concepcéo de
“uns j& eram muito mais cidados que outros”.®°

Por certo, a origem divina e o principio da legitimacdo externa do poder,
bases do mistério monérquico, sofreram profundas e radicais superacbes com a
instauracdo da Assembléia Naciona (17.06.1789). A legitimacdo do poder foi
transferida para a competéncia interna do sistema: arelacdo de forcas sociais e sua
respectiva representagdo ditariam a nova ordem, respaldadas, desta vez, pelo
mistério da nagzo.®*

Em sintese, nem a Declaragdo dos Direitos Humanos-1791- dotada de
intento universal, foi capaz de construir um conceito de cidadania®® e acabou por
manter em seu bojo a dicotomia homem/cidaddo. Com base politico-ideol6gica
liberal e com fundamento epistemoldgico positivista-normativista, esse conceito
reflete, quase que exclusivamente, o direito a representacdo politica.

O cidadéo é entdo definido como individuo masculino nacional titular de
direitos eleitorais (votar e ser votado) e do direito de exercer cargos publicos. Esse
conceito limita o exercicio da cidadania a um modelo especifico de democracia: a
democracia representativa ou indireta.

Por conseguinte, desde a ingtituicdo do Estado Moderno, passando pelo
Estado de Direito até a congtituicdo do Estado Democrético de Direito
reconheceu-se poder e influéncia apenas as poténcias politicas com capacidade de
organizarem-se em grupos de pressdo. Assim o foi nos tempos em que a nobreza
ndo se fazia ouvir em Versalhes, assim o foi quando parte da aristocracia se uniu
aos interesses da burguesia emergente e deflagrou a Constituinte Francesa, em

1791, ou quando Thiers negociou com o exército bismarckiano a liberdade dos

® A burguesia francesa, ai se incluem a pequena burguesia revoluciondria jacobina de

Robespierre, tendo derrubado o antigo regime e afastado os principais entraves ao
desenvolvimento do capitalismo, voltou as costas para a revolugdo e procurou uma ordem politica
estavel, que consagrasse suas Vitérias, mantivesse o povo afastado do poder e defendesse os
interesses da Franca burguesa na arena européia. Para tanto, restos do Antigo Regime monarquico
foram mantidos e durante a Restauracdo sobreviveram em grande medida na superestrutura
politicaa o voto censitario eliminou do parlamento qualquer representacdo dos operarios,
camponeses ou da pequena-burguesia. A classe operaria ndo tardou em aparecer como forca
politica independente. Em 1848, depois em 1871, sofreu grave repressdo, respectivamente por
Cavaignac, e por Thiers.(JOFFILY, Bernardo. A burguesia demorou para consolidar o seu poder.
In: ed. especial: 130 anos da Comuna de Paris Revista Principios. Anita Garibaldi, ABR/2001,
.28-33.)

b Cf. TORRES, Jo3o Carlos Brum, Ob. cit., p. 381-2.

®ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania, DH e Democracia: Reconstruindo o conceito liberal
de cidadania In: Direitos Humanos como educacdo para Justica PEREIRA E SILVA, Reinaldo
(Org.) Séo Paulo: Ltr, p.125
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soldados franceses para guerrear contra os comunardos de Paris,®® provando que a
unido de interesses pode se dar de maneira transfronteirica.

1.4.2. A crisedo principio demacr &tico na origem da ideologia
congtitucionalista

Parte da crise de legitimidade democrética vivida pelo cenério politico
atual tem, segundo interpretacdo da ideologia dominante, sua origem na propria
formacgdo da sociedade civil e no surgimento do Estado Moderno. Sem davida, ela
se originaria da associacdo de alguns fatores dentre os quais destaca-se aideologia
constitucionalista inglesa, balizada pelo principio liberal, e os pressupostos
democréticos, derivados da doutrina contratualista

O Estado moderno, como criagdo racional dos homens fundamentada na
vontade do povo, se expressa na propria vontade do poder, e tem na soberania a
sua ultima e definitiva justificagdo. As constantes distingdo e separacdo entre
Direitos Fundamentais, Pacto Social e Ato Constitucional, guardadas no carisma
contratualista, viriam a ser rigorosamente substituidas pelos processos
constituintes, ® e a ideologia do constitucionalismo se transformaria na propria
realidade constitucional. Em decorréncia da formulagéo tedrica do jusnaturalismo
contratualista, a légica do Estado Constitucional resultou na aplicacdo do
principio democrético: o povo como titular do poder constituinte soberano era o
anico encarregado de elaborar e aprovar a Constituicdo. Esse poder que era
absoluto e total, com a aprovagéo da Constitui¢do, viria a se dissolver. E, assim,
0 poder soberano do povo, cuja presenca se fazia indiscutivel como protagonista
do Ato Constitucional, se converteria em um poder letargico e oculto, em que a

vontade e a existéncia sO poderiam adquirir dimensdes historicas concretas na

%Ap6s o movimento revoluciondrio de 1849, um golpe de Estado fez surgir na Franca, em
dezembro de 1851, o Il Império. Empenhando-se em levar as fronteiras francesas até o nivel
atingido no | Império, Napoledo |1l entrou em guerra contra a Alemanha de Bismarck. (LIMA
Haroldo. Faltou unidade de comando para a guerra popular In: ed. especial 130 anos da Comuna
de Paris Revista Principios: Anita Garibaldi, ABRIL/2001,p. 13-4.

®Assim como Sieyes, os demais contratualistas partem da virtude da soberania popular para
fundamentar a teoria do principio democrético. Este poder soberano, materializado ora no poder
congtituinte, ora no pacto social, acaba, no entanto, sendo sacrificado em nome de uma ordem
transcendente de principios e razBes, mantendo o critério de uma ordem natural. Direitos
Fundamentais (principios anteriores, incluem a liberdade, que direcionam o projeto de Estado) >
Pacto Social /Contrato Social (fundamentos da ordem “democrética’, formacdo da sociedade civil)
- Ato Congtitucional ( fundamento do poder soberano, “atividade politica” da sociedade através
do poder constituinte) (GARCIA, Pedro de Veja Mundializacion y Derecho Constitucional: La
crisis del principio democratico en € constitucionalismo actual Revista Estudios Paliticos, n.
100abr/jun. Madrid: Centro de Estudios Congtitucionales, 1998,p. 07-56).
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atuacdo e na vigéncia de sua propria obra como poder constituinte.

O principio politico da soberania popular se transformaria em principio
juridico da supremacia constitucional. Dai sustentar-se, paradoxamente, que
poder soberano possa ser Direito, ou Constituicdo e, com igua fulgor, dizer-se
que o Estado Constitucional é também a auséncia desses elementos.®® Ora, se no
melhor dos casos, a soberania esté restrita a Constituicéo e se a competéncia do
Estado sO atua dentro desse ambito, é porque no Estado Constitucional admite-se
um Unico sistema de poderes, constituidos e submetidos ao seu inteiro controle®.

Foi a partir desse estratagema juridico-politico que o Estado
constitucional, ideal revolucionario burgués, tornou-se nogdo universamente
aceita. Este mesmo Estado ainda haveria de reduzir a vida politica do cidaddo ao
grau meramente decisionistico®’, desconectando a realidade social da normativa
contratualista. ®

No mundo contemporaneo, o avango do processo de globalizaco fez com
que se produzisse uma substituicdo da ideologia do Constitucionalismo pela
ideologia da Constituicdo. Os idedlogos da mundializacdo econémica, com
inteligéncia e astUcia, ndo combateram sistema de valores, nem criticaram 0s
principios que historicamente definiram a realidade constitucional (ou a sua

materialidade®), ao contrério, preferiram proclamar o “fim das ideologias’ (Bell),

%% Assim, argumentam autores como Paine, Kelsen e Krabbe, e contra-argumentam autores como
Kriele. (Idem, p. 28)

®®A dissol ucdo a posteriori do poder constituinte ndo conduziu a constituicdo e a limitagdo dos
poderes do Estado, mas a vertebracdo de um Estado Constitucional em que 0s seus gover nantes
terminaram exercendo o poder sem controle de qualquer tipo. (Idem, p. 43)

o7 Schumpeter modificou o conceito cléssico de esfera publica, ao verificar que o primado da
atividade democratica ndo mais se encontrara no povo, ou ha massa de eleitores, mas nas €lites e
nas organizacles, que competindo entre si, através do sufrégio periddico, buscavam a apropriacdo
do espaco na ordem de poder estatal. Nesse mercado politico, circunscrito ao momento eleitoral,
os eleitores sdo em regra condicionados a aternativas dicotbmicas, em que os partidos politicos
produzem um tipo especia de bens, programas de governo e politicas publicas. (PEREIRA,
Bresser. Estado, sociedade civil e legitimidade democratica. Revista Lua Nova, n. 36 Sdo Paulo:
Cedesc, 1995, p. 91; ver também TAVARES, Giusti A. A Teoria da Representacdo Politica do
Governo de Assis Brasil -prefacio- In: A Democracia Representativa na Republica Brasilia
Fac-similar, 1998, p. 11-13).

®®Diferentemente do positivismo juridico, doutrina em que o Estado era convertido numa
realidade metafisica e a Constituicdo em uma entidade simbdlica, a doutrina do positivismo
sociologico veio proclamar o valor supremo da realidade e terminou por reduzir a politica a pura
decisdo. Nesse sentido, cabe areflexdo de Carlos de Cabo, para quem o constitucionalismo liberal,
quando decidiu adequar suas estruturas histéricas, transformando-se em constitucionalismo social,
nada mais fez do que recobrar o velho Estado Liberal. Também, nesse contexto, ndo poderiam
escapar as criticas de Lasale e von Stein relativas a dissociagdo entre Constituicdo formal e
Constituicdo material. (Cf. GARCIA, Pedro de V., Ob. cit., p. 31-32,46) Esse movimento também
resgatou as categorias espaco e tempo e as relacionou com a teoria constitucional. (ver item 1.3
supra)

% De fato, materialidade foi construida como simples recurso metafisico, nunca material,
refletida em categorias e conceitos abertos e abstratos( justica, liberdade, direitos humanos) sem a
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e o “fim da histéria’ (Fukuyama), com a finalidade de sustentar um sistema de
poderes efetivo que atuasse no mercado mundial, difundindo-o como “a”
materialidade vigente em todos os Estados. Dessa forma, a série de poderes
politicos constitucionalmente garantidos’® acabaram sendo encobertos por
desequilibrios funcionais e usurpacOes de poder, e a quebra dessa harmonia
passou a ser encarada como um fatal e misterioso acontecimento do destino. Na
era da ideologia da Constituicdo, a prépria Constituicdo converte-se em um
instrumento legitimador desse “mundo” confuso, desordenado e cadtico
mani pul ado ideol ogi camente pel os atores que interagem no mercado.

Faz parte da logica da globalizagdo econdmica, apresentar um “mundo”
em gue o Estado venha a ser o unico referencial da atividade politica, em que pese
permanecer ausente o principio democratico como critério justificador da sua

estrutura. Nesse sentido, profere Pedro Garcia, constitucionalista espanhol:

“(...)N&o obstante, nés enfrentamos uma situagcdo em que a desvertebracéo
democratica do Estado converte-se diretamente na Constituicdo, como um grande
programa politico de liberdade, o Unico critério legitimador da vida publica. Porém
tratarse de uma Constituicao aleijada de pressupostos historicos e de bases sociais,
gue desencontra da sua fundamentagéo, e debilita o principio democratico” (grifo

NOSsO n

A debilidade material do principio democrético, assim como a fragilidade
ingtitucional do principio da separacdo dos poderes sdo apenas dois bons
exemplos do uso eficaz de técnicas argumentativas, que patrocinam a criagcéo de
uma verdadeira “crenca coletiva’ acerca de um determinado significado. Essa
aplicagdo além de construir uma realidade, busca conservéla em prol de

interesses especificos.

possibilidade de efetivagdo concreta (auséncia de descricdo de conteldo ou instrumento de
eficécia, sujeita a futuras normatizagoes).

® Na combinacdo entre vontades concreta e abstrata, respectivamente do governante e do
governado, surge a dimensdo organizacional de controle a ser garantida congtitucionalmente. Esta
busca desesperada pela legitimidade democrética no dmbito do controle institucional inverte a
|6gica da propria construcdo do Estado Constitucional que seria a de outorgar certa racionalidade
ao mundo politico e social. (Cf. GARCIA, Pedro de V., Ob. cit., p. 36-37)

"“Nos enfrentamos, no obstante, a hora ante una situacion en la que la desvertebracion
democréatica del Estado conduce directamente a convertir a la Constituicion, como gran programa
politico de la liberdad, en €l Unico criterio legitimador de la vida publica. Pero se trata de una
Constitucién que algjada de los presupuestos historicos y de las bases sociales en los que deberia
de encontrar su fundamentacion, como consecuencia del debilitamiento del principio
demoacratico,(...)” (grifo nosso) (Idem, p. 32).
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1.5. A configuracdo darealidade

Toda e qualgquer construcdo humana sgja na ciéncia, na arte, na filosofia ou
na religido pressupde ou tem como seu ponto de partida o rea. O ato de
guestionar-se sobre o sentido da vida, a partir de sua consciéncia reflexiva, e de
construir conceitos de realidade(s), que varia(m) segundo a posicdo em que se
encontra o sujeito/observador, sdo caracteristicas proprias do ser humano. Como
esclarece W. Luijpen, em Introducdo a Fenomenologia Existencial:

“Quem compreende que o mundo e a verdade sobre 0 mundo s&o
radicalmente humanos, est preparado para conceber que ndo existe um
mundo em si, mas muitos mundos humanos, de acordo com as atitudes ou
pontos de vista do sujeito existente.”

Assim, a discussdo sobre a diversificagéo das realidades e a variedade dos
mundos esta associada a das multiplas verdades. Cada uma dessas verdades com o
seu valor especifico num determinado contexto, ndo restando grau ou precedéncia
de uma (verdade cientifica, por exemplo), em relacéo as outras (Ssgjam estéticas ou
filosoficas).

E através da linguagem: sistema simbdlico pelo qual se representa as
coisas do mundo, pelo qual o mundo € ordenado e recebe organizacéo, que o
homem se percebe refletindo sobre s mesmo. O homem néo esta cercado apenas
por um universo fisico, aquilo que é captado pelos sentidos, mas também
encontra-se em meio a um universo criado pelos significados (nomes) que a
palavra empresta a0 mundo. Assim, pode-se falar no mundo como sendo um
acervo de conceitos e conhecimentos, mais ou menos amplo, que cada individuo
haja colecionado durante sua educacgéo cultural. Além de representar um mundo
singularizado, a linguagem representa a readlidade social de um povo, que é
dialeticamente vinculada as condi¢cdes materiais por ele obtidas.

Vale dizer que o sistema lingtiistico condiciona a percepcao da realidade
de cada povo, definindo o seu modo de agdo, reacdo e autoconservagdo. Isto
significa que um sistema de linguagem podera pré-determinar conceitos e suas
respectivas associagdes, 0S quais serdo recepcionados e aplicados, via acéo

pedagdgica’®, por uma determinada coletividade.

2P, Bourdieu se refere & Aggo Pedagdgica para caracterizar toda verdade objetivada e representada
como necess@ria e “natural”. Definida pela classe dominante é incontestavelmente uma agéo
arbitréria. (BOURDIEU, Pierre. A Reproducao Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1992, p.27).
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Desta forma, o real serd sempre a correspondéncia entre a materialidade
das coisas do mundo e o sistema de significacso utilizado para organizé-10™. Essa
espécie de relacdo se da pela exceléncia do processo de tipificacdo, o qual impde
padrdes de interacdo entre os individuos.

A edificacdo da redidade € deveras um processo de acumulagéo de
significados:. a partir do contato direto entre objetos e sujeitos, da possibilidade de
manipulagdo imediata dos fatos e fendmenos sociais, inclusive das ordens
instituicionai's, uma col etividade ou um individuo se comunica e se constroi.

Na medida em que esses sujeitos se movem para esferas ou areas distantes
de suas préticas rotineiras, surge a necessidade de incorporar um sem nimero de
distintas categorias conceituais, deflagrando-se, junto aos mais diferentes sistemas
de linguagem, uma busca incessante. Essas novas aguisicdes simbdlicas
ingressam na realidade daqueles sujeitos devidamente enquadradas nos esquemas
e classificagBes usua mente difundidos.™

Importados de codigos especificos como o da matemética, da fisica ou das
artes, tais conceitos pertencem a diferentes sistemas de representacdo e deveriam
ser interpretados segundo seus respectivos codigos lingiiisticos. A mercé do que
deveria ocorrer, tornou-se gera o uso da chamada extensdo interpretativa ou
distorcédo de significado, em que o Iéxico de uma linguagem especifica é utilizado
para a compreensdo de um conceito que pertence originalmente a um codigo
distinto.

Padrdes, tipificacbes e formagdo de hébitos contribuem para a
conservacdo de uma readlidade estavel e segura do mundo, que decorre
precipuamente da interagdo humana. A essa estavel e perene consensualidade
entre comportamentos e tarefas, verdadeiros padrées de execucdo com um fim
especifico, que podem ser cumpridos por quaisquer individuos dentro daguele
respectivo contexto, chama-se instituicao.

Transmitida apos geragOes, a ingtituicao torna-se crenca de uma realidade
objetiva e exigida, transformando-se num estatuto similar ao de qualquer coisa

cuja origem sejafisica ou natural. Esse fendbmeno é denominado reificacéo.

"®0s nossos sentidos passam por uma aprendizagem, vinculada & linguagem, de tal modo que ao
VEermos um prato sobre a mesa, |ogo vem-nos o conceito circular a mente, independente de nosso
angulo de visdo. (DUARTE JR. JF. O que é Realidade? 4a. ed. S0 Paulo:Brasiliense, 1986,
p.26-7. Colecdo Primeiros Passos, n. 115).

"Assim, procura-se aplicar critérios de verdadeiro ou falso, certo ou errado, feio ou bonito aos
mais diferentes sistemas linglisticos, como se verifica usualmente, em uma exposicdo de artes
plasticas, de arte abstrata, tentamos encontrar contornos e formas que nos sdo conhecidos, e logo
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Destacadas de sua origem historica, as instituicbes se tornam
independentes de suas vontades originérias. A ateracdo desse sistema € impedida
pelo mecanismo de controle social.

Assim, 0 homem é simultaneamente criador e padronizador de condutas e
de instituicbes, que uma vez reificadas e dissociadas daguele, passam a
determin&-lo e a condiciona-lo, no curso de sua prépria socializacdo. Trata-se de
um processo de autodeterminacdo, alternado ora pela acéo subjetivalindividual,
ora pela consciéncia objetiva/social.

A instituicio social conta com um cabedal normativo para legitimé-la. E
por meio da linguagem que, ao fim e ao cabo, sdo tragadas as razbes de sua
existéncia, a elaboracdo e a ordem de transmissGo de seus conceitos. A
legitimacdo institucional depende diretamente da formulagdo um aparato
tedrico’® dotado de um alto grau de abstracdo, capaz de reunir um conjunto
préprio de conhecimentos manipuléveis por seus técnicos. E através da criagdo
de um universo simbdlico, sistema l0gico e consistente, que se justifica e se
explica a existéncia e necessidade de umainstituicao.

De fato, l6gica e coeréncia sdo significados abstratos que sd adquirem
sentido quando intermediados pela relagdo linglistica. O circuito relacional entre
esses significados e seus objetos concretos € resultante daiminéncia ideol0gica de
determinados grupos sociais.

Servindo de suporte discursivo e agindo como legitimador oficial do
sistema, o Positivismo Légico, de Wittgenstein do Tractatus Logico-

Philosophicus-1921 e do Circulo de Viena'’ teve umaimportancia fundamental na

aplicar critérios aos quais estamos afeitos rotineiramente. (Idem, p. 32-3).

Muito comum é o choque entre dois universos simbélicos distintos, nesse caso havera uma
aternativa a realidade apresentada como Unica e verdadeira, existirdo pelo menos dois discursos
oficiais em questdo. Neste embate um universo procurara superar 0 outro justificando-se como a
melhor escolha. A censura € um mecanismo engendrado pelos universos simbdlicos para
autoconservarem-se. Esta rivalidade é marcada pela disputa entre forcas, material e fisica, e poder,
0 que de sobremodo definird o resultado do conflito. (Idem, p. 64-7).

"®E preciso notar o poder realizador das teorias e a sua capacidade potencial de tornar realidade os
seus conceitos na vida cotidiana.(Cf. DUARTE JR. J-F, Ob. cit.,p.53)

""E necessario salvaguardar a obra de Wittgenstein, uma vez que ele ndo rejeita peremptoriamente
a metafisica, como os demais positivistas, apenas ressalva que ditas apreensdes intuitivas ndo
podem ser expressas pela linguagem. (WITTGENSTEIN, L Investigacfes Filostficas Trad. J. C.
Bruni S&o Paulo:Abril Cultural, 1979, Col. Os Pensadores). O Positivismo LAgico preocupou-se
fundamentalmente em eliminar da linguagem natural conceitos e definicdes ideais ou metafisicas
para entdo obter a sua definicdo precisa. A proposta de substituicdo dos conceitos vagos e
imprecisos pela construcdo de um sistema de conceitos mais exatos e definidos, o chamado
processo de elucidacdo, consiste apenas huma nova roupagem para 0S mesmos signos, a partir da
qual sgja possivel decidir, com relativo grau de consisténcia, se um objeto pode ou ndo ser
submetido a um dado conceito. Na 6ticade L. A. Warat, essa andlise funcional permitiria elucidar
gue um processo de significac8o ndo depende unicamente das relagdes internas dos signos, como



35

justificagdo tedrica e na reificacdo das ingtituicbes de sua época. Nesse sentido,
laborou para manter e arraigar, no conjunto do universo simbdlico, concepcdes
despidas de quaisquer componentes politicos. Para tanto, afirmaria a existéncia de
um perfeito paralelo entre o mundo dos fatos reais e as estruturas de linguagem, o

que resguardaria a tradicdo de seu mundo.

1.5.1. A Escola Praxiol6gica, mediacéo entre dois mundos

De fato, 0 que se acha em questéo, ocultado na produgéo e transmissao dos
conhecimentos através da linguagem, € o eterno antagonismo entre 0 objetivismo
do Positivismo Logico e o subjetivismo das Escolas Fenomenoldgicas, como a
Filosofia da Linguagem® e Interacionismo Simbdlico. Isto & enquanto o primeiro
grupo constréi as relagdes humanas a partir das praticas individuais, o segundo
grupo parte da prépria prética para cadenciar as suas premissas de estudo.

Importa, em Ultima andlise, perceber se a realidade é deduzida de um
sistema objetivo de representacOes (reificacdo dos processos sociais), o qual se
enquadra fora do alcance do ator social (o individuo é apreendido como residuo
do elemento coletivo)™, ou se ela é oriunda de um sistema de agdes individuais, a

partir da perspectiva dos fenémenos sociais.*® Compor esses métodos tdo distintos

desgjaria 0 Positivismo LAgico, mas também de um sistema de evocacBes provenientes dos
contextos de uso, mormente determinados pelos objetivos do emissor. Dentre a ampla gama de
propositos do emissor, a instancia performativa € um dos usos basicos da linguagem. Neste caso, a
linguagem é empregada para fazer algo e ndo para dizer algo sobre algo. Esta insténcia é
geramente emitida por um 6rgdo dotado de autoridade (Governo de Estado, por exemplo) que
amparado por um corpo normativo (um ordenamento juridico) que o legitime, torna-se capaz de
constituir situagdes féticas, a partir de seus proprios propésitos e concepcdes de mundo. Assim,
aplicando-se a teoria da Filosofia da Linguagem, em contraposicdo ao Positivismo Logico,
conclui-se que entre conceitos ndo existe quaisquer univocidade significativa ou qualquer produto
de processo elucidativo. A inalterabilidade e a rigidez dos textos normativos, por exemplo, sdo
conseqgiiéncias de mera ilusdo, respaldada pela sua generalizacdo. (WARAT, Luis A. O Direitoe
sua Linguagem 2'ed Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 1984, p. 39-72)

A Filosofia da Linguagem ainda se aproxima “(...) de uma concepcdo atomista e conceitual das
significagOes, apoiada nas bases epistemoldgicas do positivismo e, portanto, com uma forte
dependéncia dos processos de constituicdo 16gica de um objeto de conhecimento.” (Cf. WARAT,
LuisA., Ob.cit., p.81).

A teoria do positivismo légico apropriou-se das nogdes durkheimianas, quanto & existéncia de
uma esséncia transcendental exterior aos individuos, que se enquadra coercitivamente na dimensdo
da norma. Para as teorias de origem objetivista , dispensa-se uma teoria da acdo, em detrimento a
execucdo de normas e estruturas. Para P. Bourdieu o estruturalismo, decorrente do objetivismo,
considera apenas 0s sistemas de representacdo como estruturas estruturadas, afastando a funcéo
estruturante do discurso ideoldgico. Os agentes sociais reduzem-se a funcdo de reproducdo deste
discurso. A acdo é um subproduto da lingua, da cultura e da estrutura.(ORTIZ, Renato Sociologia:
Pierre Bourdieu Trad. P. Monteiro S3o Paulo: Atica, 1983, p 01-30.)

%0 mundo objetivo aparece, dessa forma, como uma rede de intersubjetividade, enquanto
resultado de a¢des dirigidas para o outro, e que adquirem significado na medida em que o outro
compartilha comigo o mesmo mundo.(ldem, p. 01-30)
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de andlise, encontrando uma alternativa para mediar essa relacdo, sdo desafios da
sociologia praxioldgica.

Pierre Bourdieu ultrapassa os ensinamentos de Alfred Schutz®* e considera
gue a comunicacdo se da enquanto interacdo socialmente estruturada. Ele
aproveita a relagcdo comunicacional fenomenoldgica do eu-tu e a identifica como
relacdo de poder, inserida numa estrutura definida e desigual. A assertiva
“escutar € crer” pode ser interpretada, como simples recepcao da informacéo pelo
ouvinte, mas também como introjecdo da relacdo de poder, representada pelo
polo passivo da dominagdo. Ao mesmo tempo, afirmar que a interacdo se da de
forma socialmente estruturada implica em negar a apreensdo do mundo como
inteiramente subjetivo.

A nocdo de habitus reinterpretada por P. Bourdieu vem a adequar as actes
do sujeito a realidade objetiva da sociedade como um todo. Além de conformar e
orientar a acdo do sujeito, o habitus também € produto dessas mesmas relagoes
sociais e, como tal, tende a reproduzi-las. A interiorizacdo, pelos atores sociais, de
valores, normas e principios sociais assegura a efetivacéo da estrutura objetivada
no interior da sociedade. O habitus também pressupde um conjunto de esquemas
generativos que preside as escolhas individuais e condiciona a agdo, dai a sua
caracteristica estruturante.

A confeccdo do habitus depende de um trabalho “pedagdgico” que néo
consista simplesmente em inculcar uma moral ou uma ideologia, mas que tenha a
funcéo essencial de administrar o processo de inculcacdo das proprias categorias
que presidem a interpretacéo do real. Tais categorias sdo historicas e sociais, o que
implica dizer que elas reproduzem o arbitrario social, ou as relagdes
hierarquizadas que estruturam o mundo social. A dominagdo ndo é apenas
discursiva, como disse L. Warat®’, mas também o é enquanto categoria ldgica que
ordena a propria representacdo social .

No estudo de P. Bourdieu® sobre o discurso ideolégico de uma fracdo da
classe dominante francesa (0s tecnocratas) € possivel perceber que, através de um
argumento |0gico, se pode obter uma eficacia politica em torno de uma escolha.
Essa eficacia politica forma uma hegemonia légico-ideoldgica que une a

8Djscipulo do subjetivismo weberiano, membro da escola fenomenoldgica, ressaltou que na
relacdo comunicacional, o eu (emissor) sempre escol he suas palavras considerando o tu (receptor).
gldem, p. 01-30)

% Cf. WARAT, Luis A Ob. cit., p. 80.

8 Cf. ORTIZ, Renato Ob. cit., p. 01-30.
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sociedade num todo organico.

Esquema 3:

Habitus, processo de socializacao: mediacdo do social- individual

pré-condicdo_y, objetividade _y, internalizagdo_y, retorica _y, eficacia

arbitrario argumentativa daobjetividade  doindivudual politica

social vialégica naforma da escolha hegembnica
ideol6gico oper acional mitica subjetiva determinada
estrutura

hierarquizada

Fonte: elaboracéo da autora

Com base no diagrama, observa-se que um ator social esta submetido aum
processo de internalizacdo de um habitus objetivamente estruturado por um
arbitrério socia dominante. Essa estrutura informa e conduz a uma determinada
eficacia hegemonica que conserva a relacdo de dominagdo num espaco chamado
de campo.

As posices dos atores sociais sd0 resultado de uma concepcdo
concorrencial da realidade a partir de uma disputa de interesses especificos. 1sso
significa que a toda eficacia de acdo socia corresponde uma prefiguracéo
autolimitativa de sua eficiéncia

Em decorréncia, tem-se a divisdo do campo social entre dominantes e
dominados, pairando sobre essa ambivaléncia uma espécie de consenso
operacional:

“Dominantes e dominados sd0 necessariamente coniventes,
advers&rios cumplices que, através do antagonismo, delimitam o campo
legitimo da discussdo.(...) A conivéncia entre 0s agentes determina o
CONSeNnso a respeito da situagcdo, ou Sgja, 0 que merece ser ou ndo levado em
consideragdo. O consenso se fundamenta no desconhecimento, pelos
agentes, de que o mundo social é um espaco de conflito, de concorréncia
entre grupos com interesses distintos. Esse desconhecimento corresponde a
uma crenca™ coletiva que solda no interior do campo, agentes que ocupam
posi ¢Oes assimétricas de poder;(...)”

¥pPara Alf Ross “(...)a apresentacdo de termos ou enunciados com o nico objetivo de fazer crer
em determinadas situagBes inexistentes, mais do que uma falsidade deve-se falar agora de uma
ficcdo.(...)” Segundo esse autor, € comum recorrer-se aos atos fabuladores com o objetivo de fazer
crer na realidade substancial de certas ingtituices e na racionalidade intrinseca de normas. A
fabulacdo encontra-se respaldada por uma série de recursos linguisticos, verdadeiros trugques
argumentativos: sdo as falacias e os esteredtipos, cujos efeitos variam entre a defesa abstrata e a
violagdo fatica de valores determinados. Assim, a normatizac&o age como instrumento de garantia
a coisificacdo dos sujeitos sociais, € como meio de consolidar o poder do Estado, sob afic¢do de
gue seus atos sejam realizados em nome da vontade geral (ROSS, Alf, , apud, L.A Warat, Ob. cit.,
p. 68-69).

% Cf. ORTIZ, Renato, Ob. cit., p. 01-30.
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Nesse momento, cumpre retomar os termos da teoria da dominacéo
discursiva, como uso basico da linguagem, para descrever 0 processo retorico-
discursivo® utilizado pelo Positivismo Légico.

Sob a aparéncia de definicdes empiricas, as definices persuasivas’
encobrem um juizo de valor, que através de cargas emotivas® produzem uma
definicdo que lhes assegura 0 monopdlio do campo denotativo. Sem capacidade
de discussdo, o receptor tende a aceitar o termo apresentado pelo emissor, bem
como a sua verdade ideolégica. Esse processo de persuasdo também é
denominado processo de fetichizacéo.®

Enfim, o estudo das cargas valorativas leva necessariamente a questéo dos
desacordos significativos: entre fatos e valores. Mas, enquanto o desacordo sobre
fatos pode ser superado por uma aparente verificagdo, o desacordo entre
significante e valor necessita de um “senso critico” agucado para 0 seu

desvelamento.

1.5.1.1. Retdrica gorgiana: uma alter nativa ao habitus

A retdérica discursiva de Gorgias(427aC.)® sofreu uma violenta

¥A filosofia e o silogismo apropriaram-se da retdrica, utilizando-se de suas técnicas, assimilando-
as a seu habito conceitual, isso gerou o seu desvirtuamento. (PLEBE, Armando e EMANUELE,
Pietro Manual deretérica trad. E. Branddo S8o Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 53) Pela Teoria
de Saussure, a linguagem € considerada como um sistema de signos, e , assim, a sua unidade
minima de andlise é o signo. Neste sentido, a lingua é uma teoria sobre signos (semiética ou
semiologia), que sdo caracterizados como entidades bifasicas, formadas pela associagdo de um
conceito e de umaimagem (Cf. WARAT Luis A. Ob. cit., p. 25)

87 retérica antiga reagiu fortemente contra a obsess3o platonica de definir tudo o que se encontra
a0 seu redor, uso de um definiendum. E considerou que ao invés de ser uma revelagdo da
realidade, é antes de tudo a sua propria manipulagdo. Contudo, ela tem a vantagem de constituir
uma importante técnica inventiva. Definigdes persuasivas ndo visam, pois, conhecer a realidade,
mas direcionar o que ja se conhece para conclusdes gerais com um fim persuasivo. (Idem, p. 49)
8Uma falcia é um erro de raciocinio gue contamina a argumentagdo, tornando-a sem fundamento
apropriado. Do género falécia, importa a espécie informal, que se subdivide em falacia de
ambigiidade e falacia de relevancia. Enquanto que na primeira ocorrem mal-entendidos e erros
decorrentes do uso de termos vagos, na segunda, 0 proponente apresenta evidéncias, que ndo sdo
apropriadas, para avaliar as conclusdes propostas, isto & a conclusdo ndo deriva necessariamente
das premissas. Nesta categoria incluem-se os chamados apelos, em que o autor nem precisa
indicar uma conclusdo de sua l6gica, a partir da argumentacdo das evidéncias, restando a
totalidade da deducéo para o receptor. Tal processo busca uma identificacdo do receptor com o
emissor, através de uma influéncia sutil ou persuasiva, trata-se do chamado apelo emocional.
(CARRAHER,David. Senso critico: do dia-a-dia as ciéncias humanas Sao Paulo: Pioneira,
1983, p. 34).

8 Cf. WARAT, LuisA., Ob. cit., p.70

%F a partir da obra Elogio de Helena, que Gérgias demonstra ser possivel dar & voz dos sentidos,
em superior ou em igual peso a razdo.(PLEBE, Armando e EMANUELE, Pietro Manual de
Retdrica trad. E. Branddo S&o Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 13-14)
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oposicao™ dos grupos filostficos de sua época. Naguele tempo, a retérica era
vista como a arte de inventar conceitos e discursos: o rhéseis. Dita assim, teve
seus primeiros desafios, quando se contrapds aos critérios filosoficos dicotémicos:
de verdadeiro-falso®e de bom-mau da escola platdnica, em prol da eficicia
agonistica, ou competitiva, sem critérios absolutos™, apenas inventivos.

No que concerne ao conteudo, cortar relagbes com a retorica privou a
escola filosofica de Platédo do contato com a arte heuristica, da busca de novos
temas a tratar, e, conseqlentemente, da variada gama de solugcdes a adotar.
Segundo classificagdo de Aristoteles™ na obra Retérica, Platdo utilizava-se da
chamada elocugdo quebrada ou braquiologia para expor o seu argumento 106gico.
Através do personagem Socrates, na obra Teeteto, Platéo afasta da sua |6gica de
pensamento qualquer espécie de opinido verossimil, e a0 considera-la categoria
necessariamente falsa, pois verdade parcial, justifica a propria auséncia de carater
cientifico contido no silogismo.

Por outro lado, segundo Isocrates (391a.C.), discipulo de Gorgias, a
originalidade de qualquer discurso sO ocorre, se for associada a pertinéncia das
circunstancias. Por isso, para ele, o verossimil (eikds) € sintese da invengdo
(héuresis) e da oportunidade (kair6s), traduzido em possibilidade de vir a ser, ou
probabilidade.

Dessa forma, também entende Aristételes, na Retérica, quando concilia o

'Esta oposicao data de 427 e 387a.c., época em que j& havia uma querela entre Platéo (em prol da
Filosofia), Socrates(em prol da dialética) e Gorgias (em prol da retérica) (Cf. PLEBE A. e
OUTRO, Ob. cit., p. 11).

%?Para Platéo, em a Sétima Epistola, o que distingue uma filosofia auténtica, da retrica(rheton), é
o fato de que a primeira deve trazer em s os sinais de trabalho mental de que se originou, e
sinais ndo sd0 expressos em discursos. Em Sofista, o critério supremo de toda atividade mental é a
contraposicdo entre o verdadeiro e o falso. E no Gérgias que a retdrica é definitivamente acusada
de ser stochastiké (a que visa o resultado), e, como tal, ndo é considerada uma verdadeira techné,
pois visa o resultado, ndo a substancia.(Idem, p. 13-4) Aristételes apresenta a concepcdo retérica
como techné, mas com base na sua autocompletude dogmatica ndo admitia a separacdo entre
forma e matéria, que so foi concebida por Cicero. (Cf. WARAT, Luis A. Ob. cit., p. 91; Cf.
CAPRA, Fritjof , Ob. cit., p. 34)

®De fato, a retérica ndo é desprovida de critérios de avaliacdo, é que seu critério é apenas ndo-
rigido. O critério agonistico-hierarquico admite a possibilidade e uma continua gradagcdo do
melhor para o pior. E a chamada técnica de ver ossimilhanca (eikds). (Cf. PLEBE, A. e OUTRO,
Ob. Cit., p.22)

% A légica aristotélica atenua a forca explosiva da retérica, cingindo-se a uma demonstracgo de
segunda ordem(thymés) , cujo crivo é posterior ao da légica(l6gos), que mantém-se de primeira
ordem. Assim, a conjectura retérica estava restrita a demonstracdo, cujas premissas, em vez de
certas, sdo inseguras. (Cf. PLEBE, A e OUTRO, Ob. cit., p. 54) O pensamento argumentativo
aristotélico fundamentava-se nos entimemas, os quais decorriam de silogismos baseados na
verossimilhanga, ou sgja, no pensamento popular. Assim, o entimema “(...) parte de uma
enunciagdo que ndo necessita de prova. (...) apoiado em efeitos miticos, esteredtipos e formulas
topicas, o entimema estende o que se cré como desconhecido ou opinavel ao desconhecido ou
ignorado, através de uma espécie de contégio.” (Cf. WARAT, LuisA., Ob. cit., p.88)
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verdadeiro e o verossimil, ou 0 “universal absoluto” e o “universal com relacdo a
alguma coisa’, ou ao univer sal per spectivo.

Além do desvirtuamento tedrico™ sofrido pela retérica gorgiana *, a
ordem produzida pelo silogismo cartesiano também apropriou-se do uso do
entimema aristotélico com o intuito de reforcar um distanciamento estereotipado
do real, afastando-os das vérias possibilidades de verdades e 0 aproximando de
uma dominacdo mais eficaz .

Nos processos de argumentacdo das ciéncias sociais, por exemplo, nota-se
a necessidade de apoiar as premissas entimematicas nas formas axiologicas
dominantes. Mesmo assim, seus argumentos SO sdo recebidos pelo universo
académico, se ndo contrariarem a ideologia do paradigma cientifico®’em vigor.
Esse processo funciona, a0 mesmo tempo, como técnica de normalizagdo, como
instancia reprodutora de valores e tutora do politicamente desgado.

Assim como as técnicas desenvolvidas pela teoria da dominagdo
discursiva, alguns recursos sdo utilizados para fazer valer a argumentacéo retorica.
De origem gorgiana, a técnica do paradoxo ndo pressupde qualquer conceito
teorizado ou precedente, preferindo tomar como ponto de partida a pesquisa
crigtiva. E é justamente essa paixdo pelo ndo-habitual e pelo ndo-percebido, que
permeia todo o pensamento criativo, que a torna uma técnica impar com efeitos

multiplos. Ela propde a contra-opinido do senso comum (doxa), fazendo com que

% A falsainclusdo da retérica (origindria da poiein) como techné da ciéncia do agir (prattein), sob
0 ponto de vista exlusivamente formal, retira-lhe propositadamente qualquer investigagdo sobre
suas outras fungdes. (RUBY, Christian Introducdo a filosofia politica Trad. Maria L.F.R.
Loureiro Sdo Paulo:Unesp, 1997, p. 29) O descrédito a retdrica teve origem nos séculos XVI e
XVII, quando o movimento Mecanista-Cartesiano passou a ver 0 mundo como uma maquina
perfeita, governada pelas leis mateméticas exatas, e cujo valor maior restava a evidéncia e ao
empirismo. (CAPRA, Fritjof A teia da vida Trad. Newton R. Eichemberg S&o Paulo:
Cultix,1996, p.34). Segundo Gaston Bachelard, ndo ha Determinismo sem uma escolha, sem um
pbr a parte fendbmenos que perturbem ou que sejam insignificantes. De resto, com frequiéncia, um
fendmeno é insignificante porque ndo ha o cuidado de interrogé-lo. No fundo, o espirito cientifico
ndo consiste tanto em observar o determinismo dos fendmenos, mas em determinar os fendmenos,
tomando as precaucdes para que o fenbmeno, definido previamente, se produza sem excessivas
deformacfes. Para esse autor, o Determinismo Cientifico é feito de verdadeiras restrigdes
experimentais. Ele se prova com base em fendmenos hierarquizados, €elevando variaveis
particulares. (BACHELARD, Gaston O Novo Espirito Cientifico Trad. Antonio J. P. Ribeiro.
Lisbhoa: Edi¢Bes 70, 1986, p. 76-78)

%Assim como a retérica, a semiologia encontra-se casuisticamente desprezada, permanecendo
vinculada a dimensdo edtilistica das frases. Pela Teoria de Saussure, a linguagem é considerada
como um sistema de signos, e, assim, a sua unidade minima de andlise é o signo. Neste sentido, a
lingua € uma teoria sobre signos (semiética ou semiologia), que sdo caracterizados como entidades
bifésicas, formadas pela associacdo , de um conceito e de umaimagem (Cf. WARAT Luis A., Ob.
cit.,, p. 25)

"Paradigma cientifico é definido como uma constelacdo de realizacBes-concepcdes, valores e
técnicas- partilhada pelos membros de uma comunidade determinada. (KUHN, Thomas S. A
Estrutura das Revolugdes Cientificas. Trad. B. V. Boeira Sdo Paulo: Perspectiva, 1975, Cal.
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dela decorra um argumento novo, uma da reacdo contra o habito.

1.5.1.2. O uso da Ciéncia Politica como suporte tedrico da relacdo de poder

A dimensdo do objeto cientifico da Teoria Politica foi associada a
qualidade de res publica e seu ordenamento politico. Com base na escala de seus
fins e interesses, a instituicdo politica enquadra fungbes como defesa nacional,
ordem interna, administragdo judiciéria, regulagcdo econdmica, entre muitas outras.

A definicdo desse “objeto” depende mais da continua preocupacdo
politico-institucional, e menos da unanimidade de suas respostas. 1sso quer dizer
que ao pesquisador cabe estabelecer a relacdo com 0 “seu objeto”, no limite da
“sua vontade” investigativa. Essa delimitacdo politica acaba elegendo algumas
indagacOes, que certamente conduziréo a algumas e, ndo outras, respostas.

Os limites e a esséncia do objeto de estudo da Teoria Politica também se
encontram determinados, em grande medida, pelas préticas institucionalizadas e
pel os procedi mentos empregados habitualmente para resolver assuntos publicos.

Assim, o sistema de ingtitui¢des politicas de uma sociedade representa um
ordenamento de poder e autoridade, que em algum ponto encontra-se reconhecido
pelo sistema. A naturalizacdo desse exercicio de autoridade atrai a atencéo de
grupos e individuos que passam a intuir sobre a suas influéncias nas decisdes,
considerando seus interesses e objetivos. Desta forma, as atividades passam a ser
politicas, na medida em que esses grupos de pressdo cobram das institui¢des uma
ou outra acdo em sua causa. *

Nesse contexto, a Teoria Politica, seja sob 0 ponto de vista de um Estado
individual, ou de uma organizacdo comunitéria de Estados, utiliza uma linguagem
especializada para compor um l|éxico artificial de conceitos e categorias
considerados fundamentais para a formagcdo do seu objetivo: criar um “estado
politico”. Como ja exposto, essa linguagem é deliberadamente utilizada para
expressar significados e defini¢cbes que congreguem e direcionem a manutencdo
da ordem. Nesse sentido, empregam-se em textos constitucionais e em discursos
politicos palavras e expressdes como paz, estabilidade, harmonia e equilibrio.

Segundo Carnap™, a Teoria Politica diferencia-se das demais ciéncias por

Debates-Ciéncian. 115)

*®WOLIN, Sheldon S. Politica y perspectiva continuidad y cambio en e pensamiento politico
occidental Buenos Aires: Amorrortu ed, 1960, p. 15.

®CARNAP, R. apud WOLIN, S., Ob. cit., p. 23.
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abarcar a explicacdo como forma diferenciada de discurso. A explicacéo abrange
o0 emprego de significados menos precisos que os idealmente elaborados,
tornando-os mais préticos. Segundo esse autor, palavras como autoridade,
obrigacao e justica conservam certo contato com os significados e experiéncias
comuns, gque se remodelam para satisfazer as exigéncias de um discurso
sisteméatico. No caso especifico da Teoria Politica Comunitaria, a sua formacdo é
facilitada pela sistematicidade existente entre os conceitos arbitrarios e as
experiéncias politico-administrativas dos Estados em diversos pontos. Essa
combinacdo retodrica lhe proporciona uma maior credibilidade do ponto de vista
tedrico.

Para que uma teoria politica se perpetue € necessaria a referéncia, e
atualizacdo, dos elementos espaco e tempo. A chamada metafisica politica se
encarrega de substituir aqueles termos, por sinbnimos. em lugar de espaco:
cidade, Estado, nacdo; em lugar de tempo: histéria, tradicdo, entre outros.'® Essas
diversas concepcdes de espaco e tempo politicos remontam as particul aridades de
cada observador e sua visdo de mundo. Em outras palavras, a Teoria Politica
constitui uma forma de ver'®* os fenémenos, que depende, em grande medida, do
lugar em que se encontra este obser vador. Assim, os tedricos formam quadros da
vida politica. Linguagem, Espaco e tempo politicos séo ingredientes utilizados
segundo os propésitos de cada autor.'%

A impossibilidade de uma observacdo direta obriga o tedrico politico a
tomar uma sociedade pela abstracéo de certos fenGmenos e pela interconexdo de
outros. A incapacidade deste tedrico em compreender a complexidade e a
totalidade das coisas do mundo, o faz recorrer aficcdo. Mais do que um elemento
catalisador de valores fundamentais, ficcdo vem  estruturar
arquitetonicamente as sociedades politicas modernas. Dessa forma, a Ciéncia
Politica cumpre o papel de mediar esse ideal de ordem desejado, coordenando

pensamento cientifico e acéo politica.

190Cf, WOLIN, Sheldon, Ob. cit.,p.25.

19Essa visio ou enfoque comporta dois sentidos diferentes; o ato de percepcdo, um informe
descritivo acerca de um objeto. Outro sentido seria a visdo estética ou religiosa, imaginativa e ndo
descritiva.(Idem, p. 27)

19203 conceitos e categorias de uma teoria politica podem comparar-se a uma rede formada e
distribuida segundo a pertinéncia do autor. Assim, T. Hobbes (Leviatd-1651) ao definir as
condi¢des necessarias para uma ordem politica estével, escolheu manipular categorias como paz e
ordem, omitindo a influéncia das classes sociais, dos problemas das relagBes exteriores, das
guestBes de administraco governamental entre outras.(Idem, p. 31)
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1.5.1.3. O uso da tradicdo, a introjecao do habitus

Nesse contexto, o fendbmeno da tradicdo no pensamento politico tem a
funcéo de, através de uma linguagem comum convencionada, melhor adaptar uma
nova experiéncia politica ao ordenamento vigente. Essa tarefa requer dos teoricos
cientificos uma enorme habilidade argumentativa.

Por isso, 0 passado nunca é totalmente substituido, ao contrério, é
constantemente recuperado, uma vez que novas idéias sao traficadas como
préticas existentes.'®

Assim, adistincdo entre o publico- milagres reais, desegjos e confissies- e 0
privado- raz&o de fé- presente no Estado mondrquico inglés'™ resiste & formacéo
do Estado liberal, ultrapassando as préprias bases do Estado Constitucional. A
tradicdo atualizou essa dicotomia secular, atribuindo-lhe uma nova roupagem.

Dessa forma, enquanto a salvaguarda dos direitos individuais era
incorporada pela estrutura publica constitucional, o Estado era transformado em
vécuo existencia, em sujeito neutro, aglutinador e sorvedor dos direitos
individuais, gerenciador da seguranca externa nacional. De fato, aém de
“modernizar” esses conceitos a tradico os transformou e os hierarquizou.'®

O Estado Moderno passou a ser identificado como uma machina
machinarum, ou magnum-artificium. A Iogica do processo de neutralizacdo do
Estado iniciada no século XVII, havia culminado na sua generalizacdo técnica e
burocrética, racional e ceticista, refundada no Positivismo em meados do século
XIX.

A perfeicdo técnica, representada pela neutralidade funcional e legdl,

1%Contrariando o paradigma cientifico contemporaneo, a teoria politica transformou o conceito de
Estado em tradicdo discursiva. A apresentacdo conceitual do Estado permanece atrelada a uma
concepcdo monérquica-centralizadora, heranca do século XVII francés, restando convencer da
“(...)exposicdo de fendbmenos cada vez mais técnicos e atualizados’(...)“0 essencial do que é
desenvolvido pelos juristas concerne as modalidades de funcionamento do Estado: o sistema de
representacdo, notadamente eleitoral, o equilibrio dos poderes, a organizac&o interna e as relacdes
entre os Orgaos constitucionais, etc. Porém estes caracteres apenas recuperam conceitos e
categorias, atualizando o passado ao presente, pouco evoluindo em questbes sobre o
funcionamento do Estado”. (MIAILLE, M. Critica das Concepgdes Juridicas do Estado. In:
PLASTINO, C.A.(org) Criticado Direito e do Estado, Rio de Janeiro: Graal, 1984).
1SCHMITT, Carl The Leviathan in the State Theory of Thomas Hobbes London: Greenwood
Press, 1992, p. 54-9.

19%5A primazia do publico sobre o privado e a teoria da soberania estatal sofreriam um sério abalo e
uma reinversdo total com Tratado Politico-1670 de Baruch Espinoza. Para esse autor, o Estado
manteria suas vocagles externas para a paz e a ordem, inclusive gerindo o culto religioso, que
tornar-se-ia valido legalmente. Ao mesmo tempo, a liberdade de expressdo e percepcdo haveriam
de ser respeitadas. Enquanto T. Hobbes (Leviatd- 1651) focalizava paz e poder soberano como
publicos, deles decorrendo a liberdade individual de pensamento, Espinoza invertia a relacéo, e
consagrava o direito individual como principio fundamental, donde o resto decorreria como mera
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havia se tornado independente do contetido subjetivo de tendénciareligiosa ou de
justificativa privatista. O Estado passou a legitimar-se apenas pel os resultados das
determinacfes positivadas, oriundas do aparato estatal (state's decision-making
apparatus). Esse aparato, que poderia ou ndo estar em funcionamento,
compromete-se em garantir a seguranca nas relagdes sociais, em contrapartida a
incondicional obediéncia as leis. O descumprimento dessa premissa conduz, por
0posi¢ao, a um estado pré-politico de inseguranca.

Segundo Carl Schmitt, a instituicGio estatal reconfigurou-se
incessantemente até assumir a forma de organizac@o burocrética-executiva e de
aparato coercitivo. A estrutura legidativa, movida pela machina legidatoria,
concedeu legitimidade ao Estado, respaldando-o com autoridade para impor suas
acbes. O Leviatd transformou-se em um instrumento técnico de controle,
manobrado pela elite administrativa.

A justificagcdo do Estado Moderno passou a residir em seu poder absoluto
constitucionalmente garantido, proveniente da vontade de seus cidadaos,
fictamente reconhecida. Um sistema que exige a obediéncia e a eliminacdo de
qualquer direito de resisténcia de seus populares, e que através da técnica de
domesticagdo se tornou um ente auténomo capaz de coibir quaisquer atos ditos
ilegais.

Pela dtica construtivista, da teoria sociolégica de P. Bourdieu'®, a propria
prética socia (o habitus) oculta as relaces de dominagdo. Conceitos hegemdnicos
sobre positivismo, dominio e funcionamento do Estado séo representacdes de uma
dimensdo simbdlica do poder. Uma violéncia exercida principalmente pela
linguagem, que detém uma eficacia especifica na construcdo da realidade social.

As definicdes e classificacbes que a ordem estatal atribui a realidade social
assinalam o seu poder simbdlico e sua autoridade para levar a cabo a distribuicéo,
justa, reta, e harmdnica do mundo social. Dessa forma, é possivel afirmar que tudo
0 que existe socialmente, é produto da representacdo ou da crenca enquanto tal.*”’
Neste aspecto, a construcdo juridico-politica das comunidades européias

corresponde a versdo “macroestatal”, e ndo supraestatal, desta mesma eficacia

disposicao.(Idem, p. 59-60)

1%0 poder simbdlico é entendido como o poder invisivel que se exerce na cumplicidade daqueles
gue desconhecem a sua prética numa sociedade, organizada em campos sociais. Cada campo pode
ser representado pela figura geométrica de um circulo. O poder pode ser encontrado, ao mesmo
tempo, em todos os lugares e em nenhum deles, ndo se encontra num vértice, nem num centro.
(INDA, A. La vidlencia de las formas juridicas la sociologia de poder y € derecho de P.
Bourdieu., Barcelona:Cedece, 1997, p.124)
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politica que reitera e renova conceitos e tradicbes. E sobre este prisma que se

passa a analisar este projeto.

CAPITULO 2

2. Unido Européia e o histérico institucional: sob o prisma da origem do
déficit democratico

2.1 Introducéao

O presente capitulo apresenta 0 universo do processo de integracdo e
cooperacdo comercial europeu, inserindo a variavel democratica no bojo de suas
instituicdes, em particular na figura do Parlamento Europeu. Nesse historico, é
imprescindivel a referéncia aos interesses econdémicos envolvidos, pois sdo
decisivos na sufragada posi¢do de uns em detrimento de outros 6rgaos.

Para a compreensdo do contexto comunitario, cabe estabelecer alguns
conceitos de ordem (geo)politica e juridica. No @mbito dos blocos econémicos,
faz-se essencial uma definicdo preliminar: o que se entende por globalizagdo?

Para os autores que se dedicam ao tema, a globalizagdo compreende desde
0 processo econdmico da circulagdo de capitais, ampliagdo dos mercados e
integracéo produtiva em escala mundial até os fendmenos da esfera social, como a
criagdo e expansdo de instituicdes supranacionais, incluindo a universalizacéo de

padrdes culturais e 0 eguacionamento de questdes concernentes a totalidade do

197 dem, p.127-130.
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planeta, como meio ambiente, desarmamento nuclear e direitos humanos. %

Segundo Chesnais,*®mais do que uma nova etapa do processo de
internacionalizacdo iniciada nos anos 50, a mundializagdo do capital se refere a
uma sofisticagdo nos mecanismos do sistema capitalista mundial. Aproveitando os
estudos de Kondratieff *°, o autor define alguns momentos da histéria do
capitalismo e demonstra como numerosos fatores, independentes entre si, sdo
capazes de se auto-organizarem em sistema (ou rede) de relagcdes internas e
internacionais.

Embora conserve agumas caracteristicas da época imperialista, como a
extrema centralizacdo, a concentracdo de capital e a interpenetracéo das finangas e
da industria, o processo de globalizacdo acumula resultados bem diferentes. o
capitalismo passou a abranger(!) todo o planeta, restando aos paises do G7 o fardo
na conducdo do progresso e do desenvolvimento. A partir dai, acredita-se numa
“Onica alternativa viavel”, e descré-se “de quaisquer utopias’, enguanto a
realidade mundial continua a ser o darwinismo social.***

Uma andlise deste universo sistémico reflete: o conceito de capita
(unidade diferenciada e hierarquizada e dominada pelo capital financeiro), e de
categorias relacionais como rivalidade politico-econdmica, dominacdo e
dependéncia entre Estados. Assim, a mundializacdo do capital ndo vem apagar a
existéncia dos Estados nacionais, ao contrario, € um processo que visa acentua-la
através de fatores de hierarquizagdo. Por outro lado aviva-se, nas palavras de Aldo
Ferrer, o poder de cada Estado em organizar-se segundo seus interesses e
vontades, 0 que vem a torné-lo senhor do seu destino:

“(...) o debate atual sobre a natureza e os acances da globalizacéo
ndo é um tema novo. Se refere a0 mesmo problema histérico: como cada
pais resolve o dilema de seu desenvolvimento no mundo global, como néo se
deixar envolver pelo articulado sistema de relacdes, interesses e poténcias

1% \/|EIRA, Liszt Cidadania e Globalizag50.2% ed.Rio de Janeiro: Record,1997, p. 72-80.

199 CHESNAIS, Francois. A mundializacgo do Capital. Trad. Foa S.F. Sdo Paulo: Xamé, 1996,

p. 13-44.

"Estes estudos levaram a criagdo das chamadas “ondas’ de Kondratieff e serviram para
compatibilizar fatores. Técnicas de producdo, como a producdo em massa; matéria-prima
utilizavel, como o aco; tipo de producdo, como armamentos; nos respectivos periodos; 1880-1940,
periodo do imperialismo, de 1940-1980, trinta anos gloriosos ou fordismo, de 1980 aos nossos
dias atuais a mundializacdo do capital. Ver FREEMAN, G. (1988) Structural crises of adjustament,
business cycles and ivestment behaviour In: DOSI, G. et aii Technical change and Economic
theory. London: Macmillan Press Ltda., 1988.

" Para F. Chesnais a palavra mundial permite introduzir a idéia de que , se a economia se
mundializou, seria importante criar instituicdes politicas que fossem capazes de reger esses
destinos. Entre essas ingtituicdes estariam o G7 (grupo dos sete: Estados Unidos, Canadd, Japéo,
Franca, Alemanha, Reino Unido e Itdia), atuamente G7 + Rissia.(Cf. CHESNAIS, Francois. Ob.
cit, p. 24).
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dominantes.(...) A exploracdo desta questéo é de importancia crucial, porque
essas idéias incidem diretamente no desenho estratégico de inser¢cdo dos
paises na ordem mundial e em seu desenvolvimento.” (grifo nosso)**

No ambito interno, sob a direcdo da burguesia imperialista, a globalizacdo
modificou uma série de politicas, priorizando o seleto contigente econdmico em
detrimento do setor social.

A globalizagdo acabou levantando uma série de questionamentos sobre a
efetividade das demandas humanitérias. E sobre a alegacéo de que muitas delas
decorreriam da consubstanciagdo de uma necessidade ainda mais universa: a
democrética. E neste contexto, que se insere uma avaliacido do seu papel
valorativo: bandeira do liberalismo politico, a democracia encontra-se num
paradoxo tedrico-pratico, formal-material, expondo a olho nu as desigualdades
entre os povos™ e as oportunidades diferenciadas entre os paises.

A democracia tem colaborado com as préaticas hegemonicas nacionais e
transnacionais, cada vez que reserva a participagdo popular a “liberdade”
individual de escolha e representacdo, sem a correspondente “igualdade” ™, fator
determinante nas tomadas de decisdes. A andlise do processo de integracdo e

cooperacdo comercial europeu confirma essa vertente.

12« )El debate actual sobre le naturaleza y alcances de la globalizacion no es nada nuevo. Se

refiere a mismo problema histérico: cémo resuelve cada pais €l dilema de su desarrollo en un
mundo global para no quedar atrapado en el sistema de relaciones articulado, en su beneficio, e por
los intereses y potencias dominantes.(...) La exploration de esta cuestion es de importancia crucial
porque las ideas gravitan decisivamente en €l disefio de |as estrategias de insercion de los paises en
el orden mundia y en su desarrollo.” (FERRER, Aldo Hechos y ficciones de la globalizacion
Buenos Aires. Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 11-53).

3 Segundo Octavio lanni, na medida em que a sociedade global debilita o estado nacional
reflorescem identidades passadas e presentes, nem sempre com vieses democraticos. Sd0 os
nacionalismos (movimento neofascista na Alemanha e Austria), os regionalismos e etnicismos
(separacdo da Croécia e Eslovénia da antiga lugodévia), os fundamentalismos e identidades
enraizadas (conflitos entre as religides protestante e catdlica na Irlanda do Norte) sendo
resgatados. Para este autor, globalizagdo ndo significa homogeneizagdo, mas diferenciacdo em
vérios niveis.(IANNI, Octavio Teorias da Globalizagdo 3".ed. Sao Paulo:Civilizago Brasiliense,
1995.) E diferenciacdo vem se efetivando tanto de forma positiva, quanto negativa,
permitindo a Unido Européia, por exemplo, mobilizar-se tanto em relagdo a auto-suficiéncia
regional, com o sistema econémico de trocas comerciais, quanto em relacdo a politica estrangeira
de imigracdo e controle de fronteiras, com a adocdo da Convencdo de Schengen em 1985,
respectivamente.

1% Ver neste sentido as impropriedades do sistema Parlamentar na Uni&o Européia, cuja eleicdo e
distribuicdo dos escaninhos se da ndo exclusivamente pelo critério do sufragio universal,
considerando a populagdo de cada Estado, mas pela ponderacdo de quotas qualificada por cada
Estado. (SOSPEDRA, Manuel Martinez La reforma del Parlamento Europeo. Ciudadania.
Clave de representacion y eleccion europea. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 62.) Esses
conceitos de “liberdade” e “igualdade” estdo de acordo com légica discursiva da ideologia da
Constituicdo (item 1.4 supra) e com a necessidade de legitimagdo do Estado burocratico
contemporéaneo (item 1.5.1.3. supra).
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2.2.Efeitosjuridicos de um Mercado Comum

Preliminarmente, cabe identificar a figura juridico-politica do Mercado
Comum™® como processo de integracdo e cooperacdo comercial, bem como a
distincdo de seus efeitos juridicos no ambito do direito internacional publico e na
esfera do chamado direito comunitario™®,

O direito internaciona publico, conforme os tedricos internacionalistas,
baseia-se exclusivamente no consentimento dos Estados. E, portanto, um direito
que resulta do esforgo intergovernamental que tem como principais fontes os
tratados e os costumes internacionais. A obrigatoriedade dos Tratados pelos
Estados signatérios pode decorrer de um processo de recepcdo (aprovacdo) dos
respectivos parlamentos nacionais'’ ou da mera assinatura do Chefe do
Executivo. JA a utilizacdo dos costumes, como fonte vinculante do direito
internacional, depende exclusivamente da prética reiterada dos Estados.

Para um grupo de juristas europeus'®, o direito internacional ptblico geral
tem se mostrado insuficiente para abarcar producbes e solucOes legidativas
daguele processo de integracdo. Assim, far-se-ia necessario a criagdo de um
direito proprio, nascido e desenvolvido na zona do mercado comum: o direito
comunitario.

Segundo a doutrina comunitarista, é através do processo de integracéo
comunitério que, a partir da delegacdo de competéncias especificas, os Estados

acabam transformando seus mercados nacionais em mercado compartilhado. Por

1% O conceito de Mercado Comum foi utilizado com base na Teoria da Integracdo Econbmica de

B. Balassa(1994) e compreende um estagio evolutivo intermedidrio entre o de Unido
Aduaneira(livre circulacdo do comércio, superada a Zona de Livre Comércio, adém da
implementacdo de uma Tarifa Externa Comum) e o de Zona Politica e Econémica (além de um
Mercado Comum, a adocdo de um sistema moneté&rio comum, uma politica externa e de defesa
comuns). Um Mercado Comum compreende a instauracdo de quatro “liberdades’: livre circulacdo
de bens e mercadorias, capitais, servicos e pessoas. Ex. CEE depois de 1992 (Mercado Comum
Europeu).

18 A autonomia do direito comunitério frente ao direito internacional publico foi consagrada pela
Corte de Justica das Comunidades Européias, no Processo 6/64 acorddo CostalENEL, vindo a
declarar a primazia do direito comunitério sobre o direito nacional. Esta decisdo foi duramente
contestada pelos Tribunais Constitucionais da Republica Federal da Alemanha e da Republica
Italiana, e vem sendo sustentada com reservas, segundo outra decisdo do proprio Tribunal:
Processo C-212/97. (Documentagdo Européiaz Comissdo Européia O ABC do Direito
Comunitéario (autor: Klaus-Dieter Borchardt) Luxemburgo: Serv. de Pub. Of. das Comunidades
Européias, 2000.)

A ssim determina o art. 42 do Protocolo de Ouro Preto/94, tratado que instituiu a personalidade
juridica do Mercado Comum do Sul, MERCOSUL.: “as normas emanadas dos 6rgéos do Mercosul
terdo cardter obrigatério e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos
juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais.”

18 Entre autores estdo os portugueses Jodo Mota Campos, Rui Manuel de Moura Ramos e
Antonio F. Dias Teixeira, os espanhdis Mangas Martin e Carlos Molina Del Pozo e os franceses
Jean Boulouis, I1saac Guy e Philippe Manin.
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7

isso, esse direito € classificado como um direito diferenciado, cujas fontes
decorrem da supranacionaidade™®institucional . Esse direito ndo corresponde nem
ao direito interno dos Estados-membros, nem ao direito internacional publico
classico. Sua autonomia decorre de algumas particularidades. a primazia e a
aplicabilidade direta de sua normatividade em relagdo aos ordenamentos
nacionais. A norma comunitaria ingressa nos ordenamentos juridicos internos de
cada Estado-parte sem a necessidade de aprovacdo pelos respectivos parlamentos
nacionais. Essas normas podem ser de trés espécies a) normas contidas nos
tratados de constituicdo, decorrentes da vontade estatal, ex.: Tratado de
Paris(1951); b) normas que compdem o ordenamento juridico dos 6rgaos
comunitérios, formadas pelo seu direito administrativo; ¢) normas elaboradas
pelos 6rgaos comunitarios no limite das competéncias delegadas pelos tratados
fundadores e que se destinam aos Estados-membros.

Além do efeito direto® e do efeito impositivo das normas comunitérias,
cabe referéncia ao efeito uniforme de interpretacdo e aplicacdo

jusrisprudencial assegurado pela atividade do Tribunal de Justica

"9para Maristela Basso, a caracteristica da supranacionalidade deriva da qualidade do processo
decisorio nos 6rgdos comunitarios, havendo desnecessidade de um consenso, sendo suficiente a
maioria qualificada de seus membros. Para essa autora essa € a diferenca marcante entre o direito
comunitério e o direito internaciona classico, que encontra o seu fundamento no consenso, a
excegdo das normas de ius cogens.(BASSO, Maristela (Org.) Mercosul seus efeitos juridicos,
econdmicos e politicos nos Estados-membros 2a. ed. Porto Alegre: Livraria do Adv., 1997, p.
21) Para Martha Jimenez, o conceito de supranacionalidade implica necessariamente no abandono
do conceito de soberania nacional indivisivel, e reside na aceitagdo de um exercicio conjunto da
mesma, mediante transferéncia de certas competéncias a uma organizagdo, bem como a
superacdo de uma concepcao dualista .no que diz respeito a recepgéo das normas internacionais. (
JMENEZ, Martha O. La comprensién de la nocién de derecho comunitario para una
verdadera integraciéon en el Cono Sur in BASSO, M. (Org.), Ob, cit., p. 34) Nas palavras de P.
Pescatore: “El derecho de la integracion descansa en una premisa extrafia al derecho internacional
Ilamado’ clasico’: lade la divisibilidad de la soberania. En efecto, cuando se admite como premisa,
junto con el derecho internacional tradicional, que en un territorio determinado no se puede
gjercer sino una soberania, es decir un solo poder supremo, las Unicas constel aciones posibles entre
Estados son aquellas que responden a un esquema de coordenacién y de cooperacion’
(PESCATORE, P. Derecho de la Integracion: nuevo fendmeno en las relaciones
inter nacionais Buenos Aires: INTAL/ BID, 1973). Fausto Quadros adota teoria distinta e classica
em relagdo a soberania estatal. Indivisivel e reversivel, passivel de dentincia unilateral em caso de
desnaturagdo dos objetivos da Organizagdo, ele defende a hipétese da transferéncia funcional.
(QUADROS, Fausto Direito das Comunidades Européias Lisboa: AAFDI, 1983)Os Estados
membros com o objetivo de salvaguardar a eficicia das normas estatais tendem a aplicar os
principios de Direito Internacional, a despeito da norma ditada pelo novo ente supranacional.
(MONTOYA, Maria J.F. de Landa El Control Interinstitucional en la Unién Europea Madri:
Ararteko, 1996, p.112)

129Dz respeito & possibilidade de um cidad&o invocar perante os tribunais nacionais disposicdes
comunitarias. Essa invocabilidade da norma pode se dar em relacdo a disposicBes nacionais
incompativeis ou para fazer valer o direito comunitério concedido. (Cf. JIMENEZ M. O., Ob. cit.,
p. 45)
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Comunitério."*

A partir das definigdes distintas de direito internacional classico e o
direito comunitério, sdo relancadas as bases da concorréncia entre esses dois
direitos, resguardando-se a premissa de que a0 sujeito do Estado cumpre a

utilizac8o de quaisquer mecanismos para a cancar beneficios préprios.

2.3. Processo de I ntegracdo e Cooperagdo Comunitério: origem nos
inter esses inter gover namentais

E com base na evolucio historica das comunidades européias que se
configurara o sistema de poténcias comunitario. A partir da |6gica montesquiana
revive-se, na estrutura institucional daguele processo, a relagéo entre grupos de
pressdo nacionals e transnacionais(europeus) e o arcabougo institucional, nem
sempre claramente democrati co.

Mas antes de se partir para a andlise deste enfoque especifico, convém
identificar as caracteristicas do periodo histérico que deram inicio a esse projeto.

No periodo (1908-1912) que precedeu a Primeira Guerra, 0 cenario era de
conflitos econdmicos e coloniais. Poténcias fortalecidas pela Revolugédo Industrial
e governos dinasticos com conotacfes nacionalistas disputavam territorios.
Mosaico de etnias e de rivalidades culturais, a pequena Sérvia, apoiada pelo
Império Russo (depois pela Entente Cordiale), desafiou o Império Austro-
Hungaro, apoiado pela Alemanha (depois pela Triplice Alianga) para um conflito
localizado, que ao final tornou-se “mundial”. Ao longo de quatro anos (agosto de

1914 a novembro de 1918), os resultados da Primeira Guerra haviam ficado

1A consagracdo do direito comunitério passa pela criacdo de mecanismos que assegurem o
cumprimento das obrigactes contraidas pel os Estados no ambito dos Tratados congtitutivos, trata-
se de um processo em permanente construcdo e como tal essencialmente dialético. Assm, é
fundamental que sejam garantidas a legitimidade e a independéncia institucionais, bem como a
autoridade vinculante das decises da Corte de Justica. As caracteristicas distintivas da ordem
juridica comunitaria foram consagradas pela jurisprudéncia da Corte, que enfrentou a priori a
aplicagdo dos Tratados Constitutivos, pelos Estados partes, como se Direito Internacional Pablico
fossem. E 0 exemplo do Ditame Consultivo 1/91 que consagrou a posi¢io da Corte sobre os
objetivos e especificidades do processo de integracdo europeu e sobre as particularidades de seu
sistema juridico. Os Estados passaram a compartilhar seus direitos soberanos a partir das decisfes
de : Van Gend & Loos, 26/62- independéncia, autonomia e primazia do Direito Comunitario em
relacdo ao Direito Internacional, inclusive em relacdo a matéria congtitucional-, Costa/lENEL
6/64- aplicabilidade direta, desnecessidade de incorporacdo pelo direito interno de cada Estado
parte, convertendo-se em direito vigente - e Molkerei, 28/67- , efeito direto aos individuos de cada
Estado parte - nesse sentido, Van Gend & Loos, 26/62 e Salgoil, 13/68-. (Idem, p. 35-48). Téao
fundamental quanto a atuacdo da Corte, estd para 0 processo de integragdo a participagéo do
Conselho Europeu. Instituicdo essencial para a conducgdo e implementagdo de diretrizes politicas
no processo. (OLIVEIRA, Odete M. Unido Européia Processo de Integracdo e Mutacdo.
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distantes da euférica primeira impressdo dos tempos da belle époque. No total, a
Primeira Grande Guerra havia mobilizado cerca de 65.000.000 de homens e feito
cerca de 10.000.000 de vitimas. *#

Ao final, a Europa encontrava-se dividida em trés partes. a Europa dos
vencedores: dos que elaboram o Tratado de Versalhes, um novo pacto europeu; a
Europa dos vencido: dos frustrados e revanchistas, de Mussolini e Hitler; a
Europa das minorias sem Estado-nacéo: dos Sudetos, das minorias alemaes na ex-
Checoslovaquia, dos hingaros na Transilvania romena.

A solucdo para a reconstrucdo européia veio da Sociedade ou Liga das
Nacdes (SDN), e a proposta de Aristide Briand teve como pressuposto a
reconciliacdo franco-alema. Ja em 1929, por ocasido da décima Assembléa da
SDN, ele divulga um memorando favorével a idéia de Mercado Comum no
conjunto dos territérios europeus, mas enfatiza:

“(...)E evidente que a associagdo atuara sobretudo no dominio
econdmico: € aquestdo mais urgente.(...) Mas estou igual mente certo de que,
do ponto de vista politico e do ponto de vista social, o vinculo federal, sem
afetar a soberania de cada uma das nacdes que poderiam fazer parte de tal
associacdo poderia ser vantgjoso.(...)” (BRIAND, A. Min. dos Negdcios
Estrangeiros Francés, 05.09.29. J.0.da SDN) (grifos nossos)

Esse discurso mobilizara os grandes industriais franceses, alemaes,
sarenses, belgas e luxemburgueses para a elaboragdo do acordo do Cartel
Internacional do Aco, que ira procurar estabelecer quotas de producdo para evitar
aguerra de precos sobre esta matéria-prima.

Contemporaneo da Grande Depressdo dos Anos Trinta e do fendbmeno da
ndo-Europa, cresce o movimento europeista'®3(1929-1939).Foi com o Manifesto
de Ventotene (1941), que o trentino Altiero Spinelli busca uma alternativa
unificadora para manter o equilibrio entre os Estados europeus.*?* Nesse contexto,
insere-se 0 discurso de Robert Schuman, Ministro dos Negdcios Estrangeiros
francés (Pour I’Europe) que defende o “apagar das fronteiras’ econdmicas

Curitiba: Jurug, 1999, p. 164 e ss.)

22| OPEZ, Luiz R. Histéria do Século XX, 3* ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1987, p.09-21.

230 movimento europeista foi antecedido pelo movimento literdrio de 1922, que incluiu entre
tantos autores Richard C.-Kalergi, e o seu Manifesto Pan-europeu. (Cf. OLIVEIRA, Odete M.,
Ob. cit.,p.86)

**Egte discurso dirigiu-se aos Estados europeus, vencedores da Primeira Guerra, que insistiam em
manter como sua refém a Alemanha. Por esta proposta a Alemanha voltaria ao jogo europeu em
igualdade de condic¢6es com os demais paises vencedores, e seria neutralizada militarmente com a
criacdo de um exército comum. Além de Spinelli, Alcide Gaspieri e o Conde Carlo Sforza militam
pela causa alemd, criticando o Tratado de Dunquerque(1947) entre Gr&-Bretanha e Franga, e 0
Tratado de Bruxelas(1948) entre agqueles dois paises mais a BENELUX.(NOUSCHI, Marc, Em
busca da Europa- Construcdo Européia e legitimidade nacional trad. Joana Chaves Lishoa
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européias.

Alguns anos mais tarde, o projeto de Jean Monnet e a construcéo da
familia européia encontra guarida na Alemanha do Chanceler Konrad Adenauer,
gue necessitava romper com o isolacionismo e retornar a0 quadro politico-
econdmico europeu.

Enquanto a Alemanha procurava desfazer e atenuar o sentimento de
suspeita que pairava sobre ela, paises aiados, munidos do discurso
democratizador e “desnazificador”, buscavam desmantelar o aparelho produtivo
daguele pais, dissolvendo seus cartéisindustriais.

Assim, para consolidar a futura Europa deveriam ser conciliados os mais
diferentes propésitos: para a Franca do General de Gaulle, a soberania dos Estados
deveria ser reforcada; para as médias nagbes, como a Itdlia, a unificagdo lhes
garantiria a independéncia e para os paises da BENELUX (Bélgica, Holanda e
Luxemburgo), usufrutudrios das matérias-primas alemas, a cooperacdo econdémica
significaria potencializar o seu mercado. A conjugacao desses objetivos vem a ser
feita através da implementacdo de um projeto de natureza comercia e econdémica
e a partir de mecanismos como consolidacdo aduaneira e desgravacdo tariféria.

O impulso decisivo para a consecucdo institucional da unidade entre esses
Estados se fez em junho de 1947, com o Plano Marshall, com a ajuda americana
de milhdes de ddlares distribuidos pela United Nations Relief and Rehabilitation
Administration(lUNRRA) e pelo European Recovery Program’® Em
contrapartida, 0s americanos esperavam gue um acordo entre aqueles paises fosse
capaz de compor as exigéncias da Situacdo e que viesse a proporcionar 0S
melhores resultados possiveis™®. Nesse contexto, surge a Organizacdo Européia
de Cooperacdo Econdmica (OECE) cuja funcdo era tornar um acordo de
principios em uma série de atos politicos fundamentais.

A proposta de unificaco européia acabou seguindo os moldes franceses:
firmou-se um acordo em favor do abastecimento regular do coque aleméo, da

internacionalizacdo do Vale do Ruhr e do controle das producdes metalUrgicas

Ingtituto Piaget, 1994, p. 64-65,71)

125 Cf. NOUSCHI, M., Ob. cit., p. 75.

1260s Estados Unidos da América se empenharam de sobremodo na causa européia de planificagdo
econdmica e de integracdo, quica de uma federacdo ao estilo yankee. Para o historiador americano
Irwin Wall, a constituicdo de um mercado europeu com certeza facilitaria a entrada de produtos
americanos naguele continente, mas este ndo seria mais que uma das razdes para este incentivo.
Por tréas desse intento econdmico, pairava o ideal dos membros do Congresso Americano de
congtituir uma European Coorporation Administration. (Cf. WALL, Irwin apud NOUSCHI, M.
Ob. cit., p. 77)
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daguele pais. A Franca ndo veria realizado o sonho do desarmamento industrial

alemdo, mas teria conseguido, através de Jean Monnet*?’

e Robert Schuman, um
avanco importante, um contrato permanente entre os dois paises. a Comunidade

Européia do Carvéo e do Aco.

2.3.1. Estruturainstitucional da Comunidade Européa do Carvéao edo
Aco(CECA)

O Tratado de Paris (18.04.51), instituidor da CECA'®, foi fruto de
minuciosas discussdes e estudos realizados no &mbito de uma conferéncia de
especialistas presidida por Jean Monnet, que acabou por consagrar o espirito da
Declaragdo Schuman, quando:

- transferiu  determinadas competéncias estatais'® para uma Alta
Autoridade Comunitaria, dotando-a com poderes de agdo sobre os Estados

nacionais nos setores do carvéo e do ago, conduzindo a uma producéo legislativa

127 Jean Monnet, em abril de 1950, havia elaborado um Memorando dirigido ao Presidente do

Conselho Francés Georges Bidault:“ (...)A configuracdo da reedificacdo da Franga sera
interrompida, se a questdo da producdo industrial alemd e da sua capacidade de concorréncia
ndo for resolvida rapidamente. (...)Com a solucado proposta (referindo-se a CECA) desaparece a
guestédo do dominio da industria alemd,(...) Do ponto de vista francés, uma tal situacao colocaria
a industria nacional no mesmo ponto de partida que a indUstria alemd, elimina o dumping a
exportacdo que de outro modo seria prosseguido pela indistria alema do aco, faz participar a
industria do aco francesa na exportacéo européia.(...)(logo) O maior obstaculo a continuagéo do
progresso industrial francés teria sido eliminado(...)” Por este memorando tornam-se evidentes as
razdes que levaram o Governo francés a aceitar aguele Acordo de Cooperacdo. Nos demais
momentos do processo europeu, outros interesses governamentais, como autonomia energeética e
protecionismo agricola, vem a se suceder. (Cf. NOUSCHI, M., Ob. cit., p.80)

12| nstitucionalmente as Comunidades Européias sio inauguradas com o Tratado de Paris
(18..04.51) pela CECA. Em 10.08.52 instalava-se em Luxemburgo a Alta Autoridade presidida por
Jean Monnet. Entidade supranacional encarregava-se da gestdo comum da producdo do carvéo e
do aco dos paises membros do acordo (BENELUX, Itdlia, Franca e Alemanha), bem como
configurava-se Nno primeiro passo concreto rumo ao mercado comum e a superacdo definitiva do
perigo de guerra entre as poténcias regionais(ver dois primeiros artigos e nos quatro dos cinco
parégrafos do predmbulo do respectivo Tratado)(CASELLA, Paulo Comunidade Européia e seu
or denamento juridico Sdo Paulo:Ltr, 1994, p. 69-70)

129 Nenhum dos Tratados que instituiram as Comunidades Européias atribuiu as instituictes
comunitérias um poder geral, limitaram-se a designar poderes especificos para a acdo dos
respectivos objetivos (principio da atribuicao limitada de poderes) Os chamados poder es de
acao subsidiarios dos 6rgdos comunitarios (n. 1 do Tratado da CECA), ou poder es implicitos da
comunidade, ficam adstritos aos casos em que a agdo dos Estados-membros ndo sgja suficiente
para alcangar os objetivos pretendidos. O art. 14° do TCECA atribui aos regulamentos e as
decisOes gerais as caracteristicas da ordem comunitaria: primazia e aplicabilidade direta. Todavia,
poder-se-ia questionar da legitimidade como leis européias, visto que ndo se prevé a co-
responsabilidade parlamentar. (Cf. Documentacdo Européia: Comissdo Européia, Ob. cit., p. 64-5)
As competéncias atribuidas as instituicbes da CECA orientam-se a criacdo de um livre mercado
para as seguintes matérias-primas. carvao, minério de ferro, sucatas, ferro fundido e aco; e a
aplicacdo de medidas correspondentes que visem levantar 0s regimes de quantidades de
mercadorias importaveis, extinguir direitos alfandegérios; incluindo normatizacdo que garanta uma
saudavel concorréncia para aqueles setores, extinguindo subsidios, tarifas preferenciais e cartéis.
Incluem-se medidas de orientac8o de investimento e producdo, bem como normas que facilitem a
livre circulagdo de mdo-de-obra. (Cf. NOUSCHI, M. Ob. cit., p. 85)
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autébnoma e a uma consequente sobreposi¢cdo de ordens juridicas, submetendo os
Estados-membros a legislagdo comunitéria e ao controle jurisdicional. Também
concedeu a essa autoridade o poder de revisao do Tratado.

- reafirmou a Declaragdo Schuman, proclamando a instauragcdo de uma

Comunidade econémica, com vistas & ampliacéo e ao aprofundamento.**

A CECA era composta pela seguinte estrutura institucional :

- aAltaautoridade, seu 6rgao fundamental, com sede em Luxemburgo;
- 0 Conselho de Ministros;

- aAssembléa Comum, 6rgéo parlamentar, com sede em Estrasburgo;

- 0 Tribunal da Comunidade, com sede em Luxemburgo.

A Alta Autoridade, 6rgéo independente dos respectivos Governos dos
Estados partes, na pratica trabalhava em estreita relagdo com os mesmos, em
especial com o Conselho de Ministros. A analise dessa relagdo institucional, entre
Conselho e Alta Autoridade, mereceu remissfo de K. Adenauer™";

“O Conselho situa-se no ponto de encontro entre as duas soberanias,
uma supranacional, outra nacional, mas ainda que deva salvaguardar os
interesses nacionais dos Estados-membros, e€le deverd abster-se de
considerar esta missdo como primordial.(...) (que) consistira, antes, na
promocao dos interesses da Comunidade(...) Por essa razdo, ele deixara (...)
ao organismo supranaciona da Comunidade- a Alta Autoridade- a liberdade
para se desenvolver(...).” (complemento nosso)

Assim, a redidade entre as nagdes européias fez surgir a necessidade de
cooperacdo e coordenacdo de politicas econdmicas, conquistas que, na Otica
comunitarista, somente poderiam ser alcancadas com a instauracdo de um poder
“supranaciona” funcional.

Ironicamente, tem sido essa exclusividade de objetivos econdmicos,
comerciais e concorrenciais, a causadora da consternada implementacdo
institucional da Comunidade, prevalecendo, ao fim e ao cabo, os ideais gaulistas,
retratados na expressdo de Pierre Cot: “Para adém do sonho, ha realidades. As
realidades s80 as nacOes. E ndo se pode subverter as nacdes’. (acr escentar iamos:
“(...) e osinteresses econdmicos defendidos por seus dirigentes’.)

Sobre esse aspecto, a soberania indivisa permanece nas maos dos Estados,

BOCAMPOS, Jogo. Direito comunitério vol. 1, 3a ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1086, p.95.
31Cf. NOUSCHI, M. Ob. cit., p. 84.
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que, intermediados pelo Conselho, mantém a competéncia para a ratificacéo e
implementacdo™**do Tratado, seguindo a Comissio como mera mandatéria.

A criacdo da CECA e a “transferéncia’ de parcelas especificas de
“soberanid’ naciona para a ingtituicdo da Alta Autoridade acabou por afastar o
controle dos parlamentos nacionais sobre essas respectivas matérias. A existéncia
dessa lacuna, também registra a irresponsabilidade daquelas instituicdes e define
as premissas para um sofisticado processo deslegitimador da democracia
intergovernamental, exigindo a introducéo de um orgéo parlamentar de carater
supranacional: uma Assembléa Comum.

Essa Assembléia caracterizava-se por ser um 6rgao autbnomo dotado de
poderes de sancdo politica sobre o Poder Executivo. Relativamente a sua
composicdo, apesar do Tratado congtitutivo ter previsto a eleicdo de seus
membros pelo sufrégio universal e direto. (art.21 TCECA), por orientacdo da Alta
Autoridade e do Conselho de Ministros optou-se pela alternativa de composi¢éo

indireta: seus membros foram designados pel os sei's parlamentos nacionais.

2.3.2. Origem da Comunidade Econdmica Européia(CEE) eda
Comunidade Européia de E.ner.gia Atémica(CEEA) esuasestruturas
institucionais

Sindnimo de um ideal de unidade, a CECA refletiu de fato a ambiglidade
da relacdo franco-alem& em Paris, 0 plano tem a incumbéncia de solucionar e
assegurar a preeminéncia industrial da Franca na Europa. Em Bonn, é saudado
como sugestdo concreta da equivaléncia da igualdade de direitos entre os dois
paises, e a Alemanha reencontra a “soberania’, ultrgada no ato de rendicdo
incondicional de 1945.

A implementacdo do Plano Pleven e a formacdo de um exército europeu
incentivados por Monnet e Schuman ndo prevaleceram face as reservas

francesas. >

2A recusa inglesa em participar da CECA, em 1952 (confirmada por sua retirada da Comissio
Spaak em junho de 1955) é uma posicao inerentemente soberana. Ver nesse sentido, trecho do
discurso de Anthony Eden, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, membro do Partido Conservador
britanico. (Idem, p. 93-4)

133A rejeicdio da Comunidade Européia de Defesa (CED) (27.05.52) pela Assembléia Nacional
Francesa(1954) afastou o ideal de um projeto politico entre os seis Estados. O Projeto da CED teve
origem no Plano Pleven e visava assegurar a participacdo alema na defesa atlantica, sem propiciar
contudo a reconstrucdo de seu exército. Essa proposta contou com a apoio briténico de
Eisenhower. Esse projeto foi concebido por uma Assembléia ad hoc formada pelos membros da
Assembléia Parlamentar da CECA e por parlamentares nacionais e consistia num modelo
institucional de competéncias especificas para a formagdo de um Mercado Comum e para a
coordenagado das politicas exteriores dos Estados-membros.(Idem, p.99-102)
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A oposicdo dos governantes europeus em delegar novas competéncias “de
soberania’ sO fizeram ampliar a solugdo dada pela cooperativa econémica. O
recuo dos objetivos politicos incentivou a renovacdo da rede de homens
influentes.

Seguindo a linha do Tratado de Paris, os Tratados de Roma, atos de
criagio da CEE™ e da CEEA™™, reuniram duas | 6gicas até ent&o inconcilidveis: a
tradicdo liberal classica, herdada de Adam Smith e David Ricardo™®, representada
pelos magnatas do carvéo e do aco, e, a tradicdo intervencionista dos poderes
publicos, dos filhos de Saint-Simon, representada pelo presidente da confederacdo
dos sindicatos alemaes, que passaram a descobrir e a usufruir dos beneficios da
integracdo.*®’

Mas como fazer coexistir concorréncia e cooperacao? As leis do Mercado
com as garantias da intervencdo estatal? Como conjugar objetivos econdmicos e
politicos? Para Marc Nouschi, a resposta esté na eterna construcdo/desconstrucéo
do processo europeu, na aegoria do mito do rochedo de Sisifo.

Os Tratados de Roma ndo criaram novas institui¢cbes supranacionais. O

poder de deciséo dessas duas Comunidades permaneceu nas maos do Conselho de

1340 esforco de criacgo da CEE foi precedido: de um lado, por um acordo amplo e abrangente, mas
também vago, de cooperacdo e coordenacdo no quadro da OECE, e de outro, pela integracdo, a
partir da delegacéo de parcelas especificas de soberania, seguindo o protétipo da CECA. Decorre
dai, a influéncia da CECA no modelo da CEE, consagrando um sistema composto por Estados
com projetos de desenvolvimento de natureza econdmica liberal e amplamente dependentes de
mercados externos. (Cf. CASELLA, P., Ob. cit., p. 77)

Em 1957, seguindo o exemplo da Franca, os Seis aprovaram a CEEA ou Euratom. O
encerramento das atividades no Canal de Suez em 1956 e a instabilidade do Oriente-Médio
fizeram crescer a apreensdo por uma crise petrolifera. Necessitando de uma fonte de energia
alternativa, a Europa tenta corrigir seu desequilibrio com o dominio atdmico. Para a Franca mais
do que um lobby fortemente integracionista, um meio indireto de controlar a Alemanha neste setor
sensivel, hgja vista o sucesso de seus estudos nessa &rea(a Franga possui em 1957 duas vezes mais
engenheiros nucleares que a totalidade de seus parceiros europeus). A histéria abortada da
Euratom &, no entanto, exemplar, pois demonstra que a construcdo européia se fez através dos
grupos de pressdo que se fizeram e desfizeram constantemente.(Cf. NOUSCHI, M., Ob. cit., p.
108-112)

1380 principio da liberdade total do comércio(eliminagéo de barreiras alfandegérias que asseguram
a possibilidade de concorréncia externa -art. 85) e a especializacdo de sua producdo encontram-se
presentes no preambulo dos art. 9 (“a Comunidade assenta numa unido aduaneira que se estende a
totalidade das trocas de mercadorias...”) a 34 dos Tratados de Roma. Esses dispositivos
encontram-se em consonancia com a proposta do GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade)de 1947. (Idem, p. 93-4)

7 influéncia keynesiana se projeta na |6gica da Politica Agricola Comum (PAC) que consagra
os interesses dos agricultores e seu direito a melhoria de vida , e no Fundo Europeu de Orientacéo
e Garantia Agricola(FEOGA) depois Fundo Europeu de Desenvolvimento Econdmico Regional
(FEDER) em 1975. De fato, ainstituicdo da PAC também subscreveu-se por outros dois lobbies: o
dos poderes publicos franceses com a finalidade de restabelecer a balanca comercial franco-alema,
e 0 da intengcdo de Adenauer em selar definitivamente a unido entre os dois paises. O relatorio
Mansholt, em 1968, aponta para a superproducdo agricola, a conseqiiente baixa de pregos no
mercado, e a dta de custos da Politica para toda a Comunidade em prol de aguns interesses
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Ministros, que estatuia por unanimidade. Para a Comissdo restava o duplo papel
de iniciativa e execucdo legislativa. A Assembléia continuava a ser formada por
delegados nacionais*® e o orcamento, resultado de contribuicBes dos Estados
nacionais, ndo por receitas autdnomas™>.

Para R. Marjolin, os negociadores dos Tratados de Roma souberam evitar
conceitos™ como o de supranacionalidade e omitiram termos ambiciosos como o
da Alta Autoridade. O sistema introduzido pela CEE e pela CEEA pretendeu
reduzir o papel do 6rgéo independente dos Estados- a Comisséo- e reforcar a
intervencdo determinante do Orgdo intergovernamental -o Conselho-. Com o
objetivo de superar os dilemas da Comunidade Européia de Defesa, os poderes
foram consubstanciados entre os dois 6rgaos. Comissao e Conselho de Ministros.

Na prética, apesar de seus poderes terem sido reduzidos, a Comisséo se
constréi como Poder guardido dos Tratados, fazendo-se respeitar pelo interesse
comunitério. O estipulado no art. 3’ dos Tratados de Roma tornou a Comissdo
senhora do jogo europeu, a excecdo das politicas industriais disciplinadas pelas
outras duas Comunidades.

Art. 4°. do Tratado da CEE:

1. A redlizacdo das tarefas confiadas & Comunidade sera assegurada
por:

- uma Assembléia;

- um Conselho;

- uma Comissao;

- um Tribunal de Justica.

especificos. A reformada PAC s foi realizadaem meados de 1980. (Idem, p. 93-96, 119-20).

138« Art 137 do Tratado da CEE: A Assembléia, composta por representantes dos povos dos
Estados reunidos na Comunidade, exerce os poderes de deliberacdo e de controle que lhe sdo
atribuidos pelo presente Tratado”; “art. 138.3: A Assembléia elaborara projetos com vistas a
permitir a eleicdo por sufragio universal direto, segundo procedimento uniforme em todos os
Estados membros. O Conselho aprovard, por unanimidade, as disposicdes cuja adocdo
recomendara aos Estados-membros, de acordo com as normas constitucionais respectivas.
¥atualmente o orcamento da UE dispde das chamadas receitas autdnomas ou proprias
tradicionais (representam 14% do total das receitas. formadas pelas contribuices agricolas
cobradas sobre as importagdes de produtos agricolas provenientes de paises que ndo pertencem a
UE, aém dos direitos afandegérios, decorrentes da pauta aduaneira comum aplicada as trocas
comerciais realizadas com terceiros paises), acrescidas de outros recursos como o VA, imposto
sobre produto de valor agregado (a taxa de 1% sobre a matéria coletavel) que representa 35% do
total da arrecadacdo. (Comissdo Européia O Orgamento da Europa: para que serve o0 seu
dinheiro? (Direcdo-Geral da Educacdo e Cultura) Luxemburgo: Servico das Publicacdes Oficiais
das Comunidades Européias, 2000, p.08.)

149 Os Tratados de Roma contemplaram uma aparente obscuridade politica. Ao flexibilizar aforma
de integracdo, deixou 0s aspectos organizacionais para serem incrementados passo a passo,
segundo a vontade dos Estados-partes, garantidas no ambito das instituicdes européias. Por outro
lado, a seqiiéncia dessa politica conduziu a uma série de interpretagdes sobre qual seria o0 estagio
final dessa integracdo, davidas que ndo seriam esclarecidas em quaisquer dos Tratados posteriores.
Outra constante apresentada no computo do Tratado foi o divorcio entre as idéias de politica
européia e de area de livre comércio europeu, que passaram a trazer um outro sem ndmero de
conflitos internos. (CHRY SSOCHOOU, Dimitris N. Democracy in the European Union
London:I.B.Tauris& Co, 2000, p. 05-06).
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Cada ingtituicdo atuara dentro de seus limites das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo presente Tratado. (...)

O termo ingtituicdo restringe-se a cada um dos 6rgdos enumerados,
cabendo-lhes a efetivacdo dos principios acordados, cuja linha mestra € apontada
pelo art. 4°. em epigrafe, detalhado na Parte V, titulo |, capitulo I, arts. 133 a 188
do Tratado. Juntamente com a Assembléia, o Conselho, a Comisséo e o Tribunal
de Justica, outros Orgéos complementam as atividades da Comunidade como: o
Conselho Econdmico e Social e o Tribunal de Contas.

Enquanto algumas disparidades funcionais destas instituicbes foram
supridas pela Convencéo anexa aos Tratados de Roma (27.03.57), alteracéo dos
arts. 21 e 32 do Tratado de Paris, respectivamente sobre o Tribunal de Justica™* e
a Assembléia, outros esforcos™*? ndo fizeram desaparecer o discrepante poder
intergovernamental, representado pelos érgaos do Conselho Europeu e Conselho
de Ministros, em detrimento de outros 6rgaos, dotados de legitimidade direta,
como aAssembléa.

A Assembléa Comum foi mantida nos Tratados de Roma(1957),
tornando-se, segundo Convencdo anexa, uma ingtituicdo comum as trés
Comunidades, aumentando o nimero de seus representantes de 78 para 142, e
incluindo, no art.138.3, normatizacéo referente ao estabelecimento de um futuro
Procedimento Eleitoral Uniforme(PEU). Assim, em 1958, surge a Assembléa
Unica que se transforma em Parlamento Europeu em 1962.

Mesmo com esses indicios de mobilizac&o democrética o poder decisorio
permaneceria nas méos do Conselho, cabendo a Assembléia apenas a elaboracdo
de propostas e redlizagdo de consultas &s normas comunitérias.**

A aprovacdo do informe Dehouse, em 1960, consistiu na aceitacdo
concomitante da proposta de eleicbes parlamentares européias por sufrégio
universal e direto, no aumento das cadeiras na Assembléia (de 142 para 426), bem
como ha decisdo de deixar a cargo dos parlamentos nacionais, por um periodo

transitorio, aimplementacéo de um PEU.**

¥Como jafoi mencionado o Tribunal de Justica passou a ter func&o primordial, principalmente na
auséncia de uma disposicdo que referendasse o caréater supranacional dos érgdos comunitarios. Por
essa razéo, muito se tem debatido sobre um suposto retrocesso dessas Comunidades em relacdo a
CECA (Cf. NOUSCHI, M., Ob. cit., p. 98) (Cf. CAMPQOS, J., Ob. cit., p.107)

12 Referindo-se a0 Ato de Fusdo dos Executivos(Tratado de Bruxelas) (08.04.65), nem os
Tratados posteriores: 0 Ato Unico(17.02.86), Maastricht (07.02.92) ou Amsterdam (02.10.97).
¥3Ct. OLIVEIRA, O., Ob. cit., p.130.

“OSSORIO, J. e OUTROS Los debates sobre e procedimiento electoral uniforme y las
caracteristicas diferenciales de las elecciones europeas In: Revista Estudios Politicos, n.90



59

A preocupacdo da transformacdo da Assembléa em Parlamento trouxe a
baila 0 questionamento sobre a legitimidade eleitoral da instituicdo, e, seus
integrantes, até entdo duplamente mandatarios, resolveram levar a cabo a proposta
de uma identidade propria, essencial para a construcdo de um projeto de cunho
federalista. Com a mudanca da denominagdo de Assembléia das Comunidades
Européias para Parlamento Europeu e com a ampliagdo das Comunidades para

nove membros, 0 movimento integracionista receberia um novo impul so.

2.3.3. Do Tratado de Bruxelas ao Ato Unico Europeu

O Tratado da CEE estendeu o Tratado da CECA para aém da producéo de
carvao e de ago, abrangendo a liberdade de circulacéo de quaisquer mercadorias,
bens, servicos, capitais e pessoas. Essa ampliacdo impossibilitou'* a manutencéo
de uma série de restricdes impostas ora por Governos, mediante barreiras
tarifarias ou ndo-tariférias, ora por agentes econdémicos privados, mediante
préticas restritivas da liberdade comercia e abuso de poder econdmico. Essas
disposi¢des excluiam os produtos abrangidos pela CECA e EURATOM.

O Tratado de Bruxelas (08.04.65), conhecido como Tratado de Fuséo dos
Executivos, procurou fusionar as estruturas institucionais de cada Comunidade,
transformando os trés Conselhos de Ministros (CECA, CEEA, CEE), as duas
Comissdes (CEE e CEEA) e a Alta Autoridade (CECA) num Unico Conselho e
numa unica Comissdo. Essa unificagdo, porém, teve efeitos limitados, ja que os
trés Tratados permaneceram separados, e o Executivo Unico, para fins de
aplicagdo, manteve-se com suas competéncias distintas. O Tratado de Bruxelas
ainda definiu um dnico orcamento para as Comunidades, com excecdo das
receitas operacionais da CECA.

O afastamento de De Gaulle'* do cenério politico francés e a ascensdo de

Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p.13-14

%% O levantamento das barreiras néo-tarifarias para o comércio, freqlientemente levantadas como
forma de protecdo das economias nacionais, vem ocorrendo, a excecdo dos produtos agricolas, a
partir de 1980 pela pressdo de grupos de interesse junto ao PE, entre eles o Grupo Kangoroo.
Igualmente o Albert-Ball Report on European Economic Recovery , que procurou quantificar os
custos da nao-eur opa, recomendou a remocgado destas espécies de barreiras e o estabelecimento da
liberdade de circulagdo de produtos e servicos. Este relatério foi adotado pelo PE apés as elei¢cles
de 1984, e orientou 0 Programa de Mercado Comum que seria instituido pelo Tratado de
Maastricht em 1992. (WELSH, Michael Europe United? London: Macmillan Press Ltda, 1996, p.
55-56)

6 Abertas as negociagdes para a adesio |ogo evidenciou-se que o Reino Unido ndo abandonara de
todo suas ambicBes de amoldar a s mesmo as hormas das Comunidades. Pretendia uma adaptacéo
as normas do Mercado Comum, segundo seus propositos de preferéncias coloniais. Os Seis, e
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G. Pompidou puseram fim a uma série de crises ingtitucionais, ocorridas nos anos
60, Assim, com a ampliacdo do nimero de seus membros, foi inaugurada uma
nova fase do processo de integracdo europeu®

em 1969, redlizada entre Chefes de Governo dos Seis Estados-membros, abriu a

. A Conferéncia de Cupula de Haia

possibilidade de novas adesoes.

Ja o Ato Unico Europeu foi o ato juridico(Tratado) que veio a modificar os
Tratados das trés Comunidades (art. 33, paragrafo 1o. Tratado de Luxemburgo ou
AUE de 17.02.86), e teve como objetivo:

- alterar os trés Tratados distintos, realizando um Unico documento;

- reunir nesse documento Unico a reforma das instituicdes, ampliando as
competéncias comunitarias, criando novas politicas e estabelecendo as bases da
cooperacdo européia em matéria de politica exterior.

Assim, as mudangas trazidas pelo AUE poderiam ser resumidas:

- no progresso competencial das instituicbes comunitérias, fazendo-se
referéncia a0 Parlamento Europeu, que teve definida a sua participagdo no

procedimento de votagdo do orcamento das Comunidades™* e no procedimento

principalmente a Franca, de De Gaulle, obstaculizaram a sua entrada por duas vezes (1963 e
1967). (Cf. CAMPOS, J,, Ob. cit., p. 115-6)

YA excegdo da crise marcada pela rejeicao da Comunidade Européia de Defesa (CED), a primeira
ruptura no processo integracionista europeu se da com a politica da cadeira vazia, quando em
1965, 0 General de Gaulle rompe, menos com a politica de financiamento da Politica Agricola
Comum (PAC) para o periodo 1965-70, e mais para se opor a relacdo de poder entre os Estados
(Conselho de Ministros) e a Comissdo. Para os franceses tanto questdes financeiras, gquanto
organizacionais sobre a PAC, como problemas aduaneiros implicam em solugdes unanimes de
seus membros. Para De Gaulle, o Tratado de Luxemburgo(26.06.66), no que concerne aos
procedimentos de tomada de decisdo por maioria no seio do Conselho, ndo poderia derrogar
disposi¢des contrarias do vigente Tratado de Roma.(Cf. NOUSCHI, M., Ob. cit., p. 125-126) Esse
fato comprova que pelo menos até 1970, ndo se poderiafalar em “abandono soberania’, apesar dos
Tratados Comunitarios estarem em vigor desde 1951.

80 Reino Unido por razdes politicas e econdmicas resolve solicitar a adesdo as Comunidades: a
desagregacdo da Commonwealth, dividas crescentes em relagdo ao seu prestigio junto aos Estados
Unidos, crise econdmica e financeira desses paises.(Cf. CAMPOS, J,, Ob. cit., p. 114)

“Através da revisdo do art.203, Emenda aos Tratados de Roma em 1970, concedeu-se &
Assembléia, entdo Parlamento, a possibilidade de participar da decisdo sobre a disposicéo de
recursos no ambito do orcamento comunitério. Pelo procedimento, o Parlamento tinha a
oportunidade de emendar a versdo emendada do Conselho, a partir do projeto preliminar elaborado
pela Comissdo. Para que as emendas apresentadas pelo Parlamento fossem encampadas, elas
deveriam ser aprovadas por maioria absoluta de seus membros, quando dissessem respeito as
despesas compul sorias, cerca de 80% do orcamento a época. Proporcionar ao Parlamento um papel
preponderante neste procedimento valeu a luta do primeiro grupo de parlamentares eleitos em
1979. (Cf. WELSH, Michael, Ob. cit., p. 43-44) O PE desempenha facultativamente o controle
sobre a Comissdo na execugdo do orcamento das Comunidades. PE e Conselho compartilham a
tarefa de elaboracdo do orcamento, fortalecida pelo Tratado de Luxemburgo de 22.04.70 que
modificou as competéncias orgamentarias no sentido de lhe atribuir recursos préprios. (DOCE
02.01.71) (ARRIBAS, Juan J. M. Panorama competencial del Parlamento de la Unidn Europea In:
Noticiasde la Union Europea, Vaencia CISSS.A., 1994, p.13)
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de cooperacdo(art. 149 do TCEE)™;

- na dotacdo do Conselho de Ministros e suas competéncias especificas
para exercer o poder legislativo na CEE, deter o poder executivo gera e atuar
sobre normas comuns;

- no reconhecimento do Conselho Europeu (art. 23 do AUE) como 6rgéo
institucional, formado pelos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-
membros, assessorados pelos Ministros das relacdes exteriores'™;

- na criacdo de uma nova instancia jurisdicional para pessoas fisicas e
juridicas, nacionais dos Estados partes, entre outras™?;

- e na evolugdo econdmica da CEE, colocagdo das bases para Unido
econdmica e monetaria.

Seus principios norteadores encontram-se nas exposicdes de motivos do
Tratado: &) dar prosseguimento ao esforco de construgdo da UE™3; b) promover

tal implementacdo através das Comunidades; c) promover a democracia™; d)

e procedimento de cooper agdo aplica-se atualmente (art. 252 do Tratado da CE) no dominio

exclusivo da Unido Econbmica e Monetaria (art. 99, n.5 e art. 106, n. 2 do TCE). Este
procedimento introduz uma Segunda Leitura do PE e do Conselho no processo legidativo
comunitério: proposta da Comissao -> ao Conselho e ao PE -> PE emite parecer ou ditame->
Conselho emite “posicdo comum” -> PE analisa a “posicdlo comum” aprovando; ou
emendando; ou reeitando ->Conselho pode aprovar; enviar a Comissdo, no caso de emendas
introduzidas pelo PE; impor a “posicdo comum” por unanimidade -> Comissdo pode
transmitir proposta reexaminada ao Conselho ou rechacar as emendas do PE
arrazoadamente -> No primeiro caso, o0 Conselho pode aprovar por maioria qualificada a
proposta reexaminada pela Comissdo ou ainda podera modifica-la por unanimidade; no
segundo caso, pode adotar por unanimidade-> a decisdo final € do Conseho.(Cf.
Documentacdo Européia: Comissdo Européia, Ob. cit.,p. 76-77) (Cf. ARRIBAS, Juan J. M., Ob.
cit., p. 15-6)

1 O atual art. L do Tratado da UE exclui esse 0rgao politico da Jurisdicdo do Tribunal de Justica,
determina-lhe a competéncia para impulsionar o desenvolvimento do Processo de Integracdo da
Uni&o e fixa suas grandes orientacdes gerais politicas e econdmicas. (Cf. OLIVEIRA, Odete, Ob.
cit., p. 168)

152Cf, CASELLA, P., Ob. cit., p.162-3, 176-183.

5% O autor M. Welsh lamenta gue os Estados-partes tenham desconsiderado os apontamentos do
Comité Institucional do PE, baseados no projeto Spinelli de Tratado, que ambicionando uma
aternativa federalista para a Comunidade, autorizou a0 PE uma genuina funcdo de defensor dos
cidaddos, exercendo o legitimo controle sobre as atividades do Conselho e Comissdo. (Cf.
WELSH, M., Ob. cit., p. 57) Altiero Spinelli e os membros do Crocodile Club defendiam a
participacdo das elites politicas e parlamentares no ambito constitucional europeu. O Crocodile
Club se formou em 1980, reunindo diversas tendéncias politicas, chegou a mobilizar o PE em
torno de suas idéias em defesa de uma Cultura Européia, contribuindo para a criagdo de uma
Comissdo Institucional de cardter permanente.(Cf. OLIVEIRA, O., Ob. cit., p. 114) Seu principa
escopo tornara-se mobilizar a opinido publica em torno da constru¢do da Comunidade Européia,
nem que para isso tivesse que incentivar uma reformainstitucional afavor do PE. O PE consagrar-
se-ia como o simbolo do projeto federalista. (LODGE, Juliet The European Parliament —from
“assembly” to co-legidature: changing the institutional dynamics. LODGE, J. (Org.) The
European Community and the challenge of the future. New York: St. Martin’sPress Inc., 1989,
p.67)

YA existéncia de um Parlamento eleito por sufragio direto ndo é suficiente para satisfazer a
exigéncia fundamentalmente garantida de democracia popular dos Estados-membros. S&o
Necessari 0s outros iNimeros requisitos como: a transparéncia no processo de tomada de decisOes, a
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valorizar o papel do Parlamento; d) promover a melhoria da situagdo econdmica e
social, entre outros.™

Nos anos 70, a conveniéncia de se celebrar eleicbes para uma Assembléia
relativamente impotente e vazia de poder, apesar das pretensdes parlamentares e
legidativas, foi repetidamente posta a prova. Logo tornou-se claro que o art.149
dos Tratados de Roma apenas garantira a Assembléia um certo status
institucional, mas nunca chegara a prever em que circunstancia seria concretizado.
A capacidade para proposicéo de emendas |egislativas™ ndo significou o controle
das atividades sobre 0 Conselho de Ministros e a Comiss&o.

Pequenas barganhas (1970-1973) com o Conselho, conservando-lhe a
secundaria participacdo no procedimento de controle financeiro, renderam-lhe o
Acordo de 1976, referente a celebracdo das eleicbes diretas para 1979. As
diferentes legisacOes eleitorais exigiriam que se estabelecesse um Projeto
Eleitoral Unificado (PEU)."’

Em 14.01.75 o PE adota definitivamente o Projeto Paitjin convertendo-o
em Ata Relativa as Eleicdes dos Representantes na Assembléia por Sufragio
Universal Direto (Ata de Bruxelas), que foi combinado a um outro acordo de
transferéncia de cadeiras.

A Atade Bruxelas ndo fixa um PEU, apenas fixa diretrizes para as el ei¢coes
celebradas pelos respectivos Estados-membros. Assim, ndo regulamenta o
dispositivo do art. 138 TCEE, apenas ordena o conjunto de processos eleitorais

nacionais (doze eleigdes nacionais) conduzido em cada Estado. E em 1979 que o

responsavel representatividade dos membros eleitos e a participagdo de todos os atores sociais
interessados. (FERRAZ, L. O Controle externo e o Direito da integracdo In: Revista Trimestral
de Direito Publico n. 20 p. 165) Ver também sobre a importéncia da complementacdo entre
model o decisionistico de deliberacéo, que restringe a democracia ao momento €eleitoral, e modelo
argumentativo de deliberacdo, que consagra a importancia ao processo de debates eleitorais.
(AVRITZER, L. Teoria democrética e deliberacdo publica In: Revista Lua Nova n. 50 SP:
CEDEC, 2000)
5Concomitantemente & ampliagdo dos poderes do PE, ha a evolugéo dos trabalhos dos lobbies
junto a essa instituicdo.(MORATA, F. Influir para decidir: laincidencia de los lobbies en la Union
Europea In: Revista Estudios Paliticos n. 90, Madrid: Centro de Estudios Constitucional es, 1995,
.136)
%6 De fato, pouco antes das elei¢bes de 1979, a Corte de Justica das Comunidades ja havia julgado
pela aplicacdo dos Tratados de Roma, no que concerne a obrigagdo de recebimento de parecer do
PE, sem o qual o Conselho néo poderia finalizar o processo legidativo. Com a deciséo do caso
Isoglucose (Casos 138/79 e 139/79), proporcionou-se a0 PE a possibilidade de retardar o
procedimento legidativo, caso a sua proposta de emenda fosse ignorada. Essas decisdes
fundamentaram a criagdo do procedimento de cooperacdo, implementado pelo Ato Unico
Europeu. (Cf. WELSH, Michael, Ob. cit.,p. 53-54). Outra ocasional reacdo do PE ocorreu em
dezembro de 1995, submetido a Corte de Justica Européia (Case C-392/95) relativo ainterpretacéo
do arts. 100 c/c 173 TCE, “em defesa de sua prerrogativa de manifestacéo”
157 Ossorio faz referéncia ao caso espanhol que torna inadmissivel a compatibilidade de mandatos,
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PE experimenta a primeira eleicdo mediante sufragio universal e direto, elegendo
410 membros, com distribui¢cdo de cadeiras mais “ eqglitativa’.

No entanto, muito se discutiu sobre a legitimidade representativa dos
membros dessa primeira eleicdo, pois ndo menos do que nove ex-primeiros
ministros, incluindo Brandt da Alemanha e Debré da Franca, haviam sido eleitos.

Configurava-se um Parlamento com preponderante origem executiva e
com minima experiéncia politica parlamentar™®. A maioria dos nomeados da
antiga Assembléia tornara-se lider no atual Parlamento, permanecendo distante
dos parlamentos nacionais e dos cidadaos europeus.

Entre as “batalhas’ institucionais travadas pelo Parlamento, durante este
primeiro mandato, estd a tentativa de reordenamento das prioridades
orcamentarias, em oposicdo a proposta dos Estados francés, irlandés e
dinamarqués, representados pela pessoa do Conselho, para a manutencéo das
despesas com a PAC, as quais somavam cerca de 70% do orgamento. A conquista
de um teto anual para cada uma das cinco categorias de despesas orcamentarias da
Comunidade, entre elas para a Politica Agricola Comum, apenas veio a se
consagrar durante o segundo mandato parlamentar na Conferéncia do Conselho
Europeu de Fontainebleau, em 1987. No entanto, o Parlamento n&o logrou
competéncia para ampliar e aumentar impostos ou taxas comunitérias, direito
conservado pelo Conselho, o que vem dificultar a promocdo de sua propria
autonomiainstitucional .

As primeiras elei¢les diretas impulsionaram a promogao do art. 138.3 do
Tratado da CEE, que dispbe sobre a uniformizacdo eleitoral. N&o obstante o
proximo desafio seria a elaboracdo de um projeto de escrutinio Unico. Mais do que
deliberar sobre a formula maoritria ou proporcional, essa deciséo
compatibilizaria duas distintas tradi¢cdes. a majoritéria anglo-saxa e a proporcional
de raizes continentais. Apesar das aternativas de projetos™®, nenhuma das

nacional e comunitério, contrariando disposi¢cdo comunitéria.(Cf. OSSORIO, J., Ob. cit., p. 15)

%8 Dos 98 membros da del egacdo britanica, apenas 11 tinham alguma experiéncia parlamentar.

0 Projeto Seitlinger(05.04.82) estabelecia a opgéo pelo escrutinio proporciona em distritos de
3 a15 cadeiras, cujos Estados teriam liberdade para fixar suas condicdes de apresentacdo de listas,
distribuindo as cadeiras a partir de um duplo nivel (uma rodada nacional decidida entre as listas de
partidos, outra por circunscricdo a partir da votagcdo de cada lista). Projeto Bocklet(22.03.85).
Projeto Rothley (06.08.86), adotava 0 requisito da nacionalidade obrigatéria para votar ou ser
votado, se proibia a estipulagdo de um niimero minimo de votos, e se dividia o preenchimento de
cadeiras por cada Estado do seguinte modo: 2/3 mediante um sistema majoritario de distritos
plurinominais, e 1/3 preenchido pelo respectivo distrito aplicando o método D'Hondt. E Projeto
Hibner (08. 07.86) inovava estabelecendo a divisdo do territorio de um Estado-membro(com mais
de seis deputados) em circunscrices (variando entre 3 e 17 cadeiras), estabelecendo o sistema
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formulas se consagraria como solucéo para PEU.

2.3.4. Estrutura Institucional do Tratado de Maastricht, por uma Uniéao
Européia

A construcdo da Comunidade Européia (CE) rumo a efetivacéo da Unido
Européia (UE) tem suscitado inUmeras controvérsias. Para tentar solucion&las
cabe ensaiar um balango do que ja foi alcancado e analisar algumas perspectivas
para o seu futuro.

Se por um lado, ocorreu uma mudanca qualitativa na historia européia em
torno de uma proposta de integracéo, por outro, a edificagdo de um Mercado
Comum, acrescentando elementos de solidariedade e coordenagdo econdmica,
ressente-se de um verdadeiro e unificado mercado interno, principalmente no que
tange alivre circulacdo de pessoas.

E nesse contexto de indefinigdo, calcado nos debates europarlamentares
sobre a reforma dos Tratados, que surge o Tratado de Maastricht (TUE)
(07.02.92).

Aprovado, com peguena margem, em um referendum na Frangca, com
reticéncias pelo Reino Unido, que renunciou as propostas de implementacdo
imediata do Sistema Moneté&rio Europeu, e, vetado na Dinamarca, o Tratado da
UE suscitaimpasses que se perpetuam até hoje.*®

O artigo B do TUE dispde sobre suas normas programéaticas :

- promover 0 progresso econdmico e socia equilibrado e sustentavel,
mediante a criagdo de um espaco sem fronteiras internas, reforcado pela Unido
Monetéria;

- afirmar a identidade comunitaria no cenario internacional, através da

execucdo de uma politica externa e de seguranca comuns, podendo alcancar um

proporcional misto a nivel de cada circunscricdo, combinada ao método D’Hondt em nivel
nacional .(ldem, p. 16-8)

L OGGE, J. Legitimidad democrética y el Parlamento Europeu In: Revista Estudios Politicos
n.90 Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p. 225-226.

1%0A crise aberta em novembro de 1992, retomou a vocacdo isolacionista francesa contra os
demais membros da CEE. Aquele pais se utilizou da mesma estratégia de tensdo voluntaria, do
mesmo apelo a unido sagrada em torno do governo e da nagdo, Ultima muralha dos interesses
nacionais, para proteger a politica agricola, revista em maio daquele ano por pressdes
transatlanticas: baixa dos precos para aproximar-se dos precos mundiais; e internas: reducdo das
despesas agricolas pedlo FEOGA em 30 milhdes de francos. Essa retérica aternada francesa ora
apoiando as instituicdes européias em prol de uma futura federalizacdo, ora questionando a sua
delegac@o de competéncias em prol da conservacdo da soberania, oscila conforme os interesses
politicos e econdmicos daquele pais. para conformar acordos que melhor lhe aproveite com a
Alemanha e Inglaterra.(Cf. NOUSCHI, Marc, Ob. cit., p. 126-8)
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projeto de defesa comum;

- reforgar a defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos Estados-
membros, com o objetivo de construir uma cidadania européia;

- desenvolver uma estreita cooperacdo nos campos da justica e dos
assuntos internos;

- manter a integridade do acervo comunitério, expresso nas politicas de
cooperacao institucional.

Para que esses principios venham a se concretizar, o Tratado de Maastricht
avangou Nno processo integracionista europeu e criou a Unido Européia sobre a
estrutura politica de trés Pilares. O primeiro Pilar € composto pelas trés
Comunidades. CEE, CEEA e CECA reforcadas e aargadas em suas competéncias
pela Unido Econbmica e Monetaria. Com a criagdo da UE, a “Comunidade
Econbémica Européia’ tornou-se “Comunidade Européa’, essa modificacdo
reflete, segundo seus formuladores, a evolugdo qualitativa da CEE, que passou de
uma comunidade puramente econdmica para uma “unido politica’. Essa nova
designac&o ndo engendra qual quer alteracdo formal nas trés Comunidades'®.

O primeiro Pilar consubstancia a forma mais avangada de construcéo
comunitaria. No ambito da CE, CEEA e da CECA as ingtituicbes comunitarias
podem promulgar, nos dominios das respectivas competéncias, legislacéo
diretamente aplicavel aos Estados-membros que poderdo se sobrepor aos
respectivos direitos nacionais'®. Para aém das competéncias executivas
especificas, os tratados comunitarios prevéem a possibilidade de serem adotadas
outras disposicOes, desde que indispensaveis para a concretizacdo de seus
objetivos (arts. 308 TCE, 203 TCEEA, 95, n. 1 TCECA- sdo os chamados
poderes de acdo subsidiaria). No entanto, o exercicio dessas competéncias deve
ficar sujeito ao principio da subsidiariedade (art. 5 do TCECA e art. B e
parégrafo 2’ do art. 3-B do TUE), que visa salvaguardar a atuacdo dos Estados-

161 p criacdo da UE levou a alteragdo da designacdo de algumas instituigdes comunitarias. A partir

de 8 de novembro de 1993, o Conselho das Comunidades Européias passou a ser chamado de
Conselho da Unido Européia e a Comissao das Comunidades Européias, de Comissdo Européia.
Os atos promulgados pelas diversas instituicdes permanecem vinculados a Comunidade
correspondente.(Cf. Documentacdo Européia: Comissao Européia, Ob. cit., p.18)

182 Os atos juridicos que podem interferir mais profundamente nos ordenamentos nacionais sdo 0s
regulamentos dos TCE e da TCEEA e as decisdes gerais do TCECA. Esses atos, no entanto, ndo
podem ser considerados “leis européias’, pois, oriundos do procedimento de co-decisdo, fata
Ilhes a responsabilidade parlamentar. Outros instrumentos de acdo, como as diretivas da CE e da
CEEA e as recomendagdes da CECA, procuram harmonizar as diversas legislacfes nacionais,
suprimindo as diferencgas e vinculando o Estado-membro apenas quanto ao resultado a alcancar.
Por dltimo, recomendaces e pareceres ndo vinculam os Estados.(ldem, p. 65-70)
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membros sempre que eles forem capazes de alcangar os objetivos pretendidos pela
Unido Européia'®. Se bem que a capacidade reguladora dessas instituicies seja
muito ampla, o Tratado se refere a “politicas comuns’ quando prioriza a
implementacdo de uma unica politica comum para todos os Estados, como intenta
ser a de Transportes. Por outro lado, denominam-se “agGes comuns’ todos os
esforcos que visem aproximar as politicas dos Estados em matéria de social,
educacional, ambiental entre outras, onde se encontram preservadas as respectivas
competéncias legidativas. (ver anexosn. 2 e 3)

Até a entrada em vigor do Tratado da UE, a concertacdo politica entre os
Estados-membros da CE inscrevia-se no campo da Cooperacdo Politica Européia
(CPE) lancada em 1970. Tratava-se de um processo de consultas regulares aos
ministros de Negocios Estrangeiros de cada Estado-parte, com o objetivo de
melhorar as trocas de informagdes, desencadeando a¢Bes conjuntas na Orbita da
politica externa. As freglentes crises politicas (Guerra do Golfo, guerras na
lugoslavia, desagregacao soviética) passaram a exigir das Comunidades Européias
uma postura diferenciada.

Atualmente as decisbes em matéria de politica externa e, sobretudo, de
seguranga comum continuam a ser tomadas sob a forma de cooperacéo entre os
Estados, definidas pelo Conselho Europeu (art. 4 do TUE). Elementos essenciais
para a manutencdo da autonomia estatal, e, por conseguinte, para a conservacao da
soberania, as politicas externa e de seguranca refletem dificuldades no momento
de sua delegacdo funcional a instituicdes da supra-estrutura. A essas politicas
reservam-se as contemporizadoras “posicdes comuns’, sem aplicabilidade e
executoriedade jurisdicionais imediatas no ambito de cada Estado.

O terceiro Pilar da Cooperacdo Policial e Judicial, respectivamente, diz
respeito ao combate a criminalidade, ao racismo e a xenofobia (arts. 29 e 30 do
TUE), e, asimplificac8o e a aceleracdo na tramitacdo de processos e execucdo de
sentencas (arts. 31 e 32 do TUE). Do mesmo modo, essas politicas assentam-se
na cooperacao entre Estados-membros.

O Tratado da UE redizou profundas alteracBes junto a Comunidade
Européia, modificando mais de 160 dispositivos, de um total de 248, no TCEE.

Utilizando letras para numerar artigos, esse Tratado condensou em um corpo

163 « Nos ambitos que n&o ssjam de sua competéncia exclusiva, a Comunidade intervira somente
na medida em que os objetivos da acdo pretendida ndo possam ser alcancados de maneira
suficiente pelos Estados-membros, e, por conseguinte, possam lograr-se melhor (...) a nivel
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anico quase todo o direito comunitario: os Tratados das Comunidades sob os
Titulos II(CE), I1I(CECA) e IV(CEEA), mais outros dois Titulos sobre a PESC e
a Cooperacao Judicial e de Assuntos Internos e em anexo mais 17 Protocolos e 34
Declaragdes™.

O Conselho (art. 145 do TCE) continua retendo as competéncias de
coordenagdo das politicas econdmicas gerais dos Estados-membros e o poder de
decisdo, o qua l|he permite manter um auténtico monopodlio da producéo
legislativa comunitaria e de determinacdo das politicas adotadas. Exerce o poder
legislativo, podendo aprovar ou rechacar as propostas da Comissdo, decidindo em
ultima insténcia sobre regulamentos, decisdes gerais, diretivas, recomendacdes e
pareceres.® Desses, somente os regulamentos e as decisdes gerais vinculam
diretamente os cidad&os de cada Estado-membro.

Nas suas atividades, o Conselho é assistido notadamente pel os Comités de
Representantes Permanentes (COREPER | e I1) cujos integrantes s&o nomeados
unilateralmente por cada Estados-parte. O COREPER | medeia e concilia as
posi¢des nacionais e supranacionais, preparando o debate de questdes técnicas; ja
0 COREPER Il coordena as emergentes coalizGes politicas. O Conselho ainda
mantém a responsabilidade relativa as relagdes externas da Unido, dividindo com
a Comissdo o poder de sua representacdo internacional e autorizando a abertura
das negociagdes e acordos comunitérios.**®

A Comissdo Européia permanece gerindo os interesses da Unido sobre
trés dindmicas politicas diferentes, sgjam elas. a) salvaguardar os interesses
comuns, maximizando os interesses dos Estados-membros; b) primar pela

manutencdo de sua neutralidade como instancia supranacional, apesar de sofrer

comunitario.” (parégrafo 2’, art. 3B do TUE)

164 Cf. CASELLA, P., Ob. cit., p. 592-6; OLIVEIRA, O., Ob. cit., p. 117-20.

165« )tendo em vista garantir a realizacdo dos objetivos enunciados no presente Tratado e nas
condicdes nele previstas 0 Conselho: - assegura a coordenacdo das politicas econbmicas gerais
dos Estados-membros; - disp8e de poder de decisdo; - atribui a Comissdo, nos atos que adota, a
competéncia de execugdo das normas que estabelece. O Conselho pode submeter o exercicio
dessa competéncia a certas modalidades. O Conselho pode, igualmente, reservar-se , em casos
especificos, o direito de exercer diretamente competéncias de execucéo. (...)" (art. 145 do TCE)
1%para Juliet Lodge, democratizar e acelerar o processo legislativo na CE, depende de uma
reforma nos procedimentos de votacdo e a extensdo do voto majoritério para quase todas as
guestdes de competéncia comunitéria. A reincidente auséncia de consenso no ambito do Conselho
abalou o ideal de unidade europeu e incentivou a configuracdo da chamada Europa de duas- ou
trés- velocidades. Outro sgja, formalizou a intergovernamentabilidade e o desacordo decorrentes
das diversidades de objetivos entre as nagdes. Assim, termos de menor monta puderam sofrer
implementacdo pelos membros do Bloco, enquanto as discussdes sobre a PAC continuam sendo
definida. (LODGE, Juliet EC Policymaking: institutional considerations In: LODGE, J. (Org.) The
European Community and the challenge of the future New York: St. Martin’s Press, Inc.:1989,
p. 47)



68

grande parte dos reveses das diferentes tendéncias nacionais; c) incorporar uma
dimens3o burocrética comum atodos os sistemas politicos. A Comissio cumpre a
iniciativa legidativa, também a obrigacdo de executar 0 or¢camento conforme
Regulamento Financeiro e administrar os Fundos Estruturais, como, por exemplo,
o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Europeu de Orientagdo e
Garantia Oficial Agricola (FEOGA).*®’

2.3.4.1. O Parlamento Europeu segundo M aastricht

Desde seu inicio, 0 PE foi uma instituicdo composta por representantes
parlamentares, ndo-governamentais, com caracteristicas de um érgéo comunitério,
nado-representativo dos Estados.

E integrado por representantes(625), agrupados conforme sua filiago
politica, os chamados Grupos Politicos, que reinem diferentes correntes
partidérias, e, ndo se identificam com os partidos nacionais, muito embora eles
acabem por refletir um ndmero de quotas para cada Estado, guardada alguma
proporcionalidade com o peso demografico (ex. Alemanha Unificada conta com
99 cadeiras, a Espanha com 64, a Franca com 87, etc). As bancadas politicas (o
Grupo Palitico que dispde do maior nimero de cadeiras € a Democracia Européia
ou Partido Popular Europeu, que congrega as Democracias Cristag[233], em
segundo lugar para o Grupo de Partidos Socialistas Europeus [181])**®®operam em
Comissbes Especidlizadas, somando 17(dezessete) Comissdes Parlamentares
repartidas nos mais variados assuntos: de Agricultura e desenvolvimento Rural, de
pesca até politica regional, de transportes e turismo, de orcamento, e controle
orcamental, até direitos dos cidaddos e da mulher. Além dessas Comissbes
permanentes podem constituir subcomissdes, comissdes temporarias e comissoes
de inquérito.*®
Mesmo com as delegagOes de competéncias presentes no Tratado de

Maastricht, 0 PE permaneceu ocupando lugar mal definido nesta Comunidade

TOLIVEIRA, Odete, Ob. cit., p.143-162.

1%8Cf. Documentacdo Européia: Comissdo Européia, Ob. cit., p.34-5; http://www.europarl.eu.int/,
12/nov/00.

1%As Comissdes parlamentares mistas mantém relacdo de associacdo com os Parlamentos
nacionais dos Estados Partes, enquanto que as delegacBes interparlamentares mantém vinculo
entre o PE e parlamentos nacionais de Estados ndo-membros e Organizagbes Internacionais.
(Fonte http:// www.europarl.eu.int/,12/nov/00)Em funcdo das novas adesOes, havera uma
redistribuicdo diferenciada na formagdo dessas comissies.
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voltada principalmente aos objetivos econdmicos. S& competéncias
parlamentares.

- aprovar 0 orcamento da Comunidade, elaborado em conjunto com o
Conselho*™;

- participar das atividades |egislativas da Comunidade'™;

-exercer 0s controles juridico e politico sobre as atividades das
instituicoes' .

Apesar de exercer os poderes de decisdo e controle que Ihe sdo atribuidos
pelo Tratado, intervindo no processo de revisdo dos Tratados, na celebracdo de
acordos internacionais (art. 24 TUE), na elaboracdo do direito comunitério
derivado, e, em matéria de elaboracéo e fiscalizagdo orcamentaria, ndo lhe é
atribuido grande atuacdo constituinte, apenas de co-decisao legislativa repartida
com o Conselho (art. 189-B do TCE) *”.

10 No procedimento de elaboracdio do orcamento da UE, o PE podera aprovar ou rechacar o
orcamento como um todo, neste caso, 0 processo deverd ser reiniciado. |sto ocorreu na aprovagdo
do or¢amento de1985, no ano corrente de 1984. (Cf. ARRIBAS, Juan J.M. Ob. cit. p. 14)

1 Diferentemente do que ocorre com os parlamentos estatais, 0 PE n&o dispde de capacidade
legidativa propriamente dita. Sua tarefa se reduz ao limitado direito de iniciativa, quando por
decisdo da maioria de seus membros, solicita @ Comisséo que proponha a elaboragdo de um ato
comunitario necessério a aplicagio de qualquer Tratado Comunitario (parégrafo 2° art.138B TCE
c/lc art. G.41 TUE) Mantém-se o0 procedimento de consulta (ampliando-se a aplicacdo material
para a concessdo de financiamentos estatais —art. 94-, nomeacdo do presidente e membros do
Banco Central —art. 109 A, apartado 1-, e presidente da Comissao —art. 158-, nas decisdes que
implementem a Unido Monetéria —art. 109, |, etc). Com o TUE, o procedimento de
cooperacao(art. 189C c/c G.61 TUE) teve sua aplicabilidade ampliada para decisdes junto ao
Fundo Social Europeu, a politica de transportes, gjuda a paises em vias de desenvolvimento. Ja o
procedimento de co-decisdo, criado pelo TUE, introduz umaterceira leitura ao procedimento de
cooperacdo, incide em matérias como direito de estabelecimento(art. 54), mercado interno(arts.
100 A a100B), a0 meio ambiente (apartado 3 art. 130 S, etc)(Idem, p. 14-6)

2.0 PE exerce controle politico sobre: @) Comissio Européia: participa da eleicdo de seu
presidente(paragrafo 2° c/c 3, art. 158 TUE); sustenta “voto de confianga’ para o programa da
Presidéncia da Comissdo; pode aprovar a mocdo de censura(art. 144 TUE); pode exigir a
elaboracdo de informes anuais (art. 143 TCE); b) Conselho da Unido: o PE nao dispbe da
possibilidade de controlar diretamente a atuacdo do Conselho, 0s governos estatais aduzem
gue ja sdo responsaveis politicamente perante seus respectivos parlamentos nacionais (!), o PE
limitarse a receber informes regulares daguela instituicdo; c) Conselho Europeu: controle é
débil e quase inexistente, o PE recebe um informe anual, além do relatério final dos trabalhos de
cada Conferéncia entre Chefes de Estado (a partir da Declaracdo de Stuttgart, 1983). Desde de
1987 o presidente do PE participa das Reunides do Conselho; d) Tribunal de Contas da Uni&o e
demais organismos como Instituto Monetério Europeu e Banco Central Europeu: nomeacdo de
membros entre outras atividades. Sobre o controle juridico, o PE podera interpor recursos e ser
submetido aos recursos propostos por outras ingtituicdes junto a Corte de Justica das
Comunidades, todas as vezes em que sejam desrespeitadas as disposices dos Tratados(arts. 173-
175 TCE). A partir do TUE, o PE pode exercitar o direito de investigacdo em relacdo as a egacdes
de infracdo ou de ma administracdo na aplicacdo do direito comunitério. Cria-se aos cidaddos
europeus o direito de apresentar queixa ante esta instituicdo ou junto a Defensoria da UE (art. 138
C, D eE, ccat. G41 TUE). (ldem, p.10-13) (Ver sobre controle politico: mecanismos de
informacdo a favor do PE, e sobre controle administrativo: comissdes temporais de investigacao
In:. MONTOYA, Maria J. F. de Landa El Control Interinstitucional en la Union Europea
Madri:Ararteko, 1996, p. 75-111)

130 parlamentar europeu atua em termos gerais da seguinte forma: um deputado é designado
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No ambito dos Segundo e Terceiro Pilares, a necessidade da ampliagéo das
competéncias parlamentares se faz ainda mais premente. Segundo Molina D€l
Pozo, essa ingtituicdo ndo é sendo informada ex post facto das decisdes tomadas
no marco do Titulo VI, sobre Cooperacdo Judicial e Assuntos de Interior, artigo
K, do TUE. Seu papel é ainda menor, quando se refere a elaboracéo de convénios
naquele Pilar, sua funcdo permanece restrita a consulta e a recomendagdo frente
ao Conselho, sO amenizada pela sua participacéo ativa na aprovacdo dos gastos
operativos (artigo K.8 do TUE.)*"™

E através do procedimento de co-decisao’’™

gue o Parlamento passa a
dispor do direito de veto, que o capacita alimitar alguns dos poderes do Conselho,
0 que ndo ocorria no procedimento de cooperacdo. O PE ainda possui
competéncia para deliberar sobre futuras adesdes de novos Estados-membros e
detém o poder de fiscalizag&o politica, com a chamada mogéo de censura (art. 144
do TCE)*"®

relator da Comissdo competente (uma das 17 Comissdes possiveis) e encarregado da preparacdo de
um relatério prévio analisando a proposta da Comissdo Européia na matéria; o relator submete seu
projeto de relatério a apreciagdo da Comissao competente; apds o debate, é objeto de votagao,
podendo ser aterado; o relatdrio serd entdo debatido, votado e alterado em plenéaria com
todos os membros do PE. A posi¢éo do Parlamento é assim adotada. No caso do processo de co-
decisdo, a matéria sera objeto de duas leituras, uma por cada Casa. Até o Tratado de Maastricht
existia uma terceira leitura, sobre o projeto, que era realizada pelo Comité de Conciliacdo, foi o
Tratado de Amsterdam que simplificou 0 nimero de leituras. S80 matérias submetidas ao
processo: textos legidativos e do orcamento, quanto ao controle das atividades da Comissdo e
Conselho, esse se faz através de perguntas orais nas sessdes plendrias. (Fonte http:// www.
europarl. eu.int/ ,12/nov/00)

YDEL POZO, C. M. Manual de derecho de la Comunidad Europea 3a ed. Madrid: Trivium,
1997, p.118-9.

15 procedimento de co-decisdo: Comissdo apresenta proposta ao PE e ao Conselho -> PE
adota parecer -> Conselho adota “ posicdo comum”-> sobre a “posi¢do comum”, o PE pode
deixar de se manifestar; aprovar; propor emendas; rejeitar ->0 Conselho pode, nos dois
primeiros casos, adotar definitivamente a “posicdo comum”; ou enviar a Comissao as
propostas de emendas -> Comissdo pode aprovar as emendas apresentadas pelo PE; ou
rejeita-las -> cabendo ao Conselho convocar um Comité de Conciliacdo (paréagrafo 4art.
189-B TCE) para alcancar um acor do sobre um texto comum. Nessa terceira leitura havera a
confirmacao das emendas propostas, ou em ndo sendo confirmado o acordo, se extinguira o
processo legidativo. (Cf. ARRIBAS, Juan J. M. Ob. cit., p. 16).

1%8Segundo o art. 144 do TCE, necessita-se da maioria de 2/3 dos parlamentares para aprovar o
procedimento de censura a gestdo da Comissdo, isto significa que se trata de um procedimento
muito rigoroso, fazendo da mogdo um instrumento de controle com éxito discutivel. Na historia
das Comunidades, foram registradas apenas cinco mogdes de censura, das quais duas foram
retiradas em favor de acordos (dezembro de 1972 e de 1976) e trés foram rejeitadas (junho de
1976, marco de 1977 e janeiro de 1999). Em tese, a mocdo significa a forma de controle mais
drastica de que dispde o PE. No entanto, sua aprovacdo ndo determina a queda do executivo
europeu. O Conselho se encontra imune frente a qualquer reclamac&o de responsabilidade politica
iniciada pelo PE. Paradoxalmente, a Comissdo, um 6rgao com poder de decisdo muito limitado e
titular de competéncias de marcado carater administrativo, é seu Unico destinatario. O Conselho
conforma e defende o interesse dos Estados e, por isso, dificilmente seria admitido que o PE
censurasse 0s membros de seus Governos nacionais. Quando prospera a mogdo de censura 0s
membros da Comissdo deverdo renunciar coletivamente, ou sgja, um comissario individua mente
ndo pode sofrer tal penalizacdo. (Cf. MONTOYA, Maria, Ob. cit., p. 112-16; FERRAZ, L., Ob.
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A Ultima tentativa encaminhada para se conseguir implantar um PEU teve
lugar em 1991, momento em que se aprova a proposta de resolugdo do
Procedimento Eleitora Uniforme pela Comissdo de Assuntos Institucionais do
Parlamento Europeu, encabecada pelo eurodeputado De Gucht. Esse informe néo
trouxe muitas ateracdes & proposta Hilbner'”’, a ndo ser pela admissdo do
panachage como forma de expressdo de voto. Com a unificagdo alema e a
necessidade de aumentar a sua representacdo, seguiu-se a aprovacao de um outro
informe, revisando o Sistema de Reparticdo do nimero de membros no PE.

Para evitar a infra-representacdo dos demais Estados-membros, em contra-
partida & integracéo dos 17 milhdes de alemées do leste, propds-se que 0 nUmero
de membros do Europarlamento ndo ultrapassasse 700(setecentos).

Finalmente, foi aprovado pelo informe De Gucht a adoc¢&o do principio da
subsidiariedade no que diz respeito a férmula eleitoral, existéncia ou inexisténcia
de barreiras eleitorais para distribuicdo de cadeiras, tamanho das circunscric¢oes
eleitorais e formas de expressdo de voto. Em busca de uma futura uniformizacéo,

resolve-se preliminarmente aproximar as respectivas |egislaces eleitorais' .
2.3.4.2. Introducéo a questdo do déficit democr atico

A rivalidade instituciona vertical e a conseguente erosdo dos controles
democréticos a nivel europeu refletem o crescente dominio dos Executivos
nacionais e a correspondente desfiguracdo das entidades parlamentares na balanca
de poderes do Estado Moderno.

A Conferéncia Intergovernamental de 1991 ampliou e aprofundou a
interpretacdo comunitaria sobre o0 que sgja legitimidade democrética A

cit., p.165; Documentacdo Européia: Comissdo Européia, Ob. cit., p. 36; ARRIBAS, Juan J. M.,
Ob. cit., p. 10).

Y"/er sobre proposta Hilbner(08.07.86) e sobre sistema proporcional misto em grau de
circunscricdo: panachage, notan. 118.

18Resta mais f&cil harmonizar os critérios de formula eleitoral e de existéncia, ou inexisténcia, de
barreiras eleitorais. Em regra, os Estados europeus optam pela formula eleitoral proporcional, a
excegdo do Reino Unido(R.U.), que opta pela formula majoritaria. Em relagdo a distribuicdo das
cadeiras, persistem variantes. Para Alemanha e Franga, por exemplo, existe a obrigatoriedade de
um quérum minimo de votos em nivel nacional. Ja as varidveis relativas ao tamanho da
circunscricdo eleitoral e a forma de expressdo de voto oferecem maiores dificuldades na sua
aproximacdo. Alguns Estados adotam circunscricdo eleitoral Unica ou nacional, como Franca,
Espanha e Dinamarca, outros adotam o sistema de mltiplas circunscrigdes, como R. U., Bélgica, e
Alemanha. Ainda quanto a forma de expressdo de voto, alguns Estados optam pelo carédter
bloqueado e fechado de suas listas de candidatos a eleicdo, como na Alemanha, Espanha, Franca,
outros optam pelas listas fechadas ndo-bloqueadas, passiveis de alteragdo nas posi¢cbes dos
candidatos, segundo o resultado de votacdo de cada candidato, como na Dinamarca, Holanda,
Irlanda e Itdlia. (Cf. OSSORIO, J., Ob. cit.,p.19-22)
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reincidente obstrucdo a expansdo de poderes supranacionais e a crescente
oposicdo a delegacdo de poderes governamentais a uma autoridade legidlativa
unificada, representada no 6rgéo do PE, tém levado a revisdo daguela categoria
conceitual.

Segundo 0s comunitaristas, a construcio de um auténtico Orgdo
Parlamentar Europeu é fundamental para suprimir o chamado déficit democratico
e para superar a crise de legitimidade institucional que cerca toda a Unido
Européia.

Por outro lado, Parlamentos nacionais e Governos de Comunidades
Autbnomas (Provincias e Estados Federados) preferem desconfiar dessa
centralizacdo de poder, que mais desarticula as suas formas de representacéo
supranacionais, retirando-lhes a competéncia de controle sobre seus executivos
nacionais.*"

Nesse sentido, ocorreram os debates do Conselho Europeu de Edimburgo
(11.12.92), durante o qual se propds uma revisao legislativa comunitaria em prol
das normatizagbes nacionais, regionais e locais, 0 que, sSegundo muitos,
caracterizou um movimento de retorno aintergovernamentabilidade™®.

A autora britanica Juliet Lodge,*®* aponta algumas dificuldades para a
implementacdo da proposta comunitaria:

1) a relacdo interingtitucional entre PE e Conselho de Ministros esta

carregada de desequilibrios, somente superéveis por decisdo do Conselho

80 processo de integracdo européia e de centralizagdio de determinadas competéncias em
instituicdes supranacionais, repercute paradoxamente num fendmeno de descentralizacdo
competencial de divisdes politicas menores como as Comunidades Autbnomas(CC.AA.) da
Espanha, Itdlia e Alemanha. Além disso, tais regifes tém perdido a possibilidade real de atuarem
no ambito das ingtitui¢cbes comunitarias, onde somente os Governos Nacionais tém voz. (MATEO,
Maria T. B. y GARCIA, Encarnacion M. Principio de subsidiariedad y déficit democrético,
factores claves el €l debate sobre la atribucion de competencias a la Unién Europea. In: Noticias
dela Union Europea Valencia: CISS PRAXIS, 2000, p. 9)

180 A Comisso, em seu Informe(24.11.93) ao Conselho Europeu, sugeriu a adequacdo da
legislagdo comunitéria existente ao principio de subsidiariedade, definindo as condigdes para
gue haja uma revisdo de certas competéncias, a simplificagdo na adogdo de algumas espécies de
normas, como no caso das normas técnicas para produtos alimenticios, e a derrogagéo de algumas
diretivas, como no exemplo do uso das aguas. Na Conferéncia de Turim (29.03.96) se constatou o
desgjo de alguns paises, de sobremodo Franga, Reino Unido e Dinamarca, em reduzir a capacidade
de decisdo da Unido com relagcdo a algumas matérias, bem como estender aguele principio as
matérias de competéncia exclusiva da mesma. A aplicacéo do principio da subsidiariedade visa
limitar as acBes dos niveis mais altos das classes politicas e, em contrapartida, garantir as decisdes
tomadas pelas comunidades de cidaddos, o que contribuiu para minorar os efeitos do déficit
democrético. (Idem, p.15- 20)

181Cf. LODGE, Juliet, Legitimidad democratica'y e Parlamento Europeo In: Revista Estudios
Paliticos n. 90 Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p. 227-234.
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Europeu'®* que determina sobre os rumos do processo de i ntegraco;

2) a amplitude dos procedimentos decisorios comunitérios deveria permitir
0 aumento da respectiva participacdo e influéncia parlamentar, principa mente
quanto a matéria de politica social;

3) arelagdo entre o Parlamento Europeu e os Parlamentos Nacionais, ou
sgja, entre Grupos de Partidos e Partidos Nacionais deveria se fortal ecer.

Preliminarmente, interessa a andlise da relacdo interingtitucional e a
configuragdo do chamado déficit democratico horizontal, que reflete os
antagonismos de um executivo bicameral, envolvendo Conselho e Comisséo
Européia, e, as imperfeicbes dos mecanismos de supervisdo e controle
parlamentar sobre aquele Executivo.

A incoeréncia e a rivalidade entre aquelas instituicbes e 0 PE sdo
provocadas, principamente, pelas dispares interpretacbes sobre as regras de
procedimento decisorio. A auséncia de clareza na definicdo de competéncias nos
textos dos Tratados contribuem para inibir a cooperacéo entre as instituicoes e

para reduzir a eficiéncia nas tomadas de decisao'™®

. Se para a Comissao €
fundamental manter o controle sobre a selecdo da matéria a ser legisada, para o
Conselho é crucial privatizar as informagdes sobre as suas deliberacdes.*®

Como se ndo bastasse a concorréncia horizontal entre os poderes

182N natureza estritamente intergovernamental do Conselho Europeu foi reforcada na década de
70. Foi a partir de 1974, que ele assumiu definitivamente o papel de “motor” da integracdo e
tornou-se uma referéncia na superag@o das disputas entre Estados-membros, e entre diferentes
setores do Conselho e da Comissdo. No entanto, para cumprir com o seu papel de “corte de
arbitragem”, o Conselho tem necessitado do apoio intergovernamental. Assim, muito do que jafoi
aprovado, em matéria de ampliacdo de competéncia na CE ou de alargamento das Comunidades
para novos Estados-partes, deve-se as estratégias politicas do Conselho, entre elas, 0 apoio do
triumviratum Alemanha, Franca e Reino Unido e a implementacdo da Politica de Cooperacéo
Européia, e a promoc¢ado de acordos bilaterais, entre Franca e Alemanha com relacdo ao destino da
cooperacao reforcada.(LODGE, Juliet European Community Policymaking: institutional
considerations In: LODGE, J. (Org.)The European Community and the challenge of the future
New York: St. Martin's Press Inc., 1989, p. 49-50)

1830 déficit no processo de cooperagdo entre as instituices européias é majorado pela ocorréncia
dos lobbies feitos junto a0 COREPER (Comité de Representantes Permanentes), composto por
representantes dos Estados-membros. O Comité € o principal protagonista na aprovagdo das
propostas enviadas pela Comissdo. .A via preferida dos mais fortes Grupos de I nteresse Europeus
(UNICE, de empresérios europeus, COPA, de agricultores, EUROFER, ferroviarios, CEFIR,
industrias quimicas, EFPIA, indUstrias farmacéuticas, entre outros) € o lobby interno, junto aos
seus proprios Ministérios nacionais, representados neste Comité. (Cf. MORATA, F., Ob. cit., p.
137)

184), Lodge apresenta o caso de D. Martin, europarlamentar, que requereu a publicacdo sobre uma
decisfo do Conselho que dizia respeito ao levantamento de sangdes da UE sobre a Africa do Sul.
Em resposta, 0 Conselho aduziu que a publicac8o, caso se fizesse, seria mera cortesia com aquela
instituicdo. (Cf. LODGE, Juliet, Legitimidad democrética y € Parlamento Europeo In: Revista
Estudios Politicos n. 90 Madrid: Centro de Estudios Congtitucionales, 1995, p. 229)
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institucionalizados da UE, a exclusdo dos Parlamentos Nacionais no processo
democrético vem revelando a espécie de déficit vertical'®°.

Desgjosos em manter a suas respectivas autonomias, nos momentos de
tomada de decisdo politica, os Governos nacionais preferem desmotivar 0 acesso
direto dos Parlamentos Nacionais as institui¢cdes comunitérias. 1sso ocorre porque
a relagdo entre legislacdo publica e autoridades executivas compreende uma
complexa rede de provaveis influéncias, geramente instéaveis e impermeaveis, que
variam de setor para setor, de Estado para Estado, de agéncia de interesses para
agéncia de interesses. Assim, 0 processo de decisdo comunitario pode ser
representado pela figura de uma pirdmide hierérquica, em cujo vértice encontram-
se as ingtituicdes comunitérias, N0 Meio, 0S governos nacionais, e, na base, as
administracdes regionais e locais.

Ao priorizar a interagdo burocrética nacional e supranacional, a politica
comunitéria acaba associando a autoridade legislativa ao monopdlio executivo e a
aprovacdo de interesses exclusvamente nacionais. Assm, as batahas
interingtitucionais servem apenas para legitimar interesses puramente estatais
canalizados para um sistema que lhes potencializara. Ao mesmo tempo,
Comissdo, Corte de Justica, PE e 0 voto da maioria do Conselho podem se tornar
incomensuraveis “oponentes’ e convenientes justificativas para um Governo que
deseja livrar-se da premente “ Europa social” . 1%

Desta forma, o fracasso de mobilizagdo das Comunidades Européias se da,
principalmente, pela falta de correspondéncia entre “ser” e “dever ser” . Enquanto

restam ao publico (“ser”) davidas sobre os propdsitos e os objetivos da UE e suas

A relacdo entre parlamentos nacionais e PE restou institucionalizada na Conferéncia
Intergovernamental para a Unido Politica de 1990, introduzindo as Declaragbesden. 13 en. 14 ao
Tratado da Unido de resultados bastante irregulares e difusos, principalmente no que se refere as
garantias de informacdo. N&o fosse as Conferéncias de 6rgdos parlamentares nacionais
especializados em assuntos comunitarios (COSAC) seriam parcos os resultados garantidos nos
Tratados europeus. Em Protocolo, anexo ao Tratado de Amsterdam, concede-se as COSAC a
capacidade de intervengéo junto ao PE, a Comissdo e ao Conselho em “ qualquer contribuicao que
julgue conveniente sobre as atividades legidativas da Uni&o” , mesmo que esta contribuicdo reze
orientada para as matérias de direitos fundamentais, seguranca e justica, formaliza-se a ulterior
participagdo dos Parlamentos Nacionais. (PASTOR, Roberto V. La reforma del proceso de
toma de decisiones comunitario en e Tratado de Amsterdam Valencia: Tirant lo Blanch,
2000,p. 214) (SOSPEDRA, Manuel M. La reforma del Parlamento Europeo. Ciudadania.
Clave derepresentacion y eleccion europea Vaencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 92)

1883, Delors, entdo presidente da Comissdo Européia em pronunciamento(1991) esclareceu que: “a
realizacio de um Mercado Unico Europeu, restringia-se a objetivos e instrumentos econdmicos,
compreendendo cerca de 80% de toda legislacdo implantada. Assim, o principal enfoque do TUE
foi engendrar uma resposta, politica e ad doc, adequada a necessidade de ampliacéo do processo
europeu, adotando como corolario l6gico: a abertura de fronteiras internas.” (LODGE, Juliet EC
Policymaking: institutional considerations In: LODGE J. The European Community and the
challenge of the future New York: St. Martin’s Press Inc., 1989 p. 29-32)
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instituicbes e questionamentos a respeito da sua legitima autoridade. O “ dever
ser” materiaizado no TUE define os parametros, poderes, responsabilidades e
obrigacOes da UE e de suas institui ¢oes.

Deste modo, pode-se compreender porque a instituicdo parlamentar
européia pode ser identificada formalmente como a consciéncia da UE, como a
voz do povo europeu, e materialmente dissociada desses resultados popul ares.

2.3.5. Tratado de Amsterdam e asinstituices eur opéias

A Conferéncia Intergovernamental de Turim (29.03.96) seria encerrada
pela Reunido do Conselho Europeu de Amsterdam (16.06.97) da qual decorreu o
respectivo Tratado (02.10.97). Em que pesem as ateracOes implementadas, a
opini&o majoritaria é de que ele tenha ficado aquém das expectativas.™®’

Resultava evidente a necessidade de revisio do Tratado de Maastricht'®®,
principalmente no que dissesse respeito a0 processo de adogdo de normas
comunitérias e sua relagdo com a legitimidade das instituicdes européias. A
reducdo dos procedimentos decisorios, a extensdo do processo de co-decisio, e a
sua ssimplificagdo, e ainda o acatamento da proposta irlandesa relativamente a
participagdo dos Parlamentos nacionais foram as principais modificages do TUE.

A revisdo preferiu levar a cabo mudangas ndo cruciais para 0 sistema
comunitério e manteve as solugdes anteriores para os casos de unificagéo dos Trés
Pilares da Uni&o e de hierarquia de normas comunitarias. Outras questdes como a

189
€

aplicacdo do principio da subsidiariedade ™ e da transpar éncia ou publicidade

dos atos comunitérios'™ permaneceram quase que afastadas dos debates na esfera

187 A revisio desse Tratado realizada em Dezembro/2000, na Conferéncia de Nice, menos de um
ano ap6s a Ultima ratificagdo, vem confirmar a opinido da autora. (PALMA, Maria J.
Desenvolvimentos recentes na Unido Européia: o Tratado de Amsterddo In: Revista Juridica de
Blumenau n. 4/5 , Blumenau: Ed. Académica, 1998/99, p. 140).

1880 art. B do TUE, previa que a possibilidade de revisio pela Conferéncia que deve examinar “a
medida em que as politicas e formas de cooperacao estabel ecidas no presente Tratado devem ser
revisadas para assegurar a eficacia dos mecanismos e institui¢des comunitarias’ .

189 Recebeu guarida institucional no protocolo n. 07 ao Tratado de Amsterdam, sobre o principio
da subsidiariedade e da proporcionalidade na aplicagdo de seus meios, proposta da presidéncia
irlandesa que reconheceu o contelido dos acordos de Edimburgo de 1992 e o interinstitucional
entre PE, Comissdo e Conselho. No respectivo protocol o, resta claro o caréter deste principio, que
ndo atribui competéncias, mas apenas regulamenta os casos de reparticdo competencial entre CE e
Estados-membros. A Declaracio n. 3, de Alemanha, Austria e Bélgica, propde a ampliacio dessas
competéncias também para provincias ou estados federados. (Cf. PASTOR, Roberto V., Ob. cit.,
p. 204)

1% |nobstante a ocorréncia dos debates em torno da garantia do principio da transparéncia,
restaram infimas as modificagGes alcangadas. Além da nova redagdo do art. 207.3 TCE, segundo a
qual o Conselho fixara, em seu regulamento interno, as condigdes de acesso ao publico de seus
documentos. Ainda recorreu-se a0 novo art. 1 do TUE, garantindo a adocdo das decisdes
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européia.

Relativamente & proposta de unificagdo dos Trés Pilares da Unido
Européia, contrariamente ao disposto nos informes do PE e do Conselho da
Unido™, permaneceu a estrutura anterior: cada Comunidade manteve a sua
capacidade juridica garantida, em que pese o fato do ente politico da Unido
Européia continuar a carecer de protecdo equivaente.

O sistema normativo comunitério, fundado na atribuicdo de competéncias
singulares de cada instituicdo, sejam elas decisdes do Conselho, exclusivamente,
ou deste e do PE, conjuntamente, da Comissdo ou do Banco Central Europeu,
baseia a distingdo de suas normas na diversidade de seus destinatarios e na
intensidade dos efeitos normativos (art. 189 TCEE).

Ao desconhecer aforma institucional da separacéo dos poderes, guardando
a paridade formal entre as instituicdes comunitérias, 0 sistema comunitério acaba
dificultando a raciona e transparente producéo legisativa, provocando inimeras
formas de desequilibrio organizacionais. Ao impedir uma hierarquia normativa
entre Lel e Regulamento, confunde e compartilha competéncias parlamentares e
executivas, contribuindo para a descaracterizagdo de um sistema legitimamente
institucional.

O art. 189-B.8 TCE ja expressava a possibilidade de ampliacdo do
procedimento de co-decisio para outras matérias™. Atualmente esse
procedimento abrange quase todas as matérias do procedimento de cooper acéo,
aexcegdo da matéria relativa aimplementacdo da Unido Econdmica e Monetéria,
e também de algumas cobertas pelo procedimento de consulta, como no caso do
aumento da capacidade legislativa do PE. No entanto, algumas competéncias
definidas no ambito legidativo pela Comissdo ndo foram incluidas nesta

transferéncia. Destas, sGo exemplos a politica comercial comum, a politica

comunitérias de forma “mais aberta possivel”. A solucdo adotada é, no entanto, insatisfatoria para
0s interesses da cidadania, pois permite que tal principio sgja aplicado, segundo as condicfes
impostas por cadainstituicdo. (Idem, p. 206)

9 Informe da Secretaria Geral do Conselho sobre a simplificaco dos Tratados, SN 513/95.

92 Das competéncias existentes: politica da ndo-discriminacdo(art. 12), da cidadania (art. 18),
seguridade social (art. 42), liberdade de estabelecimento e servigos (arts.46.2 e 47.2), transportes
(arts. 71.1 e 80), socia (art. 137 e antigo Protocolo Social ), Fundo Social Europeu (art. 148),
formagd@o profissional (art. 150.4), redes transeuropéias (art. 156), aplicagdo de decisbes do
FEDER (art. 162), meio ambiente (art. 175) e cooperacdo e desenvolvimento(art. 179);
acrescentam-se as competéncias relativas a politica de emprego (art. 129), cooperagdo aduaneira
(art. 135), igualdade de oportunidades e de tratamento(art. 141), salde pUblica, no que se refere
aos quesitos de seguranca e alimentar e medidas fitossanitarias (art. 152), principios gerais para
implementar a transparéncia (art. 255), luta contra a fraude(art. 280), estatisticas (art. 285) e
autoridade independente em matéria de protecéo de informacéo (art. 286). (Cf. PASTOR, Roberto
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comunitaria sobre asilo e imigracéo, bem como alguns aspectos da PAC. Também
ndo recebeu guarida a intervencdo legidativa do PE em matéria de Fundos
Estruturais e de Coesdo, na disciplina de um Procedimento Eleitoral Uniforme
(PEV) paraasuaeleicdo’®, em relacio & adesio de novos Estados-membros, sem
falar na participagdo, quase nula, no processo de revisdo dos Tratados.

Restou simplificado o procedimento de co-decisio, agora circunstanciado
no art. 251 do TCE, que permite aprovacdo, em primeira leitura, quando ambas as
autoridades legislativas acordarem. E, em caso de desacordo, o tramite passa a
ocorrer diretamente entre as ingtituicdes, eliminando o papel medidtico da
Comissdo. Suprimiu-se a possibilidade de atuacdo unilateral do Conselho na
auséncia de acordo na segunda leitura, esclarecendo que o exame pelo Comité de
Conciliacdo, se limita as emendas propostas pelo PE. Por dltimo, revogou-se a
terceiraleitura

Quanto a definicdo da méaxima participacdo dos parlamentos nacionais nas
tomadas de decisdo comunitarias, o Tratado de Amsterdam se limitou aincorporar
o Protocolo n. 13, no qual as instituicdes européias comprometem-se a repassar
um maior nimero de informacdes aqueles 6rgdos.'**

Foi mantido o rol de competéncias do Segundo Pilar (PESC), enquanto
restaram transferidas algumas matérias do Terceiro (imigracéo e asilo) para o
Primeiro Pilar. Ao Terceiro Pilar foi acrescida a possibilidade de realizar acordos
externos no ambito de sua competéncia.

A principal critica em relacdo a esse Tratado, é a de que ele consagrou o
mecanismo de cooperacao reforcada, permitindo que alguns Estados-membros
avancem no processo de integracdo mais do que outros. Para Maria Palma, isso

significa a aceitagdo de uma construcdo diferenciada na Europa'®®, a guiza de

V, Ob. cit., p. 212)

193 N&o houve resoluco para o problema crénico do procedimento eleitoral europeu, deixando as
legidacBes nacionais a regulamentacdo de uma norma comum parcial, mas ndo necessariamente
Unica (art. 190.4 TCE).Quanto ao Estatuto dos Parlamentares Europeus (art.190.5 TCE), o PE
dispora sobre condi¢Bes gerais de admissdo, estatuto e exercicio de fungGes dos deputados,
segundo um regime comum, terminando com a atual fragmentacdo estatutéria dos parlamentos
europeus.(Cf. SOSPEDRA, Manuel M., Ob. cit., p. 90)

194 O Protocolo prevé o dever da Comissio em comunicar aos Parlamentos Nacionais as propostas
de legidacdo. Esta informacdo restara intermediada pelos Governos nacionais, no intuito de, ao
final, afastalos do processo legislativo europeu: “As propostas legidativas da
Comissao(...)estarao disponiveis com suficiente antecedéncia para que o Governo de cada
Estado-membro possa levar para que seu Parlamento Nacional a receba de forma
adequada.” (Idem, p. 91)

%A consagracéo do principio da cooperac&o reforcada pode ser verificada no acordo firmado em
Paris (05/00), véspera da Clpula da Maguncia:“(...) Da cooperagédo reforcada. Permitirda a
NUMerosos paises prosseguir juntos na integracdo européia nos temas como moeda, defesa e
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todo o esforgo de criagéo de uma identidade comum.

Para a autora, a extensdo das atividades parlamentares outorgada pelo TA
ainda deixa muito a desgjar. Seria necessario aumentar a pauta de competéncias
nos seguintes aspectos. a) a obtencdo de parecer obrigatério do PE em sede de
revisdo dos Tratados; b) abolicdo da distincdo, em matéria orcamentéria, de
despesas obrigatérias e nao-obrigatérias, c) a extensdo do voto por maioria
qualificada; d) a aplicacéo da co-decisfo atotalidade das matérias.

Mesmo assim, 0 PE tem exercido agumas atividades de controle
democrético, principalmente através das Comissdes de Inquérito, o que conduziu
a criacd do Instituto Europeu de Inspecdo Veterin&ria e Fitossanitéria, para
controle da doenca das vacas loucas. Também foi em razdo das pressdes do PE
que se instituiu 0 Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) em matéria
orcament&ria. Este poder vem unir-se ao direito de censurar a Comissdo. A
aprovacdo de uma mogdo de censura obrigaria a Comissdo a demitir-se. Em
marco de 1999, conforme documento da Instituico™® e na seqiiéncia do relatério
do Comité de Sabios, encomendado pelo PE sobre a gestédo da Comissdo, houve o
prelidio da aprovacdo desse procedimento. Para evit&lo a Comissdo preferiu
destituir-se.

CAPITULO 3

3. Déficit democr atico no processo de cooper acao e integracao eur opeu

seguranca interna. Aqueles paises que nao querem formar parte tem o direito de veto, mas Franca
e Alemanha estimam que o veto deve desaparecer incluindo nas questdes de politica externa.” E
também nos discursos dos principais lideres politicos, como por exemplo no caso do Discurso do
Presidente francés Jacques Chirac ante o Parlamento Alemao (Bundestag) em 28.06.00, quando
reconhece a necessidade da criacdo de um “nlcleo pioneiro”, composto por Franca e Alemanha,
gue seja capaz de avangar no processo de integracdo, em detrimento de Estados que ndo desgjem
fazé-lo. (LEPARMENTIER, Arnaud. Alemaniay Francia acuerdan los Principios de la reforma de
la UE. El Pais (Espanha) 02/06/00) (http;//www.€lpais.es/p/d/20000628/internac/chirac.htm em
02/jun/00)

%Fonte http://www.europarl.eu.int/ em 12/dez/00.
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3.1 Introducéao

Depois de identificar a figura juridico-politica do Mercado Comum
Europeu *’, convém determinar o conceito do seu grau mais elevado de evolucso:
a Unido Européia. Para o contexto deste estudo, define-se Unido Européia como
consorcio confederativo'®, no qual as partes constituintes delegem um fim
comum, sem, no entanto, desproverem-se de sua soberania em prol de uma
autoridade supranacional .'*

Como ja exposto, 0 Pos-Guerra acabou trazendo para os Estados-nacéo a
alternativa da transcendéncia das fronteiras politicas através de um pooling de
soberanias. Longe de renunciar as suas respectivas soberanias para um
incontrolavel Leviatd Europeu, os Estados-membros preferiram se organizar em
um sistema de governo que pudesse sustentar coletivamente o seu poder,
potencializando-0 nas variadas combinagdes de auto-regulamentacéo e divisdo
administrativa. Essa interpretacdo “diferenciadd’ e “pragmatica’ do principio
soberano, como um sistema de manejo “coletivo” do poder, visa de fato a

conservacdo daquele atributo®®.

Essa andlise que revela algum dos tantos
paradoxos deste processo “integracionista’, encontra-se igualmente respaldada
pela incapacidade de “transformar” partes democraticas em um todo
reciprocamente democratico. Nessa esteira, cumpre ingressar na complexa e
controvertida questéo do déficit democrético na Unido Européia.

Outro sgja, a pegquena participagdo do publico europeu vem a ser um dos
maiores obstéculos para a evolugdo do projeto comunitério. E certo que, tanto a
retérica discursiva dos preAmbulos como as inimeras lacunas dispostas no

decorrer dos Tratados pouco convencem, € menos ainda convergem para a

Y97 Cf. item 2.2., supra.

198 Cf. CHRY SSOCHOOU, Dimitris N., Ob.cit., p. 03

199 A Unigo Européia desdobra-se numa relacdo simbidtica entre instituicdes supranacionais e
Estados-membros, que pode ser traduzida como mitua dependéncia. Em decorréncia, nenhuma
decisdo pode ser tomada, nem qualquer acdo comum deflagrada sem que essas duas partes estejam
de acordo, sopesadas as idéia de supranacionalidade compartilhada e equilibrio de custos e
beneficios para 0 conjunto das partes. Longe de significar uma ordem hierarquica superior, a
Unido Européiaimpde-se como uma dinémica entre governos. (Idem, p.10.)

200 «No futuro, as nagBes serdo os principais pontos de referéncia de nossos povos. A divisio entre
os que defendem a soberania nacional e os que querem liquidala constitui uma deformacdo da
verdade. Nem os alemaes, nem os franceses querem um super Estado Europeu, que substitua os
nossos Estados nacionais e que marque seu fim como ator da vida internacional.” (Discurso de
Jacques Chirac, presidente da Franca, em Berlim 27/06/00) (Fonte: http:/
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efetividade de um objetivo democrético. Sobretudo, tais recursos denunciam as
orientacbes politico-econdmicas de grupos de interesses nacionais e
transnacionais voltados quase que exclusivamente para 0 exame de sua solidez
econdmica, concentrados em respostas meramente paliativas para quaisquer
outros enfoques que ndo aquel es relacionados.

Mesmo ndo havendo uniformidade quanto a direcdo do futuro da Uniéo,
resta irretorquivel a constatacdo de suas caréncias. A necessaria abertura e
transparéncia do processo legidativo para um efetivo controle parlamentar sobre o
executivo e a ampliacdo do envolvimento do cidad&@o na cena politica sGo algumas
das possiveis solucfes democraticas transnacionais.

3.2. O alcance da defini¢do: processo de participagdo e a crise politico-
institucional

A nocdo de déficit democrético é geralmente circunscrita a inadequada e
desarmoniosa composicdo da estrutura institucional da Unido Européia,
restringindo-se normalmente ao chamado déficit parlamentar®. Um olhar mais
acurado verificaria, no entanto, que além da supressdo dessas necessidades
formais, facilmente repostas por uma reforma constitucional, outra categoria de
elementos, desta vez de natureza material, deveria se tornar prioritéria.

Assim, importa trazer ao projeto europeu um trabalho sbcio-psicoldgico
junto aos nacionais de cada pais, cultivando-lhes um “sentimento de pertenca a
comunidade politica européi@a’, em cuja identidade transnacional venham
respaldar a sua agéo direta junto aos 0rgaos e institui¢des do sistera comunitario.

Contrariamente, no entanto, percebe-se que a maior parte das decisdes que
afetam a vida do cidaddo comum estéo sendo tomadas em foruns cada vez mais
distantes. A indefinicdo do papel do cidaddo no cenario europeu e a imprecisao
sobre 0 que seja a chamada ever closer union®*? acaba ensejando uma lacuna entre
institucionalizagdo comunitéria e inquietagdo popular. Nesse contexto, surgem
inUmeras interrogacdes, que o0 sistema insiste em deixar sem resposta: qual seria o
grau de participacdo do publico europeu na efetivacéo desse processo? Quais 0s
valores, principios e idéias candlizados para e por essa nova entidade
institucional ? Interessa garantir a participacdo do cidad@o na decisdo das politicas

www.elpais.s/p/d/20000628/internac/chirac.htm em 28/jun/00).
oL Cf. item 2.3.4.2, supra.
292 Cf. CHRY SSOCHOOU, Dimitris, Ob. cit., p. 11.
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comuns européias?

Sem dlvida, a integracdo européia se parece menos Com um processo
firme e promissor e mas com uma eloqglente consagracdo das elites
governamentais nacionais, amparada pelo consenso permissivo e utilitarista da
opinido publica européia. Este modelo denominado “consenso entre elites
governamentais’ ou coaliz8o cooperativa de elites passou a controlar os destinos
dos cidaddos e a comandar coercitivamente, através das leis de ferro das
oligarquias, as estruturas de poder hierarquico.

De fato, esse “consenso” ndo devera se estender além das competéncias
acordadas. 1sso porque a propria intencdo dos governos nacionais € a de proteger
seu corporativismo administrativo, conservando-lhe o poder de influenciar na
definicdo da agenda européia.

A consolidagdo deste processo centralizador das forgas politicas nacionais
em favor das elites executivas e, inevitavelmente, em torno da tradicdo Estado-
nacdo é facilitada, no ambito da Unido Européia, por duas espécies de fatores:
pela interacéo desordenada entre atores nacionais e europeus, desconexao que, até
este momento, tem reduzido a sua capacidade de mobilizagdo nesse sistema; e
pela desintegracdo politica do cidaddo comum, que o apatiza e aliena.

Nesse sentido, os proprios Tratados Comunitarios favorecem e
institucionalizam a evasdo de competéncias legidativas, colaborando largamente
para que as burocracias nacionais e européias, através de suas bancadas
executivas, controlem o processo de decisdo na Unido Européia.

Apesar dos Tratados Fundadores terem procurado estabelecer algum tipo
de controle parlamentar sobre as instituicdes supranacionais, tanto a Assembléa
Comum da CECA, quanto o Parlamento Europeu da CEE possuiam e continuam a
possuir competéncias predominantemente consultivas. Assim, 0s executivos
nacionais preferiram adotar um modelo institucional que mais lhes fosse
conveniente para a realizacdo de seus negdcios comerciais em grau transnacional.
Em outras palavras, aforca diretiva da integracdo ndo foi outra que a expanséo de
interesses  territorials  econdmicos  convertida em  interesse  comum
(extraterritoriais). A solucdo governamental para o projeto, uma hibrida estrutura
institucional, veio dar cabo ao “principio da separacdo dos poderes’, que em
muitos paises tem sido a chave do controle democrético. Essa confusa |0gica de
natureza sui generis dificulta qualquer tipo de julgamento com base nas
instiuigdes tradicionais do Estado democrético de Direito.
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Desta feita, embora a legitimidade do modelo de representacéo
democrética® repouse, conceitualmente, num “processo pablico de interacéo” e,
pragmaticamente, no controle democratico, direto ou indireto, sobre agueles que
realizam a atividade politico-legislativa, pode observar-se que as principais
decisbes normativas comunitérias sd0 tomadas no conjunto das camaras
ministeriais®®, preferindo o declinio da responsabilizacdo parlamentar frente &
competéncia executiva. Neste sentido, amplia-se a clivagem politica entre elites

governamentais e povo europeu.

3.3. O alcance da definicdo: a co-relacéo entre democracia e déficit
democr ético

Como definir déficit democratico na Unido Européia? Seria €ele
inteiramente equacionado dentro da perspectiva institucional do Parlamento
Europeu e da ampliagdo de sua competéncia no processo legislativo comunitario?
Estaria vinculado a restrita participacéo cidada junto as institui¢cbes comunitérias?
Ou, finalmente, estaria associado ao ideal de supresséo das praticas de barganha
intergovernamentais?

Cumpre ressaltar a fungdo democrética e a sua importancia como um
mecanismo associativo e de representacdo, a despeito dos argumentos

despendidos em favor da suaimperfectibilidade e inatingibilidade intrinsecas.?®

203 Segundo R. Dahl, somente quando a Unido Européiafortalecer a representatividade interna de

suas institui¢Bes, seguindo o exemplo de poliarquia estatal, encontrard a democracia e realizara um
bom governo. (Cf. DAHL, Robert apud. Dimitris N Chryssochoou, Ob. cit., p. 17)

?No Conselho da UE estdo representados os Governos de cada Estado-membros. Essa
representacdo pode ser feita diretamente pelos Ministros ou Secreté&rios de Estado, ou pelos
responsaveis das “pastas’ em debate. Esses representantes tém poder para vincular os seus
respectivos Governos. Assim, consoante com o assunto em discussdo, fala-se em ECOFIN, entre
Ministros da Economia e Finangas, Conselho dos “ Transportes’, Conselho da “Agricultura’, que
excepciona mente conta com um Comité Permanente de preparacdo para seus debates, e etc. No
ambito da CE e da CEEA, o Conselho é o 6rgéo legidativo (art. 202 do Tratado da CE), enquanto
gue para a CECA, é 0rgdo consultivo para as decisdes mais importantes. Os seus poderes foram
ampliados com a realizagdo da Unido Econémica e Monetaria. Foram reforcados os poderes para
impor a execucdo das grandes orientagdes de politica econdmica, através da formulagdo das
“recomendagdes’ a um Estado-membro, cuja politica ndo siga essas orientagcBes. O Comité dos
Representantes Permanentes dos Governos (COREPER), atualmente dividido em duas estruturas
leva a cabo a tarefa de encontrar um consenso sobre as questdes agendadas, para efetivar essa
tarefa utiliza o trabalho de um dos 100 (cem) grupos especializados. (Cf. Documentacdo Européia:
Comissdo Européia, Ob. cit., p. 38-41)

%5 |_onge da sede dos encontros de Clpula dos Chefes de Estado e de Governo Europeus, dezenas
de milhares de pessoas, de sindicatos a membros de partidos e associagdes manifestam contra a
Europa liberal. Essas manifestacBes ocorreram em Nice (07-08/12/01), em Gotemburgo (15-
16/06/01) e em Bruxelas (13-14/12/01) e refletem realidade européia em torno da auséncia da
participacdo popular. Sdo evidéncias do chamado déficit democrético vertical. (LE MONDE
Diplomatique, Ob. cit., p. 15.)
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A democracia introduz uma relagdo de mutua dependéncia entre aquele
gue detém a autoridade politica- o0 representante ou decision-maker - e aquele que
a deposita- 0 representado ou decision-receiver-. Assim, consagrou-se como um
dos principios preponderantes na organizagao politica da sociedade civil.

Raramente, no entanto, € feita a analogia entre essa dial ética democrética e
a patologia do déficit democrdtico da Unido Européa Somente na
contemporaneidade, alguns estudos passaram a refletir a necessidade de se
estabelecer a relacdo entre politica doméstica e 0 dominio transnacional. O que
acabou ensegjando uma redefinicdo de alguns termos correntes no Iéxico politico
europeu, como sociedade(Gesellschaft) européia e comunidade(Gemeinschaft)
politicamente organizada, seguindo-se uma ordem de abrangéncia democratica:
cidade/Estado-nacdo/Uni&o Européia.

Sobre este prisma, déficit democratico seria mais do que um déficit
estrutural. Revelado na assimétrica alocacdo do poder entre as principais
instituicdes comunitarias e na perda da autonomia democratica pelos legidativos
nacionais, ele decorreria da auséncia de um senso de comunidade entre os seus
Estados-partes.

Assim, para uma Unido que desge se qualificar como um sistema politico
democrético, torna-se imprescindivel a conquista de um poder efetivamente
legislativo para o Parlamento Europeu, resguardando-se a participacdo dos
parlamentos nacionais nos procedimentos decisorios. Para isso, torna-se
indispensavel uma reforma ingtitucional oriunda da vontade popular mais
soberana.

Essa reorientacéo politica pressupde a existéncia de uma esfera publica
transnacional- ou um espaco publico constituido politicamente-, capaz de
congregar as diversidades européias a partir da prética do principio democrético.
A efetivacdo deste principio depende, fundamentalmente, de uma “consciéncia
publica” além das fronteiras territoriais e ideol6gicas, de um “estado de espirito”
que elgja Unido como sua prioridade, perseguindo e concretizando pretensdes
em larga escala, diretamente reivindicadas junto agquelas instituigoes.

A fragmentada diversidade européia de ritos e mecanismos democraticos
somente serd superada por uma base popular que reflita uma filosofia coletiva de
governo no interior dos trabalhos da propria Unido. Refutar a retdrica da
dicotomia entre teoria e pratica democraticas, deslocando o enfoque puramente
institucional para o especiamente politico, desvelando as relacbes de poder e
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contra-poder que |he s3o tipicas, implica alargar a “visdo ortodoxa’*® daguele
conceito.

Segundo Chryssochoou, a chamada “visdo ortodoxa’ associa a causa do
déficit democratico ao resultado da desmedida transferéncia de competéncias dos
parlamentos nacionais para a Comissdo Européia, que propde 0S projetos
legidlativos, e para o Conselho, que transforma aqueles projetos em legislacéo
obrigatéria, em detrimento a delegacdo de poderes para o Parlamento Europeu, a
anica instituicdo com alguma legitimidade politica. Assim, conforme Lodge, nem
mesmo o PE, “consciéncia politica e democrética’ da Unido, nem os parlamentos
nacionais, que corporificam a soberania nacional, sdo capazes de aplicar sangbes a
impropriedades cometidas pelo Conselho. Ao fim e ao cabo: “(...)o que realmente
temos, sdo decisdes tomadas pel os executivos”.

Nesse sentido, mesmo que tenha resolvido ampliar os poderes
parlamentares, a Unido Européa consagra a participacdo de apenas uma parte da
sociedade civil, representada pelos lobbies empresariais nacionais, que
reproduzindo seus interesses em carater comunitério, personifica as intencoes
politicas. Outro sgja, lideres da oposicdo e politicos vinculados a partidos de
segundo escaldo permanecem sem papel definido junto as institui¢cdes européias.

Dessa forma, embora a maioria das decisdes comunitérias afetem as vidas
dos cidadaos europeus, elas ndo sdo tomadas no ambito das instituicdes que lhes
representam, isto implica numa severa violagdo ao principio democratico.

Essa perspectiva ainda inclui a critica veemente ao diminuto grau de
publicidade e transparéncia do processo legidlativo promovido por agueles 0rgdos,
Conselho e pela Comissdo, e a conveniente manutencéo desse “estado de coisas’
pel os seus proprios representantes, que desgjam escapar ao controle e a influéncia
de seus respectivos parlamentos nacionais. Num e noutro sentidos, encontram-se o
relatério da Conferéncia Intergovernamental sobre Direitos Humanos(1996)%%,
gue constatou a auséncia de brevidade na divulgacdo de informagdes e a parca
disponibilidade de documentacdo aos Parlamentos nacionais, para que melhor

pudessem influir no processo de decisdo comunitério, e os estudos realizados pelo

2% Cf. CHRYSSOCHOOU, Dimitris N., Ob. cit. p.31; LODGE, Juliet apud. Dimitris N.
Chryssochoou, Ob. cit., p.33; ver item 2.2.4.2., supra.

27 HUMAN RIGHTS AND THE 1996-7 INTERGOVERNAMENTAL CONFERENCE. The
democratic deficit- Democr atic accountability and the European Union Informative Justice. p.
05.
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Comité Politico-institucional do PE (publicados em 1988)°®, que apontam o
“processo de desparlamentarizagdo” dos sistemas nacionals como uma das causas
do déficit democrético, ja que desincentiva a oposicdo dos parlamentares as
reformas no processo legislativo europeu.

Estudos mais recentes passaram a vincular a origem do déficit democratico
a limitada utilizagdo do mecanismo da democracia direta e & marginalidade dos
parlamentos nacionais no ambito da Unido Européia, compondo o chamado vacuo
parlamentar. Assim, o déficit democratico pode ser atribuido a0 descompasso
entre responsabilidade politica dos poderes da Uni&o e controle direto por seus
cidaddos.®® Essa definiciio ampliaria 0o campo de debate?’, incorporando ao
modelo institucional comunitério o critério da participacdo direta, em
operatividade nos sistemas democraticos representativos. Mais uma vez, resta
socorrer-se da estrutura institucional do Estado e da materialidade de suas
préticas, mesmo que ausente o debate sobre a sua prépria origem.

3.3.1. Por que a democracia importa?

No contexto do processo de integracdo das comunidades européias,
algumas questdes parecem ser centrais. O que é a democracia? E por que a Unido

Européia se propde a uma alternativa de menor escala democratica?

208 European Parliament, Commitee on Ingtitucional Affairs apud. Dimitris N, Chryssochoou, Ob.

cit., p. 33.

2% Toda vez que ndo for possivel articular o desgjo do eleitorado europeu ao sistema de eleicdes
diretas e a0 sistema de nomeacBes vigentes na Unido, justifica-se 0 uso de outros instrumentos
democréticos, a fim de garantir a este eleitorado a liberdade de escolha em relacéo as obrigactes
impostas pelos Estados-membros. Se a Unido ndo € capaz de potencializar um sistema de
representacdo parlamentar, a alternativa natural é a eleicdo direta, por sufrégio universal, para a
formagdo da Comissdo e do Conselho, além do uso do instituto do referendum para decidir
guestdes cotidianas. Somente provendo a participagéo do publico em geral nos assuntos europeus,
reconhecer-se-a a soberania popular. (Cf. BOGDANOR, Vernon apud. Dimitris N. Chryssochoou,
Ob. cit., p. 34) O memorandum do Grupo Bow (publicado em 1991) trazia como solucdo ao déficit
a aproximagdo dos parlamentos nacionais ao sistema de tomada de decisdes comunitério,
propondo a criagdo de um Conselho de Parlamentos Nacionais para o qual o Conselho prestaria
contas, e 0 estabelecimento de uma série de competéncias conjuntas entre Parlamentos nacionais e
PE. Enfim, ndo se poderia democratizar a Unido sem reconhecer uma légica ingtitucional de
participacdo dos parlamentos nacionais no processo legidativo europeu, afastando quaisquer
transferéncia adicional de poderes para aquelas instituicdes.(TEASDALE, Anthony and
HUXHAM, Quentin: A Bow Group Memorandum, 1991) Associada a proposta da criacdo do
Conselho de Parlamentos Nacionais, encontra-se a alternativa da transformacdo do Conselho em
Senado Europeu (Chamber of Sates) cujos membros seriam responsabilizados individualmente
g)erante seus parlamentos nacionais.(Cf. WELSH, Michael, Ob. cit., p. 43-61)

19 O déficit democréatico, enquanto maioria excluida para governar e decidir sobre assuntos
publicos, pode ser reconhecido como um dos déficits -déficit de aternativas eleitorais, déficit de
representatividade e déficit de legitimidade- da democracia.(AUBERT, Maria J. Ciudadania y
representatividad- L os Sistemas elector ales en Europa Barcelona: Bellaterra, 2000, p. 122)
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Apesar de receber definicBes distintas™, o imperativo democrético é
freqlientemente considerado como auto-evidente e autojustificavel, o que é
claramente uma pretensdo. Assim, o valor democratico envolve, de fato, uma
justaposicdo de muitos valores, promovidos e incorporados a partir de um
“consenso” decisorio, recebendo fluidez no contexto da dindmica institucional .

Atualmente, a moderna teoria democrética promove-se por uma virtude
principal: o pluralismo, que congrega uma balanceada combinacdo de valores
tradicionais como aliberdade, a eqlidade, aindependéncia e aimparcialidade.

Apesar da pretensdo de autores como J.Habermas e J.Rawls, o pluralismo
valorativo vem sendo esvaziado por suas préprias imprevisoes. Este é 0 caso da
liberdade individual, que de escolha livre e cidada transformou-se num
procedimento coletivo, e inevitavelmente limitado, de decisdo. Mecanismos como
igualdade, liberdade de direitos e auto-determinacdo sustentam a natureza de um
governo de regime democrético e estabelecem a presuncdo de sua legitimidade
formal. Por outro lado, para que esta complexidade de valores sgja inteiramente
legitimada, se faz necessario alguma forma de consenso. A capacidade dos
membros da comunidade de redlizarem escolhas livres e responsavels ou,
simplesmente, autonomas, qualifica, substantivamente, a formagdo desse
CONSenso.

No entanto, a formacdo dessa dindmica consensual ndo significa que
exista democracia, e menos ainda faz subsistir o efeito de justica social. 1sso se
deve, em certa perspectiva, ao cardter estritamente instrumental? que a relagdo
entre democracia e seus valores fundamentais passou a desempenhar.

Da mesma forma que os principios democraticos sdo considerados
“intrinsecamente bons’, as virtudes do governo democrético sdo fregiientemente

associadas a auto-evidéncia. Porém, tais convicgdes ndo conseguem resistir auma

1 Foram utilizadas as seguintes definices de democracia: a) forma de governo caracterizada pela

designacdo de um conjunto de préticas, direitos e instituigdes que irdo pautar a politica externa de
um Estado; b) a democracia se refere a valores fundamentais, notadamente a liberdade e a
equidade, que devem servir de referencial as ingtituicdes, ¢) a democracia também pode ser
associada ao processo de tomada de decisdo, freqlientemente identificado com a regra da maioria,
em que diferentes grupos de interesse alcancam seus objetivos.(BELLAMY, Richard and
CASTIGLIONE, Dario. The uses of democracy-reflections on the European democratic deficit. In
ERIKSEN E. O.(Org.) Democracy in the European Union: integracion through deliberation?.
London: Rouledge, 2000, p. 70) Maria Aubert sintetiza aqueles argumentos no seu conceito de
democracia. Para a autora, democracia € a experiéncia - e a proposta- de uma vida coletiva mais
justa, igualitaria e participativa que prioriza o interesse geral acima do interesse dos particulares.
Evoca direitos e responsabilidades individuais e coletivas de forma compartida. E uma filosofia de
vida e uma forma de entender o ser humano. (Cf. AUBERT, MariaJ., Ob. cit., p. 07)

?12 cf. BELLAMY, Richard and CASTIGLIONE, Dario, Ob. cit., p. 70 ess.
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andlise de légica operacional: em que medida “principios democréticos’ e
“governos democréticos’ promovem beneficios a seus destinaté&rios? A fim de
materializar e estender andlise a0 contexto europeu, cataloga-se alguns dos
possiveis beneficios democréticos:

O primeiro grupo de beneficios esta relacionado aos efeitos de uma
estrutura democratica de governo. Essa estrutura deve garantir a fluéncia de duas
espécies de informagao: a primeira, controlada pelo proprio executivo e submetida
ao principio da legalidade; a segunda, intermediada pelos legisladores que
arrebatam visdes e necessidades dos cidaddos. Esse processo facilita a
governanca, ja que desenvolve um sistema de retroalimentacéo (feedback) para as
informagdes recebidas, buscando uma solugéo coletiva para as demandas.

O segundo grupo de beneficios concerne a qualidade das decisdes
democréticas. O processo de decisdo deve observar e coibir a existéncia de
arbitrariedades e de interferéncias seguindo interesses privados politicos e
econdémicos, e criar um grau de eqglidade social e a necessidade comum de
redistribuicdo de recursos. Ele também deve cultivar um sistema de participacéo
em que as pessoas possam se engagjar em discussoes.

O terceiro grupo de beneficios diz respeito ao método adotado para que as
decisbes sgjam alcancadas. A participacdo nas disputas politicas educa um
cidaddo sobre o que o outro cidaddo idealiza e necessita. Cria a tolerancia
reciproca e canaliza-a para a construgdo de um interesse comum, a cooperacéo dos
beneficios plblicos.?*®

Atraveés desse catalogo de beneficios, pode-se deduzir que democracia ndo
segja algo “inerentemente bom”, mas que dependa diretamente da extenséo de seus
resultados, ou sgja, subordina-se ao grau de destino publico. Esse maior ou menor
grau de destinagcdo publica encontra-se, em grande parte, determinada pelas
“contingéncias’ .2
A Unido Européia ndo foi capaz de propor uma legitimidade politica

distinta de seu passado originalmente econémico. As legitimidades social e legal

?13 para Marfa Aubert n&o se deve desvalorizar o regime democratico representativo como um

todo, mas identifica-lo como resultado de relaces sociais. Ao contrério, deve-se entender 0 seu
papel muitas vezes decisivo no cendrio politico (como na Espanha pés-franquista). Subvalorizar a
suaimportancia significa prolongar o estado de desinformagao cidada sobre o valor do voto e asua
utilidade real e deixar nas maos de experts o debate e a elaboragdo de alternativas, fatores que
alienam politicamente todos os niveis. (Cf. AUBERT, MariaJ., Ob. cit., p. 125.)

217 este propdsito pode-se citar a postura das elites européias que véem a democracia como
limitadora de seus direitos de crédito. Neste sentido, sustentaram James Buchanan e Frederich
Hayek.
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também comprovaram ter propositos inconsistentes. Esta concluséo decorre de um
breve exame sobre a espécie e a distribuicdo de seus beneficios, sob a égide da
legitimacdo da autoridade, da cooperagdo instituciona e sob os efeitos da
responsabilidade governamental.

A autorizagdo politica para 0 Governo europeu ndo advém diretamente do
povo europeu. O Tratado da UE é simplesmente um Tratado entre Estados
soberanos sob a égide do Direito Internacional. Os representantes dos Estados-
membros no Conselho sdo teoricamente responsavels perante seus parlamentos
nacionais e somente de forma indireta prestam contas aos seus eleitores. Essa
“soberania contratada’ revela a especificidade da politica externa e da diplomacia
negocia e ndo requer qualquer envolvimento direto dos cidadéos.

A Unica forma tolerada de participacdo direta e consensual, além do
referendum, previsto no Tratado de Maastricht, parece ser a eleicdo para o
Parlamento Europeu, cuja representacdo € largamente questionada. E mesmo
tendo seus poderes ampliados com o Tratado de Amsterdam®®, o Parlamento
ainda conserva um papel secundério, quase que exclusivamente consultivo, nos
negocios do Governo da Unido. Ao mesmo tempo a distribuic¢éo de competéncias
da Unido, dificulta para o Parlamento a outorga da propria legitimidade, isso
acaba limitando a sua exigéncia em termos de reforma institucional em atribuicéo
de poderes.

.Outras duas institui¢des comunitarias. Comissdo e Conselho detém apenas
legitimidade parcial e indireta?® A Comissd delegase um papel n&o

215Ap0ﬁ\r do Tratado de Amsterdam ter garantido o poder da co-decisdo para um grande niimero

de matérias até entdo instruidas pelo procedimento de cooperacdo, relatérios do Comité de
Conciliagdo do PE demonstram o predominio do procedimento de consulta nas tomadas de
decisdo comunitéria. Assim, dos 394 procedimentos pendentes até 09/97, 188 deles, ou 48%, eram
dessa espécie, contra 15% do procedimento de cooperacdo, 26, 4% do procedimento de co-
decisdo, e 11% de outros procedimentos. Atenta-se que em tal procedimento a participacdo do PE
€ ainda mais reduzida. No contexto do procedimento de co-decisdo, o PE pode enviar propostas
de emendas para o Conselho (entre 11/1993 e 07/1997 dos 82 procedimentos de co-decisdo o
Conselho aceitou, em primeira leitura, 42% das emendas apresentadas, e, em segunda leitura, 46,
9%.). No entanto, esses percentuais podem ser considerados diminutos, se forem considerados que
apenas de 25 e 30% dos procedimentos de decisdo comunitérios passam pela competéncia do PE.
Ao mesmo tempo, 0 PE necessita reunir 0 voto da maioria absoluta de seus membros para ver
apresentada uma proposta de emenda ou para sobrepor a uma proposta do Conselho. (PRAG,
Derek Democracy in the European Union London: Action Centre for Europe Ltd., 1998, p.12-
13)(Ver também item 2.3.4.1., supra).

21 A teoria democrética moderna associa a crise da legitimidade politica as regras do processo
decistrio. Se aplicada ao regime comunitério, a legitimidade politica residiria num criticavel
sistema misto que combinaria intergovernamentalidade, na pessoa do Conselho da Unido,
transnacionalidade em potencial, na pessoa do Parlamento, supranacionalidade, na figura da
Comisséo, e pos-nacionaidade com a Corte de Justica, que vem incorporando varios graus de
jurisdicdo tanto subnacionais, como regionais, quanto locais. Neste sentido, houve uma total
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propriamente democrético, mas burocrético e diplomatico, normalmente ndo toma
decisdes politicas, nem aplica normas comunitarias. A0S seus vinte membros
cabe iniciar projetos legidativos, na maior parte das vezes inspirados nos
objetivos dos Tratados, seguindo as propostas formais do Conselho e do
Parlamento. Em algumas matérias, como normas de concorréncia e medidas anti-
dumping, a Comissdo divide com o Conselho a responsabilidade na
implementacdo e supervisao das normas comunitérias.

Ao Conselho da Unido € devida a autoridade legidativa da Unido.
Protagonista do processo legisativo, o0 Conselho testemunha a conduta dos seus
proprios comités e grupos de trabalho que elaboram projetos de propostas, que
umavez aprovados sdo conduzidos a Comissao ou ao Parlamento, dependendo do
procedimento normativo.”’ O Conselho ainda pode delegar aos grupos de
trabalho da Comissdo alguma execucao legisativa®™® - é a chamada Comitologia-,
atribuicdo que permanece afastada do escrutinio parlamentar, seja nacional ou
supranacional. A auséncia de um didlogo direto entre ministros e parlamentares
tornou-se caracteristica do processo legislativo comunitério.

Sob o patrocinio dos Tratados e das praticas comunitérias ndo se consegue
definir quem vem a ser materialmente legitimado para autorizar uma transferéncia
de competéncias institucionais. Seriam os cidaddos europeus, os cidaddos dos
Estados membros, os Governos dos Estados-membros ou os valores referendados

pel os constituintes europeus? Critérios de igualdade politica- identidade politica- e

dissociacdo entre os conceitos de legitimidade politica européia, circunscrita a estrutura
institucional, e legitimidade social européia, atrelada ao grau de performance econdmica do
processo, que incide negativamente naquele projeto democrético.(Cf. BELLAMY, Richard and
CASTIGLIONE, Dario, Ob. cit., p. 68)

1" No ambito do Primeiro Pilar, freqiientemente o Conselho indica propostas de projetos ou toma
suas “posi¢cdes comuns’ a mercé de amplos debates, ou sgja, segue as orientaces de seus grupos
de trabalho. No ano de 1996, dos 500 itens de proposta aprovados pelo Conselho de Agricultura,
cerca de 65% ndo demandaram quaisquer discussdes sendo aprovados a nivel de COREPER, 21%
foram reprovados, e apenas 14% foram levados aos debates no Pleno do Conselho. Assim, a
associagdo entre 0 monopolio dos grupos de interesse na orientagdo e proposicao de condutas e
normas comunitarias e as suas respectivas tomadas de decisdo “a portas fechadas’ revelam a maior
das conseqiiéncias. a deslegitimidade do processo decisdrio e das instituicdes respectivas.(Cf.
HUMAN RIGHTS AND THE 1996-7 INTERGOVERNAMENTAL CONFERENCE, Ob. cit., p.
08-13)

28 Alguns poderes de implementacdo para determinadas medidas comunitérias aprovadas pelo
Conselho, podem ser conferidas & Comissao (art. 145 TCE). Para promover essa tarefa formam-se
cerca de um mil(1000) comités especializados compostos por membros dos departamentos dos
governos nacionais. Divididos em trés categorias. reguladores, administradores e orientadores, 0s
comités garantem, em sua maior parte, poder de controle ao Conselho e a oportunidade dos
lobbistas influenciarem na legidagdo. O Parlamento manifesta-se pela preferéncia dos comités
orientadores ou conselheiros, que ndo reservam aqueles poderes ao Conselho. O Parlamento trata
de reivindicar a possibilidade de rejeitar ou rever essas implementagdes. No ambito do
procedimento de co-decisdo, o Parlamento empenha-se em diluir a formagdo de 200 comités,
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de harmodnica cooperagdo pressupdem o conhecimento de quais sejam as partes
envolvidas, isto é, a distin¢do de quem deve ser igual a quem e quem deve esperar
cooperar com quem. Relativamente a essas substanciais questdes, a Europa néo
of erece resposta.

Para os comunitaristas, somente 0 méodo majoritario, estendido a todas
&s instituicBes, é capaz de democratizar a Europa®™. Segundo eles, apenas este
procedimento poderd ampliar o respectivo poder de representacdo direta, segundo

os critérios da famigerada igualdade politica.

3.3.2. A indeter minacéo da legitimidade r epr esentativa

A rigor o Parlamento Europeu padece de sua propria indeterminagédo. Esse
debate conduz a andlise do Parlamento como sujeito representativo, e,
invariavelmente, passa a questionar os critérios para a sua composi¢ao e formacéo

institucional, que podem viciar toda a sua estrutura e legitimidade democraéticas.

Art. 190.1 do Tratado da CE:
Os representantes no Parlamento Europeu dos povos dos Estados
reunidos na Comunidade serdo el eitos por sufrégio universal.

O art. 190.1 costumava definir a quem seria atribuido o papel de sujeito
politico. Supunha-se que o povo de cada um dos Estados-membros, formando
uma comunidade politica diferenciada, fosse o sujeito e produtor dessa

representacdo. Disso decorreu um dos primeiros vicios de origem dainstituicdo: o

com amesmafinalidade. (Idem, p. 13-14)

%0 Relatério do Grupo Tindemans(1996) aponta para os efeitos danosos a instituicdo
democrética no caso da adogdo da regra da maioria para a aprovacao de normas comunitarias no
ambito do Conselho da Unido. Pressupondo que cada governo seja responsavel perante seu
respectivo Parlamento nacional, adotado aquele procedimento, como responsabilizar um Governo
de Estado por uma decisdo comunitéria, em que seu representante tenha votado com a minoria?
Importa dizer que, 0 uso desta regra, na esfera comunitéria, ausenta a responsabilizacdo dos
governos nacionais frente a decisdes politicas impopulares. (TINDEMANS GROUP, THE El
Grupo Tindemans Madri: Mundi-Prensa Libros, 1996, p. 46) Apesar da participacdo do Grupo de
Reflexdo nas negociagBes das Conferéncias Intergovernamentais (art. N do TUE), a ele ndo
compete qualquer poder de decisdo, apenas um status de observador. (Cf. HUMAN RIGHTS
AND 1996-7 INTERGOVERNAMENTAL CONFERENCE, Ob. cit.,, p. 13) Um dos maiores
desafios da Cupula de Nice(07/12/00) foi compatibilizar o ingresso de novos Estados-membros
com aregra da maioria, ja que com a regra da unanimidade, qualquer um dos membros, por meio
do veto, poderia rejeitar um projeto, e isso paralisaria todo o processo de decisdo. A maior
dificuldade é, no entanto, compor as situagdes em que 0s paises queiram abrir mao desse direito de
veto em prol da construcdo de um futuro comum. QuestBes sobre politica social, Reino Unido,
Alemanha e Espanha mantém seu direito de reserva, sobre 0 sistema fiscal, 0 Reino Unido mantém
o “direito de veta”, pois trata-se de uma prerrogativa do Parlamento Nacional. Esse é o0 caso da
Alemanha que desgja manter o veto nos assuntos de politica de imigracdo, que depende da
retificagdo pelos lander. (LAPOUGE, Gilles. Sem uma profunda reforma, o “inchago” pode ser
desastroso O Estado de S. Paulo (S8o Paulo) 07/12/00, p. A-26).
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Parlamento Europeu seria uma instituicdo de natureza interestatal, em que o
sujeito n&o seria 0 povo europeu, mas o povo dos Estados-partes, representado por
suas respectivas delegacdes nacionais. Desafiando os principios democraticos do
sufragio universal- igualdade politica- e das eleicdes diretas por todos os cidadéos,
o Parlamento Europeu representava estritamente uma Assembléia integrada por
del egagies representativas.

Ademais, caso se prefira seguir a orientacdo do Tribunal Constitucional
alemdo (em Parecer de 12.10.93) e atribuir, aos parlamentos nacionais e as suas
conexfes diretas com as ingtituicbes européias, a chave da legitimacdo
democrética comunitéria, resta incontestavel o papel subsidiario do Parlamento
Europeu. Nesses termos o Tribunal registrou®:

“(...JA0 Parlamento Europeu aporta uma certa legitimacdo, no
momento atual, atrelada a legitimacdo dos povos dos diferentes Estados. (...)
O Parlamento Europeu é algo muito distinto de um Parlamento Nacional. Os
deputados sdo eleitos pelos diferentes povos, de acordo com um sistema
proporciona de quotas, de modo que a Unido Européia, ndo se rege pelo
principio de um homem, um voto. (...)N&o existe todavia uma opinido
publica européia, nem existe partidos politicos europeus. Faltam, por
conseguinte, coisas gque seriam necessdrias para que pudesse existir um
processo europeu global de formagéo de vontade politica.”

O Parlamento Europeu ndo pode ser igualado a um Parlamento Nacional,
por uma razéo essencial: no ambito europeu, N0 OCorrem 0S Pressupostos para a
formacdo de uma vontade democrética e unitéria, porque ndo existe, de fato, um
“povo da Unido”. Na Unido, elegem-se os representantes de cada povo de cada
Estado, excluindo-se o sufragio universal. Pese a ingtitucionalizacdo das eleicoes
diretas para essa instituicdo e o Parlamento segue sendo juridicamente interestatal.
Como consequiéncia, ndo haveria um sujeito comunitério capaz de formar
autonomamente uma vontade politica, nem de corresponder a qualquer
representacao legitima.

Desde a perspectiva juridica do TUE, que introduziu a criagdo da
cidadania européia, a Unido tem cidadd@os proprios e uma das caracteristicas de
um regime de Estado: sua propria populagéo e seus proprios cidaddos. O anterior
art.8 TUE, atuamente arts.17 e ss., cria um conjunto de direitos e obrigactes
préprios para as pessoas que detém um vinculo com a Unido, que é a
nacionalidade. Assim, a Clpula de Maastricht, a0 estabelecer as normas da

cidadania européia, inseriu no sistema da Unido uma nova categoria juridico-

20 Cf. SOSPEDRA, Manuel M. , Ob. cit., p. 55.
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politica: a de “povo europeu”.

A criagdo do “povo europeu”, no entanto nd modificou a base de
sustentacdo do Parlamento Europeu. Instituiu-se um sujeito de representacéo
expresso na “(...) vontade politica dos cidadéos da Uni&o”, e derrogaram-se os
arts. 189 e 190 TCE, que costumavam associar 0 PE a uma Assembléa integrada
por “(...) representantes dos povos dos Estados reunidos na Comunidade (...)".

Mas essas novas regras ndo ensgaram grande impacto na participacéo
popular das eleicbes subsegulientes, uma vez que o problema da legitimacéo
democrética esta além das meras regras e garantias juridicas. De fato, apesar de
suacriagdo legal, 0 “povo daUnido” ndo existe como realidade sociol 6gica.

Além disso, as determinacbes dispostas entre os arts. 17 e 22 TCE
permanecem sem sustentacdo, quando se trata do exercicio do principio do
sufrégio universal em relagdo as cadeiras da Eurocémara.

A base de clculo das delegacbes mantém a mesma configuragdo do
Informe Patjin (1979), quando da primeira ampliacdo comunitéria, que optou pelo
incremento das cadeiras do Parlamento de forma néo-linear, considerando, apenas
em parte, o tamanho da populagédo de cada Estado. A decis&o adotada consistiu em
partir do niUmero de escaninhos do Estado de Luxemburgo, multiplicando-se esta
quantidade por 1,5 para obter o nimero de cadeiras dos Estados pequenos, por 1,
75, para acancar as quotas dos Estados médios e por 2,5 para obter as quotas dos
Estados grandes. A composicdo da Camara, desde entdo, ndo se basela
exclusivamente na populagdo, sujeito soberano da representagdo, mas num
sistema de quotas estatais ponderado segundo critérios arbitrarios, cujas
consequéncias diretas sdo a desigualdade na representacdo e o valor do sufragio
individual.

A pretensdo de constituir um Parlamento que representasse
simultaneamente cidaddos e Estados™, conforme o Informe Vedel JOCEA4/72,
tornou-se a razéo de fundo para a escolha desse sistema misto. Essa origem
“conciliadora’” teve como consequéncias. @) a desigualdade de voto nas elei¢es
do PE, e a variagdo do valor desse voto segundo a circunscricdo em que €
depositado; b) em produzindo uma ruptura no critério de igualdade, ndo se realiza

2L Sendo a Unido Européia uma unido de Estados, a representacdo dessa resulta “imperativa’,

obrigando a uma configuragdo ndo exclusiva dos cidadaos. A escolha exclusiva do critério
proporcional faria com que os Estados maiores determinassem a conduta do Parlamento Europeu.
Por outro lado, a adogdo do sistema misto afasta a participagdo de 6rgdos constitucionais
fundamentais como os Parlamentos Nacionais e impossibilita a satisfagdo do principio do sufragio
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uma elei¢do plena e efetivamente democrética, e mesmo que a eleicdo sgja direta,
ndo se realiza mediante o sufragio universal; c) dentre outras razfes decorreria 0
déficit de legitimidade democratica no ambito do PE.

A dimensdo dessa desigualdade pode ser medida em situacdes distintas e
correlatas: a primeira, relativa ao peso da representacéo que detém um delegado
de um Estado determinado, a partir do critério desigual de distribuicdo de
escaninhos, por quotas diferenciadas. No exemplo (anexo 4), na coluna diferenca
de representacéo no PE, o voto de um parlamentar irlandés recebe peso quase
trés vezes e meio maior que de um parlamentar aleméo, o que demonstra a
distor¢éo entre a representacdo por quotas e a representacdo proporcional. Outra
Situacéo, € a da representacdo dos Estados com maior populacdo. No mesmo
anexo, observa-se como seriam distribuidas as cadeiras no PE, caso fosse seguido
exclusivamente o critério proporciona relativo a populagdo. Nesse caso, fica
demonstrada sub-representacdo ademd, em 40 cadeiras, a super-representacéo
irlandesa, em 9 cadeiras, e 0 maior equilibrio entre os critérios, anotado pela
Espanha, deficitaria em apenas 3 cadeiras. No exemplo (anexo 5), observa-se que
nos Estados maiores encontram-se a maioria da populacéo, cerca de 80% de toda
a Unido, no entanto a sua representacdo circunscreve-se a 67,73% das cadeiras.
Enquanto aos paises de populacdo menor, que somam 19,90% da populacdo

comunitéria, detém cerca de 32, 37% dos votos do Parlamento®??,

3.3.3.Critério majoritéario: ratificando a auséncia de legitimidade politica

A maior parte das andlises politicas democréticas tem encontrado no
principio do sistema mgjoritario, mais do que um procedimento, o coragdo do
regime democrético. Ndo ha dividas de que o sistema majoritario oferece uma

aternativa para alcancar a igualdade politica, garantindo a cada voto, de cada

universal. (Idem, p. 76)

%2 Uma das propostas debatidas na Cupula de Nice (07/12/00) pelo Conselho da Unido fora
justamente a adogdo do calculo da maioria qualificada para minimizar os efeitos dessa
desproporcdo representativa. A partir de janeiro de 2005, para que uma decisdo seja adotada no
ambito do primeiro Pilar Comunitéario bastara que 62% da populacéo européia a tenha aprovado,
previlegiando os Estados mais populosos como a Alemanha. Decisfes importantes sobre novas
adesdes, orcamento, fiscalidade, e algumas questdes sociais, envolvendo educagdo, salde, cultura
€ Servicos sociais manterdo a regra da unanimidade. Matérias envolvendo visto, asilo e imigracéo
passardo aregra da maioria qualificada em 2003, sujeita a decisdo favoravel do Conselho. Para as
regras de funcionamento dos Fundos Estruturais sera adotada a regra de maioria qualificada a
partir de 2007.(THIBAUD, Paul. Une construction sans | égitimité démocratique - Les enjeux de la
majorité qualifiéee LE MONDE Diplomatique (Franga) jan-fév 2002, p. 51). (Relativo a
representacdo dos Estados menores ver Informe do Grupo Tindemans Ob. cit., p. 56).
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membro da Comunidade, igual valor ou peso®®. Este mecanismo institucionaiza
duas espécies de categorias no processo politico: a “maioria’, que toma as
decisbes, mas que nem sempre corresponde a maioria das pessoas; e a minoria,
que se encontra excluida do processo politico, mas ndo necessariamente do
processo civil e social.

A exclusdo dessa minoria tornou-se regulamentada com a Declaragéo dos
Direitos Humanos e conformada pela politica dos Estados Liberais. Nesse mesmo
contexto, cresceu a retorica da inerente desagregacdo dos mundos politico e
civil/social, em que a participacdo politica seja formalmente concedida, mas
materialmente silenciada. Assim, 0 procedimento garante ao cidaddo que se utilize

de alguns instrumentos para fazer valer a sua insatisfagao politica®”

(como o voto
em branco ou o nulo), mas também afianca a0 sistema a possibilidade de
transformar esse nimero de descontentes, que podera ser a maioria de pessoas, em
“minoria’. Essaldgica é propria do sistema majoritario, mas € inconsistente com o
principio daigualdade politica.

Se a democracia ndo se restringe a um procedimento de avaliacdo de
superioridade numérica, e de natureza instrumental, entdo a legitimidade
democrética depende mais de uma rede de instituigdes e menos de um conjunto
de regras. Se 0 sistema majoritario ndo é a esséncia da decisdo democratica num
Estado-nacdo, imagina-se que estara muito distante de sélo numa Europa

multifacetada.

23 E importante considerar a relacdo de causa e efeito produzida pelos sistemas eleitorais do
regime democrético representativo. Toda a limitacdo de sufrégio, sgja ativo ou passivo, tem
repercussdes no exercicio da liberdade dos eleitores, pois limita as suas opcfes de preferéncia. Do
mesmo modo, a presenca ou a auséncia de candidatos independentes a representacéo e ao governo,
a forma de escrutinio das elei¢cBes e a exclusdo institucionalizada de uma parte da cidadania do
jogo democrdtico esvaziam nogles basicas como participagdo, legitimagdo, representacdo
eqtuidadeeleitoral, igualdade e liberdade. (Cf. AUBERT MariaJ., Ob. cit., p. 126).

223 A abstencdo e o voto em branco traduzem individualmente uma crise de representacao
cléssica e 0 abismo entre a realidade e os ideais democréticos. JA ndo se resume a um sinal de
desinteresse, mas de repulsa, desconfianca e reprovacdo a partidos, programas, candidaturas,
lideres e discursos. Abstencdo deve ser entendida como uma opgdo legitima de quem nega
legitimidade a este “estado de coisas’. S8o milhdes de vozes que denunciam a perversdo do
sistema democrético representativo (as eleicdes européias de 1999 obtiveram uma média de 54,5%
de abstencéo, nimero que s6 ndo é maior porque em alguns paises 0 voto é obrigatério). O voto
em branco, confundido estatisticamente com o voto nulo, vem sendo transferido para os partidos
majoritérios, sob forma de cadeiras no Euro-parlamento. Assim, o voto consciente, informado,
expresso no “ndo” inequivoco as opgdes apresentadas é constantemente desvirtuado para as
escolhas as quais se queria negar apoio. Dados das eleicdes européias, apresentam 0 nimero de
cidadéos sem representacdo nos distintos paises da Europa. Nas Ultimas elei¢bes nacionais dos
paises europeus, esses nUmeros somam na Espanha(1996): 7.944.800, na Alemanha(1994):
13.400.000 e naFranga(1997):13.526.200. (Cf. AUBERT, Maria J., Ob. cit., p. 126-31)
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3.3.4. A difusaldgicainstitucional européia

Mesmo que os anadlistas politicos europeus tenham apontado um vacuo
institucional como principal causa do déeficit democrético, e, a extensdo do
procedimento majoritdrio como a sua possivel solucdo, a posicdo oficial das
instituicbes comunitarias orienta-se pela impropriedade aquisitiva de diversos
atributos do Estado Democrético de Direito.”” Apesar da profunda identificacdo
entre interesses dos Estados e da Unido (afinal, os Estados formam um consorcio
para concretiz&los!!!), a Unido Européia tem procurado justificar-se’® como um
processo paradigmético de auto-organizacdo. Ao seguir suas proprias convicgoes,
prefere se afastar das principais linhas de organizagdo da politica do Estado
moderno, especialmente no que concerne a separacao de poderes e as fungdes do
legislativo®’. A Unido Européia aerta sobre os desequilibrios funcionais e os
descalabros gerenciais que desvalorizariam, diariamente, o principio democrético
no ambito nacional e preconiza as enormes dificuldades encontradas para a
articulacéo das demandas do chamado “ideal democratico”.

Mesmo tendo conseguido identificar os vicios democréticos do Estado
Moderno, o pensamento integracionista europeu sucumbiu a ilusdo de uma
democracia transnacional®® e viu ampliar a distancia do controle piiblico?®. De

fato, a idéia do “novo paradigma europeu” encobre a esséncia de um governo

225 «( ), o principio classico da separacdo dos poderes que vigora nos Estados-membros nem

sempre é aplicado no sistema legisativo da CE, o qual parece privilegiar o “principio do equilibrio
institucional”. Este principio garante que todas as institui¢ées comunitarias chamadas a participar
no processo legidativo o fazem de forma equitativa.” (Cf. Documentacdo Européia Comissdo
Européia, Ob. cit.,, p.72) No dizer de Maria Montoya, ndo adotar o tradiciona modelo de
organizacdo do Estado vem gerando desconformidades: “El sistema de controles y contrapesos que
incorpora tampoco responde a |los habituales en un sistema de gobierno parlamentario, ya que ni el
Parlamento Europeo sustenta al e€ecutivo comunitario, ni se establece ninguna relacion de
confianza entre ambos.” (Cf. MONTOYA, MariaJ. F. de Landa, Ob. cit., p. 113.)
26 A integracdo entre Estados, individualmente democréticos, ndo resulta necessariamente numa
unidade democrética, e, portanto, um “novo paradigma’, baseado exclusivamente nas
caracteristicas do processo integracionista europeu, deveria ser proposto. (Cf. CHRY SSOCHOOU,
Dimitris N., Ob. cit., p. 38)
227 Como dispds Williams: “um dos maiores imprevistos(grifo nosso) da Comunidade (...) foi o
enfraguecimento dos parlamentos nacionais em favor dos seus proprios executivos, isto ocorreu
inclusive em éreas de competéncia ndo-comunitéaria’ (Cf. WILLIAMS, Shirley apud Dimitris N.
Chryssochoou, Ob. cit., p.11).
228 As construcdes cientificas de tedricos da integracdo e tedricos democréticos sio carentes de
sentido, ja que formuladas num vazio empirico. Limitam o regime democrético a forma do
E)zrgcm de decisdo.(Cf. BELLAMY, Richard and CASTIGLIONE, Dario, Ob. cit., p. 68)
Inobstante a Declaragéo firmada em Copenhague, em abril de 1978, que declarou garantir os
principios democrético representativo, da legalidade, da justica socia e do respeito aos direitos
humanos. A aplicacdo desses principios importa na valorizacdo de um sistema politico pluralista e
democrético que garanta a liberdade de expressdo e opinido, através de uma organizacdo
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mais centralizador, se comparado ao do Estado-nagdo, que prefere escamotear
uma sofisticada rede de grupos de interesses™® definidora das politicas
“comunitérias’. Nesse aspecto, a tarefa de detectar as falhas democréticas do
Governo da Unido ndo € menos imperativa que qualquer outra de natureza politica
nacional.

Para Manuel Sospedra®®, o sistemainstitucional da Uni&o Européia defini-
se a partir do “principio monarquico”, no que diz respeito a concentracdo de poder
de decisdo. Esse cenario eleva o Conselho afigura de um “monarca coletivo”, que
se desdobra em uma entidade propriamente regia (0 Conselho Europeu) e outra
ministerial (o Conselho de Ministros). Pouco a pouco se perfila a configuragdo de
um sistema comunitario em gque o Governo de sua Majestade redistribui-se
também para a Comissdo. Uma Comissdo manejada por grupos de interesse
apoiados pela politica do Conselho. A Assembléia, carente de legitimagao,
progressivamente transformada em “Parlamento”, resta reclamar parcelas
crescentes do poder legidativo e orcamentario, que lhe permita um controle
restrito a Comisséo (art.214 e 158.2, e art. 144 TUE).

Assim, consagrar-se-ia, nos dispositivos dos Tratados, um aparente
“sstema de equilibrio ingtitucional”, em que a Comissdo, para exercer
adequadamente suas tarefas, necessitaria de apoio simulténeo das duas outras
instituicdes, sob pena de ocorrer 0 bloqueio de suas atividades. Esse mecanismo
permite a Comissdo compor a sua formula “democréticaideal” entre a posi¢éo do
Conselho e o parecer parlamentar.

Na prética, para um cidaddo europeu importa que seus interesses sejam
representados e que as suas demandas sejam atendidas. Nesse momento, percebe-
se que nenhuma dessas instituicdes foi planejada para a cancar esses fins.

Quais os interesses defendidos por cada um desses sistemas de
representacdo? E ja que o0s proprios executivos nacionais afastaram a interposi ¢ao
dos seus respectivos parlamentos do sistema de decisdo comunitario,
conformando as competéncias parlamentares européias, por que 0s interesses

defendidos nesse Parlamento supranacional seriam contrarios e distintos aos do

congtitucional de poderes e procedimentos que protejam os direitos humanos.
230 Os Estados—nacdo s3o os principais atores do processo de integracdo europeu, fazendo-se
presentes nas instituicdes supranacionais e nos grupos politicos sub e transnacionais. Existem
cerca de 3.000 grupos de interesse e 100 escritorios regionais, muitos del es envolvidos diretamente
na formulacdo de politicas comunitérias, via comitologia - a execucéo pela Comisséo dos ditames
g)ol iticos determinados pelo Conselho da Unido e pelo Conselho Europeu -. (Idem, p. 69)

%1 Cf. SOSPEDRA, Manuel M., Ob. cit., p. 86-88.
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Conselho? Partindo desse pressuposto, em gque medida se daria o “principio do
equilibrio institucional” proposto?

Certamente as respostas para essas questdes irdo conduzir a uma revisao
das “verdades’ propostas pela Uni&o Européia. Nesse sentido, poderia se constatar
gue a redidade européia € bem diversa da apresentada pelos Tratados,
principalmente no que se refere & legitimacso de suas instituicdes.®? A fonte
desse comprovado desequilibrio institucional, em favor do Conselho, pode ser
reconhecida também na origem da “teoria da separacdo dos poderes’ de
Montesquieu, que faz do Poder Legidativo uma instituicdo distante dos ideais
democréticos, dotada de atributos meramente intermedidrios. Assim, apesar de
recusar incessantemente a aplicacdo dagueles principios, a Unido Européia acaba
por sofisticar aquela alocagéo de poder ao executivo supranacional. E enquanto o
Conselho acumula as fungBes politico-legislativas, a Comissdo cumpre aguele
papel intermediério.

De fato, é a pré-disposicéo do processo comunitario que garante ou néo
um regime democrético para a Unido Européia Assim, esse projeto® deveria
nao sO prever como apresentar mecanismos capazes de trazer alguma espécie de
beneficio para a sociedade. Essa adequacdo substantiva poderia se fazer a partir de
um conjunto de combinagdes provaveis que venha a englobar elementos sociais,
como a equidade e a independéncia, e politicos, incluindo a participacéo direta
popular.

A exclusdo de critérios meramente procedimentais e da aplicacdo de

*2Detecta-se na formagdo do PE a ilegitimidade popular. A rotacdo dos candidatos chamados a

representacdo politica européia se efetua no seio das proprias elites sociais e econdmicas. Segundo
os dados da instituicdo, as classes sociais menos abastadas sdo representadas por ndo menos de 10
e ndo mais que 12% dos parlamentares europeus. I1sso significa a materializacdo do “regime
censitario”: no qual apenas os cidaddos “esclarecidos’, quanto ao processo europeu, votam e sdo
representados. (Cf. AUBERT, Maria J., Ob. cit., p.123)(Ver sobre a reproducéo e conservacéo dos
interesses das elites no item 1.5.1., supra).

23 A Declaragdo Schuman(09/05/50) definiu os rumos dos projeto europeu e o dmbito de sua
atuacdo, quando definiu que: “(...)Alta Autoridade se encarregara, no menor espago de tempo
possivel, de modernizar e aperfeicoar a qualidade produtiva; suprira com carvéo e ago 0s
mercados francés e alemdo, principalmente; desenvolvera uma politica de exportagdo comum
frente a outros paises; equalizara e melhorard as condi¢cbes de vida dos trabalhadores de
industrias. O alcance desses objetivos depende de medidas que deverdo ser instituidas, como: a
aplicacdo de um plano de producdo e investimento, o estabelecimento de um instrumento de
compensacdo para harmonizar precos, a criacdo de um fundo de restruturacdo para facilitar a
racionalizacdo da producdo. Nesses termos, a livre circulagdo do carvdo e do aco devera ser
liberada de quaisquer impostos aduaneiros.(...) Fazendo frente aos cartéis internacionais, que
tendem a impor préticas restritivas na distribuicdo e exploracdo dos mercados nacionais para
manter os seus lucros, a Organizagdo garantird a fusdo de mercados e a expansdo da
producéo.(...)" (European Documentation: EUROPEAN COMISSION. A new idea for Europe.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2000, p. 36-7).
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regras univer sais ideol ogizadas deve se tornar uma constante na efetivagcao desse

projeto. Sobre esse aspecto, cultivar um “senso critico”®**

, atento as possiveis
interpretacdes (valor metacognitivo) que um conceito possa suscitar, € essencia a
qualquer cidaddo europeu que pretenda exercer a democracia comunitaria. Nesse
sentido, todo cidad&@o deveria deixar de aceitar, sem verificacdo, tudo o que lhe é
oferecido pela opinido publica. Nesse rol, incluem-se conceitos que se
naturalizaram no meio socio-politico europeu, como O de “instituicéo
supranacional”, “regime democrético comunitario” ou o de “equilibrio
institucional”. Apesar de conter uma “verdade parcia da realidade’, esses
conceitos, diretamente resultantes dos processos de manipulagdo discursiva®™,
fazem agora parte da chamada “realidade européia’.

Esquema4:

APLICACAO DO PROCESSO ARGUM ENTATIVO NO CONTEXTO DA UNIAO
EUROPEIA

CONSEQUENCIAS

ASSERTIVA RETORICA: | ASSERTIVA FATICA:

-criagdo de um “novo|-criagdo de um mito,

paradigma’ em beneficio do | redidade adaptada aos

“povo europeu”. grupos de interesse

B europeus

TEORIA DA SEPARACAO
DOSPODERES - maor conteldo e|- menor conteldo e

legitimidade democrética legitimidade democratica

- aplicacdo do principiodo | -sofisticagcdo e ampliacdo
“equilibrio institucional”. dos mecanismos  que
concentram 0 poder no
executivo supranacional

- restricdo ao controle
interinstitucional

Fonte: elaboracdo da autora

3.4. A influéncia dos Grupos de I nter esse na definicdo das politicas
européias

Entender a dindmica européia é entender as representaces de interesses

#4 CARRAHER, David W. Senso Critico: do dia-a-dia as ciéncias humanas S&o Paulo:
Pioneira, 1983, p. 01-39.

% Entre as formas de manipulagdo européia estdo os discursos de lideres politicos europeus,
textos de Tratados, Regulamentos, Diretivas e as Decisdes comunitarias, a produgéo cientifica de
cientistas e intelectuais, uma parte da opinido publica e sociedade civil, incluindo grupos de
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publicos e privados europeus. Desde 1958, as atividades dos grupos de
interesse”® explicam o desenvolvimento e funcionamento da Europa Comunitéria.
Primeiro, porque eles tém um importante significado no contato entre as
“remotas’ instituicdes comunitarias e a populacdo dos Estados-membros. Nesse
aspecto, poderia se delegar aos grupos de interesse o0 papel de “legitimadores’ das
decisdes comunitérias, o que, conforme Greenwood,”’ atenuaria o efeito do
déficit democratico. Segundo, com o firme objetivo de se beneficiar com a
abertura do mercado europeu, 0s grupos de interesse acabam encorgjando a
progressiva transferéncia de competéncias nacionais para as institui¢cdes européias
e valem-se de seu “transito livre’, poucas vezes formalizado, nas entre-Camaras
de Bruxelas, para dirigirem o futuro do processo e, sob esse aspecto, ampliar a
incidéncia do déficit democratico.”*

O renascimento de uma alianga politica, consubstanciado na idéia de uma
“Europa Federalista’, em 1986, teve como principal objetivo as demandas das
liderancas empresariais preocupadas em ndo perder as suas fatias de mercado para
a concorréncia americana e asidtica. Naguela época a performance dos grupos de
Interesse era substancialmente diminuta e restrita aos |obbies nesse setor.

Atualmente, essa atuacdo tem se aastrado na direcdo das proprias
autoridades governamentais, na medida em que dita as suas politicas e influencia
(inputs) as suas decisoes.

A designacdo de um maior nimero de responsabilidades no dominio
comercial a Comissdo acabou por torndla dependente de trabalhos de
especialistas e de grupos externos ao seu proprio staff. Ao mesmo tempo,
interesses ndo-comerciais, que também desgjavam ver suas demandas atendidas,
se fizeram presentes nesse emaranhado institucional.

Ao final, nem os outputs (propostas e néo-propostas), nem os outcomes
(resultados finais) das politicas publicas européias podem ser identificados sem

interesse.

%6 O conceito de Grupos de interesse é usado como sindnimo de grupos de pressdo, sendo
definidos como qual quer associacdo civil (distinta do partido politico) que influencie o governo, e
gue tenha a capacidade de desestabilizar e de inspirar aqueles que observam ou participam do
processo politico.(University Association for Contemporary European Studies -UACES Pressure
Groups and European Community Decision making London: UACES- King's College, 1985,
p. 02)

47 GREENWOOD, Justin Representing Interests in the European Union London: Macmillan
PressLtd., 1997, p.01

“¥para a Associacdo Universitéria de Estudos Contemporaneos Europeus, UACES, os grupos de
pressdo politicos podem representar uma alternativa de realizacdo democrética através da liberdade
de associagdo. Mas eles também podem significar o fortalecimento do executivo as expensas do
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que se faga referéncia a esses respectivos interesses. De igual forma, o rumo do
desenvolvimento da UE n&o pode ser compreendido sem considerar a influéncia
desses interesses na ampliagdo da transferéncia de competéncias para o nivel
comunitario.

Essa variedade de interesses organizam-se sob forma coletiva, em
associagOes formamente constituidas ou em redes informais, ou sob forma néo-
coletiva, em atuacdo individual. As associagdes formais representam tanto os
interesses setoriais regionais (federacfes, organizacdo empregaticia), quanto
supra-regionais (confederacOes, geralmente de grandes empresas) associando
diretamente unidades empresariais. Para os cidadaos europeus, a representacéo de
grupos de interesse esta associada e expressa nos lobbistas.

A Comissdo estima que haa cerca de 3.000 grupos de interesse
procurando exercer em Bruxelas algum tipo de influéncia nas politicas da Uniéo,
incluindo mais de 500 confederacdes européias e 10.000 lobbistas, envolvidos na
representacdo de interesses, perfazendo aproximadamente o calculo de um
representante de interesses por cada comissdo oficialmente instituida, excluindo
todo o staff que a secretaria.

A Comissio vem se esforcando para aprofundar e ampliar a
institucionalizacdo dessas representacdes, e desde os idos de 1980, o trabalho
junto a industrias e a outros setores tem resultado no aumento efetivo dos Euro-
grupos e de grupos setoriais e supra-setorias,>*formando o chamado guarda-
chuva europeu de interesses representaveis.

A Comissdo favorece a interagdo com os Euro-grupos, na medida em que

passa a receber comentarios de setores negociais europeus sobre seus projetos e

legidativo. (Cf. University Association for Contemporary European Studies, Ob. cit., p. 02)
“Entre as representacdes na esfera supra-setorial incluem-se a UNICE (Union of Industrial and
Employers Confederations of Europe), compilando federacfes nacionais da indUstria, a ERT (the
European Round Table of Industrialists) e a AMCHAM-EU (the EU Committee of the American
Chamber of Commerce) ambos representando grandes indUstrias e empresas da area de comércio,
e dois dos mais influentes Euro-grupos. A EUROCHAMBRES (the Association of European
Chambers of Commerce and Industry) representando as “conferéncias permanentes’ ou Camaras
de Comeércio, e representando as pequenas empresas de embarcacdo e veiculos de pequeno e
meédio portes: a UEAPME (European Association of Craft, Small and Medium —sized Enterprises)
e EUROPMI (European Committee for Small and Medium-sized Enterprises). Representando os
interesses do setor publico: a CEEP(European Centre of Public Enterprises) e ETUC (European
Trade Union Confederation) representando os trabalhadores. Também o SEPLIS (European
Secretariat of the Liberal, Independent and Social Professions), dos profissionais liberias. Os
interesses publicos supra-setoriais sao representados pelo EEB (European Citzens Action Service)
e 0 BEUC (Bureau Européen des Unions de Consommateurs) dos interesses dos consumidores.
Os intereses subnacionais sdo representados pelo CEMR (Council of European Municipalities and
Regions) e pela AER (Assembly of the European Regions).(Cf. GREENWOOD, Justin, Ob. cit., p.
4-5; University Association for Contemporary European Studies, Ob. cit., p.10).
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iniciativas legislativas. Embora as empresas singularmente representadas sgfam
ouvidas no espago da Comissdo, quando forem estrategicamente importantes, sob
0 ponto de vista de captacdo de recursos para a Unido, tenderdo a garantir uma

fatia maior de beneficio e utilizardo outras vias de influéncia.®®

A incipiente
mobilizagdo coletiva em determinados setores ou a auséncia de um Euro-grupo
correspondente a0 interesse pode conduzir a0 uso de espagos nao-
ingtitucionalizados. Atuamente a operatividade de Bruxelas depende dessas
densas redes interpessoai s e interorganizacionais.

Aos lobbistas cumpre coletar diariamente informagbes oficiais das
instituicdes européias e prover 0s grupos de interesse e suas redes de operacéo.
Essa interface ocorre geralmente na area comercial e séo executadas por firmas
especializadas em negociacdo publica. Essa espécie de firma € reconhecida por
Seus preciosos contatos e pelo seu “livre acesso” nas entre-salas e corredores das
sedes de Bruxelas. Dessa forma, os melhores lobbistas sdo agueles que se
concentram na tarefa de aconselhar seus clientes sobre a melhor forma de exercer
influéncia nos negdcios europeus.

Os | obbies também podem ser usados toda vez em que ndo sgja prudente a
acao direta dos grupos de interesse. 1sso ocorre, principalmente, quando agquela
representacdo (como, por exemplo, um Euro-grupo) for limitada na esfera
institucional européia, ou quando haja uma divisdo entre os membros do grupo em
relagdo ao resultado desgado, ou ainda em caso desse resultado afetar
particularmente mais uma empresa do que outra.

Além dos 700 grupos que trabalham em escala internacional e européia,
ainda se pode encontrar a representacdo de outras 135 autoridades territoriais, sem
falar na quantidade de escritorios que relinem as maiores empresas do mundo.
Nesses termos, 0 grau de eficacia e influéncia é medido pela quantidade de
recursos e de investimentos despendidos.

Manter um escritorio em Bruxelas € bastante oneroso, o metro quadrado
custa entre 185,00 e 240,00 euros, variando conforme a proximidade dos codigos
postais 1040/1049, distrito de Bruxelas onde se localizam as sedes do Conselho,
da Comissdo, das delegacGes nacionais, da Camara Parlamentar e sua sede
alternativa e dos escritérios dos parlamentares europeus. Esse alto investimento

implica na exclusdo de alguns grupos de interesse incapazes de disponibilizar

0 Esse é 0 caso da ESPRIT, uma empresa que desenvolve tecnol ogia aplicada para softwares.
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esses valores. 1sso explica porque mais de 2/3 dos grupos de interesses, com sede
em Bruxelas, s80 grupos que defendem os interesses comerciais, 0 que acaba
definindo a agenda das Comunidades, centrando-lhe nessa espécie de negocio.
Outros grupos, cujos interesses sd0 apenas indiretamente associados aos

comerciais, se utilizam dos lobbies, como sua Gnica opgéo.

3.4.1. Quais osinteresses em jogo na Unido Européia?

O fato da Unido Européia deter competéncias para implementar as suas
proprias politicas publicas pode afetar inimeros interesses de diversos grupos.
Envolve tanto interesses de pessoas que fazem da pesca e da agricultura o seu
meio de sobrevivéncia como dos consumidores em relacdo a melhor qualidade dos
produtos. Nessa disputa politica, uma grande empresa pode perder milhdes de
ecus™ na pesquisa de um novo produto, que pode ser considerado obsoleto por
uma decisdo comunitéria, enquanto que uma regido pode perder recursos vitais
dos fundos estruturais, se ndo se mobilizar por uma iniciativa. De qualquer forma,
terdo prioridade de andlise as propostas de interesse de origem empresarial, cujo
potencial de concorréncia se da num mercado global.

Na verdade, toda esta proposta de unificacéo de mercado representa uma
oportunidade de conquistar 370 milhdes de consumidores e um desafio para a
livre concorréncia entre fornecedores. E com o escopo de proteger os interesses
comerciais internos ao Bloco que se construiu e se constroi uma nova estrutura
normativa. E também por razdo que, fregUentemente, se encorga a
progressiva transferéncia de competéncia para aquelas instituigdes, muitas vezes
manipul ada pela Comissdo gque anseia ampliar os poderes de setores dos governos
nacionais em sua base transnacional.

Nesses altos e baixos da politica européia séo travados os conflitos e
deliberadas solucdes sobre o futuro da Unido. E dentre as matérias que mais
concentram a atencdo e a influéncia de grupos com interesses comerciais estdo a
uni& monetéria e a distribuicdo entre competéncias nacionais e supranacionais.

Assim, os discursos dos representantes europeus no intuito de “tornar a
regido, no prazo de dez anos, os Estados Unidos’ e de “(...)Tornar a Europa a
economia mais competitiva e dindmica do mundo’(GAZETA MERCANTIL,
Caderno Atualidades, 22.07.00, p. 17) direcionam os objetivos estratégicos da
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Uni&o para o proximo decénio. Nesse sentido, a Comissdo, liderada pelo finlandés
Erkki Liikanen, comissario presidente da Diretoria Gera |1l e responsavel pela
direcéo geral de assuntos sobre concorréncia comercial, propde a instauracéo da
livre concorréncia de mercado. A escolha pela competitividade e pela
modernizagdo mobiliza os investimentos comunitérios em torno de fatores de
producdo especificos como a inovagdo, a pesguisa e 0 desenvolvimento
tecnologicos e como a gestdo, administracdo e treinamento de pessoal todos
elementos vitais para o fortalecimento da competitividade de empresas européias.
Esse projeto de liberalizagdo total da economia européia alia as propostas
de reforma juridica, principamente, desregulamentagdes e diminuic¢éo de custos
trabalhistas™, de harmonizacdo legislativa e de recepco dos Regulamentos

comunitérios pelos ordenamentos nacionais.

3.4.1.1. Processo de decisdo e canais de influéncia na Unido Européia

A representag@o dos interesses da Unido Européia obedece a critérios de
decisdo e a processos politicos que envolvem no minimo trés niveis distintos de
competéncia: subestatal, estatal e supra-estatal.

Os pontos de acesso para influenciar as decisdes da Unido Européia sdo
multiplos e complexos. Entre as instituicdes européias, a Comissdo, que detém a
responsabilidade pelos projetos de legislacdo, e que encampa 0s estagios
preliminares de definicdo de diretrizes politicas, € o alvo mais procurado pela
representacdo dos grupos de interesse. Num segundo plano, aparece o Parlamento
Europeu que se tornou alvo dessa influéncia, na medida em que recebeu a
competéncia e a capacidade de realizar emendas legidativas. Num terceiro
momento, como um recurso de Ultima instancia no processo de decisdo, O
Conselho de Ministros torna-se um avo com menor possibilidade de receber a
influéncia desses grupos, pois a maior parte dos debates ja foram encerrados e
concluidos. O Conselho pode se tornar objeto de lobbies mais intensos quando
iniciar uma proposta junto a Comissdo. Depois que o Conselho transforma a

! Ecu: moeda de conta antecessora ao Euro.

22 A Comissdo Européia enfrenta enormes obstéculos & implementacéo de suas politicas liberais,
ainda nesse més julho, 153 trabalhadores da empresa Cellatex tentaram pressionar 0 governo
francés a ndo fechar a empresa, ameacando derramar 56 mil litros de acido sulfirico no rio
proximo. A situacdo extrema dessa indUstria reflete as dificuldades de todo o setor téxtil, e o
Parlamento Europeu ainda julga a gjuda do Estado Francés as indistrias do setor , sob forma de
reducéo de impostos, ilegal. (GAZETA MERCANTIL, Caderno de Atualidades A piada entre os
eurocr atas, 22.07.00p. 16-7)
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proposta em diretiva, decisdo ou regulamento, resta aos grupos de pressdo
questionar a validade dessa normatizagdo junto a Corte de Justica Européia.

Mais importante que deter a presidéncia rotativa de uma dessas instituicoes
e exercer influéncia sobre os membros que participam da formacdo dessas
estruturas™. Ao mesmo tempo, ndo se deve menosprezar os canais subnacionais
de influéncia, particularmente, dos proprios Estados-membros. A solugdo para a
“crise da carne”, em 1996, por exemplo, dependeu da decisdo conjunta dos
Estados-membros e da Unido Européia. A definicdo das quotas pesgueiras de cada
pais € outra controvérsia centrada nos interesses de cada Estado-parte. Nesse caso,
a EUROPECHE, a associagao que representa os interesses dos pescadores em
grau supranacional, fica adstrita a posicdo comum acertada entre, pelo menos,
Inglaterra e Espanha.

Depois que os acordos politicos forem firmados entre Conselho de
Ministros e Conselho Europeu, ergue-se uma nova balanca de poder, em que a
maior parte das implementacfes deliberativas dependem das administragoes
nacionais®. O momento da implementac&o representa uma oportunidade de ag&o
para 0s interesses particulares junto aos governos nacionais. Os governos
nacionais, por sua parte, transigem essa parcela de competéncia com as agéncias
de interesses privados, no ambito dos chamados “acordos corporativos’2*.

Alguns fatores estratégicos acabam direcionando o engagjamento dos
grupos de interesse na arena européia, sdo eles. a) o fato da Comissdo deter a
competéncia da iniciativa legidlativa, fortalecendo com isso a estrutura européia e
0s canais de representacdo europeus; b) a presenca de comités, institucionalizados
em estruturas que representem interesses; c) a necessidade de conservar as

estratégias dos Euro-grupos, a fim de robustecer a estrutura supranacional; d) a

#20s estudos da UACES situam o exercicio da Presidéncia da Comissio como de suma
importancia, ja que é o Presidente que define o que sera discutido na “agenda’ da Comisséo. Ele
muitas vezes enfrenta a proposicdo de questfes contraditorias entre interesses de uns e de outros
Estados-membros. (Cf. University Association for Contemporary European Studies, Ob. cit., p.
17)

#“No Reino Unido a auto-regulamentaco tem sido o instrumento preferido para a implementacéo
ou ndo de diretivas, estimulando o governo nacional a refazer alguns acordos, como ho caso dos
custos de re-equipamento de freezers que estocam comidas congeladas a venda no varejo, ocorrido
em 1985.(Cf. GREENWOOQOD, Justin, Ob. cit., p. 30)

#°A Comissdo vem incentivando a conduc&o de consensos politico-corporativos. (LODGE, Juliet
EC Policymaking: institucional considerations In:The European Community and the challenge
of the future New York:St. Martin's Press Inc, 1989, p.52) Depois do Tratado de Maastricht, a
Comissdo vem limitando algumas competéncias estatais para essa espécie de acordos, a partir de
condigdes impostas pelas Diretorias Gerais, inclusive em relagdo a distribuicdo de incentivos
financeiros e critérios para venda de empresas estatais.(Cf. GREENWOOD, Justin, Ob. cit., p. 30).
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necessidade de manter uma rede de influéncia; e) a contextualizagdo econdmica e
politica européia em razdo da inexordvel “internacionalizacdo e abertura de
mercados’; €) associada as competéncias supranacionais.

Desta forma, as rotas de influéncia se consolidaram nas mais variadas
direcBes no campo politico europeu, da “rota nacional” a “rota européid’. Na sua
combinagdo ou na simultaneidade encontram-se canalizados os interesses dos

grupos europeus.

3.4.1.2.A representacao de interesses através das “ rotas nacionais’

A articulaco de interesses no ambito europeu pode ser classificada por
uma série de critérios, segundo: a) formas de agregacdo de interesses: individuais
ou coletivos ; b) formas de canalizagdo da representacdo de interesses: espécies de
rotas, ¢) formas de representacdo: direta ou indireta (lobbies); d) canais de
comunicagdo: estrutura européia, “instituicdo-alvo”. A escolha por um ou outro
critério € deveras complexa. Instituices nacionais e supranacionais podem ser ao
mesmo tempo objeto e sujeito de disputas de interesse. A variedade das
circunstancias, a natureza das questdes em discussdo, o tipo de interesse afetado
podem indicar um provéavel critério de conducéo politica.

A “rota nacional” € identificada como a escolha de influéncia através de
contatos nacionais e dos governos nacionais. Assim, o uso da “rota nacional”, para
representar 0s interesses no ambito europeu, é condicionado pelo papel que os
Estados venham a desempenhar no processo politico europeu, principalmente, no
procedimento e naimplementacao decisoria pelo Conselho.

Acessar o Conselho utilizando a “rota nacional” significa usar os canais
nacionais de representacéo e coordenar as atividades com os demais governos
nacionais no ambito da maguina comunitéria. O Conselho tem sido alvo das
“rotas nacionais’, de forma direta, pelos Ministros de Estado, em conseqgiiéncia do
grau de decisdo que engendra.

De igua modo, a representacdo de interesses privado feita junto ao
COREPER n&o € incomum, ao contr&rio, ela & facilmente revelada nos
tumultuados corredores e ante-salas de conferéncias ministeriais. A esse Comité
cumpre a tarefa de classificar as propostas que receberdo aprovacdo fina pelo
Conselho. Por essa razdo, também sofrem influéncia dos famigerados lobbies

europeus.
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E na Comissfo que fregiientemente se formam redes de operag3o politica
conformando interesses de empresas particulares e de Estados-membros. 1sso
significa que os interesses defendidos sdo, em Ultima instancia, os interesses do
proprio Estado, facilitados pelos seus proprios nacionais que trabalham naguela
instituicdo. Ter uma delegacdo nacional permanente em Bruxelas é também uma
boa forma de manter essa vasta rede de contatos e relacbes com as delegacOes de
outros Estados.

A Comissdo prioriza a promocdo dos debates entre interesses
representados pelos Euro-grupos?®®. Esses interesses geralmente comerciais,
acabam suplantando a representacdo de outros setores cuja mobilizagdo sga
pequena ou praticamente ausente. Esta criado um grande desequilibrio entre os
interesses comerciais no staff europeu e os interesses publicos dos Estados.

E, ao invés, desses desequilibrios serem compensados pela politica publica
européia, sdo majorados pela institucionalizacdo dos Euro-grupos, que canalizam
0S interesses de grupos nacionais para a esfera comunitaria.

O histérico de sucesso dos Euro-grupos™’ é associado, entre outras razoes,
a sua capacidade de ecoar os dilemas expressos no interior do Conselho de
Ministros, principalmente oriundos das dificuldades em implementar o
procedimento da unanimidade. Tais compromissos, na maior parte das vezes
frégeis e vagos, sdo facilmente abalados por |obbies governamentais.

No intuito de impedir a prevaléncia de interesses de “determinados’
grupos de pressdo, e, em consequéncia, de interesses nacionais de “certos’

Estados-membros?®®, Ato Unico Europeu e Tratado da UE iniciaram um

#°gegundo  0s estudos da UACES, apenas uma pequena parte dos Euro-grupos s3o

constitucionalmente destinados a integracdo européia, nessa categoria se encontram o Committee
of Professional Agricultural OrganisationssCOPA e a European Trade Union Interestss ETUC,
também classificados como grupos corporativistas. N80 parece haver qualquer evidéncia que
confirme a vocacdo dos Euro-grupos em promover o idea comunitario de integracdo. Ao
contrario, € comum encontrar Euro-grupos defendendo interesses setoriais. (Cf. University
Association for Contemporary European Studies, Ob. cit., p. 81-2)

7 Em aguns setores, os Euro-grupos foram responsaveis pela implementagdo de modelos de
politicas. Esse foi 0 caso da politica agricola comum que se desenvolveu a partir de uma alianca
(iniciada em 1968) entre Comissdo e duzias de Euro-grupos ligados a agricultura. O Comissario da
Agricultura Manshoalt, trazendo importantes organizagdes nacionais agricolas para o guarda-chuva
europeu, realizou acordos com o COPA e os principais fazendeiros europeus, formando um front
coeso nas discussdes com 0 Conselho de Ministros. Esse foi 0 caso da modificagcdo na Politica
Industrial de beneficiamento do Ferro, que até os anos 80 sofria de recessdo. Com a formagdo do
EUROFER , que reline pequenos e grande produtores, a Comissdo passou a ter um interlocutor
com quem iria discutir a nova politica de beneficiamento das indUstrias de ferro com os Estados-
membros. 1sso fez com que houvesse um interesse pelos Governos nacionais em revogar algumas
de suas regulamentacfes no setor.(Cf. University Association for Contemporary European Studies,
Ob. cit., p. 87-8)

8 Cf. GREENWOOD, Justin, Ob. cit., p. 32-33; Nesse sentido, seguem os tedricos adeptos da
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movimento de ampliagdo das competéncias comunitarias com base na aprovacdo
por maioria qualificada (QMV). A introducdo da QMV para um grande nimero de
matérias, principamente, no ambito das politicas sociais, incluindo protecdo ao
consumidor e medidas ambientais, ndo chegou a atingir setores estratégicos da
soberania estatal como as medidas fiscais, uso da terra, &gua e energia. Nesses
casos, 0 Conselho mantém a aprovagdo por unanimidade de seus membros.
Também a aquisicdo de novas competéncias para a implementacdo da
unido monetéria, para a criacdo de novas instituicbes e para a inclusdo de uma
nova rede de atores politicos, continua a resistir e a depender desse método de
aprovacdo. Nesses casos, € “preferivel” que a orbita nacional mantenha o controle
exclusivo da decisdo. Dessa forma, a rede de acordos e protocolos comunitérios
cumpre institucionalizar a agdo dos interesses privados, em outras palavras, ao

Tratado cabe normatizar a privatizagdo do governo “supranacional”.

3.4.1.3. A representacdo de interesses atraves da “ rota eur opéia”

O uso da edtratégia é essencial para qualquer interesse que desge
influenciar diretamente as instituicdes comunitéarias.

Dentre as institui¢coes, a Comissao € o alvo preferido das representactes de
interesses, por deter quase que exclusivamente o direito de iniciativa legislativa e,
por extensdo, o controle de sua aplicacdo. Por isso, € deveras importante exercer
alguma espécie de influéncia sobre a mesma, inclusive construir uma boa relacéo
com seus membros. Calcula-se que as instituicdes européias empreguem cerca de
322 funcionarios para cada populagdo de 10.000 pessoas. Somente a Comissao
emprega cerca de 2/3 desse nimero de funcionarios, um total de 12.188 empregos.
Sob certo aspecto, esse nimero de funcionarios pode ser considerado pequeno se
comparado ao pessoa de determinadas sedes administrativas de Estados-
membros. Esse “déficit gerencia’ favorece a dependéncia dos |obbies externos.

Na Comissdo, as liderancas e determinados comissarios podem ser avo de
pressdes. Enquanto das liderangas da Comissdo derivam tarefas politicas cruciais,
como a estrutura de debates, dos comissarios podem surgir a defesa de interesses

domésticos, mesmo que desses sgjam desvinculados formalmente. E a chamada

teoria intergovernamental para a integragdo européia: Dahrendorf e Hoffman (Cf. University
Association for Contemporary European Studies, Ob. cit., p. 11).
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“politica de formagao”.

Os comissarios sdo freglentemente assistidos por um gabinete ou um
escritério privado, composto por seis conselheiros. A disponibilidade em canalizar
interesses domeésticos ndo torna um gabinete o alvo mais indicado para a
representacdo nacional, isso porque ele enfatiza a rede de contatos comunitérios.
Essa énfase se consagra em meio ao proprio processo de decisdo que prioriza
meios, métodos e questbes comunitarios. Dessa feita, primeiro, um comissario
deve convencer seus colegas comissarios sobre o mérito do projeto. A partir do
projeto, elabora-se a proposta com a supervisdo do staff permanente de uma das
Diretorias Gerais (DGs)*°, extensdes da Comissdo. Portanto, é essencial para os
interesses privados desenvolver relagcbes com as divisdes menores da Comissao
que preparam o projeto. Em regra, quanto mais sofisticado o grau de debate dos
projetos ou quanto mais ato o nivel de discussdo, menor o grau de influéncia
direta e da possibilidade de sucesso de representagdo. E nesse momento que
emergem a maior parte dos lobbies europeus, referendando a |6gica de que quanto
mais afastado do projeto inicial, menor sera o seu efeito.

Em um estudo realizado pela Comissao (1993), cerca de 80% do contelido
da proposta aprovada, por decisdo final do Conselho, é encontrado no projeto de
proposta. Portanto, € fundamental encontrar um cana de influéncia antes da
proposta emergir em forma de projeto. Esse transito intenso em busca de contatos
e redes de influéncia acabam conservando a existéncia de uma Bruxelas em torno
de s mesma.

A “iniciativa de abertura’ da Comissdo Européia no intuito de que ela

#5egundo J. Lodge, até os anos 90, a influéncia dos grupos de pressdo ocorriam principal mente

junto a“politica de implementacdo” que propriamente junto a “politica de formulagéo”. Excecéo a
essa regra foi o lobby realizado pelo Euro-grupo CECOM, que reuniu as empresas Rank Xerox e
Olivetti, do setor manufatureiro de fotocopiadoras, que pressionaram mudangas na politica de
precos europeus em relacdo aos seus produtos.(Cf. LODGE, Juliet EC Policymaking:institucional
considerations, Ob. cit.,p. 52-3)

#0 Cada DG tem sua competéncia especifica e é formada por um variavel nimero de pessoas
formando seus staff , por exemplo a DG XXIV (Politica do Consumidor) é formada por um staff
de 120 pessoas, enquanto que aDG VI (Agricultura) por 850 pessoas. Cada DG é divididaem 4 ou
5 diretorias funcionais, as quais sdo subdivididas em 3 ou 4 grupos de trabalho. O membro da
subdivisdo se reporta ao Diretor, que encaminha relatorio ao Diretor Geral, que 0 repassa ao
Comissario. O Comissario, sobre certo aspecto, pode ser igualado a figura de um “rei”. Esse
designado agente comunitério €, em tese, autdbnomo e independente de seu préprio executivo
nacional, é desvinculado de sua politica doméstica, e dispensado de aprovacdo |egitimamente
popular.(Cf. GREENWOOD, Justin, Ob. cit., p. 34-5) Depois do acordo entre os Comissarios,
desenha-se, com respaldo dos respectivos Estados-membros que nomearam aqueles comissarios,
uma proposta que sera enviada em nome da Comissdo para 0 Conselho, o Parlamento Europeu , e
algumas vezes para o Comité Econdmico e Social. De seis a doze meses a Comissdo recebe a
proposta com comentarios e emendas desses corpos consultivos. (Cf. University Association for
Contemporary European Studies, Ob. cit., p. 15).
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passe a receber a representacdo de interesses externos a Bruxelas foi a
recomendacdo do Relatério do Comité Sutherland (1992)*. A essa
recomendacdo soma-se o relatorio da Conferéncia de Edimburgo que, no mesmo
ano, fez mencéo a transparéncia e a publicidade dos procedimentos de deciséo
tomados na Unido Européia. Apesar desse conjunto de iniciativas, conhecidas
como “iniciativas Pinheiro”, apenas 2/3 de toda a documentacdo européia teve
acesso aprovado pelas proprias instituicdes. Tais medidas conseguiram
ingtitucionalizar a Comissdo como cana de influéncia prioritario e privilegiar
ainda mais os grupos de interesse sediados em Bruxelas.

Pode ser gque, no futuro, principamente depois da difusdo dos efeitos do
déficit democratico, potencializem-se as representaces de organizagdes nao-
governamentais, como a European Roundtable of Associations and Federations
(ERAF) e de interesses externos a Bruxelas.

Nesse sentido, o DG XI(Biotecnologia) mencionou em parecer a intencéo
de procurar contribuicGes de grupos de interesse que ndo possuam voz em
Bruxelas, e que definitivamente se encontrem deslocados do ambito das
discussOes. Esse parecer ainda reconheceu que O acesso as instituicoes
comunitérias € mormente facilitado para os grupos de interesse comercial.

A prioridade dos grupos com sede localizada em Bruxelas é geramente
justificada pelo “déficit gerencia” da Comissdo. O reduzido numero de
funcionérios faria com que se tornasse indispensavel a consulta a escritorios
particulares(!). A consulta feita pela Comissdo pode se tornar um cana de
representacdo para interesses privados, caso a consultoria encarregada saiba tirar
proveito do préprio trabalho®?. Nesse caso, fica evidente a influéncia direta de
interesses privados na construcdo da agenda institucional.

Assim, a Comissdo estrutura-se a partir de rotas de influéncia para as
politicas publicas européias e o faz através de suas proprias comissdes consultivas
e grupos de trabal ho.

Na Comissao existem duas espécies de comités consultivos. os comités de

%! Entre as medidas sugeridas estdo: consulta aos chamados green papers, relatérios de grupos de
interesse nédo-localizados em Bruxelas; compromisso de informar aos representantes de grupos de
interesse, nao-localizados em Bruxelas, sobre as novas tendéncias politicas; aumentar o
intercambio de informacdo entre os DGs da Comisséo; publicar os principais interesses em debate
pelos maiores grupos de pressdo, para que sejam consultados nos estagios iniciais de discussdo de
propostas, entre outras.(Cf. GREENWOOQOD, Justin, Ob. cit., p. 38).

%2 Esse é 0 caso do Comissario Bangemann que formulou uma recomendacdo ao Conselho
Europeu numa Conferéncia denominada “Europe and the Global Information Society”, em
parceria aos estudos da I T Industry (Idem, p. 40).
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especiaistas e 0os comités de consultas propriamente ditos, totalizando em média
200 comités. Enquanto os comités especializados sdo formados por peritos e
técnicos nacionais, o que facilita a ingeréncia através das “rotas nacionais’, 0s
comités consultivos contribuem para a representacdo de interesses setoriais,
portanto de Euro-grupos, habilitando as “rotas européias’. Juntos esses comités
somam 50.000 espécie de representagcdes entre administragdes nacionais e setores
privados, em dados fornecidos pela Comissédo das Comunidades Européias em
1990.

Além dessas estruturas institucionalizadas ainda existem estruturas semi-
institucionalizadas, como os comités de “standartizagdo” . Entre 0s seus objetivos
encontra-se a remocado das barreiras néo-tariférias, desenvolvendo a harmonizacéo
de mercados, iniciada pelo Espagco Econdémico Europeu(EEE). A maior parte
desse trabalho de “standartizacdo”, que visa maximizar o uso das Diretivas, é
realizada por um pessoal técnico externo as contratagdes burocréticas, mas ainda
vinculado a interesses especificos de industrias e comércio. Nesse caso, a
contribuicdo de certos grupos, como 0s consumidores, ainda é menor, pois quanto
maior a “tecnicidade’ e especificidade da linguagem utilizada, maior € a distancia
entre essa e alinguagem ordinéria do cidaddo europeu.

A ampliacdo das hipoteses de iniciativa politica pela Comisséo gerou, nos
altimos anos, um movimento a favor da reconcentracdo de competéncias de
ambos os Conselhos. O artigo 152 do TCE consagra a possibilidade de
interposicdo de proposta pelo Conselho junto aguela instituicdo, enquanto o
Conselho Europeu podera fazé-la através da ata de sua conferéncia.

O Parlamento Europeu também herdou a possibilidade de apresentar
proposta (art. 138b do TCE) de decisdo junto a Comissdo. Mas é a figura do
“parecer” parlamentar, no ambito dos procedimentos de cooperacéo e co-
decisdo, que atrai o maior niimero de disputas de interesse”. Entre seus Comités
0S mais importantes sdo0 o0 do Meio Ambiente, Salde Publica e Politica do
Consumidor- ENVI (n.9), principalmente pelas competéncias em matérias
controvertidas como poluicdo, desperdicio de recursos, incluindo reciclagem, os
Comités de assuntos Econdmico e Monetario- ECON (n.5) e de Politica

Industrial- INDU (n.7). Esses trés Comités congregam a maior parte das atencdes

%3 gegundo célculos, em 1989, o PE atraia cerca de 200 lobbies que cobriam todos os tipos de

guestbes e interesses econdmicos. (Cf. LODGE, Juliet EC Policymaking:institucional
considerations, Ob. cit., p. 51)
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das atividades representativas, isso porque seus relatérios serdo enviados como
resposta a proposta da Comissdo. O controle sobre 60% dos recursos ndo-
obrigatérios do orcamento da Unido, também desencadeia um certo nimero de
interesses que pretendem ver reconhecidos seus financiamentos.

A excegfo dos grupos formados pelos membros do Parlamento Europeu,
todas as demais atividades de grupos de interesse sdo consideradas ilegais na
esfera dessa ingtituicdo. No entanto, h4 um consenso em torno do fato de que
tenha havido uma institucionalizagdo desses grupos de interesse na medida em
gue possam ter financiado e secretariado as atividades parlamentares. Segundo os
parlamentares europeus do Grupo Socialista, a maior parte dos “intergrupos’>*
estao inteiramente vinculados aos interesses particulares e aos |obbies europeus.

A existéncia desses grupos significa que eles redizam diferentes
atividades e que influenciam de diversas formas o Parlamento Europeu. Alguns
preenchem todo secretariado de um Comité, outros ocupam apenas a sua
lideranca. Alguns restringem sua influéncia em um unico membro do Parlamento,
outros a exercem sobre varios. Alguns grupos defendem matérias muito
especificas, como os direitos dos empresarios da rede de trens de ata velocidade
(the High Speed Trains Intergroup), outros preservam setores mals geras e
tentam eliminar todas as barreiras para o livre acesso de mercadorias, servigos e
pessoas.

O grupo Kangaroo € um bom exemplo de um grupo de interesse que
mantém uma grande afinidade com os lobbistas. Formado por ex-comissarios e
por simpatizantes do setor industrial, sustenta a sua rede de influéncia a partir de
1985, quando comecou a ser implementada a abertura de mercado. Assim, o
intergrupo representa a melhor chance para a representacdo de interesses na Unido
Européia, particularmente para aqueles gue dispdem de um papel escassamente
garantido. Esses s80 0s casos dos interesses no ramo do turismo, ja que o
DGXXIII apenas indiretamente o acolhe, e dos interesses dos consumidores, que
encontram alguma afinidade com o BEUC (Bureau Européen des Unions de
Consommateurs).

Em outros casos, porém, como dos interesses da industria farmacéutica, a
invasdo de competéncias e a proposicdo de emendas fizeram prosperar seus

objetivos junto as proprias estruturas institucionais.

#4Segundo uma estimativa existem cerca de 50 grupos de interesse interagindo na érbita do PE.
(Cf. GREENWOOD, Justin, Ob. cit., p.44)
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3.5. A configuracéo da realidade eur opéia

“Fraude derruba Comissdo da Unido Européa - Reatério sobre
irregularidades leva os 20 membros do corpo executivo a renunciar”. Meia- noite
do dia 16 de marcgo de 1999, instalava-se a maior crise instituciona sofrida pelas
comunidades européias. Momentos antes da renuncia de todo o corpo executivo,
houve a divulgacdo de um relatorio, que elaborado por investigadores
independentes, denunciava casos de corrupgdo na Comissdo Européia. Para
Jacques Santer, ent30 presidente da Comissao, “(...)A luz do informe, a Comissdo
decidiu de forma unanime apresentar sua renuncia coletivamente.(...)”. No dia
anterior, o Comité dos Sabios havia entregue a Santer e ao presidente do PE, José
Maria Gil Robles, um informe que relacionava casos de corrupgao e nepotismo na
instituicdo. Para agueles investigadores, os comissarios haviam perdido o controle
da administracdo, isso incluia a responsabilizacdo direta de alguns integrantes,
como a comiss&ria francesa Edith Cresson, acusada de mau desempenho e
nepotismo, incluindo omisséo de irregularidades sobre o programa de formacéo
de trabal ho.

A repercussdo dessas denlncias conduziram as mais variadas
manifestacbes. Para o0 Presidente francés Jacques Chirac, favoravel ao
aprofundamento do processo comunitério: a UE deveria “(...) aprender com essa
crise sem precedentes e reformar suas instituicdes para torné-las mais eficientes,
responsaveis e proximas dos cidaddos.” Nesse sentido, para Dawid Owen, ex-
chanceler britanico, favoravel a integracdo, mas contrario a unificagdo monetéaria,
“(...)Precisa-se marcar o fim da velha Europa, com seu sigilo, sua falta de
democracia e suas tendéncias integracionistas(...)" .

De outro lado, os eurocéticos britanicos disparavam: “(...)Esta € uma
viagem sem volta para a integracdo politica e para uma Europa néo
democrética’(...)“A Unido Européia esta em colapso e no caos’(...)“Foi retirado
poder excessivo dos Parlamentos Nacionais’ (Bill Cash, parlamentar do partido
conservador britanico). Para o também conservador Michael Spicer, a crise em
Bruxelas era previsivel porque nenhuma das institui¢cbes européias- incluindo a

Comissdo Européia, o Banco Central Europeu e a Corte de Justica- precisa prestar
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contas de seus atos”>>.
Por certo, cada uma dessas posi¢les guarda méritos e razdes proprias, que
podem, no entanto, ser associados a alguns fatos politico-institucionais. Como

escreveu Gilles Lapouge, correspondente europeu do Estado de S. Paulo

7

(17.03.99), esse descarrilamento institucional € decorrente de varios
acontecimentos anteriores:

“(...)o langcamento do Euro, em janeiro”, (...) “a politica agricola
comum em pane; a Alemanha reclama uma reduc&o da enorme contribuicéo
gue ela da ao orgcamento europeu; o homem forte do governo sociaista
alemao, Oskar Lafontaine, é demitido brutalmente; a dupla abencoada Paris
e Bonn, que puxa a Europa ha 40 anos, fica desafiante, amarga, a dois passos
de transformar-se numa dupla maldita” (...) “Europa (que) sofre um
paradoxo: esta submetida a influéncia de todos os seus povos e também a
uma estrutura hiperatrofiada’. **° (acr éscimo nosso)

E insere-se na conturbada discusséo sobre o futuro da Europa que envolve
temas polémicos como as reformas nas estruturas das politicas financeira e
agricola e como a regulamentacdo para o0 ingresso dos novos membros na Uni&o
Européia.

Essa crise de legitimidade e de credibilidade desencadeou efeitos diretos
sobre as elei¢des para a representacdo do PE que ocorreram entre os dias 8 e 13 de
junho de 1999. A correspondente européia da Folha de S. Paulo, Sylvia Colombo,
descreveu assim, as expectativas em torno das elei¢oes:

“Eleicdes para Europarlamento deve ter abstencdo recorde:
Segundo as estimativas, sO 50% dos eleitores votaram nos 15 paises da
UE. A abstencdo pode ter atingido recorde histérico nas elei¢bes para o
Parlamento.(...) Nas ultimas elei¢cdes, em 1994, o indice de comparecimento
foi de 57%. A indiferenca em relacdo &s atividades do Europarlamento e a
ignoréncia diante do novo sistema de votacdo sdo as principais razoes
apontadas. Na atual formacdo do Parlamento, 0 grupo de centro-esgquerda
Partido dos Socialistas Europeus é o maior bloco, ocupando 217 das 626
cadeiras. Segundo as primeiras perquisas de boca-de-urna, grupos de centro-
direita devem aumentar a sua representacdo. O menor indice de
comparecimento as urnas deve ser o do Reino Unido(23%), sendo que a
maior parte dos votos deve vir de regiGes onde o partido conservador é mais
forte.”

Apds a apuracdo, confirmaram-se os prognosticos que dessa forma
foram descritos:

“O Partido Popular Europeu(PPE) que congrega partidos de centro-
direita, como o Partido Democrata Cristdo(CDU) (48, 5% dos votos contra

Z>Eonte: http://www.estado.com.br/edicao/pano/9903/16/int709.html em 29/jun/00;
http://fws.uol.com.br/folio.pgi/fsp1999....doc/{ @1} /hit_headings/words=4/hit_only? em
28/jun/00.

%6 Fonte: http://www.estado.com.br/edicao/pano/99/03/16/int711.html em 29/jun/00.
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31% do Partido Social-democrata, do Chanceler Gerhard Schroeder) da
Alemanha e o Partido Conservador (34% dos votos contra 28% do Partido
Trabalhista, do Primeiro-ministro Tony Blair) do Reino Unido passa a
acumular 224 cadeiras das 626, enquanto os socialistas obtiveram apenas
180 cadeiras. Os grupos de esquerda e centro-esquerda mantiveram boa
performance na Franca, em Portugal e na Suécia’ (acr éscimo nosso)®’

Sobre esse assunto, a Zero Hora do Estado do Rio Grande do Sul, em
15.06.99, publicou o seguinte artigo:

“Parlamento Eur opeu- Democr atas-cristéos vencem socialistas —
indice de abstencdo nas eleicdes chegou a 76%- (...)O pleito se
caracterizou também pela abstencéo recorde de 53%, chegando a 76% na
GraBretanha. A auséncia de paixd pela Unido Européia, considerada
distante e tecnocrética por seus cidaddos, e a falta de carisma dos seus
lideres do Parlamento Europeu explicam o desinteresse dos eleitores. Pela
primeira vez em 20 anos de eleicdes diretas para 0 Parlamento Europeu, o
PPE tera 30 cadeiras a mais que os socialistas. A vitdria dos Democratas-
Cristdos se apresenta como amaior for¢a da Europa.”

Além da crise ingtitucional, a adocdo do Euro encabeca a lista da razdes
que derrotaram as forgas integracionistas nas urnas. Apesar de ter se conservado

258

forte num determinado segmento do mercado™", o Euro, até aquele momento,

havia perdido 11% de seu valor a contar da data de seu lancamento (01/01/99)%°.
Além da desvalorizacdo da moeda comum, a assinatura, as vésperas das

eleicbes, do acordo “Terceira Via, 0 novo centro’, sob o slogan “menos

regulamentacdo e mais flexibilidade’”, pelas duas das principais liderancas

partidérias européias, as esquerdas sociadlista demd e trabahista britanica,

“'Fonte:http:/fws.uol.com.br/folio.pgi/fsp1999....oc{@21}/hit_headings/words=4/hits_only

2: em 19/jun/00

#80s titulos de divida emitidos pelo Mercado Europeu acumulavam o dobro do valor
correspondente a0 mesmo periodo no ano anterior, se somados os nimeros das 11 moedas
substituidas.

%9 A desvalorizacdo da moeda européia em quase 1/3 do valor de lancamento (de janeiro de 1999
até setembro de 2000) em relacdo ao délar, acumulando entre abril e setembro de 2000 uma
desvalorizagdo de 12%, fez com que Bancos Centrais dos EUA, Jap&o e Europa se reunissem e
realizassem uma acdo coordenada em prol de sua valorizagcdo. Nesse sentido, a intervencéo é
eficaz, porque inibe a especulacdo e mostra quais sdo os limites da “livre flutuagdo cambia” no
mundo do livre mercado. De fato, essa intervencdo ndo atera a realidade: para um investidor
europeu, € mais rentével comprar dolares e aplicar nos EUA. A discrepancia entre as taxas de juros
européia(4,5% ao ano) e americana(6,5%) possibilitou que houvesse um fluxo de dinheiro para
fora dos 11 paises que comp8em a Eurolandia em cerca de US$ 150 bilhGes em 1999, o que esta
naraiz da desvalorizagdo do euro. (PILAGALLO, Oscar Atuagdo conjunta pode ter efeito limitado
Folha de S. Paulo (Sao Paulo), 23/09/00, p. B-4). Uma pesguisa com sete paises dos 12 da zona
do Euro, a Grécia ingressou em 01/01/01, realizada pelo El Pais e outros sete jornais espanhdis,
mostrou gque apenas 41% dos entrevistados se sentem satisfeitos com a chegada da nova moeda.
Dentre esses, espanhdis, alemas e holandeses, sdo os cidadados europeus mais preocupados e mais
desconfiados com a moeda Unica. Desses 48% dos espanhdis se encontram “insatisfeitos’ ou
“muito insatisfeitos’ com a chegada do euro, enquanto apenas 29% dos alemaes estéo “ satisfeitos’
com a implementacdo. Ja os britanicos mantém a posicao magjoritaria de ndo se desfazer de sua
moeda nacional (62%).(EDITORIAL Lamayoria de |os europeus estan preocupados por lallegada
del euro El Pais (Espanha) 15/01/01, p. 7).
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contribuiu para o desencadear daguele resultado.

A contraditéria redlidade européia também pode ser observada na
conducéo de duas das mais importantes politicas européias. a Politica Agricola
Comum e a Politica de Imigracdo, justamente porque engendram preocupacoes
das duas das maiores poténcias da Uni&o: Franca e Alemanha, respectivamente.

Enquanto a Politica Agricola Comum continua a consumir cerca de 46%
das despesas do orcamento da Unido(2001) (ver Anexo 8), e a beneficiar
principalmente a Franca. A Alemanha resta condicionar a sua colaboracio
orcamentéria excessiva a0 aumento da margem de despesas provenientes dos
fundos estruturais (ver Anexo 9), com a finalidade de beneficiar a regido sudeste
de seu pais, porta de entrada para os imigrantes do |este europeu.

Apesar da desaprovacgdo francesa, no que se refere a redistribuicdo de
recursos, uma reforma na politica agricola e alimentar européia parece estar cada
dia mais préxima. Os Gltimos acontecimentos envolvendo a carne européia®®: a
“doenca das vacas loucas’, que em 1996 foi detectada na carne britanica, e afebre
aftosa, que no inicio de 2001 desembarcou no Reino Unido, conduziram a uma
mudanca nas normas sanitérias e de fiscalizacso.”®*

A implementacdo de uma Politica de Imigracéo eficaz aliada a elaboragdo
de uma Politica de Emprego Européia e a abertura da Unido para novos membros
do Leste Europeu refletem as necessidades de um pais dividido entre o
desemprego populacional e a expansdo comercial. A abertura do mercado de
trabalho na Unido Européia para 39 milhdes de poloneses causa profunda
preocupacao para os alemaes do leste, que ja enfrentam uma taxa de desemprego
na ordem de 17%, mais que o dobro do desemprego do oeste, cerca de 7,4%. Por
outro lado, empresas, economistas e administradores especializados em recursos
humanos afirmam que a abertura para hovos membros tornara a regido rota de
expansdo do mercado exportador europeu, O que devera proporcionar 0

%0 pajses europeus como Reino Unido, Portugal, Franca, Alemanha, Bélgica, Irlanda e Holanda
tiveram suas exportacdes de carne interditadas por suspeita de encefalopatia espongiforme bovina
(EEB), ou “doenca das vacas loucas’. As consequéncias da epidemia produziu um forte impacto
na opinido publica européia. Segundo pesquisa do El Pais e outros sete jornais espanhéis: mais de
2/3 dos entrevistados se manifestaram muito ou bastante preocupados com os problemas de
seguranca alimentar decorrentes dessa crise. A Alemanha é, dentre os paises da UE, o estado mais
preocupado com a crise. Cerca de 86% dos alemaes se encontram muito ou bastante preocupados,
€ 0 consumo de carne, que em média na Europa caiu 27%, na Alemanha caiu em 45%, provocando
a queda dos ministros da Agricultura e da Salde.(EDITORIAL Crece el escepticismo ante la
construccion europea- la crisis de las “vacas locas’ inquieta a 67% de los europeos El Pais
(Espanha) 15/01/01, p. 8.)

%! | E GUEN, Roger. L’agriculture en crise:comment en sortir? Une détresse morale et financiére
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desenvolvimento industrial da regizo.?®* Além de defender essa posicdo na Clipula
de Tampere, na Finlandia, 0 Governo alemdo manifestou-se quanto ao critério
utilizado na reforma institucional, que devera ocorrer com base na ampliacéo para
0s novos membros. Segundo, Stefano Bruzzone, representante do Ministério das
Relagbes Exteriores dlemdo, a questdo central é evitar que o critério de
representacdo dos Estados nacionais se sobreponha ao critério demogréfico nos
procedimentos de decisdo da Comissdo, do Conselho de Ministros e do
Parlamento Europeu. Caso contrario, se tornara ainda mais dificil para os Grandes
da Unido Européia aprovarem as suas decisdes politicas, face a capacidade de
bloqueio dos Pequenos paises nas votacdes da Comissao™.

Para os Pequenos, a proposta de reforma institucional apresentada na
Cupula de Nice, em dezembro de 2000, pelo governo francés foi considerada um
“golpe de estado dos Grandes’. Segundo o premié holandés Wim Kok, a proposta
de ponderacdo de votos no ambito do Conselho da Unido que iguala e sopesa a
representacdo dos quatro Grandes (Alemanha, Franca, Reino Unido e Itdlia) é
considerada “impublicavel” 2%

No lado de fora do Palais Acropalis, a parte das disputas governamentais,
cerca de 60 mil manifestantes protestavam contra as inten¢des integracionistas; “-
N&o queremos perder o direito soberano sobre 0 nosso préprio pais !”, afirmava
um cidaddo alemédo. “- A integracdo do continente € apenas mais uma forma de
dominagdo do capitalismo sobre os trabalhadores!”?®, defendia um noruegués.
Enquanto sindicalistas, ambientalistas, anarquistas, neonazistas, separatistas
bascos e comunistas manifestavam-se contra os efeitos da globalizacdo e da
integracéo européia, a assinatura da Carta Européia de Direitos Fundamentais,
contendo direitos sociais e sindicais, tentava arrefecer os animos e demonstrar que
as divergéncias poderiam ser superadas quando se trata de “reforcar os direitos
dos cidaddos’(!). Essa tentativa mereceu, no entanto, critica imediata dos
manifestantes. “a Carta ndo representa um avanco real na politica socia da

Europa, ja que os Estados signatérios ndo serdo obrigados a segui-la. Amanha

L’Express (Paris) 08/03/01, p.16

%2 ATKINS Thomas. Alemaes temem “invasio” polonesa O Estado de S. Paulo (S&o Paulo)
07/10/00, p. A-20.

%3 Fonte: http://fws.uol.com.br/folio.pqi/fsp1999....oc/{@}21}hit headings/words=4/hits only?
Em 19/jun/00.

%% ASSEF, Claudia Proposta francesa irrita os “pequenos’ Folha de S. Paulo (S&0 Paulo)
10/12/00, p. A-27.

%5 CHADE, Jamil. Cipula da Unido Européia comeca com violéncia= A Batalha de Nice:
Manifestacdo termina em pancadaria O Estado de S. Paulo (S&o Paulo) 08/12/00, p. A-20.
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estaremos aqui de novo e queremos ser ouvidos’. Como referiu G. Lapouge®™®,

pelo menos nesse sentido, deve-se agradecer aos “aiatolés’ da globalizagdo ou aos

“fandticos’ da Europa, pois foram seus excessos incompetentes e isolacionistas,

seus desprezos desdenhosos por aqueles que ndo tém voz que acabaram dando

forma aquel as col etividades difusas chamadas “ opinido publica européid’ e “povo

europeu”.
ANEXOS
ANEXO N. 1: Evolucéo do Processo Comunitario:
Pactos e Tratados ano/ ano/vigor |Caracteristicas
celebracdo

Convencdo BENELUX |05/09/44 |01/01/48 |Unid& Aduaneira, busca criar um “territério

Protocolo de Haia 14/03/47 econdmico” com livre circulacdo de bens, servicos,

Bélgica, Holanda e capitails e pessoas, instaurando uma politica ec.

L uxemburgo financeira, fiscal e socia coordenada, instituindo a
Tarifa Externa Comum (TEC), e instaurando uma
politica comercia e cambia comum. N&o havia
instituicbes supranacionais, sua implementacdo se
daria através de conferéncias ministeriais dos trés
paises.

Pacto de Dunquerque 1947 Ambos os paises, apesar de terem vivido realidades

Franca e Reino Unido distintas durante a 2% Guerra, a Franca derrotada e
invadida e, Reino Unido cada vez mais unificado e
vitorioso, reuniram-se para o aerta da eterna ameaca
aemad

Tratado de Bruxelas 1948 Reafirmou a ameaca aemd, objeto de critica de

BENELUX, Franca e Gaspieri e Sforza que pregavam a reinser¢do daguele

Reino Unido pais como igual no cenario europeu.

Plano Schuman 09.05.50 Apresentado por Schuman, elaborado por Monnet,

Alemanha, BENELUX, considerado o pai fundador das Comunidades, dotado

Franca, Itdlia e Reino de uma concepcdo idealista, busca a “Europa unida’

Unido (federacao) através da criagdo de uma Alta Autoridade
com competéncia supranacional. Este Plano visava
criar  um mecanismo comum (entre Franca e
Alemanha) para a fruicdo de recursos minerais do vale
do Ruhr.

Plano Pleven 24/10/50 A guerra da Coréia e 0 perigo da expansdo do

Tratado de criacdo da|24/05/52 comunismo justificam a mobilizagdo de um Exército

CED Unificado Europeu (CED) para colaborar com a acéo
norte-americana.

Tratado de Paris 18/04/51 23/07/52 | Comunidade Européia do Carvéao e do Aco (CECA),

Alemanha, BENELUX,
Franca, Italia, chamada
Comunidade dos Seis (0
Reino Unido declinou
do convite, entre as
razoes apontadas
estavam a sua lideranca
na Associacdo Européia
de Livre Comércio-
EFTA/1959)

apesar de setoriadmente limitada, foi a Comunidade
com objetivos politicos mais ambiciosos, tornou
realidade o Plano Schuman. S&0 seus objetivos:
expansdo econdmica, melhoria do nivel de vida dos
Estados-Membros (EM), estabelecendo um mercado
comum, cunho imediato: eliminar as restri¢cdes internas
do comércio do carvdo e do aco, etc. Criaram-se
instituicdes com poderes supranacionais. Conselho de
Ministros, Alta Autoridade(antecessora da Comissao),
Assembl éia Parlamentar e Tribunal de Justica.

%6 | APOUGE, Gilles. Fantasma de Seattle volta & cena e j4 tem Porto Alegre namiraO Estado
de S. Paulo (Sdo Paulo) 08/12/00, p. A-20.
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Pactos e Tratados

ano/
celebracdo

ano/vigor

Caracteristicas

Acordosde Paris
Uniado da
Ocidental(UEO)
Alemanha, Benelux,
Franca, Italia, Reno
Unido

Europa

27/10/54

Com o fracasso da CED(ndo ratificado pelo Parlamento
Francés), resta implementada a UEO que controla o
nivel de armamento convencional e nuclear dos EM e
elabora um projeto de unificagdo das politicas
militares.

Relatério Spaak
Alemanha,
Franca, Italia.

Benelux,

06/55

Refere-se a0 comité setorial para desenvolvimento de
uma politica comum de energia atémica, mobilizado
por Holanda e Alemanha.

Tratados de Roma

25/03/57

01/01/58

Comunidade Européia da Energia Atdmica (CEEA) ou
Euratom, Comunidade Econémica Européia (CEE)

Os objetivos da CEEA eram fornecer as condictes
necessarias para a formacdo e crescimento das
indUstrias nucleares. desenvolver a investigacdo do
conhecimento, garantir a utilizacdo pacifica dos
materiais nucleares, criar um mercado comum de livre
circulacdo dos trabalhadores, materiais e equipamentos
e capitais nucleares, etc. A CEE tinha como objetivos:
promover um desenvolvimento harmonioso das
atividades econdmicas da Comunidade, manter a
expansdo continua e equilibrada, fundava-se nas quatro
liberdades: livre circulagdo de mercadorias, e protegdo
frente aos mercados exteriores, através da TEC,
circulagdo de pessoas, servigos e capitais. Criar uma
verdadeira Unido Econbmica e Monetéria, incluindo
Politicas Comuns como a Agricola(PAC), de
transportes, Comércio e complementacdo com politicas
Social, Meio Ambiente, Industrial, Fiscal, Energética,
etc. Também foram criadas as bases para os Fundos
Estruturais como: FSE, FEOGA, FEDER, também
conta com o BEI. Busca a abertura da Comunidade
com o resto do mundo, incluindo acordos com as ex-
coldnias africanas.

A CEEA e CEE possuem sistema institucional
independentes, possuem a suas proprias Comissdo e
Conselho de Min, em comum o Parlamento e o
Tribunal de Justica. Art. 237 do TR abre a
possibilidade da adesdo de outros EM, pedido que
depende da aprovagdo unanime do Conselho.

Acordos de

L uxemburgo

29/06/66

Resposta a crise interna desencadeada pela Franca
Gaulista que desgjava a manutencdo da unanimidade
em questdes de interesse nacional, essa votacdo no
Cons. Implicou uma revisdo informal do Tratado.

Tratado de Fusio dos
Executivos ou Tratado
de Bruxelas

08/04/65

01/07/67

E redlizada a unifo das instituicbes comunitérias,
mantendo suas personalidades diferenciadas, bem
como seus tratados constitutivos.

Inicio da Conferéncia entre Chefes de Estado e de
Governo, Haia/69, Relatério Werner (bases do SME*
e da serpente financeira, que resta acordada em 1972) e
Relatério Davignon (bases de uma Politica Exterior de
Cooperacdo [CPE], posta em prética pelas reunifes
periédicas do Conselho Europeu. Essa politica refletia
a concepcdo francesa sobre o predominio das
instancias intergovernamentais junto as Comunidades.)

Unido Aduaneira

01/07/68

Realizada a Uni&o Aduaneira entre os paises da CEE.

Primeira Adesdo

22/01/72

01/01/73

Comunidade dos Nove membros; Dinamarca, Irlanda e
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Reino Unido

Conselho Europeu

1974

Criacdo do Conselho Europeu pelos Chefes de Estado e
de Governo Europeus afim de fixar as grandes
orientagOes da politica européia.

Fundo Estrutural de
Desenvolvimento
Regional

1975

Implementacao do Fundo Estrutural de
Desenvolvimento Regional (FEDER), cujas bases e
diretrizes haviam sido propostas pelos Tratados de
Roma.

Conferéncia de
Florenca, Bruxelas
eParis

27/10/77,
07/78,
03/79

13/03/79

UEM tem como pressupostos. maior racionalizagdo a
inddstria e comércio, divisa internacional, estabilidade
de precos e luta contra o desemprego. Sistema
Monetario Europeu e a utilizagcdo do ECU(European
Currency Unit) antecedente do Euro; adocdo
definitiva e implementacdo do Sistema Monetario
Europeu (SME).

Segunda Adesdo

28/05/79

01/01/80

Comunidade dos Dez membros: Grécia

Projeto Spindli

14/02/84

Projeto de Tratado da Unido previa modificagdes
importantes como a criagdo da cidadania européia.

Terceira Adesao

12/06/85

01/01/86

Comunidade dos Doze: Espanha e Portugal

Tratado do Ato Unico
Europeu

28/02/86

01/07/87

Esse texto Unico afetou os tratados fundadores das
Comunidades. Introduziu politicas de Cooperagdo
Social. Alterou as competéncias das ingtituictes
comunitérias. Acrescentou a instituicdo do Conselho
Europeu como categoria de direito internacional,
concedeu maiores poderes ao Parlamento, ampliou a
competéncia da Corte de Justica, voltou a adotar 0 uso
do voto por maioria. Reforcou politicas comunitérias,
limitando para dez/92 o prazo para a completa
eliminacdo de fronteiras. Ainda reafirmou uma politica
de apoio as regibes mais atrasadas, privilegiou a
cooperagdo monetaria, a dimensdo social e a protecdo
a0 meio ambiente (desastre de Chernobyl em
26/04/86), matérias até entdo a mercé de acordos
intergovernamentais.

Tratatado sobre o
Espaco Econbémico
Europeu (EEE)

02/05/92

Negociacdo entre a EFTA ou AELC (Associacdo
Européia de Livre Comércio) e as Comunidades. De
um lado, tem-se a salvaguarda da autonomia decisoria
(decisdo conjunta) e a proposta da néo-recepcdo das
regras comunitarias, de outro, a decisdo da Corte de
Justica que ndo permitiu limitar os poderes das
Comunidades em funcdo de um acordo internacional,
protecdo do marco institucional comunitario. A solucdo
foi a manutencdo da proposta de adeséo gradativa.

Conferénciade Madri
Conferéncia de
L uxemburgo

1989
1991

Dispds sobre a primeira etapa da unido ec. monetéria,
frisando a necessidade de uma nova revisdo
institucional (instituicdes financeiras proprias) induzia
a abordagem da Politica de Cooperacdo Exterior e
Seguranca Comum. A queda do muro de Berlim,
trazendo a unificacBo aemd e a desintegracéo
soviética, também tornava inevitéavel umarevisgo.

A Conferéncia de Luxemburgo aceitou o projeto de
reformas que vinha sendo desenvolvida por uma
Conferéncia especifica, desde dez/90. Essa proposta foi
a base se negociacdo para o Tratado
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Pactos e Tratados

ano/
celebracdo

ano/vigor

Caracteristicas

Tratado de Maastricht
ou Tratado da Uniao
Européia

07/02/92

01/11/93

Definiu os Pilares Europeus. o lo. Pilar o das
Comunidades que passou a ser chamado de Unido
Européia, conservou as persondidades juridicas
distintas de cada Comunidade. (por esse Tratado a CEE
passou oficialmente a se chamar CE). Consagrou o
carater supranacional de integracdo e cooperacdo. S&o
seus objetivos: reafirmar os TR e o AUE somando o de
coesdo ec. e social, e de Unido Econbmica e
Monetaria (moeda Unica) (UEM). O 2o. Pilar a
Politica Exterior e de Seguranga Comum (PESC), tem
cardter de cooperagdo intergovernamental. Objetivos:
identidade da UE junto ao cenario internacional- defesa
comum. A conseqiiéncia politica é a da articulagdo
conjunta, unidade externa, traduzindo-se como poder
hegemdnico. No 3o. Pilar a cooperacdo ocorre nos
ambitos da Justica e Assuntos de Interior, com o
mesmo cardter da PESC, busca a criagdo da cidadania
européia, protegendo o interesse de seus nacionais,
complementar a dos EM. Inclui a cooperacdo na area
de politica de asilo, controle de imigragéo , etc. Esse
Tratado ocasionou uma Série de revisbes
constitucionais nos EM. E acompanhado por outros 17
protocol os.

Quarta Adeséo

24/06/94

01/01/95

Comunidade dos Quinze membros; Austria, Finlandia e
Suécia (pela Segunda vez um referendum na Noruega
impede a adesdo)

Conferéncia de
Bruxelas, Corfu,
Cannes,

Madri

eTurim

12/93,
07/94,
06/95,
12/95,
03/96

Apesar de institucionalmente prevista a revisdo de
Maastricht, as Conferéncias anteciparam as discussies
em relacdo a uma nova reforma institucional e a uma
Quinta adesdo (dos paises do Leste Europeu),
conduzindo ao Tratado de Amsterdam.

Tratado de Amsterdam

02/10/97

01/05/99

Seus resultados ndo foram tdo ambiciosos quanto seus
objetivos: reforma institucional, transferindo algumas
competéncias do 3o. Pilar para o 10., passando o 30. a
se chamar Cooperacdo Policial e Judicidria Penal
(CPJIP), as matérias alvo foram imigracéo e asilo. No
ambito da PESC, a UE passa a poder celebrar tratados
(via Conselho). Revisando o Tratado de Maastricht,
guanto ao Tratado da CE, possibilita que a Comunidade
estabeleca normas para a protecdo do direito do
consumidor, salide publica, meio ambiente e emprego.
O Parlamento Europeu tem sua atuagdo reforcada no
processo decisorio(co-decisdo com o Conselho),
votacdo por maioria qualificada, sendo que a
unanimidade continuou sendo a regra quanto a questfes
institucionais, e, por Ultimo, a énfase a0 cumprimento
dos Direitos Humanos como condicdo essencia a
adesdo.

Quinta Adesdo (“agenda
2000")

Conferéncia
L uxemburgo

de

Reunido de Cupula em
Berlim

07/97,

12/97

24/03/99

Preliminarmente a Comissdo havia referendado os
pedidos para Chipre, Edlovénia, Esténia, Hungria,
Polbnia, Rep. Checa. Em posterior Conferéncia, o
Conselho acolhe os pedidos de todos os paises,
incluindo: Turquia, Roménia, Letbnia, Eslovaquia,
Lituénia, Bulgéria e Malta. As negociacdes de adesio
iniciariam em 31/03/98, através de Conferéncias
bilaterais.(2000-2006)

Proposta de modificacdo na formagdo dos executivos
da UE, inclusve com a indicagdo de um novo
presidente para a Comissdo, devido a demisséo coletiva
do 6rgao.
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Pactos e Tratados ano/ anolvigor | Caracteristicas
celebracdo
M oeda Unica 01/01/99 Introducdo do sistema de moeda Unica, através de um

sistema de paridade fixa pelos onze(11) paises que
fomentam a area do Euro. (a Grécia ingressa na zona do

Euro em 01/01/01)
Conferéncia Bilateral da | 09/06/00 A pauta da Conferéncia bilateral inclui: proposta de
Maguncia (franco- uma reforma institucional quanto as decisdes no Cons.
alema) Europeu, incluindo os casos em que se vota por

maioria qualificada, consagracdo do principio da
“cooperacdo reforcada’, proposta para a forma de
nomeacdo de Comissarios e, de nimero de deputados,

face as novas adesdes.
Carta Européia dos|07/12/00 E proclamada a Carta Européa dos Direitos
Direitos Fundamentais Fundamentais, restando a néo-obrigatoriedade de
cumprimento pelos paises membros da Uni&o.
Cupula deNice 26/02/01 Convocagdo de uma nova Conferéncia para 2004

destinada a solucionar questdes ingtitucionais e
politicas pendentes.

Conferéncia Bruxelas—| 14/12/01 Foi criada uma Convengdo que trouxe propostas de
L aeken reforma ingtitucionais com vistas ao aargamento
europeu.

Circulacdo do Euro 01/01/02

Fonte: Quadro formulado a partir de: NOUSCHI, Marc, Ob. cit.; OLIVEIRA Odete M., ob. cit.; LE MONDE
Diplomatique L’ Euro sans|’ Europe jan/fev/2002 n. 61, p. 15.

ANEXO N.2 COM PETENCIAS ASSUMIDASPELASINSTI TUl COES
COMUNITARIASNOSDISTINTOSTRATADOS DA UNIAO

Tratados Competéncias assumidas pela
Uni&o
TCECA (1951) 1)Politica Energética. Ambito do carvéo
e do ago.
TCEEA ou EURATOM (1957) 2)Politica Energética. Ambito da energia
nuclear.
TCEE (1957) 3)Criacdo de uma unido aduaneira.

4) Formagdo de um Mercado Comum.
5)Politica Comercial Comum.

6)Poalitica Agricola Comum. E Politica
de pesca.

7)Politica de Transportes.

8)Palitica Social.

9)Poalitica de Concorréncia.

Ata Unica Européia (1986) 8) Politica Social (Seguranca e higiene
no trabal ho)

10) Politica Regional (alusdo expressa)
11)Politica de Pesguisa e
Desenvolvimento

12)Politicade Meio Ambiente

N&o recebeu cessdo de competéncia 13) Cooperacéo Politica Européia
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Tratados Competéncias assumidas pela
Uni&o
TUE ou Tratado de Maastricht (1992) 14) Politica Monetéria Comum (UEM)

15) Criagdo de redes transeuropéias
(aplichveis aos transportes, energia e
comuni cagoes)

9) Politica da Concorréncia

8) Palitica Sacial

10) Politica Regional

11)Politica de Pesguisa e
Desenvolvimento

16) Politicade vistos

17) Cultura

18) Salde Publica

12) Politicade Meio Ambiente

19) Protegdo aos consumidores

20) Politica Educativa

21D)Politica  de Cooperagao e
desenvolvimento

22) Politica Industrial
23)Reconhecimento da cidadania da

Uni&o
N&o recebeu cessdo de competéncias 24) Politica Exterior e de Seguranca
Comuns
25)Politica de Interior e de Justica
Tratado de Amsterdam (1997) 23) Direitos dos Cidadéos
Alguma transferéncia de competéncia 24) Politica Exterior e de Seguranca
Comum
25) PoliticaInterior e de Justica
N&o recebeu cessdo de competéncia 26) Politica de emprego

Fonte: Quadro demonstrativo elaborado a partir de: MATEO, Maria T.B. y GARCIA, Encarnacion
M. Principio de Subsidiariedad y déficit democratico, factores claves en el debate sobre la atribucion
de competencias a la Union Europea In: Noticias de la Unién Europea Vaencia CISSPRAXIS,
2000, p. 14.

ANEXO N. 3CENTRALIZAGCAO DE COMPETENCIAS DA
UNIAO EUROPEIA

Competéncias Centralizadas

1. Poaliticas Comuns

Politica Agricola Comum

Politica Maritima e de Pesca Comum

Politica Comercial Comum

Politica de Concorréncia

Politica M onetaria Comum (a partir da 3" Fase da UEM)

2. Inexisténcia de Politicas Comuns(*)

Politica de Transportes da Unido

Politica Energética da Uni&o

Politica Social da Unido

Politicade Meio Ambiente

Politicas de Educacéo, Cultura, formacdo profissional e juventude
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Politica Industrial da Unido
Politica de Pesquisa e Desenvolvimento
Politica de Desenvolvimento Regional
Politica Exterior e de Defesa
Politica Interior e de Justica
Politica de Emprego da Unido

(*) A auséncia de uma Politica Comum para todos os Estados-membros, ndo
impede alguma apr oximacao em deter minados aspectos concr etos.

Fonte: Idem, p.15.

ANEXO N.4 PARLAMENTO EUROPEU. QUOTAS E DESIGUALDADE NA
REPRESENTACAO-1975

Pais Populacdo | Repres. No. No. Percentual |Diferencade
(/milhdes) | Pop. P/ |Cadeiras|Cadeiras |de Repres. no
Cadeira |p/pais |p/pais Repres. p/ |PE
(/i) No PE | conf. Cadeirano
Repres. |PE
Prop.
Alemanha 81.180 820.000 99 139 140,17 341
ReinoUnido | 58.290 670.000 87 100 114,53 2,79
Franca 57.855 665.000 87 99 113,67 2,77
Itdia 56.985 655.000 87 97 111,96 2,73
Espanha 39.040 610.000 64 67 104,27 2,54
Média 585.000 100
Paises 15.345 495.000 31 26 84,72 2,06
Baixos
Grécia 10.375 415.000 25 18 70,94 1,73
Bélgica 10.125 405.000 25 17 69,23 1,69
Portugal 9.875 395.000 25 17 67,52 1,65
Suécia 8.580 390.000 22 15 66,66 1,63
Austria 7.770 370.000 21 13 62,18 154
Dinamarca 5.200 325.000 16 9 55,55 1,35
Finlandia 4.960 310.000 16 8 52,99 1,29
Irlanda 3.600 240.000 15 6 41,03 1,00
Luxemburgo 390 65.000 6 1 11,11
UE 366.210 | 585.000 626

Fonte: Quadro demonstrativo adaptado a partir de: SOSPEDRA, Manuel M. La reforma
institucional dela Unidn Europea Valencia: Tirant lo Blanch, 2000,p.65.

ANEXO N.5 REPRESENTACAO POR CONJUNTO DE PAISES-1975

Paises Populacéo Percentual de No. de Per centual
(/milhdes) Populagdo |Cadeirasno PE | Repres. no PE
Repres.
Paises Grandes 293.350 80,10 424 67,73
Paises pequenos 72.860 19,90 202 32,27

Fonte: Idem, p.67.
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ANEXO N.6 PROCEDIMENTO DE DECISAO NO AMBITO DA UNIAO
EUROPEIA E DOSESTADOS-MEMBROS

Fase Nivel Europeu

Projeto Comissdo Européia:
* Diretorios Gerais ~ q¢—— consultas publicas e privadas
*Varios Comités
* Comissarios

Proposta Comisséo
Consulta Para PE/ESC
* Comités do PE e intergrupos <« udiéncias, visitas detrabalho
* ESC grupos de estudo consultas ao ESC
* Comité Estrutural das Regides consulta ao Comité das
Regides
Procedimento de
Cooperacdo e de Nivel Nacional
Co-decido
Para Conselho
*Comité dos Representantes <« consultas ministeriais
Permanentes
* representacdo permanente instruces formais
(depois da coordenacéo
nacional)
* Conselho (comité especial) g participagdo ministerial
Deciséo
Regulamentos Diretivas Parlamento  Consultas
Gerais \ Nacional privadas
Implementacéo Comissdo Européia burocracia publica nacional
*Diretorias Gerais * implementac@o ministerial
* Agéncias Especiais * Agpéncias sgblicas
*Comités variados * consulta publicas e privadas
Ajuizamento Cortes:

*Corte Européia de Justica q—  agOes publicas e privadas
*Cortes Nacionais

Fonte: Organograma elaborado a partir dez GREENWOOD, Justin, Representing Interests in
European Union London: Macmillan Press Ltd., 1997, p.28.
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ANEXO N. 7 REPRESENTACAO DE INTERESSES NA UNIAO

EUROPEIA

Interesse Agregado Rota Voz Alvo

L.Individua Predominantemente Auto-Representavel ou | Comissdo e estruturas
(empresas) uma politicalocal ou de | representagéo coletiva | satélites; Conselho de
2.Coalizoes (fora da|nivel nacional Ministros; Parlamento;
estrutura  européia) Comité Econdmico e
(funcionais e Socia; Comité das
territoriais) Regides, outras
3.Grupos de instituicdes européias e
interesses  formais estruturas coordenadas

(fora da estrutura
européa) (funcionais
eterritoriais)

4.Interesse local em|Influenciam o nivel
esCritorios europeus | europeu via contatos

5.Coaliz0es européias | nacionais Lobbies comerciais
especificas
(coletividade
informal)

6.Grupos de Interesse | Estratégia européia, via Estruturas autbnomas e
formalmente Bruxelas instituicdes que criam
reconhecidos na 0s standar s europeus

estrutura européia

7.AssociacOes Relatérios  consultivos Acdo junto as Cortes
internacionals  com | externos
escritério europeu

Fonte: Quadro demonstrativo adaptado a partir de: GREENWOOD, Justin, Ob. cit., p. 51.

ANEXO N.8 ORCAMENTO EUROPEU: RECEITAS E DESPESAS 2001

RECEITAS

O Recurso PNB

B Recurso IVA

[ Direitos Aduaneiros
O Direitos Agricolas
H Diversos

47%

Fonte: Grafico demonstrativo adaptados a partir da fonte: LE MONDE Diplomatique L’ Euro sans
I Europe. jan/fev/2002 n. 61, p.42.
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DESPESAS

46%

O Despesss Agricdlas

B Fundos Egtruturai's

O RditicasInternas

O AQdes Exteriores

Bl Despesss Adminidratives
O Ajudade Pré-adesto

H Diveos

Fonte: Gréfico demonstrativo adaptado a partir da fonte: LE MONDE Diplomatique L’Euro
sans|’Europe. Jan/fev/2002 n. 61, p. 42.

ANEXO N. 9 DOTACOESDOSFUNDOSESTRUTURAIS* POR ESTADOSE

OBJETIVOS (PERIODO 1994-1999) (em milhdes de ecus**)

Estados- Objetivo 1 Objetivo2 | Objetivo 3/4 Objetivo 5a Objetivo 6
membr os (1994-96)
Grécia 13,98 - - - -
15%
Espanha 26,30 1,13 1.843 0,44 -
28% 15% 12% 10%
Irlanda 5,62 - - - -
6%
Portugal 13,98 - - - -
15%
Bélgica 0,73 0,16 0,465 0,19 -
1% 2% 3% 1%
Alemanha 13,64(1) 0,73(2) 1.942(3) 1.143 -
15% 10% 13% 18%
Franca 2,19 1.765(4) 3.203 1.932(5) -
2% 24% 21% 33%
Itdia 14,86 0,68 1.715 0,81 -
16% 9% 11% 13%
Paises Baixos 0,15 0,3 1.079 0,16 -
0% 4% 7% 2%
Reino Unido 2,36 2.142 3.377 0,45 -
3% 29% 22% 12%
Dinamarca - 0,05 0,30 0,26 -
1% 2% 1%
Luxemburgo - 0,007 0,02 0,04 -
0% 0% 0%
Suécia - 0,16 0,52 0,20 0,252
2% 3% 2% 35%
Finlandia - 0,18 0,343 0,354 0,46

2%

2%

3%

65%
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Austria 0,16 0,10 0,395 0,38 -
0% 1% 3% 6%

Total de 93.976 7.420 15.206 6.402 0,712

I ecur sos 100% 100% 100% 100% 100%

eur opeus por

obj etivos

Fonte: Quadro demonstrativo adaptado a partir de: COMMISSION EUROPEENNE, L es guides
de I’Union européenne: La Corse dans |’ Union européenne -édition 1999, Luxembourg: Office
des Publications Officielles des Communautés Européenne, p. 06-07.

*A reparticdo e transferéncias financeiras que beneficiam as regides se fazem através de cinco Fundos
europeus: 0 FEDER-Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (infra-estrutura, investimentos produtivos
e projetos de desenvolvimento local), o FSE- Fundo Social Europeu(lnsercéo e formag8o profissional), o
IFOP- Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca(adaptagdo e modernizagdo do setor) e FEOGA —
Fundo Europeu de Orientacdo e Garantias Agricolas (financiamento e desenvolvimento de agdes rurais) e o
Fundo de Coesdo (especializado em projetos de infra-estrutura e desenvolvimento de transportes para
Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal).

** 7 unidade de referéncia ecu equivale a 1 unidade monetaria de euro. O euro tornou-se unidade de referéncia
para os 11 paises que participam da terceira fase de implementagdo da Unido Econdmica Monetéaria (UEM)
em 1 de janeiro de 1999, a moeda entrou em circulacdo em 1 de janeiro de 2002. (ver Anexo n.1)

L egenda:

Objetivo 1: recursos aplicados em regides de desenvolvimento precério, cujo PIB médio por
habitante € inferior a 75% da média comunitéria. Necessitam de investimentos diretos na geracao
de emprego, infra-estrutura para propiciar o desenvolvimento econémico, incluindo transportes,
telecomuni cacdes, energia.

Objetivo 2: recursos aplicados em regides cuja taxa de desemprego € superior a média
comunitaria e onde ha um declinio da estrutura industrial. Necessitam da qualificagcdo dos
equipamentos, reablitacdo e requalificacéo dos trabalhadores.

Objetivos 3 e 4: recursos destinados aos Estados que enfrentam a luta contra o desemprego
duradouro, pela insercdo profissional da juventude e pela integracdo de pessoas excluidas do
trabalho. Também destinam-se a requalificacdo de pessoal para adaptacdo ao sistema de producdo,
com objetivo de prevenir o desemprego.

Objetivo 5 a : recursos destinados ao Estado que necessita adaptar suas estruturas agricolase de
pesca, preparando para uma reforma da Politica Agricola Comum.

Objetivo 6: recursos para desenvolvimento de dreas escassamente populosas, com densidade
inferior a 8 habitantes por km2.

(2)cidaddos que vivem nas regides do leste e sudeste da Alemanha e que enfrentam a concorréncia
do mercado negro de trabalho, principalmente de origem polonesa. (2) e (3)Industrias das regides
do leste e sudeste da Alemanha padecem de infra-estrutura. Incapazes de competir no mercado
europeu, preferem despedir seus empregados. O custo de um trabalhador alemao €, em média,
50% superior ao custo em outros paises europeus. Profissionais sdo excluidos do mercado devido a
concorrénciailegal. A legalizagcdo da abertura de fronteiras, importa em qualificar esse empregado
e readaptélo as novas condigbes de trabalho, sem a desregulamentagcdo de seus direitos
trabal histas.

(4) e (5) A Franca concentra investimentos nas zonas agricolas, na requalificacdo de agricultores e
na reconversao de culturas, preparando-se para a reforma agricola européia.
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CONCLUSAO

Assim, resta clara a definicdo de pelo menos dois universos simbélicos
distintos que se inter-relacionam através de categorias conceituais comuns. Coube
a essa autora demonstrar que a relagdo entre o contelldo material e o conteiido
formal do termo democracia encontra-se dissociada. Essa desvinculagdo do “rea”
se encontra refletida na escolha dos principios que fundamentaram a formagéo da
“teoria da separacéo dos poderes’, e potencializada na organizagéo da estrutura
institucional comunitaria européia, sob aforma de déficit democratico.

Guardadas as devidas ressalvas de espaco e tempo, foi possivel realizar
uma andlise dos arcaboucos tedricos do “principio da separacdo dos poderes’ Do
espirito das Leis(1748) de Montesquieu e do “principio do equilibrio
intitucional” adotado pelos Tratados Comunitarios Europeus ao longo desses
cinguenta anos de processo.

E com base nessa andlise, que se pode afirmar a existéncia de uma certa
similitude na pretensio de ambos os sistemas juridico-politicos. E com a
finalidade de preservar uma ordem especifica de resultados para determinados
atores sociais, que se criaram verdadeiros aparatos institucionais cada qual
patrocinado pelo seu respectivo mecanismo tedrico-discursivo. Nesse sentido, foi
identificado o objetivo comum de afastar qualquer espécie de controle e
fiscalizacdo popular. Para isso, recorreu-se a fundamentagdo retorica
argumentativa.

No seculo XVIII, a obra de Montesquieu refletiu a agonia de uma classe
decadente. Reconhecendo a inevitavel ascensdo dos ideais burgueses,
Montesquieu tratou de combinar, em uma férmula inédita, antigas e novas
categorias conceituais ordenadas numa logica sistémica. Para salvaguardar os
interesses de sua classe: a aristocracia, €le elaborou umateoria que a justificasse e
a naturalizasse premissa daquele silogismo.

Assim, a tradicional organizagdo institucional da monarquia temperada
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recebeu uma nova roupagem que foi instrumentalizada pelo método racionalista
moderno. Esse estratagema atualizou a estratificacdo social da época do glamour
aristocrético e, através dainovadora forma de distribuicéo de poder, Ihe garantiu a
existéncia e permanéncia no sistema.

O equilibrio entre as classes sociais, representado pela mitua dependéncia
entre o rei e a nobreza, foi a solucdo tedrica para uma questéo prética. Com esse
artificio juridico-politico consagrou-se aindispensabilidade de uma casta.

O aparato tedrico-juridico tratou de definir os pressupostos para a
efetivacdo dessa alianga. Foi necessério desconcentrar o poder real, a partir da
implementagdo do principio da “separacdo de poderes’. Segundo a teoria de
Montesquieu, 0 Executivo monarquico deveria ser limitado por normas
constitucionais- as leis fundamentais e o Legidativo bicameral, que representaria
nobreza e povo burgués, predominantemente, exerceria a fungdo democrética ao
preocupar-se em veicular os “desegjos populares’.

A ldgica racionalista aplicada a revitalizagdo de antigas premissas
encontra-se descrita na dindmica principio/natureza que permeia e fundamenta
toda a obra do autor francés. Nesse sentido, a idéia de restaurar uma suposta
unidade interna pode ser identificada como um argumento retdrico que apenas
visou justificar a retomada da posicdo dominante no polo daquela relacdo de
poder.

Dessa forma, o “ser” do principio montesguiano, materializado na
participagdo politica popular, € a0 longo de toda a teoria, incessantemente
submetido a0 “dever ser” da natureza da espécie de Governo, formalizada
juridicamente. Essa ordem hierarquica pode ser verificada quando a autor elege a
nobreza, e a “republica dos notaveis’ na figura institucional da Camara Alta,
como o 6rgdo intermediario e canalizador de seus proprios interesses, como foi 0
caso da isencdo de impostos sobre a renda. Nesse sentido, a burocratizagéo
legidlativa e a €litizacdo representativa através do voto censitario foram
mecani smos eficazes para a conservagao dos efeitos antidemocrati cos.

A ideologia do Constitucionalismo, centrada na légica do povo como
titular do poder constituinte soberano, consagra formalmente a dicotomia entre
“ser” e “dever ser” dos principios e da natureza democraticos, na medida em que
faz do principio politico da participacdo e construcdo constitucional, uma natureza
juridica, dissolvida na obediéncia a supremacia constitucional.

Em 1950, a Declaragdo Schuman representou os interesses dos paises
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europeus gue buscavam encontrar uma saida para a crise econémica desencadeada
no pés-Guerra. Com o aval da comunidade internacional, a proposta de unificacdo
comercial européia veio a ser firmada e, a “Europa dos Seis’ passou a gerir a
internacionalizagdo do Vae do Ruhr. Enquanto as economias nacionais tratavam
de satisfazer os pressupostos da “liberalizagdo de mercados’, ampliando o
intercAdmbio de matérias-primas, Jean Monnet e Robert Schuman apresentavam ao
mundo cientifico um novo paradigma para as relacfes internacionais. aliancas
estatais téo estreitas, capazes de formar um “Estado federal europeu” ou os
“Estados Unidos da Europa’.

De fato, nesse novo paradigma encontra-se a defesa de um velho objetivo:
0 esvaziamento da participacdo democratica popular. E a inovadora formula do
“equilibrio institucional comunitario”, garantida pelos Tratados das Comunidades,
bem mais atualiza 0 mito da “separacdo de poderes’. A dificuldade de controle
dos Executivos, nas pessoas juridicas do Conselho Europeu, Conselho de
Ministros e Comissdo, é tornada uma constante e, a instituicdo parlamentar
européa nem mesmo detém a exclusividade na funcéo legidativa.

A criagdo do paradigma comunitério forneceu uma solugéo tedrica para 0s
problemas praticos gerados pelas perdas concorrenciais de algumas empresas de
determinados setores, como foi 0 caso da Esprit e o desenvolvimento tecnoldgico
de softwares.

Os Tratados e seus respectivos aparatos  tedricos-juridicos
institucionalizaram a auséncia de legitimidade democratica européia. Retiraram do
Parlamento Europeu a identidade partidaria e a representatividade popular,
garantida nas constituicbes nacionais pelo principio do sufragio universal. E
fundaram a retérica da progressiva transferéncia de competéncias dos parlamentos
nacionais como a Unicaforma de fortalecer aguela instituigéo.

O acesso do cidad@o europeu as instituicdes européias tornou-se restrito
aos Eurogrupos da Comissdo e aos intergrupos parlamentares. No entanto, a
maior parte dos interesses comerciais envolvidos, cercade 2/3 de todos 0s grupos
de pressdo com sede em Bruxelas, encontram-se frequentemente veiculados ao
uso de lobbies, mecanismos informais de intermediagdo. A utilizagcdo das
chamadas “rotas nacionais’ e das “rotas européias’ favorecem a articulacéo direta
ou indireta, viainstitui¢cbes supranacionais, de grupos de interesse nacionais.

A “republica dos notaveis’ comunitéria passou a ser exercida pelos
integrantes das Diretorias Gerais da Comisséo e pelos membros dos Comités de



131

Representantes Permanentes do Conselho de Ministros. O aparato tedrico politico
é realizado pelos discursos inflamados de lideres politicos, Chefes de Estado e de
Governo europeus a favor de um aprofundamento integracionista, nos moldes de
uma cooperacao reforcada(!).

A dicotomia “ser” e “dever ser” encontra-se validada no sofisma da
legitimidade institucional democrética européia. Ao longo de todo o processo
comunitério, percebe-se que a materializacdo democrética, sob a forma de
beneficios publicos, sob a forma de ampliagdo participativa, restou
inconsubstanciada. E a presungdo de efetividade comunitaria, a partir da garantia
juridica constitucional, dos valorosos pressupostos de liberdade, igualdade e auto-
determinacdo nacional, sofre sérios abalos. Vide as respostas dos governos
nacionais as manifestagbes populares européias no ambito das Cupulas
Comunitérias.

A Europa real resiste ao referendum popular europeu, prefere burocratizar
0 processo decisorio, até ndo mais encontrar uma area de competéncia definida, e
rejeita a transparéncia de seus atos normativos e a publicidade de suas agendas e
de seus encontros.

Deste modo, subsiste a comprovagao da hipétese principal de que o déficit
democrético europeu € de fato reflexo do déficit democrético estatal, resultante
das relacbes juridico-politicas propostas.

eficacia politica € cotidianamente reproduzida e inevitavelmente mediada
pela estrutura desigual dos termos da relacdo comunicacional. Assim, sob os
auspicios da |o6gica argumentativa, criam-se 0s “universos simbdlicos’ a partir de
fendbmenos sociais vinculados a definigdes privatistas, que encobrem um juizo de
valor subjetivo. Como ressalva o0 socidlogo Pierre Bourdieu, a formacdo de uma
“crenca coletiva’ sobre a necessidade dos chamados “consensos’ induz a
manutencdo de uma relagdo de poder. Nesse sentido, resta descaracterizada a
realidade de mundo socia e dissuadida a verdade sobre a dominagdo e o inerente

espaco de conflito em que vivemos.
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