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Declaracgio Um’versal dos Direitos do Homem

Art. XXTIT
1° Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condigdes justas e favordveis de trabalho
e a protegdo contra o desemprego.
2° Todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a
igual remuneragdo por igual trabalho.
3° Todo homem que trabalha tem direito a uma
remunera¢do justa e satisfatoria, que lhe assegure,
assim com a sua familia, uma existéncia compativel com
a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessdrio, outros meios de protegdo social..
4° Todo homem tem direito a organizar sindicatos e
neles ingressar para prote¢do de seus interesses.

(Aprovada pela Assembléia-Geral da ONU em 10 de
dezembro de 1948).




RESUMO

A presente dissertacdio versa sobre a relagfio entre padrdes trabalhistas e comércio
internacional. A discussfo do tema “padrGes trabalhistas” € bastante antiga e seu vinculo com
o sistemd comercial multilateral remonta & Carta de Havana (1947). Atualmente, ele consiste
num dos assuntos mais controvertidos da OMC e desperta reagSes tanto dos paises
desenvolvidos, quanto daqueles em desenvolvimento.

Ao longo da dissertagdo, busca-se identificar as origens da regulamentagdo
internacional dos padrdes trabalhistas e a forma como o tema evoluiu na OMC. Os principais
argumentos favoraveis e contrarios 4 regulamentagdo multilateral do assunto sdo analisados e
debatidos, bem como as experiéncias do NAFTA e da Unido Européia. Analisa-se, ainda, a
importincia da OIT e seu papel como organizago internacional historicamente competente

" para lidar com a questo. 7

A dissertagdo também investiga a disparidade existente entre os objetivos anunciados
e os reais efeitos decorrentes do emprego de sangdes comerciais na implementa¢fio de padrdes
trabalhistas. Por fim, destacam-se os aspectos protecionistas subjacentes a matéria, a
estruturagio das medidas de defesa comercial atualmente empregadas no curso das relagOes
comerciais internacionais, o estagio de discussdo do tema na OMC e as conseqiiéncias que sua

~ regulamentagdo pode acarretar para os paises em desenvolvimento, em especial para o Brasil.
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ABSTRACT

This thesis deals with the relation between labour standards and international trade.
The discussion of the subject “labour standards” is not new .and its bonds with the
multilateral trading system leads back to the Havana Charter (1947). Currently, it is one of
the most controversial issues in the WTO, stirring reactions of developed as well as of
developing countries.

The thesis seeks to identify the origins of the international regulation on labour
standards and how this matter has been managed by the WTO. The main arguments for and
against a multilateral discipline of the subject are .analysed and discussed, as well as the
NAFTA and the European experiences. It also examines the relevance of ILO and its role as
the international organisation historically competent to tackle this issue. ‘

The thesis also scrutinizes the existing disparity between the so called goals and the

true effects risen by the use of trade sanctions to implement higher labour standards. Finally,
it underscores the protectionist features of the issue, the structure of irade remedies
commonly used in international transactions, the status of the debate in the WTO, and the

consequences that its regulation can carry to developing nations, especially to Brazil.
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi elaborado como requisito indispenséavel a obtengfo do titulo de
Mestre em Direito pelo Curso de Pés-Graduagdo em Direito (CPGD) da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Desenvolvido no 4mbito da area de concentragdo de Relagdes
Internacionais, o trabalho versa fundamentalmente sobre a tentativa de se introduzir padrdes
trabathistas no dominio da Organiza¢gio Mundial do Comércio (OMC) e de se assegura-los
através de sangdes comerciais.

A discussdo relativa & incorporagio de padrc”)ds trabalhistas pelo sistema multilateral
de comércio remonta a Conferéncia de Havana e aos debates sobre a criacdo da Organizagio
Internacional do Comércio (OIC) em meados da década de 1940. J4 naquela época, os
negociadores dos acordos multilaterais preocuparam-se com o possivel impacto dos diferentes
padrdes trabalhistas adotados por cada um dos Estados-Membros da futura OIC sobre o

" comércio internacional.

A Carta de Havana, resultado final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio
¢ Emprego, reconheceu em seu art. 7° que todos os paises ali representados tinham interesse
de que fossem obedecidos padrdes justos de trabalho. Na oportunidade, admitiu-se que as
condigdes injustas de trabalho, mormente aquelas praticadas no setor de exportagdo, criavam
diﬁchldad_es ao comércio internacional e que, por essa razo, deveriam ser eliminadas.

A Carta de Havana jamais entrou em vigor e a criagdo de uma organizagdo
internacional responsivel pelo estimulo a liberalizagdo comercial e pela promogdo e
administragiio de acordos comerciais multilaterais teve que esperar aproximadamente 50 anos.
A OIC nido foi criada, mas em 1948 o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) entrou
em vigor através do “Protocolo de Aplicaggio Proviséria”, ratificado por 23 paises.

Diferentemente da Carta de Havana, n3o havia no GATT qualquer referéncia a
“padrdes trabalhistas™, ou seja, a um patamar minimo, em termos de garantias trabalhistas, a
ser uniformemente assegurado pelas Partes-Contratantes. Esse fato pode ser explicado em
virtude do GATT ter sido concebido, originalmente, como um acordo sobre o comércio
internacional de bens, destinado a compor a estrutura normativa da OIC. Durante os anos que
marcaram a aplicagdo proviséria do GATT, muito pouco se discutiu sobre padrdes trabalhistas
e comércio internacional. O assunto somente foi retomado durante as negociagdes da Rodada

Uruguai, por pressdo dos Estados Unidos, da Unido Européia (UE) e da Noruega.
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Percebe-se que o debate sobre padrdes trabalhistas ndo € recente, muito embora o
tempo ndo tenha contribuido para atenuar as inimeras divergéncias que o caracterizam. Os
paises em desenvolvimento s3o os principais adversarios de sua vinculagdo a agenda
comercial internacional e afirmam que suas exportagdes serdo particularmente afetadas. Em
contrapartida, os paises desenvolvidos argumentam que os baixos padrdes trabathistas
praticados mundo afora dificultam a manutengdo das prerrogativas asseguradas a seus
trabalhadores.

Os paises em desenvolvimento receiam que os padrdes trabalhistas sejam utilizados
com fins protecionistas e dificultem a exportagido dos produtos intensivos em méo-de-obra por
eles produzidos. J4 os paises desenvolvidos véem os padrdes trabalhistas como direitos
humanos dos trabalhadores. Além disso, a idéia de “dumping social”, que consiste na
exportagio de produtos por preco abaixo do valor normal em virtude da sonegagido de
garantias trabalhistas (tais como salario minimo, férias remuneradas, aposentadoria, liberdade
de associagdo, direito de greve), contribui decisivamente para que o debate perca o foco.

Haja vista as acentuadas divergéncias que caracterizam o tema, a presente dissertag@o
busca analisar tanto os argumentos favoraveis, quanto contrarios a ado¢dio de padrdes
trabalhistas e sua vinculagio 4 OMC. A dissertacdo enfatiza as disparidades existentes entre
os objetivos anunciados (protegdio dos trabalhadores explorados) e os reais efeitos' decorrentes
do emprego de sangBes comerciais na implementagdo de padrdes trabalhistas mais elevados
(restrigdo a0 fluxo comercial internacional, mormente dos paises em desenvolvimento).

No esteio de tais idéias, busca-se destacar os aspectos protecionistas subjacentes a
matéria, a forma como as medidas de protegdo sdo atualmente empregadas no curso das
relagdes comerciais internacionais, o estagio de discussfio do tema na OMC e os eventuais
beneficios e/ou maleficios que sua regulamentagio pode acarretar para os paises em
desenvolvimento, em especial para o Brasil.

A principal preocupago que anima o estudo dos padrdes trabalhistas reside em saber
se os paises desenvolvidos estdo efetivamente preocupados com os trabalhadores dos paises
em desenvolvimento ou se eles simplesmente buscam erigir mais uma vélvula de escape ao
livrte comércio, em detrimento de exportagdes intensivas em mio-de-obra. Investiga-se,
portanto, ndio apenas o efetivo animus dos paises desenvolvidos, mas também se as medidas
que eles propdem para combater os baixos padrdes trabalhistas, a saber, sangdes comerciais,
sdo eficazes.

A dissertagfio encontra-se dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo, intitulado

“Comércio Internacional e Protecionismo™, analisa a evolugdo do comércio internacional € as




principais medidas de protegio comercial atualmente empregadas no curso das relagdes
econémicas. Esse capitulo preocupa-se em estabelecer as origens do liberalismo econémico, a
transi¢do do regime mercantilista de produgdio para o regime capitalista, as principais.
caracteristicas do pensamento de ADAM SMITH e DAVID RICARDO e sua influéncia sobre o
vigente sistema multilateral de comércio. No que tange ao sistema GATT/OMC, destacam-se
suas raizes histdricas, a conjuntura politica internacional que determinou sua criagdo, a atual
estrutura organizacional da OMC, sua finalidade, fung¢des e principios.

No segundo capitulo, ao qual se atribuiu o titulo “Padrdes Trabalhistas e Proteg¢éo
Social”, identifica-se a .origem do debate sobre padrdes internacionais de trabalho e
investigam-se os principais argumentos favoraveis e contrarios a sua regulamentagfo no
ambito da OMC. Nele também se discutem o conceito de dumping social, a falacia do “prego
justo” e a impossibilidade de se coi‘bir os baixos padrdes trabalhistas através do Acordo
Antidumping da Rodada Uruguai (AARU).

Além disso, sdo feitas consideragdes de cunho institucional com a finalidade de se

identificar qual a Organizagio Internacional competente para lidar com o tema, se a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ou a OMC. Por fim, o segundo capitulo analisa
como a UE e o North American Free Trade Agreement (NAFTA) regulamehtam a politica
social no bojo de seus acordos constitutivos e como a discussio do tema “padrdes
trabalhistas™ evoluiu ao longo das Reunides Ministeriais da OMC.

O terceiro e ultimo capitulo (“PadrSes Trabalhistas ¢ Comeércio Internacional”)
propde-se desenvolver analise mais econdmica e demonstrar graficamente o impacto dos
padrdes de trabalho sobre os paises em desenvolvimento. Para tanto, analisam-se trés
situagdes: 1- a discriminagdo no mercado de trabalho entre homens e mulheres; 2- a
exploragdo do trabalho infantil; e 3- a liberdade de associagéio e negociagdo coletiva.

Nesse capitulo, tenta-se desfazer o mito de que os baixos padrf)es trabalhistas dos
paises em desenvolvimento garantem-lhes vantagens comparativas (quer sejam elas
consideradas justas ou injustas) e contribuem para a redugio das garantias trabathistas nos
paises desenvolvidos. Ademais, busca-se evidenciar os custos de implementagio dos padrdes
trabalhistas, a ineficicia das sangSes comerciais e a seletividade da agenda internacional dos
paises desenvolvidos. Como a presente dissertagfo foi redigida no dmbito do curso de pés-
graduagio em Direito, a explicagdo grafica econométrica foi simplificada para que pudesse
ser mais facilmente compreendida pelos estudiosos dessa seara. O autor assume, portanto, a
responsabilidade pelas simplificagdes e adaptagdes feitas a partir dos modelos originais

disponiveis nos livros e artigos consultados.




Em sintese, ao longo da dissertagio tenta-se demonstrar que: 1- a auséncia de padrdes:
trabalhistas n#o assegura vantagens comparativas artificiais e injustas aos paises em
desenvolvimento; 2- o dumping social traz em seu bojo a idéia de “comércio justo”, que ndo
mais encontra respaldo na literatura contemporéanea; 3- a OMC n3o ¢ o foro adequado para se
lidar com questdes relativas a padrdes trabalhistas; 4- as sangSes comerciais ndo se prestam a
elevar padrdes trabalhistas, razdio pela qual a regulamentag8o da matéria no ambito da OMC
ndo produzra qualquer resultado pratico.

De fato, a principal preocupagdo deste trabalho ¢ demonstrar a ineficacia das sangdes
comerciais como instrumento capaz de elevar os padrdes trabalhistas praticados nos paises em
desenvolvimento. Busca-se, entio, evidenciar a possibilidade concreta dessas san¢des serem
empregadas como barreiras ndo-tarifarias aos produtos intensivos em mgo-de-obra exportados
pelos paises em desenvolvimento. Uma vez que o uso de sangdes comerciais com finalidades
protecionistas seja demonstrado, o receio dos paises em desenvolvimento estana justificado e
sua luta contra a regulamentagio dos padrdes trabalhistas no admbito da OMC estaria

legitimada | |

Ao longo das Reunides Ministeriais conduzidas pela OMC, ficou bastante evidente a
forte oposigido dos paises em desenvolvimento, tais como Brasil, Egito, India e Malésia, ao
tema “padrdes trabalhistas”. Durante a realizagio da I Reunido Ministerial (1996), em
Cingapura, a indisposi¢fo dos paises em desenvolvimento em negociar o assunto foi tamanha
que motivou o cancelamento do convite feito ao Diretor-Geral da OIT para discursar no
evento. Os paises que se opunham ao assunto foram enfaticos ao aﬁrmar que nio se deveria
mexer aquilo que estava funcionando a contento (“if it ain’t broke, don'’t fix it”).

Com freqiiéncia, os paises em desenvolvimento reclamam que sdo discriminados no
ambito do comércio internacional e que por isso ainda n3o lograram todos os possiveis
beneficios do multilateralismo comercial. Eles argumentam que apesar de terem reduzido suas
barreiras tarifarias e incorporado os acordos da OMC, os anunciados beneficios do livre
comércio ndo s3o, na maioria das vezes, perceptiveis. Em sintese, reclama-se que as
iniciativas em prol do livre comércio ainda n3o surtiram efeito sobre o desenvolvimento
socio-econdmico do pais e da populagéo.

Essa insatisfagdo com os rumos do multilateralismo comercial e o recrudescimento do
unilateralismo, em Speciﬂ pelos Estados Unidos, apds os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, langam duvidas sobre as verdadeiras inteng:éés do paises desenvolvidos
com a regulamenta¢do dos-padrdes trabalhistas e faz aumentar o receio dos paises em

desenvolvimento. De fato, eles preferem aprofundar discussdes que vém sendo adiadas ha




bastante tempo, tais como o comércio agricola e o comércio de produtos téxteis, do que
debater novos assuntos nos quais eles nio vém qualquer benéfico concreto.

O dilema relativo aos padrdes trabalhistas desperta a atengdo de muitos juristas e
economistas na atualidade. Esse €, certamente, um dos temas mais polémicos que se discute
no ambito da OMC, razio pela qual seu estudo se justifica. E importante que o Brasil e os
demais paises em desenvolvimento quebrem os grithdes da passividade e proponham, de
forma fundamentada, solugdes viaveis aos problemas que ocupam a agenda comercial
internacional, sendo a tematica abordada na presente dissertagdo carecedora de estudos
aprofundados.

Essa ¢é, portanto, a problematica que envolve a presente dissertagdo. O método de
abordagem empregado na realizagdo da pesquisa fol o indutivo. O trabalho recorreu a
pésquisa bibliografica na area do Direito Internacional Econdmico, Direito Internacional
Publico, Direito do Comércio Internacional e Economia Intemmacional. Além disso, foram
pesquisados, como fontes primérias, tanto os acordos da OMC, quanto os discursos dos
‘Membros proferidos durante todas as Reunides Ministeriais. Destaque-se, ademais, que todas
as tradugdes foram realizadas pelo autor, assumindo este a responsabilidade pelos eventuais

equivocos existentes e adaptagdes realizadas.




1 COMERCIO INTERNACIONAL E PROTECIONISMO

1.1 OBJETIVOS DO CAPITULO

O presente capitulo analisa a evolug@o do comércio internacional e sua relagdo com o
anseio por desenvolvimento econdmico e social. H4 muito, a doutrina do comércio
internacional langou sdlidas bases no dmbito do Direito e das Relagbes Intemacionais.
Todavia, seu compromisso com a elevagdo dos padrdes sociais das comunidades que o
promovem nunca restou claramente estabelecido.

Este primeiro capitulo encontra-se dividido em trés subitens, respectivamente: 1-
Liberalizagio econdmica: teoria e historia; 2- Comércio intemacional e desenvolvimento; e 3-
O protecionismo e sua faces. No primeiro item, investiga-se a evolugfo historica do processo
de liberalizagio econbémica; a transi¢dio do modo de produgdo mercantil para o capitalista; a

“consagragdo do liberalismo econdmico com as teorias de ADAM SMITH e DAVID RICARDO e as
origens do sistema multilateral de comércio, desde a entrada em vigor do GATT, em 1947, até
a criagio da OMC, em 1995.

No segundo item, sdo abordados os principais argumentos em defesa do livre
comércio e algumas teorias comumente invocadas para justificar o protecionismo comercial,
tais como a teoria da industria nascente, das falhas de mercado e da seguranga nacional,
dentre outras. Encerra-se esse item com digress&o sobre politica comercial e distribui¢dio de
renda, apontando-se o impacto do livre comércio sobre o bem-estar da populagdo e o que
fazer para que maior parcela da populagio perceba os tdo anunciados beneficios do comércio
internacional.

Por fim, o terceiro item analisa a nova natureza do protecionismo, que se reveste de

caracteristicas mais sutis e criativas, de que sdo exemplos as barreiras nio-tariférias. Nesta
oportunidade, também s&o abordados o protecionismo comercial, seus fundamentos e efeitos,
a fim de prover o leitor com os elementos minimos indispensaveis 4 compreensdo do
problema suscitado pelo presente trabatho, qual seja: se o uso de sangdes comerciais para
promover padrdes trabathistas representa ou n3o uma conduta protecionista. Dessa forma, este
primeiro capitulo pretende estabelecer pardmetros dentro dos quais o trabalho possa fiuir com
mais firmeza, uma vez que os aspectos histéricos e conceituais mais relevantes ja terdo sido

superados.




1.2 LIBERALIZACAO ECONOMICA: TEORIA E HISTORIA

1.2.1 As origens do capitalismo: mercantilismo versus liberalismo

A sociedade medieval era essencialmente agraria e a hierarquia social baseava-se nos
vinculos que os individuos mantinham com a terra. A atividade agricola sustentava todo o
sistema social. Contudo, o crescimento da produtividade na agricultura desencadeou
profundas mudangas que se prolongaram por varios séculos, culminando com a dissolugdo do
feudalismo e com o surgimento do capitalismo.

O feudalismo surgiu durante o periodo de decadéncia da autoridade central, de
invasdes barbaras, de declinio das rendas publicas, do comércio e da vida urbana e
caracterizou-se pela tentativa de restabelecer a ordem e.a seguranga sociais. Ndo se tratava de
sistema derivado logicamente de principios abstratos, mas de resposta improvisada ao desafio
colocado pela incapacidade de centralizagdo do poder. As praticas feudais nio eram
uniformes e difundiram-se de forma irregular por toda a Europa apds a dissolugdo do Império

" Romano no final do século V d.C. Portanto, o feudalismo foi o sistema de govermo provisorio
que proporcionou ordem, justica e estabilidade durante uma época de colapso‘, localismo e
transigﬁol.

Nesse sistema de produgio exclusivamente rural nfo existia espago para o comércio,
sendo que a ética paternalista crista® proporcionava os elementos para a legitimagio mral da
economia feudal e de suas relagdes socio-econdémicas. O impulso para a acumulagdo de
riquezas era severamente condenado pela ética paternalista cristd, cuja doutrina do justo prego
servia como freio a essa atitude entdo gananciosa e socialmente perigosa a medida que
favorecia a mobilidade social. A Igreja tambérh considerava a usura como infragio grave, pois
grande parte desses empréstimos era concedida a agricultores e camponeses pobres, vitimas
de ma colheita ou de alguma outra trégédia O juro era visto como o ganho realizado as custas
do semelhante, aproveitando-se de momento em que este necessitava de ajuda e caridade’.

A sociedade medieval, apesar de fragmentaria, estava unida ideologicamente em torno
do pensamento cristdo sob a égide da Igreja Catélica, sendo caracterizada pela multiplicidade
de cidades auténomas e pelo exercicio local do poder pelo nobre ou pelo governo municipal.

O mercantilismo rompeu com essa estrutura & medida que reforgou o poder do monarca

! PERRY, Civilizagdo ocidental, p. 159.

? Entende-se por “ética paternalista cristd” a versdo medieval da tradi¢do judaico-cristd que forneceu o cimento
moral capaz de manter a Europa feudal coesa e proteger os seus governantes, da qual derivou o c6digo moral
denominado “ética de corporagio cristd™ através do qual a sociedade era vista como uma entidade monolitica.

3 HUNT e SHERMAN, Histéria do pensamento econdmico, p. 20.




absoluto, deféndeu a unificagdo econdmica, juridica e administrativa nacional e sustentou a
necessidade de se reforcar o poder central para permitir a sobrevivéncia do Estado face as
ameacas externas. De fato, “o mercantilismo implica a formula¢io de politicas nacionais, e
esse conjunto de doutrinas vislumbra a possibilidade e a necessidade de progresso econdmico,
que ¢é criada pela agfio politica do Estado, como fundamento da consolidagdo do poder
nacional’™. ‘

Suas proposi¢des fundamentais podem ser apontadas como sendo: 1- a riqueza da
sociedade aumenta proporcionalmente ao crescimento do estoque de meios de pagamento; 2-
o dinheiro € dadiva da natureza e nZo um bem produzido pelo Estado; 3- dinheiro € igual a
capital, ou seja, é um fator de produc#o; 4- o aumento da produgéo e do comércio doméstico
depende da unificagdo econdmica e da liberdade de comércio no interior das fronteiras
nacionais; 5- para um pais sem minas, a politica comercial baseada no protecionismo e na
promogdo das exportacSes ¢ a Unica estratégia compativel com o aumento do poder nacional’.

Com o desenvolvimento das técnicas agricolas e o aumento da produgdo, surgiu o
excedente agricola que passou a ser permutado por outros bens diretamente pelos servos e,
posteriormente, em grandes feiras organizadas pela emergente classe de capitalistas e
mercadores. O aperfeicoamento da tecnologia agricola e dos meios de transporte ocasionou
mudangas de grande alcance e importancia, tais como: 1- veriﬁéou—se o rapido crescimento da
populagio européia, que duplicou entre os anos 1000 e 1300; e 2- em decorréncia da expansdo
populacional, verificou-se também o rapido crescimento da populagio urbana®.

O crescimento dos centros urbanos trouxe consigo a especializagdo cada vez maior
entre a cidade e o campo, a0 passo que a ampliagdo do contingente de trabalhadores que
migrava para as cidades favoreceu o crescimento da produgfio de bens manufaturados e o
rompimento dos vinculos com a terra. Esse processo marcou o declinio do sistema feudal e o
desenvolvimento de novo sistema de produgio caracterizado pela inversdo dos valores até
entdo cultivados. Fala-se em inversio de valores, pois enquanto as tradi¢es feudais
funcionaram como principio organizador da produggo, as trocas e o comércio permaneceram a
margem do sistema econémico e social. Em lugar dos costumes e das tradigdes, o mercado e a
busca de lucros monetérios passaram a determinar a divisdo e execugdo das tarefas

produtivas, bem como a criagdio de oportunidades de trabalho.

* GONCALVES et al., A nova economia internacional, p- 6.
3 Cf. GONCALVES et al., A nova economia internacional, p. 9.
® Cf. HUNT e SHERMAN, Histéria do pensamento econdmico, p. 25.




Varios outros fatores também influenciaram a transi¢do do feudalismo para o
capitalismo, tais como o vertiginoso crescimento da populagdo européia; a difuséo do sistema
de enclosure, que atingiu o auge no final do século XV’; o renascimento intelectual ocorrido
nos séculos XVI e XVII%, a estagnagio da produgio européia de ouro e prata até o
descobrimento do Novo Mundo; a “revolu¢do dos pregos”, caracterizada pelo aumento
descontrolado do prego dos cereais (inflagio)’; e a acumulaggo primitiva de capital.

A palavra “capital” passou a designar os materiais necessarios & produgdo e ao
comércio de mercadorias. As ferramentas, os equipamentos, as instalagdes das fabricas, as
matérias-primas e os bens que participam do processo produtivo, bem como os meios de
transporte dos bens e o dinheiro também representam o capital. Em regra, o sistema capitalista
de produgdo ¢ caracterizado pela existéncia da classe de capitalistas, que detém o capital (ou
seja, os meios de produgio), e do proletariado que, despojado dos instrumentos capazes de
prover-lhes o sustento, é compelido a vender a unica coisa que possui, qual seja o trabalho.

O termo “capitalismo” caracteriza, com propriedade, esse sistema cujos pilares séo a
‘busca de lucros e a acumulagio de capital. A acumulagfo inicial ou primitiva de capital
ocorreu majoritariamente nos séculos XV e XVI e resultaram principalmente dos seguintes
fatores: 1- o rapido crescimento do volume de intercAmbio e do comércio de mercadorias; 2- o
desenvolvimento do sistema de produgio manufatureiro; 3- o regime de enclosure dos
campos; e 4- a grande inflagio de pregos. |

A formagiio dos Estados nacionais também favoreceu o surgimento da burguesia, pois
0s monarcés geralmente buscavam nessa classe 0 apoio necessario para subjugar os antigos
senhores feudais e unificar o Estado em torno de sua autoridade suprema. De fato, a
fragmentagio do poder, elemento que deu origem ao feudalismo, passou a fazer o caminho
contrario. A unificagdo libertou os mercadores da complexa teia de normas, regulamentos,
leis, pesos, medidas e padrdes monetarios de carater feudal a que estavam submetidos e
facilitou a difusio do comércio e a acumulagio de riquezas pela emergente burguesia
mercantil.

A primeira fase do capitalismo, conhecida como mercantilismo, caracterizou-se pela

adogo de politicas voltadas ao aumento da riqueza e do poderio nacionais. De acordo com a

7O fendmeno de cercamento dos campos pelos nobres europeus proprietérios de terras e a conseqiiente expulsdo
dos agricultores que antes as cultivavam acelerou a transi¢o para o capitalismo 4 medida que converteu servos
em assalariados e assegurou o fluxo continuo de mio-de-obra para as cidades, cuja industria manufatureira
demandava novos contingentes de trabalhadores (Cf. HUNT e SHERMAN, Histéria do pensamento econdmico,
p. 33).

8 Faz-se referéncia, aqui, 4 Revolugdo Cientifica ¢ ao Renascimento, movimentos que transformaram a
mentalidade da sociedade européia, até entfio regida por principios teocéntricos.

® Sobre a revolugdo dos pregos, cf. PERRY, Civilizacio ocidental, p. 273.
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teoria mercantilista, a riqueza proveniente do comércio media-se em ouro e prata, dos quais se
acreditava haver um volume limitado. Dessa forma, o objetivo do Estado no comércio
internacional passou a ser o de vender sempre méis do que comprar, acumulando, assim,
superavits na balanga comercial ™.

A época, acreditava-se que quando o valor recebido pela venda de produtos no
exterior fosse superior 4 importancia paga pelas compras, a diferenga representava a afluéncia
de metal precioso para o Estado superavitario. A partir dessa 16gica, os mercantilistas foram
levados a advogar a auto-suficiéncia nacional, com o objetivo de reduzir a0 minimo as

importagdes. Nesse sentido, HUNT e SHERMAN destacam:

Para manter uma balanga comercial favoravel, os pagamentos em dinheiro
recebidos pelo pais deveriam superar o fluxo de dinheiro que abandonava o
pais. Portanto, interessava aos governos, por um lado, favorecer a exportagéo
de mercadorias e a prestagdo de certos servigos, como a navegagio maritima e
os seguros, desde que fossem prestados por compatriotas e pagos por
estrangeiros. Por outro lado, interessava desencorajar a importagio de
mercadorias ¢ a contratagio desses mesmos servigos pagos a estrangeiros.
Manter uma balanga comercial favoravel significava enriquecer o tesouro do
pais. Ainda que neste processo fossem inevitaveis certos pagamentos em ouro
e prata, para o exterior, o ingresso de metais preciosos fatalmente superaria a
saida desses metais''.

Para promover a economia nacional, 0s governos subvencionaram as novas inddstrias,
licenciaram companhias para o comércio ultramarino e acabaram com as barreiras locais ao
comércio, tais como regulamentos de corporagdes e tarifas internas. Todas as leis que
regulamentavam o comércio exterior e a navegagio objetivavam, em ultima analise, ampliar o
fluxo monetério que ingressava no pais e reduzir o fluxo que escoava para o exterior.
Contudo, os mercadores e industriais, ou seja, a burguesia emergente, encontrou nessa teia de
regulamentos um obstaculo ao desenvolvimento de suas atividades e 4 obtengdo de lucros,
razio esta que explica porque alguns capitalistas endossaram, insistentemente, argumentos
favoraveis a liberalizagdo dos controles impostos pelo Estado. De fato, a caracteristica mais

marcante do periodo mercantilista foi o conflito que se estabeleceu entre a antiga ideologia

1 Nesse sentido, GONCALVES et al. (A nova economia internacional, p. 9) afirma: “Como o dinheiro, na
concepgdo mercantilista, ndo era produzido pelo estado, mas era uma dadiva da natureza, a Unica estratégia
compativel com o aumento do estoque da moeda de um pais que nfo tinha minas era uma politica comercial que
promovesse o aumento da exportagdo ¢ a redugdo da importagdo. Nessa visdo, o protecionismo € um instrumento
que visa proteger a circulagdo monetdria doméstica, € ndo a produgdo”.

" HUNT e SHERMAN, Historia do pensamento econdmico, p. 36-37.
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fulcrada na versio medieval da ética patemalista cristd e a ideologia emergente, fruto das

novas necessidades econdmicas e sociais.

- 1.2.2 A consagracio do liberalismo econdmiceo

O conlflito entre a ética patemnalista cristi e o individualismo capitalista perdurou até o
século XVIIIL. O golpe final foi desferido por ADAM SMITH (1732-1790), com a publicagdo da
célebre obra Investiga¢io sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes, em 1776".
Com a difusdo desta obra na Gri-Bretanha, o liberalismo econdmico classico conquistou
definitivamente seu espago e consagrou a filosofia individualista, 0 comportamento aquisitivo
e a acumulagio de riquezas, até entdo reiteradamente condenados pela Igreja Catdlica. Os
mercantilistas defendiam a limitagdo das restricdes e regulamentagdes intemas, mas eram
favoraveis a uma politica governamental ativa no dmbito do comércio exterior, ao passo que
os liberais classicos advogavam a plena liberdade de comércio, sem qualquer intervencdo

“estatal, tanto na esfera internacional, quanto na esfera doméstica.

Em A Riqueza das Nagdes, SMITH dedicou-se a atacar o cerne da teonia mercantilista
segundo a qual a riqueza de um pais seria determinada pelo volume de ouro e prata por ele
possuida. De acordo com a doutrina mercantilista, o Estado deveria promover as industrias

" locais, estimular as exportagdes e desencorajar as importagdes, porquanto uma balanca
comercial deficitaria implicava o envio de metais preciosos ao exterior.

Ao criticar o mercantilismo e sua concepgdo de que o importante era acumular metais
preciosos, os teQricos liberais contribuiram decisivamente para a expansdo e abertura do
comércio exterior. O pensamento dominante na época era o de que o comércio exterior
consistia numa meré forma de arrecadar metais preciosos e que o importante seria manter a
balanga comercial sempre favoravel, pois isso sinalizava o afluxo de ouro e prata para o pais.
Em sentido oposto, SMITH argumentava que a verdadeira riqueza das nages era medida pela

qualidade e quantidade de seus bens e ndo por suas reservas de ouro e prata:

Seria excessivamente ridiculo empenhar-se seriamente em provar que a riqueza
ndo consiste no dinheiro, nem em ouro e prata, mas que ela consiste naquilo
que o dinheiro compra e no valor de compra que ele tem. Sem duvida, o
dinheiro sempre constitui uma parte do capital nacional; mas ja se mostrou que

2 DEYON (O mercantilismo, p. 67-68) afirma que mesmo ‘antes de ADAM SMITH, DAVID HUME (Ensaios
Econdmicos, 1752) e RICHARD CANTILLON (Ensaio sobre a Natureza do Comércio em Geral, 1755) ja haviam
desferido o golpe fatal que sepultara o mercantilismo e abrira espago para o surgimento do liberalismo
econémico.



ele costuma representar apenas uma parcela pequena, € sempre a parte menos
rentavel do capital®.

A nogdo contraria encontrava-se tdo arraigada na mentalidade mercantilista que os
Estados absolutistas da época passaram a erigir inimeros empecilhos com o objetivo de evitar
- a evasdo de divisas. Obviamente essas politicas revelaram-se todas ineficazes, porquanto,
como SMITH posteriormente demonstraria, se a quantidade de ouro e prata é superior a
demanda efetiva desses metais, ndo ha vigilancia ou controle ptablico que consiga impedir sua
exportagdo, uma vez que o preco desses metais, comparativamente ao praticado nos paises

vizinhos, & relativamente baixo'*, Sobre a balanga comercial ele escreveu:

Nio ha nada mais absurdo que toda essa teoria da balanga comercial (...)
Quando dois lugares ou cidades comercializam entre si, essa teoria supde que,
se a balanga comercial entre os dois estiver em equilibrio, nenhum dos dois
ganha ou perde, ao passo que, se a balanga pender, em qualquer grau, para um
dos lados, uma delas perde e a outra ganha, na propor¢do em que a balanga se
desviar de seu ponto exato de equilibrio. Ambas as suposi¢des sio falsas’.

SMITH afirmava que a interveng8io governamental retardava o progresso econdmico e
reduzia o valor real da produgio proveniente da terra e do trabalho. Ele acreditava que todos
deveriam ser livres para buscar a realizagio de seus proprios interesses, pois a busca de
interesses individuais favorecia a expansio econdmica e, por conseguinte, beneficiava toda a
sociedade..

Ele também advogava que a autoridade do Estado deveria restringir-se 4 manuteng&o
da lei e da ordem, 3 administragdo da justica e a defesa da nagfio, consagrando a idéia de
laissez-faire, que se tomou crucial no pensamento liberal do século XIX. A institui¢do que
tomnaria isso possivel seria o livre mercado e a auséncia total de quaisquer restriges, ou seja,
o livre jogo das forgas de oferta e procura. O mercado agiria como uma “méo invisivel”,
canalizando os interesses dos homens para atividades mutuamente complementares, as quais
promoveriam o bem-estar de toda a sociedade'.

De fato, a doutrina liberal vislumbrou a ag3o individual como o melhor instrumento

capaz de possibilitar a crescimento sem limites. Ao Estado competiria, tdo somente,

B SMITH, A riqueza das nagdes, p. 422.

4 SMITH utiliza como exemplo os reinos de Portugal e Espanha, cujas importages de ouro e prata provenientes
do Brasil e do Peru inundavam os mercados desses dois paises com um volume de metais preciosos bem maior
do que o efetivamente demandado, razio pela qual o prego intemo dos mesmos inevitavelmente caia, tornando a
exportagfio para os paises vizinhos bastante lucrativa e atrativa (A riqueza das nagdes, p. 420-421).

15 SMITH, A riqueza das nagées, p. 466-467.

16 Cf. HUNT e SHERMAN, Historia do pensamento econdmico, p. 61.



administrar os interesses individuais e coletivos e garantir a livre competicdo. O Estado
absoluto e a intervengio que ele exercia sobre as for¢as produtivas sufocavam a livre
iniciativa e deterioravam o bem-estar da populagio, devendo, portanto, ser debelado'”.

SMITH foi um ardoroso critico do pensamento mercantilista e a receptividade obtida
por suas idéias foi determinante na institucionalizagdo do liberalismo na Gré-Bretanha e na
concep¢do da economia politica. De fato, ao condenar a avareza, 0 comportamento aquisitivo
e o desejo de acumular riquezas, a ética paternalista cristd medieval rejeitava o que haveria de
se tornar a motivagio dominante do sistema capitalista.

ADAM SMITH e DAVID RICARDO tentaram convencer seus nacionais das vantagens do
livre comércio, ainda que adotado unilateralmente. Eles foram os fundadores da economia
politica e desenvolveram, respectivamente, a teoria das vantagens absolutas e a teoria das
vantagens relativas.

Os economistas classicos eram favoraveis a aboli¢do de todas as barreiras coméfciais
que restringiam a competicio. Medidas restritivas, eles argumentavam, provocam o
deslocamento da produgio de locais onde as condi¢es naturais sdo mais favordveis para -
locais onde elas sdo menos favoraveis, protegem o homem menos eficiente de seu rival mais
eficiente e perpetuam métodos ultrapassados, restringindo e rebaixando o padrio de vida da
populacio.

Segundo a teoria das vantagens absolutas, 0 comércio internacional seria importante
porque estimularia a especializacdo dos paises de acordo com as vantagens naturais que eles
'possuisseni Em A Riqueza das Nagdes, SMITH recorre com freqiiéncia 4 comparag@o entre a
Inglaterra, produtora de manufaturas, e Portugal, produtor de vinho. Ele afirma que ambos os
paises serdo beneficiados se a Inglaterra especializar-se na produ¢do de manufaturas e
Portugal, na de vinho, obtendo o bem nio produzido domesticamente através de sua
“producdo indireta”, ou seja, através de sua importagdo'®.

Para SMITH, “vantagem absoluta” é a possibilidade do pais produzir um determinado
bem com menor emprego de trabalho (o unico fator de produgio para a economia politica
classica) do que no resto do mundo'®. Sua teoria pode ser ilustrada através do diagrama

seguinte:

' PIRES, Priticas abusivas no comércio internacional, p. 15.

18 SMITH, A riqueza das nagdes, p. 430.

¥ “O metal nfio ¢ o padrio ideal de referéncia porque seu valor varia. Smith alude aqui 4s diferentes fertilidades
dos veios metalicos e as distintas produtividades do trabalho humano na sua explorago. Os cereais tampouco
sio medida invariavel de valor. Ji4 o trabalho € um padrio invaridvel de medida, por um unico motivo
prosaicamente utilitarista: esforco e sacrificio, em todos os tempos, equivalem a esforgo e sacrificio”
(COUTINHO, Licdes de economia politica classica, p. 117). |
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Diagrama I — Dinamica dos fatores de producio na teoria de Adam Smith

Riqueza das nagdes Produtividade do Divisdo do trabalhc
trabaltho
Aprofundamento da Ampliagdo do ' Propensdo humana
divisdo do trabalho I mercado através do ¢ para negociar
comércio int’l

Esse diagrama pode ser explicado da seguinte forma: A riqueza das nagdes é resultado
do aumento da produtividade do trabalho. Esta, por sua vez, é conseqiiéncia da divisdo do
trabalho. A divis&o do trabalho é o resultado da propensdo da natureza humana de negociar. A
divisdo do trabalho, todavia, ¢ limitada & extensdo do mercado e, uma vez que o comércio
internacional aumenta o mercado para os produtos produzidos domesticamente, permite o
- aprofundamento da divisdo do trabalho e da riqueza das nagdes.

Desde o principio, SMITH identifica a riqueza como conjunto de mercadorias e o
trabatho como forga geradora dessa riqueza. E evidente a intengdo de contrastar com a visio
metalista de riqueza cultivada pelos mercantilistas e também o proposito de conferir papel
decisivo ao trabatho no dmbito da recém-criada economia politica. Isso fica bem claro ao
serem enunciadas as duas circunstancias pelas quais o homem produz riqueza: 1- pela
habilidade e destreza com a qual seu trabalho é realizado; e 2- pela proporgio entre o0 nimero
daqueles empregados em trabalho 1til e daqueles que nfo estdo empregados assim®.

Apesar da importancia de SMITH, foi com RICARDO que a teoria liberal do comércio
internacional atingiu seu apogeu. A teoria ricardiana das vantagens comparativas relativas,
desenvolvida na obra Principios de Economia Politica e Tributagfo, publicada pela primeira
vez em 1817, pode ser resumida pela proposi¢do seguinte: o comércio bilateral € sempre mais
vantajoso que a autarquia®’ para duas economias cujas estruturas de produgdo ndo sejam
similares. Esse modelo implica a especializagdo dos paises na exportagdo de produtos nos

quais eles possuem vantagens comparativas. Do modelo ricardiano, pode-se inferir que mais

2 COUTINHO, Ligdes de economia politica classica, p. 110. _
2 Autarquia, neste sentido, é o termo utilizado para designar o estado de isolamento de um pais que n3o mantém
relagdes comerciais com nenhum outro e busca a auto-suficiéncia em todos os setores da economia.
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comércio € sempre melhor que menos comércio, 0 que n3o necessariamente implica em
mercados completamente livres de barreiras®.

A teoria das vantagens comparativas buscava demonstrar que: 1- quando dois paises
especializam-se na produc¢io de bens nos quais possuem vantagens comparativas, ambos
ganham com o comércio; e 2- vantagens comparativas ndo devem ser confundidas com
vantagens absolutas, pois sdo as vantagens relativas (e ndo as absolutas) que determinam
quem produz determinado bem.

O modelo das vantagens relativas, assim como o das vantagens absolutas, considerava
apenas um fator de produgdo, qual seja o trabalho. Entretanto, como a existéncia de multiplos
fatores de producdo (tais como méo-de-obra qualificada, tecnologia, capital, infraestrutura) é
uma realidade, isso reduz sobremaneira as possibilidades reais de especializagdo.

Apesar das limitagdes posteriormente evidenciadas, a compreensio do modelo
ricardiano é de fundamental importincia para se entender os motivos e os beneficios do

comércio internacional. Nesse sentido, afirmam KRUGMAN e OBSTFELD:

Enquanto poucos economistas acreditam que o modelo Ricardiano é uma
completa e adequada descrigio das causas e conseqiiéncias do comércio
mundial, suas duas implica¢des principais — que as diferengas de produtividade
desempenham um papel importante na economia intemacional e que as
vantagens comparativas em vez das absolutas é que importam — parecem ser
corroboradas pela experiéncia®.

As idéias liberais propagaram-se rapidamente, todavia, a disparidade entre a teoria e a
pratica dos paises envolvidos no comércio internacional permanecia gigantesca. Ao mesmo
tempo em que SMITH elaborava o modelo de vantagens absolutas e RICARDO ocupava-se com
o desenvolvimento da teoria das vantagens relativas®®, o protecionismo recrudescia na Europa.
Nada obstante os modelos sobre comércio intemacional entdo desenvolvidos destacarem os
inameros beneficios do livre comércio, as politicas comerciais implementadas seguiam
sentidos opostos, tanto que datam desse periodo as Leis do Milho (Corn Laws) britanicas, leis
que regulamentavam o comércio de cereais e impunham pagamentos quando da importagdo

de grios®.

Z GONCALVES et al., A nova economia internacional, p. 16.

B KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 36.

 Nio se deve confundir vantagens comparativas, que tanto podem ser absolutas ou relativas, de acordo com as
teorias desenvolvidas respectivamente por A. SMITH e D. RICARDO, com vantagens competitivas, que servem
para designar todo tipo de diferencial que favorece a produgio em um determinado pais.

% KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 62.
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O liberalismo econdmico atingiu o apogeu no final do século XIX, porém, muitos de
seus pressupostos ainda ndo haviam sido implementados satisfatoriamente, tais como a livre
concorréncia e a autonomia da vontade. No primeiro caso, as inumeras barreiras tarifarias
existentes emperra\\/am sobremaneira o comércio, enquanto no segundo, a forte intervengéo
estatal na economia deixava evidente que o individuo no gozava de autonomia ilimitada.

A I Guerra Mundial (1914-1918) e a crise econdmica de 1929 contribuiram para o
fechamento dos mercados e o aumento das barreiras tarifarias. As politicas do tipo beggar-
thy-neighbour”® difundiram-se amplamente e desestimularam o comércio internacional®,
agravando assim a recessdo econdmica da época e contribuindo para a eclosdo da II Guerra
Mundial (1939-1944)%,

Apbés a II Guerra Mundial, os paises egressos do conflito passaram a compreender o
comércio internacional como instrumento necessario a recuperagdo dos paises europeus.
Revisitando idéias entio escjuecidas, representantes de diversos paises reuniram em Bretton
Woods, em 1944, para tragar os rumos econdmicos a serem adotados nos préximos anos.

- Defendendo o livre comércio como o instrumento eficaz na persecug¢do de niveis mais
elevados de bem-estar, varios paises engajaram-se na regulamentacdo do comeércio
internacional, iniciativa essa que, conforme se explicara adiante, revelou-se mais complexa do

que se esperava.

1.2.3 Do GATT a OMC

O comércio internacional sempre foi uma constante na histéria da humanidade.
JACKSON afirma que a busca por previsibilidade e estabilidade no comércio internacional
remonta aos primérdios da histdria, sendo exemplos concretos dessas iniciativas a formagao

da Liga Hansedtica e a elaboragio do Tratado de Utrecht®. Contudo, a preocupago com sua

% A idéia de beggar-thy-neighbour parte do pressuposto de que o comércio internacional é um “jogo de soma
zero”. Esse nome é atribuido as politicas comerciais implementadas na década de 1930, que provocaram o
aumento em cadeia das tarifas de importaggo. Isso porque os pais passaram a aumentar suas tarifas com o intuito
de proteger os produtores domésticos, mas nfo vislumbraram a possibilidade de seus parceiros comerciais
fazerem o mesmo. Ocorre que, ao primeiro sinal de aumento de tarifas por parte de um pais, os demais também
aumentaram as suas, criando um circulo vicioso que restringiu o comércio internacional e fomentou disputas e
desconfiangas. Esse sistema somente foi interrompido com a entrada em vigor do GATT, em 1948, cujos pilares
foram respectivamente a clausula da na¢Ao-mais-favorecida (art. I) e o principio do tratamento nacional (art. II).
27 LANGILLE (‘Eight ways to think about international labour standards’, p. 42) afirma que: “(...) the great lesson
of the 1930s was that beggar-thy-neighbour policies (every country believed it would secure advantages if it
raised tariffs while others did not) created a world in which everyone was worse off because all other nations
gxerceived the same reality and acted accordingly”.

Cf. PETERSMANN, ‘The transformation of the world trading system through the 1994 agreement establishing
the World Trade Organization’.
% JACKSON, The world trading system, p. 35.
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regulamentag@o somente fez-se sentir com maior for¢a apds a II Guerra Mundial, quando o
comércio passou a ser visto como fator propulsor do desenvolvimento social®.

Superadas as concep¢des mercantilistas que preponderaram durante a Idade Moderna,
o século XIX presenciou a afirmagio, por parte dos paises industrializados (em especial, do
Reino Unido), do principio consoante o qual nenhum Estado poderia fechar seus portos ao
comércio internacional. O liberalismo econdmico favoreceu a acelerada abertura comercial
até o inicio do século XX. Entretanto, quando as principais nagdes industrializadas viram-se
envolvidas na I Guerra Mundial, largamente determinada pela voraz busca de mercados
consumidores e por pretensdes colonialistas conflitantes, o comércio sofreu forte retragfo.

O periodo entre-guerras foi marcado pela limitada cooperagio entre as nagdes e pela
imposi¢io de elevadas barreiras as importagdes. O cenario predominante nos anos 1930 de
desconfianca generalizada, diplomacia secreta, protecionismo comercial’’ e militaris_mo
favoreceu a eclosdo da I Guerra Mundial. Esse novo conflito foi responsavel por grande parte
da destruicio da Europa e pela conseqiiente desestruturagdo das economias dos paises
industrializados®?.

No p6s-II Guerra Mundial, sob inspiragdo norte-americana, as poténcias ocidentais
preocuparam-se com o estabelecimento de uma nova ordem internacional fulcrada tanto no
liberalismo politico (preconizando, por exemplo, a autodeterminaggo dos povos e os valores
democraticos no ambito da recém-criada Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU), quanto
econdmico (o que impediria novos conflitos militares)*>. Os Estados Unidos, na qualidade de
pais vencédor e receoso do avango da ideologia socialista nos paises entdo devastados,
tomaram a iniciativa de promover a estruturagdo econdmica e financeira em nivel mundial
com a finalidade de fomentar e restaurar o desenvolvimento econémico da regifo.

Ainda durante a II Guerra Mundial, mais especificamente em seus anos finais, foram
realizadas diversas conferéncias entre os paises que posteriormente se consagraram
vencedores do conflito (Reino Unido, Franga, EUA, e URSS). Essas conferéncias, dentre as
quais destacam-se Bretton Woods (jutho/1944), Dumbarton Oaks (agosto/1944), Ialta

3 f. SABA, Comércio internacional e politica externa brasileira, p. 71.

3 Em 1930, os EUA promulgaram o “Smoot-Hawley Act”, aumentando as barreiras tariférias norte-americanas
com o objetivo de estimular a producfo interna e combater o desemprego causado pela recessdo que assolava o
pais. Sobre as circunstincias da época, KENEN (The international economy, p. 213) afirma: “One by one,
governments erected new trade barriers. Some raised their tariffs. Others used quotas and other nontariff
barriers. The new nations of Central Europe led the way, but they were not alone. Germany imposed high tariffs
on farm products in 1925. Countries in Latin America, burdened by debts and adverse terms of trade, used
tariffs and quotas more freely than before. Great Britain abandoned free trade in 1919 and shifted to protection
in 1931, amidst the worldwide economic crises.”

3 JOHANNPETER, Antidumping, p. 31.

3 SABA, Comérecio internacional e politica externa brasileira, p. 72.
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(fevereiro/1945), Sdo Francisco (abril/1945) e Potsdam (julho/1945)*, foram realizadas com
o objetivo de disciplinar a vida internacional das nag¢les no periodo pds-guerra e criar um
ambiente mais favoravel & cooperagdio econdmica internacional. Esses anseios seriam
realizados através da criagio de trés instituigdes: Fundo Monetario Intemacional (FMI),
Organizagdo Intemacional do Comércio (OIC) e o Banco Intemacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial.

O FMI teria por fung@io manter a estabilidade das taxas de cAmbio e assistir os paises
com problemas de balango de pagamentos através do acesso a fundos especiais e, assim,
desestimular a pratica, freqiiente na época, de se langar méo de restrigdes a0 comércio sempre
que surgiam desequilibrios na balanga de pagamentos. O BIRD teria por fungio fornecer os
capitais necessarios a reconstrugio dos paises atingidos pela guerra, atuando como agéncia de
fomento ao desenvolvimento. Ja a OIC coordenaria e supervisionaria a negociagdo de um
novo regime para o comércio mundial baseado nos principios do multilateralismo e do
- liberalismo®’. |

Os negociadores internacionais planejavam criar a OIC juntamente com o FMI e o
BIRD. A OIC, no entanto, ndo logrou éxito em sua constitui¢do, razdo que levou os assuntos
relativos ao comércio exterior a serem objeto de regulamentagfio atraveés do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio, também conhecido pela sigla “GATT™.

A sigla “GATT” consiste na abreviagio da expressdo inglesa General Agreement' on
Tariffs and Trade ¢ é utilizada para designar o acordo internacional concebido em 1947 e que,
até 1994, conduziu vérias negociagdes destinadas a reduzir os obstaculos ao intercAmbio
internacional de mercadorias. Ocorre que, em 1° de janeiro de 1995, passou a funcionar a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), criada pelo Acordo de Marraqueche, assinado no
Marrocos, em 12 de abril de 1994%. Associado aos instrumentos legais resultantes da Rodada
Uruguai (GATT 1994), a criagio da OMC completou a estrutura do tripé planejado em
Bretton Woods (BIRD, FMI e OMC) e absorveu integralmente o GATTY.

Observando-se as circunstincias de criagdo do GATT, nota-se que inicialmente ele
seria apenas um acordo geral sobre comércio internacional firmado a partir da Carta de

Havana, significando o primeiro passo para viabilizar a OIC. Entretanto, como a OIC néo fo1

3 MELLO, Curso de direito internacional publico, p. 541-542.

35 THORSTENSEN, OMC, p. 29.

% Até a sucessio do GATT pela OMC, foram realizadas oito rodadas (ou rounds), a saber: Genebra, 1947,
Annecy, 1949; Torquay, 1951; Genebra, 1956; Genebra, 1960/61 (Dillon round); Genebra, 1964/67 (Kennedy
round);, Genebra, 1973/79 (Tokyo round); e Punta del Este, 1986/94 (Uruguay round).

37 No Brasil, a Lei n.° 313, de 30 de julho de 1948, autorizou o Poder Executivo a aplicar, provisoriamente, o
GATT. Ja o Decreto n.° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, assinado pelo entdo Presidente da Republica Itamar
Franco, promulgou a Ata Final da Rodada Uruguai e incorporou seus acordos & legislagdo ordinaria brasileira.
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formalmente constituida, 0 GATT perdurou no tempo para suprir o vazio deixado e entrou em
vigor através do “Protocolo de Aplicagdo Provisoria”, em 1948, com vinte e trés paises
subscritores>®.

E importante destacar que o proprio Govemo dos Estados Unidos, ndo obstante ter
sido o principal incentivador das discussdes para a criagio da OIC, determinou o fracasso
dessa iniciativa, uma vez que o Congresso norte-americano ndo ratificou a Carta de Havana.

Esse acontecimento ¢ descrito por JACKSON da seguinte forma:

O rascunho da Carta da OIC foi finalizado na Conferéncia de Havana em 1948,
mas a OIC nunca se concretizou. A principal razdo para isso foi a falha do
Congresso dos EUA em aprova-la. O presidente a submeteu ao Congresso em
1949, mas a urgéncia de guerra por novas instituigdes presente em 1948 tinha

2

dado lugar ao desejo de retomo a “normalidade”. Além disso, as eleigdes
americanas de 1948 devolveram o dominio do Congresso aos republicanos,
enquanto a presidéncia permaneceu em méos de democratas. Qutros fatores,
indubitavelmente, contribuiram para que isso ocorresse e ao final de 1950, o
presidente Truman anunciou que ndo mais buscaria a aprovagdo do Congresso
para a OIC e isso encerrou qualquer chance da OIC sair do papel®®.

Ao longo de sua existéncia como organizagdo, o GATT promoveu oito rodadas,
durante as quais o comércio internacional foi paulatinamente desgravado. Com a constitui¢@o
da OMC durante a Rodada Uruguai, as matérias antes tratadas no ambito do GATT
adquiriram maior organicidade e estabilidade, uma vez que a disciplina do comércio
internacional passou a ser da competéncia de uma organiza¢fio intemacional formalmente
constituida, com regras proprias, principios especificos e pessoal permanente. Dessa forma,
pode-se afirmar que a OMC ¢é a coluna-mestra de um novo sistema intemacional de comércio
que se pretende mais integrado, viavel e duradouro, a medida que fomece bases institucionais
e normativas mais so6lidas®. Abaixo, encontra-se tabela informativa com as datas em que as

rodadas foram realizadas e os principais assuntos nelas tratados.

% Os 23 paises que assinaram o Protocolo de Aplicagdo Proviséria do GATT foram: Austrélia, Bélgica, Brasil,
Brunei, Canad4, Ceildo (hoje Sri-Lanka), Chile, China, Cuba, Tchecoslovaquia (hoje dividida em Eslovdquia e
Reptiblica Tcheca), Franga, India, Libano, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Rodésia
(hoje Zimbabue), Siria, Africa do Sul, Gra-Bretanha e EUA. Informagdo disponivel em: <www.wto.org>.

¥ JACKSON, The world trading system, p. 38.

® Cf. THORSTENSEN, OMC, p. 41.



http://www.wto.org
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Tabela I — Negociagdes multilaterais de comércio conduzidas pelo GATT*!

--Ano **| Rodada :°N.°dePaises | Comércio Afetado : - Prmcxpals Temas
R Lo} (USS) ek R 5 Lo
Genebra 10 bilhdes
Annecy -
Torquay -
Genebra 2,5 bilhdes
Dillon : | 4,9 bilhes
Kennedy 40 bilhdes
Téquio 155 bilhges
Uruguai 3,7 trithdes

A Rodada Uruguai estava prevista para durar apenas quatro anos*. Ao invés disso,
consumiu oito anos de intensas negociagdes, das quais resultaram diversos documentos que
atingiram um volume de aproximadamente 26.000 péaginas. Destacam-se os principais
resultados dessa rodada como sendo: 1- redugio em aproximadamente 37% das tarifas; 2-
aperfeigoamento dos mecanismos antidumping; 3- incorporagdo de produtos téxteis; 4-
regulamentagdo do comércio internacional de servigos e de aspectos relativos a propriedade
intelectual; 5- aperfeicoamento do sistema de solugfio de controvérsias; e 6- criagdo da
omc®.

A estrutura da OMC engloba as regras estabelecidas durante a vigéncia do GATT,
principalmente aquelas decorrentes da ultima rodada, nio havendo extingio ou superagio de
suas normas, mas sim completa e integral incorporagéo das mesmas. Dessa forma, o GATT
hoje recobrou sua natureza primitiva, ou seja, voltou a ser um simples acordo sobre comércio
internacional com aplicagdo no Aambito de uma organizagio intergovernamental. A
constituigdo da OMC forneceu o mecanismo € o impeto que a ideologia e os interesses
favoraveis ao livre comércio necessitavam, comprometendo-se com a promogdo do livre
comércio e com a redugdo de politicas protecionistas.

Conforme estabelecido pelo Acordo de Marraqueche, a OMC possui a seguinte

estrutura operacional:

4! Fonte: BARRAL, ‘De Bretton Woods a Seattle’, p. 24 ¢ DEARDORFF, ‘What the public should know about
?obalization and the World Trade Organization’, p. 54.

CROOME, Reshaping the world trading system, p. 382.
“3 BARRAL, ‘De bretton Woods a Seattle’, p. 26-26.
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I - Conferéncia Ministerial: Integrada por representantes de todos os Membros*,
reine-se a cada dois anos e ratifica novas negociagdes comerciais. Até o presente momento
foram realizadas quatro Reunides Ministeriais, a saber: 1- Cingapura, 1996; 2- Genebra
(Suiga), 1998; 3- Seattle (EUA), 1999; e 4- Doha (Catar), 2001.

II - Conselho Geral: Supervisiona a implementagiio das decisdes ministeriais. E
formado pelos seguintes comités: 1- Comité sobre Comércio e Meio Ambiente; 2- Comité
sobre Comércio e Desenvolvimento; 3- Comité sobre Acordos Regionais de Comeércio; 44
Comité sobre Restri¢des de Balango de Pagamentos; 5- Comité sobre Orgamento, Finangas e
Administracio; 6- Comité sobre Comércio de g}eronaves Civis; 7- Comité sobre Compras
Governamentais; 8- Grupos de Trabalho de Acesso 3 OMC; 9- Grupos de Trabalho sobre as
Relagdes entre Comércio e Investimentos; 10- Grupos de Trabalho sobre Interagdo entre
Comércio e Politica da Concorréncia; e 11- Grupos de Trabalho sobre Transparéncia em
Compras Govemamentais.

III - Conselho sobre Comércio de Bens: E encarregado de aplicar as normas

“relativas ao GATT. Esse Conselho coordena a atuagfio dos seguintes comités: 1- Comité sobre
Acesso a Mercados; 2- Comité sobre Agricultura; 3- Comité sobre Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias; 4- (')rgﬁo para Monitoramento de Téxteis; 5- Comité sobre Barreiras Técnicas
a0 Comércio; 6- Comité sobre Praticas Antidumping; 7- Comité sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias; 8- Comité sobre Salvaguardas; 9- Comité sobre Valoragio Aduaneira; 10-
Comité sobre Regras de Origem; 11- Comité sobre Licengas de Importagio; 12- Comité sobre
Medidas cie Investimento Relacionadas ao Comércio; 13- Orgdo de Monitoramento de
Téxteis; 14- Comité dos Participantes sobre a Expansio do Comércio em Produtos da
Tecnologia da Informagio; 15- Grupo de Trabalho sobre ObrigagSes de NotificagSes e
Procedimentos; 16- Grupo de Trabatho sobre Empresas Estatais que Realizam Comércio
Externo; e 17- Entidade Independente Estabelecida pelo Acordo sobre Inspe¢do Pré-
Embarque.

IV - Conselho sobre Comércio de Servicos: Esse Conselho ¢ encarregado de aplicar
as normas do General Agreement on Trade of Services (GATS) e possui a seguinte
composi¢do: 1- Grupo de Trabatho sobre Regras do GATS; 2- Comité sobre Compromissos-

~ Especificos; 3- Grupo de Trabalho sobre Servigos Profissionais; 4- Comité sobre o Coméreio

de Servigos Financeiros; 5- Grupo de Trabalho sobre Telecomunicagdes Basicas; e 6- Grupo

Negociador de Servigos e Transporte Maritimo.

“ Atualmente (junho/2002), a OMC conta com 144 Estados-membros, tendo sido os dois tltimos paises (China
e Taiwan) aceitos durante a Reunido Ministerial de Doha, Catar.
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V - Conselho sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio: E incumbido de aplicar as normas do Trade Related Aspects on Intellectual
Property Rights (TRIPS). O TRIPS criou novas bases para a prote¢fio da propriedade
intelectual ao estabelecer regras multilaterais concementes a direitos autorais, patentes,
marcas, desenhos industriais, informag¢des confidenciais, topografia de circuitos e
denominagdo geografica.

VI - Orgido de Solugio de Controvérsias (OSC): Controla o cumprimento das
recomendagBes e autoriza medidas de retaliagdo comercial de forma bem mais aprimorada e
eficaz do que o antigo modelo vigente durante 0 GATT*. O GATT 1947 continha apenas
dois artigos (arts. XXII e XXIII) que contemplava a forma como as controvérsias surgidas
entre os paises subscritores do acordo deveriam ser resolvidas. Em virtude dessa omiss3o,
portanto, foi efetivamente a pratica intemacional que definiu os contornos do sistema
aplicavel as divergéncias*. O atual sistema foi constituido durante a Rodada Uruguai, da qual
resultou o Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias (ESC), aprovado durante o Encohtro
- de Marraqueche®’.

VII - Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais: Analisa as decisSes tomadas
pelos Membros em matéria de politicas comerciais e busca assegurar a transparéncia das
mesmas. Ele foi criado para examinar periodicamente as politicas dos Membros e confrontar a
pratica comercial dos mesmos com as regras estabelecidas nos acordos da OMC. Além disso,
oferece uma perspectiva global da politica seguida por cada pais, reforgando assim, o
principio da transparéncia.

As atividades da OMC sdo balizadas pelos seguintes principios: 1- eliminag@io das
barreiras tarifarias; 2- promog¢do do livre comércio internacional de bens e servigos; 3-
redugiio paulatina de medidas protecionistas; 4- instituicio de um sistema comercial
multilateral estavel do qual todos os envolvidos se beneficiem; e 5- estabelecimento de
sistema de solu¢io de controvérsias permanente ao qual os Membros possam recorrer em caso

de disputas comerciais.

%5 Sobre o assunto, BARRAL (‘De Bretton Woods a Seattle’, p. 27) afirma que: “Na OMC, ao contrario, o Orgéo
de Solugdo de Controvérsias apresenta estrutura mais complexa, com a defini¢fio de prazos para a constituigio ¢
funcionamento dos painéis, bem como para a apresentagio de defesa e de apelagio, exigindo-se a regra do
consenso somente para a rejeigdo do relatério no Conselho da OMC”.

% PRAZERES, “O sistema de solugo de controvérsias’, p. 45.

47 «(..) the record number of GATT dispute settlement proceedings over the past years reflected a continuing
confidence of GATT and WTO members in a working dispute settlement system. The Uruguay Round reforms
revealed a widely shared determination to further strengthen trade law and to overcome the defects of the GATT
dispute settlement system” (PETERSMANN, The GATT/WTO dispute settlement system, p. 91).
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A estrutura da OMC, bem como os principios que regem as suas atividades, ndo
obstante ser bastante ampla e complexa, apresenta deficiéncias quando analisada sob a
perspectiva dos paises.em desenvolvimento. Apesar desses ultimos serem a maioria dos
Membros da OMC, eles possuem peso politico inferior e, ndio raramente, acompanham a
decisfo dos paises desenvolvidos em matérias mais complexas. Em virtude disso, GONGALVES
afirma que “os paises pobres ou em desenvolvimento tém tido um papel praticamente
irrelevante no processo de negociagdes comerciais multilaterais. Nas diversas rodadas de
negociagdes do GATT, esses paises viam corretamente a organizacﬁo'como um clube de
ricos, dominado pelos paises desenvolvidos™®.

Os acordos do GATT/OMC prevéem varnas excegdes em favor dos paises em
desenvolvimen\to, porém, poucas delas foram regulamentadas e colocadas em pratica até o
momento. Os ﬁ%ises em desenvolvimento e os de menor grau de desenvolvimento relativo
gozam de prazos mais benéficos para incorporar esses acordos. Entretanto, o problema maior
reside no conteido de seus termos, que dificulta sobremaneira sua aplicagdo. A '
" marginaliza¢io dos paises em desenvolvimento no cenario internacional € fato inconteste e a
OMC esta muito longe de envidar esforgos efetivos para amenizar o hiato existente entre
paises desenvolvidos e pobres. |

No que tange especificamente ao Brasil, a abertura econdmica & qual o pais aderiu
mais fortemente a partir da década de 1990 evidenciou indmeros problemas de ordem politica,
econdmica e institucional. As empresas nacionais tém-se defrontado tanto com empecilhos
internos (éxcessiva burocracia), quanto externos (barreiras protecionistas cada vez mais sutis),
o que tem dificultando bastante sua inser¢do no mercado global. Ademais, os mecanismos de
fomento antes disponiveis (v.g. subsidios, vantagens financeiras, incentivos fiscais etc.) ndo
mais podem ser tranqiilamente aplicados, face & nova regulamentagdio intemnacional da
matéria®.

Frequientemente, as dificuldades decorrentes da globalizagdo fazem com que
segmentos da industria brasileira adotem perspectivas pessimistas face aos processos de

abertura comercial, levando muitos deles a clamar pelo retorno do protecionismo tarifario®.

8 GONGALVES, O Brasil e 0 comércio internacional, p. 36.

“ Nesse sentido, conferir BARRAL, ‘De Bretton Woods a Seattle’, p. 19.

% «Q protecionismo pode ser ocasionado e sujeito a lobbies setoriais que fazem pressdo pela defesa de empregos
em determinadas indistrias — como nos EUA, onde ele geralmente assume a forma abusiva de medidas -
antidumping ou dos direitos compensatérios — os institucionalizado e sistematico, como no caso da ‘Politica
Agricola Comum’ da Unifio Européia, baseada em mecanismos complexos de protegfio a4 produgdo local — via
subsidios 4 produgdo e restrigdes quantitativas, como quotas e picos tariférios contra as importagdes —
complementada pela competicdio desleal no comércio externo, mediante subvengGes ilegais ds exportagBes”
(ALMEIDA, Os primeiros anos do sécule XXI, p. 52).



24

Ocorre que tais politicas ndo mais sdo possiveis, tendo em vista a densa matha de normas
internacionais criada nos ultimos cinquenta anos e que modificou drasticamente a concepgio
vigente de soberania e independéncia politica.

Desde a Il Guerra Mundial, as barreiras alfandegarias foram paulatinamente reduzidas.
Outros elementos também auxiliaram o incremento do comércio internacional, tais como a
redugdo dos custos de transporte, a melhoria dos meios de comunicagdo, a redugéo do tempo e
do custo das transacdes comerciais. A eliminagfo das barreiras naturais ao comércio
impulsionou a globalizagfio e fez crer que os beneficios dela advindos atingiriam a todos.
Contudo, os estudiosos do fendmeno sempre alertaram que o processo produziria ganhadores
e perdedores.

Essa assimetria gerou o que JACKSON chamou de “globafobia™’, de que sio exemplos
as recentes manifestacGes em Genebra/1998 (aniversério de criagdo da OMC), Colonia/1999
(encontro do G-7), Seattle/1999 (Conferéncia Ministerial da OMC), Washington/2000
(reunido do FMI), Bolonha/2000 (reunido da OCDE), Praga/2000 (encontro do FMI e do
" Banco Mundial), Davos/2001 (realizagdo do Férum Econdémico Mundial), Quebec/2001
(reunido da Cupula das Américas), Génova/2001 (encontro do G-7).

As primeiras rodadas do GATT discutiram apenas barreiras tarifarias e conseguiram
reduzi-las da média de 40% em 1947, para os 5% atualmente praticados’”. Contudo, apenas a
partir da Rodada Téquio, finalizada em 1979, € que se passou a discutir o chamado “novo
protecionfsmo”, consubstanciado em barreiras nio-tarifirias mais sutis e, por issO mesmo,
mais dificeis de serem identificadas e eliminadas.

A Rodada Uruguai foi certamente a mais complexa, dificil e contenciosa rodada de
negociagdes multilaterais conduzida sob os auspicios do GATT. Todavia, é perceptivel a atual
mudanga no foco de preocupagdes da OMC, que passou a ndo mais se concentrar em tarifas
aduaneiras elevadas (muito embora essa ainda seja sua preocupagio institucional ordinéria),
para ocupar-se com as formas veladas de protecionismo, que se utilizam de lacunas nos
acordos comerciais ¢ de expedientes duvidosos (tais como barreiras técnicas, exigéncias
fitossanitarias, subsidios ¢ medidas de defesa comercial) freqiientemente revestidos sob o
falacioso manto de isengdo técnica, para restringir o fluxo de bens e servigos.

Nesse mesmo sentido, afirmam TREBILCOCK ¢ HOWSE:

31 JACKSON, “The WTO constitution and proposed reforms: seven mantras revisited’, p. 69.
2 Cf. WTO, WTO annual report 2001, p. 29.
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Com tarifas, em muitos casos, reduzidas a niveis minimos, 0s novos temas
discutidos no curso da Rodada Uruguai ja prenunciavam para o futuro um foco
maior e mais amplo sobre as diferentes politicas domésticas como distorgSes
potenciais do comércio internacional — uma agenda bastante diferente daquela
que inicialmente preocupou os fundadores do GATT>.

E impossivel saber se a OMC est4 efetivamente preparada para enfrentar os novos
problemas que emergem do comércio intemacional. Entretanto, é sabido que a forma como os
acordos comerciais tém sido utilizados por paises industrializados nfo agrada nem os paises
em desenvolvimento, nem os defensores auténticos do livre comércio. A simples abordagem
das novas formas de protecionismo, ndo obstante dominarem a agenda contemporinea da
OMC, nio reflete as reais preocupagdes e necessidades dos paises em desenvolvimento e de
sua populagfo, ja cética em relag@io aos beneficios pretensamente advindos da liberalizagio
comercial. Atacar esses problemas sera de crucial importancia para garantir e reafirmar a

. legitimidade da OMC como instancia para regulamentar o comércio internacional.
1.3 COMERCIO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO

1.3.1 Os argumentos do livre comércio

O ponto inicial para qualquer discuss3io sobre o sistema econémico internacional
reside na compreensdio da nogdo de “livre comércio”, que consiste na minimizagdo da
interferéncia estatal no fluxo comercial através das fronteiras nacionais. A promoggo do livre
comeércio ¢é balizada sempre pela idéia de que a livre circulagfio de bens e servigos promove a
divisdo mutuamente lucrativa de trabalho, amplia consideravelmente a produgdo interna real
de todos os paises envolvidos e torna possivel a elevagio do padrdo de vida ao redor do
planeta. Em suma, sob o ponto de vista tedrico, o comércio internacional objetiva promover o
bem-estar dos povos através do aumento de sua renda real proporcionada pela expansio do
fluxo comercial entre as nagGes.

Desde a época de ADAM SMITH, os economistas tém defendido o livre comércio como
ideal a ser buscado pelos formuladores de politicas comerciais. KRUGMAN e OBSTFELD
afirmam que os motivos determinantes dessa idéia so t8o simples quanto a idéia em si, pois,

segundo eles:

53 TREBILCOCK e HOWSE, The regulation of international trade, p. 23.
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Os modelos tedricos sugerem que o livre comércio evita as perdas de eficiéncia
associadas 4 protecdo. Muitos economistas acreditam que o livre comércio
produz ganhos que v3o além da eliminagdo das distorgdes de produgio e
consumo. Finalmente, mesmo entre os economistas que acreditam que o livre
comércio seja uma politica ndo tdo perfeita, créem que ele é melhor que
qualquer outra politica que o governo pretenda adotar™”.

Os defensores do livre comércio argumentam que, sob a motivagio do interesse das
trocas (exportagdo/importagdo), a produgio de bens de cada pais aumenta de acordo com as
vantagens comparativas que ele goza. Também se poderia supor custos sempre crescentes, 0
que resultaria na tendéncia para aumento dos pregos dos bens exportaveis e declinio dos
precos daqueles importaveis. Essa variagdo nos pregos provocaria mudangas nos padrdes de
consumo®, uma vez que os consumidores passariam a dar preferéncia aos produtos
importados em detrimento dos exportaveis. Continuando o processo, os pregos dos bens
comerciais entrariam em equilibrio e se tomariam iguais em todo o mundo.

Em tese, ao se chegar ao estagio de nivelamento internacional de pregos, haveria
~ deslocamentos entre produgfo e consumo de bens exportaveis e importaveis, bem como entre
os bens intercambiados e os ndo, tudo em fungfo de seus pregos relativos no inicio das trocas
comerciais. Destaca-se também que os pregos dos bens ndo comercializaveis (non-tradable
goods) n3o seriam afetados diretamente pelo comércio internacional, mas sim pelas variagdes
sofridas no custo dos fatores. Isso implica dizer que a pratica do comércio internacional
resultaria em variagdes de produgdio e de consumo em todos os paises, provocando reflexos
sobre a distribuigdo de renda e favorecendo aqueles que produzem bens exportaveis e
consomem bens mportaveis.

Tudo isso ocorre em teoria. Porém, entre a simplicidade dos modelos econémicbs ea
complexidade do mundo real existe um imenso abismo preenchido por interesses locais e
politicas econdmicas protecionistas que tomam o resultado bem menos previsivel.

Enquanto a teoria classica do comércio enfatiza as vantagens da liberalizagdo, ainda
que unilateral, sobre o protecionismo, atualmente os paises buscam abrir suas fronteiras
fulcrados na garantia de reciprocidade, que tanto pode ser ativa, quanto passiva®.
Reciprocidade passiva implica que um pais somente se dispde a reduzir suas barreiras

comerciais se seu parceiro fizer o mesmo. Essa alternativa pode conduzir os paises envolvidos

34 KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 226.

%5 Os “padrdes de consumo” definem qual pais exporta/importa o que e quais as razoes determinantes disso. Esse
assunto tem atormentado economistas por muito tempo e, ainda hoje, nfo se estabeleceu consenso sobre a
matéria.

% Sobre a distingdio entre reciprocidade ativa e passiva, consultar TREBILCOCK e¢ HOWSE, The regulation of
international trade, p. 7-8.
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a.uma situagfo tal qual a do “dilema dos prisioneifos”, inibindo a liberalizag¢do do comércio e
deteriorando os termos de troca’’. Ja a reciprocidade ativa implica o engajamento na
elaboragdo de tratados comerciais e a ameaga de retaliagSes.

Segundo EVENETT, a liberalizagdio comercial tradicionalmente produz beneficios, isso
porque a redugdo das barreiras provoca mudangas no prego relativo das mercadorias e permite
“que os recursos sejam alocados para atividades mais produtivas®®. A liberalizagio aumenta a
produtividade das empresas e facilita o acesso destas a fontes de capital e tecnologia. A
produtividade também aumenta quando as empresas so expostas & demanda internacional e

aos pregos mais acessiveis.de competidores de outros paises. Nesse sentido, KENEN afirma:

Em condi¢des de concorréncia, o livre comércio pode maximizar o valor da
produgdo global. Ademais, ele é benéfico para todos os paises participantes.
Ele diminui as restrigdes impostas pela dotagdo de trabalho, capital e recursos
naturais, permitindo o consumo de uma gama maior de produtos do que o pais
poderia produzir sozinho®.

Outros argumentos em defesa do livre comércio podem ser identificados como sendo:
1- 0 aumento da eficiéncia decorrente da competi¢io internacional e da melhor distribuigio e
utilizagio dos fatores de produgfio; 2- beneficios adicionais ndo contabilizados na analise
custo-beneficio convencional, de que sdo exemplos os ganhos decorrentes de economias de
escala® e a transferéncia de tecnologia e know-how; e 3- ainda que a completa liberalizaggo
comercial ndo seja a melhor altemativa, a possibilidade de segmentos nacionais utilizarem-se
de sua influéncia politica para converter medidas restritivas em ferramentas clientelistas
autoriza a defesa do livre comércio sem excegdes®’.

A idéia do livre comércio assusta muitas pessoas que a encaram como sindnimo de
desemprego e baixa remuneragio, homogeneizagio cultural e perda de soberania. Apesar de
justificaveis, essas preocupa¢des carecem de respaldo historico e sdo freqlientemente

superestimadas. Adiante, explica-se por que esses temores sdo infundados.

57 Os termos de troca consistem na razio entre o prego das exportagdes e das importag3es de determinado pais.

%8 EVENETT, ‘The world trading system’, p. 1.

» KENEN, The international economy, p. 175.

% Economias de escala pressupdem que o aumento de determinado insumo, provoca O aumento mais que
proporcional da produgio do bem em questdo. Esse elemento incentiva tanto o comércio internacional, quanto a
‘especializacio dos paises, haja vista a concentragio industrial reduzir custos e aumentar a produtividade das
empresas.

8! Sobre o assunto, conferir literatura econdmica especializada, tais como KENEN (The international economy),
KRUGMAN e OBSTFELD (Economia internacional), GONCALVES et al. (A nova economia internacional) e
GRIECO (O Brasil e a nova economia global).
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. Desemprego: muito embora a liberalizagdo comercial possa produzir impactos
negativos sobre empregos e salarios em setores especificos da industria doméstica mais
vulneraveis as importagdes, o efeito liquido para a economia sera fortemente positivo. Para os
trabalhadores dos setores negativamente afetados, devem ser concebidos programas internos
de ajuste econémico que possam lidar com os reveses da transicio, uma vez que o
soerguimento de barreiras protecionistas acarreta custos infinitamente superiores®?;

. Homogeneiza¢do cultural: sociedades tradicionalmente fechadas podem
preservar seus habitos, costumes e credos de influéncias externas, mas suportam o 6nus da
intolerdncia racial, religiosa e ideolégica, além de limitagdes ao autodesenvolvimento
individual. Ademais, se a inten¢fo fosse realmente evitar as conseqiiéncias do cosmopolitismo
societario, barreiras comerciais dificilmente ajudariam a inibi-10°%; e

. Soberania: todo tratado intemacional, quer verse sobre direitos humanos,
desamamento nuclear, direito do mar ou comércio internacional restringe a soberania do
Estado através do reconhecimento e submissio a obrigagdes internacionais. Contudo, salvo se
a anarquia nas relagBes internacionais for uma alternativa preferivel, ¢ amplamente
reconhecido que os beneficios das obrigagdes internacionais reciprocas superam os custos
associados a qualquer perda de soberania (0 exemplo mais notdrio disso € o sucesso politico,
econdmico e social da UE).

A teoria econdmica demonstra que o livre comércio produz inumeros beneficios,
porém, seus impactos sobre a distribui¢fio de renda devem ser administrados eficazmente
pelos governos locais. Sem politicas efetivas de distribuigdo de renda, os beneficios do
comércio tornam-se perceptiveis a poucos agentes nacionais, o que desperta nio apenas a
oposi¢do de segmentos marginalizados da sociedade, mas também a reivindicag@o por tarifas
alfandegarias mais elevadas, que certamente também nfo sio capazes de solucionar o
problema.

Entretanto, observa-se que o processo de liberalizag8o comercial stricto sensu ndo tem

como missdo histérica produzir desenvolvimento, isto €, provocar mudangas estruturais na

§2 Cf. SLAUGHTER e SWAGEL, ‘Does globalization lower wages and export jobs?’. No mesmo sentido, EVENETT
(‘The world trading system’, p. 5) afirma: “The social consequences of the new openness to trade have been
associated with a series of economic adjustments, such as regional and sectoral disparities and internal
migration to cities. Labor market institutions, including schemes to enhance labor mobility and improve skills,
need to be strengthened to smooth the adjustment of trade reform. Policymakers must ensure that the
considerable gains from trade reform are widely shared by all segments of the population, reassuring those who
sufffer initially from launch of reforms that their long-term welfare will be secure”.

83 Sobre o tema “trade and culture”, conferir DUNOFF, “The death of the trade regime’, p. 744-745.
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sociedade que o promove®. Seu principal objetivo ¢ estimular a eficiente alocagio dos fatores
de produgdo, o que por si s6 ndo favorece a distribui¢iio de riqueza, nem promove justica
social. A agenda desenvolvimentista € algo bem mais amplo do que a simples organizagdo
social da produgdo, envolvendo uma complexa gama de fatores politicos € sociais que
excedem, em muito, as possibilidades transformadoras decorrentes da abertura econdmico-

comercial.

1.3.2 Os argumentos do bem-estar social

Apesar de ser bastante discutido e incentivado, o livre comércio ainda € apenas uma
meta a nortear as politicas comerciais das nagdes, ou seja, um ideal a ser buscado®. Pode-se
afirmar que todos os paises do mundo empregam barreiras comerciais, quer sejam de natureza
tarifaria ou n#o-tarifaria. Isso ocorre por duas razdes principais: 1- as barreiras funcionam
como mecanismos de arrecada¢io de renda para o Estado que importa ou exporta os produtos
comercializados; e 2- elas regulamentam o fluxo de bens entre os paises, 4 medida que
" aumentam o Snus de sua comercializago.

Pode-se afirmar que o comércio internacional sempre existiu, porém, nem sempre
barreiras tarifarias foram soerguidas como condigdo & pratica do mesmo. Esse tipo de
imposi¢io ¢ relativamente recente (originou-se no século XIV) e surgiu & medida que os
Estados-Nagdes comegaram a se préocupa: com o comércio internacional e com seus reflexos
‘sobre a balanga comercial.

Na teoria econdmica, a pratica de impor barreiras comerciais nfo apenas distorce o
comércio internacional e reduz seus beneficios, mas também desestimula a industria nacional
a praticar pregos mais competitivos, prejudicando, por conseguinte, os consumidores desse
pais. O liberalismo comercial, fulcrado na idéia de que o comércio deve seguir livremente seu
rumo sem a interferéncia de agentes externos, argumenta que as barreiras comerciais sdo
nocivas e devem ser eliminadas. Com a eliminag¢fio das tarifas alfandegérias, os recursos
podem ser alocados de forma mais eficiente, com ganhos em termos de bem-estar para todos
os envolvidos.

Todavia, apesar da transparéncia dos argumentos favoraveis ao livre comércio,

existem, de fato, fundamentos tedricos para acreditar que algumas politicas comerciais

8 Apesar disso, 0 Acordo do GATT 1947 dedica uma segfo inteira (Part IV ~ Trade and Development) s inter-
relagdes entre comércio e desenvolvimento, enunciando principios, objetivos e compromissos que deveriam ser
postos em pratica pelas Partes-Contratantes.

5 De fato, como afirma LABATUT (Politica de comércio exterior, p. 115), “o livre-coméreio internacional é
uma utopia”.
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podem, as vezes, aumentar o bem-estar da na¢dio como um todo. Eles nfo invalidam o
argumento geral de que as barreiras tarifarias sdo politicas de second-best® e que, por tal
razio, devem ser evitadas a todo custo, mas acrescentam novas variaveis ao debate sobre o
livre comércio. Os argumentos do bem-estar contra o livre comércio sfio essencialmente de
duas naturezas, a saber: 1- 0 argumento dos termos de troca e dos efeitos ambiguos da tarifa; e
2- o argumento da falha de mercado.

O primeiro argumento baseia-se na hipdtese de que se o pais que impde a tarifa é
suficientemente grande®’ para afetar os pregos intemacionais, depreciando-os. Isso diminui os
gastos com importagdes e, conseqiientemente, favorece seus termos de troca. Como se pode
observar, esse argumento reclama varias condigdes para que possa acontecer € nio ha
qualquer garantia de que um pais, ainda que grande o suficiente para reduzir o prego
internacional das commodities no mercado intemacional com suas tarifas, conseguird
favorecer seus termos de troca com essa estratégia.

O grafico seguinte ilustra bem essa situagﬁo. Ele demonstra que o bem-estar da
" populagdo aumenta & proporg¢do que a tarifa cobrada também aumenta, até que ela atinja o
limite considerado 6timo. A partir desse ponto, qualquer elevagdo da tarifa provocara o

declinio do bem-estar nacional.

Grifico I — Tarifa 6tima®

Bem-estar nacional

A

P Tarifas
Tarifa Tarifa

otima proibitiva

% O argumento de second-best pressupde que barreiras tarifarias ndo sdo os instrumentos de politica econdmica
mais adequados 4 regulamentagio do comércio internacional em virtudes das distorgSes que elas provocam. As
- tarifas seriam a “segunda melhor” opgfo, caso nenhuma outra medida menos negativa pudesse ser empregada.
Nesse sentido, KENEN (The international economy, p. 175) afirma que: “trade barriers usually prove to be
‘second-best’ instruments”. .

7 Observe-se que o conceito de “pais grande” é econdmico e ndo geogrifico. Por exemplo, a Arabia Saudita é
um pais grande no que se refere 4 oferta de petr6leo, enquanto o Brasil o € no tocante 4 oferta de café.

® Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 231 e GONGALVES et al., A nova economia
internacianal n 46
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A defini¢do da tarifa 6tima ndo é facil e nem sempre € possivel. Ademais, as tarifas
possuem custos préprios, gerando distorgdes de produgdo e de consumo, as quais devem ser
inferiores aos beneficios advindos de sua aplicagfio a fim de que seu emprego seja justificado.
Portanto, se a tarifa for demasiadamente elevada, os custos de sua imposi¢io certamente
superardo os beneficios que o pais grande eventualmente possa obter. Ha apenas uma pequena
margem para a flutuag@o da tarifa na qual o ganho dos termos de troca melhorados é igual ou
superior a perda de eficiéncia provocada pela distor¢@io da produgdo e do consumo.

Em virtude das tarifas distorcerem o mercado, mas possuirem também a possibilidade
de melhorarem os termos de troca do pais que as impdem, diz-se que elas tém efeito ambiguo.
Todavia, muito embora possam contribuir para o incremento dos ténnos de troca, os efeitos
internos das tarifas, traduzidos em termos de incentivos a produg@io e ao consumo, sio
bastante prejudiciais. O ideal é que se pratique uma tarifa pequena, porém, ainda que pequena,
se o pais ndo for capaz de influenciar os pregos dos exportadores estrangeiros (o que é
certamente duvidoso), de nada adiantara o emprego da barreira comercial.

Sobre o assunto, KRUGMAN e OBSTFELD afirmam que “o argumento dos termos de
troca contra o livre comércio, portanto, é impecavel intelectualmente, mas de utilizaggio
duvidosa. Na pratica, ele é mais enfatizado pelos economistas como uma proposigé@o tedrica
do que utilizado pelos governos como uma justificativa da politica de comércio™.

O segundo argumento, sobre as falhas de mercado, parte do pressuposto de que as
economias nacionais sio bem mais complexas do que os modelos tedricos conseguem
abranger, fazio pela qual os resultados de sua implantag@o divergiriam acentuadamente de um
pais para outro. Ademais, os modelos sempre possuiriam limitagdes, tais como: 1- avaliam o
comércio internacional apenas entre dois paises (quando se.sabe, atualmente, que as relagdes
comerciais multilaterais sio bem mais complexas e frequentes do que as bilaterais); 2-
baseiam-se em niimero limitado de fatores de produgdo (capital, trabatho e terra); 3- assumem
que existe plena mobilidade de trabalhadores entre os setores produtivos (a crescente
especializa¢io dos trabalhadores e a procura por mdo-de-obra qualificada demonstram que a
plena mobilidade ¢ irreal); 4- pressupdem o pleno emprego (quando as taxas de desemprego,
até mesmo em paises desenvolvidos, aumentam a passos largos); e 5- avaliam situagGes em
que existe concorréncia perfeita (quando na maioria dos paises o que existem sdo oligop6lios

com capacidade de influenciar o prego dos demais competidores).

% KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 232. No mesmo sentido, cf. TREBILCOCK ¢ HOWSE, The
regulation of international trade, p. 9.




Esse argumento € freqiientemente utilizado por paises em desenvolvimento para
justificar seu receio quanto a liberalizagdo comercial, uma vez que eles padeceriam das mais
graves falhas de mercado e, portanto, teriam os beneficios decorrentes do livre comércio
sensivelmente mitigados. O argumento afirma que a adog¢fo do livre comércio é desejavel
apenas se todos os demais paises também o adotarem, pois caso isso ndo ocorra, a atuagdo do
governo na eliminagfio das distorgdes locais de mercado revela-se saudavel. Por exemplo, se a
industria siderirgica nacional esta sofrendo com a concorréncia externa e, por tal razio,
reduzindo a produgfo e demitindo trabalhadores, a concessdo dé subsidios a esse setor seria
uma boa alternativa.

Uma vez que ndo ha plena mobilidade de trabalhadores e alguns setores produtivos
sdo considerados importantes para a seguranga nacional, essa teoria legitima a adog¢do de
medidas que distorcem a produgfio e o consumo, tais como o0s subsidios. Argumento
semelhante foi empregado para justificar a medida adotada pelo presidente norte-americano
GEORGE W. BUSH em margo de 2002™, quando foi autorizado o aumento das tarifas de
importagdo de produtos siderurgicos em até 30%, causando um prejuizo estimado, apenas
para o Brasil, de US$ 80 milhes ao ano’".

As medidas adotadas pelo governo norte-americano ilustram bem o argumento das
falhas de mercado, pois a decisdo de aumentar as tarifas foi tomada para evitar a faléncia das
siderurgicas nacionais e, com isso, garantir os empregos dos trabathadores desse setor e
assegurar a produgio nacional de produtos indispensaveis & industria bélica, automobilistica e
de constrﬁgﬁon. Contudo, essa decisfio provocou a manifestagdo de desapreco de varios
paises, tais como Brasil, Bulgaria, Canad4, Coréia, China, Japdo, México, Noruega, Nova
Zelandia, Suica, Venezuela e UE”. Para discutir o assunto, a pedido da UE, do Japdo e da
Coréia, 0 OSC da OMC estabeleceu painel em 03 de junho de 2002™.

Isso demonstra que as falhas de mercado nio devem ser combatidas com medidas

paliativas, que apenas agravam as distor¢des internas. Elas devem ser remediadas, sim, mas

™ Sobre as priticas protecionistas norte-americanas no setor siderdrgico, consultar AVILA e LIMA, ‘O

protecionismo na industria siderdrgica norte-americana’, p. 189-214.

"' Cf. The Economist, ‘Steeling for a fight’.

™ O aumento das tarifas de importagdo de ago, no caso dos EUA, revestiu-se da forma de medidas de
"salvagiiarda, cujo emprego é disciplinado pelo art. XIX do GATT e pelo Acordo sobre Salvaguardas.

7 Cf. CHADE, ‘25 paises se unem contra os EUA na OMC’ e BARRAL, Steel war’.

™ Em 03 de junho de 2002, foram estabelecidos 03 painéis para analisar as reclamagdes da UE (WT/DS248/12),

do Japdo (WT/DS249/6) e da Coréia (WT/DS251/7). Em 24 de junho, mais 03 painéis foram abertos, desta fez a

pedido da China (WT/DS252/5), da Sui¢a (WT/DS253/5) e da Noruega (WT/DS254/5). Em 22 de julho, o Brasil

também ingressou com pedido de painel, consubstanciado no documento WT/DS259/10. Outros 14 paises ja se

habilitaram como “terceiros interessados™ (third parties) em diversos painéis, sdo eles: Brasil, Taiwan, Suica,

Noruega, Japdo, Coréia, Tailandia, Canada, China, UE, México, Turquia, Venezuela ¢ Cuba.
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ndo através de alternativas notoriamente reconhecidas como a “segunda methor” maneira de
solucionar o problema. Ao invés de elevar tarifas e fornecer subsidios, paises que possuem
falhas de mercado devem, por exemplo, adotar politicas institucionais de capacitagio do
trabalhador, a fim de aumentar sua mobilidade entre os segmentos da industria; instituir
programas de auxilio & mio-de-obra desempregada; estimular a expansio da produgfo; atrair
capitais extemos produtivos etc.

Outro argumento freqiientemente invocado contra o livre comércio é o da industria
nascente. Ele se baseia na idéia de que algumas industrias precisam ser protegidas pelo Estado
até adquirirem maturidade suficiente para competir, em igualdade de condigdes, com
companhias transnacionais previamente estabelecidas”™. Trata-se, portanto, de protegio
temporaria, que seria eliminada quando a inddstria nacional possuisse reais condigbes de
sobreviver & competi¢do internacional. Essa teoria foi concebida por ALEXANDER HAMILTON
(EUA) e FRIEDRICH LIST (Alemanha) e pressup&e que um pais, para desenvolver-se, necessita
industrializar-se”. TREBILCOCK e HOWSE sintetizam-na da seguinte forma:

Nos estagios iniciais de desenvolvimento econémico de um pais pode haver
espago para a imposi¢do de tarifas protecionistas ou cotas que permitam o
desenvolvimento, em escala € em nivel de sofisticagdo, da industria nascente,
particularmente industrias do setor manufatureiro e, subseqiientemente,
permita-as a competir com as importagdes e, o que é ainda mais desejavel,
tornarem-se exportadoras de sucesso’ .

Aléuns Estados, como o Canadé e os EUA, ao longo do século XIX e do primeiro
quartel do século XX, lancaram mio de elevadas tarifas com o argumento de estarem
protegendo sua inddstria nascente, que poderia ser eliminada caso fosse confrontada
inicialmente com a concorréncia internacional. Esse mesmo argumento também foi utilizado
no p6s-1I Guerra Mundial por paises com menor grau de desenvolvimento relativo para obter
tratamento diferenciado no GATT.

No Brasil, é exemplo notério dessa politica comercial a protegio garantida a industria
de informatica até a década de 1990. Acreditava-se que se 0 governo nio agisse dessa forma o
Brasil jamais teria industria de informética prépria e seria sempre dependente das importagSes

de produtos de alta tecnologia. Essa politica condenou os brasileiros a utilizarem produtos de

5 Cf. JACKSON, The world trading system, p. 23-24.

7 Esse aspecto do argumento da industria nascente é extremamente controverso, pois alguns paises, a exemplo
da Nova Zelandia e da Dinamarca, ostentam elevados padrdes de vida e nfo possuem setor industrial de destaque
e cujo desenvolvimento foi basicamente impulsionado pela agricultura. Cf. TREBILCOCK e HOWSE, The
regulation of international trade, p. 10 e KENEN, The international economy, p. 212.

T TREBILCOCK & HowsE, The regulation of international trade, p. 9.
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qualidade muito inferior aos produtos ja disponiveis no mercado externo, eliminando a
concorréncia e estagnando os investimentos no setor. Com a abertura comercial iniciada
durante o governo de FERNANDO COLLOR, a indudstria nacional sentiu 0 impacto inicial, mas
conseguiu absorvé-lo e superar a crise, modemizando sua linha de produgdo e praticando
precos mais baratos.

O argumento da indistria nascente & inconsistente, pois nenhuma empresa se dispora a
arcar com os custos do processo de criagdo, quando a tecnologia ja estiver disponivel no
exterior. Portanto, ao invés de endossarem argumentos dessa natureza e adotarem medidas
protecionistas, os paises. em desenvolvimento, a exemplo da Coréia, Cingapura, México,
Malasia, Chile e Costa Rica’®, deveriam investir pesadamente em prospectiva tecnoldgica™,
educagio e capacitacio de recursos humanos.

Muitos paises também recorrem ao argumento da seguranga nacional para soerguerem
barreiras ao livre comércio. Alguns fazem referéncia a esse argumento como forma de
proteger a industria local que, apesar de ndio ser internacionalmente competitiva, pode ser
crucial em tempos de guerra ou instabilidade externa. Essa idéia foi consagrada no art. XXI
do GATT 1994, ao estabelecer expressamente que nenhum dispositivo do Acordo deve ser
interpretado de modo a impedir que os Membros ajam em defesa de seus interesses de
seguranga em tempo de guerra ou outra situa¢io de emergéncia internacional®.

 E ébvio que a dubiedade e a amplitude dos termos empregados ddo margem a
interpretag6es diversas e abusos®!, porém, poucas foram as ocasides em que essa excegdo foi
invocada®?. O caso mais paradigmético sobre a matéria envolveu a Suécia, que invocou o art.
XXI para restringir a exportagdo de sapatos, justificando que a industria nacional precisaria
fabricar esse produto para o Exército, a fim de impedir que o mesmo dependesse
exclusivamente de importagdes®.

Como se vé, em defesa do bem-estar coletivo, adotam-se politicas comercias que néo

trazem qualquer beneficio real para a populagdo. Muito pelo contrério, as politicas de second

BCf ‘O ranking da tecnologia’, p. A8.

™ Prospectiva tecnolégica ¢ expressdo genérica utilizada para fazer referéncia aos esforgos de observagio em
longo prazo do futuro da ciéncia, da tecnologia, da economia e da sociedade. Ela ¢ uma importante ferramenta
no mundo globalizado porquanto ajuda a antever as necessidades do amanhi e a identificar as tecnologias
emergentes que irfio produzir os maiores beneficios econdmicos e sociais. Cf. HAVAS, ‘Preliminary lessons of
the Hungarian technology foresight programme’, p. 37.

® O art. XXI(b) do GATT dispde: “Nothing in this Agreement shall be construed to prevent any contracting
party from taking any action which it considers necessary for the protection of its essential security interests
taken in time of war or other emergency in international relations”.

81 Cf. JACKSON, The world trading system, p. 230.

82 Cf. BARRAL, Dumping e comércio internacional, p. 134.

& BarBosa (Licitagdes, subsidios e patentes, p. 79) faz referéncia ao caso “GATT L/4250/Add.1(1977), doc.
C/M/109, p. 9 (1975)” na nota de rodapé n.° 187 de sua obra.



best distorcem a produgdo € o consumo, a0 mesmo tempo em que estimulam o protecionismo.
Apesar das falhas e limitagdes dos argumentos em defesa do livre comércio, observa-se que as
suas conclusdes s3io razoaveis e, portanto, os Estados devem enfrentar seus problemas
internos com politicas eficazes, ao invés de buscar solugdes temporarias cujos custos superam

muitas vezes os beneficios.

1.3.3 Distribuiciio de renda e politica comercial
Apés terem sido estudados os argumentos favoraveis e contrarios ao livre comércio, 0
presente topico busca elucidar quest3es relativas ao impacto que a politica comercial de um
pais possui sobre a distribui¢dio de renda da populagio. Porém, cumpre destacar desde o inicio
que, no mundo real, “bem-estar nacional” é expressdo vazia, desprovida de qualquer
significado objetivo. O que de fato existem s3o interesses especificos de individuos ou grupos
organizados que se refletem com maior ou menor intensidade nas politicas comerciais do
governo. Dessa forma, a indaga¢io importante a ser respondida quando se fala em
" distribui¢do de renda e bem-estar nacional é: qual parcela da populago se beneficia com o
comércio internacional e entre quais segmentos da sociedade os lucros advindos do livre
comércio sdo distribuidos?

Os argumentos protecionistas, pretensamente empregados em defesa do “bem-estar
nacional”, em verdade, tutelam os interesses de alguns poucos privilegiados e favorecem a
concentragio de renda. Os modelos econdmicos sugerem que o comércio internacional
estimula a produgdo interna, produz ganhos de escala e aumenta a riqueza absoluta do pais
que o promove®*. Poucos autores questionam as vantagens do comércio intemacional, mas

. muitos deles reclamam da forma como a riqueza que ele produz € distribuida. Esses sdo dois
problemas diferentes, que exigem abordagens distintas, mas conexas. ‘

Pode-se dizer que a literatura confunde teoria econdmica com politica econdmica e, a0
criticar a politica econdmica, condena inadvertida e impropriamente, a teoria econémica. A
teoria da economia internacional est4 voltada para os fundamentos do sistema econdmico, isto
¢, para a analise dos motivos e comportamentos de individuos e empresas no processo de
interagfo econdmica entre dois ou mais Estados soberanos. J4 a poliﬁca econdmica emprega
os conhecimento da economia (seja ela interna ou internacional) para alcangar fins

previamente estabelecidos. NUSDEO assim descreve esse ramo da ciéncia econémica:

8 A expressdo “modelos econémicos” faz referéncia 4 teoria das vantagens comparativas absolutas (SMITH), &
teoria das vantagens comparativas relativas (RICARDO), a0 modelo de Heckscher-Ohlin, ao modelo de Stolper-
Samuelson, ao modelo geral do comércio (KRUGMAN) e ao teorema de Rybczynski. Para obter maiores detalhes
sobre cada um desses modelos, consultar GONGALVES et al., A nova economia internacional, p. 11-29.
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Uma vez definidos os contornos de sua estrutura [do sistema econdmico],
surge a necessidade de direciona-lo, estabelecendo-lhe determinados fins,
impondo-lhe, em suma, um padrio de desempenho. Surge a politica
econdmica, ou seja, o estudo das relagGes entre certas variaveis sob a 4tica de
que umas serdo meios ou instrumentos para que as outras assumam um
determinado valor ou posi¢do. A politica econdmica ¢ assim mais detathista e
mais pragmatica. Ela ndo discute as bases filoséficas do sistema. Procura,
apenas, dentro de suas premissas, viabilizar os objetivos tidos como
necessarios ou desejaveis pela comunidade, servindo-se dos instrumentos que
0 proprio sistema coloca ao seu dispor. Ganha em exatiddo e profundidade;
perde em generalidade®.

De acordo com a teoria, 0 comércio internacional é benéfico e estimula a alocagio
mais eficiente dos fatores de produgdo®. Por exemplo, ninguém jamais sugeriu que
Luxemburgo produzisse seus proprios automéveis e grios, ao invés de dedicar-se as
atividades financeiras. Se Luxemburgo, pais com territério de aproximadamente 2.600 km?,

decidisse produzir todos os bens que sua rica populag@io consome, certamente o volume de
-- produtos e servigos disponiveis seria drasticamente reduzido. Ao invés disso, através do
comércio, ele exporta o que lhe excede e importa os bens de que necessita: € o que se chama
em economia de “produgdo indireta”.

A forma como arenda gerada pelo comércio internacional € distribuida € um problema
de politica econdmica e nfio de teoria econdmica. E certo que os paises ganham com o
comércio, mas alguns setores especificos podem ser prejudicados. Nos paises desenvolvidos,
afirma-se que as importagdes de produtos oriundos de paises pobres afetam os trabalhadores
pouco qualificados. Nos paises em desenvolvimento, reclama-se do desemprego estrutural e
da produgdo de bens com pouco valor agregado.

Os economistas reconhecem que os impactos negativos sobre a distribui¢do de renda
existem, mas afirmam que eles devem tratados diretamente, sem interferir nos fluxos
comerciais®’. O problema enfrentado pelos paises desenvolvidos, por exemplo, tem como
causa proxima a propria tecnologia e ndo o comércio internacional, pois foi a tecnologia que
desvalorizou o trabalho menos qualificado. E claro que explicagdes tdo simples e 6bvias como

essa nem sempre convencem os mais céticos. Isso tanto ¢ verdade que a maioria dos paises

85 NUSDEO, Curso de economia, p. 195-196.

8 «Ao abrir um mercado mais vasto para qualquer parcela de produgdo de sua mdo-de-obra que possa ultrapassar
0 consumo interno, o comércio exterior estimula essa mio-de-obra a melhorar suas forgas produtivas e a
aumentar sua produgfio ao maximo, aumentando assim a renda e a riqueza reais da sociedade. O comércio
externo presta continuamente esses grandes e relevantes servigos a todos os paises entre os quais ele ¢ praticado”
(SMITH, A riqueza das nagdes, p. 430).

%7 Cf. KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 63.
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prefere adotar medidas de restrigdo ao comércio, ao invés de estimuld-lo e tratar da
distribuigio de renda com politicas sociais diretas e eficazes.

Esse € o caso do regime de importagdo de bananas da UE, levado 4 apreciagdo do OSC
pelo Equador, Guatemala, Honduras, México e Estados Unidos em 12 de fevereiro de 1996 ¢
analisado pelo Orgdo de Apelagio (OAp) da OMC no ano subsequente®. A UE é um dos
maiores importadores de banana, sendo responsavel por aproximadamente 38% do consumo
mundial da fruta. Em 1991, a UE importou aproximadamente 3,65 milhdes de toneladas de
bananas, sendo que dois tergos desse volume eram provenientes da América Latina, de ex-
colénias caribenhas do Reino Unido, Espanha e Franga®. De modo a estimular a produgéio de
bananas em paises como Haiti, Bahamas, Barbados, Santa Licia, S30 Vicente e Granadinas,
Jamaica, Guiana, dentre varios outros, a UE adotou um complexo esquema de cotas que
restringia as importagdes de outros paises, a0 mesmo tempo que garantia isengdo total de
taxas e impostos s ex-colonias™.

A barreira soerguida pela UE ao comércio de bananas através desse sistema de cotas e

“licengas ¢ bastante paradigmatica, haja vista onerar o consumidor europeu em
aproximadamente US$ 2,3 bilhdes ao ano para proteger um leque de apenas quinze empresas
multinacionais®’. Isso ocorre porque os importadores europeus de bananas sio bem mais
organizados do que os consumidores e atuam junto aos politicos e aos formadores de opinido
para convencer a populagiio de que ao protegé-los, o Estado favorece toda a sociedade.

Analisando-se que o consumidor europeu gasta, em média, menos de U$ 20 ao ano
pela protec,iao que seus governos fornecem aos importadores de bananas, poder-se-ia concluir
que os custos por eles suportados néio sio demasiadamente grandes®. Em termos individuais,
os custos sdo relativamente pequenos. Porém, se o cidaddo comum tivesse real dimenséo da-
protecdo total recebida pelas poucas empresas européias importadoras de bananas, ele
certamente mudaria de opinifio. Ademais, a0 mesmo tempo em que o consumidor é

prejudicado ao ter que suportar o elevado preg¢o da banana consumida na Europa, os

B Cf. WTO, WI/DS27/AB/R.

8 Estatisticas citadas por SCHAFFER, EARLE e AGUSTI, International business law and its environment, p.
287.

% Os interesses dessas ex-colonias britanicas, francesas e espanholas sdo representados pelo Grupo ACP (Africa,
Caribe e Pacifico), do qual participam atualmente 77 paises. Para maiores informagSes, consultar:
<WWW.acpsec.org™>.

9! Estatisticas citadas por PETERSMANN, ‘The transformation of the world trading system through the 1994
agreement establishing the World Trade Organization’.

%2 PETERSMANN, ‘The transformation of the world trading system through the 1994 agreement establishing the
World Trade Organization’. '


http://www.acpsec.org
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importadores mostram-se bastante satisfeitos, haja vista enfrentarem pouca concorréncia e
cobrarem pregos bem mais elevados do que os praticados no mercado externo.

Entretanto, se isso ocorre de forma tdo evidente, por que os europeus ndo se insurgem
contra essa politica e protestam em defesa do livre comércio? Ao contrario, o que se véem nas
ruas, a exemplo do que ocorreu em Praga (2000), Davos (2001) e Génova (2001), sdo
- manifestagdes contra a liberalizagdo comercial e em defesa de principios feudais de auto-
suficiéncia. Encarar superficialmente os problemas é facil, quando nio conveniente, porém,
investigar quem realmente lucra com o livre comércio e por que seus beneficios ndo sio
socialmente distribuidos € questdo iniimeras vezes mais complexa.

Quando os cidadios dos paises em desenvolvimento véem pela televisdio ou l1éem em
jornais locais sobre as manifestagdes anti-globalizagéio ocorridas nos EUA e na Europa, eles
acreditam que seus protagonistas estdo defendendo os interesses dos mais pobres e lutando
por uma globalizagdo mais solidaria, que privilegie o individuo e nfo apenas o comeércio.
Inclusive, muito dos que participam desses espetaculos acreditam piamente estar lutando
contra a exploragdo dos pobres e em defesa do desenvolvimento social. Mas nfo € exatamente
1SS0 que ocorre na maioria dos vezes.

A simples reflex3o acerca dos motivos que levam milhares de manifestantes as ruas
serve para desqualificd-los como defensores dos paises em desenvolvimento. Cite-se, como
exemplo, o caso do ativista JEAN BOVE, que defende abertamente o aumento dos subsidios
agricolas aos produtores franceses. Além dele, varios outros grupos e manifestantes
comungam idéias patentemente contraditorias. Eles pensam estar defendendo os paises em
desenvolvimento, mas s3o contrarios 4 redugiio de subsidios, 4 imigragdo, a abertu_ra dos
mercados de trabalho e ao livre comércio. Ou seja, a0 invés de defenderem a redugédo das
barreiras comerciais td0 amplamente utilizadas por seus Estados, eles condenam os pobres a
permanecerem pobres e a dependerem sempre de ajuda externa.

Os paises em desenvolvimento precisam muito mais de livre comércio do que de ajuda
financeira externa (cunhada na expressdo “frade, not aid”’). O emprego de medidas que apenas
indiretamente atingem o problema e perpetuam a dependéncia econdmica ndo € do interesses
dos paises em desenvolvimento®. O que os ativistas anti-globalizagio deveriam fazer, se eles
realmente se importam com os paises em desenvolvimento, € sair as ruas para defender a

redu¢do das barreiras ndo-tarifarias e a adog¢do de politicas efetivas de distribui¢fio de renda,

% Sobre a politica comercial dos paises desenvolvidos, BHAGWATI (“Targeting rich-country protectionism’, p. 3-
4) afirma: “It is surely better to dismantle protection on labor-intensive products altogether and to direct special
and generous aid and technical assistance programs to the least developed countries instead”.
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pois esses sd0 os principais problemas que condenam a fome e & miséria a populagio dos
paises em desenvolvimento.

Outras situages podem ser citadas como exemplos de politicas comerciais que
prejudicam a distribuigdo internacional de renda , tais como a prote¢io agricola européia e as
restrigdes mundiais ao comércio de téxteis. De fato, essas questdes sdo o ceme dos conflitos
comerciais internacionais e 0 motivo das muitas reclamagges de paises em desenvolvimento.

~ Nesse sentido, observe-se que o comércio mundial de produtos agricolas tem sido
altamente distorcido e os paises desenvolvidos (v.g. Japdo, UE e EUA) sfo justamente aqueles
que mais subsidiam os produtores rurais™. Na Europa, por exemplo, os subsidios agricolas -
atingiram, apenas no ano de 2000, a extraordinaria soma de € 97,9 bilhoes™. Esse tipo de
politica comercial néio apenas distorce o mercado interno, mas também a produgao dos paises
em desenvolvimento que exportam esses produtos.

A maior parte dos subsidios agricolas europeus é destinada a grandes produtores
rurais®™. Eles afirmam que o protecionismo & importante nfio apenas para manter os
- agricultores no campo, mas também como instrumento indispensavel a preservagio da
paisagem e do meio ambiente. Esse argumento é conhecido como “multifuncionalidade da
agricultura” e vem sendo combatido pelo Grupo de Caims”, que classifica a idéia como
indisfargavelmente protecionista. O Grupo de Cairns, que retine os maiores exportadores
mundiais de produtos agricolas e, por conseguinte, 0s que mais se beneficiariam com a
liberaliza¢@o do setor, defende a eliminagfo e proibigdo de todas as formas de subsidios 4
agricultura que distorcem o comércio®.

Para o Brasil, o tema “subsidios agricolas” é de fundamental importincia, pois,
segundo CARVALHO, o agronegécio responde por 32% do PIB brasileiro (aproximadamente
US$ 250 bilhdes/ano), representa 38% a pauta de exportagdes (US$ 20 bilhdes/ano) e
emprega, direta e indiretamente, 40% da populagfio economicamente ativa do pais”.

Muito tem se discutido sobre a liberalizagdio do comércio agricola, mas os avangos s3o

timidos e apenas servem para evidenciar a indisponibilidade dos paises desenvolvidos em

% Nesse sentido, cf. KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 246.

% Cf. WTO, WT/TPR/S/102, §46. No original: “Adecording to the latest publicly available OECD figures,

support to producers declined to € 97,9 billion in 2000 from € 107,6 billion in 1999, mainly due to world market

prices rising faster than domestic prices, as well as currency movements, rather than significant changes in
olicy”.

& Cf. BHAGWATI, ‘The poor’s best hope’.

7 O Grupo de Cairns ¢ formado pelos seguintes paises: Africa do Sul, Argentina, Australia, Bolivia, Brasil,

Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ilhas Fiji, Guatemala, Filipinas, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia,

Paraguai, Tailandia e Uruguai. Para maiores informagdes, consultar <www.cairnsgroup.org>.

% Cf. THORSTENSEN, ‘OMC — a retomada dos trabalhos apds o impasse de Seattle’, p. 135.

* CARVALHO, ‘O futuro da agricultura’, p. 218.


http://www.caimsgroup.org
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negociar- temas de interesse dos paises em desenvolvimento. Se a agricultura européia nio
fosse tdo fortemente subsidiada, os consumidores locais certamente teriam acesso a produtos
bem mais baratos. Ocorre que o poderoso /obby agricola europeu atua em sentido contrario e
utiliza-se do argumento do interesse nacional para defender seus préprios interesses.

~ As restrigbes ao comércio de téxteis também sdo alvo de constantes queixas. A
industria téxtil € trabalho-intensiva e, por conseguinte, beneficia-se da oferta de mio-de-obra
barata nos paises em desenvolvimento. Para esses paises que sofrem com altas taxas de
desemprego e nfo possuem sistemas eficientes de protegfio social (previdéncia social, seguro
desemprego, programas permanentes de realocagfio do trabalhador), manter a populago
empregada, ainda que recebendo salarios irrisérios segundo 0s padrdes dos paises
desenvolvidos, é extremamente importante. Ocorre que justamente o setor téxtil foi alvo
regulamentagéo distinta no &mbito da OMC, culminando com a celebragdo do Acordo sobre
Téxteis e Vestuario (ATV) no qual foi previsto o prazo de dez anos para o setor deixar de ser
excegdo as regras de livre comércio’®.

Se o comércio desses produtos fosse livre, certamente as industrias dos paises
desenvolvidos iriam & faléncia por nfio conseguirem competir com a mio-de-obra barata de
paises como India, Indonésia, China, Coréia e Brasil. Por outro lado, eles passariam a
consumir esses mesmos bens, agora importados, por um prego bem mais acessivel. E sabido
que esses ajustes nio s3o indolores e que a distribui¢do interna da for¢a de trabalho deve ser
acompanhada de perto pelos govemos. Porém, em longo prazo, os resultados seriam positivos
para todos™".

De fato, ao proteger as industrias locais ineficientes, os paises desenvolvidos criam
uma situago artificial insustentavel que nfo sé prejudica a distribui¢do de renda interna em
seus paises, beneficiando grandes produtores e présperos conglomerados, mas também
prejudica os paises em desenvolvimento, que véem suas exportagles serem indevidamente
limitadas. Em virtude dessas circunstincias, PETERSMANN afirmou que “os governos ndo
estdo efetivamente comprometidos com sua legitima fungfo de proteger os interesses gerais

dos cidadzos™?2,

190 REIS, ‘Téxteis e vestudrio’, p. 283.

1 Sobre a protegio garantida & industria téxtil nos EUA e a distorgio que ela causa, AzUA (O
neoprotecionismo e o comércio exterior, p. 95) afirma: “Se o governo dos Estados Unidos, ao invés de insistir
em sua politica protecionista, tivesse posto em prtica, de forma gradativa, um esquema para retirar a prote¢do as
industrias téxteis e de vestimentas, teria impulsionado, ao longo da década de setenta, um significativo aumento
" da poupanga e dos investimentos e, se pelo menos 50% desse dinheiro mal utilizado tivesse sido poupado,
significaria para o decénio sessenta bilhSes de dolares, quer dizer, trés quintos da divida brasileira”.

192 PETERSMANN, “The transformation of the world trading system through the 1994 agreement establishing the
World Trade Organization’.
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Os economistas afirmam que mais comércio ¢ melhor do que menos comércio e que o
saldo liquido do comércio internacional é sempre positivo. Entretanto, a forma como seus
beneficios sdo distribuidos internamente variam de pais para pais. A partir desse momento,
entd0, ndo ha mais um problema econdmico stricto sensu, mas sim, um problema de politica
econdmica, cuja solugdo reclama um grau de competéncia administrativa de que alguns paises
podem nio dispor na atualidade.

Conforme dito anteriormente, a politica do livre comércio reduz distorgdes de
produgio e de consumo, favorece a competi¢do, estimula a melhor alocag@o de recursos
naturais, humanos e financeiros e contribui para o aumento da riqueza real da populagio'®. -
Contudo, intimeras deficiéncias, evidenciadas principalmente em paises em desenvolvimento,
impedem que os lucros decorrentes do livre fluxo de bens e servigos sejam percebidos pela
grande massa da populag&o. '

Isso faz com que os segmentos prejudicados reclamem por medidas protecionistas e
condenem veementemente o livre comércio. Esse é, sem duvida, um grave problema que
precisa ser resolvido, sob pena de as disparidades entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento crescerem ainda mais. Alids, a diferencga entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento ja cresce ano apos ano e muitos se perguntam qual a razdo desse fenémeno e
se ele é reversivel. _ '

MERCADANTE discorre sobre o caso brasileiro, cujo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) por habitante vem diminuindo desde o inicio do século XX, refletindo a perda de
dinamismo da economia nacional'®*. Ele afirma que a expansio e a liberalizagio dos fluxos de
capital e a homogeneizagdo das politicas adotadas nos paises da América Latina, sob a égide
do pensamento neoliberal, ampliaram o abismo entre a regido ¢ os paises mais desenvolvidos,
que, aparentemente, foram os principais beneficiarios da expansdo da produgio e do comércio
verificadas nesse periodo.

Em sentido diametralmente oposto, DOLLAR e KRAAY afirmam:

A integragdo da economia mundial ao longo dos dltimos vinte anos tem sido
dramética. As experiéncias p6s-1980 mostram que o processo pode criar
grandes beneficios, contribuindo para o aumento de renda e para a redugéo da
pobreza e permitindo que alguns dos paises mais pobres do mundo alcancem
os paises ricos. Os reais perdedores da globalizagdio sio aqueles paises em

19 Em sentido diametralmente oposto, RODRIK (‘Trading in illusions”) afirma que: “Neither economic theory nor
empirical evidence guarantees that deep trade liberalization will deliver higher economic growth. Economic
openness and all its accouterments do not deserve the priority they typically receive in the development
strategies pushed by leading multilateral organizations”.

1% MERCADANTE, ‘Globalizagdo e desenvolvimento’, p. B2.
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desenvolvimento que ndio foram capazes de dimensionar as oportunidades e
participar do processo’®.

E certo que os paises desenvolvidos se valem de artificios técnicos e normativos para
proteger suas industrias da concorréncia externa sem, no entanto, transgredir frontalmente as
regras consagradas no GATT/OMC. Entretanto, culpa-los por todas as mazelas econ6micas
que assolam os paises em desenvolvimento, apesar de ser fécil, ndo reflete exatamente a
realidade. A introdugfio dos principios do livre comércio tem proporcionado beneficios a
regido, sendo que o PIB real da América Latina, por exemplo, sofreu uma variagdo positiva dé .
aproximadamente 4% no periodo 1999/2000'%. ,

O aprofundamento da globalizagdo encontra resisténcia em muitos paises, haja vista
persistir a crenga de que ela ameaga os interesses dos trabathadores, especialmente daqueles
pouco qualificados, tanto diretamente afravés da imigragdo e do comércio, quanto
indiretamente através da mobilidade de capital. Entretanto, a creng¢a de que a globaliza¢io
afeta saldrios e empregos pode ser desfeita pelas evidéncias histéricas de que o livre comércio
e amobilidade de capital e trabatho aumentaram o bem-estar nacional dos paises envolvidos
no processo'®’.

| Todavia, apesar dos beneficios gerais produzidos pela globalizagfo, ajustes precisam

ser feitos e eles possuem um custo significativo para alguns grupos. A realocag@o dos
trabalhadores deslocados em fungio da competi¢do dos produtos importados deve ser feita
gradualmente e os agentes politicos precisam estar atentos para que esses profissionais
deslocados ndio resvalem para a marginalidade. E importante, entretanto, que as agdes
politicas n3o impegam o ajustamento, mas apenas formegam os incentivos para que as
empresas € os trabalhadores ajustem-se e, por conseguinte, percebam os ganhos decorrentes
das mudangas no ambiente econdmico.

Culpar a globalizagdo e a liberalizagfio comercial ¢ ficil, em especial quando élista de
insatisfeitos € extensa e os discursos protecionistas encontram uma legifio de fas ardorosos.
Muito mais importante do que reclamar, é preciso agir. Os paises em desenvolvimento
precisam se conscientizar que a maioria de seus problemas decorre de sua prépria
incapacidade institucional e histérica de promover a distribuigfio eqiitativa dos ganhos

decorrentes do livre comércio. Evidentemente essa ndo ¢ a solugfio mais facil, pois demanda

9 DOLLAR € KRAAY, “Trade, growth and poverty’, p. 7.
1% Cf. WTO, WTO Annual Report 2001, p. 10.
197 Cf. SLAUGHTER e SWAGEL, ‘Does globalization lower wages and export jobs?’, p. 11.
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profundas reformas estruturais que podem nfo contar com o apoio das elites econdmicas

nacionais, extremamente satisfeitas com seu estavel e opulento status.
1.4 O PROTECIONISMO E SUAS FACES

1.4.1 Origem e fundamentos do protecionismo

Poucas atividades econdmicas tém sido objeto de tantas regulamentagdes quanto as
transagdes comerciais internacionais. Mesmo no século XIX, em pleno apogeu das teorias
liberais classicas e quando o comércio intemacional passou a adquirir maior importéncia,
obstaculos tarifarios eram soerguidos para limitar o acesso de produtos provenientes de outros
paises. Com o passar do tempo, novos instrumentos foram criados com a mesma finalidade,
em fungdio de objetivos de carater politico (proteger as industrias locais) ou econc‘)mjcb
(arrecadar divisas). A tendéncia protecionista sempre acompanhou o desenvolvimento das
relagdes comerciais internacionais, revestindo-se hoje ndo apenas da tradicional roupagem
* tarifaria, mas, sobretudo, de uma grande variedade de disfarces, abrangidos pela designagéo
genérica de “barreiras nfo-tarifarias”.

A tendéncia de queda nas restrigdes comerciais tanfanas iniciada com o GATT, em
1947, foi abruptamente interrompida em meados da década de 70, quando as redugles até
entdo negociadas foram seriamente comprometias pelo crescente emprego de barreiras ndo-
tarifarias. Os economistas referem-se a essas barreiras como “medidas administrativas: de

protegio™®®

, em virtude delas nfo exigirem prévia aprovagdo do Poder Legislativo e serem
costumeiramente aplicadas por instituighes responsaveis pela regulamentagdio das
infportagdes. |

As teorias do livre comércio sempre foram confrontadas com argumentos
protecionistas, segundo os quais é dever do Estado atender &s necessidades de
desenvolvimento econémico mediante a intervengdo em atividades préprias do setor privado,
com o objetivo de criar empregos e desenvolver a economia do pais. Entretanto, € sabido que,
assim como o livre comércio, o protecionismo foi defendido com maior ou menor entusiasmo
em determinados momentos histéricos. Nenhuma dessas duas posi¢cdes extremas jamais foi
implementada em toda sua vastiddo. Porém, até hoje, elas servem de norte a onentar as
politicés econdmicas dos paises no que tange ao comércio intemnacional. De fato, conforme

AZUA destaca:

18 of. BHAGWATI, Protecionismo vs. comércio livre, p. 44.
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O protecionismo como fato econdmico nio ¢ recente, ao contrario, faz parte de
uma filosofia talvez mais antiga que a do livre-cambismo, a qual ¢ antagénica,
e estd sempre, de uma forma ou de outra, presente no espirito das nagdes,
intensificando-se ou diminuindo em fung¢fo de uma série das mais variadas
circunstincias, que algumas vezes s30 compreensiveis, outras, ao contrario,
incompreensiveis e até mesmo injustificadas de qualquer ponto de vista,
acabando por ser nocivas a economia das nagoes'™.

Contemporaneamente, em virtude da criagdo do GATT em 1947 e das inimeras
negociagdes multilaterais conduzidas em seu bojo, poucos sdo os paises de orientagio .
declaradamente protecionista. Obviamente existem paises com setores mais ou menos
fechados, mas nenhum deles incentiva politicas autarquicas, tal como ocorria por ocasido da
eclosio da I Guerra Mundial. A consagragio do pensamento liberal nos acordos do’
GATT/OMC resultou na cristalizagdo da clausula da nagfo-mais-favorecida (NMF)
Consequientemente, as politicas protecionistas entdo adotadas como véalvula de escape aos
~ impactos decorrentes do livre comércio tiveram que se adequar a nova realidade normativa.

Em principio, foram excluidos todos os obstaculos ao comércio internacional, de que
sdo exemplos as cotas de importagdo, o tratamento preferencial dado a certos paises em
'~ detrimento de outros, a tributagdo mais onerosa sobre produtos importados em relagéo aos de
origem nacional, o cAmbio diferenciado por tipo de operagio e diversos outros obstaculos de
que costumavam se valer tanto os paises desenvolvidos, quanto aqueles em desenvolvimento,
como instrumento de politica comercial.

A déusula da NMF, também conhecida como “regra de ndo-discriminagdo entre as
nagdes”, adquiriu esse nome em virtude da técnica de negociagio empregada durante as
negociagdes do GATT. No periodo que antecedeu a realizagiio da Convengio de Havana''®,
os representantes dos paises envolvidos reuniram-se para negociar redugdes tarifarias em
duplas, da seguinte forma: o maior fornecedor de determinado bem negociava diretamente
com 0 maior consumidor daquele mesmo produto, sendo que, concluidas as negociagGes entre
os dois paises que supostamente mais se beneficiariam com o livre comércio daquele bem, as

mesmas garantias eram estendidas a todos os demais membros do acordo.

19 AzU0A, O neoprotecionismo e o comércio exterior, p. 83. No mesmo sentido, KRUGMAN ¢ OBSTFELD
(Economia internacional, p. 5) afirmam: “Desde o surgimento das na¢Ses-estados modernas no século XVI, os
governos tém se preocupado com os efeitos da concorréncia internacional sobre a prosperidade das industrias
nacionais, e tem tentado protegé-las da concorréncia internacional impondo limites ds importagSes ou
auxiliando-as na concorréncia mundial por meio dos subsidios as exportagdes”.

110 para discutir a Carta de Havana, 56 paises reuniram-se na capital de Cuba, sendo que apenas 53 assinaram o
texto final do acordo, dos quais 32 eram paises em desenvolvimento. Cf. CALDAS, O Brasil ¢ o mito da
globalizagdo, p. 158.
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N
Em virtude dessas circunstincias, a NMF tomou-se a pedra angular do sistema
comercial multilateral, tendo sido consagrada no art. I do GATT 1947'!. Através dela, as
partes contratantes objetivavam garantir as demais na¢es um tratamento nio menos favoravel
do que o oferecido, por exemplo, a um determinado pais num acordo bilateral. As vantagens

comerciais concedidas a um pais deveriam, portanto, estender-se automaticamente a todos os

demais. Sobre o assunto, THORSTENSEN afirma que a NMF:

E a mais importante das regras e d4 carater multilateral a0 GATT, em
detrimento do carater bilateral. Ela proibe a discriminag#o entre paises que sdo .
partes contratantes do Acordo Geral. Fica estabelecido que toda vantagem,
favor, privilégio ou imunidade afetando direitos aduaneiros ou outras taxas que
s@o concedidos a uma parte contratante, devem ser acordados imediatamente e
incondicionalmente a produtos similares comercializados com qualquer outra
parte contratante''>.

A clausula da NMF encerra a idéia de que as restrigGes governamentais ao fluxo
internacional de bens e servigos devem ser mantidas no minimo e, se forem alteradas, devem
ser reduzidas e nfo aumentadas'’®. Essa clausula, obviamente, possui véarias excegdes
disciplinadas pelo préprio GATT, tais como as contidas no art. XII (restrigdes para
salvaguardar a balanga de pagamentos), art. XIV (excegdes especificas a regra de ndo-
discriminag#o); art. XX (exceg¢des gerais ao acordo do GATT), art. XXI (excegdes relativas a
situagles de seguranga nacional), art. XXIV (exclui unides aduaneiras e zonas de livre
comércio-da incidéncia da regra) e art. XXXVI (que admite a n3io-reciprocidade quando as
partes envolvidas s3o paises com menor grau de desenvolvimento relativo).

Além das excegdes 2 regra da NMF previstas no acordo do GATT, cuja interpretagio
distorcida pode dar azo a agdes protecionistas, verifica-se também o emprego indiscriminado
dos instrumentos de defesa comercial, de que sdo exemplo as medidas antidumping, as
medidas compensatérias e as salvaguardas. A difusfio do uso dessas medidas revela a nova

114 Ao invés de utilizarem

face do protecionismo que, aos poucos, contabiliza novos adeptos
0s antigos e notérios instrumentos de protegdo, a saber, barreiras tarifarias, atualmente os

paises envidam esfor¢os na busca de fraquezas e omissdes nos acordos da OMC.

" Dispde o citado artigo que: “Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma parte
contratante em relago a um produto otiginirio de ou destinado a qualquer outro pais, serd imediata e
incondicionalmente estendido ao produtor similar, originirio do territério de cada uma das outras partes
contratantes ou ao mesmo destinado™.

112 THORSTENSEN, OMC, p. 33.

12 Cf. JOHANNPETER, Antidumping, p. 36.

4 A fndia, por exemplo, vem utilizando cada dia mais medidas antidumping, a ponto de rivalizar os EUA,
tradicionais usudrios desse tipo de barreira. Cf. The Economist, ‘The dumping dilemma’.



Uma vez que o protecionismo aberto possui varias restrigdes negociadas e acordadas
em ambito multilateral, os paises procuram novas alternativas para defender a industria
doméstica e dar vazdo as pressGes exercidas por grupos internos que buscam compensar a
falta de competitividade internacional com barreiras comerciais disfar¢cadas sob o manto da
isen¢3o técnica. Esse é um problema que cresce mo cenario internacional e atinge nio apenas
paises em desenvolvimento, mas também os desenvolvidos.

De fato, apesar de os paises desenvolvidos terem reduzido consideravelmente suas
barreiras tarifrias’’®, eles ainda continuam adotando medidas protecionistas contra os
produtos intensivos em trabalho produzidos nos paises em desenvolvimento. Esse é um fato
- que tanto economistas, quanto institui¢des internacionais (a exemplo da OMC, da UNCTAD e
do BIRD) tém buscado combater ha bastante tempo.

A preocupacdo que se renova na atualidade sobre o assunto, mais uma vez, traz a tona
o antigo problema do protecionismo. Acerca do tema, COHEN afirma que “o protecionismo
dos paises ricos constitui uma longa tradigdo. Além mesmo do mercantilismo, no século XIX,
a maior parte dos paises europeus — inclusive os Estados Unidos — defendia as virtudes do
protecionismo, indo em sentido contréario aos principios ricardianos™!'®,

Apesar disso, o renovado interesse dos paises em discutir o assunto é bem vindo, A
porquanto a redugdio do protecionismo pode aumentar as exportagdes dos paises em
desenvolvimento e melhorar significantemente sua prosperidade econdmica, sem o que ¢
impossivel reduzir a pobreza interna A liberalizagdo das taxas de cdmbio e a redugio das
barreiras 'alfandegérias nos ultimos déz anos estimularam vigorosamente o comércio
internacional. Todavia, segundo o BIRD, muitos dos paises mais pobres do mundo ainda nio
se beneficiaram da abertura da economia mundial, ndo apenas em virtude de suas caréncias
politico-institucionais, mas também devido ao impacto das barreiras que os paises
industrializados imp&em aos seus produtos'"’.

O protecionismo dos paises desenvolvidos poderia ser utilizado como argumento para
legitimar o soerguimento de novas barreiras comerciais pelos paises em desenvolvimento.
Porém, BHAGWATI afirma que n#o se deve imitar o comportamento de alguém que

sabidamente age em seu préprio prejuizo. Ele ilustra o caso afirmando que “se seu parceiro

!> Em anexo ao presente trabalho, segue tabela elaborada pela OCDE que apresenta a porcentagem da tarifas
médias praticadas por seus paises-membros, bem como das tarifas praticadas no setor agricola e industrial
separadamente (Anexo A).

118 CoHEN, Riqueza do mundo, pobreza das nagdes, p. 163.

7 Cf. STERN, ‘BIRD condena barreiras comerciais disfargadas de paises mais ricos’, p. B4.
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comercial langa pedras em seu préprio porto, isso ndo é razio para que vocé jogue pedras no
seu. Isso pode até soar ‘justo’, mas é absolutamente tolo, até mesmo auto-destrutivo™!®,

O protecionismo tarifario atingiu seu apogeu durante a I e II Guerras Mundiais, tendo
sido arrefecido apenas com a negociagdo do GATT, que buscava justamente consolidar um
sistema comercial intemacional mais seguro € estdvel. A redugio do nivel tarifario
internacional foi impulsionada principalmente pelos paises desenvolvidos''®, que respondem
pela maior parte do volume de exportages e importagdes mundiais'>’. Contudo, apesar dos
beneficios obtidos ao longo dos ultimos cinqiienta anos, eles sdo também os que mais se
valem de barreiras ndo-tarifarias para proteger segmentos deﬁcitérios de sua industria e |
.'traba.lhadores; receosos de seus empregos’2".

Os paises em desenvolvimento tém tomado medidas impressionantes rumo &
liberalizagdio comercial. Entretanto, a continuidade desse movimento é indispensavel ao
sucesso do processo de crescimento e desenvolvimento. Para tanto, os agentes formuladores
de politicas devem garantir que os ganhos advindos da reforma do regime comercial sejam
percebidos por todos os segmentos da populagdo e que os setores prejudicados inicialmente

sejam compensados por outros a longo termo.

1.4.2 A nova natureza do protecionismo

As barreiras tarifarias vém sendo reduzidas paulatinamente, especialmente nos paises
desenvolvidos'??. Entretanto, barreiras ndo-tarifarias sio cada dia mais utilizadas por esses
mesmos paises que sempre se preocuparam em anunciar as vantagens do livre comércio’.

Essa situagfio paradoxal é extremamente nociva a0 comércio internacional, porquanto essas

'8 BHAGWATI, “Targeting rich-country protectionism’, p. 2.

1% Por exemplo, a média tarifaria nos EUA é 5,7%; no Japdo, 6,5%; na UE, 6,9%; e no Canadé, 7,2%. Cf. WTO,
WTO annual report 2001, p. 30.

120 Somente os EUA sdo responsaveis por 12,3% das exportacdes ¢ 18,9% das importagdes mundiais. Ja o Brasil
ocupa o 28° lugar no ranking de exportagdes (& responsivel por 0,9% das exportagSes mundiais) €.0 23° no
ranking das importa¢Ses (também com 0,9% das importagdes mundiais). Cf. WTO, World trade statistics 2001,

. 21.
g‘ “A competigdo internacional e o fendmeno do desemprego deverfio continuar a alimentar atitudes
protecionistas e politicas unilaterais de comércio mesmo apesar de o mundo contar hoje com um sistema
multilateral de comércio mais coercitivo, sob a égide da Organizagio Mimdial do Comércio e do seu sistema de
solugdo de controvérsias. O protecionismo tem-se ampliado com a proposta de formulas novas, que o disfargam
sob iniciativas de natureza ambiental ou social, por exemplo. Essa sera uma éarea que exigird redobrada atengdo.
de um pais como o Brasil” (LAMPREIA, Diplomacia brasileira, p. 63-64).
122 Em média, as tarifas de importagdo dos paises em desenvolvimento sGo bem superiores aquelas praticadas nos
paises desenvolvidos (conferir Anexo A da dissertacdo). Nesse sentido, conferir BHAGWATI, ‘Targeting rich-
country protectionism’, p. 2 ¢ FINGER e LAIRD, ‘Protection in developed and developing countries’, p. 6.
123 Nesse sentido, HOLLANDA FILHO (‘Livre comércio versus protecionismo’, p. 59) afirma: “Se, de um lado, se
manteve a tendéncia de queda nas tarifas alfandegarias nos paises desenvolvidos, supervisionada nas diversas
rodadas de negociacSes do GATT, inicia-se, em contraste, uma crescente imposi¢do de barreiras nio-tariférias
nos Estados Unidos e nos paises da Europa Ocidental”.
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medidas t€m sido reproduzidas por paises em desenvolvimento que, & exemplo dos paises
desenvolvidos, buscam aplacar a viruléncia da crescente massa de insatisfeitos com os rumos
tomados pela liberalizagio.

Haja vista a elevagio de tarifas ser vedada pelos acordos da OMC, seus Membros
valem-se, cada dia mais, de barreiras ndo-tarifarias ou das conhecidas medidas de defesa
comercial (medidas antidumping, compensatérias e de salvaguarda). Obviamente, tais
politicas produzem distor¢des de producfio e de consumo e provocam a insatisfagio
generalizada dos parceiros comerciais do pais que as pratica. KENEN ndo apenas condena o

emprego de barreiras ndo-tarifarias, mas o faz de forma veemente, afirmando:

As barreiras ndo-tarifarias foram freqiientemente aplicadas fora da estrutura do
GATT, limitando ou anulando os efeitos dos cortes de tarifas anteriores, assim
como na década de 1930, quando foram usadas para anular os efeitos de cortes
de tarifas previstos no Programa de Acordos Comerciais. Além disso, elas
debilitam a autoridade do GATT em seu papel de vigia do sistema
comercial'**,

Exemplo bastante conhecido que ilustra o emprego de barreiras n#o-tarifarias
envolveu os EUA e a UE em disputa relativa & utilizagio de horménios de crescimento na

engorda do gado'®

. As normas comunitarias européias vedavam o uso de determinados
horménios na criagio do gado, sob a justificativa de que os residuos deixados na carne
comprometiam a saide dos consumidores. Ocorre que essa pratica sempre foi bastante
difundida nos EUA, cujas exportagdes foram diretamente afetadas pela decisio da UE.

O caso foi levado ao conhecimento do OSC em 1985, oportunidade na qual a UE
afirmou ter baseado sua decisfio no art. XX do GATT, que autoriza a adogio de medidas
restritivas que objetivem proteger a saade humana'?®. Ja os EUA argumentaram que a medida
era uma forma disfargada de protecionismo e que, por tal razfo, deveria ser eliminada. Apés
longos debates e complexos exames para avaliar a nocividade dos hormdnios & vida humana,
o painel julgou procedente a reclamago norte-americana e determinou que a UE revisse sua
legislag@io de modo a tornéa-la compativel com os acordos do GATT/OMC.

A UE acabou com a restrigio imposta 4 importagio de came norte-americana, mas

ainda hoje impde elevadas tarifas sobre came bovina, praticamente inviabilizando a

124 KENEN, The international economy, p. 230.
125 Cf. WTO, WT/DS26/R.
126 Conferir texto interal do art. XX do GATT, reproduzido como o Anexo C da presente dissertagdo.
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concorréncia externa'”’. O caso ¢ paradigmatico porque envolve os dois lideres do comércio
internacional em uma disputa que se arrastou por aproximadamente dez anos e custou a
ambos os envolvidos mithdes de d6lares em negociagGes e laudos técnicos.

Esse painel envolveu dois paises grandes e ricos. Porém, se a mesma medida tivesse
sido adotada em detrimento de um pais em desenvolvimento, dificilmente ele teria condigdes
financeiras de arcar com os custos de procedimento tdo caro e demorado. Ademais, a -
impossibilidade de se garantir solugGes instantineas aos litigios internacionais prejudica ainda
mais o curso das relagdes econémicas. Isso porque o efeito da decis@o proferida dois ou até
dez anos apos a ocorréncia do fato possui impacto bem menor que a propria imposi¢do da

128

medida protecionista ©°. Valer-se das deficiéncias estruturais da OMC ¢ uma forma de se

proteger a induastria doméstica e mitigar a competigdo externa, ao menos até ser proferida a
decisfo final (que, a exemplo do caso citado, pode demorar muitos anos)™®.

Mas esses n3o sdo os unicos meios de se levar a cabo politicas protecionistas.
Impostos de importagio (tarifas), restricGes quantitativas (cotas) e subsidios fornecidos a
produtores domésticos também sdo formas freqiientes de protecionismo. A regulamentagéo de
assuntos com o intuito de beneficiar o produtor doméstico em detrimento dos fornecedores
estrangeiros também pode ser apontada como mais uma modalidade de protecionismo, ao
lado de muitas outras que ainda podem ser imaginadas™’.

Os instrumentos de politica comercial empregados pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento para proteger suas economias através de restri¢des as importagdes podem
influenciar tanto os pregos dos produtos importados (através de direitos aduaneiros, taxas,
impostos de importagdo e demais gravames), quanto a quantidade das mercadorias importadas
(restri¢Bes quantitativas, exercidas através da imposi¢&o de cotas ou licengas de importagéo).

Pode-se ainda regular o fluxo das importagdes e exportagdes atuando sobre o controle
de divisas, fazendo cumprir regulamentos técnicos (fitossanitarios, de rotulagem) e
formalidades administrativas (certificados de origem, vistos consulares). Alguns desses
mecanismos s3o analisados adiante, dando-se énfase as medidas de defesa comercial que

frequentemente sdo empregadas de forma distorcida.

127 Cf. SYKES, ‘Regulatory protectionism and the law of international trade’, p. 2.

128 Nesse sentido, consultar BARRAL, Steel war’.

1% O Brasil também se vale desse artificio, como é o caso da disputa sobre a concessio de subsidios & produgéo
de aeronaves (Embraer/Bombardier). O contencioso Brasil-Canada foi iniciado em 21 de junho de 1996 ¢ até
hoje as decisdes dos painéis ndo foram cumpridas integralmente por nenhum dos envolvidos. Sobre o tema,
conferir BOHLKE, ‘A regulamentagio internacional dos subsidios e o caso Brasil-acronaves’, p. 237-251 e
GRIECO, O Brasil e a nova economia global, p. 232-234.

130 Cf. SYKES, ‘Regulatory protectionism and the law of international trade’, p. 7.
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I - Cotas e restri¢des voluntdrias: Cotas de importagfo sdo restrigdes 4 quantidade
que pode ser importada de determinado bem''. A restri¢io é normalmente executada por
meio da emissdo de licengas, que sdo concedidas a grupos de individuos ou empresas'®2. A
diferenca entre a cota e a tarifa € que, no primeiro caso, a renda decorrente do recolhimento da
tarifa permanece no pais que a impde, 0 que no ocorre com a cota.

Como as licengas para importar, via de regra, sdo atribuidas aos produtores
estrangeiros, estes é que se beneficiam da cobranga de precos substancialmente mais
elevados. Importante destacar que toda cota, 4 medida que limita artificialmente a oferta do
produto no mercado, eleva o prego local do bem importado’®.

"0 GATT veda o emprego de cotas e afirma que nenhuma outra restrigdo, que néo seja
de natureza tarifaria, deve ser utilizada nas transagdes comerciais internacionais. O art. XI.1

do GATT dispde sobre a matéria, disciplinando-a da seguinte forma:

Nenhuma parte contratante instituird ou manterd, para a importagdo de um
produto orniginario do territdrio de outra parte contratante, ou para a exportagdo
ou venda para exportagdo de um produto destinado ao territério de outra parte
contratante, proibigdes ou restri¢des a nfo ser direitos alfandegarios, impostos
ou outras taxas, quer a sua aplicagio seja feita por meio de contingentes, de
licengas de importag8io ou exportagdo, quer por outro qualquer processo. '

Mais uma vez, excegles a regra geral também foram criadas, tais como as cotas
relativas & importagdo de téxteis. EUA, UE e Canadé sdo os paises que mais se valem desse
artificio f)ara limitar as importagSes de produtos téxteis, tendo em vista as disposi¢des-
especiais negociadas no bojo do ATV, O Paquistio e a India também impdem cotas a
importagdo de téxteis, com o respaldo do art. XII, que dispde sobre a balanga de

pagamentos™’.

13! WILLIAMSON (A economia aberta e a economia mundial, p. 71) conceitua cota da seguinte forma: “Uma
cota € uma restricio quantitativa, que limita as importagdes de determinado bem a um mimero determinado de
unidades ou a um certo valor total num periodo de tempo estabelecido. S6 aqueles que tém licenga de importagéio
tém permissdo de importar os bens, e o total das licengas concedidas € igual & cota™.

132 KENEN (The international economy, p. 177) afirma que: “Quotas breed corruption. If quotas are distributed
to foreign suppliers, using base-period market shares, old suppliers obtain an advantage over new suppliers,
even when the new ones are more efficient”.

133 Cf KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 207.

34 Antes do ATV, o comércio internacional de téxteis era regulamentado pelo Acordo Multifibras (AMF),
celebrado em 1974 e cujo objetivo declarado era o seguinte: “Garantir a expansio do comércio de produtos
téxteis, principalmente em paises em desenvolvimento, e atingir progressivamente a redugiio das barreiras de
comércio e a liberalizagdo do comércio mundial de produtos téxteis, evitando, a0 mesmo tempo, efeitos que
possam prejudicar mercados individuais e linhas individuais de produgfio, tanto em paises importadores quanto
exportadores”.

135 Cf. WTO, WTO annual report 2001, p. 30.
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O comércio de produtos agricolas ainda padece de vicios histdricos, pois apesar de ter

sido incluido na agenda da OMC, sua liberalizagio ainda é timida'*®

. De fato, o comércio
agricola ¢ extremamente distorcido tanto pelo uso de cotas, quanto pelo fornecimento
indiscriminado de subsidios, em especial pelos paises desenvolvidos. Por exemplo, o governo
norte-americano estimula a produgo intema de agucar de beterraba e 0 uso de seu substituto
produzido a partir do mitho (high fructose corn sugar) por meio de sistema de cotas que
mantém o prego do agucar da cana artificialmente mais alto.

Os ganhos para o mercado intemo norte-americano, derivados do sistema de cotas, sdo
muito menores do que os elevados custos para a manutengdo desse sistema protecionista.
Ademais, ele contribui negativamente para a formag¢io dos pregos internacionais do agicar e
aumenta os custos para os consumidores locais.

Esse sistema de cotas foi introduzido em 1982 e provocou a abrupta redugio das
exportagdes brasileiras de agucar para os EUA™’. Redugdes posteriores, tanto da cota global
de importacBes, quanto da cota brasileira, fizeram com que as exportagdes de agucar do Brasil
para os EUA fossem reduzidas, em 1999, para menos de 15% da quantidade comercializada
durante o regime de livre comércio'®®. Na época de sua adogdo, os EUA alegaram tratar-se de
~ sistema transitério para fazer face a instabilidade dos pregos do ar,:l’lcér no mercado mundial.
Entretanto, até hoje as autoridades norte-americanas ndo se mostraram propensas a cumprir a
clausula de transitoriedade.

Situagiio semelhante ocorre também com o tabaco brasileiro. Em 1993, o Congresso
dos Estados Unidos aprovou, no ambito da lei or¢camentdria (U.S. Omnibus Budget
Reconciliation Act of 1993), dispositivo estabelecendo o percentual minimo de 75% de
conteudo doméstico para o fumo utilizado na fabricagdo de cigarros. Ocorre que a mistura
empregada no “American blend” é composta de pelo menos 15% de fumo tipo oriental (nfo
produzido nem pelos EUA nem pelo Brasil) e 85% de fumo dos tipos “burley” ou “flue
cured” (produzidos tanto nos EUA quanto no Brasil). Todavia, por for¢a da restri¢do imposta
pelo Congresso, as importac;ées de tabaco brasileiro ficaram restritas a, no maximo, 10% do
total do tabaco empregado na fabricaggio de cigarros (quer fossem eles destinados ao mercado

interno ou a exportagdo).

13 Em sentido contrario, THORSTENSEN (OMC, p. 73) afirma: “O setor agricola foi finalmente enquadrado
dentro das normas e disciplinas do GATT e o nivel de transparéncia do comércio para produtos agricolas
aumentou, uma vez que 100% das tarifas foram consolidadas, nfo devendo haver mais barreiras ndo tarifarias”.

13 Em relatorio produzido pela EMBAIXADA DO BRASIL EM WASHINGTON (‘Barreiras aos produtos e servigos
brasileiros no mercado norte-americano’, p. 10), estima-se que a retragdio das exportagdes de agticar tenha sido
de aproximadamente 60%.

13 Cf EMBAIXADA DO BRASIL EM WASHINGTON, ‘Barreiras aos produtos e servigos brasileiros no mercado
norte-americano’, p. 10.
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Logo ap6s a implementagdio da nova lei, o Brasil, juntamente com outros paises
exportadores, iniciou processo de solugio de controvérsias no ambito do GATT™®. O
Govemo norte-americano, certo de que a decisdo do painel lhe seria desfavoravel, concordou
em negociar bilateralmente com o Brasil, sob o amparo do artigo XXVIII do GATT'. As
negociag(')és levaram ao estabelecimento, em agosto de 1995, de cota tarifaria para o Brasil de
80.200 toneladas/ano, correspondente 3 média dos ultimos anos das exportagdes brasileiras
para os EUA. Esse volume representa mais de 50% do total estabelecido pelas autoridades
norte-americanas aos demais exportadores, que é de 151.200 toneladas/ano, sendo que todas
as importages acima das cotas pré-estabelecidas estdo sujeitas a sobretaxa de 350%*.

O uso de cotas, em principio, é vedado pelos acordos da OMC. Entretanto, a0 mesmo
tempo em que as cotas foram banidas (mas ndo completamente eliminadas), criou-se um novo
instrumento com finalidade idéntica, mas com nova roupagem, qual seja: as restrigdes
voluntéarias as exportagdes. As restrigdes voluntarias nada mais s8o do que cotas impostas
pelo proprio exportador, tendo como exemplo mais famoso a limitagio que os EUA
impuseram ao Jap&o para a exportagdo de automéveis142

As restrigGes as importagdes s3o impostas, geralmente, a pedido do importador, que
tenta negociar a melhor forma de amenizar a competi¢io exercida pelas empresas
estrangeiras. Sabendo o exportador que, se ndo ceder as pressdes e restringir voluntariamente
as exportagdes, o pais importador podera adotar medidas mais radicais, ele acaba sujeitando-

se a situacdo “menos desfavoravel”. Atualmente, essas restricdes sdo expressamente vedadas.

13 Em 07 de setembro de 1993, Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, El Salvador, Guatemala, Tailandia,
Venezuela e Zimbéabue formularam consulta aos Estados Unidos, com base no art. XXIII (1) do GATT, acerca
das restri¢gSes ao comércio de tabaco aprovadas no dmbito de sua lei orgamentaria (WT/DS44/1 e WI/DS44/2). Em
22 e 30 de setembro de 1993, respectivamente, Canad4 e UE também formularam consulta com base no mesmo
dispositivo legal (WT/DS44/4 e WT/DS44/3). As consultas foram realizadas em 04 de outubro de 1993, mas as
partes ndo chegaram a um consenso sobre o problema. Em 17 de dezembro de 1993, Brasil, Chile, Colémbia, El
Salvador, Guatemala, Tailandia e Zimbéabue requereram, com base no art. XXI(2) do GATT, que fosse
estabelecido painel para avaliar o assunto. Cf. WTO, WI/DS44/R.

0 O artigo XX VII bis (1) do GATT dispde: “As partes contratantes reconhecem que os direitos aduaneiros
constituem freqientemente sérios obstaculos ao coméreio; € este o motivo pelo qual as negociagSes, que visam,
numa base de reciprocidade e de vantagens mutuas 4 redugfo substancial de nivel geral dos direitos aduaneiros e
de outros encargos percebidos na importa¢8o e na exportagdo, em particular & reducdo dos direitos elevados que
entravam as importagdes de mercadorias, mesmo em quantidades minimas, apresentam tSo logo sejam
conduzidas, e considerando os objetivos do presente Acordo e das diferentes necessidades de cada parte
contratante, uma grande importdncia para a expansdo do comércio internacional. Em conseqiiéncia, as Partes
Contratantes podem organizar periodicamente tais negociacdes”.

41 Conferir informagdes estatisticas disponiveis em EMBAIXADA DO BRASIL EM WASHINGTON, ‘Barreiras aos
produtos e servigos brasileiros no mercado norte-americano’, p. 25.

2 Cf. KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 146-147 e HOLLANDA FILHO, ‘Livre comércio
versus protecionismo’, p. 59.
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O art. 11 do Acordo sobre Salvaguardas (ASG)'* disciplina a matéria e a forma como as
antigas restricdes devem ser trazidas em conformidade com os acordos da OMC.
Infelizmente, teoria e pratica nem sempre andam de méos dadas e, n3o obstante sua proibigio,
as restri¢des voluntarias as exportagSes continuam sendo usadas.

II - Subsidios: O termo subsidio implica ajuda, auxilio, subven¢io. Em matéria de
comércio internacional, ele é empregado para descrever a situagio em que uma empresa
privada recebe incentivo estatal para atuar em setores de baixa rentabilidade ou aumentar o
volume de exportagdes. Trata-se, por conseguinte, de toda e qualquer ajuda oficial que tenha
por objetivo a promogfio do desenvolvimento de setores econdmicos estratégicos ou de
regides mais atrasadas, além de servir como incentivo as exportagdes. O fornecimento de
subsidios € pratica bastante antiga, tendo-se noticia de sua regulamentagfo jano Zariff Act, lei

" norte-americana de 1789'*. Segundo PIRES:

O subsidio pressupde nio apenas a concess3o positiva de uma vantagem ou
beneficio, como, por exemplo, de empréstimo ou financiamento a juros
menores que os praticados no mercado financeiro, como, também, a dispensa
de quaisquer exigéncias, com vistas a incentivar a exportagio ou a instalagio
de industrias em determinada localidade e a concessio de crédito em espécie,
paralelamente a incidéncia de pesados tributos sobre as importagdes'*’.

A concessdo de subsidios, bem como a ado¢do de medidas compensatérias, ha muito
tempo € objeto de preocupacdo no 4mbito do comércio internacional, tendo sido disciplinada
em nivel multilateral pelo GATT em 1947. O art. XXVI do GATT regulamentou a pratica.

| Porém, tendo em vista a complexidade do tema, suas disposi¢des foram objeto de acordos
posteriores, de que sfio exemplos o “Acordo sobre a Interpretagio e Aplicagio do Artigo
XXVI” (também conhecido como Cédigo de Subsidios), firmado em 1979 durante a Rodada
Téquio e o “Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias™ (ASMC)', que substituiu o
anterior por ocasifo da Rodada Uruguai.

Segundo o ASMC, reputa-se subsidio a medida que encerra as trés condigGes
seguintes: 1- é contribuig¢@o financeira oriunda do govemo ou de qualquer 6rgio publico; 2-

implica em beneficio para a industria que a recebe; e 3- é concedida a determinadas empresas

% 0O citado artigo dispde: “(...) @ Member shall not seek, take or maintain any voluntary export restraints,
orderly marketing arrangements or any other similar measures on the export or the import side. These include
actions taken by a single Member as well as actions under agreements, arrangements and understandings
entered into by two or more Members”.

144 Cf. GUEDES e PINHEIRO, Anti-dumping, subsidios e medidas compensatérias, p. 24.

145 prRES, Praticas abusivas no comércio internacional, p- 203.

16 No Brasil, 0 ASMC foi promulgado pelo Decreto n.° 1.751, de 19 de dezembro de 1995.
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ou a setores especificos da industria nacional'”’. Portanto, para fins do ASCM, considera-se
subsidio a contribuigio financeira estatal, desde que haja a transferéncia direta ou potencial de
fundos ou obrigagdes (v.g. doagles e empréstimos); o perddo de receitas publicas ou seu nfo-
recolhimento (v.g. incentivos fiscais), o fornecimento de bens e servigos além daqueles
destinados 4 infra-estrutura geral; bem como a instrugfo, pelo governo, de entidades privadas
para agir das formas anteriormente mencionadas.

Sobre subsidios, o art. XVI do GATT de 1947 dispde o seguinte:

Se uma Parte Contratante concede ou mantém uma subvenc¢do qualquer, |
inclusive qualquer forma de prote¢3o das rendas ou sustentagio dos pregos que
tenha diretamente ou indiretamente por efeito elevar as exportagdes de um
produto qualquer do territério da referida Parte Contratante ou de reduzir as
importagdes do mesmo no seu territério, dara conhecimento, por escrito, as
Partes Contratantes, n3o somente da importdncia e da natureza dessa
subvengdo, como dos resultados que possam ser esperados sobre as
quantidades do ou dos produtos em questdo por ele importados ou exportados e
as circunstincias que tomam a subvenc¢do necessaria. Em todos os casos em
que fique estabelecido que uma tal subveng¢do causa ou ameaga causar um
prejuizo sério aos interesses de outra Parte Contratante, a Parte Contratante que
a concedeu examinara, quando solicitada, com a ou com as Partes Contratantes
interessadas ou com as Partes Contratantes, a possibilidade de limitar a
subvengio.

Do dispositivo acima transcrito, depreende-se que a concessdo de subsidios a uma
determinada empresa, por si s6, no é vedada pelo GATT. De fato, o0 ASMC estabelece trés
espécies de subsidios, a saber: 1- proibidosm; 2- acionaveis'®’; e 3- ndo-acionaveis'>’. Os
subsidios proibidos estdo vinculados, de fato ou de direito, a0 desempenho do exportador e ao
uso preferencial de produtos nacionais em detrimento de produtos importados, ndo
importando se essas condigdes sdo impostas conjunta ou separadamente. Os subsidios
acionaveis s3o aqueles que causam dano ou grave prejuizo a industria doméstica dos demais
paises. Por sua vez, os subsidios ndo-acionaveis sdo aqueles que carecem de especiﬁcidade151
ou se enquadram em uma das exce¢des previstas pelo ASMC.

E interessante observar que nenhuma dessas qualificagdes foi originalmente prevista

pelo GATT. Somente em 1979, quando a preocupagdo com o protecionismo nio-tarifirio

7 Cf. art. 1° do ASMC.

8 Cf art. 3° do ASMC.

' Cf. art. 5° do ASMC e arts. 5°a 9° do Decreto n.° 1.751/95.

139 Cf art. 8 do ASMC e arts. 10 a 13 do Decreto n.° 1.751/95.

Bl Dispde o art. 7°, do Decreto n.° 1.751/95 que: “Ser4 especifico o subsidio que seja limitado a determinadas
empresas, localizadas dentro de uma regifio geografica situada no interior da jurisdigdo da autoridade
outorgante”.
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revelou-se premente, é que praticas como subsidios, salvaguardas e medidas antidumping
foram regulamentadas.

No 4mbito do comércio Brasil-EUA, os subsidios concedidos pelo governo norte-
americano prejudicam sobremaneira as exportagdes brasileiras e criam condiges artificiais de
concorréncia, especialmente no setor agricola'®’. Produtos brasileiros € de outros paises
latino-americanos freqiientemente enfrentam a competigio de produtos norte-americanos
beneficiarios de subsidios, nio somente no mercado_ local, mas também em terceiros
mercados.

O ASMC estabelece os critérios utilizados na classificagdo de determinado incentivo
governamental como “subsidio as exportagdes”. Contudo, apesar de tentar exaurir o tema, ele
esta longe de ter logrado éxito, porquanto além de cristalizar desequilibrios importantes,
reflete o distanciamento entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento'. Os programas
norte-americanos de incentivo as exportagdes sdo exemplos notérios de que o comércio
agricola est4 longe do ideal preconizado pela OMC, havendo ainda muito a ser conquistado
rumo a liberalizagfio desse setor. |

Juntamente com os EUA, a Europa ¢ um dos paises que mais subsidiam a produg&o
agricola no mundo. Além dos incentivos de ordem financeira concedidos aos produtores
locais, eles ainda sdo beneficiados com uma tarifa média de importagdo de 17,3%, o que
limita bastante a competi¢io internacional’®®*. A Politica Agricola Comum (PAC) consome
aproximadamente 44% do orgamento da UE'™S. Sua alteragdo tem sido cobrada com
insisténcié pelos paises do leste europeu que se candidatam a uma vaga na UE, mas as
divergéncias regionais e multilaterais ainda persistem. De fato, subsidios agricolas no ambito
da Europa dinda sdo um forte tabu de dificil superagsio’*. |

11T - Salvaguardas: No contexto do Direito Internacional Econdmico, salvaguardas
sd0 mecanismos de que um pais pode langar mio para combater importagdes causadoras de

efeitos negativos 4 concorréncia do pais importador, podendo ser essa ameaga real ou

12 Os programas norte-americanos de incentivo & agricultura forneceram, apenas em 2000, US$ 49 bilhdes em
recursos aos produtores domésticos. Essas transferéncias representam aproximadamente 22% do produto
agricola total dos EUA. Cf. EMBAIXADA DO BRASIL EM WASHINGTON, ‘Barreiras aos produtos ¢ servigos
brasileiros no mercado norte-americano’, p. 6.

13 Nesse sentido, consultar CHEREM, ‘Subsidios’, p. 283.

13 Cf. WTO, WTO annual report 2001, p. 30.

15 cf. WTO, WT/TPR/S/102, §38.

1% Em reportagem publicada em 3/out./2002, a revista inglesa The Economist tachou de escandalosa a politica
européia de subsidios ao setor agricola e afirmou que ela provocava fome e perpetuava a miséria nos paises em
desenvolvimento, elevava os pregos dos produtos consumidos pelos europeus e constituia séria ameaca 2 Rodada
Doha de negociagdes comerciais multilaterais (The Economist, ‘ Scandalous’).
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meramente potencial. A justificativa fundamental para a adog¢do de salvaguardas € o aumento

abrupto das importagdes. O art. XIX.1(a) do GATT, ao tratar do tema, dispde:

Se, em conseqiiéncia da evolugdo imprevista das circunstancias e por efeito
dos compromissos que uma Parte Contratante tenha contraido em virtude do
presente Acordo, compreendidas as concessdes tarifarias, um produto for
importado no territdrio da referida Parte Contratante em quantidade por tal
forma acrescida e em tais condigdes que traga ou ameace trazer um prejuizo
sério aos produtores nacionais de produtos similares ou diretamente
concorrentes, serd facultado a essa Parte Contratante, na medida e durante o
tempo que forem necessarios para prevenir ou reparar esse prejuizo, suspender, -
no todo ou em parte, 0 compromisso assumido em relagio a esse produto ou
retirar ou modificar a concessdo.

Os redatores do GATT conceberam as salvaguardas como mecanismos extraordinarios
e de urgéncia. Em principio, elas devem ser utilizadas apenas quando 0 Membro importador
enfrente aumento abrupto e inesperado no volume de importagdes que, se ndo for contido,
prejudicard seriamente a inddstria concorrente doméstica. As salvaguardas atuam como
mecanismos urgentes, aplicados em situagdes criticas e cuja perpetuagdo pode causar ou
ameaga causar dano aos produtores locais'’’

Com fulcro no art. XIX do GATT e no acordo posteriormente elaborado para
disciplinar seu uso (ASG), o pais que se considere ameagado ou lesado pode suspender
temporariamente, no todo ou em parte, as obrigagdes contraidas ou retirar as concessdes
existentes para o produto circular no mercado intemo. No Brasil, o Decreto n.° 1.488, de 11
de maio de 1995, regulamenta as normas que disciplinam os procedimentos administrativos
relativos & aplicagdio das medidas de salvaguardas previstas no ASG.

A finalidade do art. XIX é permitir que o pais ajuste temporariamente o equilibrio
rompido em virtude de circunstincias inesperadas ou imprevistas, possibilitando que a
industria nacional adapte-se as novas condi¢des de concorréncia criadas pelo aumento das
importagﬁ&slss. Todavia, para que isso acontega, duas condigSes precisam ser satisfeitas, a
saber: 1- o produto deve estar sendo importado em quantidades crescentes, em termos

absolutos ou relativos & produgdo nacional'®; e 2- sua importagdo deve causar ou ameagar

1T Cf. PIRES, Praticas abusivas no comércio internacional, p. 217.

1% Cf. JACKSON, The world trading system, p. 176; ¢ BROGINI, Medidas de salvaguarda e unides aduaneiras,
p. 27.

¥ Cf. art. 7°,1, do Dec. n.° 1.488/95.
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causar grave prejuizo a industria doméstica que fabrique produtos similares ou concorra no
mesmo nicho de mercado'®.

O pressuposto para a aplicagdo de medidas de salvaguarda € a instaurag@io e regular
tramita¢do do processo competente, sendo que, nessa investigagdo, a parte prejudicada devera
demonstrar que o grave dano atinge ou ameaga atingir a industria nacional do pais importador.
No art. 2.1 do ASG, encontram-se dispostos os elementos que legitimam a adog¢do das
salvaguardas, quais sejam: 1- aumento das importagdes; 2- existéncia ou ameaga de prejuizo
grave a inddstria nacional; e 3- nexo causal entre 0 aumento das importagdes € 0 prejuizo
verificado.

Ademais, as salvaguardas devem ser pautadas pelo principio da nfo-seletividade'!, o
que implica dizer que elas ndo devem restringir as exportagdes de determinado pais, mas ser
impostas de forma indiscriminada, independentemente da procedéncia do produto’®®. Essa
exigéncia dificulta sobremaneira o uso protecionista desse instrumento, fazendo com que os
paises optem por outros mecanismos mais facilmente manipulaveis, tais como as medidas
antidumping'®.

Ademais, além do principio da nfo-seletividade, outro requisito que dificulta o uso das
salvaguardas € a necessidade de o Estado que as impde ser obrigado a negociar concessdes em

outras areas'®*

. Ou seja, se determinada salvaguarda € imposta a importagdo de produtos
sidertirgicos, o pais importador devera estabelecer condigdes mais favoraveis ao comércio em
outros segmentos, tais como o cal¢adista ou de brinquedos. Isso gera um enorme problema
interno, p'orquanto os demais empresarios, via de regra, nio querem arcar com os custos de
ajuste de outros setores.

IV - Medidas antidumping: A abordagem do dumping ¢ bastante antiga, sendo
extremamente dificil estabelecer quando o problema surgiu inicialmente, havendo relatos de
sua prética por produtores norte-americanos ji nas ultimas décadas do século XIX'®’. Essa
situagdo levou o Canada a adotar, em 1904, o Act to Amend the Customs Tariffs com o
objetivo de mitigar a ag3o das grandes companhias norte-americanas, cuja atuagio revelava-se

ruinosa as indastrias daquele pais'®®. Esse exemplo foi prontamente seguido por vArios outros
q p p p guido p

' Cf. art. 7°, IV, do Dec. n.° 1.488/95.

11 O art, 2°, 11, do ASG dispds: “Safeguard measures shall be applied to a product being imported irrespectivg
of its source”. i ‘ ' ) A
12 Cf. BROGINI, Medidas de salvaguarda e unides aduaneiras, p. 34-35. .

'8 Cf. THORSTENSEN, OMC, p. 108; ¢ BARRAL, Dumping e comércio internacional, p. 143-144.

1840 art. 8° do ASG afirma: “4 Member proposing to apply a safeguard measure or seeking an extension of a
. safeguard measure shall endeavour to maintain a substantially equivalent level of concessions™.

'8 RODRIGUES, O dumping como forma de abuso do poder econémico, 167.

1% RODRIGUES, “Os efeitos do dumping sobre a competi¢do’, p. 32.
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paises, tais como Nova Zelandia (1905), Australia (1906), Japdo (1910), Africa do Sul (1914),
EUA (1916) e Reino Unido (1921)'%".
O art. VI.1 do GATT 1947 define a pratica do dumping da seguinte forma:

As partes contratantes reconhecem que o dumping que introduz produtos de
um pais no comércio de outro pais, por valor abaixo do normal, é condenado se
causa ou ameaga causar prejuizo material a uma industria estabelecida no
territdrio de uma parte contratante, ou se retarda, sensivelmente, o
estabelecimento de uma industria nacional. :

Apesar de conceituar o dumping, o art. VI do GATT ndo disciplinou todos os seus
aspectos, fato esse que suscitou a elaboragio do “Acordo de Implementagio do Artigo VIido
GATT”, também conhecido como Cédigo Antidumping. Existiram trés versdes do Cddigo
Antidumping: a primeira, ao qual o Brasil ndo aderiu, decorreu dos esforgos encetados por
ocasiio da Rodada Kennedy; a segunda foi fruto da Rodada Téquio; e a terceira e ultima
versdo, ainda em vigor, foi elaborada durante a Rodada Uruguai, razéo pela qual ficou
conhecida como “Acordo Antidumping da Rodada Uruguai” ou simplesmeﬁte AARU.

Segundo BARRAL, a pratica do dumping pode ser definida como a discriminagdo de
pregos entre dois mercados, isto é, quando o preco relativo de determinado bem, produzido
pelo mesmo produtor, difere em dois paises, desconsiderando-se os fatores relacionados a

transporte, tarifas, taxas aduaneiras e demais encargos'®®

. BOLTUCK concebe 0 dumping como
a venda de um produto importado abaixo de seu valor normal'® e, em virtude dessa pratica
ser considerada desleal pelos acordos do GATT/OMC, autoriza-se a imposi¢io de medidas -
antidumping ndo superiores 2 margem total do dumping praticado'”.

Em sintese, o dumping ocorre quando o prego de exportagdo do produto € inferior ao
prego de venda no mercado interno do pais exportador'’’. Para ser condenavel, essa diferenga
de pregos (margem de dumping) deve acarretar dano relevante & indﬁstria do pais

importador' %,

17 BARRAL, Dumping e comércio internacional, p. 74.

18 BARRAL, “Medidas antidumping’, p. 391.

1 Valor normal é definido pelo do Dec. n.° 1.602/95, art. 5°, da seguinte forma: “Considera-se valor normal o
prego efetivamente praticado para o produto similar nas operagdes mercantis normais, que o destinem a consumo
interno no pais exportador”.

1" BOLTUCK, ‘An economic analysis of dumping’, p. 45.

L CF. art. 2°, 111, do AARU.

12O artigo 3°, nota de rodapé n.° 9, do AARU, dispde: “Para os efeitos desse Acordo, o termo ‘dano’ deve ser
entendido como dano material causado a uma industria nacional, ameaga de dano material a uma industria nacional
ou atraso real na implantaggio de tal indstria, e devera ser interpretado de acordo com o disposto neste Artigo™.
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O principal argumento utilizado para coibir o dumping é seu pretenso intuito
predatério. Ou seja, a empresa exportadora pretensamente venderia seus produtos no mercado
externo por prego inferior ao praticado intemamente para, apds eliminar os concorrentes e
conquistar o mercado, elevar unilateralmente os pregos e auferir lucros monopolistas. A
justificativa econdmica do intuito predatério é bastante questionavel e, muito embora seja
teoricamente possivel, sua existéncia real reclama a ocorréncia simultinea de fatores
extremamente complexosm.

No Brasil, ha diversos textos legais que incorporam a legislagdo nacional a disciplina
normativa atribuida a0 dumping no ambito da OMC, dentre os quais se pode destacar:
Decreto Legislativo n.° 30/94'7%; Decreto n.° 1.355/94'7; Decreto n.° 1.602/95'7; Lei n.°
9.019/95'"; Circular/SECEX n.° 21/96'. No Brasil, a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) ¢ o
orgdo responsavel em determinar, através do competente processo administrativo, a
ocorréncia de dumping e sua margem, o dano e a relagdo entre esses dois elementos. A
'~ SECEX (através do Departamento de Defesa Comercial - DECOM) ¢ a instancia con/lpetente
tanto para iniciar as investigagdes, quanto para rever as medidas antidumping anteriormente
aplicadas (prorrogando-as ou extinguindo-as)'”.

De fato, a preocupagio que move os paises na regulamentagfio dessa pratica tem
adquirido novas dimensdes, porquanto longe de favorecer o livre comércio e mitigar suas
distorgdes, as medidas antidumping tém servido muito mais como mecanismo protecionista
(barreira nfo-tarifaria) do qual se valem, na maioria das vezes, os paises desenvolvidos, para
restringir o livre comércio.

Esse é um fato preocupante, pois se as tarifas sdo reduzidas, mas a0 mesmo tempo
medidas antidumping continuam a ser utilizadas como mecanismos de prote¢do, os possiveis

180

ganhos provenientes do acesso a mercados sfo anulados ~. Nesse sentido, EVENETT afirma

que “o crescente uso de a¢Bes antidumping contra empresas estrangeiras ameaga enfraquecer

173 Nesse sentido, BARRAL, Dumping e comércio internacional, p. 19.

17 Aprova a Ata Final da Rodada Uruguai de NegociagSes Comerciais Multilaterais do GATT.

175 Promulga a Ata Final que incorpora os resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Multilaterais do GATT
— Acordo Antidumping, Acordo sobre Subsidios e Direitos Compensatorios e Acordo sobre Salvaguardas.

16 Regulamenta as normas que disciplinam os procedimentos administrativos, relativos & aplicagdo e medidas
antidumping. )

7" Dispde sobre a aplicagio dos direitos previstos no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos
Compensatérios.

I® Regulamenta as normas que disciplinam os procedimentos administrativos, relativos & aplicagdo de medidas
antidumping.

1 Cf. art. 3° do Dec. n.° 1.602/95 e art. 3° do Dec. n.° 1.752/95.

18 Cf. PEREIRA, ‘Uma trajetoria a ser definida’, p. 55.



um dos beneficios-chave das regras comerciais globais: acesso estavel e previsivel aos
mercados externos” >

O crescimento dessa pratica no ambito do comércio internacional tem sido motivo de
preocupagdes constantes € inameros atritos entre os Membros da OMC. Contudo, longe de
sinalizar com a reducdio de seu uso, 0 que se observa € seu aumento continuo. A tabela

seguinte demonstra, em nimeros, essa situagao.

Tabela II — Sumario de medidas antidumpin
(de 1° de julho de 2000 a 30 de junho de 2001) 82

- . |Investigagbes | Medidas.* -
S e Provisdrias .| D

Africa do Sul | :9 —

Argentina | 44 8 13 1 45
Auswdlia | 20 6 3 2 56
Brast ] 10 0 1 3 52
Canadd a1 38 2 1 89
Chile 4 0 0 0 0
Cingapura 0 0 0 0 2
Colo‘mbza . 0 0 0 2 Ndo disponivel
Bgio 1 0 0 0 10
EsladosUmdo 77 35 20 0 241
thpmas ‘.5,'_-:_»- : 2 2 5 0 Nao disponivel
Tndia 37 52 41 0 121
‘IﬁdOnés_t;a_ o 1 7 3 0 Nao disponivel
Torael ~ 2 i 1 0 2

Tapdo 2 0 0 0 Nao disponivel
Malisia 0 0 0 0 8
México 4 2 6 0 66

Novvcv_z Ze[dndia . 5 2 3 0 11

Peru 0 1 1 1 15

181 EVENETT, The world trading system’, p. 3.
182 Fonte: WTO, WTO annual report 2002, p. 72.
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Polénia ~ =~ 0 0 5 1 Ndo disponivel
Rt | T 1
"I‘laildndia_"';f 1 0 0 0 6
TrmzdadeTobago _ 1 1 2 0 5
Turgs l 2 0 2 0 15

16 36 1 219

0 0 0 Nao disponivel

1 0 0 1

183

Os paises desenvolvidos (a unica exce¢@o digna de nota ¢ o Japdo) sempre foram
freqiientes usudrios da legislagdo antidumping e sempre a utilizaram para proteger segmentos
deficitarios de sua induastria. Na ultima década, contudo, a geografia do dumping sofreu
| alteragBes importantes € os paises em desenvolvimento, antes vitimas freqientes desse
instrumento protecionista, passaram a utilizar as mesmas medidas para atingir as empresas
estrangeiras'®.

Por exemplo, entre 1985 ¢ 1989, EUA, Canada, EU e Australia respondiam por 90%
das agdes de investigagfo antidumping iniciadas nesse periodo. Entre 1990 e 1994, essa
porcentagem caiu para 70%. Entre 1995 e 1997, os mesmos paises respondiam por 42% das
investigagdes iniciadas, enquanto que no ano seguinte (1998), a porcentagem era de apenas
34%'™.

Esses numeros ndo indicam que os paises desenvolvidos reduziram o uso de medidas
antidumping, mas que os paises em desenvolvidos, especialmente Africa do Sul, india e
Meéxico, Brasil € Argentina, também passaram a langar mdo dos mesmos mecanismos com a
finalidade de proteger seus mercados e restringir a liberalizagio comercial. E o que noticia o

The Economist, em reportagem publicada em 30 de maio de 2002:

Muito embora paises ricos, notavelmente Estados Unidos € Unido Européia,
tradicionalmente sejam usuérios ardorosos de medidas antidumping, a India
agora os rivaliza. A India iniciou 170 investiga¢gGes antidumping desde 1999,
uma parcela do total norte-americano. Em contraste, na primeira metade da
década de 1990, haviam sido iniciadas apenas 15 investigagdes. Em toda parte,
economias emergentes estdo se voltando para a protegdo antidumping: no ano

183 Cf MIRANDA, TORRES e RUIZ, ‘The international use of antidumping: 1987-1997’, p. 63-64. No mesmo
sentido: JACKSON, The world trading system, p. 258; e EVENETT, ‘The world trading system’, p. 3.
134 Dados estatisticos disponiveis em KEMPTON, Globalisation of anti-dumping and the EU, p. 8.
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passado, eles eram 18 dos 24 paises que iniciasram agles antidumping. Paises
18

ricos sdo, cada vez mais, alvo de antidumping ™.

Ja n3o é mais novidade o fato de medidas antidumping serem utilizadas como
barreiras protecionistas ndo-tarifarias, tornando-se premente a necessidade de se conhecer
suas reais limita¢Ses juridicas e econdmicas. As medidas antidumping consistem em excegdes
autorizadas aos principios do GATT/OMC que t€m por finalidade proteger, temporariamente,
o mercado interno do pais que as impse.

As medidas de defesa comercial (v.g. salvaguardas, medidas compensatorias le
medidas antidumping) devem ser entendidas, consoante o espirito do vigente sistema
comercial multilateral, como restrigbes autorizadas e excepcionais ao livre comércio,
utilizadas segundo critérios previamente delimitados'®. Contudo, seu uso abusivo (em
especial de medidas antidumping) tem funcionado ndo mais como instrumento de protego
excepcional, mas sim como efetiva barreira nfo-tarifaria utilizada para resguardar interesses
de setores econdmicos com alto grau de influéncia politica.

O dumping é um fenémeno bastante complexo, com matizes juridicos, politicos e
econdmicos ainda pouco estudados. Juridicamente, a defini¢do de dumping contida no AARU
é bastante simplista e ndo se coaduna 4 realidade da pratica internacional'®’, caracterizada_‘
pela produgdo globalizada e por industrias altamente sofisticadas. No plano econémico,
inclusive, ha autores que descartam por completo a nocividade dessa prética’®® e outros que
defendem sua exclusdio das regras da OMC'®. A atual concepgio de dumping caracteriza-se
pela grande abrangéncia na aplicagdo do termo e pela fragilidade dos critérios técnicos para
sua caracterizagio. Restringir a0 maximo a utilizagdo desse mecanismo ¢ medida de salutar
favorecimento ao livre comércio.

Apesar de terem sido concebidas como instrumentos excepcionais no ambito do
GATT/OMC, as medidas de defesa comercial vém sendo empregadas, especialmente na
tltima década, com o intuito de limitar a concorréncia externa e proteger as industrias
nacionais'®. Esse quadro precisa ser revertido o quanto antes. Porém, as forgas interessadas

em sua manuten¢io tém demonstrado enorme tenacidade e persisténcia. Apenas quando o

185 Cf. The Economist, ‘The dumping dilemma’.

18 Nesse sentido, consultar DEARDORFF, ‘An economist’s overview of the World Trade Organization’, p. 22.
Além das medidas de defesa comercial, DEARDORFF identifica o art. XII (restri¢es destinadas a proteger a
balanga de pagamentos) e o art. XXIV (aplicagdo territorial, trafego fronteirigo e unides aduaneiras) do GATT
como excegdes autorizadas pela OMC ao principio do livre comércio.

187 Cf. BARRAL, Dumping e comércio internacional, p. 70 € JACKSON, The world trading system, p. 251.

18 KRUGMAN € OBSTFELD, Economia internacional, p. 150.

18 SRINIVASAN, “Trade and development’, p. 17.

19 Nesse sentido, KENEN, The international economy, p. 231.
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bem-estar da coletividade prevalecer sobre os interesses de grupos privados € que essa
situagdo podera ser revertida. Infelizmente, ndo ha qualquer sinal indicando que isso ocorrera
em curto prazo.

O liberalismo econdmico precisa ser defendido e estimulado, pois através dele os
paises em desenvolvimento podem gerar renda e reduzir as disparidades sociais que os
caracterizam. No plano internacional, a OMC representa a consagragdo dos ideais liberais, a
medida que baseia sua existéncia nos principios da nagdo-mais-favorecida e do tratamento
nacional. Ocorre que 0s mecanismos concebidos para a promog¢do do livre comércio sdo
freqientemente distorcidos, 0 que pode ser comprovado através do uso de medidas |
protecionistas cada vez mais sutis. Essas questdes precisam ser discutidas no &mbito da OMC,
pois os paises em desenvolvimento sio especialmente prejudicados pelo uso cada vez mais
rotineiro de barreiras ndo-tarifarias.

Nesse contexto, surge a discuss@io relativa aos padrdes trabalhistas. Os paises
desenvolvidos afirmam que o assunto precisa ser regulamentado na OMC, pois baixos
padrdes trabalhistas constituem vantagens comparativas desleais. Ja os paises em
desenvolvimento argumentam que a introdugfio de uma clausula social no acordo constitutivo
da OMC prejudicaria nfio apenas seus interesses, mas também o préprio comércio
internacional.

No capitulo seguinte, essas questdes serfio analisadas mais amiude e os argumentos
favoraveis e contrarios a inclusfo do tema na agenda internacional serdo investigados. Antes,
contudo, é imperativo que se estabeleca o conceito de dumping social, clausula social e
- padrdes trabalhistas, expressdes freqiientemente confundidas pela literatura ndo-especializada.
Tudo isso contribuira para o desfecho da presente dissertagdo, que consiste justamente em
determinar se a preocupagio em tomo dos padrdes trabalhistas é legitima ou se consiste

apenas em protecionismo disfargado.
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2 PADROES TRABALHISTAS E PROTECAO SOCIAL

2.1 OBJETIVOS DO CAPITULO

Neste segundo capitulo serfo analisados os principais argumentos favoraveis e
contrarios a4 regulamentagio internacional dos padrdes trabalhistas. Esse capitulo &
fundamental para a compreensdo da conclusfo, pois analisa as principais correntes
doutrinarias e argumentos empregados na defesa ou condenagio da inclusdo dos padrdes -
* trabathistas na agenda comercial internacional.

O capitulo encontra-se dividido em dois itens, respectivamente: 1- O dumping social
no ambito da OMC; e 2- Aspectos institucionais. No primeiro deles, investiga-se o conceito
de dumping social, a inexatiddo dessa expressdo, a dificuldade de sua mensura¢io e suas
limitagSes decorrentes do vigente Acordo Antidumping da Rodada Uruguai (AARU). Em
. seguida, expde-se a origem da discussdo relativa aos padrdes trabalhistas e os principais
argumentos favoraveis e contrarios a regulamentagio do tema.

No item intitulado “Aspectos Institucionais™ serdo considerados aspectos envolvendo
tanto a OMC quanto a OIT, a fim de que seja depreendida a orientagdo dos tratados
constitutivos dessas organizagdes no que tange ao tema. Discute-se bastante sobre a
competéncia da OMC em lidar com questdes trabalhistas e afirma-se que a OIT é a
Organizagdio Internacional historicamente concebida para essa fungdo. Esse item busca
justamente esclarecer tal controvérsia e identificar as principais convengdes da OIT sobre o
assunto. '

Ademais, ser4 analisada a orientagido da UE e do NAFTA relativamente ao assunto, a
fim de que se possa vislumbrar como os paises envolvidos nesses acordos (os quinze Estados-
Membros da UE e os trés paises que participam do NAFTA) estdo lidando com os diferentes
padrdes trabalhistas existentes em seu meio. Serdo também investigados os impactos da
regulamentag@o dos padrdes trabathistas sobre as exportagSes, o volume de investimentos
diretos e a competitividade internacional do pais. _

Dessa forma, apés terem sido vistos aspectos doutrindrios e institucionais do
problema, o leitor podera melhor se situar com relagido ao tema e identificar a validade ou nio
dos argumentos empregados por cada uma das correntes. Esse capitulo é, portanto,
indispensavel & compreensfio da analise econdmica proposta pelo tltimo capitulo e ja sinaliza

com algumas consideragdes criticas que serfo retomadas nas considerages finais.



2.2 O DUMPING SOCIAL NO AMBITO DA OMC -

2.2.1 Dumping social: conceito e caracteristicas

No capitulo anterior, foram expostos o conceito de dumping e a forma como sua
pratica foi regulamentada tanto pelo GATT 1947, através do artigo VI, quanto pela OMC,
através do AARU. O dumping caracteriza-se pela discriminag3o de pregos no comércio
internacional, ou seja, pela venda de mercadorias no exterior por prego inferior aquele
praticado no mercado exportador. Os primeiros registros dessa pratica remontam ao final do
século XIX'!, mas apenas em 1947, com o acordo do GATT, a matéria foi disciplinada
internacionalmente.

Segundo o GATT/OMC, a pratica de dumping é incompativel com a idéia de
concorréncia perfeita' e nocivo tanto as relagdes comerciais internas, quanto externas.
Entretanto, economistas advertem que nfo ha razdes suficientes para considerar a pratica de
- dumping prejudicial ou injusta, haja vista sua existéncia ser atribuida as economias de escala
decorrentes do proprio comércio internacional. KRUGMAN e OBSTFELD condenam a disciplina

normativa recebida pelo dumping no sistema multilateral de comércio nos seguintes termos:

Os economistas nunca estiveram satisfeitos com a idéia de considerar o
dumping uma pratica proibida. A discriminagdo dos precos entre os mercados
pode ser uma estratégia de negdcios perfeitamente legitima — assim como os
descontos que as linhas aéreas oferecem aos estudantes, pessoas idosas ou
turistas que pretendem viajar o final de semana. Além disso, a defini¢io legal
de dumping desvia-se substancialmente da defini¢3o econdmica'®.

Todavia, dentro da realidade normativa que serd estudada, o dumping é, em regra,
considerado pratica danosa e, por essa razio, sua ocorréncia sujeita-se 4 imposigdo de

medidas antidumping. O AARU exige trés elementos para a caracterizagio do dumping: 1-

19! Ha, contudo, quem faga referéncia a préatica de dumping em tempos bem mais remotos, como assinala VINER
(Dumping, p. 36): “The practice of dumping has long been known, although not by this name, to writers on
commercial matters. Adam Smith, for example, not only discusses unfavorably the practice on the part of
governments of stimulating exports at prices lower than those current in the domestic market by the grant of
official bounties, but gives an instance from personal observation of the grant of bounties on exports by a private
combination of producers in order to reduce the supply available for the domestic marker”.

12 Por concorréncia perfeita, entende-se a situagdo na qual ha muitos compradores (demanda) e vendedores
(oferta) disputando um mesmo mercado, sendo que nenhum deles é suficientemente grande para influenciar os
pregos praticados pelos demais. Ou seja, os vendedores dos produtos acreditam que podem vender o quanto
quiserem ao prego de mercado, sem que sua conduta influencie o prego que se paga pelo produto.

13 Cf. KRUGMAN ¢ OBSTFELD, Economia internacional, p. 150.
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venda de produtos abaixo do prego praticado no mercado do pais exportador'®*; 2-
comprovagdo do dano ou da ameaga de dano i industria doméstica ou do retardamento no
estabelecimento de industrias que venham a produzir o mesmo produto objeto de dumpmg

e 3- nexo de causalidade entre os dois elementos anteriores’

As discussdes doutrindrias acerca do conceito de dumping e de suas respectivas
caracteristicas, levaram os estudiosos a identificar diversos tipos dessa pratica. VINER, em
obra pioneira escrita em 1923, classificou 0 dumping de acordo com vérios critérios, a saber:
1- de acordo com a forma, o dumping poderia ser aberto ou disfar¢ado ou ainda reverso ou de
exportagdo; 2- considerando-se o motivo, havia dez classificagdes possiveis: a) para se
desfazer de estoques excessivos; b) ndo-intencional; ¢) para manter vinculos num mercado em
que os pregos dependem de consideragdes esptirias; d) para desenvolver vinculos comerciais e
a clientela dos compradores em um novo mercado; €) paraf'eliminar a competi¢do no mercado
objeto de dumping; f) para obstar o desenvolvimento de competi¢dio no mercado objeto de
dumping; g) para retaliar contra 0 dumping praticado em sentido reverso; i) para manter o
" total aproveitamento da capacidade produtiva das fabricas sem reduzir os pregos domésticos;

1) para obter economias de escala sem reduzir os pregos domésticos; j) por razdes puramente
- mercantilistas; e 3- de acordo com a continuidade, ele poderia ser esporadico, de curto prazo
ou permanente'”’

Ao discorrer sobre. o tema, PIRES informa que a doutrina especializada, via de regra,
identifica ou refere-se a onze modalidades diferentes de dumping, a saber: dumping
permanente ou ocasional; predatério; direto ou indireto; aberto e encoberto; defensivo;
inverso; cambiério; social'®®. J4 JOHANNPETER, ao mencionar as razdes que levam 4 pratica do
dumping, faz mengo a apenas quatro modalidades: 1- dumping estratégico; 2- dumping
estrutural; 3- dumping social; e 4- dumping ecolégico’®®

Apesar da grande variedade de classificagdes, a literatura recente refuta a validade
econdmica de toda essa complexa categorizagdo. De fato, a classificagdo doutrinaria do
dumping é irrelevante face aos preceitos normativos contidos no AARU que determinam o
que é dumping e quando sua ocorréncia enseja retaliagdo do pais importador através da

adogdo de medidas antidumping. Apesar de haver diferengas entre o dumping como atividade

194 Cf art. VI do GATT e art. 2, IL 1, do AARU.

195 Cf art. VIdo GATT e art. 3°, nota de rodapé n.° 9, do AARU.
19 Cf. art. 5°, V.2 do AARU.

'7 VINER, Dumping, p. 23.

198 pIRES, Praticas abusivas no comércio internacional, p. 181.
1% JOHANNPETER, Antidumping, p. 84-87.
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econdmica e o dumping como pratica internacional condenavel’”, o presente trabalho
restringe-se 4 anélise da ultima situagdo, ignorando, destarte, elucubragdes doutrinarias que
nio se consubstanciaram no AARU.

O Acordo Antidumping negociado por ocasido da Rodada Uruguai ndo faz referéncia
a nenhuma das modalidades de dumping acima citadas, motivo que leva a questionar tanto a
existéncia efetiva, quanto a validade das categorias mencionadas pela doutrina. Sem adentrar
no mérito dos elementos que caracterizam cada uma das modalidades de dumping, pode-se
até admitir sua existéncia, muito embora nenhuma delas tenha sido contemplada pelo AARU.

Conforme mencionado anteriormente, o dumping exige a ocorréncia simultdnea de
trés condigdes: fato, dano e nexo causal. Demonstrando-se a existéncia desses requisitos, o
elemento subjetivo que determina sua pratica, seja ele qual for, fica eclipsado, & medida que
‘ndo condiciona (positiva ou negativamente) a aplicagdo das medidas antidumping. Portanto,
quer seja 0 dumping praticado em virtude do excesso de oferta ou dos elevados estoques
mundiais (dumping estratégico), da depreciagdio da moeda de troca no pais exportador em
- relag@io ao padrdo monetario internacional (dumping cambiario) ou da inteng¢do de eliminar a
concorréncia no pais importador (dumping predatério), esses fatores subjetivos sdo
irrelevantes a apreciagdo da matéria, a0 menos no dmbito da OMC.

Por que entdo falar em dumping social? Em verdade, a expressdo “dumping social”
nio se presta para qualificar a situag@io que ela busca descrever. E, de fato, absolutamente
madequada e imprépria A discussdo em torno do tema surgiu quando alguns paises,
notadamente EUA e UE, tentaram regulamentar a matéria durante a Rodada Uruguai. A idéia
parte do principio de que alguns produtos s3o baratos devido a utilizagsio de mio-de-obra
escrava ou infantil, aos salarios irrisorios, por negarem direitos essenciais aos trabathadores
(como o direito de greve, de organizagio e de negociagio coletiva) ou por submeterem-nos a
situagdes precérias de trabalho. Nesse sentido, PIRES caracteriza o dumping social da seguinte

forma:

O dumping social tem como caracteristica a venda incentivada pelo baixo nivel
salarial vigente, bem como pela escassa assisténcia social colocada a
disposicdo do trabalhador no pais de exportagio. Referidos fatores
impulsionam o comércio internacional, na medida em que contribuem para
diminuir os custos de produgio®™*.

2 Nesse sentido, consultar BARRAL, O dumping e o comércio internacional, p. 16 e ss.
201 PIRES, Praticas abusivas no comércio internacional, p. 188.
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A vantagem obtida pelas empresas que operam nessas condigdes — em termos de prego
final do produto — deve, nessa visdo, ser considerada injusta e, portanto, ser alvo de
regulamentagio multilateral. Como a venda de produtos abaixo do “valor normal” é
identificada como dumping, imediatamente as duas matérias foram relacionadas, o que
resultou na criagio da expressfio “dumping social”. Para GONCALVES, emprega-se 0 termo
“dumping social” para caracterizar “pregos internacionais de produtos distorcidos pelo fato de
os custos de produgdo basearem-se em normas e condigdes trabalhistas inferiores ao que seria
considerado razoavel ou adequado em nivel internacionalmente”2. '

Contudo, os argumentos subjacentes a idéia de dumping condenavel e dumping social |
sdo sensivelmente diferentes. O AARU regulamentou o dumping para evitar a discriminag¢io
internacional de pregos e estabeleceu o conceito de “valor normal” como o parimetro a ser
considerado. Entende-se por valor normal o prego efetivamente praticado para o produto
similar nas operagdes mercantis que o destinem para consumo intemo no pais exportador.
Dessa forma, sé h4a dumping quando o prego do produto exportado é inferidr ao praticado no
- mercado interno. | '

No caso do dumping social, o prego praticado no mercado do pais exportador nio
necessariamente € inferior ao praticado externamente, uma vez que a mesma mio-de-obra
oprimida e sub-remunerada pode ser contratada para produzir ambos. Portanto, se um produto
é exportado por valor que corfesponde ao custo social interno, isso nfo pode ser considerado
dumping. _

No caso em pauta, as acusagdes de que os paises em desenvolvimento praticam
dumping social sé seria valida se os salarios reais pagos pelas indastrias exportadoras fossem
inferiores 4 média nacional, o que nfo é o caso. Em verdade, o dumping social nio preenche
os requisitos formais do art. VI do GATT ou do AARU? e as propostas que defendem sua
regulamentagio apehas disfargam tentativas ainda frustradas de erigir novas barreiras ao livre
comercio, privilegiando os paises desenvolvidos e favorecendo a exportagio de produtos de
alta tecnologia.

Decerto, na atual conjuntura internacional, a tentativa de regulamenta¢io do dumping
social € vista pelos paises em desenvolvimento como mais uma tentativa de se criarem
barreiras protecionistas 4 exportagdo de seus produtos intensivos em trabalho, razio pela qual

sua materializagio no seio da OMC tem sido combatida pela ampla maioria dos Membros.

2 GONCALVES, O Brasil e o comércio internacional, p. 50.
203 PIRES, Praticas abusivas no comércio internacional, p. 190.
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Ademais, o conceito de duinping social estd impregnado da idéia de “prego justo”,
conhecida como um dos “fundamentos inconfessados” normalmente invocados para a
legislagdo antidumping. A idéia de prego justo estd impregnada nas origens do dumping e,
apesar de possuir grande apelo popular, nio reflete a norma consagrada no Ambito da OMC.
Para a caracterizagio do dumping, faz-se mister que o produto seja exportado por prego
inferior ao praticado no mercado intemo e ndo inferior a0 um prego considerado justo.
Corroborando essa idéia, BARRAL afirma que “a ideologia do prego justo e da protegdo do
mercado nacional nio podem ser aceitas como fundamento da legislagdo antidumping,
Justamente porque escapam a realidade em tese subjacente a seu enunciado, ie., sdo
irrealizaveis diante do fato econdmico™*. -

A nogdo de prego justo é resquicio da cultura medieval e reflexo da ética paternalista
cristdi®®, que condenava severamente a cobiga € a acumulagio de riquezas. O prego justo, na
época feudal, fundamentava-se na idéia de que o comerciante deveria vender sua mercadoria
por um prego que apenas compensasse 0s esforgos feitos no transporte do produto e na busca
de um comprador e que fosse suficiente para reproduzir sua “condi¢io tradicional e
costumeira de vida™®®. Vender a mercadoria a um prego superior ao justo redundaria na
obten¢do de lucros e na acumulagdo de riquezas materiais, 0 que era terminantemente
condenado pela ideologia religiosa entdo vigente.

A ideologia do prego justo apenas confunde a idéia de dumping e afasta-a de seu real
objetivo. Sua difusdo, todavia, ajudou a assimilago das regras antidumping e garantiu-lhes a
legifinﬁdade necessaria a sua consolida¢fio no inicio do século XX. Afinal, sempre foi bem
mais facil dizer que as regras antidumping combatem a competi¢io injusta de empresas que
vendem abaixo do prego de custo com a intengdio de eliminar as inddstrias locais e
monopolizar o mercado, do que afirmar sua natureza de restri¢3o autorizada e excepcional ao
livre comércio®”. |

O dumping social traz em seu bojo a idéia de que os trabalhadores, especialmente de
pa{iées em desenvolvimento, s30 prejudicados para garantir a competitividade de determinadas
indi’zstrias. Isso porque algumas empresas, com o intuito de exportar seus produtos por prego
in%éi’ior ao de seus concorrentes, utilizariam artificios “desleais”, tais como a contratagdo de

mio-de-obra infantil ou até mesmo escrava.

24 BARRAL, Dumping e comércio internacional, p. 38.

293 para um conceito de “ética paternalista cristd”, consultar nota n.° 2 do presente trabalho.

% HUNT e SHERMAN, Historia do pensamento econdmico, p. 19.

%7 NELS e KATE (‘Trusting antidumping to dump antidumping’, p. 42) afirmam que: “Antidumping lacks a
sound economic justification, it ignores and even hinders the current global movement towards free trade and it
often has a negative impact on competition in domestic markets”.
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Essa discussdo também é alimentada pela idéia de que os diferentes niveis de protegio
social (traduzidos em termos de salarios, previdéncia social e exigéncias contidas em leis
trabalhistas) asseguram vantagens comparativas aqueles paises que nfio os garantem
eficazmente. Essa vantagem comparativa, haja vista resultar da auséncia de garantias
trabalhistas universalmente reconhecidas, deveria ser considerada “desleal” e sujeitar-se a
medidas antidumping, como forma de eliminar o dano efetivo ou potencial.

Em tese, a regulamentag@o do dumping social serviria para resguardar tanto os padrdes
trabalhistas mais elevados praticados nos paises desenvolvidos (cujos trabalhadores estariam '
sendo ameagados pelé concorréncia dos trabalhadores explorados e sub-remunerados nos
paises em desenvolvimento), quanto os direitos dos trabalhadores dos paises em
desenvolvimento. Isso porque ela impediria que empresas exportadoras se utilizem de
artificios desumanos para fabricar produtos mais competitivos (leia-se, mais baratos).

Os paises em desenvolvimento resistem vigorosamente a discuss@io sobre dumping
social e outros assuntos semelhantes (tais como o estabelecimento de padrdes internacionais
- de proteg@o ambiental) com o receio de que essa regulamentagio possa servir para restringir o
comércio de seus produtos, uma vez que os padrdes a serem seguidos serdo aqueles ja
atingidos pelos paises desenvolvidos.

Certamente, os paises em desenvolvimento seriam os principais alvos dessas medidas,
pois sdo justamente eles que padecem de baixos padrdes trabathistas e sociais. Em verdade,
instrumentos coercitivos, tais como medidas antidumping ou san¢des de outra natureza, longe
de favorecerem os trabalhadores e contribuirem para a eliminagio das condigdes “injustas” a
que eles sdo submetidos, possuem exatamente o efeito oposto, isto €, apenas deterioram ainda
mais as j& precarias condigdes dos trabalhadores de paises em desenvolvimento. Ademais, o
célculo da margem do dumping social, em virtude das complexas circunstincias que envolve,
é praticamente impossivel*®®.

A discussdo relativa ao dumping social deu origem a dois outros conceitos, quais
sejam: clausula social e padrdes trabalhistas. A expressdo clausula social serve para designar a
inclusdo, em tratados intemacionais de comércio, de normas de protecéo ao trabalhador®®.
Essas normas, ao disciplinarem as condi¢gSes de trabalho e as relagbes capital-trabalho,
estabelecem padrdes laborais minimos a serem observados pelas empresas exportadoras. Em

sintese, a clausula social busca garantir “padrdes trabalhistas™ internacionalmente aceitos e

28 Cf. MASKUS, “Core labor standards and competitiveness’, p. 17.
2 Cf. ROCHA, “Clausula social’, p. 504 e GONCALVES, O Brasil e o comércio internacional, p. 50.

#
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assegurar que os trabalhadores ndo sejam prejudicados pela dnsia empresarial de tornar seus
produtos mais baratos e, por conseguinte, mais competitivos.

Ha pelo menos trés indagacdes que devem ser respondidas quando se discute a
adequagdo da OMC para lidar com questdes relativas a padrdes trabalhistas, s3o elas: 1- esse
assunto € suficientemente proximo 4 agenda comercial? Isto €, os paises determinam suas
politicas trabalhistas em virtude de questSes comerciais ou o fazem para atingir outros
objetivos? 2- a inclusdo dessa matéria na agenda comercial internacional melhora o bem-estar
do mundo? e 3- a inclus@o dessa matéria ird melhorar o bem-estar dos Membros da OMC?

Observa-se, de imediato, que a politica comercial, cuja condugio em nivel multilateral
foi legada 8 OMC, responde positivamente a todos os questionamentos acima. Explique-se: o
principal objetivo das barreiras comerciais (tarifarias e ndo-tarifarias) é restringir a importagio
de produtos que concorram -com produtores domésticos. Por outro lado, a liberalizagio
comercial é benéfica ao mundo e aos paises individualmente considerados que se engajam em
barganhas comerciais sob os auspicios da OMC, isso porque ela é uma atividade em que todos
" ganham (win-win activity)*'°.

Contrariamente, a relag@io entre comércio e padrdes trabalhistas falha em preencher
qualquer um dos critérios supra mencionados, pois raramente os paises determinam seus
padrdes trabalhistas para influenciar fluxos comerciais. Geralmente, os govemos elaboram e
implementam politicas trabalhistas com o objetivo de gefar empregos, qualificar a m3o-de-
obra, favorecer a distribuicio de renda e reduzir a pobreza. Por sua vez, as politicas
comerciaié perseguem outros objetivos, quais sejam: estimular a produgdo interna, aumentar
as exportag¢des, reduzir o déficit em balanga comercial, dentre outros.

Padrdes trabalhistas e comércio internacional possuem relagéo pouco clara. Ademais,
os paises ndo definem suas regras trabalhistas, sociais e previdenciarias para influenciar
fluxos comerciais. Os paises escolhem seus padres trabalhistas baseados em condigdes
sécio-politico-econdmicas predominantes em determinado momento histérico.

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, o trabalho infantil e escravo existia
bem antes do comércio internacional adquirir qualquer importincia. A maior parte da
legislagdo trabalhista foi elaborada para preencher as necessidades de trabalho, muito mais do
que para estimular a competitividade industrial interna ou externa. Mas, ao contrario do que
se imagina, essas leis sdo tdo protetivas que muitas empresas s6 conseguem sobreviver gragas

as barreiras protecionistas existentes em seu pais (por exemplo, os trabalhadores do setor

219 Cf. PANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 4.
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formal ganham melhor do que em qualquer outro setor da economia e, geralmente, ndo podem
ser despedidos facilmente)?'".

Portanto, observa-se que, como regra geral, as politicas trabalhistas condicionam a
politica comercial e ndo o contrario. Em alguns casos, o nivel dos padrdes trabalhistas
praticados em determinado pais pode influenciar os fluxos comerciais, mas apenas isso ndo é
razdo suficiente para legitimar sua inclus3o na pauta de discussdes da OMC.

Adiante, serdo abordadas as origens e os fundamentos dessa discuss3o. O foco central
da analise serdo os padrdes trabalhistas, a possibilidade de sua vinculagdo aos instrumentos
multilaterais de comércio consagrados na OMC e a viabilidade de se garanti-los através de

sang¢des comerciais.

2.2.2 A regulamentacio internacional dos padrdes trabalhistas

Se os padrdes trabalhistas funcionassem em nivel 6timo em todos os lugares, a
discuss@o sobre qual a Organizagdo Internacional competente para melhora-los perderia
- sentido. Contudo, para tornar a andlise legitima, hd que se partir do pressuposto de que
existem padrdes sub-6timos de trabalho tanto em paises desenvolvidos, quanto em paises em
desenvolvimento.

Que os padrdes trabalhistas variam em todo o mundo, isso € notdrio. Entretanto, a
principal questdo subjacente>ao tema diz respeito as implicagdes econdmicas dessa variagio.
Afirma-se que os baixos padrdes trabalhistas praticados em paises em desenvolvimento
proporcioﬁam—lhes vantagens comparativas artificiais no comércio internacional de bens
intensivos em mdo-de-obra. Ou seja, as empresas instaladas em paises em desenvolvimento, & -
medida que ndo asseguram condi¢Ses minimas de trabalho indispensaveis ao exercicio digno
da atividade profissional, reduzem os custos de produgio e tornam-se mais competitivas. Isso
¢ visto por muitos trabalhadores dos paises desenvolvidos como uma séria ameaga a seus
beneficios sociais historicamente conquistados (aposentadoria, férias, licengas), aos elevados
salarios e 4 propria existéncia dos empregos®!2.

A percepcio desse grupo é a de que os baixos padrdes trabalhistas dos paises em

desenvolvimento ameagam diretamente seus empregos, seus salarios e seu poder de

2 por exemplo, a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), dispde: Art. 477, caput — E assegurado a todo
empregado, ndo existindo prazo estipulado para a terminag@o do respectivo contrato, € quando nio haja ele dado
motivo para cessagdo das relagdes de trabalho, o direito de haver do empregador uma indenizagfo, paga na base
da maior remuneragio que tenha percebido na mesma empresa. Art. 479, caput — Nos contratos que tenham
termo estipulado, o empregador que, sem justa causa, despedir o empregado, serd obrigado a pagar-lhe, a titulo
de indenizagdo, e por metade, a remuneracdo a que teria direito até o termo do contrato.

212 Nesse sentido, veja-se FORRESTER, O horror econdmico, passim.
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negociagdo pelas seguintes razdes: 1- o trabalho barato facilita a penetragdo de produtos
manufaturados nos mercados consumidores dos paises desenvolvidos; 2- baixos padrdes
trabalhistas reduzem o poder de barganha dos trabalhadores e sindicados; e 3- baixos padrdes
incentivam a transferéncia fisica do parque fabril para os paises em desenvolvimento.

Corroborando essa idéia, GONCALVES afirma:

Condigdes de trabalho inferiores e relagdes capital-trabalho arcaicas afetam o
comércio internacional tendo em vista que geram a competitividade
internacional esptria, assim como tém impacto negativo nas condigGes sociais
e econdmicas e na situagdo politica do trabalhador, tanto nos paises
desenvolvido como nos paises em desenvolvimento®™.

Teme-se que a expansdio do comércio e a pressdo por competitivid‘éde.forcem 0s
paises desenvolvidos a reduzirem seus padrSes trabalhistas e garantias sociais. Isso se baseia
na idéia de que empresas transnacionais procuram sempre os lugares mais competitivos para
se instalar, deslocando postos de trabalho para nagdes com baixos padrdes trabalhistas e,
" dessa forma, prejudicando os trabalhadores dos paises desenvolvidos. Esse raciocinio leva os
paises desenvolvidos a enfrentar o dilema de ou reduzr as garantias ja asseguradas aos
trabalhadores, ou suportar os elevados custos econdmicos de sua decisdo (v.g. pagar seguro-
desemprego para todos os trabalhadores desempregados, criar novos postos de trabalho,
enfrentar a redu¢fio da produgio industrial, combater a criminalidade decorrente da miséria,
suportar a queda na arrecadago de impostos).

O pretenso impacto dos padrdes trabalhistas sobre o nivel de vida dos trabalhadores
dos paises desenvolvidos e sua vinculagdo ao comércio internacional tém feito com que se
defenda o uso de sang¢Bes comerciais para combater o problema. Aqueles que advogam o uso
de sangGes comerciais encaram-nas como uma forma de elevar os padrdes trabalhistas de
outros paises e, a0 mesmo tempo, limitar os custos de se manté-los internamente. Ademais,
segundo este argumento, as sangdes comerciais poderiam tanto restringir a oposi¢do de
empresas locais no que tange a elevagio dos padrdes internos de trabalho, quanto incentivar
empresas € governos estrangeiros a eleva-los sem temer a perda de mercados no comércio
internacional.

Afirma-se também que um acordo versando sobre padrdes trabalhistas ajudaria a
manter um amplo apoio das nagdes desenvolvidas ao sistema multilateral de comércio. Um

acordo comercial dessa natureza convenceria os trabalhadores dos paises com altos padrdes

3 GONGCALVES, O Brasil ¢ o comércio internacional, p. 64.
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trabalhistas que eles ndo competiriam com trabathadores de paises com baixos padrdes
laborais, 0 que aumentaria o apoio do primeiro grupo 2 liberalizagio comercial. Nesse
contexto € que surge a idéia de se incorporar & OMC as regras sobre padrdes trabalhistas,
assunto intrinsecamente controvertido®'*.

A tentativa de se estabelecer padrdes trabalhistas universais e obrigatérios aos quais o
comércio internacional esteja subordinado advém principalmente dos paises desenvolvidos e
de seus sindicatos. Afirma-se que a consolidagdo da ordem comercial multilateral pela OMC
reclama a harmonizagio dos custos do trabalho, pois esse elemento € condig¢o indispensavel
a institucionalizagio da competitividade intemacional em nivel apropriado?®’.

Ha bastante tempo, tem-se discutido sobre padrdes trabalhistas e sobre dumping social
no ambito da OMC?', sem que nenhum consenso acerca de sua regulamentagio tenha sido
alcangado, particularmente em virtude da notéria oposi¢io dos paises em desenvolvimento,
que s3o a maioria dos 144 Membros da Organizag#o.

A relutincia dos paises em desenvolvimento em aceitar a absorgfio, pelo sistema
" multilateral de comércio, de assuntos que escapam a sua 4rea de abrangéncia original (rade-
and agenda), tais como assuntos de natureza social e ambiental, tem contribuido
sobremaneira para agravar as divergéncias entre os Membros da OMC. Dentre as matérias
mais controvertidas da atualidade, destaca-se a tentativa de regulamentagdo dos padrdes
~ trabalhistas, discusséo Que remonta a Carta de Havana (1947), quando seu art. 7° fez mengio a
“padrdes justos de trabatho™"’.

Aﬁavés desse artigo, os paises que assinaram a Carta de Havana reconheceram que
todos os Membros tinham interesse comum na realizagio e na manutengfio de padrdes justos |
de trabalho (fair labour standards) relacionados & produtividade e, assim, na melhoria dos

~ salarios e das condiges de trabalho, dentro dos limites permitidos pela produtividade. Eles

24 Conferir TREBILCOCK ¢ HOWSE, The regulation of international trade, p. 441; MARTIN ¢ MASKUS, ‘Core
labor standards and competitiveness’, p. 1, PIRES, Priticas abusivas no comércio internacional, p. 190,
BARRAL, Dumping e comércio internacional, p. 14; PANITCHPAKDI e CLIFFORD, China and the WTO, p. 61.

25 Cf. LAFER, ‘Dumping social’, p. 162.

216 Segundo THORSTENSEN (OMC, p. 322), “o tema nfio ¢ novo. Na verdade tem mais de 150 anos e data da
Revolugiio Industrial, ¢ sempre se enquadrou na discussio de se manter as vantagens competitivas dos paises”.
No mesmo sentido, DUNOFF (‘The death of the trade regime’, p. 740) afirma: “Since the mid-19" century
reformers seeking laws to shorten work hours or prohibit child labour have confronted the argument that such
measures would result in a competitive disadvantage vis-a-vis nations with lower standards”.

7 O artigo 7° (1) da Carta de Havana dispde: “The Members recognize that measures relating to employment
must take fully into account the rights of workers under intergovernmental declarations, conventions and
agreements. They recognize that all countries have a common interest in the achievement and maintenance of
Jair labour standards related to productivity, and thus in the improvement of wages and working conditions as
productivity may permit. The Members recognize that unfair labour conditions, particularly in production for
export, create difficulties in international trade, and, accordingly, each Member shall take whatever action may
be appropriate and feasible to eliminate such conditions within its territory”.



também reconheceram que as condi¢Ses injustas de trabalho, particularmente na produgio
para a exportagdo, criam dificuldades ao comércio internacional e, por essa razdo, cada
Membro deveria tomar todas as a¢Ses apropriadas para elimina-las no espago de seu territorio.
Como se sabe, esse documento nfio entrou em vigor, principalmente, em virtude de sua néo-

aprovagio pelo Congresso norte-americano®'®

. Do ponto de vista histdrico, todavia, ele ¢ um
marco importante na vinculagdo de temas sociais a agenda comercial internacional.

A preocupacdio dos paises em desenvolvimento encontra respaldo no fato de que as
medidas de defesa comercial (medidas antidumping, compensatérias e de salvaguardas)
também foram disciplinadas com o intuito de favorecer o livre comércio. Entretanto,
atualmente elas constituem grande entrave ao comércio internacional, atuando como
verdadeiras barreiras ndo-tarifirias’®®. Da mesma forma, eles receiam que os padrdes
trabalhistas sejam utilizados para restringir o livre comércio e onerar as exportagdes dos
paises em desenvolvimento, agravando ainda mais as disparidades ji existentes entre
desenvolvidos e em desenvolvimento. Conforme LANGILLE destaca, “nos paises em
- desenvolvimento é amplamente difundida a idéia de que as motivagdes por tras da busca de
padrdes trabalhistas nfo sfio nada além de protecionismo disfarcado da parte dos paises
- desenvolvidos™?.

Os criticos do livre comércio afirmam ser injusta a competicdio entre produtos
produzidos em paises desenvolvidos e aqueles importados de nagGes que remuneram mal seus
trabathadores e ndo lhes asseguram garantias laborais minimas®*. Ja os que defendem o livre
comércio 'freqﬁentemente encaram os diferentes padrdes trabathistas como fonte legitima de
vantagens ou desvantagens comparativas e que, por essa razio, nio devem ser combatidos?.
As divergéncias entre essas duas posi¢des tém aumentado e, atualmente, o debate sobre os -
padrdes trabalhistas adquiriu especial destaque na agenda internacional. '

Ao mesmo tempo em que isso ocorre, a resisténcia na OMC em estabelecer uma
conexio real entre temas comerciais e padrdes trabalhistas permanece extremamente forte, tal
como ficou claro durante a I Reuniio Ministerial realizada em Cingapura. A Reunido

Ministerial de Cingapura, que ocorreu entre 09 e 13 de dezembro de 1996, teve um comego

218 Cf BARRAL, ‘De Bretton Woods a Seattle’, p. 23 e JACKSON, The world trading system, p. 38.

219 Cf. BHAGWATI, “The poor’s best hope’.

220 LANGILLE, ‘Eight ways to think about international labour standards’, p. 31.

221 Os principais defensores dessa idéia sdo os EUA, organizagGes trabalhistas (sindicatos) e ativistas de direitos
humanos. Alguns paises europeus, tais como Fran¢a e Noruega, j4 endossaram essa idéia, mas atualmente sdo
contrarios ao emprego de sangdes comerciais.

2 Cf. TREBILCOCK ¢ HOWSE, The regulation of international trade, p. 441.
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dificil”®. Isso porque EUA e Noruega propuseram a criagio de um grupo de trabalho
(working party) para discutir padrdes laborais, o que foi amplamente rejeitado pelos paises em

desenvolvimento??*,

TREBILCOCK e HOWSE, inclusive, narram incidente envolvendo o Diretor-Geral da
Organizag@io Internacional do Trabalho (OIT), que havia sido convidado para discursar
durante o a Reunido Ministerial, mas cujo convite foi cancelado em virtude da hostilidade dos

paises em desenvolvimento®

. No fim, a vontade destes prevaleceu e os Membros da OMC
concordaram em delegar o assunto a OIT, reiterando a legitimidade desta para lidar com
assuntos de natureza social e trabalhista.

Na declaragdo produzida ao final do encontro, os Membros ali reunidos reiteraram que
os assuntos trabalhistas deveriam continuar sendo discutidos, prioritariamente, no 4mbito da

OIT, tanto que em seu paragrafo 4° ficou estabelecido o seguinte:

Nos renovamos nosso compromisso para o0 cumprimento de padrdes
trabalhistas fundamentais internacionalmente reconhecidos. A Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) é o 6rgdo competente para estabelecer e lidar
com esses padrdes, e afirmamos nosso apoio pelo seu trabalho em promové-
los. Acreditamos que o crescimento econdmico e o desenvolvimento suportado
pelo aumento do comércio e sua liberalizagdo contribuem para a promogdo
desses padrdes. Rejeitamos o uso de padrdes trabalhistas com fins
protecionistas e concordamos que a vantagem comparativa dos paises,
particularmente dos paises em desenvolvimento com baixos saléarios, ndo deve,
de maneira alguma, ser colocada em questdio. Nesse sentido, notamos que as
Secretarias da OMC e da OIT continuardo sua colaboragio existente?.

Apesar de muitos paises serem favoraveis a existéncia de um rol minimo de garantias
trabalhistas, ha pouco consenso quando se trata da forma como essas garantias devem ser
asseguradas. Os paises em desenvolvimento ndo duvidam da importancia da tematica social e
trabalhista, mas afirmam que h4 nelas um grande potencial para o protecionismo abusivo?’. O
desafio reside em conciliar essas preocupagSes trabalhistas legitimas com a liberagdo do

comérclo.

23 P ANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 1.

224 Cf. SINGH E ZAMMIT, “The global labour standards controversy’, p. 82.

225 Cf. TREBILCOCK € HoWwSE, The regulation of international trade, p. 457.

26 WTO, §4°, WT/MIN(96)/DEC. No original: “We renew our commitment to the observance of internationally
recognized core labour standards. The International Labour Organization (ILO) is the competent body to set
and deal with these standards, and we affirm our support for its work in promoting them. We believe that
economic growth and development fostered by increased trade and further trade liberalization contribute to the
promotion of these standards. We reject the use of labour standards for protectionist purposes, and agree that
the comparative advantage of countries, particularly low-wage developing countries, must in no way be put into
question. In this regard we note that the WT'O and ILO Secretariats will continue their existing collaboration™.
27 Cf. CHARNOVITZ, “The World Trade Organization and social issues’, p. 24.
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Padrdes trabathistas, lato sensu, compreendem varios aspectos da relagdio capital-
trabalho, tais como protecdo a saude do trabalhador, seguranga no ambiente de trabalho,
jomada de trabalho, remuneragio, dentre varios outros. MASKUS, por exemplo, classifica os
padrdes trabalhistas em quatro categorias, a saber: direitos basicos, civis, de sobrevivéncia e
de segurang¢a. No quadro abaixo, reproduz-se a classificagdo detalhada concebida pelo autor:

Tabela III - Classifica¢io dos padrdes trabalhistas®®

1- Direitos basicos: e Direito contra a servidio;
e Direito contra a coergdo fisica;
¢ Direito a competir sem discriminaggo;

¢ Direito contra a exploragdo do trabalho infantil.

2- Direitos civis: ¢ Liberdade de associagio;
¢ Direito de representagdo coletiva;

e Liberdade para expressar queixas.

3- Direitos de sobrevivéncia: | ¢ Direito a um saldrio que permita a subsisténcia do
trabalhador;

e Direito 4 informagdo sobre condi¢des de trabalho
penosas ou insalubres;

¢ Direito & compensago em caso de acidente;

e Limitagdo da jornada de trabalho.

4- Direitos de segurancga: e Direito contra demissio arbitraria;
e Direito 2 compensacdo por aposentadoria;

e Direito a pensdo para parentes supérstites.

A primeira categoria abarca garantias tipicamente reconhecidas como * direitos
humanos e que gozam de aceitagdo universal. Elas sfio reconhecidas como direitos
fundamentais do ser humano pela ONU em véarias declaragSes amplamente ratificadas™. O
segundo grupo de garantias (direitos civis) também é amplamente reconhecido pelas Nages
Unidas e consagrados em declaragdes e convengdes. A forma como eles sdo garantidos,

contudo, varia bastante de pais para pais, ndo havendo homogeneidade nas condi¢Ges para seu

228 Eonte: MASKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy?’, p. 8.
% Como, por exemplo, a Convengio sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convengdo sobre
Direitos Civis e Politicos.
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exercicio. Por sua vez, os direitos de sobrevivéncia e de seguranga definem condigdes de
trabalho destinadas a melhorar o bem-estar dos trabalhadores, mas nfo estio relacionados a
situagGes em que o trabathador seja privado da liberdade de escolha.

No que tange a rela¢do entre comércio intemacional e padrdes trabalhistas, a discussdo
envolve basicamente 0ito convengdes tidas como os pilares da OIT. Elas estio divididas em
quatro categorias, a saber: 1- liberdade de associag@o e negociagdo coletiva (ConvengGes n°.
87 e 98); 2- eliminagdo do trabalho forcado e escravo (Convengdes n°. 29 e 105); 3-
. eliminagfo da discriminagfio em relagdo ao emprego e & ocupagﬁd (Convenq:(")esy n°. 100e111)
e 4- abolicdo do trabalho infantil (Convengao n°. 138 e 182)*°.

Essas convengles estabelecem os padrfes trabalhistas fundamentais ou “core labour
standards” e representam o nicleo duro da discusso sobre padrdes trabalhistas e sua
vinculagio 4 OMC?!. No 4mbito multilateral de comércio, os unicos padrdes sobre os quais
se discute a aglutinagdio de forgas OMC/OIT sdo os indicados nas oito convengdes
supracitadas. Em sintese, as discusses relativas a padrdes trabalhistas versam apenas sobre
liberdade de negociagdo e associagio (sindicalizag3io), trabalho infantil, trabalho forgado e
n3o-discriminagdo, ndo estando em pauta temas como horas de trabalho, salarios e férias, cuja
complexidade & infinitamente maior*>.

O tema evoluiu nessa diregdo como forma de mitigar as divergéncias, haja vista ser
bem mais facil discutir assuntos que ja gozam de relativa receptividade, tais como aboligdo do
trabalho forcado, escravo e infantil. Porém, apesar da limitagdo da agenda comercial aos
chamados “padrdes trabalhistas fundamentais”, ha muitas desconfiangas no ar e o unico
consenso alcancado até o presente momento foi o de que esses assuntos devem ser
prioritariamente tratados pela OIT.

Além das convengdes que disciplinam propriamente os “padrdes trabalhistas
fundamentais”, também foram ratificadas a “Declaragio do Encontro de Cuapula para o
Desenvolvimento Social” (1995) e a “Declaragio sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho™ (1998). No ambito das Nag¢Ses Unidas, destacam-se a “Convengdo sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais” (1966), a “Conven¢do sobre Direitos Civis e Politicos”

7 Em anexo ao presente trabalho, encontra-se disponivel a relagfio dos paises-membros da OIT e a indicagdo de
quais convengdes sobre direitos humanos fundamentais do trabalhador foram ratificadas por cada um deles
(Anexo B).

Blups expressdes ‘convengdo’ e ‘tratado’ sdo sindnimas, mas a tendéncia do direito comparado ¢ a de reservar a
primeira para os tratados multilaterais abertos adotados em conferéncias realizadas no dmbito de organismos
internacionais ou regionais de direito publico. Essas convengdes, em geral, sfo classificadas como tratados-leis,
ou normativos, para contrastar com os tratados-contratos”. SUSSEKIND, Convengdes da OIT, p. 29.

B2 Cf. LANGILLE, “Eight ways to think about international labour standards’, p. 32.
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(1996) e a “Convengio sobre Direitos da Crianga™ (2000), que enumeram varias garantias
individuais e coletivas.

Ao analisar a natureza dos acordos firmados tanto no &mbito da OIT, quanto no da
ONU, percebe-se que a idéia de padrdes universais de trabalho converge para a nogdo de
direitos humanos. Indo ao encontro dessa idéia, importante passo foi dado pela OIT em junho
de 1998, quando foi aprovada a “Declaragdo sobre Principios Fundamentais e Direitos no
Trabalho”. Essa declaragdo é importante, pois reconhecé a condi¢do de direitos humanos
fundamentais as seguintes garantias trabalhistas: 1- liberdade de associagdo e o efetivo
reconhecimento do direito & negociagio coletiva; 2- eliminagio de todas as formas de trabaltho
escravo ou forgado; 3- efetiva aboli¢do do trabalho infantil; e 4- eliminag8o da discriminagdo
em relagdo ao emprego e a ocupagio™>.

O encaminhamento desses temas por paises desenvolvidos e sindicatos revela sua
preocupagdo com o desemprego estrutural, os custos intemnos da mao-de-obra e a relagio
desses elementos com o comércio internacional”™*. Teme-se que o desemprego aumente
~ sensivelmente com a competi¢do internacional e que os trabalhadores pouco qualificados dos
paises desenvolvidos fiquem sem emprego, onerando ainda mais o sistema de seguridade
social.

A tentativa de tornar compulsérios os padrdes trabalhistas toma-se mais persistente &
medida que as barreiras tarifirias sfio eliminadas e o mercado de capitais liberalizado,
permitindo assim que empresas com maior mobilidade intemacional obtenham vantagem das
diferengas dos padrdes trabalhistas. A pressdo em favor da vinculagdio entre padrdes
trabalhistas e comércio internacional tem-se intensificado também em virtude da crescente
capacidade dos paises em desenvolvimento de produzir e exportar manufaturas e, assim,
competir mais intensamente no cenario mundial.

Os EUA s#o os principais defensores da idéia de trazer o assunto relativo aos padrdes
trabalhistas para o 4mbito do comércio internacional, conforme vérios autores noticiam>”.
Essa cruzada norte-americana nfio é recente, pois j& em 1987 os EUA submeteram ao
Conselho do GATT pedido para que se criasse um grupo de trabalho sobre questSes
trabalhistas para discutir os seguintes assuntos: 1~ liberdade de associagdo; 2--liberdade de

organizagdo e negociagio coletiva; 3- liberdade do trabalho forgado e escravo; 4- idade

B3 Cf. art. 2° da Declaragdio sobre Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho.

4 Cf LAFER, ‘Dumping social’, p. 162.

5 Consultar PANAGARIYA, ‘Trade-labor link’, p. 17, SINGH e ZAMMIT, ‘The global labour standards
controversy’, p. 4, BROWN, ‘International trade and core labor standards’, p. 41; MASKUS, ‘Should core labor
standards be imposed through international trade policy?’, p. 63.
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minima para trabathar; e 5- medidas para implementar esses padrdes minimos de trabalho®®.
Em virtude da auséncia de consenso no Conselho do GATT, o grupo de trabatho nio foi
estabelecido. Em 1990, mas uma vez, os EUA renovaram o pedido, dessa vez reduzindo o
numero de assuntos aos trés primeiros itens da lista acima. Novamente, ndo houve consenso.

A posigdo dos EUA é bastante complexa e responde basicamente a poderosos lobbies
de sindicatos e setores da industria local que se julgam prejudicados pela concorréncia de
paises onde os padrdes trabalhistas s3o consideravelmente mais baixos. Contudo, nos EUA
também existem grupos que defendem o aprofundamento do processo de globaliza¢do e
pouco se importam com as condi¢gdes de trabalho praticadas por emprésas estrangeiras. J4 os
paises europeus encontram-se divididos, havendo apenas alguns deles (a exemplo da Franga e
da Noruega) que aderiram & idéia de vincular esse assunto & agenda comercial multilateral.

| Cumpre esclarecer, entretanto, que os paises em desenvolvimento muito embora
resistam em introduzir uma clausula social no dmbito multilateral do comércio, ndo se opdem
a adogdo de um “patamar social” para a globalizag4o. De fato, os paises em desenvolvimento
" se opbem ao emprego de sangdes comerciais como forma de atingir padrdes trabalhistas mais
elevados, mas ndo aos padrdes em si. Eles tanto julgam importante a melhoria dos padrdes
trabalhistas, que a maioria deles ratificou inimeras convengdes da OIT. Todavia, a questdo
crucial ainda permanece: como atingir esse patamar social mais elevado sem comprometer a
situagdo dos paises em desenvolvimento e de seus trabalhadores com a imposigdio de sangdes
comerciais? '

Os EUA, em especial, tém tentado a todo custo vincular aspectos laborais & agenda
comercial internacional. Mesmo depois da inequivoca manifestagdo exarada no paragrafo 4°
da Declaragio Ministerial de Cingapura™’, o governo norte-americano, por ocasifo da
Reunifio Ministerial de Seattle (dezembro/1999)>#, mais uma vez tentou introduzir o assunto
na pauta de discussGes. O tema gerou tanta polémica durante a Reunifo de Seattle que,
certamente, foi um dos fatores que determinou seu fracasso>°. Os paises em desenvolvimento

ja tinham encerrado a discussdo desde 1996, em Cingapura, mas os paises desenvolvidos,

6 Cf. PANAGARIYA, ‘Trade-labor link’, p. 14.

BT Cf. WTO, §4°, WT/MIN(96)/DEC.

28 Até o presente momento (jul./2002), foram realizadas quatro Reunides Ministerial, a saber: 1- Cingapura
(Indonésia), 1996; 2- Genebra (Suiga), 1998; 3- Seattle (EUA), 1999; e 4- Doha (Catar), 2001. A préxima
Reunido Ministerial sera realizada em 2003, em Cancun, México.

¥ «Especialmente no caso dos direitos trabalhistas, quase nfo existe um pais em desenvolvimento que ndo
suspeite do mal uso da chamada ‘abordagem harménica’ de padrdes de trabalho. isso explica porque a insisténcia
norte-americana na criagdo de um grupo de trabalho sobre padrdes de trabalho, em Seattle, de fato bloqueou o
lancamento de uma nova rodada de negocia¢Ses comerciais multilaterais”. ABREU, O Brasil, o0 GATT e a
OMC’, p. 109.
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capitaneados pelos EUA, insistiam em retomar o tema e modificar o entendimento consagrado
durante a I Reunido Ministerial.

Nos dois anos que se seguiram a I Reuniio Ministerial, os EUA questionaram a
interpretagdo do paragrafo 4° da Declaragdo Ministerial. Em janeiro de 1999, ignorando a
interpretagdo literal da Declaragdo de Cingapura, os Estados Unidos propuseram o
estabelecimento de um “programa de trabaltho” (work programme) para tratar de assuntos
relativos a comércio e questdes trabalhistas no ambito da OMC. Posteriormente, com a
aproximag@o da Reunifio de Seattle, ficou claro que os EUA pretendiam retomar sua antiga
postura e defender a competéncia da OMC para lidar com padrdes trabalhistas, vindo a
formalizar esse pedido perante a OMC em novembro de 1999%%.

A posiciio de vérios paises, tais como Brasil, Egito, India e Malasia, é bem conhecida.
Em Cingapura, esses paises defenderam com veeméncia a manuten¢fio do assunto “padrdes
trabalhistas” na seara de competéncia da OIT e, inclusive, deixaram de se opor & formagéo do
grupo de trabalho sobre investimentos. Em sua cruzada contra o estabelecimento de clausula
" social no Tratado de Marraqueche, os paises em desenvolvimento receberam o apoio de
nagGes desenvolvidas, tais como Reino Unido, Suiga, Australia e Alemanha. -

A fim de atenuar o impacto de sua proposta, os EUA anunciaram que desejavam criar
um grupo de trabalho apenas para avaliar os reflexos dos padrdes trabathistas no comércio
intemacional e no desenvolvimento, sem qualquer vinculagdo ao uso de sang¢des. Na proposta
formulada, solicitava-se basicamente a criagio dos seguintes grupos de trabalho, cujas
fungdes sériam meramente investigatérias:

. Comérciob e Emprego: para analisar o impacto do comércio internacional e
dos crescentes niveis de investimento na composi¢do dos empregos;

. Comércio e Protecio Social: para examinar a relagio entre abertura
econdmica e a abrangéncia e estrutura das medidas de protegdo social e redes de seguranca
em paises desenvolvidos e em desenvolvimento;

° Comércio e Padrdes Trabalhistas Fundamentais: para examinar a relagéo
entre desenvolvimento econémico, comércio internacional e investimento e a implementagéo
de padrdes trabalhistas fundamentais;

J Incentives A Politica Comercial e Padrdes Trabalhistas Fundamentais:
para examinar a abrangéncia de incentivos a politica comercial e a implementa¢io de padrdes
trabalhistas fundamentais;

%0 Cf. PANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 1.
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. Comércio e Trabalho Forcado e Infantil: para examinar a extensiio do
trabalho forgado e infantil em industrias engajadas no comércio internacional; e

. Comércio e Derrogacio de Padrdes Trabalhistas Fundamentais: examinar
os efeitos da derrogagdio de padrdes trabalhistas fundamentais (esﬁecialmente em Zonas de
Processamento de Exportagdes — ZPE**!) sobre o comércio internacional, investimento
externo e desenvolvimento econdmico’®.

Contudo, o entio Presidente BILL CLINTON posteriormente manifestou sua expectativa
de que esse grupo de trabalho estabelecesse padrdes universais, que pudessem ser entio
incorporados a todos os acordos da OMC e impostos através de sangdes comerciais®*. Esse »
fato despertou a oposi¢io da grande maioria dos paises em desenvolvimento e, sem davida,
contribuiu para o fracasso da Reunido de Seattle.

Do ponto de vista governamental e social, as pressdes para relacionar padrdes
trabalhistas e comércio intemnacional sdo quase exclusivamente norte-americanas. O Canada,
por exemplo, durante a Reunido de Seattle, defendeu que a OMC mantivesse um observador
* permanente junto & OIT e que a comunidade internacional se comprometesse em garantir os
direitos ja consagrados nos principais instrumentos sobre direitos dos trabathadores®**.

A UE afirmou que os direitos fundamentais do trabalhador deveriam ser defendidos,
mas rejeitou expressamente toda e qualquer proposta que vinculasse a promogio de padrdes
trabalhistas a aplicacio de sang¢des comerciais >**. O Conselho da UE determinou que a UE
defendesse trés medidas principais na Reunifio de Seattle, a saber: 1- ampliagio da
cooperacéo entre OMC e OIT; 2- apoio ao trabatho da OIT e a sua atuagdo como observador
da OMC; e 3- criagio do Férum de Trabalho Conjunto OMC/OIT sobre globalizagdo,
comércio e trabalho?*. |

Os paises em desenvolvimento fazem coro para rejeitar a vinculagio de padrdes
trabalhistas 8 OMC. Eles questionam a razdo de paises como os EUA, que n#o ratificaram

muitas das convengdes da OIT e cujos trabalhadores apresentam baixo grau de

s Zonas de Processamento de Exportagdes (ZPE) sfo espagos criados com a finalidade receber industrias
voltadas 4 produgdo de artigos para exportagdo. Via de regra, esses espagos sdo criados em paises em
desenvolvimento para atrair empresas transpacionais, criar empregos e atenuar o déficit comercial. Dentre os
vérios atrativos existentes nas ZPE, destacam-se: infraestrutura rodovidria, portudria e ferroviaria, isengdo ou
reducfio de impostos, terrenos gratuitos ou a baixo custo, linhas especiais de financiamento etc.

24 Cf PANAGARIYA, ‘Trade-labor link’, p. 15.

23 Cf. TREBILCOCK, “Trade policy and labour standards’, p. 1.

% Cf. PANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 13.

5 WTO, WT/TPR/G/102, §56. No original: “The EU is committed to help promote the effective application of
core labour standards globally, while eschewing the use of trade sanctions to enforce them. Internationally, it
recognises the key role of ILO and the need to strengthen ILO instruments for the effective application of core
labour standards.”

%% Cf. PANAGARIYA, ‘Trade-labor link’, p. 14.
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sindicalizagdo®*’, estarem tdo interessados em empregar retaliagdes comerciais como arma
para garantir padrdes trabalhistas?*®. Apenas para se ter idéia, das oito convengBes sobre
direitos humanos fundamentais da OIT, apenas duas foram ratificadas pelos EUA, a saber:
Convengdo n.° 105 (Aboligdo do trabalho forgado) e Convengdo n.° 182 (Aboligdo do trabalho
infantil).

De todas as convengdes da OIT, os EUA ratificaram apenas 14, das quais 2 s#o
convengdes fundamentais. Até mesmo seus parceiros comerciais no North American Free
Trade Agreement (NAFTA) ratificaram mais convengdes: o Canada ratificou 30 convengdes e
0 México, 78. O Brasil, por exemplo, reconheceu as obrigagdes contidas em 88 convengdes e
a China, apesar das acusagdes de ser um pais de regime autoritario, ratificou 22 convengdes,
superando, assim, o pais simbolo da democracia e das liberdades individuais e coletivas, os
EUA™.

Nesse sentido, KRUGMAN considera legitima a preocupagdo dos paises em
desenvolvimento, pois para ele a vinculagfio de padrdes trabalhistas a acordos comerciais nada

" mais € do que protecionismo disfargado de preocupagdo humanitaria:

De acordo com recentes noticias de jornais, os Estados Unidos e a Franga
concordaram em reclamar a inclusdo de padrdes internacionais sobre salarios e

. condi¢des de trabalho na agenda das proximas negociagdes do GATT.
Funcionarios dos EUA irfo, sem duvida, afirmar que t8m os interesses dos
trabalhadores do Terceiro Mundo em seus coragdes. Paises em
desenvolvimento ja estdio em alerta, entretanto, de que tais padrdes sdo
simplesmente um esforco para negar-lhes acesso ao mercado mundial,
evitando que eles facam uso da finica vantagem competitiva que tém: trabalho
abundante. Os paises em desenvolvimento estdo certos. Isto é protecionismo
disfarcado de preocupagdo humanitaria®°.

As duvidas dos paises em desenvolvimento quanto a legitimidade de se incorporar
padrdes trabalhistas as regras da OMC persistem®'. Seus argumentos, por outro lado,
convenceram varios paises desenvolvidos da inefic4cia das sangBes comerciais. Resta saber

até quando os EUA, sozinhos, conseguirdo suportar o 6nus de serem o tnico Membro da

27 Cf. SINGH e ZAMMIT, ‘The global labour standards controversy’, p. 5-6.

28 Cf BROWN, ‘International labor standards in the World Trade Organization and the International Labor
Organization’, p. 3. '

** Dados disponiveis em: <www.ilo.org>. Acesso em: 03/jul./2002.

20 KRUGMAN, “Does third world growth hurt first world prosperity?’, 121.

B! Nesse sentido, LAMPREIA (Diplomacia brasileira, p. 276) afirma que “apesar de sua pertinéncia intrinseca,
vinculada a propria idéia de desenvolvimento sustentavel e de justiga social, a questdo social estd sendo utilizada
como pretexto para compensar a perda relativa de competitividade de algumas economias”.
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OMC a defender explicitamente a vinculagdo entre padrdes trabalhistas e comércio

internacional.

2.2.3 Argumentos favoraveis a regulamentacio do tema

Esta claro que nfo ha consenso sobre se os padrdes trabalhistas devem ser vinculados
ao comércio internacional ou como essa vinculagdio possa ser feita. A literatura favoravel a
regulamentagfio dos padrdes trabalhistas enumera inumeras razdes para justificar esse ponto
de vista.

Por exemplo, LANGILLE identifica sete argumentos principais, quais sejam:

1- direitos humanos: os padrdes trabalhistas devem ser defendidos n3io porque
aumentam a eficiéncia, mas porque sdo corretos;

2- eficiéncia: da mesma forma que a auséncia de direitos trabalhistas pode ser tida
como uma vantagem comparativa, a methor qualificagio da m3o-de-obra também pode sé-lo;

3- agfo coletiva: baixos padrfes trabalhistas promovem a chamada “corrida ladeira
" abaixo” em matéria de protegio aos trabalhadores;

4- soberania: muitos paises ndo concordam em ceder parcela ainda maior de sua
soberania para organismos internacionais. Porém, nfio ha razo para temores, pois nada é
imposto no dmbito internacional que ndo seja previamente consentido pelos paises;

5- argumentos pragmaticos: ndo ha nenhuma justificativa econdmica que impega a
elevagio dos padrdes trabalhistas e ha fortes argumentos de direitos humanos e de agéo
" coletiva para fazé-lo;

6- consisténcia politico-juridica: ha vérios exemplos que podem ser invocados — Carta
das Nagdes Unidas®?, Carta da OEA*®; Convengdo Internacional sobre Direitos Civis e
Poliﬁé05254; Convengdo Intemacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais™® -
para legitimar a agéio coordenada no ambito da OMC; e

7- argumentos institucionais: o consenso de que a OIT é o foro principal para se
discutir padrdes trabalhistas ndo impede sua atuagdo conjunta com a OMC>¢,

Revisando a bibliografia sobre o tema, GONCALVES identifica cinco razdes para
justificar a adogdo de padrdes intemacionais de trabalho, sendo que apenas uma delas esta

diretamente relacionada ao comércio internacional. Ele as denomina de “efeitos” e os

2 promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 19.841, de 22/10/1945.

3 Promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 30.544, de 14/02/1952.

24 Promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 592, de 06/07/1992.

3 Promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 591, de 06/07/1992.

26 1 _ANGILLE, ‘Eight ways to think about international labour standards’, p. 33.
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identifica da seguinte forma: 1- efeito social (refere-se a defesa de padrdes internacionais de |
trabatho com base na visdio humanitaria); 2- efeito econdmico (melhores normas e condi¢des

de trabalho repercutem positivamente sobre a produtividade e sobre o desenvolvimento

econdmico); 3- efeito contaminagio (evita o impacto sobre o bem-estar nacional de normas e

condigdes trabalhistas inferiores existentes em outros paises) ; 4- efeito concorréncia (evita a

pratica do dumping social); 5- efeito distribui¢io de renda (favorece a distribui¢io de renda

em prol dos trabathadores)™’.

Os argumentos empregados para justificar a adogio de padrdes trabalhistas variam de
acordo com a perspectiva teérica e a terminologia utilizadas. No presente trabalho serdo '
analisadas trés desses argumentos, quais sejam: 1- a justificativa humanitaria (os padrdes
trabalhistas fundamentais s3o direitos humanos); 2- o efeito contaminagio (também
conhecido pela expressfo “race to the bottom™); e 3- os argumentos sobre eficiéncia. Foram
escolhidos apenas esses trés argumentos porque eles, de certa forma, abrangem todos os
demais e canalizam as discussdes sobre padrdes trabalthistas. Adiante serdo analisados cada
" um deles individualmente.

1- Direitos humanos: os direitos humanos sdo reconhecidos como prerrogativas
inalienaveis de que gozam os individuos independentemente de sua nacionalidade e pelo
simples fato de existirem como seres humanos. Argumenta-se que alguns padres trabalhistas
(os padrdes trabalhistas fundamentais) sdo amplamente reconhecidos como direitos humanos,
dentre os .quais destacam-se o direito a livre negociagéo e associagdo coletiva; a proibi¢do do
trabatho for¢ado e escravo; a condenagio do trabatho infantil e a igualdade de oportunidades
no emprego para homens e mulheres (nfo-discriminago).

Os seres humanos passam grande parte de sua vida exercendo um papel social
especifico, qual seja o de trabalhador. Por essa razio, todos os govemos deveriam assumir o
compromisso de melhorar as condigSes de trabalho de seus nacionais e garantir-lhes
condi¢des dignas para o desempenho de suas atividades laborais. A Declaragdo sobre
Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho da OIT e a Convengio Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU s3o documentos freqiientemente invocados
por aqueles que reconhecem os padres trabalhistas fundamentais como direitos humanos.

Os adeptos dessa corrente afirmam que os padrdes trabalhistas devem ser defendidos
ndo por restringir a competi¢do desleal e 0o dumping social, mas porque sio corretos. Eles

também asseveram que os ganhos de produtividade proporcionados por baixos padrdes nio

¥ cf. GONGALVES, O Brasil e 0 comércio internacional, p. 52.
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consiste em razio suficiente para justificar o descumprimento de garantias sociais, nem para
submeter os trabalhadores a condi¢Ses inadequadas de trabalho. Eles exemplificam essa
situagdo argumentando que apesar da sociedade com um todo lucrar com a escravidio (os
precos dos produtos produzidos com mio-de-obra escrava sdo, indubitavelmente, mais
baratos), nem por isso ela deve ser tolerada.

Alguns doutrinadores argumentam que a discuss3o relativa aos padrdes trabalhistas
sdo animadas por razbes protecionistas, mas nem por isso a mensagem perde legitimidade.
LANGILLE afirma que padrdes trabathistas minimos devem ser respeitados ainda que haja um

preco para isso>>®

. O problema desse tipo de argumento é que no plano internacional nem
todos os paises estdo convencidos de que esse prego deve ser pago. Ademais, assim como os
direitos humanos possuem interpretagdes e aplicagdes distintas dependendo do contexto em
que sejam pensados, os padrdes trabalil?stas fundamentais também contemplam diferentes
perspectivas quanto a sua abrangéncia e significado.

Por exemplo, alguns paises permitem que se trabalhe apenas a partir dos 15 anos de
~ 1dade; noutros, a partir dos 12 anos; na agricultura, via de regra, autoriza-se o trabalho em
qualquer idade®. J4 no Brasil, a Constitui¢io Federal veda ao menor de 18 anos o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e proibe que qualquer menor de 16 anos trabalho, salvo na

Ky

condigio de aprendiz, a partir dos 14 anos®’. O direito a associagio é reconhecido

261

amplamente™ ", muito embora o direito do funcionario publico a greve ainda ndo tenha sido

regulamentad o2,

A existéncia dessas variagdes enfraquece a tentativa de se.identificar os padrdes
trabalhistas como direitos humanos. Apesar disso, TREBILCOCK afirma que a correlagio entre
padrdes trabathistas e direitos humanos nfo é apenas defensavel, mas imperativa. Ele defende
que a idéia dos padrdes trabathistas como direitos humanos é perfeitamente compativel com o
sistema comercial liberal, pois assegura que os individuos estabelegam vinculos de mercado

entre si independentemente de nacionalidade®®.

¥ LANGILLE, ‘Eight ways to think about international labour standards’, p. 36. No original: “We may justify
respect for certain labour rights, even if we believe there is a cost. We might be willing, domestically, to pay a
price for a respect for rights. This may be a more difficult argument to make across borders or at least across
some borders”.

¥ Cf. TREBILCOCK e HOWSE, The regulation of international trade, p. 443.

0 Cf. art. 7°, XXX1I, da Constitui¢io Federal, alterado pela Emenda Constitucional n.° 20, de 1998.

! Em principio, a livre associagdo profissional ou sindical ¢ garantida no Brasil, desde que sejam respeitados os
limites estabelecidos pelo art. 8° da Constitui¢io Federal.

2 A Constituigio Federal (art. 37, VII) dispde que o exercicio do direito de greve pelos servidores puiblicos tera
seus termos e limites estabelecidos em lei. Apesar desse dispositivo constitucional jamais ter sido
regulamentado, o direito de greve ¢ amplamente exercido por essa categoria profissional.

%3 Cf. TREBILCOCK, “Trade policy and labour standards’, p. 8.
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No ambito da discussdo relativa aos direitos humanos, insere-se a preocupag¢io
altruistica como fator determinante para a adog@io de padrdes trabalhistas fundamentais.
Segundo esse argumento, até mesmo quando os cidaddos dos paises desenvolvidos nfo sejam
afetados pela competitividade dos produtos mais baratos produzidos nos paises em
desenvolvimento ou pela transferéncia do parque fabril para essas localidades, eles devem
reclamar a modificagdo das condi¢Ses de trabalho iniquas ou amorais praticadas em algumas
regides. Entretanto, aqueles que advogam a intervengéo externa partem do pressuposto de que
seus proprios governos estio mais aptos a fazer julgamentos sobre os termos de bem-estar
alheio do que os proprios individuos afetados, o que nem sempre é verdade®*.

Com efeito, é ingénuo pensar que a elevagdo dos padrdes trabalhistas em paises em
desenvolvimento nfio tem qualquer impacto econdmico. Existem consequaéncias econémicas
que devem ser adequadamente sopesadas, sob pena de se fazer mais mal do que bem. O
argumento altruistico falha em desconsiderar fatores importantes, pois nem sempre os
trabalhadores dos paises em desenvolvimento terdio seu bem-estar aumentado com a
imposi¢iio de padrdes trabalhistas”®. Por exemplo, o desemprego pode aumentar e aquele
individuo que antes ganhava pouco pode vir a perder toda sua fonte de renda.

E claro que esse raciocinio néio pode ser estendido ao ponto de autorizar a cristalizagio
da condigdo de miséria dos trabalhadores. Ou seja, ele ndo deve ser empregado de maneira a
negar aos trabalhadores explorados condigSes mais dignas de subsisténcia. A falha do
argumento altruistico deve servir de alerta aos tedricos mais afoitos que defendem a adogdo
de padrdes trabalhistas e 0 emprego de sangdes comerciais como se suas consequéncias
fossem sempre positivas. Nio é exatamente isso que acontece.

Sabe-se, por exemplo, que a liberalizagio do comércio aumenta o bem-estar do pais
que o promove, mas também prejudica segmentos especificos da economia noAprocesso de
abertura®®®. Efeito semelhante também ocorre com a elevagio dos padrdes trabalhistas. Isso
porque padrdes trabalhistas mais elevados beneficiam os trabalhadores dos paises em

desenvolvimento, mas nem todos efetivamente ganham com essa mudanga.

264 Nesse sentido, consultar: TREBILCOCK ¢ HOWSE, The regulation of international trade, p. 443-444 ¢
MARTIN ¢ MASKUS, ‘Core labor standards and competitiveness’, p. 1

%65 Nesse sentido, LANGILLE (‘Eight ways to think about international labour standards’, p. 36) afirma: “It is, of
course, important to know whether certain efforts to enhance the rights of others are perverse, and hurt rather
than help them (perversity point). If imposing some form of sanctions upon firms or nations which export the
products of exploited child labour merely makes the lot of those child workers worse (they shift from making
carpets, or jeans, for ten cents a day to breaking bricks for two cents a day), then this is a result we need to
fmow™.

2% Essa questdio foi tratada com maior detalhamento no capitulo 1 da presente dissertagio.
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SINGH € ZAMMIT apontam a “informalizagio” da economia como um risco concreto
‘decorrente do abrupto processo de elevagio dos padrdes trabalhistas®’. A migragdo dos
trabathadores do setor formal para segmentos informais da economia, onde convengdes
internacionais e leis internas ndo possuem qualquer eficacia, reduz os padrdes trabalhistas e
dificulta a atuag@io governamental. Portanto, de nada adianta promover padrGes trabalhistas

“mais elevados quando o custo de sua implementagio é a exclusio da grande massa de
trabathadores do setor formal da economia. |

O argumento altruistico parte do pressuposto de que padrdes trabalhistas mais
elevados s3o sempre benéficos. Os padrdes trabalhistas nos paises em desenvolvimento
precisam ser elevados, sim, mas o0 que nio se pode fazer é ignorar seus possiveis efeitos
colaterais. Identificar esses efeitos colaterais € o primeiro passo para se combaté-los
eficazmente.

2- Efeito contaminacio (race to the bottom): com base no efeito contaminagio,
argumenta-se que os padrdes trabalhistas devem ser adotados para que a comunidade
internacional ndo seja negativamente afetada pelos baixos padrdes laborais praticados em
alguns paises. Os adeptoé dessa idéia defendem que os paises desenvolvidos, por possuirem
padrdes trabalhistas mais elevados, sdo ameagados pela transferéncia de investimentos e pela
possibilidade de suas industrias deslocarem-se para localidades onde n3o haja tantas
exigéncias sociais e laborais.

o argumento central é que, considerando-se a mobilidade internacional de capital e
tecnologia, os governos de paises com melhores condigdes trabalhistas seriam pressionados

268

pelas empresas a adotar condigdes inferiores”®®. ADDO sintetiza-o da seguinte maneira:

Existe receio de que a auséncia de pressdo internacional para fazer com que os
paises implementem padrdes trabalhistas fundamentais possa resultar numa
“corrida ladeira abaixo”, através da qual um pais baixa seus padrdes para
ganhar vantagem competitiva sobre o exportador estrangeiro. [...] O
mecanismo basico através do qual se espera que isso ocorra é a pressdo para
cortar custos de producfo tanto para conquistar maiores fatias de mercado,
quanto para repelir a competi¢do dos produtos importados. Isto é reforgado
pela competi¢do por investimentos externos, pois se acredita que a redugfio de
padrdes trabalhistas atrai potenciais investidores. A medida que paises optam
por essa conduta, os demais paises que querem preservar padrdes trabalhistas
mais elevados sdo negativamente afetados. Eles sfo colocados em

. o ; - 269
desvantagem competitiva se ndo seguirem os demais®™.

%7 Cf. SINGH e ZAMMIT, “The global labour standards controversy’, p. 30-32.-
268 Cf. GONCALVES, O Brasil e 0 comércio internacional, p. 52.
%% ADDO, “The correlation between labour standards and international trade’, 290-291.
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As discussdes relativas a essa matéria s3o bastante conhecidas, pois sempre que se fala
em liberalizagdo comercial, questiona-se qual seu impacto sobre o mercado de trabalho. Com
freqiiéncia, escutam-se afirmagSes como a de que a abertura de mercado produzira uma
corrida para niveis decrescentes de prote¢do social (race fo the bottom), haja vista a
competi¢@o internacional estabelecer-se prioritariamente entre na¢des que garantem direitos
aos trabalhadores e aquelas que ndo o fazem.

A expressiio “race to the bottom” é utilizada para descrever a situagfo em que 0s
paises com padrSes trabalhistas mais elevados (v.g paises desenvolvidos) seriam
pressionados para reduzi-los, uma vez que sua economia e seus trabalhadores estariam sendo
prejudicados pela competi¢do de produtos importados produzidos em paises que nio
asseguram as mesmas garantias. As empresas optariam por se instalar em paises com baixos
padrdes trabalhistas, uma vez que essa vantagem comparativa garantiia maior
competitividade a seus produtos. Assim sendo, os baixos padrdes sociais dos paises em
' desenvolvimento tenderiam a provocar uma “corrida ladeira abaixo”, 4 medida que
desencadeariam a redugfo generalizada das conquistas sociais ja asseguradas nos paises.
desenvolvidos. '

Historicamente, esse tem sido o argumento determinante da promog¢io de padrbes
trabalhistas e, por conseguinte, de sua vinculagdo ao sistema comercial internacional. Nesta
concepgdo, o efeito contaminagiio daria origem a uma situagio de “dilema dos prisioneiros”,
na qual todos os paises do mundo passariam a reduzir seus padrdes trabalhistas para atrair
mais investimentos e ganhar competitividade, prejudicando de forma generalizada o bem-
_estar dos trabalhadores em todo o mundo. ,

Essa corrida poderia, entdo, ser interrompida através de um acordo intemacional
estabelecendo padrdes trabalhistas universais e obrigatérios. Isso tanto aumentaria 0 bem-
estar dos individuos nos paises em desenvolvimento, quanto asseguraria ao trabalhadores dos
paises desenvolvidos que suas conquistas ndo seriam abaladas ou supridas no afd de aumentar
a competitividade internacional.

Essa justificativa é uma variagio do argumento da competi¢do justa e parte do
pressuposto de que os paises importadores nfio mantero o statu quo ante e procurario evitar
perdas de mercado através da progressiva redugdo das garantias trabalhistas. Apesar desse ser
um argumento tradicionalmente invocado, a maioria dos autores argumenta que a

possibilidade dessa situagdo ocorrer é rara. Assim, TREBILCOCK afirma que:
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-Ha pouca razdo para supor que a liberalizagio do comércio e os regimes de
mercado precipitario uma corrida ladeira abaixo. Além disso, a evidéncia
empirica ndo fornece apoio ao argumento de que a liberalizagdo do comércio
internacional e os regimes de mercado estdo for¢cando os paises desenvolvidos
a reduzir seus padrdes trabalhistas fundamentais ou seus padrdes gerais de

trabalho, ou que investidores externos estejam investindo em paises com fracos
270

padrdes trabalhistas™".

No mesmo sentido, BROWN afirma que se todos os paises forem considerados
pequenos, isto é, se forem incapazes de afetar ou determinar o comportamento dos demais
paises, entdo certamente nfio havera “corrida ladeira abaixo”. Ele argumenta que um pais
pequeno estabelece seus padrdes trabalhistas de forma que os beneficios sociais de sua
implementagio sejam superiores ou iguais aos custos®’!.

O problema surge quando os paises sdo considerados grandes, ou seja, quando sua
conduta precipita a reagdio dos demais. Se um pais considerado grande rebaixa os padrdes
trabalhistas locais para tornar as industrias ali instaladas mais competitivas, é possivel que
essa conduta afete outros paises e leve-os a agir da mesma maneira. Apesar desse risco existir
em teoria, BROWN afirma que as chances reais de uma “corrida ladeira abaixo” ocorrer sfo
pequenas®’%.

3- Eficiéncia produtiva: esse argumento gira em tomo da idéia de que os padrdes
trabalhistas nos paises em desenvolvimento s&o mantidos deliberadamente baixos para |
assegurar a competitividade e atrair investimentos. O argumento central € o de que paises com
normas € condi¢des inferiores acabam praticando dumping social. De acordo com esse
entendimento, a existéncia de diferengas em termos de normas e condigdes de trabalho
acarreta a ma alocagdo de recursos em escala global, razdo pela qual se torna indispensavel a
adogdo de padrdes trabalhistas minimos.

Esse argumento ¢ extremamente fragil, pois estudos sobre o tema demonstram que
baixos padrdes trabalhistas longe de funcionarem como atrativos aos investimentos
intermacionais, repelem-nosm. Ademais, trabalhadores explorados s3o, via de regra,
desmotivados e nfo desempenham todo seu potencial no servico. MARTIN e MASKUS

corroboram essa idéia e afirmam que apenas uma analise excessivamente parcial autoriza a

7 TREBILCOCK, “Trade policy and labour standards’, p. 5-6.

71 Cf. LANGILLE, ‘Eight ways to think about international labour standards’, p. 38 e BROWN, ‘International trade
and core labor standards’, p. 33.

2 Cf. BROWN, “International trade and core labor standards’, p. 33.

B Cf. MASKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy?”, p. 48 e 66.
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conclusio de que empresas podem aumentar sua competitividade através da reducio de
padrdes trabalhistas®™,

Até mesmo BUSSE, que avaliou empiricamente a correlagio entre padrdes trabalhistas
e vantagens comparativas, admite que o impacto sobre a eficiéncia é minimo e varia de
acordo com o padrfio trabalhista analisado. Na conclusio de seu estudo, ele alerta para que o
tema seja analisado com cautela e destaca que qualquer posicionamento definitivo ainda
carece de estudos mais profundos®”. Entretanto, apesar de ndo existirem estudos empiricos
que demonstrem a correlagdo entre competitividade, investimentos externos e padrdes
trabalhistas, o pablico leigo e a impressa em geral ainda reproduzem e reforgam percepgdes
infundadas sobre o tema?’. _

Em sintese, esses s30 os principais argumentos invocados em defesa dos padrdes
trabalhistas e de sua regulamentagfio na seara internacional. Dos trés itens acima estudados, o
mais consistente é o que identifica os padrdes laborais como direitos humanos. As demais
razdes invocadas (o efeito contaminagio e as implicagdes sobre competitividade), apesar de
sua fréqﬁente ocorréncia na literatura especializada, sdo vistas com reservas até mesmo pelos
autores que as defendem. Adiante, serdo analisados os argumentos contrarios a inclusdo do
tema padrdes trabalhistas na agenda internacional e as razdes invocadas para a sustentagfio

dessa idéia.

2.2.4 Argumentos contrarios 2 inclusdo na agenda internacional

A vinculagdo entre padrdes trabathistas e comércio internacional exigiria que paises
elevem seus padrGes trabalhistas sob pena de sofrerem sang¢Ses comerciais impostas pela
comunidade internacional. O argumento de direitos humanos, freqiientemente invocado em
defesa dessa politica, entende que o pais que incorpora padrdes laborais mais elevados goza
da prerrogativa moral de suspender unilateralmente relagdes comerciais com os demais que
nio compartilham as mesmas condig¢des. Por exémplo, se os EUA assinassem tratado visando
a eliminag%o do trabalho infantil e, internamente, considerassem ilegal essa pratica, a ele seria
garantido o direito de suspender as importagSes de paises que néo agissem da mesma forma.

Entretanto, a indagagio crucial que deve ser respondida é: porque os cidaddos norte-

americanos devem exigir que os produtos importados se acomodem a seus valores?

2 MARTIN e MASKUS, ‘Core labor standards and competitiveness’, p. 4-5. No original: “The conclusion that
Jfirms and industries can increase their competitiveness by lowering core labor standards is, in our view, based
on an excessively partial view that considers only the demand side of labor market. Once we take supply
relationships into account, the conclusion on competitiveness is reversed”.

5 BUSSE, ‘Do labour standards affect comparative advantage?”, p. 19.

276 Nesse sentido, TAY, “Trade, environment and labor’, p. 9.



Ha dois problemas com essa linha de raciocinio. Primeiro, quando os EUA tomam
ilegal o trabalho infantil em seu territério, eles decidem ndo apenas suportar o impacto
econdmico provocado pela supressio dos bens anteriormente produzidos por criangas, mas
também se comprometem em destinar mais fundos & educag¢do. Porém, quando eles decidem
afirmar que seus parceiros comerciais devem abandonar essa pratica porque isso ird ajudar a
promover valores importantes para a populagdo norte-americana, os custos ndo recairdo sobre
eles. E esses custos n3o sdo triviais, pois de acordo com estudo feito por organizagdo no-
governamental (ONG) indiana, o custo estimado para mandar todos os trabalhadores infantis
para as escolas, apenas na India, & de US$12 a US$18 bilhdes por ano®”".

Em segundo lugar, se um rol comum de padrdes trabalhistas for adotado no &mbito da
OMC, os Membros devem concordar que esses valores sdo suficientemente valiosos para
justificar a imposi¢do de sangdes comerciais em caso de transgressdo. Entretanto, ha poucos
valores compartilhados universalmente que sejam defendidos com tal convicgdo. Os que
advogam a vinculagio entre padrdes trabalhistas e comércio internacional ddo a impressdo de
que ha consenso sobre o tema na OMC. Para confirmar essa id€ia, eles fazem referéncia as
convengdes da OIT sobre padrdes universais de trabalho, ratificadas por muitos paises®’.

Como exemplo da inconsisténcia do argumento da preservagdo de valores morais,
tome-se como exemplo a seguinte situagio: uma empresa norte-americana precisa encontrar
um fornecedor barato para seus componentes intensivos em trabalho. Suponha-se entfio que
ela possui duas alternativas: ou contratar empresa mexicana para fazer o servigo
(tercein'zégﬁo), ou ela propria abrir fabrica na fronteira do México e contratar imigrantes. Ha
quem diga que ndo ha diferenga alguma entre as duas alternativas e aquele que condenar a
primeira hipétese, também o fara com a segunda.

Contudo, ao analisar mais de perto as duas situagdes, percebe-se qﬁe elas sdo, sim,
distintas. Se a empresa estiver localizada nos EUA, os custos da elevagdo dos padrSes
trabalhistas praticados nesse local recairio sobre a empresa norte-americana €, por
conseguinte, sobre a economia norte-americana. Contrariamente, se a empresa estiver
localizada no México e os norte-americanos se valerem de san¢des comerciais para elevar os
padrdes trabalhistas ali praticados, os custos serdo suportados pelos mexicanos. Sdo, portanto,
situagdes completamente distintas, muito embora o argumento de direitos humanos nio faca

qualquer distingdo entre ambas.

777 Cf. PANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 5.

™ Para obter uma visdo analitica sobre o atual status de ratificago das oito convengdes fundamentais da OIT,
consultar o Anexo B (Ratificagdes das convengdes sobre direitos fundamentais no trabalho por pais) do presente
trabatho.
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PANAGARIYA condena o argumento dos direitos humanos, pois considera irrazoavel os
trabalhadores de outros paises suportarem o Onus da implementagio de padrdes morais
alheios (in casu, norte-americanos). Ele também ressalta que ao defender esse pensamento,
ndo estd se opondo aos direitos, garantias e conquistas dos trabalhadores, mas sim 4 utilizagio
de sang¢des comerciais como forma de melhorar os padrdes de trabalhadores, cuja eficiéncia é
totalmente descartada®”.

Pode-se constatar a falicia do argumento de direitos humanos ao se perceber que
também em paises desenvolvidos existem milhares de pessoas trabalhando em condigdes
precarias. Os cidaddos desses paises créem que a existéncia de padrdes trabalhistas baixos ou
insuficientes é problema exclusivo de paises em desenvolvimento, mas ndo se ddo conta de
que trabalhadores imigrantes sfio freqiientemente explorados e submetidos a longas jornadas
de trabalho e a saldrios infimos. Portanto, antes de se defender o emprego de sangSes, os
paises que advogam a existéncia de padrdes intemacionais de trabalho devem combater suas
proprias mazelas.

Outro problema a ser considerado é o impacto dos baixos padrdes trabalhistas nos
salarios dos trabalhadores do pais importador. Afirma-se que baixos padrdes trabalhistas do
México, por exemplo, aumentam a competi¢do no comércio de bens intensivos em méo-de-
obra nos EUA. Além do que, a possibilidade de se contratar imigrantes dentro da economia
norte-americana, pagando-lhes baixos salarios, também pressiona para baixo os salarios dos
demais trabalhadores.

Erh sentido contrario a essa idéia, SINGH e ZAMMIT afirmam:

Andlises e evidéncias indicam que 0 comércio com paises em desenvolvimento
n3o necessariamente provoca desemprego e reduzem os salarios reais dos
trabalhadores dos paises avangados. Entre 1950 e 1970, apesar do rapido
crescimento das importagdes de paises entfio com méo-de-obra barata — Itdliae
Jap8o — os paises mais importantes da Europa Ocidental gozavam de pleno
emprego e salarios reais crescentes. Nos Estados Unidos, os salarios reais
cresceram, ao invés de permanecerem estagnados, como antes. A desigualdade
de renda e a perda de poder aquisitivo tornaram-se menores tanto na Europa,
quanto nos Estados Unidos, diferentemente do periodo seguinte®.

Quando um pais cuja forga de trabalho é altamente qualificada (como é caso dos

paises desenvolvidos) intensifica 0 comércio com paises onde a qualificagdo é mais escassa, é

¥ Cf. PANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 7.
%0 SINGH € ZAMMIT, *The global labour standards controversy’, p. 25.
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natural que a renda real dos trabathadores n3o-qualificados caia®®!. Entretanto, o declinio da
renda real dos trabalhadores dos paises desenvolvidos n3o estd sendo provocado pelo
comeércio internacional. Por exemplo, os empregos nos Estados Unidos tém sido afetados
quase que inteiramente por razdes internas e nfo em virtude da intensificagdo do comércio
internacional, quer seja com o México, quer seja com outros paises em desenvolvimento®®.

SLAUGHTER e SWAGEL mencionam que nos Estados Unidos, por exemplo, os salarios
dos trabalhadores menos qualificados (quando comparados a0s salarios dos trabalhadores
mais qualificados) véem declinando continuamente desde os anos 1970. Entre 1979 ¢ 1988 a
média salarial dos trabalhadores com nivel superior cresceu 20% em comparagdo a média
salarial dos trabalhadores que possuiam apenas o segundo grau. O aumento dessa
desigualdade reverteu a tendéncia das décadas passadas, quando o hiato entre trabalhadores
qualificados e ndo-qualificados era consideravelmente menor®®.

Neste mesmo sentido, LAWRENCE afirma que durante um sécuio (1870-1970) a
produgdo industrial por trabalhador nos Estados Unidos cresceu a uma taxa anual de
~ aproximadamente 2%. Como reflexo do aumento da produtividade, a média dos salarios reais
dos trabalhadores também cresceu em igual ritmo. Isso implica dizer que a cada 35 anos o
salario real do trabalhador norte-americano duplicava, fazendo com que cada nova geragido |
vivesse duas vezes melhor que a anterior. Essa tendéncia foi interrompida na década de 1970,
pois apesar da produtividade do trabalhador norte-americano ter aumentado 24% entre 1973 ¢
1994, a média dos sal4rios reais cresceu apenas 8,6%2%,

Sabe-se que o comeércio internacional possui efeitos colaterais e a queda do salério real
dos trabalhadores ndo-qualificados dos paises desenvolvidos é um deles. Entretanto, esses
efeitos colaterais ndo possuem as propor¢des gigantescas tio comumente anunciadas pela
midia e que povoam o imaginario popular. O impacto do comércio internacional sobre os
salarios dos trabalhadores dos paises importadores ¢ bastante reduzido e ndo ha evidéncia
histérica ou econdmica que justifique o temor generalizado dos trabalhadores dos paises
desenvolvidos.

O argumento central utilizado por aqueles que reclamam da “injusta” competi¢do dos

paises em desenvolvimento consiste em dizer que estes mantém os salarios baixos e as

31 Cf. KRUGMAN, Internacionalismo pop, p. 155.

2 Nesse sentido, LAWRENCE (Single worlds, divided nations?, p. 17) afirma que: “(...) the slowdown in real
U.S. wage growth was generated in America and is not the result of international factors. Since the mid-1970s
trade has played only a modest role in the declining share of U.S. manufacturing employment, a decline that, in
any case, is too small to have had a large impact on average wages in the economy as a whole”.

%3 SLAUGHTER e SWAGEL, ‘Does globalization lower wages and export jobs?’, p. 3.

84 | AWRENCE, Single worlds, divided nations?, p. 16.
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condi¢des de trabalho precarias pela sonegacdo de direitos, como por exemplo, o direito &
negociag@io coletiva. Sugere-se, inclusive, que o sucesso dos paises em desenvolvimento na
exportagdio de manufaturas exige uma for¢a de trabalho barata e disciplinada, o que
necessariamente requer a supressio de direitos trabalhistas. Todavia, evidéncias empiricas
demonstram exatamente 0 oposto*®’.

Por exemplo, ¢ sabido que na Coréia do Sul e em Taiwan, até bem recentemente, no
se reconhecia o direito a organizagio e negociagio coletiva. Porém, com o desenvolvimento
proporcionado por trés décadas de acelerada expansdo econdmica, ndo apenas este, mas
muitos outros direitos trabalhistas foram reconhecidos. Do mesmo modo, o paradigmatico
estudo da OCDE (Trade, Employment and Labour Standards) publicado em 1996 evidencia
que ndo ha qualquer relagio direta entre padrdes trabalhistas e baixos custos da méo-de-

obra®*¢

. Inclusive, nas décadas de 80 e 90, o salario real pago na Coréia do Sul, Malésia,
Indonésia e Filipinas cresceu proporcionalmente mais do que em paises como EUA e no
Japdo, cuja pauta de exportagio é baseada predominantemente em bens intensivos em

capital?®’. Corroborando essa idéia, PANITCHPAKDI e CLIFFORD afirmam:

Recentemente, tem havido uma grande gama de pesquisas que demonstram a
complexidade do assunto padrdes trabalhistas e comércio. Os estudos néo
apbéiam a visdio de que os paises em desenvolvimento podem melhorar seu
desempenho comercial violando direitos trabalhistas basicos, numa tentativa de
reduzir os custos laborais e tornar as exportagdes mais competitivas. Ao
contrario, tem-se descoberto que aqueles paises que n3o abragam ou néo
adotam completamente padrdes trabalhistas fundamentais ndo conseguem
atrair novos investimentos, ndo conseguem ampliar sua capacidade de
produgdo e certamente fathario em avangar e melhorar seu desempenho
comercialzsg.

Além disso, o impacto positivo que o comércio e o desenvolvimento econdmico
produz sobre os salarios e outras condi¢des de trabalho nos paises em desenvolvimento é bem
maior do que as perdas salariais pretensamente suportadas pelos trabalhadores dos paises
desenvolvidos. Exemplo disso é o México. Temia-se que com a criagdo do NAFTA, os
mercados dos EUA e do Canadad fossem inundados com produtos baratos provenientes

daquele pais, mas isso ndio aconteceu. O que se viu, entretanto, foi a instalagdo de vérias

25 Cf. SINGH e ZAMMIT, “The global labour standards controversy’, p. 50.

%5 Cf LANGILLLE, ‘Eight ways to think about international labour standards’, p. 40. No mesmo sentido,
LAWRENCE (Single worlds, divided nations?, p. 105) afirma: “(...) although growing international trade could
lead to lower relative and real wages for unskilled workers, the fears of large wage losses appear misplaced”.
27 Cf. SINGH ¢ ZAMMIT, “The global labour standards controversy’, p. 50.

%88 P ANITCHPAKDI ¢ CLIFFORD, China and the WTO, p. 65.
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fabricas em territério méxicano, contribuindo para elevar consideravelmente os padrées
trabalhistas praticados naquela regido. O aumento do salario é reflexo desse acontecimento.
No inicio da década de 90, o salario médio no México ndo ultrapassava US$ 200. Hoje, com a
intensificagdo das relagSes comerciais decorrente NAFTA, o crescimento da economia e a
expansdo das exporta¢les, o salario médio duplicou, ou seja, encontra-se atualmente no
patamar de US$ 4007,

Outro argumento utilizado pelos defensores da vinculag@io entre padrdes trabalhistas e
comercio € a idéia de que os baixos padrdes trabalhistas em paises em desenvolvimento lhes
asseguram vantagens competitivas injustas. A maioria dos que defendem a incorporacgio de
padrdes trabalhistas pela OMC afirma que a auséncia de regulamentagfio sobre a matéria
permite que empresas ganhem competitividade ao ndo garantirem prerrogativas minimas aos
trabalhadores. Esse é o velho argumento utilizado por sindicalistas de paises desenvolvidos
para proteger as inddstrias domésticas intensivas em méao-de-obra da competi¢do externa (v.g.
setor téxtil europeu e siderurgico norte-americano). Tradicionalmente, 0 argumento baseia-se
" naexisténcia de baixos salarios em paises com abundéancia de méo-de-obra.

Ocorre que esse argumento vai de encontro a0 principio béasico das vantagens
comparativas, engrenagem que determina e impulsiona comércio internacional. Na tentativa
de desfazer concepgdes equivocadas sobre vantagens comparativas, KRUGMAN e OBSTFELD
afirmam que: 1- um pais ganha com o comércio internacional mesmo que tenha produtividade
inferior a de seu parceiro comercial em todas as industrias; 2- o comércio é benéfico ainda
que as industrias estrangeiras sejam competitivas apenas por causa dos baixos salarios; 3- o
comércio é benéfico mesmo que as exportagdes de um pai; sejam mais intensivas em trabalho
que suas importagdes™’.

~ A teoria das vantagens comparativas reflete a idéia de “produgdo indireta”, ou seja, a
concepgdo segundo a qual os paises devem se dedicar 4 produgdo de bens nos quais possuam
vantagens comparativas e trocar o excedente por aquilo que eles nfio produzem®’. O aspecto
principal que deve ser levado em conta quando se fala em padrdes trabalhistas e vantagens
comparativas € que os trabalhadores qualificados dos paises em desenvolvimento podem, sim,
competir com os trabalhadores pouco qualificados dos paises em desenvolvimento. Ocorre
que essa competi¢cio deve ocorrer em 4reas em que eles possuam vantagens comparativas, ou

seja, em bens intensivos em capital e tecnologia. O que eles nio podem fazer € competir em

2 Cf. Revista Veja, “Na China ¢ ainda mais barato’, p. 48.
0 KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 25-27.
! Essa idéia foi explicada com maior riqueza de detalhes no primeiro capitulo desta dissertaggo.
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bens intensivos em méo-de-obra, por exemplo, em que eles claramente possuem desvantagens
comparativas.

A discussio de que baixos padrdes trabalhistas garantem vantagens comparativas
injustas aos paises em desenvolvimento soa irrazoavel quando se tem em mente as grandes
vantagens dos paises desenvolvidos em setores que utilizam intensivamente tecnologia e
capital. Por exemplo, poder-se-ia argumentar que a melhor estrutura e outras vantagens dos
paises desenvolvidos (facil acesso a capital, baixas taxas de juros, infraestrutura) representam
vantagens comparativas “injustas”. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, seria razodvel
defender que os paises desenvolvidos compartilhem seus conhecimentos sobre tecnologia
com os paises em desenvolvimento sem qualquer dnus.

Certamente, essa idéia seria extremamente bem acolhida entre os paises em
desenvolvimento, mas do ponto de vista econdmico ela ndo faz sentido algum. Muito embora
os salarios nos paises em desenvolvimento sejam baixos, eles ndo gozam de varias outras
vantagens relativas & infraestrutura que os paises desenvolvidos possuem. Como
" conseqiiéncia, a produtividade ali é baixa. Desta forma, os baixos salarios apenas servem para
contrabalangar as diferengas existentes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, nio
se podendo falar em vantagem “injusta”.

Do ponto de vista econdmico, a vantagem do comércio decorre das diferentes
habilidades dos paises em produzir produtos distintos. Portanto, se os paises desenvolvidos
possuem vantagens comparativas em bens intensivos em capital e tecnologia e os paises em
desenvolv.imento as possuem em bens intensivos em mio-de-obra, a légica do comércio
internacional faz com que ambos troquem seus produtos e beneficiem-se mutuamente.
Portanto, n3o h4 nada de “injusto” no fato de paises com baixos padrdes salariais e
trabalhistas participarem do comércio internacional. Injusto seria negar-lhes essa prerrogativa
e condené-los a autarquia e 4 miséria. |

Uma variagiio do argumento do “comércio justo” é o de que o comércio com paises
que ostentam baixos padrdes trabalhistas pode reduzir os padrdes mais elevados ja praticados
internamente. E o chamado efeito contaminagfio ou argumento da “corrida ladeira abaixo”
(race to the bottom). Apesar da possibilidade tedrica, a ocorréncia efetiva dessa “corrida
ladeira abaixo” reclama duas situagdes que ainda nZo foram empiricamente demonstradas
pelos defensores desse argumento: 1- reagdo do capital aos padrdes trabalhistas;, e 2-

cOmpeti¢5o por capital através da redugdo de padrSes trabalhistas.
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De fato, sobre a primeira questdo, ndo ha relatos de que a alocagdo de capital reaja
sensivelmente a elevagdo ou diminui¢do dos padrdes trabalhistas””, Com relagdio a segunda
condigdo, ¢ dificil acreditar que os paises concorram no mercado globalizado pela redugdo de
padrdes laborais. Em regra, o que se observa é competigio através da elevagdo de barreiras
tarifarias, concessio de empréstimos com juros reduzidos, concessdo de subsidios,
fomecimento de insumos (4gua, terra, eletricidade, transporte, portos, capital, iméveis) a
baixo custo e assim por diante.

Relativamente ao argumento da eficiéncia, duas observagdes ainda podem ser feitas:
1- em geral, padrdes 6timos de trabalho nunca foram uniformes ao longo do tempo e também
entre 0s paises (quer se adote uma perspectiva nacional ou global sobre o assunto). A variagio
dos beneficios marginais e dos custos dos padrdes trabalhistas, por exemplo, em virtude de
diferengas na renda e na produtividade, sempre foram distintos ao longo da histéria e entre os
paises. Dessa forma, nfo se deve presumir que diferengas nos padrdes trabalhistas observados
em dois paises necessariamente impliquem desvio de comércio em favor de um deles, ou que
a harmonizag¢io internacional desses padrdes possa promover mais eficiéncia, quer seja em
nivel nacional, quer seja mundial; e 2- os padrdes trabalhistas podem ser inferiores ao nivel
6timo tanto em paises desenvolvidos, quanto em paises em desenvolvimento, € ndo se pode
concluir que apenas porque os padrdes trabalhistas s@io mais elevados em paises
desenvolvidos eles tenham atingido ) patamar 6timo.

Por exemplo, ao analisar o caso da Coréia do Sul e de Cingapura, percebe-se que os
dlreltos de associagdo e negociagdo coletiva foram reprimidos no inicio de sua
industrializagio ndo como estratégia para atrair mais investimentos, mas sim em virtude da
orientagdo politica do pais (que buscava evitar o surgimento de grupos comunistas). Portanto, .
a conclus3o a que se permite chegar é a de que as exportagdes dos paises em desenvolvimento
nfio aumentam em virtude de pretensas vantagens comparativas decorrentes de baixos padrdes
trabalhistas e que padrdes mais elevados so, via de regra, associados a industrias com maior
orientagdo para as exportagdes®™.

E indiscutivel que os padrdes trabalhistas precisam ser elevados em paises em
desenvolvimento. Entretanto, percebe-se que essa elevagdo ndo pode ser feita através da
simples edi¢do de novas leis. Via de regra, os paises em desenvolvimento possuem legislagdes

trabalhistas protetivas. O problema, contudo, reside em sua implementagéo.

2 Cf PANAGARIYA, ‘Trade-labor link’, p. 8.

23 Nesse sentido, MARTIN e MASKUS (‘Core labor standards and competitiveness’, p. 15) afirmam que: “(...)
under most circumstances the absence or inadequate enforcement of core labor standards, rather than providing
an export advantage, is inefficient and costly both in the short run and the long run”.
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Ademais, ¢ preciso ponderar entre os custos e os beneficios da implantagdo de padrdes
trabalhistas mais elevados®™. Por exemplo: seria adequado impor padréés trabalhistas a um
determinado pais se o pre¢o a ser pago for o aumento da miséria da grande massa de
trabalhadores excluidos do setor formal? A implantagfo de novos padrdes trabalhistas reclama
tanto mudangas estruturais profundas no mercado de trabalho, quanto medidas
govemamentais que assegurem a percepgdo de seus beneficios econdmicos pela grande massa
de trabalhadores.

Ademais, ndo ha qualquer evidéncia empirica dos efeitos dos distintos padrdes
trabalhistas no prego dos produtos exportados pelos paises em desenvolvimento, até mesmo
porque o padrdo atendido pelas empresas exportadoras é, via de regra, bastante elevado. Por
exemplo, MARTIN e MASKUS relatam que nfo encontraram qualquer implicagdo palpavel dos
padrdes trabathistas no prego de exportagdio dos téxteis confeccionados nos EUA ou no prego
dos mesmos produtos produzidos pelos concorrentes estrangeiros das empresas norte-
americanas®’. Também n3o foi encontrada qualquer indicagdo de que o preco dos carpetes
artesanais fossem mais baixos em paises que empregam méo-de-obra infantil. Pelo contrario,
percebeu-se a tendéncia de se investir menos em paises que ndo asseguram eficazmente essas
garantias.

Outro argumento importante diz fespeito aos investimentos externos diretos (foreign
direct investment — FDI). Afirma-se que os baixos padrdes trabalhistas dos paises em
desenvolvimento estimulam os investimentos nessa regidio e provoca a transferéncia de linhas
de produ&;ﬁo para essas localidades. As estatisticas, entretanto, demonstram exatamente o
oposto, pois os que mais recebem investimentos externos sdo os paises desenvolvidos.

Sobre o argumento de que empresas transnacionais sdo atraidas pelos baixos custos da
mdo-de-obra dos paises em desenvolviinento, qualquer reflexdo mais atenta é suficiente para
desqualificar esse pehsamento simplista®®. O pais que mais recebe investimentos no mundo
ndo sfo os baratos India, Bangladesh ou Tanzénia, mas sim os EUA, que possuem elevados

niveis salariais. O grafico seguinte comprova isso:

4 BROWN (‘International trade and core labor standards’, p. 46) reflete sobre esse problema da seguinte
maneira: “Carefully designed policies can move the economy away from a second-best outcome to a first-best
outcome, but the reverse is possible as well. When labor standards are imposed indiscriminately without regard
to each market’s peculiarities, the outcome can be perverse”.

25 Cf. MARTIN e MASKUS, “Core labor standards and competitiveness’, p. 14.

¢ Nesse sentido, STERN (‘Labor standards and trade’, p. 7) afirma: “As for FDI, it is often alleged that
multinational enterprises may be attracted to locate in countries with lower labor standards to take advantage of
lower costs. However, the available empirical evidence in the aforementioned studies actually indicates the
opposite to be the case. Thus, the empirical evidence strongly suggests that low labor standards are not reflected
in the existing trade performance of the major developing countries and that FDI is more attracted to countries
with high rather than low standards™.
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Grifico I - Investimento externo direto — projecio para 2002-2006 (% do total) >’
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Ha4 vérios fatores que determinam a localidade onde o investimento sera feito. Custos
e padrdes trabalhistas podem figurar entre esses elementos, mas, certamente, ndo sdo os
fatores decisivos. Nesse sentido, MASKUS afirma néo haver qualquer evidéncia empirica que
demonstre a relagio entre padrdes trabalhistas € melhor performance das exportagdes ou
volume maior de FDI*®,

No esteio de tais idéias, argumenta-se também que as ZPEs contribuem para o
deslocamento do parque fabril para regiGes com baixos padrdes trabalhistas e que, por essa
razdo, elas devem ser combatidas. Mundo afora, as mais de 850 ZPEs empregam cerca de 27
milhdes de pessoas, a maioria dos quais sio mulheres jovens™. Diz-se que essas zonas
apenas sdo competitivas por suprimirem direitos de organizag@o coletiva e pagar baixos
sal4rios aos empregados. No entanto, dados estatisticos comprovam que os saldrios pagos
nessas zonas de sdo consideravelmente mais altos que os pagos ao restante dos trabalhadores
daquele pais’®. Ademais, a alocagdo internacional de recursos depende muito do tipo de bem
que sera produzido e da vantagem que se busca obter: proximidade aos mercados

consumidores, matérias-primas ou eficiéncia produtiva.

27 Fonte: The Economist (Foreign direct investment).

%8 MASKUS, ‘Should labor standards be imposed through international trade policy?’, p. 50.

2% De acordo com a OIT, a América do Norte a Asia concentram o maior nimero de ZPEs. Nos EUA, ha 213
ZPEs, no México, 107, na China, 124, nas Filipinas, 35 e na Indonésia, 26. A América do Sul possui, ao todo,
apenas 41 ZPEs, estando 11 delas localizadas na Colémbia e 8 no Brasil (ILO, ‘World of work’).

3% SNGH e ZamMiT, ‘The global labour standards controversy’, p. 53-55. No mesmo sentido BROWN
(‘International trade and core labor standards’, p. 60) afirma que os trabathadores das ZPEs também tendem a
gozar methores condigdes de trabalho e ndo apenas melhores salarios.
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Isso ndo implica dizer que os paises desenvolvidos ndo sio afetados pela mobilidade
do capital e pelo deslocamento do parque fabril. Ocorre que, da mesma forma como a queda
na demanda por trabalho atinge paises desenvolvidos, ela também ameaga as economias dos
paises em desenvolvimento, com o agravante de que estes nio gozam de Estados bem
estruturados para ajudar os trabalhadores locais a superar as adversidade e escapar do setor
informal. |

Além disso, a literatura especializada demonstra que, quando a economia funciona em
nivel aquém do 6timo, a melhor op¢do (first best policy) é atacar diretamente a fonte do
problema, ou seja, a auséncia de desenvolvimento social e de crescimento econdmico. Se o '
mercado que opera em condigBes aquém da 6tima ostenta baixos padrdes trabalhistas, deve-se
atacar diretamente a causa da distorgdo, ao invés de langar mo de mecanismos indiretos (v.g.
sangBes cormerciais) para solucionar o problema®. |

A comunidade internacional deve identificar quais as circunsténcias que favorecem a
elevagdo dos padrdes trabalhistas, ao invés de buscar punir aqueles que néo os asseguram
adequadamente. Os que advogam o emprego de sangdes comerciais ou outras medidas
punitivas respaldam seus discursos na falsa idéia de que os paises em desenvolvimento
mantém seus padré“es'traba]histas deliberadamente baixos para ganhar competitividade no
mercado externo. | -

Em verdade, os baixos padrdes trabalhistas refletem muito mais o precario
desenvolvimento social e econdmico de um pais, do que propn’émenté sua vontade de manté-

los baixos>%?

. Ajudar os paises em desenvolvimento a superar suas deficiéncias econémicas e
estruturais intemas produziria efeitos bem mais eficazes do que simplesmente puni-los com
séng:ées comerciais. Portanto, deve-se atacar o problema em sua origem — a razdo dos padrdes
trabalhistas estarem aquém do nivel 6timo - e nfo langar m3o de politicas paliativas, que
apenas agravam a situagdo econdmica dos paises em desenvolvimento e dificultam a
promogdo das reformas necessarias ao crescimento econdmico e a elevagdo dos padrdes
trabalhistas.

Segundo este raciocinio, a preocupagio dos trabalhadores dos paises desenvolvidos
com as pretensas ameagas da China, India, Brasil, México e outros paises sio infundadas.

Nesse sentido, € bastante clara a percep¢dio de KRUGMAN ao afirmar que a melhoria dos

30 Nesse sentido, conferir STERN, ‘Labor standards and trade’, p. 18.

? “A urgéncia e o imperativo de uma evolugdo positiva nas relagdes de trabalho nos paises em
desenvolvimento, intimamente relacionada ao proprio processo de desenvolvimento sustentdvel, ndo podem ser
utilizados como fundamento de um novo protecionismo, que afetaria o nivel global do comércio internacional
em detrimento das proprias classes trabalhadoras” (LAMPREIA, Diplomacia brasileira, p. 277).
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padrdes trabalhistas estio bem mais ligadas ao desenvolvimento socioecondmico, do que,
propriamente, & deliberada intengdo dos paises em desenvolvimento de manté-los baixos €
ganhar mais competitividade no comércio internacional®®.

Por muito tempo, os trabalhadores do mundo uniram-se em tomo do combate ao
capitalismo. Hoje, apesar de alguns esforgos nesse sentido, essa meta foi abandonada e os
trabalhadores dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento posicionaram-se em lados
opostos no que tange ao assunto “padrdes trabalhistas”. Porém, como visto anteriormente,
essa empreitada revela-se infrutifera e até mesmo prejudicial aos trabalhadores tanto dos
paises em desenvolvimento, quanto dos desenvolvidos. Os argumentos apresentados em
defesa dos padrSes trabathistas ndo encontram sustentagdo e o intuito protecionista das
sangdes comerciais pode ser o unico a prevalecer.

Ao invés de defender o aumento do protecionismo, os trabalhadores deveriam lutar
por crescimento econdmico, fator determinante na elevagfo dos padrdes trabalhistas nos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Quando os paises em desenvolvimento crescem
e se desenvolvem, isso estimula mudangas estruturais e, por conseguinte, a elevagdo dos
padrdes trabalhistas. Essa fato foi verificado durante a “Epoca de Ouro” (1950-1973), quando
os paises da Europa Ocidental verificaram o aumento sem precedentes nos padrdes
trabalhistas e a extens3o e consolidagiio do welfare state e da economia social de mercado®®.

Analises econdmicas sugerem que o rapido crescimento econémico pode favorecer
tanto os trabalhadores de paises desenvolvidos, quanto de paises em desenvolvimento. Isso
porque a‘ elevagdo da taxa de crescimento econdmico do mundo a longo prazo, ceteris
paribus, aumentaria a demanda por maéo-de-obra nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Por conseguinte, aumentaria também os saldrios e outros padrdes
trabalhistas em ambas as regides.

Para os paises industrializados, o rapido crescimento econémico promoveria tanto a
elevagio da taxa de crescimento dos paises .em desenvolvimento, quanto diminuiria a

demanda e o preco dos produtos que eles produzem e exportam, aumentando a demanda por

33 KRUGMAN (“‘Does third world growth hurt first world prosperity?’, p. 116) afirma que: “Economic history
offers no example of a country that experienced long-term productivity growth without a roughly equal rise in
real wages. In the 1950s, when European productivity was typically less than half of US productivity, so were
European wages; today average compensation measured in dollars is about the same. Japan climbed the
productivity ladder over the past thirty years, its wages also rose from 10 per cent to 110 per cent of the US
level. South Korea’s wages have also risen dramatically over time. Indeed, many South Korean economists
worry their wages may have risen too much. South Korean labour now seems too expensive to compete in low-
technology goods with newcomers like China and Indonesia and too expensive to compensate for the lower
* productivity and product quality in such industries as autos™.

%4 Cf. PERRY, Civilizagdo ocidental, p. 643.
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mao-de-obra. Ademais, o crescimento econémico dos paises em desenvolvimento também se
refletiria nos paises desenvolvidos, pois a demanda por produtos intensivos em tecnologia
aumentaria.

Dessa forma, se os trabalhadores dos paises desenvolvidos estio realmente
~ interessados em melhorar os padrdes trabalhistas praticados em paises em desenvolvimento e
proteger os seus préprids, o ideal e que eles convengam seus governos a adotarem politicas
orientadas ao crescimento®®. O crescimento econdmico necessario a elevagdo dos padrdes
laborais (e do bem-estar dos trabalhadores como um todo) é possivel. Porém, a iniciativa
depende essencialmente de agSes conduzidas pelos paises desenvolvidos, haja vista os paises
em desenvolvimento serem muito pequenos (em termos de participagdo na economia
mundial) para estimular esse processo.

Destarte, se os paises desenvolvidos e sua populagdo cultivam genuina preocupagio
com os trabathadores dos paises em desenvolvimento, eles devem continuar lutando por
melhores padrGes trabahistas, mas sem vinculd-los a san¢des comerciais ou retaliagdes de
qualquer tipo. Isso porque as sangdes comerciais restringem o crescimento econdmico e
dificultam a promog¢do das reformas necessarias a elevagio do padréio de vida da populagdo e
dos padrdes trabalhistas.

2.3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

: 2.3.1 Organizacido Internacional do Trabalho‘(OIT)
A OIT ¢ a principal organizagio internacional encarregada da implementagfio e
monitoramento dos padrdes trabalhistas. Ela foi criada em 1919 através do Tratado de

Versailles>%

em uma atmosfera de preocupag¢io com a inadequada protegdo do trabalho e com
a potencial manipulagio mercantilista dos padrdes trabalhistas para se ganhar
competitividade. Ela é o tnico resquicio da Liga das Nag¢ées (LdN), organizago criada apés a

I Guerra Mundial e que, posteriormente, foi substituida pela ONU.

%5 O caminho a ser seguido ¢ delineado por SINGH e ZAMMIT (‘The global labour standards controversy’, p. 67-
68) da scguinte forma: “The alternative path to globalization sketched here is essentially that of an international
Keynesian regime of managed world trade, and controlled international capital movements together with
measures to increase worldwide demand for labour. In the case of advanced countries, it would involve co-
operation between them so as to forestall co-ordination failures, which may prevent the rate of growth of real
demand being compatible with production possibilities in these countries on the supply side. Leading advanced
countries would also require pay co-ordination mechanisms at the national level to prevent inflation. Demand
and output expansion in developing countries would be facilitated by North-South co-operation on trade and
capital flows as indicated above”.

%% Cf. PERRY, Civilizagio ocidental, p. 530-534.
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A razdo determinante para a criagdo da OIT foi de ordem humanitaria Cada vez mais,
os trabalhadores estavam sendo explorados, comprometendo tanto sua qualidade de vida,
quanto a de sua familia. Essa preocupagio reflete-se ja no preAmbulo da Constituigio da OIT,
a medida que essa organizagdo foi concebida para melhorar as condi¢des de trabalho
existentes e eliminar as injusti¢as, dificuldades e privagdes a que sdo submetidos os
trabalhadores®®’.

A segunda motivagéo foi politica, pois sem que fossem melhoradas as condigdes de
trabalho do grande contingente de trabalhadores, cujo niumero crescia rapidamente em virtude
do processo de industrializag8o, isso poderia causar instabilidade social. A terceira motivagio
foi econdmica, porquanto se entendeu, a época, qué o impacto dos padrdes trabalhistas sobre
os paises que os adotassem colocaria-os em desvantagem em relagio aqueles que ndo agissem
da mesma forma®®®. Outra razio posteriormente relacionada a criagdo da OIT durante a
Conferéncia de Paz de Paris era de natureza politica, & medida que se reconheceu a
importéincia dos trabathadores e de seu esfor¢o no setor industrial para a vitoria da Triplice
Entente na I Guerra Mundial.

O texto em vigor da Constitui¢ido da OIT foi aprovado pela 29* reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (realizada em Montreal — Canada, 1946) e possui declara¢io em
anexo referente a seus fins e objetivos, aprovada pela 26* Conferéncia (realizada na Filadélfia
— EUA, 1944). A Constituigdo, assim revista, substituiu a adotada em 1919, que havia sido
emendada em trés oportunidades, a saber: 1922, 1934 e 1945°%. O texto entrou em Vigor em
20 de abril de 1948, sendo que o Brasil ratificou o instrumento de emenda da Constitui¢do da
OIT em 13 de abril de 1948, conforme noticia 0 Decreto n.° 25.696, de 20 de outubro de .
1948. _ v

A OIT foi a primeira agéncia especializada da ONU, adquirindo esse status em 1946

com a promulgacdo de sua nova Constitui¢do. Ela é responsavel pelo estabelecimento de

¥ O preambulo da Constituigo da OIT dispSe: “Considerando que existem condi¢des de trabalho que
implicam, para grande numero de individuos, miséria e privagdes, € que o descontentamento que dai decorre pde
em perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que é urgente melhorar essas condi¢fes no que se
refere, por exemplo, a regulamentagio das horas de trabalho, & fixa¢io de uma duragio méaxima do dia e da
semana de trabalho, ao recrutamento da mio-de-obra, 4 luta contra o desemprego, 4 garantia de um salario que
assegure condigdes de existéncia convenientes, a4 protegfio dos trabalhadores contra as moléstias graves ou
profissionais e os acidentes do trabalho, & protegdo das criangas, dos adolescentes e das mulheres, as pensdes de
velhice e de invalidez, & defesa dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagfo do principio ‘para
igual trabalho, mesmo salirio’, & afirmagfio do principio de liberdade sindical, a organiza¢io do ensino
JB)roﬁssional e técnico e outras medidas anilogas”.

® O preambulo da Constituigio da OIT consagra essa idéia ao reconhecer expressamente que: “A ndo-adogéo
por qualquer na¢fio de um regime de trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforgos das outras nagdes
de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus territorios”.
3% Cf. SUSSEKIND, Convengdes da OIT, p. 49.
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padrdes trabathistas através da negociagio de convengdes e da prescrigdo de recomendagdes.
Compete-lhe prestar assisténcia técnica aos Estados-Membros especialmente nas seguintes
areas: 1- treinamento vocacional e reabilitagdo vocacional, 2- politica de emprego; 3-
administragdio do trabalho; 4- legislagdo trabalhista e relagdes industriais; 5- condigGes de
trabalho; 6- politica de desenvolvimento; 7- cooperativas; 8- seguridade social; 9- estatisticas
em matéria trabalhista; e 10- seguranca e saide no trabalho. A principal fungio da OIT
consiste em promover a elevagdo dos padrdes trabalhistas através da elaboragdo de
convengdes internacionais’'°.

A OIT possui estrutura organizacional tripartite®!!

, compreendendo: 1- a Conferéncia
Internacional do Trabalho (assembléia-geral), que se reune anualmente e é composta por
representantes de todos os Estados-Membrosm; 2- o Conselho de Administragdo, composto
por 56 membros, sendo 28 representantes govermamentais, 14 representantes dos
trabalhadores e 14 representantes patronais’’>; e 3- a Reparti¢do Internacional do Trabatho
(secretaria técnico-administrativa), com sede em Genebra®'*,

O tratado constitutivo da OIT exige que os representantes dos empregados e dos
empregadores sejam escolhidos em cada pais sem qualquer influéncia de agéncias’ publicas e
que sejam representativos dos trabalhadores nacionais e dos interesses patronais.
Praticamente, todos os Estados-Membroé da Nacdes Unidas sdo membros da OIT*"®| mas nem
todos os Estados-Membros da OIT ratificaram todas as suas convengdes.

Ha, dessa forma, grande discrepancia entre a participagio dos Estados-Membros na

316

OIT e a ratificagiio de suas Convengdes® . Uma vez ratificada a convengio internacional e

30 «As Convengdes da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) so tratados muitilaterais abertos, de
carater normativo. Multilaterais, porque podem ter um niimero irrestrito de partes; abertos, porque podem ser
ratificadas, sem limitag@o de prazo, por qualquer dos Estados-membros da OIT, ainda que esse Estado ndo
integrasse a Organiza¢io quando da aprovagio do tratado (...); de carter normativo, porque contém normas cujo
destino é a incorporagfio ao direito interno dos paises que manifestaram sua adesdo ao respectivo tratado”
(SUSSEKIND, Convengoes da OIT, p. 29).
3 Art. 2° da Constituigio da OIT.
312 Art. 3°, 1, da Constituigdo da OIT.
313 Art. 7°, 1, da Constituigiio da OIT.
314 Art. 10, da Constituigio da OIT.
315 189 paises do mundo fazem parte da ONU, ao passo que a OIT possui 175 Estados-Membros (informagio de
jul./2002). Com o ingresso da Suiga na ONU, a ser concretizado em 10 de setembro de 2002, essa Organizagdo
?assaré a contar com a participagdo de 190 paises.
1 Por exemplo, do total de 175 Estados-membros da OIT, apenas 78 deles ratificaram todas as oito convengdes
fundamentais sobre direitos do trabalhador. A maioria dos paises da Europa e da América Latina ratificaram as
sete Convengdes fundamentais da OIT, sendo que as duas Convengdes sobre trabalho infantil (convengdes n.°
138 ¢ 182) possuem o menor indice de ratificagdo (situagiio em 05/julho/2002). Cf. Anexo B da presente
"dissertagio (Ratificagio das Convengdes da OIT sobre Direitos Fundamentais do Trabathador por Pais).
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concluido o processo constitucional de internalizaciio®!’, ela serd aplicada pelo Estado-

Membro como se fosse lei interna>'®

. Todavia, uma Convengdo pode nio ser compativel com
a lei intema do pais e, por razdes técnicas (por exemplo, a convengdo nio prevé a existéncia
de reservas ou excegdes necessarias a sua compatibilizagdo com a lei de determinada
localidade), o Estado pode ndo ratifica-la, muito embora possa providenciar 0 mesmo grau de
protecdo que a Convengdo garante. Ou seja, a ndo-ratificagdo da convengo ndo implica,
necessariamente, o descumprimento das determinagdes da OIT. _

Uma reclamago constante contra as convengdes da OIT é a de que elas sdo
extremamente rigidas e ndo conseguem acomodar as variagdes legitimas das legislagSes
nacionais em matéria trabalhista. Dessa forma, alguns paises podem ndo concordar com a
recepgdo da convengdo em seu repertério legislativo e, por tal razio, nio ratifica-la®'.

A expressio “padrdes trabathistas “fundamentais”, apesar de ser empregada
indiscriminadamente, refere-se apenas aos direitos garantidos nas oito conveng¢des da OIT
abaixo listadas: » _

. Convengdo n.° 29 (1930): Aboligdo do trabalho forgado®™;

. Convengdo n.° 105 (1957): Aboligio do trabatho forgado®>';

. Convengdo n.° 100 (1951): Salério igual para trabalho de igual valor entre 0 homem e

a mulher*®;

. Convengdo n.° 111 (1958): Discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo’>;

. Convengdo n.° 138 (1973): Idade minima para admissdo em emprego’~*;

o Convengdo n.° 182 (1999): Piores formas de trabalho infantil*®.

° Convengdo n.° 87 (1948): Liberdade sindical e protegio ao direito de sindicalizagdo’>,
. Convengdo n.° 98 (1949): Direito de sindicalizagdo e de negociago coletiva®';

As Convengdes n.° 29 (1930) e n.° 105 (1957) sobre a aboli¢do do trabalho forgado

concentram-se no tema do trabalho compulsério. Trabalho forgado é definido como aquele

317 Sobre o procedimento de ratificagdo de tratados internacionais, consultar arts. 49 e 84 da Constituicdo
Federal; arts. 17 ¢ 53 do Regimento Interno da Camara dos Deputados; e arts. 103 e 376 do Regimento Interno
do Senado Federal.

318 Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, érgio de cipula do Poder Judiciario brasileiro,
respaldado pela decisfo proferida no bojo do Recurso Extraordinério n.° 80.004-SE, julgado em 10 de junho de
1977.

319 Cf. MASKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy?’, p. 51.

320 Ratificada pelo Brasil em 25/04/1957 e promulgada pelo Decreto n.° 41.721, de 25/06/1957.

32! Ratificada pelo Brasil em 18/06/1965 e promulgada pelo Decreto n.° 58.822, de 14/07/1966.

322 patificada pelo Brasil em 25/04/1957 ¢ promulgada pelo Decreto n.° 41.721, de 26/06/1957.

3B Ratificada pelo Brasil em 26/11/1965 e promulgada pelo Decreto n.° 62.150, de 19/01/1968.

324 Ratificada pelo Brasil em 28/06/2001 e promulgada pelo Decreto n.° 4.134, de 15/02/2002.

325 Ratificada pelo Brasil em 02/02/2000 e promulgada pelo Decreto n.° 3.597, de 12/09/2000.

326 O Brasil ainda ndo ratificou essa Convengdo.

37 Ratificada pelo Brasil em 18/11/1952 e promulgada pelo Decreto n.° 33.196, de 29/06/1953.
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328
. Condena-se

exigido sob ameaca de pena e prestado sem a voluntaria oferta do trabalhador
a escraviddo e o trabatho compulsério e exorta-se que o trabalho compulsério ndo deve ser
usado para fins de coergéio politica ou educacional, como método de mobilizagio, usado para
fins de desenvolvimento econdmico ou como medida disciplinar para trabalhadores que
participem de greves®?.

Algumas exceg¢des ao trabalho forgado sdo previstas, tais como a prestagdo de servigo
de natureza estritamente militar, qualquer trabalho ou servigo que faga parte das obrigag8es.
civis regulares (v.g. participar de mesa de seg¢do eleitoral) ou em resposta a necessidade
iminente (v.g. casos de tragédias ou catastrofes naturais). Também se pode exigir Que os
presos trabalhem em prol do interesse publico. Entretanto, € terminantemente proibido o uso
de méio-de-obra presa para fins particulares, a menos que o trabalho seja desempenhado sob
~ supervisdo publica ou de forma estritamente voluntaria.

Em julho de 2002, 161 paises haviam ratificado as Convengdes n.° 29 e 105. Os EUA
ratificaram apenas a Convenc¢do n.° 105, o Brasil ratificou ambas e a China ndo ratificou
- nenhuma das duas. Os Estados Unidos rejeitam até hoje a Convengéo n.° 29 sob a alegacio de

que ela colide com a disciplina nacional relativa a trabalho de presos. Em particular, eles

afirmam que a tendéncia crescente de se contratar empresas privadas para gerir as prisdes e '

presidios pode colidir com a proibi¢do, expressa na Convengdo, de que a supervisio do
- trabalho do preso deve ser necessariamente realizada por agentes piiblicos®*’.

O direito a'nao-discﬁminaqﬁo também ¢ considerado garantia fundamental no sistema
da OIT, sendo assegurada principalmente por dois instrumentos, quais sejam a Convengio n.°
100 (1951) que estabelece salario igual para trabalho de igual vaior entre 0 homem e a mulher

e aConvengdo n.° 111 (1958), que proibe a discriminagio em matéria de emprego e ocupagio.
O objetivo da Convengdio n.° 100 pode ser alcangado pela combinagio de varias leis e
regulamentos, prescrigdes com relagdo aos salarios e 4 garantia do direito de negociagdo
coletiva. A Convengdo n.° 111 detennina a eliminagdo da discriminagdo no trabalho,
treinamento e acesso a cargos privados com base na raga, cor, sexo, religido, opinido politica,v
origem social ou extrato social. A discnminagio também pode se originar de quélquer
distingdo, exclusdo ou preferéncia feita com base em caracteristicas exclusivamente

pessoais®>’.

328 Nos termos do art. 2° da Convengfio n.° 29, trabalho forgado consiste em “todo trabalho ou servigo exigido de
um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade™.

32 Cf. art. 1° da Convengdo n.° 105.

330 Cf. MasKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy?”, p. 52.

BICf. art. 19, §§1° e 3° da Convengdio n.° 111.
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Em julho de 2002, a Convengéo n.° 100 havia sido ratiﬁcadé por 159 paises, ao passo
que a Convengdo n.° 111, por 156. Os EUA n3o ratificaram nenhuma das duas, a China
ratificou a Convengéio n.° 100 e o Brasil ratificou ambas. A justificativa dada pelo governo
norte-americano, mais uma vez, refere-se a incompatibilidade dessa convengdo com sua
legislagdo interna. Por exemplo, os EUA argiem que a nogio da OIT de “igual remuneragdo
para trabalho de igual valor”, utilizada no art. 2° da Convengfo n.° 100, n3o se encaixa no
padrio norte-americano de “igual pagamento para trabalho substancialmente igual”**2.

Apesar disso, MASKUS afirma que a legislagio norte-americana esta em plena sintonia
com o texto da Conveng&o e que, do ponto de vista dos EUA, sua ratificagfio é problematica
em virtude dos programas governamentais de inclusfio social, que estabelece cotas para a
contratagio de negros, hispanicos, pessoas portadoras de deficiéncias, dentre outros®>>.

Outro direito fundamental do trabathador consiste na nfo-exploragdo do trabalho
infantil. A OIT possui duas convengdes sobre a matéria, quais sejam as Convengdes n.° 138
(1972), que estabelece a idade minima de 15 anos ou a conclusdo do periodo de educagio

- compulséria para o ingresso do menor no mercado de trabalho®**

, € a Convengio n.° 182
(1999), sobre as piores formas de trabalho infantil.

Com relaggo a idade minima, ha exce¢des disciplinadas pela propria Convengio. Por
.- exemplo, se o trabalho é prejudicial ao desenvolvimento fisico, psiquico ou moral do
individuo, a idade minima deve ser de 18 anos®’; os paises que possuem economia e sistema
educacional insuficientemente desenvolvidos podem autorizar que individuos a partir de 14
anos trabalhem®; permite-se que entre os 13 e 15 anos os menores desempenhem atividades
leves (desde que ndo sejam prejudiciais 4 saide e ao desenvolvimento e ndo prejudiquem a
freqiiéncia do menor 4 escola)®’.

A Convengio n.° 182 tem por objetivo eliminar as piores formas de trabatho infantil.
A Convengdo entende que essas praticas estdo diretamente relacionadas 4 pobreza e que a
melhor maneira de se combaté-las é estimular o crescimento econdmico e garantir educagdo a

todos. Para os fins da Convengao, crianca é todo individuo menor de 18 anos>®.

¥ O art. 2° da Convengdo n.° 100 prevé: “Cada Membro deverd, por meios adaptados aos métodos em vigor
para a fixacio das taxas de remuneragfio, incentivar e, na medida em que tudo isso é compativel com os ditos
métodos, assegurar a aplicagio a todos os trabalhadores do principio da igualdade de remuneragdio para a mio-
de-obra masculina e a mio-de-obra feminina por um trabalho de igual valor”.

33 Cf. MASKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy?”, p. 52-53.

334 Art. 2°, §3° da Convengdo n.° 138.

35 Art. 3°, §1° da Convengfio n.° 138.

36 Art. 2°, §4° da Convengfio n.° 138.

37 Art. 7° da Convenggio n.° 138.

338 Art. 2° da Convengdo n.° 182.
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O art. 3° do documento também define o que se deve entender por “piores formas de
trabalho infantil”, a saber: 1- todas as formas de escravidio ou praticas semelhantes 3
escraviddo, tais como a venda ou trafico de criangas, sua entrega como garantia de
pagamento, serviddo, trabalho compulsério, inclusive o recrutamento forgado ou compulsério
de criangas para conflitos armados; 2- 0 uso, procura ou oferta de criangas para prostitui¢do,
produgfio de pornografia ou performances erdticas; 3- o uso, procura ou oferta de criangas
para atividades ilicitas, particularmente produgio ou trafico de drogas; e 4- todo trabalho que,
por sua natureza ou circunstincias relacionadas a sua execugfo, possa prejudicar a saude, a
seguranc¢a ou a formag¢do moral das criangas.

As duas Convengdes sobre trabalho infantil sdo as que possuem o menor nimero de
ratificagbes. A Convengéo n.° 138 foi ratificada por 117 paises, ja a convengdo n.° 182, por
126. Importantes paises como o Austrilia, Canad4, China, Estados Unidos, india, Israel,
México, Nova Zelandia e Russia ainda n#o ratificaram uma ou ambas as convengdes>> e
justificam sua posigdo de varias maneiras. Por exemplo, a lei trabathista canadense nio proibe
que criangas em idade escolar trabalhem, nem que criangas com menos de 13 anos
desempenhem trabalho noturno. A Nova Zelandia possui varias restri¢des ao trabalho infantil,
mas sua lei interna colide com a Convengio (in casu, a Convengdo n.° 138) de alguma forma,
impedindo sua ratificagdo. Os Estados Unidos alegam conflitos com leis federais e estaduais.
Ja o México diz que o estabelecimento de idade minima ¢ prejudicial & empregabilidade da
populagio®®.

O Brasil ratificou ambas as Convengdes e apesar de ainda existirem focos de trabalho
infantil e de exploragdo de menores por todos o pais (trabalho em carvoarias, beneficiamento
do sisal, prostitui¢cio infantil), a Constitui¢o Federal incorporou plenamente o espirito das
Convengdes da OIT. O art. 7° da Constituigiio de 1988 dispde:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condigo social:

XXXIII - proibigdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
18 (dezoito).e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze).

Em geral, fica claro que a idade minima de 15 anos (ou 18 anos para servigos penosos)

pata o“in'grésso no mercado de trabalho é irreal em paises em desenvolvimento, onde grande

3 Iﬁfoﬁna‘g:ﬁo de jul./2002. Cf. Anexo B (RatificagSes das convengdes sobre direitos fundamentais no trabalho
pot pais) do presente trabatho.
0 ©F MAskus, “dhould core labor standards be imposed through international trade policy?’, p. 53.
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parte da populacio sequer conclui o estudo primério. Argumenta-se também que as
convengdes sobre trabalho infantil ndo fazem distingio entre trabalho e exploraggo.

O direito & associagdo e negociagdo coletiva é reconhecido como um direito
fundamental do trabalhador pela Declaragdio sobre Principios Fundamentais e Direitos no
Trabatho. Sobre ele, dispdem a Convengfio n.° 87 (1948) sobre a liberdade sindical e prote¢do
ao direito de sindicalizagdo e a n.° 98 (1949), que assegura o direito de sindicalizagdo e de
negociagdo coletiva.

A Conveng¢dio n° 87 garante a liberdade de associagdo. Ela estabelece que os
trabalhadores devem poder criar e associar-se livremente a sindicatos sem exigéncias
prévias®*!. Os trabalhadores devem ter o direito de elaborar e modificar o estatuto e as regras
que regem os sindicatos, além de poderem eleger livremente seus dirigentes e sua
administragio sem interferéncia govemamentalm. Ja a Convengdo n.° 98 amplia a
abrangéncia da prote¢do as organizagdes laborais, prescrevendo a nfo-discriminagio contra

empregados sindicalizados®*

, a ndo-interferéncia dos empregadores nos sindicatos®* e o
" estimulo & negociagio coletiva®’.

Essas duas Convengdes s6 possuem mais ratificagdes que as Convengdes n.° 138 e 182
sobre a exploragio do trabalho infantil. Em jullio de 2002, 141 paises haviam ratificado as
Convengdes n.° 138 e 182. EUA, Nova Zelandia, Coréia, China, India e Tailandia ndo
ratificaram nenhuma das duas. J4 o Brasil, Canad4, Cingapura e México ratificaram apenas
uma delas. Mais uma vez, a justificativa mais freqiientemente utilizada ¢ a incompatibilidade
da convengio com a legislaggio trabalhista interna, principalmente no que tange ao exercicio
do direito de greve. -

Estados Unidos e Canada condenam as convengdes por reputarem-nas incompativeis
com sua legislaggio laboral. De fato, nesses paises o direito de negociagfo e de greve possuem
vérias restricdes legais, permitindo-se até mesmo a contratagfio proviséria de novos
empregados em caso de greve. Essas limitagdes ocorrem tanto em paises desenvolvidos,
quanto em desenvolvimento. O direito de greve e de negociagdio coletiva varia

significativamente de pais para pais e de sub-regifo para sub-regifio. Talvez seja por isso que

341 Art. 2° da Convengio n.° 87.
342 Art. 5° da Convengdio n.° 87.
33 Art. 1° da Convengfio n.° 98.
34 Art. 2° da Convengdo n.° 98.
35 Art. 4° da Convengfio n.° 98.
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MASKUS relacione-os como um direito civil e nio como um direito basico, como o faz com 0s
demais®*.

No Brasil, art. 8° da Constituicdo Federal institui ser livre a associagdo profissional ou
sindical, ao passo que o art. 9° assegura o direito de greve, que devera ser exercido dentro dos
limites estabelecidos pela Lei n.° 7.783, de 28 de junho de 1989°*". O Brasil, entretanto, ndo
ratificou a Convengio n.° 87 em virtude da unicidade sindical adotada pela Constituigdo
Federal em seu art. 8°, I’*®, O dispositivo constitucional veda a criagio de mais de uma
organizagio sindical representativa da mesma categoria profissional ou econdmica na mesma
base territorial. Essa base territorial é definida pelos proprios trabalhadores ou empregadores
interessados, mas ndo pode ser inferior & 4rea do Municipio, o que colide frontalmente com a
premissa da Conveng¢do, que condena a interven¢iio (patronal, governamental ou inter-
sindical) na forma como os trabalhadores criam ou organizam sindicatos®*.

As dificuldades para a ratificagio das convengdes da OIT indicam alguns problemas
institucionais. Quando um pais ratifica uma convengéo, ele se compromete em tornar sua
~ legislagdo interna consistente com a convengdo, muito embora a pratica mais freqiiente seja a
de que os paises s6 ratificam as Convengdes quando suas leis ja sio compativeis com elas.

" Entretanto, destaque-se que a ratificagio das Convengdes ndo implica o pleno
cumprimento de suas prescri¢des. Isso ocorre porque a OIT € uma organizagio que se baseia
no cumprimento voluntario de suas convengdes e recomendacdes e ndo dispde de poderes
para coagir o Estado transgressor a ajustar sua conduta. Por outro lado, a ndo-ratificagdo das
ConvengBes estd muito mais relacionada a dificuldade de sua incorporagfo, do que
propriamente a0 nio-cumprimento de suas prescrigdes. Essa situagio torna questionavel a
nogdo de que a ratificagdo das Convengdes da OIT possa servir como indicativo confiavel do
cumprimento internacional de padrdes minimos de prote¢éo aos trabalhadores. | _

Apesar de ndo dispor de nenhum tipo de san¢fo, a OIT conta com a opinido publica

internacional para limitar as transgressfes as suas normas. As reclamagfes por ndo-

348 Cf. MAsKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy?’, p. 54.

37 Cf. arts. 511 a 610 da CLT, que regulamentam a organizagdo, constitui¢do e administragio de sindicatos no
Brasil.

38 Constituigio Federal, art. 8°; II: “E vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, nfo podendo ser inferior a drea de um Municipio”.

¥ A citada Convengdo dispde: “Art. 2° Workers and employers, without distinction whatsoever, shall have the
right to establish and, subject only to the rules of the organisation concerned, to join organisations of their own
choosing without previous authorisation”, “Art. 3° §1 Workers’ and employers’ organisations shall have the
right to draw up their constitutions and rules, to elect their representatives in full freedom, to organise their
administration and activities and to formulate their programmes. §2° The public authorities shall refrain from
any interference which would restrict this right or impede the lawful exercise thereof”.
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observancia (non-observance complaints) dos dispositivos da Convengdo devem seguir o
procedimento estabelecido no art. 26 da Constitui¢do da OIT**. Esse dispositivo estabelece
que todos os Estados-Membros podem reclamar ao Orgdo de Administragio acerca do
descumprimento da conveng¢io que tenha sido ratificada por ambos, reclamante e reclamado.
Ap6s formalizada a reclamagio, a conduta do pais denunciado € verificada por uma Comisséo
de Investigagdo (Commission of Inquiry) que pode exigir explicagdes do pais denunciado
relativamente as condi¢des de trabalho ali praticadas. Os estudos dessa comissio e suas
conclusdes sdo tornadas publicas a fim de que a comunidade intemacional tome
conhecimento da conduta daquele pais. NZo existe qualquer outro tipo de sangéo.

ELLIOTT registra que o art. 26 foi cuidadosamente redigido para evitar a imposigdo de
penalidades. Salvo em ultimo caso, na hipétese de violagdo flagrante e persistente recusa em
cumprir as obrigagdes assumidas com a Convengdo, € que o art. 33 da Convengdo da OIT ¢é

invocado®®!

. De fato, entre 1919 e 1960 houve apenas uma reclamagio respaldada pelo art.
26; e nos 40 anos subseqiientes, uma média de 6 reclamagdes por década foram processadas.
" Ao todo, apenas 6 Comissdes de Investigagio foram constituidas, sendo que nenhum dos
relatorios produzidos chegou a ser apreciado pela Corte Internacional de Justiga (CIJ), apesar
de, em muitos casos, as recomendag¢des nio terem sido satisfatoriamente cumpridasssz.

Historicamente, coube & OIT o papel de estabelecer e monitorar padrdes trabalhistas.
Entretanto, é fato inegavel que a OIT ndo possui pdder suficiente para estabelecer vinculos
entre padrSes trabalhistas e comércio internacional. Criar um conjunto de regras para
disciplinaf 0 comércio internacional pode ser facil se comparado 3 idéia de desenvolver um
acordo internacional sobre “padrdes trabalhistas”. Ademais, as regras que promovem o livre
comércio tem por objetivo atender os interesses de todos os participantes (ndo obstante o
estagio de desenvolvimento em que se encontrem), 0 que ndo ocorre com os padrdes
trabalhistas.

Com a intengdo de evitar que sangBes comerciais sejam utilizadas para reprimir baixos
padrdes trabalhistas, esse tema foi completamente excluido da OMC e posto sob a

competéncia da OIT muito mais por sua incapacidade de implementa-los do que devido sua

30 Art. 26 (1) da Constituigio da OIT: “Cada Estado Membro poderéd enviar uma queixa & Repartigio
Internacional do Trabalho contra outro Estado Membro que, na sua opinido, nfio houver assegurado
satisfatoriamente a execugdo de uma convengio que um e outro tiverem ratificado em virtude dos artigos
?recedentes”. .

5 O citado artigo dispde: “Se um Estado Membro ndo se conformar, no prazo prescrito, com as recomendagdes
eventualmente contidas no relatério da Comissdo de Inquérito, ou na decisfio da Corte Internacional de Justiga, o
Conselho de Administragio podera recomendar & Conferéncia a adogfio de qualquer medida que lhe parega
conveniente para assegurar a execu¢dio das mesmas recomendagdes”.

32 BLLIOTT, ‘The ILO and enforcement of core labor standards’.
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eficacia em fazé-lo. Contudo, apesar do aparente insucesso dos EUA na Reunido Ministerial
de Cingapura, os esfor¢os norte-americanos ndo foram totalmente mal-sucedidos. De fato, os
EUA nunca estiveram satisfeitos com a atuagio da OIT na defesa de seus interesses
concernentes a padrdes internacionais de trabalho. Inclusive, os EUA j4 se retiraram da OIT
em trés oportunidades, a saber: 1919-1934, 1938-1944 e 1977-1980%%.

Nio obstante o fracasso em vincular diretamente comércio e padrdes trabalhistas, os
EUA conseguiram que, em 1998, dois anos apds a Reunido Ministerial de Cingapura, a OIT
adotasse a Declaragio sobre Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho durante sua 86°
sessdo, realizada em 1996. Esta declaragio obriga a todos os membros da OIT a promoverem
direitos basicos tais como liberdade de associagdo, eliminagio do trabalho escravo' e infantil e
nfo-discriminagdo, sendo compulséria até mesmo para paises que nio ratificaram as
convengdes mais importantes. -

H4a décadas, verifica-se intenso e continuado debate em varios foros internacionais
sobre a proposta de se impor sangdes comerciais contra paises que falhem em garantir padrdes
" laborais minimos em seus territorios. Autorizar a OIT a aplicar sangGes revela-se complicado,
haja vista ela ser uma Organizacio baseada no cumprimento voluntario de seus tratados e
convengdes. Uma modificagdio nesse aspecto alteraria a prdpria natureza da OIT, o que
poderia ndo ser do desejo de muitos dos Estados-Membros. .

A OIT ainda encara a vinculagdo de padres trabalhistas a sangdes comerciais com
cautela, muito embora entenda que a garantia de direitos basicos aos trabalhadores € condigéo
indispensa’ivel a equitativa distribuigdo dos ganhos provenientes da liberalizag8io comercial e.
da integragdio global. Dessa forma, interpreta-se a violagdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores como uma forma de negar-hes os beneficios oriundos da globalizagéo.

A OIT desempenha papel importante no cenario internacional e na configuragio de
novos padrdes trabalhistas compativeis com a evolugdo da humanidade, mas ainda encara
com cuidado a possibilidade de um dia vir a criar um Mecanismo de Revisdo de Politicas
Sociais (a exemplo do Orgdo de Revisio de Politicas Comerciais existente no ambito da
OMC) ou a recomendar 8 OMC a adogZo de sangdes comerciais.

Defende-se que os esforgos da OIT devem ser respaldados pela redagdo de uma
“clausula social” a ser introduzida no dmbito das regras multilaterais de comércio. No atual

estagio de discussdo do tema, todas essas medidas n3o passam de mera especulagio e a

33 Cf BROWN, ‘International labor standards in the World Trade Organization and the International Labor
Organization’, p. 21.
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vinculagdo de padrdes trabalhistas ‘a instrumentos coercitivos de natureza comercial possui
muito mais opositores do que defensores.

Enquanto houver divergéncias tdo agudas, o tema permanecera sendo evitado pela
comunidade internacional, tanto na OIT, quanto na OMC. O mais provével é que os paises em
desenvolvimento continuem rejeitando essa vinculag@o e que as convengdes e recomendagdes
da OIT permanegam desprovidas de coercitividade. Entretanto, isso ndo impedira que paises
como os EUA, quer seja durante a Rodada de Doha, quer seja durante as proximas rodadas de
negociagdo, imponham sua vontade como condi¢fio a liberalizagdo de outros importantes

setores™>>*,

2.3.2 Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC)

Haja vista a auséncia de poder coercitivo das recomendagdes da OIT, os defensores
dos padrdes trabalhistas defendem a incorporagio de padrdes trabathistas as regras comerciais
multilaterais da OMC. Por dispor de sistema de solugfio de controvérsias aperfeigoado ao
" longo dos ultimos 50 anos e ostentar decisdes com elevado grau de cumprimento®>>, a OMC é
vista o locus ideal para fazer valer os padrdes trabalhistas. Ademais, afirma-se que o comércio
¢ ferramenta multifuncional, que serve para “interligar o mundo”, razdo pela qual seria '
apropriado & OMC tratar de assuntos com implicagdes sistémicas, de que sdo exemplo os
padrdes trabalhistas.

Atualmente, o tema padrSes trabalhistas estd inequivocamente excluido da
competéncia da OMC. A impossibilidade de se regulamentar o assunto no dmbito da OMC
tem levado seus defensores a estabelecer conexdes entre os padrdes trabalhistas e regras
multilaterais j& existentes. Ha varios dispositivos no acordo da OMC que poderiam, a0 menos
potencialmente, permitir o estabelecimento de tal relagfio, dentre os quais destacam-se: -

I - Antidumping: De acordo com o art. VI do GATT, um produto pode ser alvo de
medidas antidumping quando ele for exportado por preco inferior aquele praticado no
mercado interno do pais exportador e sua venda cause ou ameace causar dano relevante aos
produtores do pais importador. Com base nesse dispositivo, argumenta-se que a venda de bens
produzidos em condi¢Ges sub-6timas de emprego, isto é, produzidos por criangas, escravos ou

trabathadores mal-remunerados, constituiria “dumping social”. Todavia, os critérios para a

354 Nesse sentido, THORSTENSEN afirma: “Diante de posi¢des tdo contrarias, é de se esperar que o tema comércio
e padrdes trabalhista se transforme em um dos temas mais polémicos da nova rodada. E que muito
provavelmente se coloque como moeda de troca dos paises desenvolvidos para avangarem com temas de
interesse dos paises em desenvolvimento como agricultura, téxteis e tarifas” (OMC, p. 334).

353 Cf. PRAZERES, “O sistema de solugdo de controvérsias’, p. 42-43.



caracterizagio do dumping s3o bastante limitados e, de acordo com as regras vigentes, as
autoridades que investigam a ocorréncia de dumping ndo podem levar em conta violagdes a
padrdes trabathistas.

Ha quatro principios que regem o AARU e condicionam a ado¢do de medidas
antidumping, sfo eles: 1- tipificagdo (segundo o qual medidas antidumping somente podem
ser aplicadas nas circunstincias do art. VI do GATT); 2- exclusividade (nenhuma outra
medida contra a pratica de dumping pode ser adotada em relagio as exportagSes de outro
Membro se ndo estiver de acordo com o GATT 1994); 3- objetividade (as medidas
antidumping somente podem ser aplicadas para neutralizar ou impedir o dumping); e 4- néo-
cumulagfo (nfo se pode aplicar concomitantemente medidas antidumping e compensatorias
a0 mesmo produto, originario do mesmo Membro)**°.

Portanto, apenas a venda do produto no mercado externo por prego inferior ao
praticado internamente suscita a adog¢do de medidas antidumping. Essa questdo ja foi
abordada anteriormente no presente trabalho, quando foram analisados os conceitos de
"~ dumping e dumping social. Nessa oportunidade, foi demonstrada a inviabilidade de se coibir o
chamado “dumping social” através dos mecanismos hoje disponiveis na OMC.

As medidas antidumping, apesar de serem mal utilizadas pelos Membros da OMCY,
ndo se prestam a coibir violagdes de ordem social. Se a produgdio de determinado bem
emprega criangas com o objetivo de reduzir custos e torma-lo mais competitivo no mercado
internacional, essa condigao, por si 0, ndo o torna alvo de medidas antidumping. A disciplina
normativa do dumping existe para coibir a discriminagdo geografica de pregos e ndo para

restringir o comércio de produtos baratos>".

II - Medidas compensatérias: Por outro lado, padr3es trabalhistas que deprimem o
custo de produgdo podem ser vistos como subsidio & exportag@io e, portanto, ser objeto de
medidas compensatérias (se o dano a inddstria doméstica também puder ser comprovado).
Todavia, o art. XVI do GATT estabelece que subsidios devem ter a forma de contribuigio
financeira oriunda do setor publico, espécie na qual ndo pode ser enquadrada a supressdo de
garantias trabalhistas. Ademais, para que a intervengio do govemno seja considerada subsidio
é preciso que ela seja atribuida a empresas determinadas e ndo de forma indiscriminada

(principio da especificidade). A disciplina dos subsidios no 4mbito da OMC ja foi abordada

3% Cf BARRAL, Dumping e comércio internacional, p. 178.

37 MORGAN (“Competition policy and anti-dumping’, p. 62-63) afirma que: “Anti-dumping analysis first and
Jforemost is intended to counteract the injury caused to a domestic industry in an importing country by an
exporters’ international price discrimination. (...) Under anti-dumping analysis, it is deemed inappropriate or
unfair that international price discrimination be allowed to injure industries in an importing market”.
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no capitulo anterior, onde também se analisou sua natureza, elementos constitutivos e
espécies.

Entretanto, LANGILLE afirma que, para o produtor estrangeiro, ndo ha diferenga
fundamental entre impor barreiras tarifarias aos produtos importados e subsidiar os produtores
nacionais. Ele parte desse ponto de vista para afirmar que ndo ha qualquer diferencga entre, por
exemplo, subsidiar a compra de equipamentos para se atingir determinado grau de protegdo
ambiental exigido em lei, e ndo se exigir essa prote¢do ambiental®*®. O mesmo ocorreria com
os padres trabalhistas, haja vista ser indiferente para o competidor intemacional se um pais
subsidia certa empresa para que ela nfo mais contrate mio-de-obra infantil ou se
simplesmente ignora a ocorréncia dessas praticas. O impacto para os demais paises do mundo
seria 0 mesmo.

Mais uma vez, deve-se atentar para a disciplina normativa dos subsidios na OMC, ja
que o art. XVI do GATT e o ASMC estabelecem regras que limitam o uso das medidas
compensatdrias. Por exemplo, os subsidios podem existir e nfio ser acionaveis (ou seja, nio
estarem sujeitos a medidas compensatdrias). Isso ocorre quando o subsidio ndo € dado a uma
empresa especifica, mas sim a todo o setor, ndo cumprindo a exigéncia da especificidade®*. O
ndo cumprimento de padrdes trabalhistas certamente se enquadraria nessa ultima alternativa,
pois ainda que seja considerado um incentivo 4 industria local, ndo preenche os requisitos do
ASMC*®.

ITI - Excecdes gerais: O art. XX do GATT*"', 4 medida que estabelece exce¢Ses a
clausula da NMF e ao livre comércio, é freqlientemente invocado para.justiﬁcar a absorgdo
dos padrdes trabalhistas pela OMC. Nesse contexto, a auséncia de padrdes trabalhistas

poderia ser considerada uma ameaga a4 moral publica (v.g. o trabalho infantil)*®

e ouso de
sangOes poderia justificar-se como indispensavel 4 protecio da vida humana (v.g
trabalhadores explorados e condenados & miséria)*®. Essa interpretagio est4 de acordo com o

argumento dos direitos humanos, que considera os padrdes trabalhistas uma prerrogativa '

38 Cf. LANGILLE, ‘Eight ways to think about international labour standards’, p. 41. No original: “There is no
difference between providing financial subsidies to equip domestic producers to meet pollution control or labour
requirements and not imposing the requirement in the first place. That is, non-regulation can be a subsidy too”.
39°Cf. art. 7°, do Decreto n.° 1.751/95, que promulga 0 ASMC.

30 Nesse sentido, BROWN (‘International labor standards in the World Trade Organization and the International
Labor Organization’, p. 5) afirma: “Even if government enforced suppression of wages can be seen as a
regulation of prices, violation of labor standards does not meet other criteria of Article XVI. In order for
government intervention to constitute a subsidy it must be specific to certain enterprises. Therefore, poor labor
standards that exist country-wide could not be considered specific to a subset of firms”.

%1 O art. XX do GATT é reproduzido no Anexo C do presente trabatho.

%2 Cf. art. XX (a) do GATT.

33 Art. XX (b) do GATT.
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inerente a todo ser humano. Nesse sentido, TREBILCOCK e HOWSE afirmam que a
interpretag@o do que seja moral publica ndo deve permanecer estagnada no tempo, mas deve,
sim, acompanhar a evolugdo dos direitos humanos como elemento da moralidade publica, os
quais também abrangeriam os padrdes trabalhistas®®*.

Ha também a possibilidade de se usar a excecdo do art. XX (d). Esse dispositivo
determina que 0 GATT ndo deve ser interpretado de modo a evitar o cumprimento de leis ou
regulamentos que sejam consistentes com o Acordo. Contudo, 0 OSC manifestou-se no
sentido de que o art. XX (d) deve ser interpretado da maneira que menos restrinja 0 comércio,
ou seja, se houver medidas menos restritivas capazes de atingir o mesmo fim, estas devem ser
adcv)tadas365 . Ademais, a possibilidade desse dispositivo ser utilizado para forgar o
cumprimento de padrSes trabalhistas foi discutida e rejeitada durante as negociagdes da Carta
de Havana em 1947°%.

Por sua vez, o art. XX (e) permite: que paises restrinjam a importagdo de bens
produzidos por presos. Esse dispositivo autoriza que os paises restrinjam a importagdo de
" artigos fabricados em prisdes, pratica que além de ser vedada pelo GATT, ¢ condenada pela
OIT®%. Essa é a tnica alinea do art. XX que faz referéncia expressa as condigdes em que o
bem ¢ produzido.

-MASKUS afirma que, por tradigdo, os painéis do GATT tém sido extremamente
rigorosos quanto & aphcacgfo do art. XX, limitando sua aplicagido ao comércio de bens e ndo a
forma como eles sdo produzidos®®. Ademais, se os Membros tivessem a intengio de
abranger, com o art. XX do GATT, os métodos de produgio e ndo apenas o comércio em si do
produto, eles teriam sido explicitos, como o foram na Carta de Havana em seu art. 7°.

Os defensores dos padrdes trabalhistas argumentam que tudo depende da forma como
o art. XX ¢ interpretado. Suas excegbes ja autorizariam a agdo em prol dos padrles

trabalhistas, faltando apenas a vontade de agir dos Membros. Contudo, os defensores dessa

34 TREBILCOCK ¢ HOWSE, The regulation of international trade, p. 456.

%5 No caso Tailandia — cigarros (BISD 378/200), o OSC manifestou-se no seguinte sentido: “§74. The Panel
noted that a previous panel had discussed the meaning of the term ‘necessary’ in the context of article XX(d), which
provides an exemption for measures which are ‘necessary to secure compliance with laws or regulations which are
not inconsistent’ with the provisions of the General Agreement. The panel had stated that ‘a contracting party
cannot justify a measure inconsistent with other GATT provisions as ‘necessary’ in terms of article XX (d) if an
alternative measure which it could reasonably be expected to employ and which is not inconsistent with other
GATT provisions is available to it. By the same token, in cases where a measure consistent with other GATT
provisions is not reasonably available, a contracting party is bound to use, among the measures reasonably
available to it, that which entails the least degree of inconsistency with other GATT provisions”.

36 Cf BROWN (‘International labor standards in the World Trade Organization and the International Labor
Organization’, p. §.

%7 Cf. art. 2° (c) da Convengdo n.° 29. )

38 MAaSKUS, ‘Should core labor standards be imposed through international trade policy?’, p. 59.
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idéia esquecem que o pais que se utiliza das excegdes elencadas no art. XX precisa
demonstrar a eficicia da medida para solucionar o problema®®. Em alguns casos, é
indispensavel que se demonstre ndo apenas a possibilidade técnica da excegdo atingir o fim

desejado, mas também a possibilidade politica de se implementa-1a®"

. Além disso, a
interpretagdo mais elastica do art. XX autorizaria seu uso arbitrario e unilateral, violando o
espirito da clausula da NMF e prejudicando o sistema multilateral de comércio®”".

IV - Anulagiio e reducio de beneficios: O art. XXIII do GATT (nullification or
impairment) autoriza que se recorra a0 OSC quando um dos Membros estiver agindo de modo
a anular ou reduzir as vantagens decorrentes dos acordos firmados. Isto €, se um Membro da
OMC estiver agindo em desacordo com as obrigagSes assumidas, reduzindo ou eliminando de
qualquer forma os beneficios decorrentes do acordo, os demais podem questionar sua conduta
no OSC sob a tutela do art. XXITIL Esse dispositivo consagra o principio da ndo-discriminagio
e assegura a todos os paises que eles serdo igualmente amparados sob o manto da clausula da
NMF.

Os defensores do uso de sangdes comerciais véem nesse artigo a alternativa ideal para
se relacionar padrdes trabalhistas e comércio intemacional. O artigo XXIII exige que as
obrigagdes decorrentes dos acordos do GATT/OMC estejam sendo reduzidas ou anuladas,
mas ndo existe acordo no ambito do sistema multilateral de comércio estabelecendo
obrigagdes em matéria trabalhista. O que existe é a disposigéo, j4 consagrada na Declaragéo
Ministerial de Cingapura, de que a OMC e a OIT trabalhem em conjunto na defesa de padrdes

trabalhistas mais humanos. Porém, os Membros n#o ratificaram qualquer tratado, convengao

3 No caso Estados Unidos — gasolina (WI/DS2/R, §6.40), o Painel decidiu que: “The Panel then considered
whether the precise aspects of the Gasoline Rule that it had found to violate Article Il — the less favourable
baseline establishments methods that adversely affected the conditions of competition for imported gasoline —
were primarily aimed at the conservation of natural resources. The Panel saw no direct connection between less
Javourable treatment of imported gasoline that was chemically identical to domestic gasoline, and the US
objective of improving air quality in the United States. Indeed, in the view of the Panel, being consistent with the
obligation to provide no less favourable treatment would not prevent the attainment of the desired level of
conservation of natural resources under the Gasoline Rule. Accordingly, it could not be said that the baseline
establishment methods that afforded less favourable treatment to imported gasoline were primarily aimed at the
conservation of natural resources. In the Panel's view, the above-noted lack of connection was underscored by
the fact that affording treatment of imported gasoline consistent with its article I1I:4 obligations would not in
any way hinder the United States in its pursuit of its conservation policies under the Gasoline Rule. Indeed, the
United States remained free to regulate in order to obtain whatever air quality it wished. The Panel therefore
concluded that the less favourable baseline establishments methods at issue in this case were not primarily
aimed at the conservation of natural resources™.

3 Cf. MASKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy?’, p. 60.

3 Nesse sentido, BARRAL (Dumping e comércio internacional, p. 131) afirma: “O texto do Artigo XX ¢é
bastante vago, sobretudo se se considera que ndo existe necessidade de compensagdo aos demais Estados
afetados, nem necessidade de notifica¢@io das medidas &8 OMC. A utilizagfo, como instrumento de protecionismo
é bastante factivel, uma vez que uma argumentagio inteligente pode ser utilizada para justificar praticas quer tém
como objetivo secreto impedir a concorréncia de produtos importados”. '
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ou protocolo assumindo obrigagdes em matéria trabalhista perante os demais, o que
desautoriza essa leitura do art. XXIII. Inclusive, em 1953, os EUA tentaram incorporar
explicitamente direitos trabalhlstas ao art. XX, mas a proposta nio obteve &xito>">.

Um acordo dessa natureza podera eventualmente ser negociado no futuro, mas nédo ha
perspectivas de que isso ocorra em curto prazov. Apenas nessa hipotese, o art. XXIII poderia
ser utilizado. Até que isso ocorra, nada no art. XXIII autoriza a interpretagdo extensiva que
alguns querem lhe dar. Ademais, o proprio OSC tem sido bastante cauteloso na interpretagio
do art. XXIII, sempre se preocupando em atribuir-lhe a interpretagdo que menos restrinja o
comércio.

V - Niao-aplicagio do GATT: O art. XXXV do GATT prevé que o acordo, ou
alternativamente o art. II (programa de concessdes), pode ndo ser aplicado entre duas partes
que ndo tenham negociado a redugédo de tarifas um com o outro>” ou quando um pais nfo

C>™*. Esse artigo poderia ser

consinta com sua aplicagio ao pais recém-ingresso na OM
invocado para evitar a aplicagdo das regras da OMC a novos membros que ndo garantam
" prerrogativas minimas aos trabathadores. Todavia, sua aplicagdo ¢ bastante limitada"e;_m'
virtude da propria forma como ao artigo encontra-se redigido. ‘

De fato, o art. XXXV permite que o acordo do GATT nio seja aplicado-entre dois
paises que ndo tenham negociado tarifas (inexiste qualquer referéncia a ndo-negociagio de
~ outras condigdes) ou a novos Membros (essa hipotese, entretanto, aplica-se apenas a paises
em écessﬁqm, nio podendo ser aplicado retroativamente).

VI - Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais: Como ja dito anteriormente,

esse Orgio foi criado para examinar periodicamente as politicas de cada Membro. Seu

7

principal obj:etivo é confrontar a legislagdo e a pratica comercial dos Membros com as
obfigatdes estabelecidas nos acordos da OMC™. |
m brincipio os padrdes trabalhistas podem fazer parte das deliberagdes do Orgio de

Rewsio de Politicas Comerciais, muito embora seu resultado no possa ser levado ao OSC.
dd Eéja, amda que o tema seja analisado por esse 6rgdo da OMC, os demais paises ndo
pddéﬁb utilizar o relatdrio para exigir compromissos ou impor penalidades aos paises cuja
| c&ﬂ«lhta tenha sido considerada inadequada ou insatisfatdria Ademais, os paises em

deSenvolv1mento tém combatido vigorosamente a andlise de padrdes trabalhistas pelo

m,_Cf. BROWN (‘International labor standards in the World Trade Organization and the International Labor
Organization’, p. 6.

3B Art. XXXV (a) do GATT.

374 Art. XXXV (b) do GATT.

375 Sobre acessdo, conferir art. XXXII do GATT.

376 Cf. THORSTENSEN, OMC, p. 44.
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Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais, numa tentativa inequivoca de eliminar toda e
qualquer possibilidade de se vincular o assunto aos instrumentos multilaterais®”.

A prépria OCDE, no relatorio “Trade, employment and labour standards” publicado
em 1996, reconhece a dificuldade de se vincular explicitamente padrdes trabalhistas e

comércio internacional no ambito da OMC. Na oportunidade foi registrado que:

As regras existentes na OMC ndo foram elaboradas para promover padrles
fundamentais. Algumas das sugestdes em discussio implicariam a
reinterpretagdo das praticas e procedimentos da OMC, enquanto outras
exigiriam a renegociacdo e emenda, em maior ou menor extensdo, de artigos
da OMC. Ampliar o procedimento do Mecanismo de Revisdo de Politicas
Comerciais para incluir padres trabalhistas cairia na ultima categoria,
enquanto outras propostas cairiam na anterior. Em qualquer caso, o consenso
entre 0s Membros da OMC sobre a adequagdio e eficacia do uso dos
procedimentos da OMC para promover padrdes trabalhistas fundamentais, bem
como sobre as mudangas institucionais exigidas teria que ser atingido. Este
consenso nio existe na atualidade. Contudo, enquanto alguns paises
continuarem pressionando para discutir o tema na OMC e outros se opondo,
este continuara sendo um assunto para consideragdo internacional. O debate
sobre 0 tema, bem como sobre a relagdo entre teoria e dificuldades praticas,
continuara®’®.

Dessa forma, tendo em vista o atual status das discussdes, ¢ pouco provavel que seja
estabelecida relagio clara entre padrdes trabalhistas e comércio intemnacional no bojo das
regras da OMC. Muitas divergéncias ainda persistem entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e ha varios obstaculos técnicos e hermenéuticos a serem superados.

Além disso, o sistema GATT/OMC foi criado para garantir seguranga e
previsibilidade as relagdes comerciais internacionais. Seu principal objetivo consiste em criar
ambiente propicio  intensificagiio do comércio e & promogdo do desenvolvimento. Todas as
suas regras foram inspiradas em principios econdmico-liberais, fazendo com que a

interpretag@o mais previsivel de suas regras seja aquela que menos restrinja 0 cOmercio.

2.3.3 UE, NAFTA e politica social
Conforme se disse anteriormente, os Estados Unidos sdo os principais defensores do
* estabelecimento de padres trabalhistas no ambito da OMC. Alguns paises europeus, a

exemplo da Frang¢a e da Noruega, também comungam das mesmas preocupagdes de seu

377 Cf. BROWN, ‘International labor standards in the World Trade Organization and the International Labor
Organization’, p. 6.
3% OCDE, Trade, employment and labour standards, p. 16-17.
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parceiro transatlantico. Contudo, resta saber como essas questSes estdo sendo tratadas tanto
no NAFTA, quanto na UE, pois essas experiéncias podem servir de paradigma para a
discuss@o do tema na OMC e na OIT.

No interior da UE, sempre existiram discussdes relativas as disparidades sociais entre
os Estados-Membros. Afirmava-se que os paises envolvidos necessariamente teriam que
harmonizar sua legislagio trabalhista, a fim de prevenir o dumping social. Essa preocupagio
estava presente j4 em 1957, ano em que o Tratado de Roma criou a Comunidade Econ6mica
Européia (CEE)*™.

De fato, o Tratado de Roma e os demais acordos que consolidaram a UE possuem
varios dispositivos relativos a harmonizagfo das politicas sociais, com o objetivo precipuo de
diminuir as disparidades do mercado de trabalho existentes entre os Estados-Membros e
estabelecer as condigdes de concorréncia intra-zona. O titulo VIII (Social Policy, Education,
Vocational Training and Youth) do Tratado de Roma define os objetivos da CEE na area

social:

Artigo 117. Os Estados-Membros concordam sobre a necessidade de se
- promover melhores condi¢des de trabalho e melhor qualidade vida para os
trabalhadores, de modo a tomar possivel sua harmonizagio enquanto a
melhoria est4 sendo mantida.

Acredita-se que esse procedimento refor¢ard nio apenas o funcionamento do
mercado comum, que favorecerd a harmonizagdo dos sistemas sociais, mas
também os procedimentos previstos neste Tratado e a aproximacgio das
previsdes estabelecidas em lei, regulamentos e a¢des administrativas.

Esse artigo ¢ ilustrativo ao estabelecer a necessidade de promover melhores condigSes
de trabatho e de vida aos trabalhadores da CEE, de modo a tornar possivel sua posterior
harmonizagio. Eles argumentam que essa convergéncia legislativa ém matéria social é
importante nfo apenas para o sucesso do mercado comum, mas também indispensavel a
manutengio e melhoria do bem-estar dos trabalhadores europeus. |

O artigo subseqiiente (art. 118) afirma ser competéncia da Comiss&o Européia®® a

tarefa de promover a cooperago dos Estados-Membros na area social, especialmente no que

3% O texto constitutivo da Comunidade Econdmica Européia (CEE) é o Tratado de Roma, assinado na capital
italiana em 25 de margo de 1957. Esse tratado foi fruto das negociagdes estabelecidas entre os seis membros da
Comunidade Econdmica do Carvio ¢ do Ago (CECA) (Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Franga, Alemanha e
Italia), criada pelo Tratado de Paris em 18 de abril de 1951. Cf. ACCIOLLY, Mercosul ¢ Unido Européia, p. 55-
59.

3% De acordo com OLIVERRA (Unidio Européia, p. 153), a Comissio Européia “representa a Unifio Européia com
for¢a supranacional frente aos interesses dos Estados-Membros, cumprindo-lhe velar ¢ assegurar a aplicagio e
cumprimento dos Tratados e das normas comunitirias, elaborando os projetos normativos € o conjunto das
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tange aos seguintes temas: 1- emprego; 2- legislagdo trabalhista; 3- condi¢Ges de trabalho; 4-
seguridade social; 5- seguridade social dos trabalhadores imigrantes; 6- preven¢io de acidente
de trabalho doencas relacionadas ao exercicio da profissio; 7- direito a associagio e a
negociagdo coletiva; 8- ndo-discriminagdo entre homens e mulheres; e 9- férias remuneradas.

A Comissio, para alcangar os fins estabelecidos no tratado, deve desenvolver fnanter
contato com os Estados-Membros, realizar estudos, dar opinides®® e fomecer consultas. O
Tratado de Roma dispde que os Estados-Membros devem dar atengfo especial ao ambiente de
trabatho (relativamente 4 saide do trabalhador e & seguranga no local de. trabalho). A
responsabilidade quanto 4 fiscalizacdo dessa matéria, fica ao encargo do Conselho Europeu’®,
que devera adotar diretivas contendo exigéncias minimas para sua gradual implementagio,
sem olvidar as condi¢des e normas técnicas de cada pais.

Em 1989, os Estados-Membros adotaram a Carta da Comunidade sobre Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores ou sﬁnplesmente Carta Social Européia. A iniciativa
da Carta Social foi da Comissdo Européia, que entendia ser necessario um marco social para
) _contrabalan(;ar o conteido eminentemente econémico-comercial dos acordos firmados até
entio°*®. THORSTENSEN afirma que essa Carta Social consiste em declaragio solene,
desprovida de conseqiiéncias legais, mas que representa quadro de referéncia para principios
que estabelecem direitos basicos®®*.

A Carta Social foi aprovada em 09 de dezembro de 1989, durante a Reunidio de
Cuapula de_ Estrasburgo, por 11 Estados-Membros da UE (ndo subscreveram o documento, o
Reino Unido, a Austria, a Finlandia e a Suécia). Ela consagra doze principios fundamentais
dos trabalhadores europeus, a saber: 1- direito de trabalhar no pais da Comunidade eleito pelo
trabalhador; 2- liberdade de escolher um emprego e direito a uma remuneragfo justa; 3-

Y

direito & melhornia das condi¢des de vida e de trabalho; 4- direito a protegdo social com

politicas comunitarias. De certa forma ¢ considerada o executivo Comunitario ao dispor do poder de gestio ¢
execugdo do orcamento da Unifio Européia. Considerada o motor da politica da Unido, tornou-se conhecida
como o ponto nevralgico da vida comunitéria, porque desse Orgdo partem as iniciativas legislativas e sobre seu
corpo funcional recaem as atividades de controle da Unido Européia™.

31 O art. 118 do Tratado de Roma dispde que: “Before delivering the opinions provided for in this Article, the
Commission shall consult the Economic and Social Committee”.

32 «0) Conselho Europeu é representado por quem, em cada um dos 15 estados, tem a diregdo suprema da
politica externa, protocolarmente acompanhados dos Ministros de Rela¢Ses Exteriores, além do presidente da
Comissdo das Comunidades Européias, e tem por finalidade estudar e discutir os principais problemas politicos
da atualidade ao mais alto nivel e a coordenagio da politica externa. Suas decisSes constituem o plano politico da
atuagdo futura da Comunidade™ (ACCIOLLY, Mercosul e Unido Européia, p. 104).

3 De acordo com WARD (A critical introduction to European law, p. 153) “the Commission has continued to
provide the impetus behind social policies initiatives, in the greater part because of a particular fear of social
dumping., which had again been brought to the fore by the accession of the poorer south European countries.
Excessive social inequalities, it was reasonably thought, could easily lead to political divisions™.

34 Cf. THORSTENSEN, OMC, p. 327.
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adaptagfio aos sistemas proprios de cada pais; 5- direito 4 liberdade de associagdo e
negociagio coletiva; 6- direito & formagdo profissional; 7- igualdade de trato entre homens e
mutheres; 8- direito & informagdo, consulta e participagio dos trabalhadores; 9- protegdo a
saude e seguranga no local de trabalho; 10- prote¢fio as criangas e adolescentes; 11- nivel de
vida digno para as pessoas de idade avangada;, 12- Melhoria da integragdo social e
profissional dos desfavorecidos®®.

Em 1992, através do Tratado de Maastricht, a Comisso Européia tentou consolidar
essa nova dimensio social, com a finalidade de reforgar a coesdo dos paises n&séa area. A
idéia era inserir no Tratado de Roma disposigdes especificas sobre condigdes de trabalho,
expandindo e reforgando assim os titulos VIII (Politica Social, Educagdo, Treinamento
Vocacional e Juventude) e XIV (Coesdo Econdmica e Social). Contudo, em virtude da
oposi¢do do Reino Unido, o texto elaborado pela Comissdo foi trasladado do nucleo do
tratado para ser incorporado em protocolo anexo ao mesmo. Esse anexo foi intitulado de
“Protocolo sobre Politica Social” (Protocol on Social Policy) e também nio contou com a
" ratificagdo do Reino Unido®®.

O Protocolo sobre Politica Social declara que a UE e seus Estados-Membros devem
ter como objetivos: 1- promover o emprego; 2- melhorar as condigdes de vida e de trabalho;
3- fornecer protegdo social adequada; 4- estabelecer didlogo entre administra¢dio e trabalho; e
5- desenvolver os recursos humanos com o objetivo de elevar os indices de emprego e
combater é.i exclusio social®®’. O Protocolo afirma também que a UE deve apoiar e
compleméntar as atividades dos Estados no campo social, incluindo saude, seguranga no
trabalho, condi¢Ses de trabalho, informac¢io e consulta aos trabalhadores e igualdade entre
homens e mulheres®®. O Conselho Europeu é o 6rgio encarregado de adotar, através de
diretivas, os requisitos minimos para sua gradual implementagio®®.

A andlise dos documentos acima citados demonstra que a UE caminha lentamente
rumo & harmonizagdo das politicas sociais. Contudo, a0 mesmo tempo em que a UE avanga

nessa matéria, as divergéncia entre os Estados-Membros evidenciam-se, 3 exemplo da

38 Cf. OLIVERA, Unido Européia, p. 405, nota 923.

3 Cf. Luiz, Evolucio do processo de integragio social da Unido Européia, p. 149.

387 Conferir art. 1° do Protocolo sobre Politica Social (anexo ao Tratado de Maastricht).

38 Conferir art. 2° (1) do Protocolo sobre Politica Social. No original: “With a view to achieving the objectives of
Article 1, the Community shall support and complement the activities of the Member States in the following
fields: improvement in particular of the working environment to protect workers' health and safety; working
conditions; the information and consultation of workers; equality between; men and women with regard to
labour market opportunities and treatment at work; the integration of persons excluded from the labour market”.
3 O art. 2° (2) do Protocolo sobre Politica Social dispde: “To this end, the Council may adopt, by means of
directives, minimum requirements for gradual implementation, having regard to the conditions and technical
rules obtaining in each of the Member States”.
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expressa oposi¢io da Reino Unido ao aprofundamento da politica social comunitaria. Ndo se
sabe ainda ao certo o que acontecera quando as ex-republicas comunistas da Europa Central e
do Leste passarem a integrar a UE**. E certo que com a adesdio de dez novos paises 4 UE
(Estonia, LetOnia, Litudnia, Pol6énia, Republica Tcheca, Eslovaquia, Hungria, Eslovénia,
Chipre e Malta), a pressdo sobre Bruxelas aumentara bastante, e a tematica social é apenas um
dos problemas que os politicos europeus terdio que enfrentar ..

Diferentes custos de mio-de-obra, altos niveis de desemprego e estagnagdo dos
salarios sdo problemas sérios enfrentados pela UE atualmente. Elevar padrdes sociais e
trabalhistas sem restringir ainda mais as possibilidades de crescimento econdémico do
continente ¢ um desafio a ser enfrentado nos préoximos anos. As dificuldades enfrentadas na
adogdo de politicas sociais uniformes num espago aparentemente homogéneo como a Europa
Ocidental serve para ilustrar as dificuldades que poderdo ser enfrentadas no ambito
multilateral. Destaque-se, entretanto, que nenhum acordo prevé sangdes comerciais para
forgar o cumprimento dos pédrc')es sociais minimos. A unica forma de controle existente s3o
" as diretivas do Conselho Europeu, que servem muito mais para orientar os Estados-Membros
do que para puni-los.

No caso do NAFTA, o conteido social desse acordo foi preponderantemente
determinado‘ pela tradi¢io dos EUA em advogar sua vinculagdo & agenda comercial
internacional®”. Historicamente, os Estados Unidos tém condicionado programas de
preferéncias comerciais a0 reconhecimento de padrdes trabathistas. THORSTENSEN elenca trés
exemplos, 'quais sejam: 1- o Sistema Geral de Preferéncia (1984); 2- a Iniciativa para a Bacia

do Caribe (1983); e 3- a Corporagdo Transatldntica de Investimento Privado®®. O objetivo

3 Em outubro de 2002, a Comissdo Européia aprovou a adesio de 10 novos Estados-Membros, cuja
consolidacfio esta prevista para ocorrer em 2004. A candidatura de trés outros paises nfio foi aceita, a0 menos
neste primeiro momento. Sdo eles: Bulgaria, Roménia e Turquia.

¥l Além da questdo relativa aos padrdes trabalhistas, problemas decorrentes da imigragfio de trabathadores,
regulamenta¢io do mercado de capitais, politica de subsidios agricolas, recessfo econdmica e déficit fiscal
preocupam os eurocratas favordveis 4 expansio da UE para o leste. Cf. The Economist, ‘Is the venture now in
peril?’.

2 O Titulo 29 (Labor), Capitulo 8 (Fair Labor Standards), Segio 202 (Congressional Finding and Declaration
Policy) do US Code consagra essa tradi¢fio ao dispor: “(a) The Congress finds that the existence, in industries
engaged in commerce or in the production of goods for commerce, of labor corditions detrimental to the
maintenance of the minimum standard of living necessary for health, efficiency, and general well-being of
workers: (1) causes commerce and the channels and instrumentalities of commerce to be used to spread and
perpetuate such labor conditions among the workers of the several States; (2) burdens commerce and the free
flow of goods in commerce; (3) constitutes an unfair method of competition in commerce; (4) leads to labor
disputes burdening and obstructing commerce and the free flow of goods in commerce; and (5) interferes with
the orderly and fair marketing of goods in commerce. That Congress further finds that the employment of
persons in domestic service in households affects commerce”.

3% Cf. THORSTENSEN, OMC, p. 329.



principal desses programas é melhorar a condi¢@io de vida dos traballiadores e evitar a pratica
do dumping social.
Por exemplo, o Sistema Geral de Preferéncias (SGP) favorece os paises enquadrados
no programa com concessdes tarifarias®®!. Para os paises beneficiados pelo SGP, as
. exportages para os EUA possuem tarifa reduzida ou até mesmo nula. Entretanto, para que os
paises sejam beneficiados por esse tipo de programa, eles precisam concordar com 0s termos
impostos pelos EUA, sendo uma das cldusulas principais as exigéncias em matéria social e
trabalhista. As condigSes exigidas pelos Estados Unidos sdo: direito de associagdo; direito de
organizagio e negociagdo coletiva; proibigdo do trabalho forgado ou compulsério; idade
minima para as criangas ingressarem no mercado de trabalho; condigdes adequadas de
trabalho; salario que garanta a subsisténcia do trabalhador; imitagio da jornada de trabalho;
protegio a satide do trabalhador e seguranga no ambiente de trabalho.
Com ‘a negociagdo do NAFTA em 1992, Estados Unidos e Canad4d discutiram
intensamente a inclusdo de clausulas trabalhistas e ambientais nesse acordo. O possivel
" impacto do NAFTA sobre o nivel de emprego nos EUA e no Canad4 foram objeto de intenso
debate. Na época, opositores do acordo afirmaram que o ingresso de importagdes do México e
a evasdo de capitais para esse pais eliminariam centenas de milhares de empregos nos EUA e
Canada™”.

O NAFTA nio faz qualquer men¢do a padrdes trabalhistas ou clausula sociai. 0]
assunto “padrdes trabalhistas” terminou sendo tratado no dmbito de acordo suplementar,
éonhecido' como North American Agreement on Labor Cooperation (NAALC) ou Acordo
Norte-Americano sobre Cooperago Trabalhista®®. Criou-se 0 NAALC com a pretensdo de
prevenir a inundagdo dos mercados norte-americano e canadense por produtos mexicanos.

Contudo, 0 NAALC n#o estabelece regras para a homogeneizagdo dos padrdes trabalhistas

34 Sobre 0 SGP, o relatério da EMBAIXADA DO BRASIL EM WASHINGTON afirma: “Considerando tratar-se de
programa unilateral de concessdes tarifarias, o SGP ndo representaria, a rigor, barreira ao acesso dos produtos
brasileiros. Caberia, no entanto, salientar que o SGP ¢ utilizado pelo Governo norte-americano como instrumento
politico de pressdo sobre os paises que dele se beneficiam e é, por vezes, aplicado de forma discriminatéria em
prejuizo das exportagdes brasileiras™. Cf. ‘Barreiras aos produtos e servigos brasileiros no mercado norte-
americano’, p. 58.

3% Para KRUGMAN (Internacionalismo pop, p. 150-151 e 156) esse receio sempre foi descabido, pois nunca
houve evidéncias a demonstrar que os trabalhadores norte-americanos ou canadenses seriam prejudicados com a
intensificacio do comércio internacional com o México. A época, ele afirmou: “A verdade sobre o NAFTA pode
ser sintetizada em cinco proposigdes: 1- O NAFTA ndo tera nenhum efeito sobre o nimero de empregos nos
Estados Unidos; 2- o NAFTA nfo prejudicard e poderd ajudar a preservar o meio ambiente; 3- o NAFTA,
porém, gerard apenas um pequeno ganho na renda real do norte-americano; 4- o NAFTA também levard
provavelmente a uma ligeira queda nos salarios reais de trabalhadores norte-americanos ndo-qualificados; e 5-
para os Estados Unidos, 0 NAFTA ¢ essencialmente uma questfio de politica externa, € nio econdmica”.

3% Para ter acesso aos documentos integrais do NAALC, acessar o website oficial do acordo no seguinte
enderego: <www.naalc.org>.
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dos trés paises, mas apenas reclama o cumprimento de suas respectivas legislagdes
trabalhistas™’.

O art. 1° do NAALC enumera os seus objetivos, sdo eles:

Os objetivos desse acordo sdo:

1- melhorar as condig¢es de trabalho e o padrdo de vida no territério de cada
Parte;

2- promover, a0 maximo possivel, os principios estabelecidos no Anexo 1;

3- encorajar a cooperagdo na promo¢io da modernizagdo e de niveis crescentes
de produtividade e qualidade;

4- encorajar a publicagdo e troca de informagdes, o desenvolvimento e
coordenagio de estatisticas e estudos conjuntos para ampliar entendimentos
mutuamente benéficos sobre leis e instituigdes trabalhistas no territdrio de cada
Parte;

5- buscar a cooperagdo em atividades relativas ao trabalho na base do benéfico
mutuo; ‘

6- promover a obediéncia e efetivo cumprimento por cada uma das Partes de
sua lei trabathista; e '

7- estimular a transparéncia na administra¢io da lei trabalhista.

Os principios a que se refere o item 2 do artigo acima transcrito s&o os seguintes:
e  Liberdade de associagio e protegdo ao direito de organizagio coletiva: o direito
dos trabathadores de criar livremente organizagdes de classe para defender os interesses de

sua categoria profissional;
A
. Direito a4 negociagdo coletiva: a proteg¢do do direito dos trabalhadores

organizados em sindicatos negociarem coletivamente os termos e condi¢des de trabalho;

) Direito de greve: o direito dos trabalhadores fazerem greve para defenderem ‘
seus interesses;

] Proibi¢do do trabalho forgado: proibigio e supressdo de todas as formas de
trabalho for¢ado ou compulsério, salvo as exceg¢Oes consideradas aceitaveis pelos Estados-
Membros, quais sejam: servigo militar, determinadas atividades civis, situagdes de
emergeéncia e servigo prisional, desde que ndo seja para fins particulares;

] Restrigdes laborais a criangas e a adolescentes: o estabelecimento de restrigGes

ao trabalho de criangas e adolescentes devem variar, de modo a levar em consideragio varios

37 SINGH e ZAMMIT (“The global labour standards controversy’, p. 88) afirmam: “The North American Free
Trade Agreement (NAFTA) has not yet embarked on efforts to develop a common body of labour laws. There is,
however, a side agreement on labour which provides for complaints to be registered against labour conditions in
the other NAFTA countries and such complaints can go to an arbitration panel which can impose trade
sanctions. As of 1999, no such complaint appeared to have been registered”.
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fatores, tais como.a ameaga ao pleno desenvolvimento fisico, mental € moral dos jovens,
especialmente diante de sua necessidade de educagio e seguranga;

. Padrdes trabalhistas minimos: tais como salario minimo, hora-extra
remunerada para todos os trabalhadores, inclusive para aqueles ndo amparados por acordos
coletivos de trabalho; | i

. Eliminagio da discriminagdo no emprego: em virtude de raga, religido, idade,
sexo e outros fatores, excluindo-se as excegdes razodveis, tais como: exigéncias relativas a
conﬁanga (bona fide), a idade para aposentadoria compulséria e medidas destinadas a
eliminar a discriminagfo de alguns grupos, a exemplo das cotas raciais ou para deficientes;

. Igual remuneragdo para homens & mulheres: aplicando-se o principio de que
para o mesmo trabalho, deve-se pagar a mesma remuneragéo,

. Preven¢do de acidente no trabalho e de doengas relacionadas ao exercicio da
profisso: prescrigdo e implementa¢fio de padrdes para minimizar as causas de acidentes e

doengas relacionados ao exercicio da atividade profissional,
- . CompensagSes em caso de acidente de trabatho ou doenga: o estabelecimento
de sistema que garanta beneficios e compensagdes aos trabalhadores, bem como a seus
dependentes, em caso de doenga, acidente ou fatalidade ocorridos no ambiente de trabalho,
fora dele ou a ele relacionado de alguma forma; e

. Protecio aos trabalhadores imigrantes: providenciar aos trabalhadores
imigrantes, no territério de qualquer das partes, a mesma prote¢io legal, em termos de
condi¢des de trabalho, garantidas aos nacionais. |

Observe-se, entretanto, que esses principios ndo sdo prescrigdes obrigatdrias aos
Estados-Membros do NAFTA. De fato, o proprio “Anexo 1” do NAALC afirma que os
principios ali identificados servem de orientag@io aos paises integrantes do acordo comercial €
sua aplicagdo deve estar submetida & legislag@o nacional sobre a matéria. Ele ndo estabelece
padrdes trabalhistas homogéneos, mas estimula os Estados-Membros a criarem leis,
regulamentos, procedimentos e praticas de protedo aos direitos e interesses de seus
respectivos trabalhadores.

O art. 2° do NAALC deixa isso bem claro ao afirmar que se deve respeitar a
Constituigio de cada uma das Partes e reconhecer o direito das partes de estabelecerem suas
proprias leis e regulamentos trabalhistas, aplicando-os de forma a garantir padrdes trabalhistas
elevados consistentes com a promogio da qualidade e produtividade no ambiente de trabalho.

Portanto, 0 NAALC no prevé sangdes de natureza comercial ou politica para os membros do
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NAFTA, até mesmo porque sua intengdo ndo € homogeneizar a legislagio trabalhista do
México, Canada e EUA, mas sim fazer com que cada um deles aplique adequadamente seu
proprio repertorio normativo.

Da analise feita acima, percebe-se que tanto a UE, quanto 0 NAFTA se preocuparam
em inserir, seja no bojo de seus tratados, seja em protocolos ou anexos, prescrigdes relativas
ao funcionamento do mercado de trabalho e aos direitos dos trabalhadores. Em nenhum deles,
todavia, cogita-se a aplicagﬁb de sang¢des comerciais. E importante destacar que, mesmo no
ambito sub-regional, os Estados Unidos ndo lograram éxito em implementar sua polémica
posi¢do tdo ardorosamente defendida em Marraqueche, Cingapura e Seattle. Isso leva a crer -
que a regulamentagdo de padrdes trabalhistas em nivel multilateral de comércio esta longe de

se tornar realidade no futuro préximo.

2.3.4 A discusséio do tema nas Reunides Ministeriais e a posi¢iio do Brasil
O presente topico analisa a discussdo do tema “padrdes trabalhistas fundamentais™ ao
" longo das quatro Reunides Ministeriais da OMC e os argumentos mais freqiientemente
utilizados tanto por seus opositores, quanto por seus defensores. Especial destaque sera dado &
postura assumida pelo Brasil na conduc;éo do tema e as razdes pelas quais este e varios outros
Membros da OMC rejeitam a vinculagdo entre padrdes trabalhistas e comércio internacional.
Na estrutura organizacional da OMC, a Conferéncia Ministerial ocupa lugar de
destaque. Ela ¢ seu 6rgido maximo, sendo composta por representantes de todos os Membros.
Ela se reﬂne a cada dois anos para deliberar sobre assuntos de interesse geral da Organizagdo
e para definir suas metas. Esse 6rgdo ¢ também competente para tomar decisdes sobre
matérias relativas a qualquer um dos acordos multilaterais firmados no 4mbito da
Organizagdo, bem como para designar seu Diretor-Geral®*®. .
Até o presente momento foram realizadas quatro Reunides Ministeriais, a saber: 1-
Cingapura (de 09 a 13 de dezembro de 1996); 2- Genebra (de 18 a 20 de maio de 1998); 3-
Seattle (de 30 de novembro a 03 de dezembro de 1999); e 4- Doha (de 09 a 13 de novembro
de 2001). Apesar das discussdes sobre “padrdes trabalhistas” remontarem as negocia¢des da
Carta de Havana, o presente tépico ocupa-se apenas dos debates mais recentes, dando énfase &
posi¢do defendida pelo Brasil durante a Reuniio de Marraqueche e nas quatro Reunides

Ministeriais ocorridas nos ultimos sete anos.

s

8 Até jutho de 2002, o neozelandés MIKE MOORE dirigiu a OMC. A partir de 1° de setembro, o tailandés
SUPACHAI PANITCHPAKDI tomou posse como o novo Diretor-Geral da Organizagdo. Ele comanda um staff de
aproximadamente 550 funcionarios permanentes e, no ano de 2202, dispds de orgamento de 143 milhdes de
francos suigos (US$ 96 milhdes).
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O Brasil € contrario 4 inser¢io de qualquer tipo de clausula social no 4mbito da
OMC*®. Essa posigio vem sendo defendida desde a Reuniio de Marraqueche, oportunidade
na qual foram consolidados os instrumentos da Rodada Uruguai e criada a OMC. Na ocasizo,
o entio Ministro de Relagdes Exferiores do Brasil, CELSO AMORIM, afirmou que o
transbordamento da agenda da OMC para temas de cunho estritamente social, a exemplo dos
padrdes trabalhistas fundamentais, em nada ajudaria os paises em desenvolvimento a
melhorar de condigio sécio-econdmica. Ao contrario, sua regulamentagfio apenas serviria
para exportar o desemprego de paises ricos para paises pobres, transferindo para estes o 6nus
social que os primeiros nfo conseguiriam mais suportar. Ele também destacou o fato de que o
estabelecimento de padrdes trabalhistas na OMC serviria apenas para consagrar uma nova
forma de protecionismo global, que privilegia as exportagdes de produtos intensivos em
tecnologia dos paises desenvolvidos, em detrimento das exportagdes competitivas dos paises
em desenvolvimento, intensivas em mao-de-obra*®.

Os paises em desenvolvimento afirmam ainda que as condig¢des laborais variam muito
" no interior dos proprios paises desenvolvidos, tais como nos EUA e na UE, bastando para
confirmar essa assertiva qae sejam confrontados os padrdes trabalhistas praticados na
Alemanha, na Grécia e em Portugal401 . As diferengas sdo imensas e nem por isso ouve-se falar
na regulamentago do “dumping social” no espago comunitario europeu*®.

Durante a Reuniio de Marraqueche, o Brasil e demais paises em desenvolvimento
tiveram que confrontar os EUA e a Franga, que se revelaram os principais defensores da
incorporagdio de padrdes trabalhistas pela OMC. Ambos reconheceram que o assunto era
polémico, mas que isso ndo era raz3o suficiente para se evita-lo.

A Franga, por exemplo, argumentou que a inclusio dos temas “comércio de servigos”

e “propriedade intelectual” na Rodada Uruguai causou, em principio, debates infindaveis, mas

3% Cf. LAFER, A OMC e a regulamentacio do comércio internacional, p. 57 € ROCHA, ‘Clausula social’, p.
509.

0 No original: “Instead of helping to ameliorate social conditions in developing countries, these attempts
amount to the exportation of unemployment from the rich to the poor, transferring from the former a social
burden that the latter cannot bear. In fact, the whole question of labour standards is inextricably linked to
another issue that would have to be addressed simultaneously, i.e., the relationship between free trade and
immigration. We are concerned with the emergence of a kind of ‘global protectionism’ that opens the door for
exports of goods of advanced technology of developed countries and would close the path to our competitive
exlports” (WTO, MTN. TNC/MIN(94)/ST/101).

“UCf. LAFER, ‘Dumping social’, p. 162.

%2 Ao invés de defender o emprego de medidas de restrigio comercial, a UE tem atuado diretamente sobre as
disparidades socio-econdmicas. Exemplo disso sdo as politicas de desenvolvimento regional € coesio econdmica
e social promovidas no espago europeu por programas como o Plano de Desenvolvimento Regional, o0 Marco
Comunitario de Apoio e o Programa Operativo. Esses programas sfo financiados por diversos érgdo, tais como:
o Fundo Europeu de Desenvolvimento regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu de Orientagdo e
Garantia Agricola e o Fundo de Coesdo. Sobre o tema, consultar OLIVEIRA, Unido Européia, p. 414-420.
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que foram superados durantes as negociagles subsequientes. Ademais, seus representantes
afirmaram que seria impossivel a consolidagdio de uma “aldeia global” na qual se defenda a
liberalizagdo do comércio de bens e servigos, mas se ignora por completo as condigdes de
trabalho praticadas nos paises vizinhos*®.

Os EUA expressaram-se no mesmo sentido e defenderam que a OMC n#o deveria
perder a visdo de futuro, uma vez que num mundo crescentemente interdependente e sujeito a
rapidas mudangas, o transbordamento dos tradicionais assuntos da agenda comercial seria
benéfico, quando nfo inevitavel. Além disso, os Membros da OMC deveriam reconhecer que
a forma como cada pais disciplina intemamente os padrdes trabalhistas afeta inevitavelmente
seus parceiros comerciais***, | ' '

O Brasil rejeitou a inclusdo de padrdes trabalhistas na OMC e afirmou que a discussio
era desprovida de fundamento por duas razdes principais: 1- o atual processo de globalizagio
abrange bens, capitais, servigos, mas ndio pessoas; € 2- os padrdes laborais dentro de paises
(v.g. Australia e EUA) e de espagos econdmicos integrados (v.g. NAFTA, UE e Mercado
" Comum do Sul - MERCOSUL) variam muito®’.

As discussdes sobre padrfes trabalhistas e comércio atingiram seu 4pice em
Cingapura, por ocasido de I Reunido Ministerial da OMC. Nessa oportunidade, os paises em
desenvolvimento mais uma vez confrontaram-se com os EUA, a Franca e, dessa vez, a
Noruega, que defenderam a regulamenta¢io do tema. Os Estados Unidos afirmaram que a
OMC deveria fazer bem mais do que apenas reconhecer a existéncia da inter-relagdo entre
comércio e padrdes trabalhistas. A OMC deveria lidar diretamente com a questfio, pois, do
contrario, a auséncia de apoio dos trabalhadores locais ao aprofundamento do processo de
globalizagio corroeria tanto as bases institucionais, quanto a propria legitimidade da
Organizagio*®.

Em Cingapura, a Franga exp0s que a globalizagéo era fonte de preocupagio publica
porque congregava paises com diferentes niveis de desenvolvimento e variados padrées de
vida, cuja equalizagio impunha sacrificios frequentemente dolorosos, razdo pela qual seria

impossivel evitar a questdo dos padrdes sociais®’. Foi dito que os padrdes trabalhistas nio

“B WTO, MTN. TNC/MIN(94)/ST/6.

44 WTO, MTN.TNC/MIN(94)/ST/107.

05 Cf. LAFER, ‘Dumping social’, p. 162.

406 Cf. WTO, WT/MIN(96)/ST/S.

“7 Freqtientemente, os paises fazem referéncia a “padrdes sociais” e ndo a “padrdes laborais”, muito embora eles
utilizem as duas expressdes para defender a mesma idéia, qual seja, a defini¢do de padrdes minimos de trabatho
aos quais o comércio esteja submetido € busque implementar através de sangdes.
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deveriam ser utilizados como barreiras protecionistas e que a discussio deveria concentrar-se
na aboli¢iio do trabalho escravo e infantil*®®.

Por sua vez, a Noruega argumentou que a globaliza¢do da economia implicava maior
exposicdo da OMC ao escrutinio publico. Em virtude disso, abordar a questdo “padrdes
trabalhistas fundamentais” no dmbito da OMC ajudaria a evidenciar 0 comprometimento dos
paises desenvolvidos com o bem-estar nos paises em desenvolyimento. A Noruega também
defendeu a criag@io de um 6rgdo com a responsabilidade de avaliar as implicagdes reciprocas
entre comércio e padrdes trabalhistas*®, idéia que seria posteriormente retomada pelos EUA
em Seattle*™°.

O Brasil, assim como os demais paises em desenvolvimento, foi enfético .ao condenar
a posi¢do dos EUA, da Franga e da Noruega. O Ministro de Rela¢des Exteriores, FELIPE
LAMPREIA, afirmou que o Brasil ndo enfrentava qualquer dificuldade quanto a observancia de
padrdes trabalhistas fundamentais, tendo inclusive ratificado imimeras convengdes da OIT
sobre o assunto. Ele asseverou ainda que o governo brasileiro mantinha repertorio atualizado
" sobre a observancia dos direitos humanos e dos padrdes trabalhistas fundamentais no pais;
que a legislagdo brasileira ndo tolerava o trabalho infantil, o trabalho escravo, nem impunha
qualquer restrigdo & criagdo de sindicatos; e que todos as dentincias relativas ao uso de mao-
de-obra escrava e infantil tém sido investigadas e punidas.

O Brasil afirmou ainda que a OMC n#o era o foro apropriado para tratar dessas
questdes e que vislumbrava a ampla possibilidade de os padrdes trabalhistas serem utilizados
para fins f)rotecionistas. Dessa forma, o Brasil ndo apenas se opds a discussdo do tema na
OMC, mas também alertou que ele estava sendo utilizado como “bode expiatério” para aliviar
o problema do desemprego estrutural existente nos paises desenvolvidos*'’.

Com a Declaragdio Ministerial de Cingapura, poder-se-ia imaginar que a discusséo
sobre padrdes trabalhistas no d&mbito da OMC estaria encerrada, mas néo foi exatamente isso

o que aconteceu. E verdade que a questdio foi mais intensamente debatida em Cingapuram,

“8 Cf. WTO, WI/MIN(96)/ST/11.

% Cf. WTO, WI/MIN(96)/ST/21.

40 Cf. PANAGARIYA, ‘Trade-labor link’, p. 14-15.

A Cf. WTO, WT/MIN(96)/ST/8. No original: “(...) we fail to see how a rules-oriented organization such as the
WTO could tackle the issue of ensuring the observance of labour standards. Brazil wishes to stress its serious
concern with the possibility that the protection of core labour standards, which is in itself an ultimate goal to be
pursued by all, be utilized as a ‘scapegoat’ to deal with the problem of structural unemployment in the developed
economies”.

42 LAFER (A OMC e a regulamentagio do comércio internacional, p. 57) afirma: “Clausula social.
Certamente o mais controvertido dos propostos para Cingapura, o tema encontra clara oposi¢do da maior parte
dos paises em desenvolvimento e mesmo de alguns desenvolvidos que, ainda que o aceitem, ndo reconhecem a
OMC como foro apropriado para dele tratar. Esta € a posi¢io adotada pelo Brasil”.
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tendo sido relegada a segundo plano durante a Reunido Ministerial de Genebra, quando
também se comemorou os 50 anos do sistema comercial multilateral. Todavia, apesar da
Declaragdo Ministerial resultante dessa reuniio nfo ter sequer mencionado a palavra
“trabalho” (labour), o assunto veio a tona através de discursos de diplomatas e chefes de
Estado e de governo. Valendo-se da oportunidade, o entdo presidente FERNANDO H. CARDOSO

manifestou a posi¢do do Brasil sobre a matéria:

Acerca do assunto sobre a relagdo entre comércio e padrdes trabalhistas
parece-nos injusto e desprovido de sentido, dada a filosofia que inspira o
GATT, procurar garantias para a melhoria das condigdes de trabalho através de
medidas comerciais punitivas cuja inica conseqiiéncia seria o agravamento da
questdo social. O tratamento multilateral desse assunto, em todo caso, foi
estabelecido em 1996 pela decisdo adotada em nivel ministerial em
Cingapura*®.

O Brasil manifestou de forma inequivoca sua posi¢do e reafirmou a validade da
. Declaragdo de Cingapura, cuja clareza nfo deixou margem a interpretagdes divergentes.
Apesar disso, mais uma vez os Estados Unidos, através do presidente BILL CLINTON,
manifestaram-se favoraveis & aproximagio entre OMC e OIT*'*. A UE também expressou.
_opinifo semelhante a norte-americana e afirmou, através do presidente Comissdo das
Comunidades Européias, JACQUES SANTER, que a OMC deveria aproximar-se mais de
organizagdes como a OIT e a Organizagdo Mundial da Saide (OMS), levando em
consideragdo, ao deliberar sobre assuntos comerciais, outros temas de igual relevancia para o
crescimento social e econdmico dos paises envolvidos*".

O assunto foi retomado, dessa vez com maior entusiasmo, durante a Reunido
Ministerial de Seattle. Apesar de Noruega e Fran¢a mais uma vez terem endossado a posi¢éo
dos Estados Unidos, cbube a este o passo mais ousado, qual seja: a sugestdo de se criar um
grupo de trabalho para avaliar a relagdio entre padrdes trabalthistas e comércio como
pressuposto ao langamento de uma nova rodada de negociagdes multilaterais**®.

A Franga abordou o assunto padrdes trabathistas sob o titulo “regras justas do jogo”

(fair rules of the game) e afirmou que a OMC deveria comprometer-se com padrdes minimos

“3 WTO, Statement by H.E. Mr. Fernando Henrique Cardoso (Ministerial conference, 2™ session, Geneva).
4 No trecho que importa ser destacado, o presidente CLINTON expressou-se da seguinte forma: “Likewise, the
WTO and the International Labowr Organization should commit to work together, to make certain that open
trade lifts living conditions, and respects the core labour standards that are essential not only to workers rights,
but to human rights everywhere. I ask the two organizations’ Secretariats to convene at a high level to discuss
these issues”. WTO, Statement by H.E. Mr. William J. Clinton (Ministerial conference, 2™ session, Geneva).
415 WTO, Statement by Mr. Jacques Santer (Ministerial conference, 2™ session, Geneva).

418 Cf. WTO, WT/MIN(99)/ST/12.
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de trabalho nfo para estabelecer um patamar salarial, mas para combater o trabalho infantil e
o trabalho prisional*’. A Noruéga, por sua vez, afirmou que o sistema multilateral de
comércio deveria conscientizar-se mais acerca dos padrdes trabalhistas e, a0 mesmo tempo,
assegurar que eles ndo sejam utilizados com intuitos protecionistas. Para conseguir isso, seria
indispensavel o estabelecimento de um didlogo mais estreito entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento*'®.

O Brasil, nessa ocasido, fez seu discurso mais explicito, reiterando sua oposi¢do ao
assunto e declarando que o protecionismo dos paises desenvolvidos estava aumentando, ao
mesmo tempo que preocupagdes legitimas e a boa fé dos povos estavam sendo utilizados de

forma mascarada para atingir fins ndo confessados:

O protecionismo dos paises desenvolvidos estd aumentado. Ocasionalmente, as
preocupagdes genuinas e a boa-fé das pessoas s@o usadas como disfarce. Meio
ambiente e padrSes trabalhistas — para os quais a comunidade internacional
criou regras especificas e agéncias especializadas — sdo dois desses novos
temas trazidos para a agenda comercial de uma maneira que deixa bastante
espago para desconfiangas. Nos ndo estamos convencidos da necessidade de se
fazer mudangas nos acordos da OMC para incorpora-los*”®.

Em 2001, durante a Reunido Ministerial de Doha, o tema “padrdes trabalhistas™ foi
ofuscado tanto pelas discussdes anti-terror, estimuladas pelo ataque terrorista sofrido pelos
Estados Unidos em 11 de setembro daquele ano®”®, quanto pela discussio relativa 2
propriedade intelectual e 4 quebra de patentes para a produgfio de remédios retrovirais
(medicamentos de combate 4 AIDS) por paises em desenvolvimento**.

Na declaragdo do ministro CELSO LAFER ndo ha qualquer mengio ao assunto*?,
cabendo a India, dessa vez, o papel de porta-voz dos paises em desenvolvimento. De fato, o
discurso proferido pelo ministro indiano da Inddstria e do Comércio, MURASOLI MARAN, foi
enfitico ao condenar a vinculagdo entre comércio e padrdes trabalhistas. Ele lembrou que a
Declaragdo de Cingapura j4 havia tratado do téma e que ndo havia mais necessidade de se

rediscutir a matéria. Ele também afirmou que as regras ja existentes na OMC eram suficientes

47 Cf. WTO, WI/MIN(99)Y/ST/10.

418 Cf. WTO, WT/MIN(99)/ST/15.

9 WTO, WT/MIN(99)/ST/5.

“® Conferir SOTERO, ‘Comércio € combate ao terror sio temas centrais do debate’, p. A6; PULITL, ‘Liberalizagdo
comercial estard em xeque no Catar’, p. B6; MOREIRA, ‘Nervosismo as vésperas da reunido’, p. A4.

‘! gobre o assunto, consultar WEBER, ‘Posi¢io sobre patentes serd reafirmada em Catar’, p. A9; KUNTZ,
‘Grandes temas opdem paises ricos € emergentes’, p. B10; DANTAS, ‘Discussdo sobre remédios serd intensa’, p.
B10; Rossi, ‘Brasil tem maioria na guerra de patentes’, p. A6, DANTAS, ‘Em Doha, um reconhecimento a
ousadia brasileira em relagio ao tratamento da AIDS’, p. B3.

22 Cf. WTO, WT/MIN(01)/ST/12.
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para lidar tanto com questdes ambientais, quanto trabalhistas e considerou a tentativa de seu
aprofundamento “cavalos de Tréia” do protecionismo*>.

A Declaragio Ministerial de Doha tangenciou o tema apenas para reiterar 0 que ja
havia sido decidido em Cingapura. O §8° desse documento dispds que a Declaragio feita
durante a Reuniio Ministerial de Cingapura relativamente a padres internacionais de
trabalho ainda refletia o entendimento de Conferéncia Ministerial e, portanto, nio deveria
sofrer qualquer reparo*®*.

Observa-se que a posigio da india e do Brasil sio idénticas e qﬁe ambos rejeitam a
discussdo dos padrdes trabalhistas no dmbito da OMC, apesar de ndo descartarem sua -
importancia. O Brasil apenas assinala que a OMC n#o € o foro mais apropriado para que essas
questdes sejam discutidas, devendo-se deixéa-las ao encargo da OIT, como de resto ficou
assinalado na Declaragdo Ministerial de Cingapura.

Diante desse complexo cenario, é dificil fazer qualquer previsdo sobre quando os
padrdes trabalhistas serdo regulamentados em nivel multilateral ou se isso ocorrera um dia. A
" eficacia da vinculag@o dos padrdes trabathistas a agenda comercial € bastante questionada
tanto pelos paises em desenvolvimento (v.g. Brasil e India), quanto por teéricos e economistas
de paises desenvolvidos (tais como D. BROWN, K. MASKUS, A. PANAGARIYA, A. ZAMMIT, J.
BHAGWATL, R. STERN, A. SINGH, W. MARTIN, P. KRUGMAN"?). Teme-se, entretanto, que o
resultado dessa disputa seja determinado por circunstéancias politicas e nfo por razdes técnicas
e objetivas.

Sabe-se que os paises em desenvolvimento possuem pouca influéncia no dmbito do

comércio internacional e sua marginalizagio na OMC ¢ inegavel'®

. Apesar da maioria de
seus Membros serem paises em desenvolvimento, a influéncia destes no sistema multilateral
de comércio ¢ bastante reduzida. Isso ocorre porque eles representam a maioria absoluta dos
144 Membros da OMC, mas s3o responsaveis por apenas uma pequena parcela do comércio

internacional no mundo*?".

B Cf. WTO, WT/MIN(C1YST/10. No original: “We firmly oppose any linkage between trade and labour
standards. The Singapore Declaration had once and for all dealt with this issue and there is no need to refer to it
again. Similarly, on environment we are strongly opposed to the use of environmental measures for protectionist
purposes and to imposition of unilateral trade restrictive measures. We are convinced that the existing WTO
rules are adequate to deal with all legitimate environmental concerns. We should firmly resist negotiations in
this area which are not desirable, now or later. We consider them as Trojan horses of protectionism”.

“24 WTO, WT/MIN(01)/DEC/1.

“25 Conferir obras e artigos dos citados autores na bibliografia da presente dissertagfo.

“% Para uma abordagem mais profunda do tema, consultar MICHALOPOULOS, ‘The participation of the
developing countries in the WTO’.

77 De acordo com dados da OMC, a América do Norte concentra 17,1% das exportagdes mundiais; a América
Latina, 5,8%; a Europa Ocidental, 39,5%; a Africa, 2,3%; e a Asia, 26,7% (World Trade Statistics, p. 39).
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De fato, o comércio internacional é polarizado por trés Membros da OMC (o que
LAFER chtama de “a trilateral™**®): os Estados Unidos, a Unidio Européia e o Japdo. Apesar de
serem apenas trés, esses paises concentram 56,7% do volume de exportagdes (movimentando
aproximadamente US$ 3,5 trilhdes/ano) e 61,6% do volume de importagSes (o que
corresponde a US$ 4 trilhdes/ano) de todo o mundo*?. S#o dados bastante expressivos e que
evidenciam a pouca margem de barganha que os demais Membros possuem.

Respaldados por essa inquestionavel superioridade econdmico-comercial, os paises
desenvolvidos criam, interpretam e aplicam as regras multilaterais em seu proprio beneficio.
De fato, s3o tantas as peculiaridades técnicas que envolvem a negociagdo dos acordos
multilaterais, bem como sua interpretagdo e aplicacdo, que dificultam sobremaneira a ativa
participagiio dos paises em desenvolvimento. Muitas vezes, estes paises sequer possuem
representantes diplomaticos em Genebra, o que prejudica sua defesa perante 0 OSC. Ademais,
ainda que eles ganhem a disputa, sua pequena participagéo no comércio internacional faz com
que as retaliagSes comerciais porventura aplicadas aos transgressores sejam insignificantes.

Essa situagdo ocorreu na disputa sobre o regime de importagéo, venda e distribui¢io
de bananas da UE*°. Equador, Guatemala, Honduras, México ¢ EUA ingressaram com
reclamagio junto ao OSC haja vista a UE garantir isengdo de impostos e encargos aduaneiros
as importagdes de banana provenientes dos paises da ACP (ex-colonias do Reino Unido,
Franga e Espanha na Africa, Caribe e Pacifico). Os reclamantes invocaram a clausula da
nagio-mais-favorecida e solicitaram que 0o mesmo beneficio garantido aos paises da ACP
fosse esteﬁdido imediata e incondicionalmente a todos os demais Membros da OMC.

O painel deu ganho de causa aos reclamantes e o arbitramento superveniente fixou
prazo para a UE levar a cabo as modificagdes necessarias (1° de janeiro de 1999). Ocorre que
as modificagdes ndo foram satisfatérias ¢ o Equador foi, entdo, autorizado a retaliar as
importagdes provenientes da UE. Todavia, em virtude da pouca expressividade do Equador no
comércio internacional, a eventual retaliagdo as importages da UE além de ndo provocar o
efeito desejado (alteragdo do regime de importagdo de bananas), contribuiria para a elevagio
dos pregos dos produtos importados no mercado interno.

A assimetria dos Membros da OMC deve ser cuidadosamente sopesada, poié arelativa
isengdo técnica dos acordos multilaterais pode ser facilmente burlada pelo poder econdémico

da trilateral, infringindo, assim, pesados prejuizos ndio apenas aos paises em desenvolvimento,

28 | AFER, A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira, p. 111.
“® WTO, World Trade Statistics, p. 39.
% Unido Européia — bananas (WI/DS27/AB/R).
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mas ao proprio sistema de comércio mundial. O caso do Equador é paradigmatico, haja vista
sua pouca importincia no comércio intemacional ter sido determinante para a ndo-
modificagdo do regime europeu de importagio de bananas. Apenas quando os EUA
ameacaram retaliar a UE é que o impasse foi superado. Apesar de ndo produzirem, nem
exportarem bananas, os Estados Unidos tinham interesse no caso em virtude das
multinacionais norte-americanas instaladas nos demais paises reclamantes.

Até o presente momento, os paises em desenvolvimento resistiram & pressdo para que
padrdes trabalhistas sejam introduzidos no arcabougo normativo da OMC, todavia, néo se
sabe até quando isso serd possivel. Juristas e economistas dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento criticam a forma como o tema tem sido trabalhado e, principalmente, a
possibilidade do emprego de san¢des comerciais.

Enquanto a base tedrica da dissertagfio concentra-se neste segundo capitulo, o capitulo
seguinte analisa situagdes concretas de violagdo de padrdes trabalhistas, tais como a
discriminagio no emprego, o trabatho infantil e a liberdade de associagdo e negociagdo
" coletiva. No terceiro capitulo, a perspectiva de andlise do tema € essencialmente
econométrica. Graficos e tabelas sdo utilizados para reforgar as idéias ja desenvolvidas ao
longo do segundo capitulo, bem como para demonstrar a ineficicia das sangdes comerciais na
elevagio dos padrdes trabalhistas.

Os estudos empiricos sdo bastante convincentes, mas eles ainda nfio persuadiram
alguns paises que buscam, nos padrdes trabalhistas, assegurar vantagens injustas para si,
muito mais do qué combater a exploragdo dos trabalhadores. Apenas quando a logica e a
" razio se sobrepuserem 4 prepoténcia das hegemonias é que o tema seré finalmente encarado

com a isengdo técnica que ele reclama.
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3 PADROES TRABALHISTAS E COMERCIO INTERNACIONAL

3.1 OBJETIVOS DO CAPITULO

A proposta do presente capitulo consiste em transcender aspectos meramente tedricos
e demonstrar, através de modelos econdmicos, a premissa de que sangdes comerciais ndo
representam o meio mais eficiente para promover padrdes trabalhistas mais elevados. Apés a
discussdo tedrica que caracterizou os dois primeiros capitulos, pretende-se agora adotar um
viés mais pragmatico e ilustrar a teoria vista até entdo com graficos e tabelas desenvolvidos a
partir da literatura especializada.

Num primeiro momento, este capitulo aborda a idéia de padres trabalhistas como
vantagem comparativa e busca demonstrar que, longe de aumentar a competitividade
internacional, os baixos padrSes trabathistas praticados nos paises em desenvolvimento

-dificultam a inser¢3o do produto no mercado mundial. Para tanto, sdo analisadas trés situagdes
paradigmaticas, freqiientemente citadas pela doutrina especializada, a saber: 1- discriminagio
salarial entre homens e mulheres; 2- exploragio do trabatho infantil; e 3- cerceamento da
liberdade de associagdo e negociagdo coletiva.

Ao longo do capitulo, procura-se evidenciar ndo apenas a ineficicia das sangGes
comerciais na elevagio dos padrdes trabalhistas praticados nos paises em desenvolvimento,
mas também a possibilidade efetiva de se utiliza-las para fins protecionistas. A possibilidade
concreta de se usar padrc”)és trabalhistas com objetivos protecionistas e ndo humanitarios
justifica o receio dos paises em desenvolvimento e sua notoria oposi¢do & regulamentagéo da
matéria no dmbito da OMC.

Superada a fase mais econdmica do trabalho que principia este terceiro capitulo,
busca-se também apreciar os custos de implementagio dos padrdes trabalhistas fundamentais,
especialmente para os paises em desenvolvimento, bem como as implicagSes em termos de
competitividade internacional e suas compensagdes. Isto é, pretende-se consolidar a idéia de
que baixos padrdes trabalhistas, longe de incrementarem as exportagdes dos paises em

- desenvolvimento, prejudicam-nas sobremaneira. Isto posto, parte-se entdo para as
consideragdes finais do trabalho que, em sintese, afirma ser o desenvolvimento econémico, e
n#o as san¢des comerciais, o melhor mecanismo para elevar os padrdes trabalhistas praticados

no mundo.
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3.2 PADROES TRABALHISTAS E VANTAGENS COMPARATIVAS

3.2.1 Discriminacio

Ha muito, economistas tém afirmado que os vinculos entre padrdes trabalhistas e
politica comercial internacional sio muito ténues®'. Argumenta-se que os beneficios
decorrentes dessa conexdo sdo bastante limitados se comparados com os elevados custos de
sua implementacio. Nio obstante, o assunto periodicamente vem a tona quando se discute 0
papel da politica comercial internacional em assegurar determinadas garantias sociais*®?.
Parte-se do pressuposto de que o comércio € ferramenta multifuncional que niio apenas pode,
mas deve ser empregada para fomentar o desenvolvimento econémico-cultural e o respeito
aos direitos humanos e ao meio-ambiente.

No que tange a vinculagdo entre padrdes trabalhistas e comércio internacional, a OMC
ja afirmou que essas questSes transcendem sua competéncia. De fato, na Declaragio
Ministerial de Cingapura, os Membros reconheceram a OIT como a organizagio intemacional
" habil para estabelecer, regulamentar e fiscalizar padres trabathistas. Apesar disso, afirmou-se
que a OMC manteria os vinculos de cooperagéo j4 existentes com a OIT.

De fato, a OIT é a organiza¢io competente para lidar com padrdes trabalhistas. As-
diversas Convengdes por ela elaboradas regulamentam varios aspectos da relaggio de trabalho.
Entretanto, reconhece-se que oito Convengles gozam de maior relevincia por consagrarem
direitos fundamentais do trabalthador. Elas abrangem: 1- direito a nﬁo-discriminagﬁo; 2-
direito a éssociaf;z’io e a negociago coletiva; 3- proibigio do trabalho infantil; e 4- proibigdo
do trabalho forgado ou compulsériom. Em suma, esse é o nicleo duro da discussdo sobre
padrdes trabalhistas e comércio internacional, também conhecido como “padrdes trabalhistas
fundamentais™.

O presente capitulo busca demonstrar de forma grafica tanto as implicagdes
eéonémicas da violagdo dos padres trabalhistas fundamentais, quanto as possiveis
conseqiiéncias do emprego de sangdes comerciais pela OMC. A primeira situagdo a ser
analisada é a discriminag¢@o contra um tipo particular de trabalhador, in casu, o trabalhador

feminino.

#1 Cf. STERN, ‘Labor standards and trade’, p. 11; BROWN, ‘International trade and core labor standards’, 38-41;
SINGH e ZAMMIT, ‘The global labour standards controversy’, p. xv; PANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 5.

32 Cf. SENSER, “Workers of the world, globalize!’.

3 Conferir Anexo B da presente dissertagfo, onde foi reproduzida tabela informando o status de ratificagdo
dessas Convengdes fundamentais por cada um dos 175 Estados-membros da OIT.
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A discriminagdo consiste no estabelecimento de diferentes condi¢des de trabatho,
formas de acesso a empregos e niveis salariais baseados em condi¢des que ndo possuem
qualquer relagdo com a capacidade do individuo para desempenhar a atividade laboral, tais
como raga, cor, sexo, religifio, etnia, orientagdo politica, dentre outros. A discriminagfo ocorre
porque alguns produtores estdo dispostos a sacrificar parte de seus lucros para atingir esse

objetivo, isto é, para discriminar**

. Eles acreditam que seus produtos serdo prejudicados
- pelos consumidores, sendo eventualmente substituidos por produtos concorrentes, se eles
passarem a empregar, por exemplo, individuos de determinado grupo ou etnia. '

A discriminag3o é bem mais comum do que se imagina e atinge especialmente a mfo-
de-obra feminina. Esse fendmeno pode estar vinculado tanto a padrdes culturais, quanto
religiosos e tendem a desestimular a contratagdo de mulheres, pagando-thes salarios inferiores
e segregando-as dos demais trabalhadores. O grafico adiante analisa os reflexos da
discriminagfo praticada‘ contra mulheres sobre a competitividade de determinado segmento da
industria.

Em um mercado de concorréncia perfeita*®

, onde n3o haja qualquer tipo de
discriminagdo, a curva de demanda por mao-de-obra feminina é representada por DL.
(“demand of labour™) e a curva de oferta, por SL (“supply of labour’). Nessa situagéo de
equilibrio, o salario das trabalhadoras é w* (“wage”) e a quantidade de empregos q0, que
representa o ponto onde as curvas de demanda e oferta se interseccionam. »

Se por decisdo do governo, da industria local ou por razdes histéricas ou culturais a _
mﬁo-de-ob.ra feminina ¢ remunerada em nivel inferior & masculina — adote-se w’ como o
salario maximo percebido pelas mulheres nesse segmento da industria local — a curva de
demanda permanece em DL, ao passo que a curva de oferta desloca-se para SL’.

Considerando-se que a produ¢dio nfo é reduzida e que o volume demandado de
trabalhadores (tanto homens, quanto mulheres) permanece estavel, a curva DL ndo sofre
qualquer 'alterac;io. Por sua vez, o deslocamento da curva de oferta (de SL para SL’) justifica-
se em virtude do salario das trabalhadoras ser artificialmente mantido em w’. Isso provoca a
redugdo da oferta de mAo-de-obra feminina nesse setor e faz com que mais homens sejam
contratados para suprir os postos antes ocupados por mulheres. Portanto, ao nivel salarial w’,

a quantidade de trabalhadoras demandada pof este segmento da industria passa a ser qd, muito

4 No Brasil, a discriminagio ¢ vedada em nivel constitucional. O art. 7°, inciso XXX, da Constitui¢do Federal
de 1988 veda a diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissio por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil.

3 Sobre o conceito de “concorréncia perfeita”, consultar nota n.° 192, supra.
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embora a quantidade de trabalhadoras dispostas a permanecer no setor (haja vista os baixos

salarios pagos) seja de apenas gs.

Grifico ITI - Discriminaciio contra o trabalhe feminino em mercados competitivos**
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Com o deslocamento da curva de oferta para SL’, verifica-se o excesso de demanda
por mﬁo-de—obra feminina, representado pela diferenga qd-qs. Nesse caso, a discriminagdo
atua de forma a diminuir os empregos, o lucro e a competitividade desse segmento da
industria, ao invés de aumenta-los. Isso acontece porque menos mulheres sdo contratadas,
mais homens ocupam os postos de trabalho vagos e, em conseqiiéncia, os salarios dos homens
aumentam, reflexo direto do aumento da demanda.

A situagdo descrita ocorre apenas porque as empresas que discriminam a méo-de-obra
feminina contratam menos mulheres do que no ponto de equilibrio q0 e porque o salario
marginal de uma trabalhadora adicional é w”, que se encontra bem acima do ponté de
equilibrio w*. Portanto, para que esse segmento da industria, no qual se discriminam homens
e mulheres, empregue uma trabalhadora a mais do que gs, ele tera que remunera-la com w”,
valor superior ao produto de seu trabalho.

A conclusdo que se extrai do grafico anterior é que o setor da economia que pratica a

discriminagdo perde competitividade. O restante da economia também sofre os impactos

4% Este grafico foi construido com base em modelo disponivel em MARTIN e MASKUS, ‘Core labor standards and
competitiveness’, p. 23.
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dessa discriminagdo, mas de forma diametralmente oposta, ou seja, ganha competitividade.
Isso porque a migragdo de trabalhadoras do setor onde ocorre a discriminagio para outros
onde ela ndo é praticada provoca o excesso de oferta de mdo-de-obra feminina. Esse volume
de mio-de-obra excedente acarreta a redugdo dos salarios dos trabalhadores para nivel inferior
a w’, aumentando a eficiéncia dos setores remanescentes, muito embora isso ocorra
exclusivamente em detrimento do bem-estar dos trabalhadores (que em todo caso ganhardo
menos).

Por conseguinte, a andalise grafica demonstra que a discriminagdo entre trabalhadores
produz prejuizos bem maiores do que os beneficios pretensamente perseguidos

(competitividade no mercado internacional)**’

. A empresa que pratica a discriminagfio perde
competitividade e os outros segmentos da industria local beneficiam-se com a redugio geral
dos salarios.

Trasladando-se o raciocinio anterior para o dmbito do comércio internacional,
constata-se que a imposi¢io de sangdes ndo ajuda em nada o setor retaliado a eliminar a
" discriminagfo praticada. Ao aumentar os pregos dos produtos importados e, com isso, reduzir
sua demanda interna, as sangdes comerciais provocam o deslocamento da curva de demanda
de DL para DL’. Nessa situagfo, o salario das mulheres permanece em w’ e a quantidade de
trabalhadoras empregadas nesse setor cai de qd para qO0. Portanto, longe de beneficiar as
trabalhadoras, as sangSes comerciais prejudicam—nas ainda mais, pois reduzem o nimero de
empregadas contratadas, sem elevar seus respectivos salarios.

A énélise focada exclusivamente na curva de demanda (DL) concluiria que o emprego
e o lucro (e, por conseguinte, a competitividade do produto no mercado externo)
aumentariam, posto que a discriminagdo aumentaria 0 numero de empregos para os
trabalhadoras de q0 para qd. Contudo, na situagio de desequilibrio provocada pela
discriminagfo, o nivel de emprego é determinado pelo lado curto do mercado, ou seja, pela
oferta. '

No exemplo anteriormente citado, o nivel de emprego é determinado pela curva de
oferta porque muitas mulheres sfo forgadas a abandonar o setor da industria em que
trabathavam em virtude dos baixos salarios. A redugio dos salarios faz com que a méo-de-
obra feminina excedente (representada pela diferenga qd-qs) desloque-se para outros setores.

Nesse caso, o salario pago nos demais setores da economia estabilizar-se-4 em w’ ou até

7 Nesse sentido, conferir MARTIN e MASKUS, ‘Core labor standards and competitiveness’, p. 6.
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mesmo em nivel inferior, pois se o salario for superior a w’ nenhuma mulher trabalhara no
setor onde se pratica a discriminagéo.

O modelo indica que a pratica de discriminagdo contra um tipo particular de
trabalhador provoca a redugdo do nivel salarial destes trabalhadores e da competitividade e
aumenta o lucro do setor residual da economia. Esse resultado é bem diferente daquele que
aparentemente alimenta as preocupagfes internacionais relativamente d competitividade
internacional e discriminagdo salarial. A mobilidade intersetorial da mio-de-obra também
tende a aumentar o salario masculino em relagdo ao patamar anterior. Isso ocorre, é vclaro,'
quando existem dois fatores (trabalho feminino € masculino) e margens fixas de lucro em uma
economia pequena.

Com base nessas informagdes, MASKUS elabora tabela que‘evidencia os impactos da

discriminagdo em mercados competitivos:

Tabela IV — Impacto da discriminag¢do em mercados de trabalho competitivos‘”’8

Causa Efeito sobre o
ineficiéncia ;; prego das
exportagdes
Sim Aumenta
Reduz
Sim Aumenta
Reduz
DA a
pelo setor importador). 5.

Em sintese, observa-se é que a discriminagfo provoca: 1- a redugdo dos salarios dos
trabalhadores discriminados; 2- a redugdo do nivel de emprego no setor que pratica a
discriminag3o; 3- a perda de competitividade da industria que pratica a discriminagdo; 4- a
migragdo dos trabalhadores discriminados para outros setores da economia; 5- a geragio de
excedente de mao-de-obra, in casu, feminina; 6- a redugdo dos salarios pagos dos setores

remanescentes em virtude do excesso de mio-de-obra; ¢ 7- 0 aumento da competitividade nos

[

432 Fonte: MASKUS, ‘Should core labor standards be imposed through international trade policy’, p. 28.
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setores em que ndo se pratica a discrimina¢3o; 8- a perda de bem-estar do trabalhador tanto no

setor que pratica a discriminag¢do, quanto naquele que ndo o pratica.

3.2.2 Exploragio do trabalho infantil

Ao longo da ultima década, o uso de mdo-de-obra infantil em paises em
desenvolvimento e suas implicagSes para o comércio internacional tomaram-se foco de
atengdio da comunidade internacional®®. Com base nessas preocupagdes, alguns paises em
desenvolvimento t&ém promovido programas destinados a desencorajar o trabaltho infantil e
prover a familia e a comunidade com incentivos financeiros € melhoria do sistema de
educagio*. |

Além disso, os paises desenvolvidos tém considerado varias politicas, tanto punitivas
(restrigdo a importa¢do de bens produzidos com mao-de-obra infantil), quanto n3o-punitivas
(concessdo de incentivos comerciais e auxilio financeiro aos paises em desenvolvimento que
combatem o trabalho o infantil). Haja vista a crescente ateng¢do que o trabalho infantil
- desperta e a ameaga do uso de sangSes comerciais para reduzir essa pratica, considera-se de
importancia impar a andlise do presente topico.

As criangas ingressam no mercado de trabalho como resultado de influéncias
domésticas, tais como necessidades de consumo, fertilidade, dificuldades orgamentarias,
dentre outros. Nesse contexto, os fatores que mais influenciam o ingresso da crianga sdo o
nivel educacional dos pais, a renda dos pais (especialmente da mie) e a renda da familia como
um todo. A fertilidade das mulheres também é aspecto que deve ser considerado, pois grandes

familias tendem a produzr mais trabalhadores infantis*’.

¥ De acordo com as ultimas estimativas, 250 milhdes de criangas, entre os 5 € os 14 anos de idade, trabalham
arduamente em atividades econdmicas nos paises em desenvolvimento. Quase metade delas (aproximadamente
120 milhdes) trabatham em regime de tempo integral e as restantes em acumulagio com atividades escolares e
outras ndo-econdmicas. Dentre as criangas que freqiientam a escola, um ter¢o dos rapazes (33%) e mais de dois
quintos (42%) das mogas exercem atividade econdmica em tempo parcial (ILO, “Statistics on working children
and hazardous child labour in brief’).

0 No Brasil, o exemplo mais notério dessa iniciativa ¢ o “Programa Nacional de Bolsa-Escola”, criado pela
Medida Proviséria n.° 2.140, de fevereiro de 2001, posteriormente transformada na Lei n.° 10.219, de 11 de abril
de 2001, e regulamentada pelo Decreto n.° 3.823, de 28 de maio de 2001. Sobre o programa brasileiro, SINGH e
ZAMMIT (“The global labour standards controversy’, p. 45) afirmam: “Schemes are being implemented in Brazil
and elsewhere which, with external financial support, provide a small income to parents on condition their
children go to school. In the Bolsa-Escola programme in about 200 Brazilian cities, families below the poverty
line are paid the Brazilian minimum wage on condition that all of the household’s children between 7 and 14
years of age are registered in school and that their attendance is regular — they must not miss more than two
days of school each month”.

“! Cf. MASKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy’, p. 15.



144

E pacifico na literatura o entendimento de que a existéncia de trabalho infantil reflete a
miséria dos pais*?. A qualidade da educagdo disponivel e seu custo também sdo fatores
determinantes na oferta de mio-de-obra infantil. Muitas vezes, os custos dos livros e do
uniforme escolar comprometem 1/3 da renda de uma familia pobre,' 0 que representa
consideravel desestimulo ao ingresso nas escolas*®. De fato, a esséncia da pobreza consiste na
impossibilidade de adiar o consumo para investir em qualificagio humana.

Espera-se que com o aumento da renda e da escolaridade, os paises em
desenvolvimento adotem regras mais rigorosas relativas ao trabalho infantil e 4 idade minima
para ingresso no mercado de trabalho. Essas condigdes também tendem a aumentar quando as
sociedades deixam de basear suas economias em atividades meramente rurais e passam a
atribuir mais importancia as manufaturas (migrag3o da populago rural para as cidades)***. O
mesmo processo ocorre quando o setor de manufaturas deixa de ser predominantemente
intensivo em m&o-de-obra e passa a desenvolver atividades mais complexas e a produzir bens
de maior valor agregado.

A discussdo relativa & imposi¢do de barreiras tarifarias a0 comércio de bens que
utilizam m#o-de-obra infantil presume que as criangas abandonam o mercado de trabalho,
deixam de ser exploradas e aderem ao sistema regular de educagdo. Em termos praticos,
todavia, esses resultados positivos nem sempre sdo alcangados quando, por exemplo, as
criangas removidas de um setor da economia passam a desempenhar outras atividades em
condigGes de trabalho ainda mais desfavoraveis. Essas atividades, por exemplo, incluem
trafico de' drogas, crimes, prostitui¢do e vida nas ruas. Abaixo, tenta-se demonstrar essa
situagdo em termos graficos.

. Situacdo I No grafico IV, o ponto “A” representa o equilibrio de mercado,
isto é, a intersegdo das curvas de demanda (D) e oferta (S). Nessa condige'id de equilibrio, a
quantidade de criangas trabalhando é representada por qO.

Quando o governo de um terceiro pais interessado na redugio do trabalho infantil
impde barreira tarifaria aos bens produzidos com méao-de-obra infantil, a curva de demanda

desloca-se de D para D'**. Nessa nova situago, h4 menos criangas trabalhando (o que &

“2 Cf. DEARDORFF, BROWN e STERN, “Child labor’, p. 4-6.

“3 Cf. MASKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy’, p. 15.

“4 O trabalho infantil predomina nas atividades econdmicas e profissdes relacionadas ao setor agricola. Essas
atividades empregam cerca de 70% do total de criangas trabalhadoras do mundo. A proporgdo das criangas que
trabalham no comércio, restaurantes e hotéis varia entre 8% e 17%; nas industrias transformadoras, de 8% a
15%; e no setor de servigos, aproximadamente 7%. Fonte: ILO, “Statistics on working children and hazardous
child labour in brief’.

4“5 Como ja mencionado alhures, a imposi¢io de barreiras tarifarias provoca o deslocamento da curva de
demanda 4 medida que eleva o prego do produto importado e reduz sua demanda pelos consumidores.
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representado pelo ponto gs), mas aquelas que permanecem no mercado sofrem consideravel
redugdo de bem-estar, pois o salario que lhes ¢ pago diminui de w* para w’. Ademais, o setor
informal, onde a méo-de-obra infantil é mais intensamente utilizada e os padrdes trabalhistas
mais baixos, permanece inalterado, pois as sangdes comerciais pouco ou nenhum reflexo

possuem nesse setor.

Grifico IV — Barreiras impostas aos bens produzidos com m#o-de-obra infantil**® -

A
w
W*
w’
D’
>
g q0 QC
. Situagdo II' O governo nacional também pode tomar providéncias para

restringir o uso de mio-de-obra infantil, tal como estipular idade minima abaixo da qual toda
e qualquer crianga estaria proibida de trabalhar. O grafico V demonstra o que acontece nessa
hipétese. |

‘Na situagdo de equilibrio, representada pelo ponto “A”, as criangas com idade inferior
a ] trabalham. Com a determinag@o do governo de que nenhuma crianga com idade acima de
I’ pode trabalhar, a curva de oferta (S) desloca-se, a partir desse ponto, para a vertical (S°).
Com isso, o salario das criangas que permanecem no mercado de trabalho aumenta. Todavia,
a semelhanga da “Situagdo I”, o setor informal permanece inalterado, pois a eficicia da
medida estatal depende muito mais da qualidade da inspeg@o e da fiscalizagdo do mercado de
trabalho, do que da lei em si.

44 Este grafico foi desenvolvido a partir das informagdes disponiveis em MAsKUS, ‘Should core labor standards
be imposed through international trade policy?’, p. 16.
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Grifico V — Medidas nacionais de restri¢éio ao trabalho infantil*"’
S’
W A
S .,
w’
W*

r I IC

Algumas politicas adotadas por‘ terceiros paises também merecem ser consideradas.
Por exemplo, se o resto do mundo soergue barreira comercial em detrimento dos produtos
exportados pelo pais X com o intuito de que este eleve seus padrdes trabalhistas € reduza o
nimmero de criangas no mercado de trabalho, isso produz o mesmo efeito descrito na “Situagio
I” (a curva de demanda por trabalho infantil desloca-se para a esquerda € o nimero de
criangas trabalhando € reduzido, muito embora o bem-estar daquelas que permanecem no
mercado de trabalho seja consideravelmente prejudicado).

Do ponto de vista do pais exportador, a imposi¢8o de barreira tarifaria pelo resto do
mundo provoca efeitos ainda mais maléficos, pois agrava as distor¢es de mercado, piora os
termos de troca e nfo gera qualquer forma de renda. Dessa forma, percebe-se que a m3o-de-
obra infantil suporta parcialmente o Onus da tarifa imposta pelo resto do mundo, tendo suas
condigdes de trabalho ainda mais deterioradas. O resto do mundo ganha com a redugio do
trabalho infantil no pais exportador € com a deterioragdo de seus termos de troca, mas ndo
suporta qualquer Onus em troca do beneficio auferido. Isso poderia ser evitado com a
transferéncia, para os paises atingidos, das rendas geradas pela imposi¢io de barreiras

tariférias.

*7 O presente grifico foi desenvolvido a partir das informagdes disponiveis em MASKUS, ‘Should core labor
standards be imposed through international trade policy?’, p. 16.
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Contudo, tarifas comerciais nfo sdo a melhor alternativa para se atingir metas sociais,
como a redugdo do trabalho infantil em paises em desenvolvimento. O emprego de barreiras
tarifarias € amplamente reconhecido como a “segunda melhor” (do inglés, “second best

policy”)448

alternativa, haja vista provocar perdas de eficiéncia (distorcem os incentivos
destinados aos produtores e consumidores), de produgdo (fazem com que os produtores locais
produzam muito do bem protegido) e de consumo (reduzem o consumo do produto sobre-
taxado)**’. Em virtude dessas distor¢des, é preferivel que problemas sociais sejam atacados
diretamente através de programas especificos e politicas sociais proprias, jamais através
politicas econdmicas que apenas obliquamente afetam a questdo.

As dificuldades relativas & imposi¢do de sangdes comerciais pela utilizagdo de
trabalho infantil tém levado a propositura de outras solugdes, tais como: 1) rotulagem de
produtos: criagdo de rétulos que indiquem a procedéncia do produto e atestem que sua
producgio ndo faz uso de méo-de-obra infantil. Esses produtos, em razio da informagio extra
qué conteriam, custariam mais caro, mas a diferenga seria empregada em programas de
treinamento € educagdo da pdpulagﬁo carente; 2) programas educacionais: partindo-se do
pressuposto de que as criangas ganham em termos de bem-estar ao se retirarem do mercado de
trabalho, deve-se-lhes garantir compensagdes, tais como melhores escolas € maior acesso ao
sistema regular de ensino; 3) redug@o da pobreza: a decisdo dos pais em permitir que seus
filhos trabalhem reflete mormente a necessidade de refor¢o na renda familiar e a incapacidade
da familia sobreviver sem essa remuneragdo extra®®. Assim sendo, a alternativa para evitar o
trabalho infantil consiste em aumentar a renda dos pais através de programas destinados a
reduzir a pobreza, criar emprégos e distribuir renda. .

Em virtude das dificuldades da implementagdo das medidas anteriormente indicadas,
MASKUS afirma que “o meio mais eficaz para reduzir os problemas relativos ao trabalho
infantil é melhorar o acesso ao sistema de ensino ¢ a efetividade da educa¢do™”'. Portanto,
apesar dos empecilhos institucionais eventualmente existentes, os paises em desenvolvimento
devem combater o trabalho infantil através da facilitagdo do acesso a escola, imposig¢do e
fiscalizagdo da idade minima para abandonar a escola, redugéo dos custos do material escolar

~ e eliminagdo de taxas.

“% Sobre o conceito de politica de “second besf’ consultar nota n.° 56, supra.
9 Cf KRUGMAN, Economia internacional, p. 203.
4 DEARDORFF, BROWN € STERN (‘Child labor’, p. 56-57) citam como exemplos dessa pohtlca 0s programas
brasileiros PETI e Bolsa-Escola e o programa mexicano PROGRESA.
41 MAskUS, ‘Should core labor standards be imposed through international trade policy?’, p. 22.
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Nesse mesmo sentido, os paises desenvolvidos deveriam desconsiderar a possibilidade
de retaliagdo comercial e reconhecer que barreiras comerciais mats prejudicam do que ajudam
as criangas trabalhadoras. Além disso, o trabalho infantil possui pouco impacto sobre o
comércio internacional e seus reflexos sobre os padrdes trabalhistas dos trabalhadores dos
paises desenvolvidos é reconhecidamente pequeno. Nesse sentido, DEARDORFF, BROWN e
STERN afirmam:

Preocupagdes com o bem-estar das criangas trabalhadoras adquiriram nova
importancia na arena internacional ao longo da Wltima década. Enquanto alguns
participantes da discussdo global concentram-se nas implicagdes que o trabalho
infantil pode ter sobre direitos e salarios dos trabalhadores em paises
industrializados, ha pouca evidéncia que apoie essa preocupagdo. Muito embora
haja na ordem de 250 milhGes de criangas trabalhadoras ao redor do mundo, o
valor de sua produgdo € tdo pequeno que dificilmente teria algum impacto sobre a
estrutura internacional dos salarios. Ademais, a maior parte das criangas trabalha
no setor informal ou em atividades domésticas e, portanto, ndo competem
diretamente com os trabalhadores ndo-qualificados dos paises desenvolvidos.
Nenhuma dessas razdes significa que o trabalho infantil ndo possui efeito algum
sobre os salarios de trabalhadores em outro lugares, mas esses efeitos sdo
certamente menores se comparados aos efeitos sobre as proprias criangas. Por essa
razio, a discussdo sobre trabalho infantil deve centrar-se na crianga, muito mais do

que em suas implicagdes sobre terceiros*>.

De fato, a preocupagio com o trabalho infantil deve ter como foco principal o

trabalhador infantil, as criangas exploradas e a miséria de suas familias**

. A tentativa de se
vincular esse tema ao comércio internacional carece de fundamentos empiricos sélidos. Além
disso, 0 uso de san¢Bes comerciais, como demonstrado na “Situagfio I”” reduz os salarios das
criangas que permanecem no mercado de trabalho e forcam boa parte dessa méo-de-obra para
atividades ainda mais degradantes, como prostituigiio e trafico de drogas. Portanto, se a
intengdo for realmente combater o trabalho infantil, os paises desenvolvidos ndo devem
defender o uso de medidas de restri¢dio comercial, mas, sim, privilegiar agdes e programas

combate a miséria e estimulo & distribuig¢do de renda.

42 DEARDORFF, BROWN e STERN, “Child labor’, p. 54.

3 Em termos absolutos, a Asia (excluindo o Japdo) é a regido do mundo que concentra o maior nimero de
criangas trabalhadoras. Aproximadamente 61% da mo-de-obra infantil do mundo ¢ asiatica. A Africa responde
por 32% do total mundial ¢ a América Latina e Caribe contribuem com 7% do total. Em termos relativos,
contudo, a Africa aparece em primeiro lugar, pois duas em cada cinco criangas do continente trabalham (41% do
total de criangas com idade entre 5 e 14 anos). Essa propor¢do &, na Asia, cerca de metade da taxa registrada na
Africa (aproximadamente uma crianca em cada cinco, ou seja, 22%); na América Latina e Caribe, a proporgdo é
de uma em cada seis criangas (ou 17%). ILO, ‘Statistics on working children and hazardous child labour in
brief’. Disponivel em: <www.ilo.org>.


http://www.ilo.org
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3.2.3 Liberdade de associagido e negociac¢io coletiva

Sobre o direito de associagdo e negociagdo coletiva, afirma-se que muitos paises em
desenvolvimento suprimem essas garantias com o objetivo de manter a mio-de-obra local
disciplinada e, com isso, atrair mais investimentos extemos. Parte-se do pressuposto de que a
auséncia dessas garantias é mais vantajosa para as empresas que ali se instalam, haja vista nio
terem que se preocupar com as reivindicagdes dos trabalthadores locais, manifestag3es
operarias ou greves, por exemplo.

A hipétese analisada adiante ilustra bem esse caso e, em determinado aspecto, justifica
a preocupa¢io dos que advogam a imposi¢do internacional de padrdes trabalhistas. Isso -
porque, em principio, a supressdo dos direitos de associagdo e negociagio coletiva pode elevar
a eficiéncia de determinado segmento da industria local através da redugfio generalizada dos
salarios. Entretanto, o ganho de eficiéncia de um segmento especifico da industria pode
implicar a perda de eficiéncia da economia como um todo, reduzindo as oportunidades de
emprego e os salarios dos setores residuais.

Primeiramente, considere-se a hipdtese em que os direitos de associagdio e de
negociagdo coletiva sejam assegurados aos trabalhadores de determinado segmento da
industria local de um paié. O problema que surge quando se busca estudar os impactos da
introdugdo dos direitos de associagio e de negociagdo coletiva é que ndo se sabe como eles
serdo utilizados. Em outras palavras, esses direitos trabalthistas podem ser usados de diversas
formas e, a priori, ignora-se com qual objetivo eles serio manejados.

Os trabalhadores se retinem em associagdes e sindicatos para aprofundar os direitos ja
existentes e conquistar outros mais. Via de regra, suas pretensdes podem ser identificadas
- como sendo as seguintes: 1- salario minimo setorial; 2- garantias minimas de permanéncia no _
emprego; 3- negoéia‘;ﬁo de garantias adicionais para grupos especificos de trabalhadores,
identificados por critério de idade ou por outras caracteristicas; 4- estabelecimento de padrdes
para pensdes e aposentadorias e 5- limites para a jomada de trabatho**.

Como n#o ¢ possivel analisar todas as situagdes acima mencionadas, trabalhar-se-4
apenas com a primeira delas. Para tanto, admita que um sindicato de abrangéncia nacional ou
uma confederagdo de trabalhadores imponha salério minimo diferenciado para a categoria
profissional. Isso é possivel em virtude da organizagio possuir o monopélio da oferta de

trabalhadores, ou seja, os trabalhadores somente podem ser contratados através do sindicato.

“54 Cf. MASKUS, “Should labor standards be imposed through international trade policy?”, p. 30.
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Haja vista controlar a oferta de trabalhadores em determinado segmento da industria
local, o sindicato ou federag@io pode se utilizar dessa condigio monopolista para elevar o
salario minimo da categoria para patamar superior ao saldrio minimo do mercado em
equilibrio. O aumento unilateral de salarios, sem que essa decis3io seja respaldada pelo
respectivo aumento da produtividade, da eficiéncia da mao-de-obra ou do capital possui

implicag8es variadas. O grafico abaixo ilustra essa hipétese.

Griéfico VI - Direito de negocia¢do coletiva em mercados de trabalho competitivos455 :
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No grafico, a sitﬁagio de equilibrio é representada pelo ponto “A”. Isso quer dizer que
a atué.c;ﬁo desimpedida das for¢as do mercado faz com que a demanda e a oferta de trabalho
estabilizem-se em “A”, onde a quantidade de trabalhadores empregados é repr@entada por qf
e o salario que lhes é pago, por wf. Entretanto, por deliberagio da confederagdo que
representa a categoria profissional, os saldrios sfo elevados para wm. Como ndo houve
aumento nem da produtividade da mio-de-obra, nem do capital, ou seja, como ndo houve
aumento de produtividade, o salario competitivo permanece em wf.

A principal conseqiiéncia do aumento artificial dos salérios dos trabathadores é a
queda do nivel de empregos (a quantidade de pessoas trabalhando nessa industria cai de qf
para qm). Nessa situagfio, o ponto de equilibrio desloca-se de “A” para “B”, onde os salarios

sdo0 maiores, mas a quantidade de trabalhadores é menor. O deslocamento da curva de oferta

433 Fonte: MARTIN e MASKUS, Core labor standards and competitiveness’, p. 24.
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(de SL para SL’) evidencia a perda de competitividade desse segmento e, conseqiientemente,
a perda de mercado consumidor tanto interno, quanto extemo dos bens por ele produzidos.

Destarte, a imposi¢do de salario minimo geral provoca a retragio do emprego, em
virtude da elevagdo do custo do trabalho. O aumento do custo do emprego reduz as
possibilidades de produgio da economia e, conseqientemente, provoca a retracdo das
exportagdes. Esse caso simples sugere que a introdugdo dos direitos de associagdo e
negociagio coletiva reduz a eficiéncia de setores especificos da industria doméstica, desde
que: 1- sindicatos de abrangéncia nacional controlem monopolisticamente a oferta de mio-de-
obra; 2- o poder de barganha dos trabalhadores seja utilizado para aumentar salarios; € 3- o
aumento dos salarios nfo esteja respaldado pelo aumento de produtividade da rhﬁo-de-obra

Nessa situagio, a lei que suprimisse essas liberdades provdcaria a redugdo dos salarios
e aumentaria tanto o ntmero de empregos disponiveis, quanto a produgio geral desse
segmento da industria nacional. Com a supressio dos direitos de negociagdo e associag@o, o
salario dos trabalhadores seria reduzido; entretanto, ele nada mais seria do que o préprio
".reflexo da produtividade da méo-de-obra.

Esse caso ilustra bem a hipotese na qual os direitos de barganha podem ser
empregados em detrimento nio apenas dos setores residuais da economia, mas também dos
trabalhadores que certamente perderdo seus empregos. Nos paises em desenvolvimento, onde
a mobihdade inter-setorial dos trabalhadores ¢ bastante limitada em virtude da baixa
qualificagio da mio-de-obra, a alternativa para essa massa de desempregados seria aderir ao
mercado informal. E claro que a idéia de receber baixos salarios ndo agrada os trabalhadores,
todavia, ndo se pode falar em exploragio até que se saiba qual a altemativa (desemprego,
setor informal, atividade ilicitas)**°. |

. O exemplo citado é invocado pelos defensores dos padrdes trabalhistas para estender
os direitos de associagdo e negociagdo coletiva também as ZPEs (partindo-se do pressuposto
de que as ZPEs ndo asseguram direitos de associagiio e negociagdio coletiva- aos
trabalhadores). Afirma-se que se os trabathadores das ZPEs fossem livres para exercer essas
prerrogativas, eles certamente as usariam para aumentar os salarios que recebem. A supressdo
~ desses direitos, portanto, seria utilizada pelos paises em desenvolvimento que sediam ZPEs
como mais um atrativo 2 instalagdo de empresas estrangeiras em seu territorio.

Entretanto, a decisio de se elevar salarios possui implicagdes que precisam ser

sopesadas. Com a elevagio do custo do fator trabalho, é inevitavel que haja demissdes, ou

4% Nesse sentido, KRUGMAN e OBSTFELD, Economia internacional, p. 27.



seja, redugdo da mio-de-obra contratada, a nfio ser que haja aumento da produgdo. Os
trabathadores forgados a abandonar as ZPEs sdo levados, naturalmente, a procurar emprego
em outras empresas. Contudo, os salarios dos setores residuais da economia também sofrem
as conseqiéncias da queda de produtividade das ZPEs e sdo reduzidos em fungfio das
restrigdes a criagdo de empregos no setor de exportagdes. Em outras palavras, a queda de
produtividade e de eficiéncia das ZPEs ou de qualquer outro setor de abrangéncia nacional
gera perdas para toda a economia, fazendo com que seja bem mais dificil encontrar emprego
nos setores residuais.

O exemplo citado € bastante ilustrativo do efeito ambiguo que a elevagdo dos padrdes
trabalhistas pode ter, ou seja, eles beneficiam os trabalhadores do setor em que sio
implantados, mas prejudica a produgdo e as vantagens comparativas dos demais setores da
economia. E o caso da introdugiio de direitos de associagfio e negociagio coletiva no setor
exportador, que tanto aumenta os saléﬁos de seus trabalhadores, quanto provoca a redugio
dos salarios nos setores residuais e gera desemprego®’. Isso implica dizer que padrdes
- trabalhistas mais elevados podem piorar as condigdes em outros setores, a ndo ser que eles
tenham como efeito primordial o0 aumento da produtividade da economia

Percebe-se, destarte, que o impacto dos padrdes trabalhistas sobre as vantagens
comerciais depende de uma vasta gama de circunstincias complexas. Por exemplo,
demonstrou-se claramente que a discriminagdo de trabalhadores (em virtude de sexo, raga,
cor, religifio, dentre outros) gera ineficiéncias na economia e ndo aumenta a competitividade
do setor de exportagdes, ou seja, ndo possui qualquer efeito positivo palpavel.

Além disso, a idéia de que baixos padrdes trabalhistas em paises em desenvolvimento
pressionam para baixo os salarios dos trabalhadores dos paises desenvolvidos também carece
de evidéncias empiricas. A teoria indica que inimeros fatores reduzem a possibilidade disso
ocorrer, particularmente em virtude da pequena parcela do volume total de comércio

internacional envolvida®**®

. Ademais, a eficicia das sangfes comerciais impostas por outros
paises (individualmente ou através da OMC) depende de circunsténcias variadas e pode, em
alguns casos, piorar ainda mais a situagio dos trabalthadores ja explorados.

Deve-se ainda lembrar que padrSes trabalhistas refletem predominantemente

preferéncias socials que estio muito mais vinculadas 4 cultura e a tradigdio, do que

7T MARTIN € MASKUS, ‘Core labor standards and competitiveness’, p. 9-10.

4% Em 2000, o coméreio internacional movimentou cerca de US$ 6,18 trilhdes. Desse total, os Estados Unidos
respondem por 12,6%; UE, 36,4% e Japdo, 7,7%. Os paises em desenvolvimento possuem participagdo infima
no comeéreio internacional: a China responde por 4% do volume total de transagdes; tode o continente africano,
2,3%; América Latina, 5,8%; e MERCOSUL, 1,4%. Cf. WTO, World trade statistics 2001, p. 39.
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propriamente a critérios estritamente econdmicos. Ao mesmo tempo, distor¢des de mercado e
imperfeigdes politicas podem interferir no processo de padronizagio, fazendo com que sua
imposi¢do em determinada sociedade ndo apresente os esperados beneficios.

A presente digressdo, entretanto, ndo deve ser invocada como justificativa para a
supressdo dos direitos dos trabalhadores. Deve-se interpreté-la, sim, como alerta para que as
vantagens e desvantagens sejam conhecidas e sopesadas no processo de implantacio de
padrdes trabalhistas mais elevados. O que se busca demonstrar € que a decisdo unilateral de se
elevar padrdes traba]hisias, quer seja por deliberagio unilateral do govemo local, quer seja
para evitar sangdes comerciais, possui aspectos negativos que, eventualmente, superam em
muitas vezes os beneficios. Essa é a razdo pela qual a elev>a<;z’io dos padrdes trabalhistas deve
ocorrer de forma natural e gradual, acompanhando o desenvolvimento econdmico e social do

~ pais.
3.3 PROMOCAO DE PADROES TRABALHISTAS E SUAS IMPLICACOES

3.3.1 Ineficacia das sanc¢des comerciais _
A eficacia das sangdes comerciais na elevagio dos padrdes trabalhistas é bastante

questionada pela literatura especializada®*

. Os paises em desenvolvimento reconhecem tanto
a necessidade, quanto a importéincia de se promover padrdes trabalhistas mais elevados, mas
discordam da forma como isso deve ser feito. Ao longo da dissertagfio, argumentos esparsos
foram invécados para demonstrar que, longe de melhorarem a situagio dos trabathadores
explorados, as san¢Ges comerciais prejudicam-nos ainda mais.

Os paises em desenvolvimento opdem-se peremptoriamente ao uso de sangdes
comerciais, seja no 4mbito da OIT, atualmente desprdvida de poder coercitivo, seja no ambito
da OMC, que ndo possui competéncia em matéria trabalhista. Eles reconhecem a importéncia
do debate, mas insistem que as sangdes comerciais ndo sio instrumentos habeis a elevar
padrdes trabalhistas. Além disso, eles afirmam que as distor¢des decorrentes do emprego de
sangdes comerciais s30 bem maiores que os eventuais beneficios decorrentes de seu uso.

Percebe-se, entdo, que o foco da discussio desloca-se de seu usual centro de gravidade
— relevancia e legitimidade — para concentrar-se em outro aspecto igualmente importante, qual

seja a eficacia das propostas dos defensores dos padrdes trabalhistas. A maior critica feita &

4% Nesse sentido, consultar PANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 8, MasKUS, “‘Should core labor standards be
imposed through international trade policy?’, p. 66; MARTIN e¢ MASKUS, ‘Core labor standards and
competitiveness’, p. 3; SINGH e ZAMMIT, ‘The global labour standards controversy’, p. xv.



154

OIT é que ela ndo dispde de instrumentos coercitivos para fazer valer suas proprias decisdes.
Em virtude dessa circunstincia, propugna-se a vinculagiio de padrdes trabalhistas a seara
comercial multilateral.

O sistema de solugdo de controvérsias da OMC ostenta indice bastante significativo de
cumprimento de suas decisdes*®. De fato, a OMC ¢é uma das poucas organizagdes
internacionais com capacidade de coagir os Membros a cumprirem suas decisdes. Os
defensores dos padrdes trabalhistas esperam tutelar os trabalhadores dos paises em
desenvolvimenfo estreitando o vinculo “comércio intemacional/padrdes trabalhistas”. Eles
- créem que apenas assim os transgressores dos padrdes trabalhistas fundamentais podem ser
coagidos a mudar de conduta®®’.

Parte-se do pressuposto de que os paises em desenvolvimento mantém os padrdes
trabalhistas propositalmente baixos para garantir maior competitividade internacional aos
bens produzidos em seus territorios. Essa idéia ja foi discutida anteriormente e a concluséo a
que se chegou foi justamente que baixos padrdes trabalhistas ndo aumentam a
" competitividade das industrias instaladas em paises em desenvolvimento, mas, ao contrario,

reduzem-na*?. E importante que essas idéias sejam reprisadas, pois a discussdo sobre padrdes
trabalhistas é acentuadamente marcada por falacias e argumentos infundados, desprovidos de
- qualquer respaldo fatico ou estatistico.

Os padrdes trabalhistas nos paises em desenvolvimento ndo sdo mantido baixos
deliberadamente. Eles refletem a situagdo de economias marcadas pelo excesso de méio-de-
obra poucc; qualificada e pela escassez de capital. A situag@io dos trabalhadores, nesses paises,
ilustra de forma paradigmaética a precariedade do Estado, a fragihdade das garantias sociais e
as caréncias estruturais de economias que ostentam caracteristicas singulares, distintas das
observadas nos paises ricos e desenvolvidos.

Identificar e avaliar o impacto dessas peculiaridades é indispensével a qualquer anélise

social ou econdmica que se pretenda valida. A proposta de se adotar sangdes comerciais para

% PRAZERES, O sistema de solugdo de controvérsias’, p. 42-43.

41 «( ) in the United States for example, it would appear that organized labor, import-competing firms, and
hwman-rights and public-interest groups are the main proponents of stricter labor standards applied to low-
 income countries. These interest groups may often recommend policies, including sanctions and import
restrictions, which are presumably designed to change the behavior of trading-partner governments” (STERN,
“Labor standards and trade, p. 6). ‘

%2 Nesse mesmo sentido, o relatério da OCDE (Trade, employment and labour standards, p. 105) afirma:
“The view which argues that low-standards countries will enjoy gains in export market shares to the detriment of
high-standards countries appears to lack solid empirical support. These findings also imply that any fear on the
part of developing countries that better core standards would negatively affect either- their economic
performance or the competitive position in world markets has no rationale. On the contrary, it is conceivable
that the observance of core labour standards would strengthen the long-term economic performance of all
countries”.
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elevar padrdes trabalhistas além de equivocada do ponto de vista humanitério, serve apenas
para disfargar os interesses protecionistas subjacentes a matéria. Confirmam-se, assim, as
desconfiangas dos paises em desenvolvimento pela incapacidade dos defensores dos padrdes
trabalhistas responderem & seguinte indagagio: se o uso de sang¢les comerciais prejudicam
ainda mais os trabalhadores dos paises em desenvolvimento, por que defender a vinculaggo de
padrdes trabathistas a0 comércio internacional e aos mecanismos coercitivos da OMC?

TREBILCOCK e HOWSE afirmam que a retaliagdo comercial ou sua ameaga pode dar azo
a trés situagdes principais: 1- quando os produtores enfrentam uma nova ordem de exigéncias
trabalhistas que eleva o custo de produgdo, o consumidor final do produto atingido é quem
mais sofre, pois é sobre ele que incidem os custos adicionais decorrentes da sangfo
internacional; 2- pode ser que o pais alvo de sangdes ja possua empresas que obedegam esse
novo padrio internacional de exigéncias, nesse caso os consumidores ndo sdo prejudicados
com o aumento drastico de pregos, uma vez que os esses custos ja se encontram diluidos na
cadeia produtiva de algumas empresas concorrentes; € 3- no caso do prego de exportagdo do
produto aumentar e haver desvio de comércio tanto em detrimento do pais atingido, quanto
daquele que impds a sang¢do, os beneficios substanciais conferidos em teﬁnos de efetiva
protegdo sio insignificantes*®.

Os modelos econdémicos estudados no item anterior servem para comprovar a
incapacidade das sangdes comerciais na elevagdio dos padrdes trabalhistas. Veja-se, por
exemplo, o caso da discriminagio entre trabalhadores (discriminag@o contra o trabalho
feminino ém mercados competitivos). Demonstrou-se que a pratica de discriminag@o apenas
prejudica a empresa, o setor da industria nacional ou o pais que a praticé e n3o produz
qualquer aumento da competitividade no setor de exportagéo.

Nesse sentido, MASKUS afirma que o uso de sang¢des comerciais para fazer cumprir os
padrdes trabalhistas fundamentais nfo é recomendado e sua defesa é até mesmo imprudente.
Sua avalia¢io, baseada no estudo de varios casos concretos, chega a conclusdo de que as
sangdes s3o contraproducentes, haja vista prejudicar os individuos que supostamente
deveriam proteger. Ademais, sangdes sdo instrumentos indiretos que podem ndo atingir o alvo
planejado, vulnerando ainda mais os trabalhadores do setor informal e forgando os
trabathadores ja explorados (criangas e mulheres, por exemplo) em atividades ainda mais

degradantes, tais como a prostitui¢io e a criminalidade***.

43 TREBILCOCK e HOWSE, The regulation of international trade, p. 445-446.
4 MASKUS, “Should core labor standards be imposed through international trade policy?”, p. 66.



156

Para ilustrar a situagfo, considere-se o trabalho infantil e a hipétese de que alguns
paises falhem em atingir os padrdes prescritos pela OMC, levando-os a sofrer retaliagGes
comerciais. Se isso efetivamente ocorrer, ndo haverd qualquer melhoria nos padrdes
trabalhistas praticados nesses paises e os ganhos decorrentes do comércio internacional serdo
reduzidos, diminuindo-se, por conseguinte, 0 bem-estar da populagéo.

Outro fendmeno igualmente possivel de acontecer é a migragdo dos trabalhadores
infantis do setor de exportagdes para outras atividades. Mais uma vez, ndo havera redugéo do
nimero de criangas trabalhando, pois elas apenas abandonarfo o setor de exportagdes, sujeito
a san¢des comerciais, para trabalhar em outros segmentos da industria, sujeitando-se a -
salarios ainda menores. Nessas circunstincias, prejudica-se tanto os trabalhadores infantis,
quanto a propria economia, pois as sangdes comerciais restringem as possibilidades de
crescimento econdmico e distribui¢io de renda do pais. ,

Ha ainda que se levar em consideragdo o fato de que menos de 5% dos trabalhadores

infantis atuam no mercado de exportagio*’

. As criangas que trabatham no setor de
" exportagdo podem facilmente ser removidas para a produgdo de mercadorias para consumo
doméstico, o que oferece certo alivio para as industrias da Europa e dos EUA. Todavia, para
as criangas desempregadas ou empregadas em outros setores, a situagdo pouco mudaria.

Quanto as ZPEs, afirma-se que elas exploram os trabalhadores locais, pagando-lhes
salarios infimos e privando-os de direitos fundamentais, como por exemplo o direito de
negociagdo e associacdo coletiva As ZPEs sio tidas como o exemplo mais notério de
transferéncia do parque fabril para paises em desenvolvimento e da possibilidade real de uma
“corrida ladeira abaixo” nos paises desenvolvidos. Por essa razio, defende-se o emprego de
san¢Ges para evitar que os demais paises sejam inundados com artigos baratos produzidos
nessas localidades.

Esse argumento carece de efeitos praticos, pois apenas uma pequena parcela da
populagdo mundial trabalha em ZPE. Nos paises em desenvolvimento, grande parte da
populagéo trabalha no setor informal, que ndo possui qualquer influéncia sobre as exportagdes
desses paises. Ademais, via de regra, as ZPEs pagam salarios mais elevados que a média
nacional*®®,

A conclusdo inevitdvel que se chega, é que a relagdio entre padrdes trabalhistas e
comércio muito pouco fara para ajudar seus pretensos beneficiarios, sejam eles trabalhadores

infantis ou adultos. Nesse sentido, SINGH e ZAMMIT afirmam que “que os esforgos para impor

%3 Cf. PANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 9.
%6 SINGH e ZAMMIT, “The global labour standards controversy’, p. 55.
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padrdes trabalhistas através de sang¢des tendem a causar prejuizos econémicos a4 maioria dos
paises em desenvolvimento exportadores, 20 menos em curto e médio prazo, a0 mesmo tempo
em que fazem muito pouco ou nada para melhora-los. De fato, sob as circunstincias mais
plausivels, essa estratégia poderia ser perigosamente contraproducente e poderia inclusive
reduzir os padrdes trabalhistas™*’.

Ao analisar aspectos macroecondmicos subjacentes ao tema “padrdes trabalhistas”,
percebe-se que sua inclusdo na agenda comercial multilateral ndo beneficia todos os paises e,
inclusive, pode reduzir o bem-estar mundial. Isso porque ha grandes chances das sang¢des
‘comerciais errarem o alvo*®. Em outras palavras: o objetivo perseguido ¢ justo, mas o
instrumento inadequado. '

Apésar dos maleficios produzidos pelas sangdes comerciais, a literatura registra casos
em que se defende sua aplicagfio, ainda que elas falhem em induzir a elevagdo dos padrdes
trabalhistas. Essa defesa é motivada por trés razdes fundamentais, a saber:

° Se as sang¢des sdo adequadamente impostas as empresas, elas podem elevar o

‘nivel de protegdo trabalhista de seus empregados, apesar da auséncia de politicas
governamentais especificas com esse objetivo (contudo, as sangdes orquestradas no seio da
OMC sdo impostas a Membros e ndo a empresas especificas);

° As sangdes reduzem a demanda por bens produzidos com violagSes a garantias
trabalhistas e, por conseguinte, diminuem os niveis dessas atividades danosas (ocorre que essa
reducdo da produgdo ndo necessariamente reflete 0 aumento do bem-estar dos trabalhadores,
que podem ter migrado para outras atividades); e

. As sangles proporcionam satisfagdo moral aos cidaddos daqueles paises que
condenam as violagSes dos direitos humanos, ainda que o pais alvo nio providencie politicas
governamentais proprias para combater o fendmeno (essa justificativa é ndo apenas perversa,
como indefenséavel, porquanto a “satisfagiio moral” pode custar a vida e a integridade de um
individuo, despojado de seu tnico meio de sobrevivéncia)*®®.-

De fato, apesar das evidéncias tedricas e empiricas, grupos sindicais e alguns politicos
dos paises desenvolvidos continuam a pressionar pela imposi¢do de sangdes comerciais sobre

paises que ndo cumpram padrdes trabalhistas internacionalmente reconhecidos*™.

%7 SINGH € ZAMMIT, “The global labour standards controversy’, p. xv.

“8 «“The potential for protectionist abuse on environment and labour is obvious. So the challenge is to find a way
to use these issues to promote trade liberalization” (CHARNOVITZ, “The World Trade Organization and social
issues’, p. 24).

“® TREBILCOCK ¢ HOWSE, The regulation of international trade, p. 448.

470 ADDO, “‘The correlation between labour standards and international trade’, p. 292.
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E inegivel que os paises em desenvolvimento devem se esforgar para elevar os
inadequados padrdes trabalhistas praticados internamente, mas o uso de san¢Ses comerciais

em nada os ajudara a atingir esse louvavel objetivo*’!

. As condi¢les sociais e de trabalho
atualmente praticadas no mundo precisam ser melhoradas, mas o uso de san¢Ses comerciais
com esse fim podem causar mais custos do que beneficios, os quais devem ser
cuidadosamente sopesados*’2.

O que a vinculagdo entre padrdes trabalhistas e comércio internacional pretende é
“matar dois passaros com uma uUnica pedra”, para usar a expressio empregada por
PANAGARIYA*™, ou seja, valer-se da OMC tanto para promover a liberalizagio comercial,
quanto para elevar padrdes trabalhistas. Entretanto, os argumentos acima invocados
evidenciam que a melhor forma de se promover padrdes trabalhistas ¢ através de instituigdes
como a OIT, deixando-se 4 OMC o encargo de promover o livre comércio, o que é consistente

com a Declara¢ido Ministerial de Cingapura.

3.3.2 Compensacdes e desenvolvimento

A presente se¢fo busca refletir sobre as implicagdes da compulsoriedade dos padrdes
trabalhistas para os paises em desenvolvimento. Ao advogarem a inclus@o de clausula social
no ambito da OMC ou de outras organizages internacionais que disponham de poder
coercitivo, os paises desenvolvidos argumentam que isso encontra justificativa na idéia de
direitos humanos*’.

Aﬁfma—se também que a imposi¢do de padrGes trabalhistas fundamentais em nada
prejudica as vantagens comparativas dos paises em desenvolvimento no comércio

internacional, podendo, inclusive, melhoré-las*”

. Adiante, analisa-se justamente os possiveis
impactos decorrentes da imposi¢8o intemacional de padrdes trabalhistas sobre o nivel salarial
e demais outros custos de produgfio nos paises em desenvolvimento.

Muito embora a implementagio de padrdes trabalhistas nos paises em

desenvolvimento nio afete diretamente os custos e o padrio de produgio, ela apresenta efeitos

! Nesse semtido, TAY (‘Trade, the environment and labor’, p. 12) afirma que: “States, especially developing
ones, have recognized that trade measures can have a part to play in fostering compliance, alongside measures
of assistance and monitoring. It is however quite another thing to rely on trade sanctions alone to compel
compliance™.

‘7 GONCALVES, O Brasil e o comércio internacional, p. 65.

7 P ANAGARIYA, “Trade-labor link’, p. 4.

474 Sobre o argumento “padrdes de trabalho como direitos humanos universais”, consultar TREBILCOCK, ‘Trade
policy and labour standards’, p. 6-9.

™ Conferir nota n.° 459, supra.
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476 Além disso, os custos e beneficios decorrentes da

colaterais que precisam ser ponderados
ado¢do de padrdes trabalhistas mais elevados variam de acordo com o padréio implementado
(eliminagdo da discriminagfio no emprego, do trabalho infantil, do trabalho for¢ado e garantia
do direito de organizagio e negociagdo coletiva) e do fato deles estarem sendo implementados
individualmente ou em conjunto.

Por exemplo, os custos suportados pelos produtores com a introdugéo da igualdade de
remuneragdo ou ndo discriminagio no emprego sdo bem maiores se, a0 mesmo tempo, for
também concedido o direito de organizagdio e negociagdo coletiva. A idéia de que a
mplementagio dos dois padrdes trabalhistas supracitados (liberdade de associagdo e
negociagdo coletiva ), consagrados respectivamente nas Convengdes n.° 87 e 98 da OIT, nio
repercute nos custos de produgio ou na economia como um todo simplesmente ndo € valida.

Em longo prazo, o impacto econdmico da adogdo da liberdade de associagdo e
negocia¢do tende a ser mais favoravel quando o pais ja4 goza de nivel mais elevado de
desenvolvimento e possui estrutura econdmica e institucional mais avangada. Estudos
demonstram que os efeitos da implementagfio desses padrdes trabalhistas sobre a economia
(em termos de nivel salarial e quantidade de empregos) sdo ambiguos*’’.

A questdo central aqui colocada é saber se os padrdes trabalhistas ajudam ou
prejudicam o desenvolvimento econdmico através de seu impacto na expansio da taxa de
produgﬁd, emprego e custo por unidade do bem produzido. A resposta encontrada é que isso
depende de; uma grande variedade de complexos fatores, mormente dos seguintes elementos:
1- os padres laborais e a forma como eles sdo implementados; 2- o nivel de desenvolvimento
do pais e seu grau de orienta¢do para exportago; 3- a dindmica na estrutﬁra de produgdo e da
capacidade de exportagdo, incluindo a habilidade para absorver novas tecnologias; e 4- a
média de reservas e investimentos.

A maioria dos paises em desenvolvimento nfo sdo apenas pobres, mas apresentam
uma economia estruturada sob dois elementos: 1- extrema segmenta¢do do mercado de
trabalho; e 2- grande oferta de mio-de-obra.

Na metade dos anos 1990, em média, apenas pequena parcela da forga de trabatho dos
paises em desenvolvimento estava empregada no setor industrial ou de servigos e possuiam
contrato formal de trabalho. A esta infima parcela da populagio € factivel a aplicagdo dos

padrdes trabalhistas concebidos pela OIT.

476 Cf. LANGILLE, “Eight ways to think about international labour standards’, p. 36.
“77 Cf. MARTIN e MASKUS, ‘Core labor standards and competitiveness’, p. 9-10.
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Em contraste, de acordo -com dados estatisticos citados por SINGH e ZAMMIT, 61% da
forga de trabalho dos paises em desenvolvimento concentra-se no setor rural e outros 22% no
setor informal da economia. Ainda que sejam considerados apenas os trabathadores urbanos,
o setor informal empregava, em 2000, 57% dos trabalhadores na Bolivia, 56% na Tanzania e
48% na Taildndia*’®. Desta forma, revela-se quase impossivel aplicar as convengbes da OIT
sobre a maior parte dos trabalhadores. Ademais, em paises populosos, ha sempre um grande
“exército de reserva” disposto a trabalhar por qualquer salario para nio sucumbir 3 miséria.

Em geral, a melhoria dos padrdes trabalhistas para a larga parte da populagdo que
trabalha no setor rural ou informal da economia depende de signiﬁcaﬁvas mudangas na
estrutura econémica. Os padrdes trabalhistas aumentam a medida que os trabalhadores
migram dessas areas para outras onde podem celebrar contratos de trabalho formais.

O répido crescimento econdmico acelera esse fendmeno e estimula a expansdo do
emprego no setor formal da economia, acarretando, por conseguinte, significativo aumento da
organizagio coletiva dos trabalhadores e de seu poder de negociagdo. A partir do momento
" em que esses trabalhadores concentram-se no setor formal da economia, toma-se mais facil
aplicar as regras estatais ji existentes relativas a seguranga no trabalho, salario minimo,
contribuigdes sociais, repressdo ao trabalho infantil e outras distor¢des existentes no setor
informal.

A liberdade de associagdio e negociag@o nos paises desenvolvidos € resultado de um
longo processo histérico que possui aproximadamente um século. No curso dessa evolugdo,
os empregadores passaram a apreciar as vantagens da organizagio e negociagio coletiva e os
sindicatos aprenderam a lidar com as inuteis e desgastantes rivalidades que surgiram no inicio
do processo. |

‘Todavia, de acordo com a atual proposta dos paises desenvolvidos, as Convengdes n®
87 e 98 da OIT seriam impostas abruptamente (através, por exemplo, de sangSes comerciais),
o que tenderia n#o a resolver o problema, mas, sim, a criar desagregagdo econdmica. Muitos
empregadores em paises em desenvolvimento cultivam uma visdo retrograda, feudal e
paternalista sobre suas atividade e julgam desnecessarios os sindicatos*’. A introdugéo
agodada dessas garantias poderia provocar instabilidade social e econdmica, desencorajando

tanto investimentos internos, quanto externos.

™ Dados estatisticos citados por SINGH € ZAMMIT, ‘The global labour standards controversy’, p. 30.

“® “In advanced capitalist countries, unions are regarded as an important partner in improving productivity and
competitiveness in world markets. Workers expect their union to ensure that they have good wages and working
conditions” (SONG, ‘Labour unions in the Republic of Korea’, p. 36).
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Portanto, por mais paradoxal que parega, a compulsoriedade dos padrdes trabalhistas
apenas prejudica o desenvolvimento econdmico, reduzindo a possibilidade de mudangas
estruturais e, por conseguinte, aumentando o numero de pessoas trabalhando no mercado
informal, onde a discuss@o sobre “padrdes trabalhistas” dificilmente se aplica.

Outra situagio possivel de acontecer com a introdugdo da liberdade de negociagéo é a
criagdo de uma aristocracia de trabalhadores que se utilizam das contribuigdes sindicais para
seu proprio beneficio. Dessa forma, ao invés de contribuir para a diminui¢io das diferengas
salariais e de renda entre os trabalhadores, o poder de barganha recém-introduzido criaria
distor¢des que somente seriam sanadas com a interveng¢do estatal e a imposi¢do de rigidas
normas para seu exercicio. Ocorre que os paises em desenvolvimento carecem de
instrumentos politicos, financeiros, administrativos e institucionais capazes de assegurar a
solugdo desse problema.

E interessante relatar as diferentes experiéncias vivenciadas pela Asia e pela América
Latina no que tange ao aspecto “padrdes trabalhistas”. O leste asiatico, por muito tempo,

“manteve elevadas taxas anuais de crescimento, proximas dos dois digitos. O resultado desse
rapido crescimento consistiu na absor¢dio do excedente de mao-de-obra entdo existente, na
elevagdo do nivel dos salarios reais e na rapida mudanga estrutural, o que resultou na
migragdo de trabalhadores do setor informal para o setor formal. No leste e sudeste da Asia,
os salarios reais cresceram, em média, 5% ao ano entre 1980 e 1990. Em Taiwan, o setor
rural, que em 1953 empregava 56,1% da populagio, passou a empregar 36,7% em 1970 e
apenas 12,1% em 1993, sendo que o setor industrial ja respondia por 40% dos empregos. Na
Coréia do Sul, em 1992, apenas 15% da populagio estava no setor rural € mais de 25% na
industria*®.

No inicio do processo de industrializagfo, esses paises reprimiram os trabalhadores e
sonegaram-lhes direitos, como é o caso da Coréia do Sul nas décadas de 1960 e 1970. Porém,
com a rapida expansio da economia e o declinio do setor informal, ndo apenas os padrfes
trabalhistas aumentaram, mas também houve uma consideravel expans3o da sindicalizagdo.
No fim dos anos 1980, 23,3% da for¢a de trabalho sul-coreana era sindicalizada, contra
apenas 15% nos EUA*".

Comparando-se esses dados com os coletados na América Latina, por exemplo,
verifica-se que o crescimento econdmico ¢ indispensavel, mas n3o suficiente para a melhoria

dos padrdes trabalhistas. Na América Latina, apesar da tradigdo de sindicalizagdo, a lenta

0 Dados estatisticos citados por SINGH e ZAMMIT, ‘The global labour standards controversy’, p. 36.
“1 Cf. SONG, ‘Labour unions in the Republic of Korea’, p. 6.
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expans3o da economia contribuiu para a “informaliza¢io” da economia. Nessa regifio, o setor

informal ¢ alimentado muito mais pelo lento crescimento da economia, do que propriamente

pelas restri¢des impostas pelo progresso tecnoldgico ao setor formal (automatizaggio, redugio

de custos, redugio da mao-de-obra). Porém, a maior parte das pessoas que atualmente

trabalham na informalidade poderiam ter sido facilmente absorvidas pelo setor formal se o

- crescimento econdmico fosse mais intenso e as necessarias mudangas estruturais consolidadas
em tempo habil.

H4 virias razdes que explicam a vinculagdo de melhores padrdes trabalhistas com
mudangas estruturais e industrializa¢fio, dentre os quais se destacam: 1- o nivel relativamente
alto de crescimento na produtividade das indGstrias favorece a melhoria dos padrdes
trabalhistas; e 2- os empregadores do setor industrial que investem capital em seus negdcios
também tém interesse na melhoria das condi¢des de trabalho, uma vez que isso aumenta o
comprometimento dos trabalhadores com a empresa.

A adog¢#o uninime pelos Estados-Membros da OIT, em 1998, da “Declaragio sobre

" Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho”, é tida como a evidéncia de que
determinados padrdes trabalhistas possuem preferéncia e hierarquia distinta. A justificativa
dada é que esses sete direitos gozam do status de “direitos humanos”.

Historicamente, a discussdo sobre padrdes trabalhistas na Europa evoluiu de forma
diferente. Os primeiros esforgos concentraram-se na imposi¢do de normas que proibiam a
exploragdo do trabalho feminino e infantil e favoreciam a seguranca e salubridade do
ambiente de trabalho. Em muitos paises, foram necessarias décadas antes dos direitos dos
trabalhadores ganharem reconhecimento legal e somente apds muitos protestos e debates
politicos os sindicatos foram reconhecidos como ferramentas uteis na negociagdo entre |
empregados e empregadores.

Dessa forma, a conquista de melhores padrdes nos paises desenvolvidos levou tempo,
o que contribuiu decisivamente para a legitimagdo dessas normas, que ndo foram atribuidas
pela classe politica aos trabalhadores como “favor”. Nesses paises, a luta por melhores
padrdes trabalhistas tem sido causa e efeito da democraﬁzagﬁo €, nesse cenario, os sindicatos
assumiram importantes responsabilidades, o crescimento econdmico foi assegurado e os
padrdes trabalhistas melhorados. |

Estabelecer hierarquia entre padrdes trabalhistas ndo & tarefa facil, nem talvez justa.
Por exemplo, o direito a um ambiente saudavel e salubre deve estar acima do direito 2 livre

associagio e negociagdo coletiva? A auséncia do primeiro pode causar tragédias como a da
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industria quimica indiana Bhopal®” enquanto que a ndo-regulamentagio do segundo,
freqlientemente, ocasiona a prisdo e assassinato de muitos sindicalistas.

Ademais, hd inumeras dificuldades, do ponto de vista dos paises em desenvolvimento,
na interpretagfio precisa dos dispositivos das Convengdes n.° 87 e 98, que dispdem sobre a
liberdade de associagio e negociagdo coletiva. Os textos de ambas as convengdes refletem as
necessidades e instituigdes de paises desenvolvidos em um determinado momento historico.
As convengdes ndo levam em conta que a imposi¢do vertical desses direitos pode causar
sérios problemas macroecondmicos e desequilibrios, 0s quais requerem a intervengio estatal
na regulamentagfio do processo de negociag8o.

Os governos também precisam intervir para assegurar os interesses dos
desempregados, dos trabathadores rurais e dos que trabalham no setor informal da economia e
conter a baixa produtividade de alguns setores. Essas preocupagdes foram reconhecidas na
Europa durante a “Epoca de Ouro” (1950-1973), quando muitos governos estabeleceram
pactos com sindicatos e empregadores para institucionalizar o mercado de trabatho e garantir

- a distribuig¢do de renda.

Além disso, os dispositivos das convengdes sdo insuficientes para assegurar os direitos
dos pequenos agricultores dos paises em desenvolvimento. Isso requer diferentes politicas e
agdes que apenas os Estados pode desempenhar, tais como programas de controle de pregos,
assisténcia técnica a pequenas empresas e estimulo a cooperativas. Algumas dessas medidas
podem ser desempenhadas pela iniciativa particular ou coletiva, mas ainda assim a

" intervengfio do Estado ¢ imprescindivel. Isso leva a crer que essas duas }convenc;fies e os
direitos nelas assegurados, ainda que interpretados como direitos humanos, beneficiariam
apenas uma pequena e privilegiada parcela da populag?o.

Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, ha trés aspectos que devem ser
destacados relativamente as convengdes: 1- 0 nimero de Convengdes deve ser aumentado
para que possa abranger as necessidades de um maior niimero de trabalhadores no mundo; 2-
as Convengdes n.° 87 e 98 necessitam de alteragdes consideraveis, a fim de fazé-las relevantes
para os paises em desenvolvimento; e 3- os custos e beneficios sociais e econdmicos devem

permear as discussdes relativas a padrdes trabalhistas.

8 O “caso Bhopal” foi um acidente de ampla repercussdo internacional ocorrido na cidade indiana de Bhopal
em 1984. O fato envolveu a empresa Union Carbide Co., cuja fibrica instalada na India deixou vazar pesticida
(substincia quimica venenosa) no meio ambiente, provocando a morte de aproximadamente 1.700 pessoas ¢
ferindo outras 200 mil. Sobre o assunto, consultar os seguintes enderegos: <www.bhopal.net> e
<www.bhopal.org>.


http://www.bhopal.net
http://www.bhopal.org
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A analise dessas questdes ¢ importante pois fornece informagdes relevantes sobre a
real necessidade de se tornarem obrigatérios os padrdes trabalhistas através de sangdes
comerciais ou outras medidas punitivas. No caso das Convengdes n.° 87 e 98, a resposta é
inequivocamente negativa, pois elas carecem de profunda revisdo para contemplar a
perspectiva dos paises em desenvolvimento.

O argumento, aqui, ndo é formulado contra os trabalthadores, mas sim com o intuito de
assegurar a inclusio da grande parcela da forga de trabaltho. Se essas convengfes fossem
revisadas, sua implementacio pelos paises em desenvolvimento seria mais ficil, porém, ainda
assim, ndo seria adequada a imposi¢do de sangdes de qualquer natureza. Isto ocorre porque a
maioria dos paises em desenvolvimento ndo sio “paises recentemente industrializados”,
grande parte da populagdo ainda subsiste de atividades primarias (agricultura e pecuéria em
regime artesanal) e os governos locais sdo incapazes de conduzir reformas estruturais sérias e
profundas. E recomendavel, portanto, que a implementagio desses padr3es seja feita através
de meios nfo coercitivos como, por exemplo, medidas de apoio técnico proporcionadas pela

"OIT, que tendem a produzir efeitos mais positivos.

Outro problema que precisa ser destacado é a seletividade da agenda internacional dos
paises desenvolvidos. Via de regra, eles apenas se propdem a discutir temas em que os paises
em desenvolvimento se encontram em evidente desvantagem e precisam fazer concessdes
unilaterais, tais como as condi¢Bes do trabathador infantil e a existéncia de ZPEs. Nessas
questdes, os paises em desenvolvimento sdo, invariavelmente, postos na condi¢do de réus.
Outras questdes, contudo, sfo deliberadamente esquecidas, tais como os direitos dos
imigrantes, que trabalham em condi¢des de quase-escraviddo nos proprios paises
desenvolvidos.

Como ja mencionado em diversas passagens, os EUA s&o os principais defensores da
inclusdo de padrdes trabalhistas na OMC. Eles ndo medem esforgos em condenar o trabalho
infantil largamente praticado nos paises em desenvolvimento. Entretanto, eles sdo cautelosos
ao propugnarem com a mesma veeméncia a liberdade de organizago e associagdo coletiva.
Nesta logica, por que razio nfo propor a adogdo de sangSes comerciais contra paises que ndo
garantam o direito de sindicalizag&o?

Os Estados Unidos ndo ratificaram nem a Conven¢do n.° 87 (Liberdade sindical e
protegdo ao direito de sindicalizagdo), nem a Convengdo n° 98 (Direito de sindicalizagdo ¢ de

negociagdo coletiva) da OIT. Sabe-se também que nos Estados Unidos, apenas uma pequena
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parcela dos trabalhadores sdo sindicalizados*®*

. Ademais, a legislagdo norte-americana admite
que, durante uma greve, a companhia prejudicada contrate trabalhadores temporarios, o que,
em verdade, elimina por completo o direito de greve*®.

Outro exemplo do viés protecionista da agenda intemacional dos paises desenvolvidos
¢ a tentativa de imposi¢io de patamar salarial minimo, a ser assegurado através da ameaga do
uso de sanc¢des. Nos paises em desenvolvimento, as taxas de desemprego sdo elevadas e o
seguro-desemprego geralmente é irrisério. Elevadas taxas de desemprego também tém
assustado os trabalhadores dos paises desenvolvidos, especialmente os europeus*®’, mas, em
contrapartida, eles gozam de um sistema de defesa social eficaz, que os impede de cair na
margihalidade e facilita seu retorno ao mercado de trabatho.

Por que, entdo, o estabelecimento de patamar salarial minimo deve preceder ao
problema da propria geragio de emprego? O que justifica tal opgdo? Certamente essa é uma
medida importante, pois os saldrios devem garantir o sustento digno do trabalhador e de sua
familia. Todavia, em varios paises em desenvolvimento essa estratégia atingiria uma pequena
parcela dos trabathadores, pois grande parte de sua for¢a de trabalho desempenha atividades
no setor informal. ‘

Ainda, conforme se viu, a solugo para os baixos padrdes trabalhistas n3o reside na
imposi¢do de sangbes comerciais aos paises em desenvolvimento. Essas medidas apenas
prejudicam-nos ainda mais, pois impede seu acesso as riquezas geradas pelo comércio
internacional. E imprescindivel que os paises em desenvolvimento compreendam que os
baixos padrdes trabalhistas existentes nos paises em desenvolvimento decorrem, diretamente,
das condigdes sociais e econdmicas que neles imperam. Nesse sentido, € bastante ilustrativa a
afirmacdo de STERN:

O que precisa ser enfatizado é que as politicas dos Estados Unidos e de outros
paises industrializados deve ser direcionada 4 manuten¢io dos mercados
abertos e ao encorajamento do crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento que s3o seus parceiros comerciais. Este é o caminho mais
seguro para alcangar padrdes mais elevados, uma vez que ha contundentes

evidéncias historicas que padrdes sfio melhorados com a elevagio da renda per

3 Segundo PANAGARIYA (‘Trade-labor link’, p. 9), apenas 15% dos trabalhadores norte-americanos s&o
sindicalizados. :
4 No Brasil, o direito de greve é assegurado no 4mbito da Constitui¢do Federal. O art. 9° dispde: “E assegurado
o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo € sobre os interesses
que devam por meio dele defender”. A Lei n.° 7.783/89 foi posteriormente editado com a finalidade de
regulamentar o exercicio dessa garantia coletiva.

5 Por exemplo, o desemprego atinge 10,5% dos trabalhadores italianos, 14,1% dos espanhéis e 10% dos
franceses. No Brasil, a taxa de desemprego & de 9,6%, ao passo que o México ostenta taxa de desemprego de
apenas 1,6%. Fonte: Banco de dados sobre estatisticas laborais da OIT. Disponjvel em: <laborsta.ilo.org>.
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capita. Isto sugere que os governos nacionais dos paises em desenvolvimento
devem instituir politicas ativas destinadas a melhorar as condiges de trabalho
e os direitos trabalhistas enquanto suas economias expandem e mais recursos
podem ser canalizados para o melhoramento social*®.

De fato, os exemplos de Taiwan, da Coréia do Sul e do México demonstram que os
padrdes trabalhistas guardam estreito vinculo com o desenvolvimento econdmico. Uma vez
que esses paises conseguiram consolidar a economia formal, expandir e distribuir a riqueza
interna e participar ativamente do comércio internacional, os padrdes trabalhistas neles
praticados melhoraram sensivelmente.

Portanto, mais do que sangdes comerciais, os paises em desenvolvimento precisam
aumentar sua participagdo no comércio internacional, pois os beneficios dele decorrentes sdo
fundamentais para a implantagfo das politicas internas indispenséveis a melhoria dos padrdes
trabalhistas. Certamente, se o desenvolvimento dos paises pobres for garantida e a

distribuigfo interna de renda assegurada, a elevagio dos padres trabalhistas ocorrera

8 STERN, ‘Labor standards and trade’, p- 18.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por muito tempo, a possibilidade de se incluir uma “cldusula social” no dmbito do
sistema multilateral de comércio vem sendo discutida. A Carta de Havana, resultado da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Emprego, ja refletia essa preocupagdo da
comunidade internacional em seu art. 7°.

Obviamente, as pretensdes daquela Conferéncia nfo se restringiam unicamente a
criagio da malfadada OIC. Sua génese repousa sobre duas preocupagdes principais: 1-
garantir desenvolvimento econdmico e social aos paises entdo devastados pela II Guerra
Mundial; e 2- identificar a forma como o comércio internacional poderia estimular e acelerar
esse processo.

Esse espirito n3o estritamente comercial pode ser depreendido da leitura da prépria
Carta de Havana, cujos primeiros capitulos, intitulados “Emprego e Atividade Econdmica” e
“Desenvolvimento Econdémico e Reconstrugdo”, consagram seu cCOmMpromisso com o
desenvolvimento social e o crescimento econdmico.

Nessa €poca, estava evidente o carater instrumental do comércio internacional, ou
seja, ele era visto como uma ferramenta importante e indispensavel ao desenvolvimento
econdmico e a reconstrugio dos paises arrasados pela guerra. Todavia, a Carta de Havana ndo
foi ratificada e 0 GATT, entfio um acordo sobre liberalizagdo do comércio internacional de
bens, entrou em vigor através do Protocolo de Aplicagdo Provisoria.

Com a entrada em vigor do GATT, todos os demais aspectos da Carta de Havana
foram preteridos, inclusive a preocupagdo que havia sido cristalizada em seu art. 7°. A
discussiio do tema “padrdes trabalhistas” perdeu o destaque e somente voltou a ocupar o palco
central da arena internacional por ocasidio da Rodada Uruguai, que culminou com a criagdo da
OMC. |

Atualmente, os padrdes trabalhistas nfo estdo sujeitos as regras da OMC. Durante a
Rodada Uruguai, os paises desenvolvidos, especialmente Estados Unidos, Franga € Noruega,
pressionaram pela inclusdo de uma clausula social a ser firmada no bojo do Acordo de
Marraqueche. Apesar dessa tentativa ndo ter logrado éxito, o tema voltou a ser discutido
durante a 1* Reunifio Ministerial da OMC, realizada em Cingapura. Nessa oportunidade, os
paises em desenvolvimento nfo apenas vetaram a discussdo do tema no ambito da recém-
criada OMC, mas também conseguiram cristalizar esse entendimento no paragrafo 4° da

Declaragdo Ministerial.
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Apesar do entendimento consagrado em nivel ministerial, ha paises, mormente os
Estados Unidos, que pressionam pela revisdio do citado paragrafo 4°. Eles entendem que os
baixos padrdes trabathistas praticados nos paises em desenvolvimento prejudicam suas
exportagdes, contribuem para o aumento do desemprego e oneram seus sistemas de amparo
social. Ja os paises em desenvolvimento percebem a situagio de forma diametralmente oposta
e afirmam que, por tras do discurso de defesa dos direitos dos trabalhadores, escondem-se
indisfargaveis pretensdes protecionistas. Essa inconciliavel disputa faz com que o tema
“padrdes trabathistas™ seja considerado um dos mais controvertidos da OMC.

A teoria de base que orientou a formulagdio do presente trabalho é de indole
eminentemente neocléssica. Isso ja fica evidente desde o primeiro capitulo, no qual foi
privilegiado o pensamento de autores classicos como A. SMITH e D. RICARDO e de autores
contemporaneos como J. BHAGWATI, A. PANAGARIYA e P. KRUGMAN. Esse fato é relevante,
pois ajuda a compreender a idéia que permeia toda a dissertagdo, qual seja: mais comércio é
sempre melhor do que menos comércio. Com base nesse pressuposto, buscou-se investigar a
" relag@io entre padrdes trabalhistas é comércio internacional, evidenciando a todo instante os
possiveis impactos sobre as exportagdes dos paises em desenvolvimento.

Ao longo da dissertagdo nfo se questionou a importancia ou até mesmo a necessidade
de se elevar os padrdes trabalhistas atualmente praticados no mundo. Ao contrario, sugeriu-se
que o estabelecimento de um patamar social para a globalizag@io € um objetivo importante a
ser alcangado, mas cuja responsabilidade deve ser compartilhada tanto com os paises
desenvolvidos, quanto com aqueles em desenvolvimento.

No ambito internacional, ndio se discute mais se os padrdes trabathistas sdo ou ndo -
importantes. A controvérsia reside nfo na importincia ou necessidade de se estabelecer um
patamar social a ser assegurado pelo sistema comercial multilateral, mas, sim, nos meios
empregados para se atingi-lo.

A tentativa de se trasladar a discussdo sobre padrGes trabalhistas da OIT para a OMC
revela a inequivoca pretensio de se garanti-los através de sangSes comerciais. Os interessados
em que o tema seja disciplinado no 4mbito do sistema mundial de comércio questionam a
eficacia da OIT, cujas recomendagdes carecem de forga coercitiva, e exaltam o sucesso do
sistema de solugdo controvérsias da OMC; cujas deliberages podem culminar com a
imposi¢io de retaliagGes comerciais.

Em diversas passagens, o presente trabalho buscou demonstrar que o emprego de
sangdes comerciais ou de qualquer outro mecanismo punitivo apenas atua em detrimento dos

trabalhadores dos paises em desenvolvimento e de seus ja precarios padrdes trabalhistas. O
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objetivo anunciado, qual seja a defesa dos trabalhadores explorados e violados em seus
direitos humanos fundamentais, é bastante louvavel, porém, o meio empregado para se
alcanga-lo é de eficacia duvidosa.

Isto posto, fica claro que os argumentos utilizados pelos paises desenvolvidos em
defesa dos padrdes trabalhistas escondem objetivos bem menos defensaveis, a saber, o
protecionismo comercial. Esse tipo de politica prejudica ainda mais os trabalhadores —
pretensos beneficiarios das medidas —, porquanto reduz o crescimento econdmico e distorce a
producdo e o consumo intemos.

As sang¢Oes comerciais em nada contribuem para que os paises em desenvolvimento
melhorem seus padrdes trabalhistas e prejudicam sobremaneira os trabalhadores, que
freqiientemente s3o forgados a desempenhar atividades ainda mais insalubres. Esse
argumento, bem como seus fundamentos teéricos e econdmicos, foi analisado no terceiro e
ultimo capitulo da dissertagio. Por essa razdo, sugere-se que as sangdes comerciais sejam
substituidas por medidas, projetos e programas destinados a acelerar o desenvolvimento
econdémico, o que beneficiaria tanto os paises ricos, quanto pobres, ajudando estes ultimos a
superar as deficiéncias e dificuldades estruturais hoje existentes.

Portanto, muito mais do que sangdes comerciais, os paises em desenvolvimento
precisam crescer economicamente € participar mais ativamente do comércio internacional. Se
os paises desenvolvidos realmente se preocupam com os trabalhadores dos paises pobres, ndo
¢ defendendo o uso de sang¢des que eles conseguirdo mudar essa realidade.

Os padrdes trabathistas apenas refletem o nivel desenvolvimento de um pais. Se num
determinado territério houver grande oferta de mdo-de-obra e escassez de capital, as regras do
mercado ditardo o salario € o pressionarﬁo' para baixo. Outros problemas, tals como
discriminagdo no emprego e trabalho infantil, atestam a deficiéncia do sistema regular de
ensino, a insuficiéncia dos salarios auferidos pelos trabalhadores adultos e muitas outras
questdes impossiveis de serem corrigidas ou mitigadas através de sangdes.

Com esteio em tais idéias, entende-se que os paises desenvolvidos podem ajudar os
paises em desenvolvimento a elevar seus padrdes trabalhistas através das seguintes medidas:

. Implementagdo de politicas que estimulem o rapido crescimento econémico,
cuja responsabilidade recai principalmente sobre os paises desenvolvidos, haja vista a pouca
participagio dos paises em desenvolvimento no comércio intemacional e na produgdo
mundial de riquezas;

o Facilitagdo de acesso dos bens produzidos pelos paises em desenvolvimento

aos mercados dos paises desenvolvidos, pois isto favorece a geragdo de empregos, melhora a
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renda dos trabalhadores, incentiva as mudangas na estrutura da economia indispensaveis ao
crescimento e, por conseguinte, eleva os padrdes trabalhistas nos paises em desenvolvimento;

. Garantia de tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento
relativamente a implementag@o dos acordos da Rodada Uruguai, de modo a permitir que eles
adotem politicas que realmente possam atender suas necessidades especiais;

. Compromisso de nio empregar sangdes ou quaisquer outras medidas punitivas,
quer seja através de mecanismos bilaterais ou multilaterais, que tenham por objetivo elevar
artificialmente os padrdes trabalhistas dos paises em desenvolvimento;

. Oferecimento de assisténcia técnica e financeira para que os paises em
desenvolvimento possam crescer economicamente, reduzir o numero de trabalhadores
empregados no setor informal e elevar seus padrdes trabalhistas.

Os sindicatos dos paises desenvolvidos podem ajudar a elevar os padrSes trabalhistas
praticados nos paises em desenvolvimento através da simples rhudanca_ de estratégia. Isso
porque esses sindicatos ainda nutrem a falsa idéia de que os baixos padrdes praticados em
" outros paises ameagam seus altos salarios e empregos ao deflagrar a chamada “corrida ladeira
abaixo”.

Ao longo da dissertagdo, buscou-se demonstrar que essa idéia é tanto falsa, quanto
infundada. Ela ndo encontra respaldo econdmico ou estatistico e a literatura mais atualizada
sobre padrdes trabalhistas € uninime em descartar a possibilidade real de sua ocorréncia.
Dessa forma, reconhece-se que os sindicatos dos paises desenvolvidos devem se atualizar e
mudar de estratégia se seu objetlvo for realmente defender melhores condigdes de trabalho
para os trabalhadores dos paises em desenvolvimento. Os sindicatos podem fazer isso da
seguinte forma: _

. Assegurando aos sindicatos dos paises em desenvolvimento que n#o
comungam das pretensdes protecionistas da induistria doméstica e condenam o uso de medidas
que restrinjam o«eomermo internacional;

. Concentrando seus esforgos na luta por crescimento econdmico € na concessao
«de tratamento especial aos paises em desenvolvimento, permitindo que estes possam se
preocupar com desenvolvimento sdcio-econdmico e distribui¢do de renda;

o Demonstrando que os sindicatos estdo comprometidos em ndo permitir-que os
padrdes trabalhistas baixem em seus proprios paises e que estfio pressionando seus governos

para se engajarem ativamente na defesa de padrdes mais elevados né*réstﬁ do mundo.

.
A
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Além disso, deve-se pressionar para que as empresas transnacionais adotem padrdes
trabalhistas universais, a serem obedecidos tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos paises
em desenvolvimento. Muito embora os governos e os agentes politicos dos paises em |
desenvolvimento sejam responsaveis por decidir a melhor forma de implementagdo dos
padrdes trabalhistas, as empresas transnacionais e os investidores extemos exercem papel
importante na velocidade com que essas metas s3o alcangadas. .

Recomenda-se, destarte, que essas empresas e investidores ndo apenas observem as
leis trabalhistas dos paises em que atuam, mas também adotem padres laborais mais
compativeis com o “socialmente justo”. Propde-se, por conseguinte, que se esquega o ditado
“em Roma, faga como 0s romanos” para substitui-lo pela nova idéia de “em Roma, faga da
mesma forma que em Toronto, Oslo, Pequim ou S#o Paulo, e ndo como os romanos fazem”.

Os organismos internacionais possuem papel importante na discuss@io sobre padrdes
trabalhistas fundamentais. Eles n3o apenas atuam como Jocus de convergéncia dos interesses
dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, mas também facilitam a negociagfio e a
barganha por normas internacionais mais propicias ao desenvolvimento econdmico. As
atividades e politicas da OIT e da OMC sfo de destacada relevancia quando o assunto ¢
“padrdes trabalhistas”. A OIT pode contribuir para o debate da seguinte maneira:

. Afastar-se dos esforgos para tomar os padrdes trabalhistas compulsérios,
inclusive e principalmente através do .emprego de sangBes comerciais;

. Empenhar-se em estabelecer uma politica clara de que suas atividades ndo
servem de base para o emprego de sangdes por parte de nenhum outro drganismo
internacional,

. Re-elaborar suas Convengdes, de modo a incorporar os diferentes tipos de
ajustes necgssz’uios e atuar para incluir os direitos dos trabalhadores do setor rural e informal,;

. Ajudar os paises em desenvolvimento a estimar os custos de implementagéo de
determinado padrio de trabalho e o tipo de assisténcia técnica e/ou financeira que eles
necessitam;

. Proporcionar apoio operacional aos paises em desenvolvimento e atuar como
canal entre estes e os paises desenvolvidos, tahto para a discussdo de eventuais propostas,
quanto para a captagdo de recursos financeiros;

o Dar prioridade aos paises em desenvolvimento e ajudé-los a implementar
politicas concretas e efetivas de crescimento econémico, distribui¢do de renda e elevagio dos

padrdes trabalhistas.
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Por sua vez, a OMC pode ajudar a elevar os padrdes trabalhistas da seguinte forma:

. Se a OMC quiser ajudar os paises em desenvolvimento, a interpretagio dada a
nog¢do de “patamar social minimo” precisa mudar radicalmente. Ao invés de colocar todos os
paises no mesmo nivel, sem se preocupar com o grau de desenvolvimento de cada um deles,
esforgos devem ser feitos para proporcionar tratamento diferenciado e privilegiado aos paises
em desenvolvimento, ou seja, deve-se tratar desigualmente os desiguais (principio da
igualdade material);

] Igualmente, a OMC deve se assegurar que seus acordos ndo tenham impacto .
negativo sobre os paises em desenvolvimento, mas, sim, estimulem-nos a avangar em matéria
de crescimento econdmico e social;

. Por fim, ela deve dissociar-se das tentativas de se assegurar padrles
trabalhistas através de sangGes comerciais.

Apesar de desconfiarem das inten¢des protecionistas dos paises desenvolvidos, os
paises em desenvolvimento devem envidar esfor¢os para elevar os padrdes trabalhistas
~ praticados em seus territérios e dar cumprimento aos compromissos internacionais firmados
no ambito da OIT. A melhor forma deles fazerem isso consiste na elaboragé@o de planos com a
indicagdo de metas a serem cumpridas e dos respectivos prazos em que isso aconteceria.
Através desse sistema, o progresso de cada pais pode ser facilmente perscrutado e
acompanhado pela comunidade internacional. Este tipo de projeto ‘também facilita a
concessdo de auxilio financeiro internacional, 4 propor¢do que garante publicidade e
transparéncia as politicas domésticas adotadas pelos paises em desenvolvimento e assegura
que as verbas chegardo a seus reais destinatérios.

Examinando-se com cautela o assunto, percebe-se que inexiste qualquer razdo que
justifique a vinculagdo de padrdes trabalhistas 4 agenda comercial internacional e,
principalmente, a adog¢3o de sangdes como forma de implementa-los. Ademais, mesmo entre
os paises desenvolvidos, os unicos que defendem abertamente a citada vinculagdo sfio os
EUA. O pedido de constitui¢io do grupo de trabalho sobre comércio internacional e padr3es
trabalhistas feito durante a Reunido Ministerial de Seattle (1999) foi subscrito unicamente
pelos EUA. O Canad4 ndo apoiou o pedido e a UE defendeu apenas a criagio de um férum
conjunto OMC/OIT para discutir o tema. Por sua vez, os paises em desenvolvimento
rejeitaram e condenaram toda e qualquer tentativa de criagdo de grupo de trabalho, com ou
sem o envolvimento da OIT.

E certo que tantos os paises desenvolvidos, quanto os paises em desenvolvimento

valem-se de argumentos plausiveis para defender interesses de grupos particulares e legitimar
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a perpetuagdo de situagBes indevidas. Os paises desenvolvidos afirmam estar preocupados
com os trabalhadores explorados e mal remunerados dos paises em desenvolvimento, bem
como com suas precarias condi¢gdes de vida, saide e trabalho. Trata-se, decerto, de
preocupagio legitima. Entretanto, por tras do discurso pretensamente humanitario escondem-
se interesses protecionistas, que apenas prejudicam ainda mais os trabalhadores que deveriam
ser amparados.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento temem, com razdo, o protecionismo dos
paises desenvolvidos. Como foi demonstrado, as san¢gGes comerciais ndo s30 0 meio mais
eficaz de se elevar padrdes trabalhistas. Porém, vérios paises em desenvolvimento valem-se
da generalizada rejei¢do ao tema para perpetuar situagdes atrozes de exploragéo e violagdo aos
direitos humanos dos trabalhadores reconhecidos pela Declaragdo sobre Principios
Fundamentais e Direitos no Trabalho da OIT.

Em sintese, ambos os grupos possuem interesses outros que nio aqueles
expressamente confessados em seus discursos. O objetivo declarado pelos paises
' desenvofvidos, qual seja a elevagdo dos padrdes trabalhistas, € nfio apenas justo, mas também
necessario. Ja o receio dos paises em desenvolvimento € bastante plausivel e encontra sélido
respaldo em atitudes presentes e passadas dos paises desenvolvidos.

Fazer com que ambos os grupos abdiquem de seus interesses escusos € ajam
concretamente em defesa dos interesses dos trabalhadores € o objetivo que deve nortear suas
politicas sociais ¢ econdmicas. Ao invés de colocarem-se em campos opostos, os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento precisam unir forgas para promover o crescimento
econdmico e a.estabilidade financeira mundial. Isso tanto produzira reflexos no numero de
postos de trabalho disponiveis em ambas as regides, quanto acarretard a melhoria dos padres
trabalhistas atualmente praticados nos paises em desenvolvimento. Crescimento, muito mais

do que sang¢des comerciais, é necessario para elevar padrdes trabathistas.
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ANEXO A - LINHA DE INTERVALO DE TARIFAS. TARIFAS CONSOLIDADAS POS-RODADA URUGUAI (EM %)*.
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ANEXO B - RATIFICAGAO DAS CONVENCOES DA OIT SOBRE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR POR PAIS*.

fConvengﬁo n.°87 (1948): Liberdade sindical e prote¢do ao direito de sindicalizagdo.
Convengdo n.° 98 (1949): Direito de sindicalizagdo e de negociagdo coletiva.
Convengdo n.° 29 (1930): Aboli¢do do trabalho forgado.
< Convengdo n.° 105 (1957): Aboli¢do do trabalho forgado.
Convengdo n.° 100 (1951): Saldrio igual para trabalho de igual valor entre 0 homem e a mulher.
Convengdo n.° 111 (1958): Discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo.
Convengdo n.° 138 (1973): Idade minima para admissdo em emprego.
L Convengdo n.° 182 (1999): Piores formas de trabalho infantil.
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141 | 152 159 | 156
45 52 48 | 48
32 | 31 32 | 32
44 | 44 45 | 44

G20 | 25 6 34 1 32

*Fonte: Website da OIT <www.ﬂo.org$; Acesso em: 06/jdiho/2002.
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ANEXO C - ARTIGO XX DO GATT.
Artigo XX — Excecdes Gerais

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um meio de
discriminagio arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde existem as mesmas condigdes,
quer uma restricdo disfarcada ao comércio internacional, disposi¢dio alguma do presente
capitulo sera interpretada como impedindo a ado¢dio ou aplicagdo, por qualquer Parte
Contratante, das medidas: '

I - a) necessarias a prote¢io da moralidade publica;

b) necessarias a protegio da satide e da vida das pessoas e dos animais e 4 preservagdo
dos vegetais; '

¢) que se relacionem & exportagdo e a importagfio do ouro e da prata;

d) necessarias a assegurar a aplicagdo das leis e regulamentos que ndo sejam
incompativeis com as disposi¢des do presente acordo, tais como, por exemplo, as leis e
regulamentos que dizem respeito & aplicagio de medidas alfandegarias, 4 manutengdio em
vigor dos monopdlios administrados na conformidade do § 4° do art. IT e do art. XVII &
- protegdio das patentes, marcas de fabrica e direitos de autoria e de reprodugio, e a medidas
proprias a impedir as préticas de natureza a induzir em erro,

e) relativas aos artigos fabricados nas prisdes:

f) impostas para a prote¢io de tesouros nacionais de valor artistico, histérico ou
arqueologico;

g) relativas & conservagdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais medidas forem
aplicadas conjuntamente com restri¢des a produg¢fo ou ao consumo nacionais;

h) tomadas em aplicagio de compromissos contraidos em virtude de acordos
intergovernamentais sobre produtos basicos, concluidos dentro dos principios aprovados pelo
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, na sua resolugo de 28 de margo de 1947,
que instituiu uma Comissdo Provisoria de Coordenagio para os acordos Internacionais
relativos aos produtos basicos;

i) que impliquem em restri¢des 4 exportagio de matérias primas produzidas no interior
do pais e necessarias para assegurar a uma industria nacional de transformag#o as quantidades
essenciais das referidas matérias-primas durante os periodos nos quais 0 prego nacional seja
mantido abaixo do pre¢o mundial, em execu¢io de um plano governamental de estabilizag@o;
sob reserva de que essas restrigdes ndo tenham por efeito reforgar a exportagio ou a protecio
concedida a referida industria nacional e n3o sejam contrarias as disposi¢des do presente
acordo relativas a ndo discriminag#o.

II - a) essenciais 4 aquisi¢do e a repartigdo de produtos dos quais se faz sentir uma
penuria geral ou local; todavia, as referidas medidas deverdo ser compativeis com todos os
acordos multilaterais destinados a assegurar uma reparti¢fio internacional eqiitativa desses
produtos ou, na auséncia de tais acordos, com o principio segundo o qual todas as Partes
Contratantes tém direito a uma parte eqiitativa do aprovisionamento intemacional dos
referidos produtos;

b) essenciais ao funcionamento do controle de pregos estabelecido por uma Parte
Contratante que, em conseqiiéncia da guerra, sofra de pentria de produtos;

c) essenciais a liquidacdo metdédica dos excedentes temporarios de estoques
pertencentes a qualquer Parte Contratante ou por ela controlados ou de industrias que se
tenham desenvolvido no territério de uma Parte Contratante por motivo das exigéncias da
guerra e cuja manuten¢fio em tempo normal seja contraria a s economia, ficando entendido
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que nenhuma Parte Contratante podera instituir medidas dessa natureza, a nfo ser depois de
haver consultado as outras Partes Contratantes interessadas com o fim de ser adotada uma
agfo internacional apropriada.

As medidas instituidas ou mantidas nos termos da Parte Segunda do presente artigo,
incompativeis com as outras disposi¢des do presente Acordo, serdo suprimidas, logo que as
circunstincias que as motivaram cessarem de existir e, em qualquer caso, a 1 de janeiro de
1951 o mais tardar, ficando entendido que, com o consentimento das Partes Contratantes, o
periodo considerado podera ser prorrogado no que se refere a aplicagdio, por qualquer Parte
Contratante, de uma medida relativa a um produto determinado, para novos periodos que as
Partes Contratantes fixarem. '
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