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RESUMO

MAIA, Rosanira Bandeira. A influéncia do Programa de Modernizacao da Administracio
Tributdria na gestao do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza na Prefeitura
Municipal de Manaus/AM. Florianépolis, 2002. 176p. Dissertacdo (Mestrado em
Administra¢do) — Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo, Universidade Federal de
Santa Catarina.

O presente trabalho tem como objetivo geral verificar a influéncia do Programa de
Modemizacdo da Administragdo Tributaria-PMAT na gestdo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISS na Prefeitura Municipal de Manaus. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES criou, em setembro de 1997, o Programa de
Modemizacdo da Administra¢gdo Tributaria-PMAT, com a finalidade de modernizar a
administrag@o tributdria e melhorar a qualidade do gasto publico nos municipios brasileiros.
Utilizando-se disso, a Prefeitura Municipal de Manaus, por meio da Secretaria Municipal de
Economia e Financas-SEMEF assinou um contrato com o BNDES, implantando, em 17 de
abril de 1998, o Programa de Moderniza¢ao da Administragao Tributaria-PMAT, objetivando
aumentar as receitas tributarias e a melhoria da qualidade do servigo oferecido a populagao.
Dessa forma, realizou-se um estudo de caso para averiguar o impacto do Programa de
Modemizacdo da  Administragdo  Tributaria-PMAT na arrecadagdo  municipal,
especificamente na gestdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS. Observou-se
que o Municipio de Manaus implantou ag¢des titicas com as seguintes inovagdes: Intensificou
o recadastramento mercantil, ampliando seu universo de contribuintes; Realizou campanha
publicitaria sobre a obrigatoriedade da emissdo da nota fiscal, despertando o contribuinte para
a importancia da exigéncia da nota fiscal; Aderiu ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-
CNPJ, unificando as informacdes do contribuinte e evitando a sonegacdo; Ampliacdo e
implantag@o da entrega da Declaragdo Mensal de Servigos - DMSs, detectando a sonegagéo
em um curto espaco de tempo; Intensificagéo da fiscalizagdo sobre setores pouco visitados,
aumentando a fiscalizagdo do ISS nas empresas de grande porte; Revisdo do processo de
estimativa, reduzindo ao maximo as atividades que se encontram neste regime; Fiscaliza¢ao
de blitz sobre diversdes publicas, que ndo foi implantada por ser uma ag@o constrangedora;
Cobranga do ISS dos prestadores de transportes coletivos pela receita efetiva ndo foi
implementada devido ao cunho politico e social; e Fiscaliza¢do Institucional com ampliagao e
institucionalizag@o do grupo de inteligéncia, que, devido & falta de material e pessoal nao foi
implantada. O resultado deste trabalho foi o incremento da arrecadagdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS e, por meio das ag¢des taticas, planejar sua fiscalizagao,
combatendo a sonegacdo e detectando novas empresas prestadoras e tomadoras de servigos.
Desse modo, conclui-se que a influéncia do Programa de Modernizagdo da Administragio
Tributaria-PMAT na Gestdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS teve um
forte impacto nos resultados do incremento da arrecadag@o do ISS no Municipio de Manaus.

Palavras-chave: Modemiza¢do; Administragdo Tributaria; Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISS.



ABSTRACT

MAIA, Rosanira Bandeira. A influéncia do Programa de Modernizac¢io da Administracio
Tributiria na gestio do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza na Prefeitura
Municipal de Manaus/AM. Florianépolis, 2002. 176p. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo) — Programa de Pés-Graduacdo em Administragdo, Universidade Federal de
Santa Catarina.

Orientadora: Prof®. Ilse Maria Beuren, Dr*.

The present work has as general objective to verify the influence of the Program of
Modernization of the Administration Tax-PMAT in the administration of the Tax on Services
of Any Nature-ISS in the Municipal City hall of Manaus. The National Bank of Economical
Development and Social-BNDES, it created in September of 1997, the Program of
Modernization of the Administration Tax-PMAT, with the purpose of to modernize the tax
administration and to improve the quality of the public expense in the Brazilian municipal
districts. Being used of that, the Municipal City hall of Manaus, through the Municipal
General office of Economy and Finances-SEMEF signed a contract with BNDES, implanted
on April 17, 1998 the Program of Modernization of the Administration Tax-PMAT, aiming to
increase the incomes tax and the improvement of the quality of the service offered to the
population. In that way, it accomplished a case study to discover the impact of the Program of
Modemization of the Administration Tax-PMAT in the municipal collection, specifically in
the administration of the Tax on Services of Any Nature-ISS. It was observed that the
Municipal district of Manaus implanted tactical actions with the following innovations: it
intensified the mercantile, enlarging its taxpayer’s universe; it accomplished advertising
campaign on the compulsory nature of the emission of the receipt, waking up the taxpayer for
the importance of the demand of the receipt; Adhesion to Person's National Register Juridical-
CNPJ, unifying the taxpayer's information and avoiding the withholding; Enlargement and
implantation of the delivery of the Monthly Declaration of Service-DMSs, detecting the
withholding in a short space of time; Intensification of the fiscalization on sections little
visited, increasing the fiscalization of ISS in the companies of great load; Revision of the
estimate process, reducing to the maximum the activities that are in this regime; Police raid
fiscalization on public amusements, for being a constraining action was not implanted,
Collection of ISS of the public transportations for the effective income, it was not
implemented due to the political and social stamp; and the Institutional Fiscalization with
enlargement of the intelligence group, due to material lack and personnel was not implanted.
The result of this work was the increment of the collection of the Tax on Services of Any
Nature-ISS, and through the tactical actions to plan its fiscalization, combating the
withholding and detecting new companies of services. This way, it is ended that the influence
of the Program of Modernization of the Administration Tax-PMAT in the administration of
the Tax on Services of Any Nature-ISS, had a fort impact in the results of the increment of the
collection of ISS in the Municipal district of Manaus.

Key-words: Modernization; Tax administration; Tax on Services of Any Nature-ISS..
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1. INTRODUCAO

No presente Capitulo, apresenta-se o tema e o problema de pesquisa, bem
como se evidenciam os objetivos do estudo, a justificativa tedrico-empirica e a

estrutura do trabalho.
1.1 TEMA E PROBLEMA

O Estado desenvolve atividades politicas, econdmicas, sociais,
adminisﬁativas, financeiras, educacionais e policiais, que tém por fim regular a vida
humana em sociedade, razéo por que a finalidade essencial do Estado é a
realizagao do bem comum.

Segundo REITZ (2001, p.23), “o homem é um Ser que vive em sociedade e
precisa satisfazer as suas necessidades. Porém, existem algumas necessidades que
‘nao podem ser satisfeitas pelos individuos ou por um grupo. Dessa forma, surgiu a
necessidade de construir o Estado, que, organizado e investido de poderes,
desempenha a fung¢éo de satisfagdo de necessidades comuns aos individuos”.

E na esfera municipal que se da a atuagdo mais eficaz dos reclames da
populacdo quanto ao atendimento das necessidades publicas, em virtude de o
cidadao procurar avaliar as atividades de uma instancia administrativa menor, isto é,
da cidade onde mora, cuja autoridade responsavel direta pela prestacdo dos
servigos, de que usufrui e necessaria a seu bem-estar social, é o prefeito.

Muitos ainda acreditam que as prefeituras dependem exclusiva ou
basicamente de transferéncias repassadas pelas esferas superiores, pois o0s
municipios vém assumindo responsabilidades que, antes, eram atribuicbes de outras
esferas de governo e, sobretudo, num momento em que as administracbes
“municipais estao sendo cobradas no sentido de melhorar seu desempenho, sendo

‘de fundamental  importancia obter mais recursos. Portanto, ¢ de extrema
necessidade a implementacdo de estratégias, objetivando buscar o aumento da
arrecadacao.

Segundo BRESSER PEREIRA e SPINK (1998, p.26), todo esse processo de
mudanga evidenciou a necessidade de um modelo moderno de gerenciar os 6rgaos

publicos no Brasil, sendo importante redefinir o papel do Estado, a fim de
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competéncia municipal. Além disso, o setor de servigos é o que mais cresce no Pais
e 0 que apresenta maior potencial de cobranca. Nesse sentido, é essencial para o
municipio de Manaus ter clareza sobre a realidade e estruturar-se para a cobranca
devida.

Por essa razéo, a Prefeitura Municipal de Manaus determinou, no Programa
de Modernizagdo da Administracdo Tributaria-PMAT, acbes taticas, objetivando,
principalmente, a elevagao da arrecadacéo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISS, mesmo sabendo que é um imposto dificil de ser cobrado, visto ter
uma Iegislagéo que envolve aliquotas diferentes para cada tipo de servigo. Outro
fator de dificuldade é a fiscalizacédo, sobretudo em pequenos estabelecimentos de
prestacdo de servicos, em virtude da falta de parametro para estipular sua base de
célculo, porgue a maior parte geralmente ndo emite nota fiscal. Mas nao é porque é
- dificil que nao se vai cobrar o ISS. Pelo contrario, o municipio de Manaus buscou,
por meio deste Programa, solugdes para eliminar dificuldades, encontrando-as nas
diretrizes contidas nas a¢cbes da modernizagao tributaria.

Assim, diante do exposto, elaborou-se a seguinte questao-problema: Qual a
influéncia do Programa de Modernizacdo da Administragcdo Tributaria-PMAT na
gestao do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS na Prefeitura Municipal
de Manaus/AM?

1.2 OBJETIVOS

O Objetivo geral desta pesquisa é verificar a influéncia do Programa de
Modernizagcdo da Administragcao Tributaria na gestdo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISS na Prefeitura Municipal de Manaus/AM.

Os objetivos especificos sdo os seguintes:

e descrever as agdes taticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer
“Natureza-1SS propostas no Programa de Modernizagao Tributaria-PMAT-
para o incremento da arrecadacéo na Prefeitura Municipal de Manaus-
PMM;

e identificar as acgbes taticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS propostas no Programa de Modernizagdo da
Administracdo Tributaria-PMAT, que foram efetivadas na Prefeitura
Municipal de Manaus-PMM;
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e investigar as principais mudancgas ocorridas na Prefeitura Municipal de
Manaus-PMM com a execugcdo das acbes taticas do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza-lSS, estabelecidas no Programa de
Modernizagdo da Administracao Tributaria-PMAT na percep¢do dos
coordenadores dessas agoes taticas; e

o verificar a influéncia das agdes taticas do Imposto sobre Servigos de
Qualguer Natureza-ISS, propostas no Programa de Modernizacdo da
Administracdo Tributaria-PMAT, para o crescimento da arrecadagao

municipal.
1.3 JUSTIFICATIVA TEORICO-EMPIRICA

As responsabilidades dos Municipios aumentaram desproporcionalmente ao
acréscimo de recursos. A ampliagdo da atuagdo dos Municipios justifica-se em
virtude de a primeira instancia de governo normalmente ser a mais procurada pela
populacao.

Esse tipo de comportamento faz com que o Municipio acabe por absorver
uma enorme quantidade de servigos, insatisfatoriamente geridos pelas demais
esferas de governo e, geralmente quando isso n&o acontece, néo existe a minima
contrapartida financeira que venha a reforgar as finangas municipais, que se véem
mais debilitadas. Essa situacdo torna o Prefeito responsévél direto pelo bom
andamento de todos os servigos publicos de que usufrui o cidadéo, seja de sua
responsabilidade administrativa ou n&o.

Nesse sentido, PEREIRA (1999, p.35) afirma que:

para que o Estado possa desempenhar essas atividades politicas, sociais, econémicas,

administrativas, entre outras que constituem sua finalidade precipua, o Estado necessita

promover a busca de meios materiais para que possa prestar os servigos de interesse geral

que lhe sao atribuidos. Essa atribuigdo de natureza patrimonial, cujo objetivo é atender as
" necessidades publicas, denomina-se atividade financeira do Estado. ' '

O Municipio de Manaus tem como maior fonte arrecadadora o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza-ISS e, por esse motivo, € de fundamental
importancia estabelecer metas com o objetivo de aumentar a sua arrecadagao.

A Secretaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF, com vistas a

modernizar os servigos prestados a populacédo de Manaus, buscou ajustar-se a nova
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exigéncia do mercado. Em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-BNDES, implantou, em outubro de 1997, o Programa de
Modernizagéo da Administracéo Tributaria-PMAT.

Nessa perspectiva, TEIXEIRA e SANTANA (1995, p.35) ressaltam que “é
preciso modernizar seus servicos, mostrar a sociedade que é possivel oferecer um
servico de qualidade. Para tanto, sera necesséario que cada servidor tenha total
conhecimento de suas atribuicbes, da missdo de organizagdo e do seu papel
perante o sistema em que atua, num contexto ambiental mais amplo e dando maior
énfase na sinergia de que necessita cada subsistema”.

Sendo assim, o Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria-
PMAT tem como objetivo aumentar o nivel de eficiéncia fiscal do Municipio,
considerando o grande potencial de geracéo de receita tributaria propria inexplorada
pela Prefeitura.- A meta é viabilizar a elevagao dos atuais niveis de receita com base
na receita tributaria ja existente, aprimorando o aparelho arrecadador.

Desse modo, acredita-se contribuir com a presente pesquisa no sentido de
evidenciar a importancia do Programa de Modernizagao da Administragao Tributéaria-
PMAT na area tributaria dos Municipios, demonstrando quais os problemas e
solugdes encontradas no decorrer da implantagdo das ag¢des estabelecidas no
PMAT, principalmente na elevacéo da arrecadacdo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISS.

Este trabalho tem relevancia ao mostrar que as administragbes publicas
municipais podem buscar alternativas para alavancar o crescimento da receita
tributaria. No entanto, a alternativa nao é simplesmente propor o aumento de tributos
municipais, mas € preciso, sobretudo, tomar providéncias com o intuito de oferecer
uma nova proposta de gestdo na arrecadagdo dos tributos de competéncia
municipal, para que, de maneira justa e equilibrada, se obtenha um incremento real
das receitas proprias, por meio da implantacdo do Programa de Modernizagao dav

Administragao Tributaria-PMAT nos municipios brasileiros.
1.4 ORGANIZACAO DO TRABALHO
Considerando o problema da pesquisa e o0s objetivos explicitados, o

presente estudo esta estruturado em cinco capitulos, dispostos conforme a

estruturacao que segue:
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O primeiro Capitulo compreende a introducdo, contextualizando,
inicialmente, a necessidade da modemizacdo das politicas tributdrias nos
Municipios. Além disso, define-se o problema de pesquisa investigado, os objetivos
e a justificativa tedrica e pratica, além da organizagéo do estudo.

O segundo Capitulo contempla o referencial tedrico, onde se fundamenta o
estudo. . Inicialmente, é relatada a evolugdo histérica do tributo no Brasil e a
autonomia dos Municipios brasileiros. Aborda-se, também, o Municipio brasileiro,
com énfase na conceituagado, governo, competéncia e panorama da administracéo
publica municipal. Também & contemplada a receita publica, compreendendo sua
gestao e classificacdo e os tributos de competéncia municipal.

No terceiro Capitulo, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos
adotados na pesquisa. Primeiramente, sao apresentadas as perguntas de pesquisa
e a definicdo constitutiva e operacional dos termos variaveis. Na sequéncia, sao
apresentados o delineamento da pesquisa, o objeto de estudo e os elementos de
observacgéo, os instrumentos e procedimentos para a coleta e analise dos dados. Ao
final, faz-se o registro das limitagdes inerentes ao tipo de pesquisa escolhido. 4

O quarto Capitulo corresponde a analise dos dados coletados na Secretaria
Municipal de Economia e Financas-SEMEF de Manaus/AM. Neste sentido,
apresenta-se a evolucdao histérica da modernizagdo tributaria no Brasil e a
participagcdo do BNDES no Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria-
PMAT. Além disso, faz-se uma abordagem do Programa de Modernizagcdo da
Administracdo Tributaria no Municipio de Manaus e do comportamento do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS. Finalmente, apresenta-se a analise da
efetivacao das agdes taticas do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza-ISS,
previstas no Programa de Modernizagdo da Administragao Tributaria no Municipio
de Manaus. .

No quinto Capitulo, sdo apresentadas as conclusbes e recomendagdes
sobre a influéncia do Programa de Modernizagdo da Administracéo Tributaria-PMAT
na gestdao do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS no Municipio de
Manaus/AM. Na sequéncia, apresentam-se também algumas recomendacdes para

futuras pesquisas sobre o tema.
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2, FUNDAMENTAGAO TEORICA

O presente Capitulo contextualiza a evolucdo dos tributos no Brasil,
evidencia sua histéria no Brasil-Colénia, no Império, no periodo Republicano e a
situagéo atual. Contempla, também, a conceituagéo, o governo e a competéncia do
Municipio brasileiro e da administragdo publica municipal. Por ultimo, evidencia as
bases legais e estruturais para a arrecadagdo de receitas de competéncia dos
Municipios. ’

2.1 HISTORIA DOS TRIBUTOS NO BRASIL

Delimitar o marco preciso do aparecimento da tributagdo como sistema
~ organizado de imposicao fiscal ndo € tarefa das mais faceis. Tanto nao é que
NASCIMENTO apud BALEEIRO (1999, p.11) corrobora com essa assertiva quando
ensina: “o tributo é vetusta e fiel sombra do poder politico ha mais de vinte séculos.
Onde se ergue um governante, ele se projeta sobre o solo de sua dominagao.
Inimeros testemunhos, desde a antigliidade, até hoje, excluem qualquer duvida”.

Escrever sobre a historia do Brasil significa buscar os elementos primarios
de sua configuracao geografica e de sua constituicdo como na¢ao na formagcao do
Estado Nacional portugués. Sua origem data do século XII, ganhando plena
estrutura a partir do comego do século XV, quando se inicia a sua expansao
ultramarina que, ao final desse mesmo século, levara a frota maritima portuguesa as
terras que, mais tarde,‘seriam conhecidas como Brasil.

Com essas consideragoes, pretende-se fazer uma incursdo na histéria do
sistema tributario brasileiro, desde a chegada dos portugueses, até os dias atuais.
Inicialmente, nao se pode pensar na politica tributaria de uma época sem uma
compreenséo geral do seu contexto, ou seja, & necessario conhecer as
preocupag¢des que o poder publico, e ndo sé este, tinha com a arrecadacdo de
impostos e com .0 sentido que dava para formas especificas de arrecadagcao de
valores para a Fazenda Publica.

Nesse sentido, o contexto histérico permite compreender as varias praticas
tributarias existentes no Brasil, sendo preciso mapear cada um destes momentos

com as suas formas especificas de administracao e de politica tributaria.
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Desse modo, a presente Segédo evidencia fragmentos da evolucdo da
histéria dos tributos no Brasil dividida em trés partes. Na primeira, abordam-se os
tributos no Brasil Colonial. Na sequéncia, descrevem-se os tributos no Brasil imperial

e, finalmente, sdo descritos os tributos no Brasil Republica.
2.1.1 Tributos no Brasil Colonial — 1500 a 1822

Nesse periodo, deve-se pensar nos tributos que irdo recair sobre o Brasil-
Colbnia enquanto produtos de uma nagdo mergulhada no Mercantiismo e
dependente da exploracéo colonial.

2.1.1.1 Periodo Pré-Colonial

Esse periodo é conhecido como Pré-Colonial, de acordo com AMED e
NEGREIROS (2000, p.33), que mencionam:

a nomenclatura, periodo Pré-Colonial, foi criada por alguns historiadores para caracterizar
um tempo em que Portugal ndo povoou com europeus as terras conquistadas, ou seja,
utilizou-se das mesmas, mas nao iniciou um processo de colonizagao de fato.

Desse modo, a preocupagao da coroa portuguesa resume-se em manter a
posse das terras “achadas” e fazer o reconhecimento delas. Ainda nao havia sido
‘iniciada a colonizagao da America Portuguesa, ao mesmo tempo em que a principal
atividade econdmica residia na extracdo do pau-brasil. Como todas as conquistas
portuguesas eram consideradas propriedades do Rei, utilizou-se uma pratica
econdmica ja comum em Portugal, que era a concessao da coroa portuguesa para a
exploragao da citada madeira. Assim sendo, o pau-brasil passou a ser vendido aos
paises estrangeiros, em especial a Inglaterra.

Essa concessao significava que os interessados nessa atividade deveriam
pagar ao Rei de Portugal uma determinada quantia, recebendo o direito de explorar
a madeira por um determinado tempo. Cabia ao explorador do pau-brasil uma tarefa
de que, naquele momento, o governo portugués nao conseguia dar conta: defender
as novas posses.

Assim, justamente com a primeira forma de exploragdo econdmica da
América Portuguesa, chegava a estas terras a primeira forma de tributo.
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Segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.37), “este era pago ao soberano
portugués, o que reforca a idéia de que a propriedade do Reino lhe pertencia,
diferentemente da concepg¢do atual, de que os tributos sdo pagos ao Estado.
Também ¢é importante ressaltar que essa forma tributaria néo foi criada a partir da
chegada dos portugueses ao Brasil, mas que ja existia na legislacéo desse povo”.

O chamado periodo pré-colonial, em fungdo da quase auséncia do poder
portugués nestas terras, ndo permitia atividades econdmicas mais significativas, o

que implicava uma politica tributaria sem maiores relevancias.
2.1.1.2 A primeira etapa da colonizagéo

Segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.41), por varios motivos,
principalmente no que se refere ao temor de perder a posse dos seus dominios na
América, a Coroa portuguesa optou por iniciar a colonizagao do Brasil. Porém, a
necessidade emergencial de colonizar o Brasil esbarrava num problema de ordem
financeira e de dificil solugdo: era preciso colonizar sem gastar o dinheiro do poder
publico.

Em termos econdémicos, optou pela exploragdo agricola de um produto que
tinha demanda na Europa. No campo administrativo, a saida foi colocar nas maos de
particulares'o 6nus financeiro da colonizagcao do Brasil, realizada por meio da
instituicao das Capitanias Hereditarias.

SARAIVA (1979, p.162) explicita que “em 1534, D. Jo&o III dividiu todo o
Brasil em capitanias hereditarias, que concedeu a membros da pequena nobreza.
Os capitdes hereditarios deviam promover, a sua custa, o povoamento e a
colonizacao do territério das capitanias”.

Os dispositivos legais que constituiram as Capitanias Hereditarias
colocavam os donatarios como agentes fiscais, que deveriam dar conta do
arrecadado para o soberano portugués. Assim, mesmo com a Colbnia sendo
povoada pelo elemento portugués, novos tributos passavam a ser cobrados no
Brasil.

Para MORAES (1996, p.35), “os novos tributos relativos a Coroa portuguesa
eram: (a) monopdlio do comércio do pau-brasil, das especiarias e drogas; (b) direitos
das alfandegas reais, relativos a mercadorias importadas e exportadas, ou
naufragadas que déo a costa. Em geral, correspondiam a 10% do valor total das
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mesmas; (c) quintos dos metais e pedras preciosas (ouro, prata, coral, pérola, cobre,
chumbo, estanho etc.); (d) dizima do pescado e das colheitas de todos os produtos
da terra, colhidos ou fabricados”.

Esse inicio de pratica tributaria trazia consigo vicios e defeitos que se
perpetuariam por toda a histéria do Brasil. Decorrentes da longa distancia que
separava Portugal das suas terras na América, inUmeras maneiras de se burlar o

fisco foram sendo criadas.
a) A formacéo do Governo-Geral

De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.49), “a doag¢do das
capitanias para os capitdes tinha um carater definitivo, coube a Coroa portuguesa
uma solugdo intermediaria: criou-se o Governo-Geral e, ao mesmo tempo,
retomaram-se as capitanias que nao tinham sido ocupadas devidamente pelos seus
donatarios”.

Importa ressaltar que a desorganizagao da pratica tributaria teve destacado
papel na decisao portuguesa em dire¢cao a centraliza¢éo politico-administrativa.

Havia uma forte preocupagéo do fisco portugués em sistematizar a cobranga
de tributos, fazendo dessa tarefa uma forma de arrecadar mais e melhor, de modo
gue os contribuintes sentiram concretamente os abusos cometidos pelos agentes
fiscais. Junto as estacbes de arrecadacédo, postavam-se forcas militares, que
buscavam garantir o efetivo pagamento dos tributos e o respeito as autoridades
constituidas para esse fim. A violéncia marcou a presenca portuguesa em terras
brasileiras; no caso dos tributos, revelou-se por meio dos tributos em si, além de
algumas préticas violentas de arrecadagao.

Além do poder ilimitado dos funcionarios do fisco, Portugal fez op¢ao pela
cobranga de impostos por meio dos rendeiros, sujeitos que participavam do sistema
de arrematacgao ou contratagao.

De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.53), a arrematacgao trata-se
de um sistema marcado por uma série de regras burocraticas, mas com um objetivo
muito claro: passar para o arrematador os riscos da cobranga, em todas as suas
possibilidades. Ao mesmo tempd, podia esse arrematador trabalhar com o dinheiro
ou mercadorias arrecadadas como tributos até acertar as contas com a Fazenda

Real.
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Em termos tributarios, a presenca de estrangeiros — ingleses, holandeses,
franceses ou espanhdis — e a sua posterior expulsdo resultavam numa cobranga de
novas taxas, sob a alegagcdo da necessidade de se contratarem forcas militares
mercenarias, a fim de combater o inimigo invasor.

A arrecadacgao tributaria portuguesa resultou dos direitos de entrada e saida -
- de mercadorias; o sal era artigo de grande consumo, facil de tributacdo e
arrecadacéo; criou-se o imposto do vinho para custear a distribuicdo de agua pela
cidade do Rio de Janeiro; o imposto sobre a aguardente; estabelecia-se um imposto
sobre 0 azeite importado para cobrir o saldo dos governadores do Rio de Janeiro.

Para AMED e NEGREIROS (2000, p.61), de certa maneira, tributar vinho e
aguardente no Brasil Colbnia deixou herancas até os dias atuais, principalmente, se
for observado, os impostos mais altos recaem sobre as bebidas e o cigarro. Porém,
de todas essas mercadorias, o sal foi a que sofreu o maior nimero de imposicoes

fiscais.
b) A atividade econdmica e a politica tributaria

O destaque econdmico, citado por AMED e NEGREIROS (2000, p.65-66),
nessa primeira etapa da colonizagdo do Brasil, ficava por conta da produgao do
acucar e ndo ha como negar que os direitos tributarios recolhidos por Portugal
representavam uma consideravel soma de recursos, tendo em vista que a empresa
acucareira foi extremamente rendosa, movimentando valores altissimos.

Apesar da inexisténcia de dados preciosos sobre o tamanho da producao de
acucar no Brasil, assim como o preco dessa mercadoria nas mais distintas épocas,
esses numeros desencontrados ndo podem esconder uma realidade cristalina: a
arrecadacéo tributaria da Coroa Portuguesa foi significativa nesse periodo por conta
de grande produgao de agucar. O sistema colonial dependia da exploracdo da méao-
- de-obra escrava.

De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.67-68), inicialmente, optou-
se pelo trabalho do homem indigena. Porém, poucos anos depois, percebeu-se que
a mao-de-obra africana seria muito mais interessante, principalmente em termos
econdmicos, o negro africano s6 poderia chegar a estas terras através do trafico
negreiro, alids, negdcio altamente rendoso. A Coroa portuguesa s6 fez aumentar os

seus lucros em fungdo deste trafico. Para cada escravo que chegava ao Brasil,
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pagava-se um imposto de entrada. No inicio do século XVII, surgiu um novo
imposto: para cada escravo que saisse dos engenhos em direcdo as minas.
Também foi criado um imposto sobre a venda de escravos “ladinos”, isto €, aqueles
gue ja estavam vivendo na coldnia ha algum tempo.

Uma outra fonte de renda que se desenvolveu no Brasil Coldnia diz respeito
a criacao de gado. Dentro de um engenho de acucar, os animais exerciam papéis
importantes como forgca motriz, transporte, alimentagdo, couro. Os impostos'
cobrados pelo fisco portugués representavam mais de vinte por cento sobre o couro
curtido e mais de trinta por cento sobre o couro em cabelo.

Também adquiriram certa importancia a producéo e a exportacéao do tabaco
e, assim como ja acontecia com outros produtos tropicais, parte significativa do custo
do tabaco era determinada pelos tributos cobrados pelo fisco metropolitano.

Segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.75), o processo de colonizagcao
obrigou os portugueses a estabelecerem no Brasil uma administragéo publica. Neste
sentido, parte da arrecadacéo tributéria visava a sustentacado desses funcionarios
administrativos.

c¢) Unido Ibérica

Devido a problemas dinasticos, Felipe II passava a reinar sobre Portugal, o
que resultou, conforme explicitam AMED e NEGREIROS (2000, p.77), na chamada
Unido Ibérica, ou seja, a Coroa espanhola passou a controlar também a Coroa
portuguesa.

Em virtude de a administrac&o colonial estar marcada pela desorganizacéo e
pela corrupcao de altos funcionarios, coube aos novos dirigentes portugueses —
agora sob o dominio espanhol — a reorganizacdo administrativa na area da Fazenda
Pudblica.

Os ibéricos sabiam das pretensdes estrangeiras em relacao ao Brasil e
tinham consciéncia de que era preciso protegé-las. Assim, era preciso organizar
formas de se combater a presenca estrangeira pelas costas do Brasil. Como era de
se esperar, qualquer movimentacao militar supunha gastos, que teriam de ser
cobertos com o0 aumento da carga fiscal, estabelecendo que todas as mercadorias

entradas nos portos do Reino e deles saidas pagariam a taxa de trés por cento.
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A populacdo portuguesa nédo recebeu com muita alegria essa nova carga
fiscal e, da mesma maneira, sentiu fortemente as consequéncias econdmicas da
criacdo do tributo. Porém, talvez o reflexo mais danoso para os colonos do Brasil
estivesse na transferéncia desse tipo de pratica tributaria para as terras portuguesas
na Ameérica, o que ocorreria durante todo o tempo da presenga européia no local,
agravado pela auséncia de planejamento por parte dos dirigentes politicos dos
primeiros séculos do Brasil-Coldnia.

Dessa maneira, diante de qualquer gasto mais elevado, do qual o Erario
Real ndo desse conta, optava-se pelos novos tributos.

Por outro lado, devido a varios conflitos ocorrentes na Europa, AMED e
NEGREIROS (2000, p.84) mencionam que as regides agucareiras do Brasil passam
a ser alvos da presencga invasora dos holandeses, instalando-se em Pernambuco.
Dessa maneira, o sistema tributario passou, em Pernambuco, a ser organizado pelos
flamengos.

2.1.1.3 Segundo periodo da colonizagao

Este periodo, relativamente longo, conforme AMED e NEGREIROS (2000,
p.87-88), vai da Restauracdo da Coroa portuguesa até a vinda da Familia Real.
Portugal liberta-se da Espanha, mergulhado numa grave crise econbmico-financeira
e caberia as terras brasileiras o desafogo da decadente economia portuguesa.

A expulséo dos holandeses de Pernambuco também resultou num processo
de cobranga de taxas, visando a contratacdo de tropas mercenarias, porém oOs
holandeses organizaram o cultivo de agucar nas Antilhas Holandesas. Anos depois,
0 agucar dessa regiao torna-se o mais atrativo ao mercado europeu, gragas ao
menor prego.‘ Assim, a regiao agucareira do Brasil comegava a vivenciar um
processo de crise. Dessa maneira, coube aos portugueses, mediante o trabalho dos
bandeirantes paulistas, procurar metais e pedras preciosas. |

Segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.96), comecava a salvacdo da
decadente economia portuguesa, ao mesmo tempo que também se dava inicio a
mais severa politica colonialista sobre o Brasil, através do terror administrativo e
politico, assim como a partir de uma prética fiscal opressiva e, muitas vezes,

extremamente injusta.
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a) Opressé&o fiscal e resisténcia dos colonos no Século XVl

AMED e NEGREIROS (2000, p.99) afirmam que este é o momento de maior
opressao colonial sobre o Brasil. A situacdo econémica portuguesa exigia que o
maximo de riquezas fosse transferido para os cofres de Portugal.

Essa situagdo fez com que Portugal estreitasse os seus lagos com a sua
principal Colbénia, agora com a riqueza advinda da mineragao. A opressao fiscal foi
inevitavel. Assim, com a mineragao, um sistema tributario especial seria montado,
sempre dependendo de toda uma conjuntura. Portugal buscava a sua sobrevivéncia
econdmica mediante os impostos cobrados na regiao mineradora, sendo comuns as
mudancas nessa tributagdo nos momentos em que a arrecadagdo caia. E
interessante observar que, em muitos momentos da mineragéo, a politica tributaria
nao levou em conta a capacidade contributiva dos colonos e sim, criou impostos
fixos.

AMED e NEGREIROS (2000, p.107) explicitam que:

os direitos de entrada se constituiam numa rica fonte de recursos para o fisco metropolitano,
principalmente numa regiao de exploragéo mineral, como foi o caso de Minas Gerais, ja que
a entrada de mercadorias era relevante em termos de quantidade — e como se sabe, o
imposto recaia sobre o peso das mercadorias —, pois as necessidades da populagao local
eram enormes: iam desde os alimentos, passando por animais para transportes escravos,
além de instrumentos de trabalho especificos para a mineragao.

A organizacdo da cobranga dos tributos relativos as entradas de
mercadorias, realizados pelos contratadores, ficava nas maos de pessoas a partir de
uma concessao estatal. Desse modo, o papel do contratador de tributos é
fundamental para compreender a organiza¢ao da pratica tributaria no Brasil-Colbnia.

MADEIRA (1993, p.116) explica que:

o tributo das Entradas era um imposto sobre a circulagdo de mercadorias, com a
caracteristica de aduana interna da capitania mineradora. Os Registros eram postos de
arrecadacao e fiscalizagédo, onde o preposto do contratador (o administrador do Registro) e
o funcionario da Real Fazenda (o fiel), que as vezes eram a mesma pessoa, se
encarregavam de efetuar o langamento, ou com a cobranga imediata do imposto ou — ou
que era mais comum — com a formalizagdo do crédito tributario, através de uma nota
promisséria ou titulo de divida do comerciante, viandante ou tropeiro, a ser paga em geral
no local de destino da mercadoria tributada.

Por outro lado, o outro tributo também arrecadado mediante contratos era o

dizimo. Especificamente, o dizimo eclesiastico, ja que o termo dizimo era colocado
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como tributo de uma série de outras mercadorias, mas que se referia a uma parcela
a ser cobrada, que poderia ser de dez por cento ou n&o.
De acordo com MADEIRA (1993, p.138), os dizimos traziam embutidos na

sua concepg¢ao mais do que um mero tributo cobrado por um Estado:

em termos historicos e praticos, os dizimos eram arrecadados pela Coroa portuguesa,

através dos seus funcionarios ou prepostos — inclusive os contratadores — e destinados as

suas despesas, entre outras, & manutencao da Igreja Catdlica, quase um Estado dentro do

Estado absolutista.

Os dizimos eram a décima parte de todos os bens moéveis licitamente adquiridos, devida a

Deus e a seus Ministros por instituicao divina e constituicdo humana.

Para a populagdo, esse tributo tinha uma significagdo especial, porque
revertia para os custos relacionados com a Igreja Catdlica. Segundo MADEIRA
(1993, p.140), “quem impedir ou dificultar a cobranga dos dizimos sofrera a pena
religiosa da excomunhao, além da multa de cinqluenta cruzados”.

Ao mesmo tempo, existia uma classificagdo acerca desse tributo, como

explicita MADEIRA (1993, p.139):

os dizimos eram reais — ou prediais -, dos frutos dos prédios ou terras, colhidos sem ou com
o trabalho humano; os dizimos pessoais sdo definidos como a décima parte de todo o
ganho e lucro licitamente por via de qualquer oficio, artificio, trato, mercancia, soldada,

~ jornais de qualquer servigo, tirados os gastos e despesas; e mistos, dos frutos provindos em
parte do trabalho humano e em parte da terra, por exemplo, peixes, animais, aves de
criacdo ou caga.

Desse modo, as atividades hoje chamadas terciarias, de servigos, pagavam
dizimos, pois qualquer forma de rendimento devia ser tributada no sentido de se
recolherem os dizimos.

O clero dificimente era tributado; isso s& ocorria quando as riquezas
produzidas fizessem parte dos seus bens pessoais. Porém, as mesmas leis que
davam a isencgéo fiscal ao clero colocavam a este grupo uma tarefa de extrema
importancia: convencer cada fiel da necessidade de pagar os dizimos.

Mesmo tendo as marcas especiais da mineragdo, o século XVIII comeca
com um conflito muito significativo entre Metrépole e Colénia em relagdo as
questdes tributarias em Pernambuco. Nessa Capitania, de acordo com AMED e
NEGREIROS (2000, p.119), havia a producdo de agucar, esse produto sempre

permitiu altos ganhos para os senhores de engenhos, mas muito mais para os
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portugueses. Com a expulsdo dos holandeses, a producdo de agucar passou a
desenvolver-se nas Antilhas. Iniciando uma crise na regiao agucareira da Colonia.

b) Mineragao e o auge da exploracdo colonial

As relagbes entre Brasil e Portugal na mineragao passam a compreender
como se deu a retirada da riqueza, principalmente por meio da tributacéo.

AMED e NEGREIROS (2000, p.123) mencionam que “o Quinto, o mais
importante tributo da época aurea da mineragdo — até porque tudo o que era
arrecadado era enviado diretamente para Portugal —, ndo faltavam justificativas para
sua cobranca. E com o desenvolvimento da mineragao, o que nunca foi tranqtilo
comecou a ficar mais tenso. Assim, a ja rigida presenca fiscal portuguesa nas terras
mineiras apenas se fez ainda mais forte”. ' _

A cobranca deveria ocorrer no sentido de recolher parte do que era
efetivamente produzido. Dentro destas circunstancias, ndo restou aos portugueses
senao controlar cada grama de ouro encontrado, embora nao bastasse evitar a
sonegagéo fiscal, porque caberia, ainda, uma politica que ampliasse a produg&o.

Apesar do aumento da arrecadacdo, a sede fiscal lusa continuava a
aterrorizar cada morador das regides mineira, porque percebia que a sonegacao
fiscal apenas aumentava. Era preciso encontrar um meio que efetivasse a
arrecadacédo e que atendesse aos anseios portugueses. Dessa forma, instituiu-se
uma nova pratica tributaria: a taxa de capitacdo dos escravos e 0 censo das
industrias.

MARANHAO et al. (1983, p.239-240) explicam que:

esse sistema tinha uma vantagem fundamental para a Coroa, pois o imposto assim
estabelecido recaia ndo somente sobre os faiscadores ou mineiros, como também atingia,
pelo Censo das Industrias, um raio maior de pessoas. No que se refere aos mineradores,
consistia em taxa cobrada por escravo, produtivo ou ndo, de ambos os sexos e maiores de
12 anos. Os faiscadores, ou seja, os mineradores que nao possuiam escravos — homens
livres ou mesmo escravos forros — deveriam pagar idéntica taxa sobre si mesmos.

Trata-se de uma politica fiscal injusta, pois desconsiderava, de forma
absoluta, a capacidade contributiva de cada minerador ou faiscador.
Quanto ao Censo das Industrias, também se tratava de uma tributagéo

simples, mas ndo menos opressora. MARANHAO et al. (1983, p.240) citam as trés
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formas: “oficinas, lojas e hospedarias — e nisso consistia a inovacao da taxa de
capitagao — estavam incluidas no pagamento, sendo para tanto divididas em trés
categorias, com taxas correspondentes”.

Alguns desses tributos eram colocados para resolver problemas especificos
da Metropole. Nesse sentido, podem-se colocar alguns instrumentos tributarios
presentes no Brasil Colonial, como Subsidio Voluntario, Subsidio Literario e
Donativbs, Tergas Partes e Novos Direitos dos Oficios de Justica e Fazenda.

De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.143), os colonos do Brasil
sao informados de que seriam obrigados a pagar uma contribuicdo para custear a
reconstruc@o da capital do Reino, através do Subsidio Literario.

Sobre esse novo tributo, MADEIRA (1993, p.83-84) explica que:

o subsidio literario voluntario foi um imposto e ndo um eufemismo criado para financiar a
reconstrugdo de Lisboa destruida pelo terremoto de 1755. Na Capitania de Minas foi
cobrado a partir de agosto de 1756, do seguinte modo: de cada escravo novo que entrasse
pelo Registro de Minas Gerais: 4$800 réis; de besta muar nova: 2$400réis; de cavalo ou
égua nova: 1$200 réis; cabeca de gado vacum: 450 réis; barril de vinho ou aguardente do
reino: 300 réis; venda de aguardente de cana fabricada no pais: 1$200 réis por més,
inclusive nas vendas dentro ou fora dos engenhos.

A Companhia de Jesus, ordem dos padres jesuitas, agia em Portugal e nas
suas Colénias e mal dava qualquer satisfagéo ao rei. Tinha uma série de beneficios,
como a imunidade fiscal, além de discordar de uma seérie de posturas coloniais, que
atrapalhavam a exploracédo do Brasil; foi assim em relagdo aos indios, que eram
escravizados em varias regides da Colbénia, mas que eram defendidos pelos
jesuitas. Os religiosos passaram a ser perseguidos e acabaram expulsos de
Portugal, assim como de todas as suas Colonias.

Além de cuidar da catequese dos indios, cabia aos jesuitas a educagao
formal na Colbnia, ou seja, as poucas escolas que havia no Brasil, nesse periodo,
eram responsabilidade dos representantes da Companhia de Jesus. Assim, com 0s
jesuitas fora do Brasil, a educagao teria que passar para outras maos. O Estado
Portugués assumiu essa tarefa. Porém, esse ensino seria custeado pelos proprios
brasileiros, ndo com os tributos ja existentes, mas por meio de uma nova taxa, que
seria criada para esse fim: o Subsidio Literario. Inclusive, conforme AMED e
NEGREIROS (2000, p.146), essa taxa acabou por ter um carater definitivo, pois o

oferecimento da escolariza¢do, ainda que precaria, seria permanente.
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Ainda entre esses tributos considerados pouco importantes — mas que
somados a tantos outros acabavam exercendo um peso forte sobre as finangas dos
colonos — havia os Donativos Tercas Partes e Novos Direitos dos Oficios de Justica
e Fazenda, que, mesmo nao recaindo sobre toda a populagao, oneravam parte dos
funcionarios reais. Apesar de ser um tributo especifico para um setor da sociedade
colonial — alids, setor esse marcado por muitos privilégios -, certamente esta
contribuicao fiscal terminava por resvalar em outros setores sociais.

Assim, a regra que imperou em relacao as questodes tributérias, durante todo
o periodo colonial, também aqui estava presente: cada colono, dependendo do seu
poder, fazia o que era necessario, dentro da legalidade ou nao, para evitar os
abusos do fisco metropolitano.

Para AMED e NEGREIROS (2000, p.148), “além das riquissimas reservas
de ouro, outra regiao das Minas Gerais guardava um outro recurso mineral também
muito cobigado pelo colonizador portugués: os diamantes”.

Os mesmos mecanismos de arrecadagao do ouro utilizados nas Minas
Gerais chegaram rapidamente ao Distrito Diamantino (local onde foram descobertos
os diamantes, localizados ao Norte do atual Estado de Minas Gerais). No momento
em que as autoridades fiscais sentiam que nem todo o potencial contributivo de
alguma regiao estava sendo plenamente aproveitado, repensava-se, até com certa
agilidade, o esquema de cobranca de tributos. Esse repensar poderia também estar
vinculado as necessidades monetarias mais imediatas da Fazenda Real da
Metropole. De qualquer maneira, é preciso deixar claro que, para os interesses do
colonizador, nao importava que o sistema de arrecada¢ado fosse modificado com

extrema frequéncia. Importava, sim, buscar sempre a eficiéncia.

c) A Conjuracdo Mineira e a Derrama

'E preciso compreender que o movimento de contestagdo ao colonialismo
portugués, ocorrido a partir da acdo de importantes homens da elite mineira no
século XVIII, nao deve ser considerado o mais importante movimento que buscou
contrapor-se ao dominio portugués, mas o que fundamentou a revolta de parte da
elite mineira foi a questao fiscal.

Nesse sentido, AMED e NEGREIROS (2000, p.158) afirmam que:
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além da imposigao de novos tributos, sempre retirando riquezas que as elites mineiras
tinham interesse que ficassem na propria regiao, algo aterrorizava cada um dos devedores
da Coroa portuguesa [...J. Havia a forma violenta com que esses devedores eram chamados
a cumprir suas obrigagbes para com a Fazenda Real. O confisco de bens era inaceitavel
para pessoas que se consideravam tao importantes.

Em relagdo a Conjuracdo Mineira, havia a questdo dos impostos atrasados.
A Coldnia deveria remeter cem arrobas de ouro como imposto a cada ano. Sempre
que a arrecadagao nao atingisse essa cifra, a diferenca seria contabilizada para uma
cobranca posterior. Quando o valor devido chegasse a um patamar que o fisco
considerasse inaceitavel, a cobranca era feita pelo sistema que recebeu o nome de
Derrama, sendo temida por se tratar de uma cobrancga caracterizada pela violéncia
dos responsaveis pela agéao e atingiria todos os habitantes da Capitania, pois cada
morador teria de contribuir.

No ano de 1789, AMED e NEGREIROS (2000, p.158) mencionam que “os
impostos atrasados atingiam a incrivel quantia de 596 arrobas de ouro”.

Eram importantes homens de Minas que estiveram envolvidos com a
Conjuragdo Mineira. Nem de longe é possivel falar numa rebelido com carater
popular. Porém também nao é possivel deixar de destacar o papel exercido nesse
processo por Tiradentes. Ao contrario dos seus companheiros conjurados, nao era
um grande proprietario e lutava com dificuldades para sobreviver na regiao
mineradora. Talvez Tiradentes pudesse ser colocado no rol dos conjurados que mais
estivessem vinculados ao idealismo de ver a separagéao de uma parte do Brasil de
Portugal, lutando pelo estabelecimento de uma politica fiscal um pouco mais justa.

AMED e NEGREIROS (2000, p.172-173) destacam que:

0 mais importante é entender que mais essa conjuragdo mostrava como o colonialismo
portugués sobre o Brasil comegava a dar passos em dire¢ao a sua superagdo. [...] essa
tentativa de revolugao também marcaria o fim do século XVIII € o inicio de um novo século,
repleto de transformagdes para o Brasil. Derivado da Revolugdo Francesa, surge o
poderoso Império Napolebnico, que, através de um expansionismo agressivo, modificou
bastante a geopolitica européia, com reflexos claros nas Américas. Nesse sentido, como
conseqliéncia desse expansionismo, a Familia Real portuguesa foi obrigada a fugir das
tropas de Napoledo Bonaparte, dirigindo-se ao Brasil, acompanhada de toda a Corte
portuguesa. Com o estabelecimento do Brasil como a nova sede do Império portugués,
comegava, a largos passos, 0 caminho da Coldnia em diregao a sua emancipagao politica.

Com a chegada da Familia Real ao Brasil, a sede da metrépole portuguesa
passava a ser uma de suas coldnias. A antiga estrutura tributaria mantinha-se intacta

e a ela foram acrescidas novas formas de impostos, com o intuito de sustentar os
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enormes gastos da elite lusitana apontados nestas terras. E um periodo de transigéo

do Brasil-Colbnia para o Brasil independente.
2.1.2 Tributos do Brasil Imperial — 1822 a 1889

Esse periodo esta estruturado em quatro partes. Primeiramente, aborda-se o
processo da emancipagcédo politica, considerado um marco na histéria colonial
brasileira, pois o Brasil receberia a presenca da Familia Real e da corte portuguesa,
ocasionando na estrutura tributdria novas formas de impostos para sustentar os
enormes gastos da elite lusitana. Na sequéncia, na segunda parte, evidencia-se o
Primeiro Reinado, consistindo na separacéo entre Brasil e Portugal. Entretanto, as
estruturas econdémicas, sociais, politicas e tributarias do Pais pouco se modificaram.
A terceira parte aborda o Periodo Regencial, considerado o mais conturbado da
histdria social e politica do Brasil, sintetizando as disputas entre a centralizagao e a
descentralizagdo politico-administrativas. Finalmente, a quarta parte consiste no
segundo Reinado, tendo como principais fontes de renda as tarifas alfandegarias,
ressaltando que a politica tributaria tinha um carater centralizador, tendéncia que

marcou toda a experiéncia monarquica brasileira.
2.1.2.1 A chegada de D. Jo&o VI ao Brasil

A chegada de D. Joao VI ao Brasil marca o grande rompimento formal frente
ao passado colonial brasileiro. Do ponto de vista dos tributos, a alteracdo somente
pbde comegar‘a ser apreciada a partir de 28 de janeiro de 1808, quando se
promoveu a abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas.

A transferéncia da Familia Real Portuguesa para o Brasil, evidentemente,
acarretou despesas e a unica fonte de receita da época era recorrer a criacdo de um
tributo. MORAES (1973, p.43) cita que cada servigo instituido no pais exigia o
aumento ou a criagdo de um tributo novo, estabelecido sem racionalidade. O
objetivo dos tributos era apenas o aumento de receita para atender as urgentes
medidas do momento. Algumas das novas contribuicbes eram: (a) Direitos de
guindaste; (b) Penséo para capela imperial; (c) Contribuicao de policia; (d) Imposto

de selo sobre papel.
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A Carta Régia, que abria os portos nacionais, também estipulava que toda
mercadoria importada estaria sujeita ao pagamento de direitos alfandegarios no
valor de 24% (vinte e quatro por cento).

A importancia dos impostos alfandegéarios e a supremacia inglesa nas
relacbes com Portugal ficaram bastante evidenciadas quando da formalizagdo dos
tratados de 1810, sendo estabelecido o rumo comercial e tributério do Pais pelos
anos que seguiram.

Do ponto de vista tributario, novos impostos ou taxas sao conhecidos pelos
brasileiros, uma vez que os tributos perfazem a maneira mais rapida de
entesouramento por parte do Estado. AMED e NEGREIROS (2000, p.185)

mencionam que:

surge a primeira modalidade de imposto predial de nossa histéria (décima urbana), que era
cobrado na ordem de 10% sobre o valor locativo dos imdveis. A partir de 1809, ha o
surgimento de outras medidas que visam a aumentar a receita: décima de herangas e
legados, sisa dos bens de raiz e meia-sisa dos escravos (5% sobre o valor do escravo
herdado ou doado). Sao as trés primeiras formas de imposto de transmissdo de
propriedade. Nesse ano, também se inicia a cobranga do imposto de consumo (sobre gado
e aguardente).

As isengdes também eram acenadas com o objetivo de estimular uma ou
outra iniciativa. Em 1810, um alvara isenta de impostos de exportagdo os individuos
que se destacassem na cultura de arvores de especiarias fina, farmacia, tinturaria e
artes. Outra isengao seria observada quanto ao imposto da dizima urbana, ano de
1811, quando quem construisse em aterros ou terrenos enxugados ou quem
construisse em terrenos pantanosos, nao necessitaria recolher este tributo
respectivamente por dez e vinte anos.

De uma forma sistematica, de acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.

186), 0 nosso pais conheceu os seguintes impostos:

- subsidio real ou nacional, representado por direitos sobre a carne verde, 0s couros crus
ou curtidos, a aguardente de cana e as |as grosseiras manufaturadas no pais;

- subsidio literario, para custeio dos mestres-escolas, incidindo sobre cada rés abatida,
aguardente destilada e, em algumas provincias, como o Maranhao, sobre a carne-seca
no interior, & razao de uma pataca por seis arrobas;

- Imposto em beneficio do Banco do Brasil (fundado em 1812), de 12.800 réis, recaindo
sobre cada negociante, livreiro e boticério, loja de ouro, prata, estanho e artigos de
cobre, tabaco etc., e do qual estavam isentas somente as lojas de barbeiro e sapateiro;

- a taxa suntuaria, também em beneficio do Banco do Brasil, sobre cada carruagem de
quatro e duas rodas (no Maranhdo, o imposto era de 12 mil e 10 mil réis,
respectivamente);
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- a taxa sobre engenhos de agucar e destilagdes, maior ou menor segundo a provincia
(no Maranhao, a taxa era de 3200 réis sobre cada engenho de moer cana e na Bahia,
de 4 mil réis sobre cada alambique);

- a décima do rendimento anual das casas e quaisquer imdveis urbanos, taxa somente
cobrada no litoral e lugares mais populosos do interior e que nao atingiam propriamente

o sertéo;

- a sisa, que era um imposto de 10% percebido sobre a venda das casas e outros
iméveis urbanos;

- a meia-sisa, que era um imposto de 5% percebido sobre a venda de um escravo que

- fosse negro ladino, isto &, que ja tivesse algum oficio;

- os chamados novos direitos, representados por uma taxa de 10% sobre os salarios dos

empregados nos departamentos da Fazenda e Justica.

A politica tributaria imposta por D. Jodo VI possibilitava a criagdo de
tensbes, uma vez que, mesmo em meio & falta de recursos, os impostos ou eram
majorados ou novos eram estabelecidos.

SIMONSEN (1939, p.414-415) explicita que:

afora esses impostos gerais e outros muitos, abrangendo selos, foros de patentes, direitos
de chancelaria, taxas de correio, sal, sesmarias, ancoragem etc., pesaram sobre o
contribuinte os impostos particulares cobrados pelos magistrados em certos lugares e que

- entravam para o tesouro local, figurando como taxas municipais [...]. Através da organizagio
fiscal do reino, eram os impostos indiretos os que maiores receitas proporcionavam ao
orcamento real, sendo dificil discriminar a participagédo do Brasil.

A Revolucéo de 1817, além de promover a luta contra o Império, colocou em
pauta os aspectos mais injustos da politica tributaria na regiao, pois nao se lutava
somente pela diminuicdo de tributos, mas aqueles que estipulavam a politica
tributaria. - Percebe-se que a intengcdo do fisco era tributar toda e qualquer
‘movimentagdo comercial mesmo nas circunstancias em que se encontrava o Pais,

notoriamente em dificuldades econbmicas.
2.1.2.2 O Primeiro Reinado

As cortes portuguesas pedem o retorno de D. Jo&do VI a Portugal. Este, em
1821, ndo vé outra alternativa sendo acatar tal pedido, deixando aqui seu filho
D.Pedro I como Principe Regente.

A partir de um arranjo politico, por meio da politica feita nos gabinetes
fechados, apenas com a participagdo das elites coloniais e de portugueses
descontentes, a separagao entre Brasil e Portugal concretizou-se, sem implicar uma
completa reformulagao das leis tributarias entéo existentes no Pais.
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Do ponto de vista dos tributos, o Brasil independente herdou do periodo
colonial uma precaria estrutura. Os gastos eram efetuados sem orientagdo ou
conhecimento das reais condicbes do Tesouro Publico. Permanecia a ma
distribuicdo dos tributos.

De fato, até o momento da separacao politica formal de Portugal, segundo
AMED e NEGREIROS (2000, p.193-194), o quadro tributario brasileiro ‘encontrava-

se da seguinte forma:

- direitos aduaneiros de entrada de acordo com os fixados nos Tratados de 1810 e
posteriormente revistos em 1818;

- dizimos sobre os géneros de cultura e criacao;

- Imposto de exportagdo representado pela taxa de 2% sobre todos os géneros nao
sujeitos a qualquer outro subsidio ou direito de saida, na forma do alvara de 25 de abril
de 1818;

- . décima sobre o rendimento liquido anual dos prédios urbanos ou sobre o valor do
aluguel arbitrado, no caso de neles morarem os seus donos;

- sisa cobrada a razdao de 10% sobre o valor de todas as compras, vendas e
arrematagdes de bens de raiz;

- novo imposto de carne verde que era constituido pela contribuicdo de cinco réis em

v cada arratel de carne fresca de vaca;

- subsidio literario correspondendo a um real em cada arratel de carne verde que se
cortasse em agougues e a dez réis em canada de aguardente da terra; em 1805, a
contribuicdo sobre a carne passou a ser de 320 réis sobre cada rés abatida e a da
aguardente, de 10 réis por medida, regulada pela canada de Lisboa;

- Impostos sobre aguardente de consumo;

- Imposto sobre seges, lojas e embarca¢des, conhecido também como o “imposto do

' Banco” em vista de se constituir a cota da Fazenda Real no capital do Banco do Brasil;

- Imposto sobre o tabaco de corda, cobrado na base de 400 réis por arroba;

- novos e velhos direitos que remontavam a antiga legislagdo portuguesa e que eram
pagos para o provimento de empregos e de outros titulos expedidos pelas autoridades
gerais e provinciais;

- direitos sobre escravos que se despachavam para as minas;

- Imposto do selo do papel e décima das herangas e legados;

- meia-sisa dos escravos ladinos — todos agqueles que ndo sao havidos por compra feita
aos negociantes de negros novos e que entram pela primeira vez no pais,
transportados da Costa da Africa; ‘

- contribuigdes diversas como taxas dos correios, dizimos de chancelaria, tercas de
oficios, direitos de portagem, pedagios, taxas de transito entre as provincias, cobradas
nao raro pelas autoridades locais.

Um decreto de D. Pedro I, em 30 de dezembro de 1822, mandava sujeitar os
géneros de industria e manufatura portugueses aos direitos de 24% de importacéo,
admitia a entrada de rapé estrangeiro, salvo o de producéao inglesa, que incorria em
apenas 15%, de conformidade com o Tratado de Comércio de 1810, e, finalmente,
estabelecia taxas fixas em mil réis para os géneros denominados molhados.

A Constituicao de 1824 manteve as provincias afastadas da discussao sobre

as legislag¢des fiscais, cabendo & Camara dos Deputados essa atribuicao exclusiva.
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Mesmo sendo amplo o aspecto de agédo do fisco, os resultados financeiros
nao correspondiam a amplitude do campo tributario nem colaborava no sentido de

desenvolver o Pais, cuja estrutura tributaria pouco se alterou nesse sentido.
2.1.2.3 O Periodo Regencial

A distancia entre as atitudes absolutistas de D. Pedro I e a aspirag3o liberal
do grupo urbano e de parte da elite agraria do Brasil caminhou para a abdicacéo de
D. Pedro I, retornando para Lisboa, nao sem antes deixar o poder brasileiro nas
m&os de seu filho, entdo uma crianga de cinco anos.

A abdicagdo de D. Pedro I anuncia uma série de revoltas que saem das
lutas politicas entre o executivo e o legislativo na capital do Império e ganham as
ruas de variadas provincias do Brasil. |

Desses movimentos revoltosos, merecem destaque, do ponto de vista
tributario, a Guerra dos Farrapos. A questao fiscal era um dos motivos do
descontentamento dos produtores gauchos de charque, couro e muares, uma vez
que a pesada taxégéo do Império impedia que estes géneros concorressem com 0s
produzidos por uruguaios, paraguaios e argentinos. Muitos dos produtores do Rio
Grande do Sul também eram onerados pela bitributagédo, uma vez qué também eram
taxados nos locais de venda em algumas provincias brasileiras.

De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.198), “varios comentadores
da histéria tributaria brasileira apontam o periodo regencial como um marco na
sistematizacdo dos impostos no Brasil”.

Nesse sentido, MANDETTA (s.d., p.541) comenta:

o espago de tempo que vai da partida de D. Pedro I até a proclamagéo da maioridade de D.
Pedro II, abrangendo, portanto, mais de nove anos, representa para o setor administrativo
grande passo na transformagado do regime fiscal, e tdo rico é em ocorréncias vinculadas
diretamente a reforma por que, em cada periodo, ia ele passando, de poder asseverar-se
positivamente, ter sido o alicerce sobre o qual foi se fundamentando a estrutura do sistema
hoje adotado.

O inovador, no caso, era o proprio poder central estabelecer e discriminar
quais seriam os tributos de uma ou de outra esfera. Interessante também observar
como o que para o contribuinte de hoje é uma evidéncia — as tributagdes
diferenciadas entre os governos federal, estadual e municipal — teve data de



39

nascimento na histéria do Brasil e, mais exatamente, no interior de um periodo
tradicionalmente visto como um hiato entre a saida de um imperador e o aguardo da
chegada do préximo: o Periodo Regencial.

AMED e NEGREIROS (2000, p.201) explicam que:

para que adentremos ainda mais aquilo que foi a primeira Reforma Tributaria do pais — ou
seja, a primeira racionalizagdo do sistema tributario nacional -, devemos observar os
impostos que foram abolidos no referido periodo. Apenas no ano de 1831, a Dizima
arrecadada na Bahia somente seria aplicada na exportagao, ficando isentos de tributagédo
todos os géneros que fossem levados de uma provincia para outra; os impostos de
importagdo de géneros e mercadorias entre as provincias foram abolidos, mesmo que
pudessem ser criadas barreiras alfandegarias entre as mesmas; foram extintos os tributos
sobre pescado, foros, sesmarias, prensas de engenho de aclcar e o subsidio nacional;
isentaram-se livros, maquinas ainda nao em uso nas provincias, prédios urbanos nas vilas e
povoagdes com menos de 100 casas, assim como a polvora; foram abolidos os direitos de
entrada do sal, excetuando-se apenas a contribuigdo de $080 por alqueire. Em 1832,
extinguiu-se o imposto do Banco (sobre lojas).

Com as leis de 24 de outubro de 1832 e de 8 de outubro de 1833, houve um
passo significativo rumo a conclusdao da Reforma Tributaria. As despesas e as
receitas foram divididas entre Geral e Provincial.

Segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.203), entre os anos de 1837 e
1840, o ultimo do periodo regencial, foram ainda abolidos os seguintes tributos:

- os direitos de 50 réis nos couros (Pernambuco e Alagoas);

- o0s donativos do azeite (Bahia);

- a contribuicdo de 60 réis em saca de algodao exportado (Pernambuco) e de 120 réis
(Bahia);

- acontribuicdo de 10% sobre a carne seca exportada (Sao Pedro);

- acontribuicao de 80 réis por tonelada de carne seca exportada (Pernambuco);

- 40% adicionais da aguardente (Bahia);

- dodireito da parte (Sdo Pedro);

- adécima da chancelaria foi substituida por 2% de valor de qualquer demanda;

- acontribuicdo sobre couros para consumo nas provincias.

Ao final do periodo regencial, como se pode notar, temos um quadro
tributério positivo devido a discriminac¢ao de receitas.

O Estado e a Igreja, presentes na Constituicado de 1824, permitiam que se
cobrassem tributos para a construcdo de igrejas. S&o varias as leis promulgadas
nesse periodo, que impunham tributos por conta da construgdo ou da melhoria das
igrejas espalhadas pelos municipios paulistas.

No entanto, AMED e NEGREIROS (2000, p.207) afirmam que:
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pode-se observar que ainda havia um numero excessivo de rubricas e que as provincias,
mesmo que contempladas pela receita de tributagao, ainda se encontravam no limiar de um
desenvolvimento fiscal mais autdnomo. Pelo fato de serem discriminadas como passiveis de
receberem tributos especificos e por ndo se encontrarem satisfeitas com o que obtiveram,
algumas delas iriam amadurecer idéias de autonomia frente aos excessos do poder
imperial.

De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.207-209), para se ter uma
idéia, observem-se os impostos existentes na Lei Orcamentéria n.2 108, de 20 de
maio de 1840, meses antes do Golpe da Maioridade, divididos conforme
discriminagdo: 1) Receitas Gerais — (Governo Central); 2) Receitas Provinciais
(Governo das Provincias) — as provincias poderiam criar qualquer tributo desde que
fosse diferente daqueles que fossem de competéncia exclusiva do governo central; e
3) Receitas Municipais (Governo dos Municipios) — os tributos que as provincias
definiam como proprios e por isso variavam de acordo com a provincia a que
pertencessem.

Com a Lei n.2 108, de 26 de maio de 1840, que fixou a despesa e orgou a
receita, percebe-se, desde aquela época, que o déficit ja era previsto em orgcamento
e o langamento de novos impostos deveria ser o meio para dar cabo dessa situacao.

E interessante enfatizar que as despesas com a Igreja, uma vez que essa
Instituicdo estava ligada ao Estado, eram previstas no proprio orgamento do Império
e todos deveriam contribuir, na forma dos impostos dos mais diferentes tipos, para
as melhorias ou manutencéo da Igreja Catdlica. Com a Constituicdo de 1891,

estabeleceu-se a separacgéao entre esta Instituicdo e o Estado.

2.1.2.4 O Segundo Reinado

O Periodo Regencial, ao delimitar os impostos que seriam cobrados pelo
governo e os outros que formariam a receita das Provincias, inaugurou uma nova
sistematica tributaria no Pais. De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.213),
correspondia a um momento da histéria brasileira, em que as Provincias
requisitavam maiores ateng¢des politicas. O estranhamento entre as Provincias e o
Governo Imperial ganhou um contorno mais nitido nas discussoes tributarias do
Segundo Reinado.

O periodo também foi proficuo em questdes externas, que forcosamente

envolveram tanto a politica como a economia do pais. A Guerra do Paraguai, por
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exemplo, incidiu diretamente na matéria tributaria e pode-se acompanhar o vulto
desse evento somente pelas grandes modificagdes que se processaram no dominio
fiscal no correr dos cinco anos de sua duragao. O conflito permite que percebamos a
dindmica da tributagdo no pais ao calor do momento de embate entre Brasil e
Paraguai: impostos sdo majorados, outros sao criados e alguns poucos sao
abolidos.

Dentre os novos impostos cogitados, mas que nao passaram a viger, tem-se
o ensaio do Imposto de Renda. O Imposto Predial — ancestral do IPTU — também
tem sua génese nos momentos que precedem a Guerra do Paraguai. No entanto,
essa modalidade de tributo ndo era costumeiramente cobrada, uma vez que, no
interior do confronto politico que colocava os interesses provinciais em choque com
aqueles do governo central, muitos proprietarios de terras ndo pagavam essa taxa.
Os impostos alfandegarios continuavam a ser os principais fornecedores do
numerario da receita orcamentaria do Pais.

Para AMED e NEGREIROS (2000, p.216), “foi como tentativa de diminuir os
ja crénicos déficits orgamentarios que a chamada Tarifa Alves Branco procurou
corrigir os excessos da importagao desmedida para o Brasil [..]. Esta tarifa
modificava as taxas aduaneiras referentes a quase trés mil artigos importados”. |

No periodo inicial do reinado de D. Pedro II ja sao percebidas outrés
alteracgdes tributarias, que se dédo na aboli¢do de alguns impostos, na modificagao de
outros ou na elevagao de taxas. Mas o grande acontecimento, apesar da elevagao
da tributagdo no pais, foi, indiscutivelmente, a Guerra do Paraguai, uma vez que o
Brasil teve grande participag&o no conflito.

Segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.216-217), logo ao inicio do

confronto, foram sugeridas as seguintes alteragdes fiscais:

a) a aplicagdo do imposto direto de quantidade proporcional, isto €, o imposto pessoal,
com base no valor locativo da habitagéo;

b) a extensdo do imposto de industrias e profissdes a toda e qualquer atividade industrial
ou profissional;

c) a execugdo do imposto do selo, pelo sistema das estampilhas, bem como a sua
modificacdo: o selo proporcional atingindo todos os atos e transagtes em que o capital
viesse a manifestar-se, sob forma de somas e valores, de transmissdes de uso e gozo
de propriedade; o selo fixo alcangando todas as outras formas;

d) a elevagdo da décima urbana; da taxa dos escravos; do imposto de 15% sobre loterias
e outros.
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Em 1867, novas alteragdes tributarias sdo operadas, conforme HUGON

(1945, p.168), sendo de grande monta aquela que se fez no imposto de industrias e

profissdes, na medida em que passa a se estender a toda pessoa, nacional ou

estrangeira, que exercesse qualquer oficio no pais. Um regulamento deste mesmo

ano fornecia instrugbes para que fosse arrecadado um imposto pessoal — o

precursor do atual Imposto sobre a Renda -, cujo alvo seria todo aquele que

residisse no-pais e tivesse casa de habitacdo arrendada ou propria, ainda que nao

vivesse na mesma. Para se ter uma nogdao mais clara do impacto da Guerra na

tributagdo do periodo, MANDETTA (s.d., p.563) menciona os outros tributos que

sofreram aumento de sua aliquota de cobranga:

a)

o imposto de docas e capatazia ficou substituido pela taxa fixada pelo Governo,
proveniente do servico de descarga e embarque das mercadorias nas Alfandegas e
trapiches, segundo o peso e o volume;

os direitos de exportagdo e baldeacéo;

o dizimo do Municipio;

o expediente de 1/2% dos géneros nacionais transportados de uma para outra
provincia;

o expediente de 3% dos géneros estrangeiros desembarcados para consumo;

o imposto de chancelaria;

0 imposto sobre os vencimentos, ficando, porém, sujeitos ao imposto pessoal.

Governo Imperial, apés a guerra, comecava a rever a sistematica

tributaria. De acordo com MANDETTA (s.d., p.565):

Sé&o abolidos os seguintes impostos:

a)
b)
c)

o imposto de 1% sobre 0s géneros navegados por cabotagem;
0 imposto de ancoragem e doca;
0 imposto pessoal.

Sao isentados de imposto:

a)
b)

0s jornais e revistas brasileiros publicados no exterior;
as fabricas de lapidacdo de diamantes e as loterias provinciais em beneficio da
instrugéo publica, casas de caridade e asilo de 6rfaos.

Reduziu-se o imposto de loterias e foram alteradas:

a)
b)

a décima urbana, quanto a sua cobranga;
a tarifa geral das alfandegas.

Os seguintes impostos foram restabelecidos:

a)
b)
c)
d)

o imposto de farol elevou-se ao dobro;

o imposto de estadia na doca;

0s servigos de capatazias e docas voltam ao governo;

o imposto adicional de 50% sobre os direitos de importagao dos vinhos secos.
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Também no periodo do pés-guerra, surgem, em algumas Provincias do
Império, reclamagbes contra as Assembléias Provinciais, por conta de estarem
tributando aquilo que era de esfera exclusiva do poder central.

Segundo MANDETTA (s.d., p.566), um ponto culminante nessa polémica foi
o parecer do Tesouro Nacional, que arbitrou quais tributos eram de competéncia do

Império e quais seriam das Provincias:

Impostos de carater geral:

de importagao;

de exportagao;

de propriedade imovel;

de navegagao dos mares territoriais e grandes rios;

de viagéo nas estradas de ferro;

de transmissao de propriedade imével de qualquer espécie a titulo oneroso;

de transmissao de propriedade movel (apdlices de divida publica nacional fundada) por
titulo sucessorio “ex testamentd’ ou “ab intestato” ou por doagéo “causa mortis”.

Impostos de carater provincial:

e de transmissd@o de propriedade imével somente, e movel a titulo gratuito, quer por
sucessao “ex testamento” ou “ab intestato’, quer por doagdo “inter vivos” ou “causa
mortis”; exceto as provenientes de apélices da divida publica;
de viagao nas estradas provinciais de navegacgao dos rios internos;
renda provavel ou verificada das industrias e profissoes legais;
renda do capital pessoal, avaliada ou pela despesa ou pelo valor locativo da habitagao.

Adicionalmente, cria-se, em 1879, o imposto de transporte, que vigorava
desde 1837 (imposto de bestas e cavalos que entram na cidade e imposto de
embarcagdes em transito).

Quanto ao sistema fiscal do Segundo Império, apesar de mais organizado
gue o do periodo de D. Pedro I, conforme AMED e NEGREIROS (2000, p.220),
apresentava falhas, que terminavam por provocar freqlientes déeficits orgamentarios.
Explicam os autores que “dois aspectos podem ser considerados desfavoraveis ao
bom funcionamento da politica tributaria: as formas pelas quais eram feitas as
cobrancas e a propria situagéo politica, que colocava as Provincias em oposi¢do ao
Governo Central”.

A correta divisdo das receitas tributdrias estava longe de ser bem
encaminhada. Muitas Provincias ndo conseguiam se sustentar com o que retiravam
das receitas que Ihes cabiam. Houve casos em que algumas delas passaram ao
governo encargos e servicos que nao poderiam mais custear. Outras, ndo se
importando com os aspectos constitucionais, passavam a receber tributos que eram
de exclusividade do poder central.
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Os anos que seguem, na transicdo do Império para a Republica,
demonstram que a aspira¢ao de poder por-parte das Provincias se consubstanciaria

na realidade dos primeiros anos do século XX.
2.1.3 Tributos do Brasil Republicano - 1889 a 1985

A presente Sec¢ao esta estruturada em cinco partes, permitindo compreender
a evolugdo dos tributos do Brasil Republica. Na primeira, evidencia-se o fim da
Monarquia e o inicio da Republica. O sistema tributario tinha um forte caréter local,
cabendo ao Estado da Federagado determinar os impostos que deveriam ser
cobrados e de que maneira o fariam. O Brasil introduz o Imposto de Renda,
considerado o mais importante tributo da atualidade. Na segunda parte, este periodo
ficou conhecido como a Era Vargas. A politica tributaria adquiriu um carater nacional,
vvoltada para-a nova politica de investimentos na infra-estrutura industrial. Na
seqliéncia, na terceira parte, que trata da Republica Populista, a politica tributaria
continuou sofisticada em‘fungéo da complexidade que as atividades econdmicas
foram atingindo. Na quarta parte, aborda-se o Regime Militar, caracterizado pelo
~ crescimento da economia, criacdo de um numero muito grande de impostos, politica
das isengdes fiscais, impostos compulsérios e a Reforma Tributaria de 1965. A
quinta e ultima parte aborda o Brasil Contemporaneo, caracterizado quanto as
atividades econdmicas e as estruturas politico-administrativas, para dentro de um

contexto especifico, apresenfadas as necessidades de uma ampla reforma fiscal.
2.1.3.1 Primeira Republica - 1889 a 1930

Segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.231), “a abolicdo da escravidao
pode ser considerada um golpe fatal na Monarquia, mas outros elementos tambéem
estiveram presentes na transicao para a Republica”.

A primeira Constituicao do Brasil, promulgada no ano de 1891, consagrou o
federalismo, estabelecendo ampla autonomia para os Estados. Estabeleceu a
independéncia dos trés Poderes, mas, permanecendo no espectro cultural da

Monarquia, reservou extensos poderes ao Presidente da Republica.
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Do ponto de vista tributario, a Constituicao de 1891 firmou a competéncia

fiscal da Uniao e dos Estados por meio de um sistema de discriminagéo rigida de

rendas tributarias.
AMED e NEGREIROS (2000, p.232) explicitam que:

muitos impostos foram aproveitados daqueles que ja eram cobrados no Império, sendo que
estes foram redistribuidos de acordo com a estrutura republicana. Duas lacunas podem ser
observadas na discriminagdo de rendas: a superposi¢do de tributos, sendo que, muitas
vezes, Unido e Estado encontravam-se em concorréncia tributaria e a nao contemplacao
dos Municipios, sendo que os tributos destes ficavam a critério do Estado. Permitindo a
Unido que esta criasse qualquer outra fonte de renda, a Constituigdo de 1891 abriu a
possibilidade para a criacdo do Imposto de Renda [...]. E a separagdo entre a Igreja e o
Estado, o que representaria uma economia com relagéo as despesas orgadas.

As competéncias da Unido, Estados e Municipios na Constituicao de 1891,
conforme AMED e NEGREIROS (2000, p.233-235), sao:

Receita Tributaria da Uniao (Art. 7.°)
E da competéncia exclusiva da Unido decretar:

1.
2.

3.
4.

impostos sobre a importagéo de procedéncia estrangeira;

direitos de entrada, saida e estada de navios, sendo livre o comércio de cabotagem as
mercadorias nacionais, bem como as estrangeiras que ja tenham pago imposto de
importagao;

taxas de selo, salvo a restricado do artigo 9.9, § 1.2, n.2 1;

taxas dos correios e telégrafos federais.

Receita Tributaria dos Estados (Art.9.%9) .
E de competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:

1.
2.
3.
4,

sobre a exportagdo de mercadorias de sua prépria produgéo;
sobre iméveis rurais e urbanos;

sobre transmissdo de propriedade;

sobre industrias e profissoes.

Receita Tributaria dos Municipios
Os impostos eram atribuidos pelos Estados nas respectivas leis de organizagdo municipal.
A receita dos Municipios sera constituida somente das seguintes verbas:

1.

2.

3.

da alienag@o, aforamento e locagao de moéveis e iméveis do dominio privado das suas
municipalidades;

do imposto na razao maxima de dois cruzeiros sobre cada milhar de cafeeiros em
tratamento e producgao;

das taxas com especial consignacdo aos serwg:os de canalizacdo de agua potavel,
esgotos de prédios e abertura de estradas que facmtem o transporte dos produtos do
municipio;

das taxas sobre a localizagdo de negociantes nos mercados, ruas, pragas e outros
sitios de dominio publico municipal, bem como sobre os negociantes ambulantes e
sobre veiculos;

das licengas para inumagdo e das vendas de terrenos para sepulturas nos cemitérios
municipais;

das tarifas para matadouros, para alinhamentos e afericbes e para os depodsitos de
inflamaveis;

das concessdes de licenca para jogos, espetaculos e divertimentos publicos, para
edificacdes, para a construgdo de andaimes, coretos para depositos de madeira nas
ruas e pragas, para a extragao de areia ou barro;
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das multas impostas e cobradas no municipio por infragdo de regulamentos municipais;
das rendas de quaisquer estabelecimentos ou servigos municipais;
0. das taxas de publicidade que recaem sobre afixa¢cdo de letreiros, emblemas, anuncios
e reclamos;
11. das taxas de viagdo, compreendendo calgadas, terrenos em aberto, cercas, guias e
falta de encanamento nos prédios urbanos para aguas pluviais;
12. dos emolumentos sobre alvarés de licenca, certiddes, nomeagdes e aposentadorias.

S ©O®

Como era de se esperar, principalmente pelos federalistas, a Proclamagéao
da Republica contribuiu para a transferéncia de parte da carga tributaria para os
recém-nomeados Estados da Federacéo, ocasionando uma elevagéo da receita de
alguns Estados, notadamente aqueles relacionados a produgéo cafeeira.

Durante a Primeira Guerra Mundial, a economia brasileira ressentiu-se das
dificuldades de estabelecimento de contratos comerciais em nivel internacional.
Novamente o Governo Federal, e especialmente o Estadual, voltavam-a tona no
sentido de encontrar outras formas de arrecadagao tributaria. Novos impostos
incidem sobre a saida de outros produtos, porém nao conseguem evitar a evolugao
do quadro de crise.

O periodo da Republica Velha, segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.
245), “ainda guarda, em termos tributarios, alguns exotismos préprios de uma pratica
fiscal caracterizada pelo detalhismo. Dessa maneira, chama a atencdo uma
Iegislagéo voltada aos materiais especificos para a produ¢ao cinematografica”.

A maior complexidade da economia mundial daquele momento atestava que
se faria necessaria a criagao de novas modalidades de impostos. Além dos aspectos
politicos que deram inicio a etapa republicana da Histéria do Brasil, é interessante
observar uma discussao que se processa ao longo de todo um periodo, que cobre
muito mais que a transicdo da Monarquia para a Republica.

AMED e NEGREIROS (2000, p.247) comentam que “um dos tributos mais
importantes da atualidade, o imposto sobre a renda ou simplesmente IR, trata-se de
uma modalidade de tributo que somente pode ser pensada no momento em que se
presume a existéncia do livre-arbitrio entre os cidadaos: escolhe-se declarar a
procedéncia das rendas”.

No Brasii, as discussdes acaloradas sobre a procedéncia ou nao da
instituicdo deste tributo vém desde o Segundo Império e estiveram associadas aos
momentos de déficit de arrecadagéo nas receitas.
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O Imposto de Renda, da forma como o conhecemos hoje, incidente sobre a
renda total do contribuinte, foi estabelecido em 1922 e revisto em 1923, por meio da
Lei do Orgamento n.2 4625, de 31 de dezembro de 1922, cujo artigo 31 dispunha:

fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido anualmente, por toda pessoa

fisica ou juridica, residente no territério do pais, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto
liquido dos rendimentos de qualquer origem.

Trata-se de um tributo que, pelo seu nivel de abrangéncia, engloba uma
grande parcela daqueles que tém acesso as fontes de renda, isto &, somente pode
existir com maior sentido em sociedades que aumentaram os seus niveis de
produgéo ou que terminaram por permitir o acesso de um maior numero de pessoas

a renda.
2.1.3.2 A Era Vargas - 1930 a 1945

Longe de anunciar uma situagéo de estabilidade politica imediata, a chegada
de Vargas ao poder representava o inicio de novas articulaces, que terminariam por
garantir a sua permanéncia na Presidéncia pelo menos até 1945.

Esse periodo da histdria do Brasil ficou conhecido como a Era Vargas. Da
extrema descentralizacdo politico-administrativa do periodo precedente, o Pais
organizou-se a partir de uma forte centralizagao. A grande acao do regime Vargas
voltou-se para a eliminagdo de qualquer regionalismo, fosse este politico ou
econdmico. Buscou-se criar condi¢cdes para um desenvolvimento econbémico calcado
na industrializagéo.

A nova Constituicdo do Brasil — a segunda da Republica — foi promulgada
em julho de 1934.

MORAES (1996, p.67-68) explicita que houve melhora na sistematica

tributaria nos seguintes aspectos:

a) ampliagé@o do elenco dos tributos da Unido (imposto de consumo e Imposto de Renda);

b) Estados contemplados com o imposto de vendas e consignagoes;

¢) Municipios tiveram impostos privativos definidos. Foi a primeira Constituicao a dar aos
Municipios um lugar na partilha tributéaria;

d) ha clareza na discriminagao das rendas tributarias entre as trés esferas do governo;

e) consignou-se um conceito de bi-tributagao, proibindo-a;

f) nao era mais possivel o exercicio cumulativo, prevalecendo o imposto da Uni&o.
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De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.264), “do ponto de vista de

sua aplicagcéo, a Constituicdo de 1934 foi a mais curta da Republica, uma vez que,

insatisfeito em ceder seu poder para outro presidente eleito pelo voto direto, Getdlio

Vargas desferiu um golpe politico-militar no ano de 1937, dando inicio ao periodo

conhecido pelo nome de Estado Novo. No mesmo ano, € outorgada uma nova

Constituicdo, a terceira do periodo republicano do pais. Representando um retrato

fiel do periodo que a viu surgir, a nova Carta Magna do Brasil garantia plenos

poderes ao Presidente da Republica e instituia um Estado fortemente centralizador,

reduzindo o peso politico dos Estados que compunham a Federag¢ao”.

Do ponto de vista tributario, conforme MORAES (1996, p.70), a Constituicdo

de 1937 tinha as seguintes caracteristicas:

a)

b)
c)

d)

suprimiam-se determinados impostos e unificavam-se outros, como o de consumo e o
de renda;

a competéncia tributaria era distribuida por trés esferas publicas;

Municipios continuavam com receitas insuficientes para o normal atendimento de suas
atribuicdes;

havia um campo concorrente para a Unido e os Estados, sendo, entretanto, vedada a

bitributagéo, pois prevaleceria 0 imposto decretado pela Unido.

Essas caracteristicas implementadas objetivaram garantir a melhor

distribuicdo dos impostos e estabeleceram uma inovacgdo importantissima: a

competéncia tributaria distribuida nas trés esferas publicas de governo.

GARCIA (1943, p.15-16) menciona que os aspectos tributarios discriminados

na Constituicdo de 1937 s&o os seguintes:

Compete a Unido (artigo 20):
I — decretar impostos:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

sobre a importagdo de mercadorias de procedéncia estrangeira;
de consumo de quaisquer mercadorias;

de renda e proventos de qualquer natureza;

de transferéncia de fundos para o exterior;

sobre atos emanados do seu governo, negdcios da sua economia e instrumentos ou
contratos regulados por lei federal;

nos Territérios, ainda, os que a Constituicdo atribui aos Estados;

II — cobrar taxas telegraficas, postais e de outros servigcos federais; de entrada, saida e

estada de navios e aeronaves, sendo livre o comércio de cabotagem as mercadorias
nacionais, e as estrangeiras que ja tenham pago imposto de importagéo.

Compete aos Estados (artigo 23):
I — decretar impostos sobre:

a)
b)

propriedade territorial, exceto a urbana;
transmisséo de propriedade causa mortis;
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c) transmissdo de propriedade imobilidria inter-vivos, inclusive a sua incorporagdo ao
capital de sociedade;

d) vendas e consignagbes efetuadas por comerciantes e produtores, isenta a primeira
operacdo do pequeno produtor, como tal definido na lei estadual;

e) exportagdo das mercadorias de sua produgao até o maximo de dez por cento ad
valorem, vedados quaisquer adicionais;

f)  industrias e profissbes;

g) atos emanados do seu governo e negocios da sua economia, ou regulados por lei
estadual;

II — cobrar taxas de servigos estaduais: -

§ 1.2 - O imposto de vendas sera uniforme, sem distingdo de procedéncia, destino ou
espécie dos produtos.

§ 2.2 - O imposto de industrias e profissoes sera langado pelo Estado e arrecadado por este
e pelo Municipio em partes iguais.

Compete aos Municipios (artigo 28):

Além dos atribuidos a eles pelo artigo 23.2, § 2.2 desta Constituicao e dos que lhes forem
transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios:

I — o imposto de licengas;

II — os impostos predial e territorial urbanos;

III — o imposto sobre diversdes publicas;
IV — as taxas sobre servicos municipais.

Os aspectos tributarios da Constituicao de 1937 demonstram a necessidade
de tornar a matéria tributaria mais clara, principalmente na divisdo da competéncia
tributaria, distribuida de acordo com as esferas de governo: Unido, Estados e
Municipids.

AMED e NEGREIROS (2000, p.267), aduzem que:

a Emenda Constitucional n.2 3, de 18/09/1940, que vetou que Estados, Distrito Federal e
Municipios tributassem direta ou indiretamente a producdo e comércio, inclusive a
distribuicdo e exportagdo do carvao mineral nacional e dos combustiveis e lubrificantes
liquidos de qualquer origem.

Desse modo, esse imposto passava a ser de competéncia exclusiva da
Unido, cabendo uma parte do produto da arrecadagao aos Estados e Municipios,
proporcional ao consumo nos respectivos territdrios, a fim de ser aplicada na

conservacao e no desenvolvimento das suas redes rodoviarias.

Nesse aspecto, observa-se que a pratica tributaria adquiriu um caréater
nacional, voltado para a nova politica de investimentos na infra-estrutura industrial.
Com o intuito de permitir o avango econdémico de setores especificos dessa
atividade, a politica tributaria buscou facilitar a importacédo de maquinas e dificultou a
importagdo de mercadorias que o Pais poderia produzir. As formas de tributacéo

~ tornaram-se, com o passar do tempo, cada vez mais complexas.
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2.1.3.3 A Republica Populista - 1945 a 1964

Na Republica Populista, dando-se continuidade ao crescimento econdmico
com bases industriais inaugurado na Era Vargas, a politica tributaria continuou
- sofisticada, em fungdo da complexidade que as atividades econdmicas foram
atingindo.

A quarta Constituicdo da Republica Brasileira foi promulgada no dia 18 de
setembro do ano de 1946 e é representativa do momento politico nao sé brasileiro,
mas mundial.

MORAES (1996, p.74) entende que, do ponto de vista tributario, houve uma
sensivel alteragao na discriminagao de rendas em relagdo a Constituicdo anterior:

a) o imposto de industrias e profissbes que era de competéncia privativa dos Estados
passou aos Municipios (a metade do produto dessa arrecadagdo ja cabia aos
Municipios);

b) instituiram-se “contribuicbes de melhoria” para a Unido, os Estados e os Municipios;

¢) Estados e Municipios passam a participar de varios impostos.

A Constituicao estabeleceu varias alteragbes na discriminagao de rendas
dos Municipios, objetivando aumentar os recursos financeiros, no entanto a receita
municipal ainda nao estava satisfatoria.

De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.271-272), a discriminagéo
dos tributos de acordo com as compeiéncias das esferas publicas ficava sendo a

seguinte:

Tributos da Unido na Constituicdo de 1946

- Imposto sobre importag@o de mercadorias de procedéncia estrangeira.

- Imposto sobre consumo de mercadorias.

- Imposto sobre produgéo, comércio, distribuicdo e consumo e bem assim importagéo e
exportagao de lubrificantes e de combustiveis liquidos e gasosos de qualquer origem
ou natureza, estendendo-se esse regime, no que lhe for aplicavel, aos minerais do pais
e a energia elétrica. Tal imposto era conhecido como “imposto Unico sobre
combustiveis e lubrificantes, minerais do pais e energia elétrica”.

- Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

- Imposto sobre transferéncia de fundos para o exterior.

- Imposto sobre negécios de sua economia, atos e instrumentos regulados por lei
federal.

- Impostos extraordinarios.

- Qutros impostos a serem criados.

- Taxas.

- Contribuigdes de melhoria.

Tributos dos Estados na Constituicdo de 1946 v
- Imposto sobre a propriedade territorial, exceto a urbana.
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- Imposto sobre a transmissao de propriedade causa mortis.

- Imposto sobre a transmissao de propriedade imobiliaria infer vivos, e sua incorporagao
ao capital das sociedades.

- Imposto sobre vendas e consignacgodes.

- imposto sobre exportagdo de mercadorias de sua producdo para estrangeiro.

- Imposto sobre atos regulados por lei estadual, os de servicos de sua justica e os
negécios de sua economia. Qutros impostos a serem criados (o imposto federal
excluird o estadual idéntico).

- Taxas.

- Contribui¢gdes de melhoria.

Tributos dos Municipios na Constituicdo de 1946

- Imposto predial e territorial urbano.

- Imposto de licenga.

- Imposto de industrias e profissoes.

- Imposto sobre diversdes publicas.

- Imposto sobre atos de sua economia e assuntos de sua competéncia.
- Taxas.

- Contribui¢cdes de melhoria.

Para a elaboragéo de um anteprojeto do futuro Codigo Tributario Nacional, o
Ministro da Fazenda, por meio da Portaria n.2 784, de 19 de agosto de 1953, nomeia
uma comissdo, mas, pelo fato de nao té-lo enviado ao Presidente da Republica e
deste para o Congresso Nacional, ndo se converteu em lei. No entanto, sua parte
geral serviria para balizar a Reforma Tributaria a ser empreendida em 1965.

Os anos seguintes a promulgagao da constituicdo sdo marcados por ajustes
operados nas formas de cobrangca dos tributos, bem como nas esferas de
competéncia onde deveriam incidir.

O Conselho Nacional de Economia pregava a necessidade de uma reforma
do sistema tributario. Pensava-se nos impostos antiecondémicos e no problema da
discriminagdo de rendas, que ainda era motivo de controvérsias, uma vez que se
postulava o fortalecimento do poder fiscal da Uniao, por um lado, e a énfase nos
poderes dos Estados e Municipios, por outro. o

A partir da Emenda Constitucional n.2 5, de 21 de novembro de 1961, houve

mudanga na ma distribuicdo de rendas para com os Municipios:

a) os Municipios passaram a participar da arrecadagao do imposto de consumo (da Uniao)
na base de 10%;

b) os Municipios passaram a participar da arrecadagéo do Imposto sobre a renda na base
de 15% do total;

¢) na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Uniao ficou com a competéncia para
decretar impostos extraordinarios, suprimiveis dentro de cinco anos, a contar da data
da assinatura da paz;

d) os Estados perderam, em favor dos Municipios, a competéncia para tributar o imposto
sobre a propriedade rural e o imposto sobre a transmissdo da propriedade imobiliaria
inter-vivos. ' '
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Vale ressaltar que o ultimo governo desse periodo, o de Jodo Goulart,

defendia a necessidade de reformas amplas, entre as quais se encontrava a da

reforma fiscal.
Segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.275-276), em 1964, nos termos da

Constituicao de 1946 e Emendas existentes, a discriminag@o de rendas tributarias

era a seguinte:

Tributos da Unido em 1964

Impostos extraordinarios.

Imposto sobre importagao de mercadorias de procedéncia estrangeira.

Imposto sobre consumo de mercadorias (10% da arrecadagdo pertencem aos
Municipios).

Imposto Gnico sobre combustiveis, lubrificantes, minerais do pais e energia elétrica
(60% no minimo s@o entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

- proporcionalmente a sua superficie, populagédo, consumo e producéo).

Imposto sobre a renda (15% da arrecadagéo sao entregues aos Municipios).

Imposto sobre transferéncia de fundos para o exterior.

Imposto sobre a propriedade territorial rural (o produto da arrecadagédo é entregue aos
Municipios).

Imposto sobre negécios de sua economia, atos e instrumentos regulados por lei
federal.

Outros impostos a serem criados, diferentes dos privativos (40% do produto arrecadado
vai para o Municipio onde seja realizada a cobranga).

Taxas.

Contribui¢coes de melhoria.

Tributos dos Estados em 1964

Imposto sobre a transmissdo da propriedade causa mortis.

Imposto sobre vendas e consignagoes.

Imposto sobre exportagao de mercadorias de sua produgéo para o estrangeiro.

Imposto sobre atos regulados por lei estadual, os de servigcos de sua justica e os
negécios de sua economia.

Outros impostos a serem criados, diferentes dos privativos (o Estado da 20% do
produto da arrecadacgéo a Uniao).

Taxas.

Contribui¢gdes de melhoria.

Participagdo do imposto Unico sobre combustiveis, lubrificantes, minerais do pais e
energia elétrica (da Uni&o).

Tributos dos Municipios em 1964:

Imposto predial e territorial urbano.

Imposto de licenga.

Imposto de industrias e profissdes.

Imposto sobre diversdes publicas.

Imposto sobre a transmissao de propriedade imobilidria inter vivos e sua incorporagéo
ao capital das sociedades.

Impostos sobre atos de sua economia e assuntos de sua competéncia.

Taxas.

Contribui¢gdes de melhoria.

Participagcdo na arrecadagdo do imposto Unico sobre lubrificantes, combustiveis,
minerais do pais e energia elétrica.

Participacdo no imposto sobre a propriedade territorial rural (da Unido), pelo total do
produto.
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- Participacao na arrecadacao do imposto sobre o consumo (da Uniao), na base de 10%.

- Participacdo na arrecadacéo dos impostos concorrentes (da Unido ou dos Estados
membros), na base de 40% do tributo cobrado dentro do territério do Municipio.

- Recebimento do excesso de arrecadacéo estadual de impostos (do Estado), na base
de 30%, quando a arrecadacdo estadual, salvo a do imposto de exportacdo, exceder,
em Municipio que nao seja o da capital, o total das rendas locais.

2.1.3.4 O Regime Militar -1964 a 1985

Durante o Regime Militar, também houve um crescimento da economia, que
atingiria niveis significativos. Ja se trata de um momento contemporaneo, com um
nimero muito grande de impostos, diretos e indiretos, também muito marcado pelas
isengdes fiscais, sempre beneficiando grandes grupos econdémicos. Junto a questao
tributaria, ocorre a disseminacdo de subsidios, principalmente para insumos
industriais e produtos de consumo popular.
| O regime militar, implantado em 1964, orientou-se pela utilizagdo de atos
institucionais, os temiveis Ais, que possibilitavam e concediam uma aparéncia
legalista as atitudes do novo governo, até que se elaborasse uma nova Constituigéo.

Antes de nos determos na analise da conjuntura tributdria contemplada pela
Carta Qutorgada de 1967, é interessante que se acompanhem as preocupagoes,
analises e solugdes que se consubstanciaram na Reforma Tributaria de 1965.

A preocupagao do governo em aumentar as receitas tributarias e lancgar
empréstimos estava em consonéancia com o objetivo primeiro, de reduzir o déficit do
Tesouro. Tudo isso deveria ser feito sem que inflacionasse a moeda brasileira, uma
vez que esta era uma das maiores criticas feitas pelo governo militar ao governo
constitucional que o antecedeu.

A Emenda Constitucional n.? 7, de 22 de maio de 1964, ao suspender
provisoriamente a vigéncia do paragrafo 34 do artigo 141 da Constituicdo Federal,
permitia ao Executivo que instaurasse novo tributo sem a necessidade prévia de
autorizagdo orgamentaria.

De acordo com AMED e NEGREIROS (2000, p.282-283), em vista da
situacao atual e estando o governo de posse de meios que lhe facultavam a agéo
através de Emendas Constitucionais sem que essas fossem sequer discutidas pelo

Legislativo, operaram-se mudangas no Sistema Tributario:

nesse sentido, observou-se a inadequagao da politica tributaria da forma que se encontrava
na Constituicdo de 1946. Como se tratava de um governo que havia tomado a si o papel de
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salvador da situagdo brasileira e imbuido que estava de um projeto tecnocrata, no qual a
liberdade do Executivo era maior do que a de qualquer outro cidadao da Republica, criara-
se o clima para uma Reforma Tributéria. De fato, pela maneira com que chegou ao poder —
rompendo a legalidade impressa na Constituicdo de 1946 -, o governo militar apresentava-
se ao Brasil como disposto a realizar qualquer mudancga no cenario juridico brasileiro; e esta
possibilidade era-lhe conferida pela arbitrariedade.

As principais criticas ao sistema tributario entao vigente, segundo MORAES

(1996, p.92-93), podem ser apontadas como:

a)

b)

c)

d)

e)
f)
9)

a tributacdo era ampla e variada, permitindo incidéncias tributarias sobre pessoas,
bens, valores, atos e papéis; as areas de incidéncia baseavam-se em distingdes
meramente juridicas, nao refletindo uma situagao econdémica;

a discriminagdo de rendas tributarias era meramente empirica, ndo decorrendo de
andlise econdmica dos encargos das entidades politicas, colocando em risco o
funcionamento econdmico e harménico do regime federativo;

o Imposto de Exportagédo era estadual, ndo condizente com seu papel de politica
monetdria e cambial. Somente a Unido é que poderia utiliza-lo para fomentar novas
vendas externas, mesmo para construir fundos de estabilizagdo cambial e monetaria de
que tanto depende a politica econémica;

o Imposto sobre Vendas e Consignagdes tinha incidéncia cumulativa, em cascata, que
prejudicava a comercializagao e a industrializagdo dos bens econémicos;

o Imposto de Transmissao Imobilidria era destituido de racionalidade, resultando efeito
negativo no sistema econémico;

o sistema ndo levava em conta as inter-relagdes entre impostos federais, estaduais e
municipais, a fim de poderem fortalecer o sistema federativo;

varios impostos eram destituidos de finalidade econémica e poderiam ser suprimidos.

Na Reforma Tributaria de 1965, formulou-se uma politica tributaria

concernente ao que se pretendia operar na estruturagdo da economia do Brasil. A

politica tributaria tinha duas caracteristicas, conforme MORAES (1996, p.91):

a')

b)

estava estruturada sob um programa de agdo econdmica do governo, com um
planejamento global. Estava intimamente ligada a um conjunto maior, ao lado da
politica econdmica, da politica de produtividade social, da politica financeira, da politica
bancaria, da politica habitacional, da politica do pleno emprego, etc. A legislagao fiscal
constituia um dos instrumentos de agédo do governo utilizado para atingir sua politica
econdmica definida nos meses que se seguiram ao golpe militar de 31 de margo de
1964.

obedecia a trés objetivos fundamentais simultdneos, a saber: financeiro, procurando
arrecadar recursos para o governo; social, tendo em mira a redugao das desigualdades
individuais de renda e riqueza; e econémico, com o escopo de orientar as atividades do
pais de melhor forma que o faria o livre jogo das forgas de mercado, compreendendo
aqui, o estimulo a formagao de poupangas e a melhoria da orientagdo dos
investimentos.

Para que se completasse a Reforma Tributaria, MORAES (1996, p.94-95)

identificou trés etapas: uma primeira, na qual tomaram-se as medidas - de

emergéncia; a segunda, que fez a revisdo dos impostos federais; e a terceira, em
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que foi feita a reforma propriamente dita. Explica que, na primeira dessas etapas, o

governo objetivou o seguinte:

a)
b)
c)

d)
e)

captacdo de recursos adicionais, né@o inflacionérios, para a cobertura do déficit da
Uniao;

alivio da tributagao sobre rendimentos ilusérios, ligados ao processo inflacionario;
eliminacao do incentivo que a inflagéo trazia ao atraso no pagamento de impostos, uma
vez que o ndo pagamento das obrigagdes fiscais era favorecido pela correcédo
monetaria de débitos fiscais;

estimulo a formagéo de poupangas individuais;

recuperacdo do prestigio da divida publica jA que as Obrigacbes Reajustaveis do
Tesouro Nacional eram corrigidas monetariamente, defendendo-se da inflagéo.

Na segunda etapa, valendo-se do livre arbitrio do executivo militar e sem

qualquer possibilidade de reviséo critica, de acordo com MORAES (1996, p.95-96), o

governo realizou medidas na forma da criagao das seguintes leis:

Lei n.2 4.380, de 28 de agosto de 1964, que alterou a legislagdo do imposto de
consumo e do imposto do selo;

Lei n.2 4.425, de 8 de outubro de 1964, que regulou o imposto Unico sobre minerais do
pais, dispondo sobre o Fundo Nacional de Mineragéo;

Lei n.? 4.452, de 5 de novembro de 1964, que alterou a legislacdo do imposto unico
sobre [ubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;

Emenda Constitucional n.? 10, de 9 de novembro de 1964, que transferiu para a Unido
competéncia para decretar o Imposto sobre a Propriedade Territorial e Rural, deixando

- aos Municipios apenas parte do produto da arrecadagao;

Lei n.2 4.480, de 14 de novembro de 1964, que regulou o Imposto de Renda relativo
aos direitos de autor, remuneracdo de professores e jornalistas e vencimentos dos
magistrados;

Lei n.? 4.502, de 30 de novembro de 1964, que alterou a legislagdo do imposto de
consumo;

Lei n.2 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispds sobre o Estatuto da Terra,
regulando inclusive a arrecadagao do imposto territorial rural;

Lei n.2 4.505, de 30 de novembro de 1964, que alterou a legislagéo do imposto do selo;
Lei n.? 4.506, de 30 de novembro de 1964, que alterou a legislacédo do Imposto de
Renda;

Lei n.? 4584, de 11 de dezembro de 1964, que concedeu isencédo dos impostos de
importacdo e de consumo, para importacdo de material destinado & ampliagdo ou
instalagao da industria nacional de mecénica pesada.

Na terceira etapa, com a missdo de elaborar uma nova discriminagdo de

renda, foi criada uma Comisséo Especial, submetida ao Congresso como projeto de

Reforma Constitucional. As Emendas Constitucionais propostas, conforme AMED e
NEGREIROS (2000, p.284), eram:

a)

Emenda Constitucional “A”, que dispunha sobre normas legislativas modificando o
artigo 5.9, paragrafo 2.2 do artigo 36.°, artigo 65.2, artigo 67.9, artigo 68° e artigo 69.2 da
Constituicao de 1946;
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Emenda Constitucional “B”, que dispunha sobre o sistema tributario nacional, contendo
normas tributarias, consolidando toda a matéria fiscal contida na Constituicao Federal,
além de acrescentar outras.

O Projeto foi aprovado com algumas alteragbes, sob o0 nome de Emenda

Constitucional n.? 18, de 1.2 de dezembro de 1965, compreendendo a Reforma
Tributaria. Para MORAES (1996, p.104), sua analise mostra que:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

procurou estabelecer um sistema tributario nacional;

discriminou os impostos com referéncia as suas bases econdmicas;

alterou 0 nome de alguns impostos;

suprimiu varios impostos do sistema tributario;

alterou a competéncia fiscal de alguns impostos;

manteve e reforcou certas normas objetivadoras da unidade econémica e politica do
pais;

trouxe incentivos a coordenacao de atividades entre a Unido, Estados e Municipios;
concentrou impostos na competéncia da Uniao;

alterou regras de distribuicdo da arrecadagao;

trouxe maior unidade para certas normas fiscais;

estabeleceu nova discriminagdo de rendas tributarias.

AMED e NEGREIROS (2000, p.285-286) afirmam que, do ponto de vista das

esferas de competéncia tributaria, a partir de 1965, a situagdo proposta ficou da

seguinte maneira:

Tributos da Uniéo

Imposto sobre importagéo de produtos estrangeiros;

Imposto sobre a exportagdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

Imposto sobre a propriedade territorial rural;

Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza;

Imposto sobre produtos industrializados;

Imposto sobre operacbes de crédito, cadmbio e seguro e sobre operagbes relativas a
titulos e valores imobiliarios;

Imposto sobre servicos de transporte e comunicagdes, salvo os de natureza
estritamente municipal;

Imposto sobre producdo, importagdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de
combustiveis e lubrificantes liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza;
Imposto sobre produgéo, importagéo, distribuicdo ou consumo de energia elétrica;

. Imposto sobre produgéo, circulagdo ou consumo de minerais do pais;

Impostos extraordinarios de guerra;
Taxas;
Contribui¢cdes de melhoria.

Tributos dos Estados

Imposto sobre a transmissao de bens iméveis e de direitos reais sobre iméveis;
Imposto sobre operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias;

Taxas;

Contribuicbes de melhoria.

Tributos dos Municipios

Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;
Imposto sobre servigos de qualquer natureza;
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- Taxas;
- Contribuicdes de melhoria.

Em virtude de ter centralizado em demasia o poder fiscal da Unido em
detrimento da autonomia financeira dos Estados e Municipios, sobressaem algumas
criticas a Reforma Tributaria. Antes de o novo sistema tributario entrar em vigor, a
Unido promulgou a Lei n.? 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispds sobre o
sistema tributario nacional e instituiu normas gerais de direito aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios. Recebeu o nome de Cédigo Tributario Nacional,
apresentando normas sobre a competéncia tributaria, suas limitagdes, regras sobre
os diversos impostos e sobre as distribuicbes de receitas tributarias, a legislagéo, a
obrigagao, o crédito tributario e a administragdo da matéria.

AMED e NEGREIROS (2000, p.281) explicitam: “em janeiro de 1967, era
outorgada a quinta Constituicdo da Republica, que modificava em parte aquela até
entdao vigente (de 1946) e incorporava as medidas que possibilitavam ao governo
militar agir como D. Pedro I".

Dito de outra forma, a nova Carta Magna do Pais legalizava a arbitrariedade
do exercicio do poder pelo novo Executivo Nacional. Em 13 de dezembro de 1968
foi editado mais um ato institucional, o Al-5, e, em 17 de outubro de 1969, foi
promulgada a Emenda Constitucional n.? 1, que reeditou a Constituicdo do Brasil,
contendo o texto da Carta Magna anterior, com altera¢gdes que incorporavam quase

todo o Al-5, acrescido das modificagbes introduzidas pela prépria Emenda.
2.1.3.5 Brasil contemporaneo — década de oitenta e seguintes

A década de oitenta comegca com o modelo econdmico e politico adotado
pelos militares, dando sinais claros de esgotamento. Houve a flexibilizacdo da
legislagdo partidaria, que possibilitou a organizagdo de cinco partidos politicos,
sendo trés de oposicdo ao regime. Além disso, outras mudancas de carater
institucional entram em vigor no inicio da década, entre as quais.a realizagéao de
eleicbes diretas para os governos estaduais no ano de 1982. A oposigdo conseguia
a base politica e institucional para acelerar a mobilizagdo popular necessaria para

por fim ao regime militar e implantar o Estado de Direito Democratico.
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No que se refere a questao tributaria, de acordo com AMED e NEGREIROS
(2000, p.294), “as maiores discussdes ficaram concentradas na Assembléia Nacional
Constituinte, tendo como ponto de partida o entendimento de que o Cdédigo
Tributario Nacional, aprovado em 1965, ainda em vigor naquele momento, tinha
trazido um aperfeicoamento fiscal ao Pais, mas precisava de adequag¢ao a nova
realidade da economia brasileira e 4 nova ordem democratica implantada no Brasil”.

Constava da pauta de discussédo da Constituinte, conforme MORAES (1996,
p.169), o que segue:

concernente a matéria fiscal, descentralizagdo e fortalecimento da autonomia dos Estados e
dos Municipios; atenuagdo dos desequilibrios regionais do pais; maior justica fiscal e
protecdo ao contribuinte; simplificagao da tributagdo e sua adequagio as necessidades de
modernizacdo do sistema produtivo; garantia de um minimo de uniformidade nacional ao
sistema tributario, nos seus principios basicos, mediante a preservagdo da figura da lei
complementar em matéria tributaria; crescente progressividade do imposto sobre produtos
industrializados; criagdo de novos impostos.

Com a promulgacdo da Constituicho de 1988, tomou-se ciéncia de como
tratava com relagdo a matéria tributéaria. AMED e NEGREIROS (2000, p.295-296),
explicitam que, pela forma da lei, os tributos das respectivas esferas do governo

ficaram da seguinte forma:

Tributos da Unido

- Imposto sobre importagcao de produtos estrangeiros;

- Imposto sobre a exportagéo para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

- Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza;

- Imposto sobre produtos industrializados;

- Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos ou valores
mobiliarios;

- Imposto sobre a propriedade territorial rural;

- Imposto sobre grandes fortunas;

- Outros impostos; impostos extraordinarios, na iminéncia ou no caso de guerra externa;

- Empréstimo compulsério;

- Taxas;

- Contribui¢des de melhoria.

Tributos dos Estados

- Imposto sobre transmissao causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos;

- Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo;

- Imposto sobre propriedade de veiculos automotores;

- Adicional do Imposto de Renda incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de
capital;

- Taxas;

- Contribuigbes de melhoria.

Tributos dos Municipios
- Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana;
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- Imposto sobre transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, de bens imdveis e de direitos
reais sobre iméveis;

- Imposto sobre vendas a varejo de combustiveis, liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel;

- Imposto sobre servigos de qualquer natureza;

- Taxas;

- Contribuigcdes de melhoria

Tributos do Distrito Federal
- Impostos atribuidos aos Estados e Municipios;
- Taxas e contribuicdes de melhoria;

Tributos dos Territorios Federais

- Impostos atribuidos aos Estados;

- Impostos atribuidos aos Estados e, cumulativamente, impostos atribuidos aos
municipios, caso o Territério Federal ndo esteja dividido em Municipios.

O modelo tributario em 1988 representou um novo pacto federativo por meio
do qual se procurou dar mais autonomia aos Estados e Municipios. O sistema em
vigor propicia o desencadeamento de uma guerra fiscal entre Estados, em busca de
investimentos industriais. Por essa razdo, o movimento em favor de uma reforma
tributaria ganhou apoio imediato da sociedade ja no inicio dos anos 90.

O governo, apesar de reconhecer a urgéncia de uma reforma tributaria,
acabou optando por buscar solugdo para os seus problemas fiscais e de caixa
mediante medidas topicas. Destacam-se, entre elas, as seguintes:

a) O Imposto Provisdrio sobre Movimentacdo Financeira, hoje CPMF-

Contribuicao Proviséria sobre Movimentagao Financeira;

b) Contribuigéo para Financiamento da Seguridade Social-COFINS;

c) Fundo de Estabilizagao Fiscal, que retira 20% das receitas destinadas

aos fundos de participagao de Estados e Municipios para uso da Uniao;e

d) Lei Kandir, que desonera as exportagdes de produtos primarios e semi-

elaborados.

Essas medidas somente vieram a acentuar a urgéncia de uma reforma
tributaria. As pressdes da sociedade para sua concretizagdo sao maiores, pois 0
atual sistema, além de muitas vezes injusto, é extremamente complexo e oneroso
para o contribuinte. _

Esse modelo de sistema tributario provocou um significativo aumento da
carga tributaria no Pais. Os tributos cumulativos, que incidem em cascata, foram
justificados pelo governo da Unido sob a alegacédo de que houve excessiva
descentralizagdo dos recursos sem a correspondente transferéncia de encargos

para Estados e Municipios. De fato, os Estados e Municipios elevaram suas
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participagdes no bolo tributario, com uma significativa diminuicao da fatia que cabe a
Uniéo.

@) emperramehto, durante quase dez anos, da reforma tributaria no
Congresso Nacional ocorre devido a Unido entender que a Constituicdo de 1988 lhe
retirou recursos indispensaveis para a cobertura dos seus encargos. Dai a
necessidade de uma reforma, no qual a Unido seja aquinhoada com uma fatia maior
do bolo tributario do Pais. Ja os Estados e Municipios pretendem uma reforma que
mantenha, no minimo, a atual partilha dos tributos, e até mais que isso. Pela falta de
consenso, nunca se chegou a um acordo, apesar das inumeras alternativas
apresentadas pelas partes.

Segundo AMED e NEGREIROS (2000, p.302), “o ponto mais polémico da
proposta de reforma em processo de tramitagcéo esta relacionado com a criagdo do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), como um tributo da Federagao, com legislacéao
de abrangéncia nacional, arrecadacéo e administracdo a cargo dos Estados, com
receita compartilhada entre Estados e Uniao”.

O Imposto sobre Valor Agregado-IVA substituiria o ICMS estadual, o ISS
municipal e alguns Tributos federais: IPl, CPMF, COFINS, PIS/PASEP e CSLL.

AMED E NEGREIROS (2000, p.302-303) explicam o substitutivo aprovado
pela Comissao Especial de Reforma Tributaria da Camara dos Deputados prevé as

seguintes modificagdes no Sistema Tributario brasileiro:

1. cria o IVA, que substituira os impostos sobre bens e servicos de trés esferas do
governo: IPI (federal), o ICMS (estadual), ISS (municipal). Substituira também o salario
educagado, o PIS/Pasep, a Cofins. A arrecadagéo sera compartilhada entre Unido e os
Estados. Os municipios ficarao com 25% da parte da receita que cabe ao Estado.

- 0IVA, assim como é o ICMS, sera nao cumulativo; o valor devido sera compensado em
cada operagao, recaindo em sua totalidade sobre 0 consumo final.

- a aliquota sera fixada por lei federal, ficando a critério dos estados aumenta-la ou
diminui-la mediante lei estadual, em até 20%.

- podera ter aliquota seletiva para alguns produtos.

- parte da arrecadagdo serd destinada aos encargos da Uniao com educacao,
seguridade social e amparo ao trabathador.

- serd cobrado no lugar do consumo, com prazo de transicdo para a passagem do
sistema atual de origem para o destino.

2. cria o IVV, um imposto municipal, com aliquota de 4% sobre consumo final de
mercadorias e servigos, tanto de pessoas fisicas como de pessoas juridicas. Essa
aliquota, para se tornar permanente, tera que aguardar regulamentagéo.

3. cria uma contribuigdo social de 8%, que incidira sobre a receita liquida dos bancos.

4. cria um fundo para conservagao e recuperagdo de estradas, constituido de um imposto
seletivo sobre combustivel. A vinculagdo da receita se dara para um prazo de cinco
anos.

5. permite a criagdo de contribuicdes de melhoria para financiamento de obras publicas
pela Unido, Estados e Municipios, s6 que, ao contrario do que esta bastante vago no
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. atual texto constitucional, explicita as condigbes que possibilitam a cobranga sem
possibilidade de recorrer as ag¢fes judiciais.
permite que 0s municipios criem as taxas de limpeza e iluminagao publica.
o Imposto Territorial Rural, o ITR, deixa de ser federal e passa para os Estados.
define a noventena, ou seja, um imposto s6 podera ser cobrado depois de 90 dias,
apods sua aprovagdo. Mantém a anualidade, principio que garante a cobranca de um
tributo se aprovado em ano anterior. As contribuicbes ficam fora da anualidade, mas
terdo de submeter-se a noventena.
9. sigilo bancario: o projeto permite que autoridades da area tributaria requisitem
informagdes bancarias de contribuintes. Os casos e a utilizagdo das informagdes serédo
definidos em lei complementar.

N

Apesar de toda a controvérsia existente, o que mais preocupa nesta disputa,
que envolve as diferentes esferas de governo, é o fato de a discussao se concentrar
sobre quem fica com quais impostos, quando a sociedade e o contribuinte almejam
um novo sistema tributario mais justo, mais simples e absolutamente transparente.
‘Almejam que as receitas dos impostos arrecadados sejam mais bem aplicadas pelo
Estado, nos seus trés niveis.

Ressalta-se que, enquanto se discute uma reforma tributaria ao longo de
quase uma década, o mundo vai experimentando novas mudangas relacionadas
com as atividades econdmicas, defrontando-se com modelos tributarios nem sempre
aptos a defender os interesses da sociedade e do Estado. Para AMED e
NEGREIROS (2000, p.304), “caso continue se arrastando no Congresso a reforma
tributaria esperada ha muito tempo pela sociedade, quando finalmente sair, corre o

risco de nascer velha e superada”.
2.2 O MUNICIPIO BRASILEIRO

O Municipio, no mundo moderno, diversificou-se em estrutura e atribuigdes,
ora organizando-se por normas proprias, ora sendo organizado pelo Estado segundo
as conveniéncias da Nacdo, que lhe regula a autonomia e lhe defere maiores ou
menores incumbéncias administrativas no ambito local.

Na atualidade, o Municipio assume todas as responsabilidades na
ordenagéo da cidade, na organizag&o dos servicos publicos e na protecao ambiental
de sua area, agravadas a cada dia pelo fendbmeno avassalador da urbanizagao que
invade os bairros e degrada seus arredores com habitagdes clandestinas e carentes
dos servigos publicos essenciais ao bem-estar dessas populagbes. A administragao

municipal contemporanea néo se restringe apenas a ordenagéo da cidade, mas se
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estende a todo territério do Municipio, cidade e campo, em tudo que concerne ao
bem-estar da comunidade.

Assim, na sequéncia, serao contemplados a conceituacdo do Municipio
brasileiro, a repartigio das competéncias na Constituicdo da Republica e

administracédo publica municipal.
2.2.1 Conceituacdo do Municipio brasileiro

O Municipio pode ser conceituado, conforme MEIRELLES (1997, p.113), sob
trés aspectos distintos: o sociolégico, o politico e o juridico.

Do ponto de vista socioldgico, o Municipio brasileiro, como qualquer outro, é
0 agrupamento de pessoas de um mesmo territério, com interesses comuns e
afetividades reciprocas, que se reunem em sociedade para a satisfagdo de
necessidades individuais e desempenho de atribuigées coletivas de peculiar
interesse local.

Sob o aspecto politico, 0 Municipio brasileiro é entidade estatal de terceiro
grau, na ordem federativa, com atribui¢cdes préprias e governo autdénomo, ligado ao
Estado-membro por lagos constitucionais indestrutiveis. (Constituicdo Federal, arts.
18, 29 e 34, VII, “c”).

Na perspectiva legal, o Municipio brasileiro € pessoa juridica de Direito
Publico interno, conforme o art. 14, III, do Cddigo Civil, e, dotado de capacidade civil
plena para exercer direitos e contrair obrigagdes em seu préprio nome, respondendo
por todos os atos de seus agentes. (Constituicao Federal, art. 37, paragrafo 6.9).

Como toda pessoa juridica, o Municipio tem vida prépria, distinta dos
individuos que o compdem e dos agentes que o0 governam.

Organizado o Municipio e promulgada a lei que o inclui no quadro territorial e
administrativo do Estado, adquire ele personalidade, passando a categoria de
“pessoa juridica de Direito Publico interno”, prevista no art. 14 do Cédigo Civil. Como
pessoa juridica, age através do prefeito, que é o seu Unico representante e agente
executivo da Administragcdo, exercendo direitos e contraindo obrigagbes de ordem

civil.
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O Municipio, ao ser criado, recebe todos os bens publicos e servigos
situados em seu territério, e, correlatamente, assume os encargos a eles relativos,
como também os de ordem financeira e administrativa.

No artigo 35, inciso I, do Cdédigo Civil, define-se domicilio do Municipio
como “o lugar onde funcione a administragdo municipal”. Em sentido vulgar,
domicilio é a sede do governo local — a Prefeitura — mas o conceito de domicilio é
mais amplo que o de sede, porque abrange todo o Distrito em que se localiza a
Administracdo municipal, ou, mais precisamente, os 6rgdos da Prefeitura e da
Céamara.

Nao obstante, considerado como entidade estatal, MEIRELLES (1997,
p.117) afirma: “o Municipio brasileiro desfruta de autonomia politico-administrativa,
no que diz respeito a sua auto-organizacdo, a eleicdo de seus governantes e a
conducdo dos negécios de seu interesse local, tais como instituicdo e arrecadagéao
de seus tributos, aplicacdo de suas rendas e organizagao de seus servigos”.

O Municipio atua em absoluta igualdade de condigdes com a Uniao e o
Estado, devendo obediéncia apenas a Constituicdo da Republica e a do Estado a
que pertenée, bem como as leis que, por determinagao constitucional, lhe impdem
regras de conduta na gestao de seus negécios. 7

MEIRELLES (1997, p.118) explica que “o Municipio brasileiro €, pois,
- entidade estatal politico-administrativa, que, através de seus 6rgaos de governo —
Prefeitura e Camara de Vereadores — dirige a si proprio, com a triplice autonomia
politica (auto-organizagdo, composicdo do seu governo e orientagdo de sua
Administracado), administrativa (organizacdo dos servigcos locais) e financeira
(arrecadacgao e aplicagcéo de suas rendas)”.

O Municipio atua na vida e nos destinos da prépria Federagdo como unidade
primaria, integrante do sistema eleitoral vigente. Além disso, determina a sua politica
interna e compode o seu governo, no sentido de ado¢ao dos critérios de oportunidade
e conveniéncia de sua administragdo. De acordo com sua competéncia, impde
livremente os tributos e edita as leis necessarias a normatividade de sua acgéo

governamental.
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2.2.2 Areparticdo das competéncias na Constituicdo da Republica

A Constituicdo vigente, como as anteriores, desde a proclamacéo da
Republica, adotou o sistema de competéncias ou poderes reservados ou
enumerados para a Unido e para os Municipios, ficando os remanescentes com 0s
Estados.

A Constituicdo Federal instituiu a competéncia comum da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para as materias enumeradas em seu
artigo 23. Neste sentido, MEIRELLES (1997, p.120) afirma que:

por competéncia comum deve-se entender a que cabe, indiferentemente, as quatro
entidades estatais para solucionar matérias que estejam nas suas atribuigbes institucionais.
O exercicio dessa competéncia comum visa a manter o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional, segundo normas de cooperagédo a serem fixadas por lei
complementar federal.

Para a exata compreensao e delimitacdo da reparticao das competéncias
dos Municipios, necessario se torna um exame sumario do nosso sistema
constitucional no que se refere aos assuntos de interesse local.

De acordo com o art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, compete ao
Municipio “legislar sobre assunto de interesse local”.

Segundo MEIRELLES (1997, p.123), “o interesse local se caracteriza pela
predominancia do interesse para o Municipio, em relagcao ao do Estado e da Uniao.
O que importa fixar, desde ja, é que os assuntos de interesse local surgem em todos
os campos em que o Municipio atue com competéncia explicita ou implicita”. Explica
que, para a afericao desse interesse local, que legitimara a acao do Municipio, o
melhor critério é o da predominancia do seu interesse em relagdo ao das outras
atividades estatais — Unido e Estados-membros.

Se o0 Municipio tem poder de agir em determinado setor, armado de
autoridade publica e de poderes préprios para a realizagao de seus fins, tem o dever
de agir, objetivando amparar, regulamentar ou impedir uma atividade util ou nociva a

coletividade.
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2.2.3 Administracao publica municipal

Na administragcao publica, como na iniciativa privada, € preciso perseguir o
sucesso em todas as atividades. Ressalta-se que o Estado tem como objetivo a
satisfacdo das necessidades coletivas dos individuos, proporcionando uma
qualidade de vida satisfatéria ao cidaddo. Na administragcao publica, também é de
suma importancia a visao no sentido de que as realizagdes presentes devem ser
fogadas para o futuro.

PACHECO (1999, p.43) menciona que “para alcancgar tais resultados, a
reforma atualmente em curso propés uma mudancga no quadro constitucional legal, a
criacdo de novos formatos institucionais (agéncias executivas e organizagdes
sociais), a mudanga da cultura burocratica para uma cultura gerencial e novos
instrumentos de gestéo publica”.

De acordo com GASPARINI (1995, p.29-30), para definir administracédo
publica, os mais variados critérios sao utilizados, “desses critérios, sobressaem o
negativista ou residual, o formal e o material. Com base no primeiro, 0 negativista,
administracdo publica é toda atividade do Estado que nao seja Legislativa e
Judiciaria. O critério parece encontrar sua justificativa nos Estados primitivos, onde o
chefe detinha todos os poderes em suas méaos. Cabia-lhe legislar, administrar e
julgar. Retirando-se-lhe as atividades de julgar e legislar, restava-lhe a de
administrar”.

Pelo critério formal, a expressédo sub examine indica um complexo de 6rgaos
responsaveis por fungdes administrativas. De acordo com o material, € um complexo
de atividades concretas e imediatas desempenhadas pelo Estado, visando ao
atendimento das necessidades coletivas.

Sob o ponto de vista do critério material, a visao administrativa na area
publica passa por um processo de transformacao, superou a visao burocratica e
procura adequar-se aos novos modelos de gestdo, com eficiéncia e agilidade, para a
melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados aos cidadaos.

De acordo com MEIRELLES (1990, p.75), “Administragcao Publica, portanto,
€ gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade, no ambito federal,
estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito e da moral, visando ao bem

comum”.
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A presente Secao esta dividida em trés partes. A primeira parte contempla a
Gestao das Receitas Publicas Municipais. Na sequéncia, na segunda parte, aborda-
se a Classificacdo das Receitas Publicas e, por ultimo, a terceira parte evidencia as
Receitas Proprias dos Municipios.

2.3.1 Gestao das Receitas Publicas Municipais

O Municipio, como outras entidades estatais, para realizar seus fins
administrativos, ou seja, para executar obras e servigcos publicos, necessita de
recursos financeiros, tecnicamente denominados de receitas publicas.

O importante é reconhecer-se que o funcionamento do Estado conduz,
necessariamente, a existéncia de uma atividade financeira consistente na obtencéao
de recursos, na sua gestao e, ao final, na sua aplicagao.

Os Municipios, apds a promulgacdo da Constituicao de 1988, obtiveram
consideravel crescimento em suas receitas, no entanto esse acréscimo permanece
insuficiente, pois, devido as suas crescentes dificuldades financeiras, os governos
federal e estadual repassaram muitas de suas responsabilidades para os Municipios.

A maior parte do orgcamento das Prefeituras é gasto pelos 6rgaos. da
administragcdo municipal, que sdo as varias Secretarias e os O6rgdos da
administracao indireta, que podem ser autarquias, empresas pL’!incas, fundacdes e
sociedades de economia mista.

Diante do exposto, verifica-se que os Municipios necessitam aprimorar o
incremento de suas Receitas Préprias. KHAIR (2000, p.6) afirma que:

nao se trata de meramente engendrar aumento dos tributos como forma de solucionar as
dificuldades financeiras do momento. O aguardado incremento da arrecadacdo devera
resultar, conforme diretrizes estabelecidas, do aprimoramento, da atualizagdo, e da
racionalizagdo das normas, dos valores, dos dados e dos procedimentos da Receita,
identificando e eliminando as deficiéncias e desatualizagdes dos quais decorram o reduzido
aporte de receitas e/ou a evaséo fiscal.

Para desempenhar suas fung¢des e atender as necessidades da populagao,
as prefeituras municipais precisam de recursos financeiros. Dessa forma, no
planejamento municipal, € imprescindivel a ado¢ao de um sistema de arrecadacéo

eficaz, com o objetivo de melhor arrecadar. Contudo, o incremento da receita esta
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vinculado a obediéncia de um principio de justica tributaria, recolhendo de quem
pode pagar, nao tornando este incremento uma penalidade.

Portanto, a Administracdo Municipal necessita organizar e planejar suas
financas de forma coerente e correta, de modo a ndo prejudicar o provimento de
acdes e servicos publicos necessarios a populagéo, como também o funcionamento
e a dindmica da prépria maquina administrativa.

2.3.2 Classificagao das Receitas Publicas

Conforme a Lei n.? 4.320, de 17 de marco de 1964, as receitas publicas sao

classificadas em receita orgdmentaria e receita extra-orgamentaria.
2.3.2.1 Receita Orgamentaria

A Receita Orgamentaria é a receita devidamente discriminada no orgamento
publico e consignada na lei orcamentaria da administragao publica.
No Manual de Orcamento Publico (1999, p.26), as receitas correntes sao

definidas como:

receitas que apenas aumentam o patrimdnio ndo duradouro do Estado, isto €, que se
esgotam dentro do periodo anual. Sao os casos, por exemplo, das receitas dos impostos
que, por se extinguirem no decurso da execugdao orgamentaria, tém, por isso, de ser
elaboradas todos os anos.

A Receita Orcamentaria € classificada em duas categorias econdmicas: as
receitas correntes e as receitas de capital, de acordo com o artigo 11,§ 1.2e 2.2da
Lei n.2 4.320, de 17 de margo de 1964.

a) Receitas Correntes
As receitas correntes nédo se originam de qualquer bem de capital, mas da
obrigacao social dos cidadaos de contribuirem para a manutencéo da coisa publica.
Desse modo, as receitas correntes, de acordo com ANGELICO (1995, p.44),
“sdo os tributos, as rendas, as transferéncias, as alienagbes, os retornos de

empréstimos e as operacdes de crédito por prazo superior a doze meses. A
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arrecadacao das receitas deste grupo depende de autorizacéo legislativa, que é a
prépria Lei Orcamentaria. Realizam-se estas receitas pela execugéo do orgamento”.
As receitas correntes, conforme MACHADO Jr. e REIS (2001, p.35-36), sao

classificadas da seguinte forma:

- receita tributaria - no @mbito de cada esfera governamental, sdo as receitas préprias do
Estado, origina-se da cobranga de tributos pagos pelos contribuintes, é aquela oriunda
da sua competéncia de tributar, em virtude de suas atividades, suas rendas, suas
propriedades e dos beneficios diretos e imediatos do Estado, conforme o disposto na
Constituicao;

- receita de contribuicbes — é a resultante de contribui¢cdes sociais e econdémicas, sendo
geralmente destinadas a manutengéo dos programas e servigos sociais de interesse
coletivo;

- receita patrimonial — resultam da utilizagdo dos bens pertencentes ao Estado, sendo o
resultado financeiro da fruicao do patrimodnio, seja decorrente de bens mobiliarios ou
imobilidrios, seja advinda de participagédo societaria, seja oriunda de superdvit apurados
nas operacgoes de alienagoes de bens patrimoniais;

- receita agropecudria — é a resultante das atividades agropecuarias, envolvendo a
producao vegetal e animal e seus derivados;

- receita industrial — é a proveniente de atividades industriais, definidas como tais pela
Fundagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE e exploradas
diretamente pelo Municipio ou outra entidade governamental;

- receitas de servigcos — representam as receitas de prestagao de servigos, de comércio,
transportes, comunicagdes, servigcos hospitalares, etc.;

- receitas transferidas — sao as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de Direito publico ou privado, quando destinado a atender a despesas de
manuten¢do e funcionamento. Estas receitas destinam-se a atender a despesas
correntes. Citam-se os exemplos do Fundo de Participagdo do Municipio-FPM,
transferido pela Unido, e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos-ICMS,
transferida pelos Estados; e

- outras receitas correntes — sdo as provenientes de multas, juro de mora, indenizagées e
restituicdes, receita da cobranga da divida ativa e outras.

Com as caracteristicas originarias que |he deu a Lei n.? 4.320/64, a
classificagao da receita nao chegou a sofrer grandes modificacbes, ao contrario da
despesa, que sempre foi motivo de preocupacao por parte dos técnicos de
orcamento na busca de um esquema capaz de refletir com exatidao as transacgdes

governamentais.

b) Receitas de Capital

No Manual de Orgcamento Publico (1999, p.26), as receitas de capital sao
definidas como “receitas que alteram o patrimdénio duradouro do Estado, vcomo, por
exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um

empréstimo contraido pelo Estado a longo prazo”.
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As receitas de capital, conforme MACHADO Jr. e REIS (2001, p.36), sdo as

provenientes:

- de recursos financeiros oriundos de constituicao de dividas (empréstimos vinculados a
obras e servigos publicos);

- daconversao em espécie de bens e direitos;

- dos recursos recebidos de outras pessoas de Direito publico ou privado, destinados a
atender a despesas classificaveis em Despesa de Capital; e

- do superavit do Orgamento Corrente.

Dessa forma, as receitas de capital resultam na constituicdo ou criagao de

bens de capital, aumentando o patriménio publico.

2.3.2.2 Receita Extra-Orgamentaria

Sao os recolhimentos que independem de autorizagao orgamentaria, provém
das arrecadagbes efetuadas pelo Estado, mas néo lhe pertencem. O Estado figura -
apenas como depositario desses valores, como cauges, fiancas, retencdo de
impostos e contribuigdes pertencentes a outras unidades da Federagao.

A receita extra-orcamentéria, de acordo com o Manual de Orgamento
Publico (1999, p.26), caracteriza-se como “valores provenientes de toda e qualquer
arrecadagao que nao figure no orgamento e, consequentemente, toda arrecadagéo
gue nao constitui renda do Estado. O seu carater é de extemporaneidade ou de
transitoriedade nos orcamentos”.

Desse modo, a receita extra-orcamentaria é aquela que nao integra o -
orcamento publico. Para ANGELICO (1995, p.46), compreendem: “caucdes, fiancas,
depositos para garantia de instancia, consignacbes em folha de pagamento a favor
de terceiros, retencbes na fonte, salarios nao-reclamados, operagdes de crédito a
curto prazo e outras assemelhadas”.

As receitas extra-orcamentarias serdo escrituradas sempre de forma
analitica, abrindo-se contas especificas para cada espécie de receita, sendo
classificada em contas financeiras adequadas, existentes no plano de contas da
entidade.
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2.3.3 Receitas Préprias dos Municipios

Classificadas na Lei n.? 4.320, de 17 de margo de 1964, as receitas publicas,
que norteiam todo o orgcamento e a contabilidade, sdo definidas na Constituicéo
Federal e, por conseguinte, no Cédigo Tributario Nacional. No caso dos Municipios,
deve ser seguido o Cédigo Tributario Municipal.

As receitas préprias sao os tributos, classificados como receitas tributérias
no grupo das receitas correntes. Assim, na seqiiéncia, aborda-se a Conceituagéo de
Tributo, identificam-se as Espécies de Tributos e, finalmente, evidencia-se o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS.

2.3.3.1 Conceito de Tributo

Os diversos sistemas juridicos dispdem de conceitos proprios sobre o que
seja tributo. Em principio, ndo é fungao da lei conceituar. A lei deve conter uma regra
de comportamento. Entretanto, em face de controvérsias, as vezes, a lei estabelece
conceitos. Isso aconteceu com o conceito de tribuio, que é, atualmente, no Brasil,
legalmente determinado. O legislador, afastando as divergéncias da doutrina, define-
o no artigo 3.2 do Cdédigo Tributario Nacional: “Tributo é toda presta¢do pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

MACHADO (1998, p.40-41) explicita sobre o enunciado de tributo contido no
Cddigo Tributario Nacional: Tributo é toda prestagéo:

Pecuniaria, porque se cuida de prestagcédo tendente a assegurar ao Estado
os meios financeiros de que necessita para a consecucéo de seus objetivos, por isso
€ de natureza pecuniéria.

Compulsdria, significa dizer que a prestagao tributaria é obrigatéria. Nenhum
tributo é pago voluntariamente, mas, em face de determinagéo legal, de imposicéo
do Estado. Nao sao tributos as prestagcbes de carater contratual, pois a

compulsoriedade constitui sua caracteristica marcante.
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Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, vale destacar que hoje em
dia o tributo assume normalmente a forma de moeda, como ja indicado pelo termo
pecuniario. Apenas em circunstancias especiais, é possivel a satisfacdo da
obrigacdo tributaria mediante a entrega de bens e outros, cujo valor possa ser
expresso em moeda.

Que nao constitua sangdo de ato ilicito, pois o tributo se distingue da
penalidade exatamente porque esta tem como hipé6tese de incidéncia um ato ilicito,
enquanto a hipétese de incidéncia do tributo é sempre algo licito. Quando se diz que
o tributo ndo constitui sancao de ato ilicito, quer dizer que a lei ndo pode incluir na
hipétese de incidéncia tributaria o elemento ilicitude. Nao pode estabelecer como
necessaria e suficiente a ocorréncia da obrigacdo de pagar um tributo uma situagao
gue nao seja licita. Se o faz, ndo esta instituindo um tributo, mas uma penalidade.

Instruida em lei, pois somente a lei pode instituir tributo. Nenhum tributo sera
exigido sem que a lei estabelega, conforme assegura o art. 150, inciso I, da
Constituicao Federal. Instituir um tributo ndo é apenas dizer que ele fica criado ou
instituido. Sua criagdo depende da definicdo da hip6tese em que 0 mesmo sera
devido, vale dizer, da definicio da hipétese de incidéncia, dos sujeitos da obrigagao
correspondente, e, ainda, da indicacdo precisa dos elementos necessarios ao
contribuinte do valor a ser pago, isto é, da base de calculo e da aliquota, bem como
0 prazo réspectivo. Seja como for, importante € saber que, segundo o principio da
legalidade, todos os elementos necessarios a que se saiba quem deve, a quem
deve, quanto devem e quando deve pagar residem na lei, em sentido restrito.

Cobrada mediante atividade plenamente vinculada, em geral, os
administrativistas preferem dizer poder vinculado, em lugar de atividade vinculada.
Essa observagdo tem por fim apenas evitar equivocos por parte daqueles que
consultem os compéndios de Direito Administrativo. Atividade Vinculada € aquela em
cujo desempenho a autoridade administrativa nao goza de liberdade para apreciar a
conveniéncia nem a oportunidade de agir. A lei ndo estabelece apenas um fim a ser
alcangado, mas a forma a ser observada e a competéncia da autoridade para agir.
Estabelece, além disso, 0 momento, ou seja, quando agir e o conteudo da atividade.
Nao deixa margem a apreciacéo da autoridade, que fica inteiramente vinculada ao
comando legal. O tributo ha de ser cobrado mediante atividade administrativa

plenamente vinculada, significando que a autoridade administrativa nao pode
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preencher com seu juizo pessoal, subjetivo, o campo de indeterminagdo normativa,
buscando realizar em cada caso a finalidade da lei.

Portanto, por meio dos tributos, o Estado recolhe dinheiro aos cofres
publicos. A forma e o podér para arrecadacéao 'de tributos em cada ente da
Federagdo sdo determinados pela Constituicao Federal, regulamentados pelo
Cadigo Tributario Nacional e, nos Municipios, pelo Cédigo Tributario Municipal.

2.3.3.2 Espécies de Tributos

A prépria Constituicao Federal, em seu artigo 145, determinou as categorias
de tributos em nosso sistema tributario.

Porém, antes de examinar a classificagéo dos tributos, convém examinar o
gue seja, em si mesmo, o ato classificatério. Segundo BASTOS (1992, p.144),
“classificar significa reunir coisas em grupo em razdo de uniformidades que
apresentem [...]. A classificacao se presta, assim, a um melhor estudo dos objetos
classificados, bem como afins de natureza didatica”.

No artigo 145 da Constituicado Federal, os tributos sdo compostos pelos

impostos, taxas e contribuicao de melhoria.

a) Impostos

A despeito de serem mutltiplas as definicoes de impostos em nivel de uma
teoria geral, ndo é menos certo, todavia, que em todas essas definicbes estédo
sempre presentes algumas caracteristicas comuns, o que permite inferir que neles
reside a esséncia dessa modalidade impositiva.

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, artigo 16, “Imposto é o tributo
cuja obrigacao tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Por isso, o imposto é uma exagao nao-vinculada, ou seja, independente de
atividade especifica. BASTOS (1992, p.148) considera os seguintes elementos:

- carater obrigatdrio do imposto; _

- auséncia de qualquer relagdo de correspondéncia entre a exagao tributaria e qualquer
sorte de compensacao do Estado ao contribuinte;

- o imposto exigido ndo é acompanhado de qualquer promessa de reembolso, o que the
confere a qualidade de definitivo.
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Os impostos distinguem-se entre si pelos respectivos fatos geradores e, com
base nessa distincdo, nos paises de organizagdo federativa, como o0 nosso, séo

atribuidos as diversas entidades, entre as quais se divide o Poder Publico.

b) taxas

E a modalidade escolhida pelo contribuinte para permitir a cobranga, pelo
Estado, de valores por ele despendidos em fung&o de uma atividade sua.

O Cdédigo Tributario Nacional, em seu art. 77, explica que “a taxa € o tributo
gue tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte”.

O Cddigo Tributario Nacional conceitua o exercicio do poder de policia nos

seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragédo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de fato,
em razao de interesse publico concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
A disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do poder publico, a tranqlilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

As taxas sao cobradas sobre o exercicio regular do poder de policia e sobre
o servigo publico colocado a disposicdo da comunidade,—porém é a modalidade
escolhida pelo contribuinte para permitir a cobranca pelo Estado. Para ser cobrada,
a taxa precisa ser especifica e divisivel, por exemplo, taxa sobre limpeza e varricao
de ruas. E considerada especifica porque é possivel determinar o tipo de servico que
o poder publico estd prestando. Também é divisivel porque é possivel efetuar o
rateio entre as pessoas que estao usando este servigo ou posto a sua disposicao. A
agua levada até a casa do usuario € exemplo de servico publico especifico e
divisivel. _

Ha também de se observar que nao ha necessidade de o usuario ou o
destinatario do servico vir a fazer efetivo uso dele. A pura e simples colocagéo de um
servico publico a disposicao do cidadao ja proporciona ao Estado o direito de

arrecadar taxas.
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c) contribuicdo de melhoria

A contribuicdo de melhoria € um tributo cobrado em decorréncia de obras
publicas. E um tributo da modalidade vinculada a uma atuacio do Estado e
necessario se faz que se interponha uma consequéncia desta, a ocorréncia de

valoriza¢ao imobiliaria, conforme determina o Cédigo Tributario Nacional:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, é instituida para fazer face
ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada, e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imével beneficiado.

De fato, a realizagdo de obras publicas valoriza os iméveis adjacentes. O
desenvolvimento, sobretudo o urbano, esta intimamente condicionado a grandes
investimentos publicos.

A Constituicdo delimita a competéncia para a criagdo dos tributos
municipais, porém nao cria tributo. Da mesma forma, a lei complementar ndo pode
criar tributos, apenas tragara as normas gerais de Direito Tributario. E a lei ordinaria
que pode criar o tributo. No que diz respeito ao Municipio, é a lei ordinaria municipal
que criara o ISS.

2.3.3.3 O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS

A norma de competéncia inserida na Constituicdo Federal nao cria, por si
mesma, o tributo. Pelo contrario, limita-se a dar algumas caracteristicas que
permitam individualiza-lo e, dessa forma, repartir-se a competéncia entre a Uniao,
Estados e Municipios.

De acordo com os incisos I, I e Il do paragrafo 3.2 do art. 156 da
Constituicdo Federal de 1988, as competéncias tributarias do Municipio ficaram
assim definidas:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana;

II — transmissdo “intervivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imédveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisigao;

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.

§ 3.2 Em relagdo ao imposto previsto no inciso III, cabe & lei complementar:
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I — fixar as suas aliquotas maximas;
II — excluir de sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.

Dentre os impostos de competéncia municipal, merece destaque o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, que CASSONE (2001, p.325) define: “o
ISS é um imposto sobre a circulagdo de bens que ndo sejam “produtos” ou
“mercadorias”, ou melhor, que nao sejam bens materiais. Seu objeto é a circulagéo
econbmica (venda) de bens imateriais (servigos)”.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, criado pela Emenda
Constitucional n.2 18, de 1.2 de dezembro de 1965, apresenta-se como uma das
mais importantes inovagdes introduzidas com a Reforma Tributaria Nacional,
proporcionando uma fonte de receita prépria e segura para os Municipios brasileiros.

A Constituicao Federal promulgada em 5 de outubro de 1988 reformulou, em
parte, o Sistema Tributario Nacional, porém o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISS continua com a mesma denominagdo da Carta anterior, tendo uma
base econdmica de tributacdo e onerando servicos de qualquer natureza.

No Brasil; o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS é regulado
pelo Decreto-lei n.? 406, de 31 de dezembro de 1968, que sofreu sua ultima
alteracéo pela Lei Corhpleméntar n.2 100, de 22 de dezembro de 1999. Entretanto,
apenas acrescentou um item a lista de servigos, ndo agregando nenhuma solugao
sobre as matérias que precisam ser resolvidas quanto a esse importante tributo
municipal. Cita-se como exemplo a regulamentagcdo de certas prestacbes de .
servigos, especialmente aquelas que conflitam com o ICMS e o IPI e a questdo do
local da prestacdo de servigos para efeito da incidéncia do imposto, que precisa ser
sanado, para que se evite a guerra fiscal desnecessaria entre Municipios. .

O Imposto sobre Servigos de Qualquer NatiJreza-ISS, conforme MACHADO
(1998, p.292), tem as seguintes caracteristicas:

a) funcgo

Para MACHADO (1998, p.293), “o ISS tem funcdo predominantemente
fiscal. E importante fonte de receita tributaria dos Municipios. Embora nao tenha
aliquota uniforme, nédo se pode dizer que seja um imposto seletivo. Muito menos se

pode dizer que o ISS tenha funcao extrafiscal relevante”.

-
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b) fato gerador _

O fato gerador do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS é a
prestacdo de servicos definida em lei complementar. CASSONE (2001, p.328)
explicita que “o fato gerador do ISS é a prestacéo, por empresa ou profissional
autdbnomo, com ou sem estabelecimento fixo de servicos constantes da lista anexa a
Lei Complementar (atualmente vigendo a LC 56/87). (CTN — DL n.? 406/68, art. 8.9)".

A definicao dos servigos tributaveis pelos Municipios em lei complementar é
requisito indispensavel para a instituicdo e cobrancga do imposto. Destarte, ineficaz a
lei municipal que institua o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS sobre
servicos nao incluidos no elenco criado por lei complementar. ‘

E necessario, para que um servico seja tributavel pelo Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza-ISS, que a lei municipal converta o servigco referido
na aludida lei complementar em imposto municipal, o que tem de ser feito por lei
especifica dessa esfera de governo.

Nesse sentido, MACHADO (1998, p.293),vmenciona que “o fato gerador
desse imposto é descrito em lei ordinaria do Municipio, dentro, obviamente, de seu

ambito constitucional”.

c¢) base de calculo

O valor sobre o qual incide a tributacéo é a base de calculo. No caso do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, é o pregco do servigo,
Compreendidos todos os valores que compdem o contravalor da prestacdo de
servigos, incluindo todos os gastos, salvo nos casos expressamente previstos em lei
complementar.

Segundo GASPAR (1997, p.75), “a fixagdo da base de célculo é um dos
casos em que a regra é a reserva absoluta de lei formal, ou seja, somente uma lei
votada pelo Poder Legislativo € competente para determinar a base de célculo de
um tributo”.

MACHADO (1998, p.302) explica que “no estudo da base de célculo do ISS,
deve-se considerar, em primeiro lugar o tipo de contribuinte. Em se tratando de
prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o
imposto é fixo, podendo ser diverso em funcéo da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, n&o se incluindo, entre esses fatores, a quantia recebida a titulo

de remuneragao do proprio trabalho”.
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d) aliquotas

No Direito Tributario, conforme MANGIERI (2001, p.42), “existem duas
modalidades de aliquotas: ad valorem e especifica. A primeira, mais usual na
pratica, € a que vem determinada em percentuais (3%, 5%, 10%, etc.), sendo
aplicadas, no campo do ISS, para as empresas em geral. A outra, denominada
especifica ou fixa, é prevista nao em porcentagem, mas sim em moeda corrente, ou
indice de referéncia (UFIR), afastando, com isso, em alguns casos, a base de
calculo do tributo. Sao os chamados pela doutrina de tributos fixos”.

Os Municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas do ISS, mas,
segundo o disposto no artigo 156, § 3.9, inciso I, da Constituicdo Federal, a Uniao
podera, por lei complementar, fixar aliquotas maximas para esse imposto.

A Emenda Constitucional n.2 18, de 1.2 de dezembro de 1965, nao
estabeleceu qualquer limitagdo a autonomia dos Municipios. Entretanto, o Ato
Complementar n.? 34, de 31 de janeiro de 1967, estabeleceu as aliquotas maximas-
para a execucéo de obras hidraulicas e de construcéao civil até dois por cento, jogos
e diversdes publicas até dez por cento e, nos demais casos, cinco por cento.

e) contribuinte

De acordo com os artigos 10 e 11, paragrafo unico do Decreto-lei n.? 406, o
contribuinte do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS é a empresa ou 0
trabalhador autdnomo que presta o servigo tributavel. Nao séo contribuintes os que
prestem servicos em relagdo de emprego, os trabalhadores avulsos, os diretores e
membros de cénselhos consultivos ou fiscais de sociedades.

O contribuinte, de acordo com o artigo 121 do Cddigo Tributario Nacional-
CTN, é espécie do género sujeito passivo da obrigacao tributaria:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de
disposicao expressa de lei.
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Para MANGIERI (2001, p.30), “contribuinte, pois, € o cabeleireiro, o
advogado, o corretor de seguros, a instituicdo financeira, ou seja, toda pessoa fisica
ou juridica que preste efetivamente um servigo de qualquer natureza”.

Nesse sentido, MARTINS (2000, p.192) ressalta que:

a pessoa que realiza servigos para si préprio nao é contribuinte do I1SS. Na hipétese, ndo ha
circulagdo econdmica do servigo, pois este é prestado para a prépria pessoa. Ja decidiu o
STF que a empresa imobilidria que realiza construgdo para si propria, ainda que para
revenda, ndo é tributada pelo imposto municipal.

A indicacao, por lei, do contribuinte de um tributo é parte da descricao da
hipétese de incidéncia deste. E, em relagdo ao Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISS, a indicagao do contribuinte esta feita de forma intimamente ligada ao
proprio nucleo da hipétese de incidéncia, vale dizer, a prestacdo do servico. Na
proépria descrigao do nicleo da hipétese de incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISS se encontra indicado o contribuinte desse imposto.

f) contribuinte substituto
Com o objetivo de coibir a evasdo e a sonegagéo fiscal, instituiu-se o
contribuinte substituto por meio da Lei n.? 083, de 15 de julho de 1991. A referida Lei
‘apontava como obrigatéria a retencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS na fonte por parte dos 6rgdos de administragdo municipal e por
empresas detentoras de incentivos fiscais.
O artigo 1.2 da Lei n.? 231, de 23 de dezembro de 1993, define o contribuinte
substituto:

Art. 1.2 - O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS sera retido na fonte pelo
contribuinte substituto, sendo este o tomador de servigos, quando pessoa fisica ou juridica
que utilizar servigos de empresa ou profissional autbnomo, com domicilio fiscal dentro do
Municipio ou fora dele.

A substituicdo tributaria consiste no fato de a lei exigir do tomador de
servicos, quando efetuar determinados pagamentos por servicos prestados, a
obrigacao de reter o valor do imposto e posteriormente recolhé-lo ao tesouro.
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g) local da prestacdo do servigo

Merece rapida mencgéo a questao do local em que é devido o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza-ISS. Desde a criacdo do imposto, houve a
estipulacdo, em carater genérico, de que o tributo deve ser pago no Municipio onde
o servico é prestado. O Decreto-lei n.? 406, de 31 de dezembro de 1968,
estabeleceu: -

Art.12. Considera-se o local da prestacao do servigo:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador; '

b) no caso de construgéo civil o local onde se efetuar a prestagéo.

Para MARTINS (2000, p.204), “pouco importa onde a contratacao dos
servicos € feita, onde a empresa mantém sua contabilidade ou onde ela é
escriturada, onde o servico é pago. O que importa, realmente, é onde é efetuada a
prestacao de servigos: no caso da construgao civil, o canteiro de obras, ou o local do
estabelecimento prestador. Na hipétese de inexistir este ultimo, o local do domicilio
do prestador”.

h) lancamento

Cada tributo tem suas formas de langcamento, podendo um mesmo tributo
admitir varias modalidades de constituicdo do crédito tributario. De acordo com o
artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional:

compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do. fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

O langcamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS pode
ser feito, normalmente, como se faz em relagao a qualquer imposto, de acordo com
as espécies de langcamento: de oficio, por declaragao e por homologagao.

O langcamento de oficio, segundo MARTINS (2000, p.207-208), é feito
quando: '

a) a lei expressamente o determinar;
b) a declaragéo obrigatéria nao for prestada ou o for irregularmente;
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c) o sujeito passivo deixar de atender a pedido de esclarecimento da autoridade
administrativa, recusando-se a presta-lo satisfatoriamente; '

d) comprovar-se falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislagdo tributaria como sendo de declaragéo obrigatdria;

e) comprovar-se omissao ou inexatidao, por parte do sujeito passivo;

f) comprovar-se acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiros legalmente obrigado,
que dé lugar a aplicagao de penalidade pecuniéria;

g) o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agir com dolo, fraude ou simulagao;

h) comprovar-se que, no langcamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
essencial.

O lancamento de oficio é feito pela administracdo publica, sem
interveniéncia do sujeito passivo, de que o Imposto Predial e as taxas sdo exemplos:
0 sujeito passivo recebe a guia com o valor a pagar, sem ter prestado ao fisco
informacgéo alguma.

Conforme GASPAR (1997, p.91), ocorre o langamento por declaragao,
quando “o sujeito passivo fornece ao fisco os elementos necessarios a constituicao
do crédito tributario”.

No Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, normalmente, o
langamento por declaracdo € utilizado quando o fisco ndo tem elementos para aferir
qual o valor da prestagdo de servicos do contribuinte, 0 que ocorre em relagdo a
sociedade de profissionais ou de trabalho pessoal do préprio contribuinte,
necessitando de informagdes do contribuinte por declaracao.

O langamento por homologacéo, de acordo com MARTINS (2000, p.207),
“ocorre quando o sujeito passivo deve antecipar o pagamento do imposto
independentemente de manifestagdo da autoridade administrativa”.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS pode ser pago em
quantias fixas, pelos profissionais autbnomos, ou com base no movimento
econdmico, pelas empresas, ou seja, cabe ao sujeito passivo declarar, em seus
livros e documentos fiscais, o valor tributavel, calcular o imposto a recolher e
proceder ao pagamento antecipado.

MARTINS (2000, p.208) explica que:

a retengéo na fonte do ISS nao deixa de ser uma forma de langamento por homologacéo,
em que se costuma descontar do valor pago pela prestagdo dos servigos uma certa quantia
correspondente ao imposto. Tal fato normalmente é feito em relagao a profissionais
auténomos ou em relagao a servigos de construgdo civil, sendo que nesta ultima costuma-
se exigir a prova do pagamento do ISS para a concessdo do “habite-se”. Costuma-se
também reter o imposto na fonte quando o profissional que presta servicos ndo é
cadastrado perante a reparticao fiscal. Se o tomador do servico assim nao proceder, fica
responsavel pelo pagamento do tributo.
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Posteriormente, o fisco analisa as informag¢des que |he foram prestadas e as
homologa. O paragrafo 4.2 do art. 150 do CTN da o prazo de cinco anos para a
homologacédo do langamento, contando da ocorréncia do fato gerador. Quando o
fisco ratifica a informagéo do contribuinte, ocorre a homologagéao.

Desse modo, o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, como
qualquer tributo, tem caracteristicas essenciais, objetivando melhor identificar o
tributo, analisando individualmente todas as suas caracteristicas.

A partir da fundamentacdo tedrica, desenvolvida neste Capitulo, sera
realizada a andlise da implementacao das a¢des taticas do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza-ISS, propostas no Programa de Modernizagdo da
Administracao Tributaria-PMAT de Manaus/AM. Essa andlise é descrita no Capitulo
4, neste trabalho, em conformidade com as técnicas metodoldgicas apresentadas no

capitulo seguinte.



3.

&3

METODOLOGIA

O presente Capitulo contempla a metodologia de pesquisa empregada neste

trabalho. Primeiramente, descrevem-se as perguntas de pesquisa que norteiam o

presente estudo. Em seguida, evidencia-se a definicdo constitutiva dos termos e

variavel. Na seqiiéncia, apresenta-se o delineamento da pesquisa, a populagéo e a

amostra pesquisada, o processo de coleta, a andlise dos dados e as limitagbes

deste trabalho.

3.1

PERGUNTAS DE PESQUISA

De acordo com o problema de pesquisa apresentado neste trabalho, as

perguntas de pesquisa sdo as seguintes:

32

a)

b)

d)

Quais as acdes taticas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-
ISS propostas no Programa de Modernizagcdo da Administragao
Tributaria-PMAT para o incremento da arrecadagao?

Quais as agdes taticas do ISS propostas no Programa de Modernizag&o
da Administracao Tributaria-PMAT efetivadas na Prefeitura Municipal de
Manaus-PMM?

Quais as principais mudangas ocorridas na Prefeitura Municipal de
Manaus-PMM com a execucéo das acbes taticas do ISS, estabelecidas
no Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria-PMAT, na
percep¢ao dos coordenadores dessas agdes?

Qual a influéncia das acgdes taticas do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza-ISS, propostas no Programa de Modernizagdo da
Administracao Tributaria-PMAT, para o crescimento da arrecadacao
Municipal?

DEFINICAO CONSTITUTIVA DE TERMOS E VARIAVEIS

Para MARTINS (1979, p.32), todo trabalho cientifico “deve apresentar a
definicdo dos termos e variaveis utilizados para que haja correto entendimento da
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metodologia e dos resultados da pesquisa’. E importante definir os termos que
possam dar margem a diferentes interpretagdes.

VERGARA (1998, p.2) afirma que “definichdo de termo refere-se a uma
pequena lista de termos chaves do estudo, com suas definicdes, como se faz em
dicionarios. Considerando-se que um mesmo termo pode ter significados diferentes
para diferentes pessoas e contexto, o autor do projeto deve alertar o leitor para

como determinado termo deve ser entendido em seu texto”.
3.2.1 Definigao Constitutiva

Para KERLINGER (1980, p.46), “uma definicdo constitutiva define palavras
com outras palavras [...]. Sdo definicbes de dicionario e, naturalmente, sao utilizados
por todo mundo, inclusive os cientistas”. A definicdo constitutiva dos termos
corresponde, portanto, a definigées conceituais de carater genérico encontrado na

bibliografia.

e Autonomia Municipal

Segundo MEIRELLES (1997, p.86), “a atual Constituicao da Republica, além
de inscrever a autonomia como prerrogativa intangivel do.Municipio, capaz de
autorizar até a inte.rvengéo federal, para manté-la ou restaura-la, quando postergada
pelo Estado-membro (art. 34, VII, “c”); enumera, dentre outros, os seguintes
principios asseguradores dessa mesma autonomia: a) poder de auto-organizacao;
eletividade do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores e legislagdo sobre
assuntos de interesse local; b) administracdo propria, organizagdo dos servigos
publicos locais e ordenagédo do territério municipal; c) decretagao de tributos e
aplicagao das rendas municipais (arts. 29 e 30). Sao, em sintese, a triplice

autonomia politica, administrativa e financeira do Municipio”.

e Modernizacdo da Administracéo Publica

Para TEIXEIRA e SANTANA (1995, p.10), “as reformas administrativas na
area publica sao processos de natureza ao mesmo tempo politico-administrativa e
técnico-organizacional. Representam mudancgas sociais que, dentro das regras

democraticas, implicam necessariamente a confrontacdo de diferentes perspectivas
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de mudangas, no jogo de interesses e na busca do consenso possivel, quanto aos

procedimentos desejaveis e legitimos na gestédo publica”.

e Tributo

“E toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
© possa exprimir, que nao constitua sang¢éo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. (Artigo 3.2 do Cddigo

Tributario Nacional).

e Impostos

“E o.tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador uma situagéo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (Artigo 16 do
Cddigo Tributario Nacional).

o Taxas

“E o tributo que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
- divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposigao”. (Artigo 77 do Cédigo

Tributario Nacional).

e Contribuicdo de melhoria

“A Contribuicdo de Melhoria é cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagédo
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdével beneficiado”. (Artigo 81 do
Cédigo Tributario Nacional).

e Impostos sobre Servicos de Qualquer Natureza-1SS

‘O Imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servicos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou profissional
autdbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico”. (Art. 8.2 do Decreto-lei n.?
406, de 31/12/1968).
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e Contribuinte

Segundo MELO (2000, p.10), “no pdlo passivo tributério insere-se a figura do
contribuinte, considerada a pessoa que mantém relacédo pessoal e direta com a
respectiva materialidade e que realiza o fato gerador, voluntariamente, passando a

ter seu patriménio comprometido em beneficio do sujeito ativo”.
3.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O delineamento, segundo GIL (1994, p.70), refere-se ao “planejamento da
pesquisa em sua dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a sua diagramacao
guanto a previsao de anadlise e interpretacdo dos dados. Entre outros aspectos, o
delineamento considera o ambiente em que s&o coletados os dados, bem como as
formas de controle das varidveis envolvidas”. |

O presente trabalho caracteriza-se como um estudo de carater exploratério-
descritivo, em que se utiliza a abordagem qualitativa. Na pesquisa qualitativa, parte-
se do pressuposto de que o pesquisador € um dos elementos importantes da
pesquisa e que se utiliza do ambiente natural como fonte mediante um trabalho de
campo intensivo.

Para ROESCH (1999, p.154), “a pesquisa qualitativa e seus métodos de
coleta e analise de dados s&o apropriados para uma fase exploratdria da pesquisa”.

No que concerne ao estudo exploratério, de acordo com MARTINS (1979, p.
28-30), “trata-se de abordagem adotada para a busca de maiores informagdes sobre
determinado assunto. Possui planejamento flexivel, e é indicado quando se tem
pouco conhecimento do assunto. Tem a finalidade de formular problemas e
hipéteses para estudos posteriores”. Ja o estudo descritivo, “tem como objetivo a
descricdo das caracteristicas de determinada popula¢gédo ou fendbmeno, bem como o
estabelecimento de relagéo entre variaveis e fatos”.

Por concentrar-se na investigacao de uma unica organizacdo, este trabalho
caracteriza-se como um estudo de caso. Segundo‘ ROESCH (1999, p.197), “o estudo
de caso ndo é um método, mas a escolha de um objeto a ser estudado. O estudo de
caso pode ser unico ou multiplo e a unidade de analise pode ser um ou mais

individuos, grupos, organizacdes, eventos, paises, ou regides”.
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YIN (1981) explicita que “um estudo de caso exploratério consiste em: (a)
uma tradugdo precisa dos fatos do caso; (b) consideracdo de explicagOes
alternativas destes fatos; e (c) uma conclusdo baixada naquela explicacdo que
parece ser a mais congruente com os fatos”.

O estudo de caso tem alguns aspectos que o caracterizam como uma
estratégia de pesquisa, permitindo o estudo de um fendmeno em profundidade
dentro de seu contexto, sendo especialmente adequado ao estudo de processo e
explora fendmenos com base em varios angulos. Seu ponto forte reside em sua
capacidade de explorar processos sociais & medida que eles se desenrolam nas
organizagdes, permitindo, entre outros, uma analise processual, contextuai e
longitudinal das varias ag¢des e significados que se manifestam e s&o construidas
dentro das organizacgodes.

De acordo com ROESCH (1999, p.130), o estudo longitudinal refere-se a um
estudo de séries temporais. Por sua vez, um estudo de corte transversal, conforme
RICHARDSON (1989, p.93), tem dados coletados em um ponto no tempo, com base
em uma amostra selecionada para descrever uma populagdo em um determinado
momento.

Neste estudo, adotou-se uma perspectiva longitudinal, tendo em vista que a
pesquisa compreende o periodo de janeiro de 1994 a dezembro de 2001. Também
considerado transversal porque se seccionou o0 periodo anterior e posterior a
implementacéo do referido Programa de Modernizagéo da Administragéo Tributaria
da Secretaria Municipal de Economia e Finangas do Municipio de Manaus-AM.

Portanto, a pesquisa caracterizou-se como um estudo de caso com cortes
transversal e longitudinal, evidenciando-se sua abordagem qualitativa e seu carater
exploratério descritivo.

3.4 OBJETO DE ESTUDO E ELEMENTOS DE OBSERVACAO

Para CASTRO (1990, p.88), o objeto da atividade cientifica é a classificagao
metddica dos fatos, onde se busca sua regularidade ou padrdes de associagao
comuns a toda a categoria de fatos semelhantes. Um trabalho cientifico pode buscar
a identificagdo desses padrbes com base no estudo de fragbes de diferentes

tamanhos do universo dos fatos considerados.
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De acordo com FACHIN (2001, p.115), a delimitacdo do universo se torna
mais evidente a partir da escolha do assunto, faz-se necessario reunir informagoes
mais precisas sobre a delimitagcdo do universo de pesquisa, descrevé-lo em suas
grandes linhas e decidir se a pesquisa se fara sobre o universo todo ou sobre uma
amostra dele.

O universo de pesquisa do presente estudo estd delimitado ao
Departamento de Tributagdo-DETRIB da Secretaria Municipal de Economia e
Financas-SEMEF, localizada no Municipio de Manaus, no estado do Amazonas. Os
elementos de observagao correspondem as nove agodes taticas, com o objetivo de
aumentar a arrecadagéo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISSQN,
propostas no Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria-PMAT.

Os coordenadores da geréncia de cada agao tética proposta no Programa
de Modernizagcao da Administragdo Tributaria-PMAT, num total de seis, compdem a
unidade de analise, sendo que o chefe da Divisdo de Fiscalizagéo foi responsavel
‘por seis das agbes taticas do ISS, mas também era responsavel pela coordenagéo
de quatro delas. Em vitude da impossibilidade de entrevistar dois dos
coordenadores — um estava em férias e o outro em gozo de licenca médica - e
sendo eles subordinados ao chefe da Divisdo de Fiscalizagdo, o responsavel por
essa Divisdo também respondeu as entrevistas relativas a essas acbes taticas.

Portanto, foram entrevistados quatro coordenadores.
3.5 COLETAE ANALISE DOS DADOS

Considerando que este trabalho possui carater exploratério-descritivo,
depende-se da coleta de dados para, posteriormente, proceder a sua analise. Assim,
nesta seg¢ao, descrevem-se os tipos de dados utilizados bem como os instrumentos
e procedimentos para sua coleta e analise.

3.5.1 Tipos de dados
Para a coleta de dados, este trabalho fez uso de dados de fontes primarias e

secundarias. ANDRADE (1999, p.41) explicita que “fontes primarias sao constituidas

por obras ou textos originais, material ainda nao trabalhado, sobre determinado
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assunto. As fontes primarias, pela sua relevancia, ddo origem a outras obras, que
vao formar uma literatura ampla sobre aquele determinado assunto”.

Os dados priméarios foram coletados por meio de entrevistas com os
coordenadores das agbes taticas propostas no Programa de Modernizacdo da
Administragdo Tributaria-PMAT da Secretaria Municipal de Economia e Finangas do
Municipio de Manaus-AM; bem como da observag¢éao participante da pesquisadora.

Este estudo também possui caracteristica de observacgéo participante devido

ao fato de a pesquisadora' fazer parte do Quadro de Pessoal da organizacao
pesquisada. | ’ ,
ROESCH (1999, p.161) cita que a observacgao participante, “na pesquisa em
organizacoes, tem sido utilizada pelo menos de duas maneiras: de uma forma
encoberta, quando o pesquisador se torna um empregado da empresa; e de forma
aberta, quando o pesquisador tem permissao para observar, entrevistar e participar
no ambiente de trabalho em estudo”.

Na observacdo participante, conforme RICHARDSON (1989, p.215), “o
observador ndo é apenas o espectador do fato que estd sendo estudado, ele se
coloca na posicdo e ao nivel dos outros elementos humanos que compdem o
fendémeno a ser observado”.

Os dados secundarios foram coletados por meio de pesquisa documental e
pesquisa bibliografica. Para FACHIN (2001, p.152), “a pesquisa documental é toda
informacgao de forma oral, escrita ou visualizada. A pesquisa documental consiste na
coleta, classificagéo, selecao difusa e na utilizagdo de toda espécie de informacoes,
compreendendo também as técnicas e métodos que facilitam a sua busca e a sua
identificacao”.

Neste estudo, a pesquisa documental corresponde a analise de documentos
(planos, regimentos, normas, relatérios, leis) que permitira caracterizar a instituicao
estudada, bem como a investigacdo dos relatérios de avaliagao do Programa de
Modernizagdo da Administragao Tributaria-PMAT.

A pesquisa bibliografica, de acordo com FACHIN (2001, p.126), compreende
“a consulta a livros e periddicos. Os periddicos servem como meio de atualizagao,
uma vez que sao publicados mais rapidamente que os livros”.

A coleta dos dados corresponde a fase da pesquisa em que se procede a
busca de informa¢des sobre a realidade. Nesse sentido, os dados coletados neste
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trabalho correspondem aqueles obtidos nas entrevistas e nos procedimentos de
pesquisa documental e bibliogréfica.

As entrevistas foram conduzidas pela propria pesquisadora, no periodo de
dezembro/2001 a janeiro/2002. Foram gravadas, mediante autorizagdo do
entrevistado e transcritas para posterior analise de dados.

Os dados secundarios foram obtidos por meio da analise de documentos e

relatérios da organizagédo, bem como da observagao do sistema informatizado.
3.5.2 Instrumento de pesquisa

A organizagdo dos instrumentos de pesquisa € uma etapa importante da
pesquisa. As obras sobre pesquisa cientifica, conforme OLIVEIRA (1997, p.163),
“oferecem esbogos praticos que servem de orientagdo na montagem dos
formularios, questionarios, roteiros de entrevistas, escalas de opinides ou de atitudes
e outros aspectos, além de fornecer indicagéo sobre o tempo e o material necessario
a realizagéo de uma pesquisa”.

Para a realizagdo do estudo, identificou-se como necessario um instrumento
de pesquisa que permitisse levantar informacgdes e conhecer a opinido de um grupo
de individuos. Para isso, identificou-se a entrevista semi-estruturada como
instrumento mais adequado.

Segundo ROESCH (1999, p.159), “em entrevistas semi-estruturadas
utilizam-se questdes abertas, que permitem ao entrevistador entender e captar a
perspectiva dos participantes da pesquisa’. Seu objetivo primario é entender o
significado que os entrevistados atribuem a questdes e situagbes em contexto que
nao foram estruturados anteriormente a partir das suposigoes do pesquisador.

GODOY (1995, p.26) menciona que os estudos de caso tém como técnicas
fundamentais de pesquisa a entrevista e a observacéao.

A observagao, enquanto método de investigagéo, pode ser mais ou menos
sistematizado. A Observagéo assistematica, conforme RICHARDSON (1989, p.215),
é aquela em que a tarefa de observar é mais livre, sem fichas ou listas de registro. A
observacao sistematica, pelo contrario, sugere uma estrutura determinada, em que
serdo anotados os fatos observados.

Para sistematizar este trabalho, formulou-se um roteiro para a investigagao

de cada agao, de acordo com os anexos de A a |, caracterizando-se como sendo um
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roteiro de entrevista semi-estruturada, aplicado diretamente pela pesquisadora, sem

intermediario.
3.5.3 Analise dos dados

Dada a natureza qualitativa deste estudo, a analise dos dados foi realizada
por meio da andlise descritiva e da analise documental.

Segundo TRIVINOS (1994, p.173), a andlise dos dados, na pesquisa
gualitativa, deve apoiar-se em trés aspectos fundamentais: a) nos resultados
alcangcados no estudo (respostas aos instrumentos, idéias nos documentos, etc.); b)
na fundamentacao teérica; e c) na experiéncia pessoal do pesquisador.

ROESCH (1999, p.168) explicita que, “na pesquisa de carater qualitativo, o
pesquisador, ao encerrar sua coleta de dados, se depara com uma quantidade
imensa de notas de pesquisa ou de depoimentos, que se materializam na forma de
textos, os quais tera de organizar para depois interpretar, seja aqueles levantados
por meio da transcricdo de depoimentos gravados, seja por meio da andlise de
documentos existentes”. . .

A andlise documental, conforme RICHARDSON (1989, p.182) “consiste em
uma série de operagdes que visam a estudar e analisar um ou varios documentos
para descobrir as circunstancias sociais e econébmicas com as quais podem estar
relacionadas”.

Portanto, os dados primarios foram tratados pela analise descritiva e os

dados secundarios pela analise documental.
3.6  LIMITACOES DA PESQUISA

Para VERGARA (1998, p.59), “todo método tem possibilidades e limitagdes.
E saudavel antecipar-se as criticas que o leitor poderéa fazer ao trabalho, explicitando
quais as limitacdes que o método escolhido oferece, mas que, ainda assim, o
justificam como o mais adequado aos propdsitos da investigacao”.

Nesse sentido, as limitacoes deste trabalho estao associadas a sua natureza
exploratdria e ao estudo de caso. O estudo exploratério, conforme MARTINS (1979,
p.28), tem por objetivo detectar problemas e formular hipéteses para estudos

posteriores. Nao permite, portanto, estabelecer generalizagdes.
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Dado o carater ex'ploratério e particularizante do estudo de caso, as
conclusbes deste trabalho estdo limitadas a Secretaria Municipal de Economia e
Financas-SEMEF, especificamente a influéncia do Programa de Modernizagéo

Tributaria na gestao do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS.
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4. ANALISE DA IMPLEMENTAGAO DAS AGOES TATICAS DO ISS
PREVISTAS NO PMAT NO MUNICIPIO DE MANAUS/AM

Este Capitulo evidencia a analise da implementacido das agdes taticas do
Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza-ISS previstas no Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria-PMAT no Municipio de Manaus/AM,
estando estruturado em cinco partes. ’ )

A primeira parte compreende uma abordagem sobre o Programa de
Modernizagédo da Administragéo Tributaria-PMAT nos Municipios brasileiros. Na
seqliéncia, a segunda parte discrimina os aspectos desde a elaboragdo do projeto
até a definitiva implantagcdo do Programa de Modernizacdo da Administracao
Tributaria-PMAT no Municipio de Manaus/AM. Em seguida, na terceira parte,
abordam-se as analises das a¢des taticas do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISS previstas no Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria-
PMAT. A quarta parte compreende as principais mudangas decorrentes do
Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria-PMAT na percepcio dos
coordenadores das agfes taticas do Imposto sobre Servic;.os de Qualquer Natureza-
ISS e, na quinta parte, evidencia a influéncia das agdes taticas do ISS propostas no
Programa de Modernizacao da Administracdo Tributaria-PMAT na arrecadacdo do
Municipio de Manaus/AM.

41 O PROGRAMA DE MODERNIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
~ MUNICIPAL NO BRASIL

A concesséo pelo Governo Federal de assisténcia técnica aos Municipios na
area fazendaria ja tem uma histéria. As iniciativas pionefras e mais intensas, tendo a
frente o Ministério da Fazenda, foram desenvolvidas entre os anos setenta e oitenta,
durante a vigéncia do sistema tributario anterior, fortemente centralizador das
receitas e da politica tributéria. ‘

Segundo informag¢des do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social-BNDES (www.federativo.bndes.gov.br), com relacdo aos Municipios, “o

grande destaque é o Convénio de Incentivos ao Aperfeicoamento Técnico-

Administrativo das Pequenas Municipalidades-CIATA, concebido para atender,
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basicamente, as pequenas prefeituras, em um periodo de oito anos, de 1973 a 1981,
alcancando 769 prefeituras”.

De acordo com o relatorio sobre o desenvolvimento mundial do Banco
Mundial de 1988, a natureza e os resultados do projeto CIATA foram objeto de
reconhecimento internacional acerca de financas publicas e desenvolvimento,
considerando o Projeto como um paradigma de importancia e sucesso na prestacao
de apoio técnico na area fazendaria.

A Constituicdo de 1988 aumentou as competéncias e as bases estaduais e
municipais, mas a tradicdo de assisténcia técnica foi bruscamente interrompida
pouco apés a instalagdo do novo sistema tributario. A reforma administrativa do
governo Collor, considerado o marco institucional, extinguiu a Secretaria de
Economia e Financas-SEF do Ministério da Fazenda.

A prestacao de assisténcia técnica pelo Governo Federal somente reaparece
no final dos anos noventa, na forma de concessdo de empréstimo, beneficiando
apenas os Estados. Devido a renegociacdo das dividas estaduais pelo Tesouro
Nacional, foi criado o Programa Nacional de Apoio & Administracdo Fiscal para os
Estados Brasileiros-PNAFE, tendo como principal objetivo, conforme o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES

(www.federativo.bndes.gov.br), o seguinte:

assegurar o fortalecimento e a moderniza¢do das administracdes fiscais dos Estados, para
que assumam, em definitivo, a parcela que lhes cabe de instrumentos da eficacia do
sistema fiscal brasileiro, assegurando, por outro lado, racionalidade e transparéncia no
manejo dos recursos publicos por parte dos Estados brasileiros.

A criagao do Programa ocorreu por meio de financiamento externo, de US$
500 milhdes, do Banco Interamericano de Desenvolvimento, para atendimento dos
investimentos dirigidos as gestdes tributarias e financeiras das Secretarias Estaduais
da FaZenda, Finangas ou Tributagao. v

Em decorréncia do interesse dos Municipios por tratamento semelhante e
reconhecendo o potencial de geracdo de receita prépria inexplorada pelos
Municipios, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES, por
orientacédo do Ministério do Planejamento e Or¢amento, criou, em setembro de 1997,
0 Programa de Modernizacédo da Administracao Tributaria-PMAT.
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Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-

BNDES (www.bndes.gov.br), o Programa de Modernizacdo da Administracdo
Tributaria-PMAT destina-se:

a modemizacdo da administracédo tributaria e & melhoria da qualidade do gasto publico
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento local sustentado, visando proporcionar aos
municipios brasileiros possibilidades de atuar na obtengdo de mais recursos estéveis e ndo
inflacionarios e na melhoria da qualidade e redu¢do do custo praticado na prestacdo de
servigos nas areas de administracéo geral, assisténcia a crianca e jovens, satde, educagao
e de geracéo de oportunidades de trabalho e renda.

O Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria-PMAT tem como

objetivo aumentar o nivel de eficiéncia fiscal dos Municipios, garantindo-lhes um

fluxo adicional de recursos estaveis e nao-inflacionarios para o financiamento das

despesas e investimentos locais e, além disso, contribuir para a reducdo da

dependéncia dos Municipios em relagéo as transferéncias e, como consequéncia, a

reducdo do risco de financiamento ao setor publico para o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES e para o sistema financeiro.

Outro fator importante diz respeito aos itens financiaveis e ndo-financiaveis,

mencionados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES

(www.bndes.gov.br):

itens financiaveis

tecnologia de informagdo e equipamentos de informética: aquisigdo de hardware e de
redes de computacdo e de comunicagdo e aquisi¢do e desenvolvimento de software e
sistemas de informacao, inclusive para implantacio e acesso a Intemnet;

capacitacdo de recursos humanos: desenvolvimento de programas de treinamento,
atualizacdo e reciclagem de pessoal, participacdo em cursos e seminarios e visitas
técnicas;

servigcos técnicos especializados: execucio de servigos para desenvolver atividades do
projeto, inclusive sistemas de organizacdo e geréncia, base cadastral e de tecnologia
da informacao; '

equipamentos de apoio & operacdo e fiscalizagdo: aquisicio de equipamentos
operacionais, de comunicagio e outros bens méveis operacionais;

infra-estrutura fisica: adequacdo de ambientes fisicos, por meio da melhoria de
instalacdes e de programas operacionais € de atendimento ao cidadio.

itens ndo-financiaveis .

construcdo e reaparelhagem de escolas, unidades de saude e de atendimento;

obras de infra-estrutura ndo voltadas para a melhoria de eficiéncia da administragéo;
programas de desligamento de servidores;

aquisicdo ou arrendamento de bens iméveis e benfeitorias;

aquisicdo de maquinas e equipamentos usados.
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Podem inscrever-se no Programa todos os Municipios que apresentem
potencial de receita propria economicamente exploravel ou de aumento significativo
da produtividade do gasto, especialmente nos setores sociais basicos. O prazo total
de financiamento é de até oito anos, incluido o prazo maximo de caréncia de até 24
meses.

A Editora e Revista Cidades do Brasil (www.cidadesdobrasil.com.br),

neste aspecto, menciona que:

os Municipios acima de 50 mil habitantes podem obter até 90% do valor dos itens apoiaveis
e 0s municipios com populag¢ao inferior a 50 mil habitantes recebem financiamento de
100%. O valor do financiamento devera observar, simultaneamente, os seguintes limites: R$
30 milhdes; R$ 18,00 por habitante; 7% da receita liquida real do municipio.As operacdes
no valor de até R$ 2 milhdes ser@o realizadas através das instituicdes financeiras
credenciadas, sendo dispensado o0 encaminhamento, ao Banco Nacionali de
Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES, de Consuita Prévia para efeito de
enquadramento. Para as operagbes acima de R$ 2 milhdes, realizadas diretamente pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econfmico e Social-BNDES, toma-se necessario o
encaminhamento de Consuita Prévia (CEREN-Carteira de Enquadramento do BNDES/Area
de Crédito) com vistas ao enquadramento.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES firmou
27 contratos de financiamento com Prefeituras referentes ao Programa de
Modernizacédo da Administracdo Tributaria-PMAT e da Gestdo dos Setores Sociais
Basicos.

A maioria das operagdes ja contratadas e aprovadas referem-se a
investimentos realizados exclusivamente na gestao tributaria, embora também haja
varios projetos com agées com a finalidade de melhoria da qualidade do gasto
publico, principalmente nas areas de saude, educagéo, administragéo geral e gestéo
energética.

Desde a criacdo do Programa, em setembro de 1997, das 27 operacgbes
contratadas, 16 tiveram os contratos assinados em junho de 1998. Essa
concentracdo de contratos em junho ocorreu devido & recém-aprovada Resolugéo
n.° 47/2000 do Senado Federal, que flexibilizou as restricbes antes impostas as
operacgdes do Programa de Modernizagdo da Administragéo Tributaria-PMAT.

A Editora e Revista Cidades do Brasil (www.cidadesdobrasil.com.br),

explicita que:

a soma desses financiamentos aprovados é de R$ 60,849 milhdes, com um investimento
total de R$ 80,652 milhdes. O total geral, abrangendo os financiamentos contratados e os
aprovados, mas ainda nédo-contratados, atinge R$ 188,573 milhdes, com um investimento


http://www.cidadesdobrasil.com.br
http://www.cidadesdobrasil.com.br

97

total das Prefeituras de R$ 253,915 milhdes. Se incluidas também as operagbes em fase de
analise técnica e as que ainda estdo dependendo da chegada do projeto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES, para inicio da analise, a carteira do
Programa de Modernizacao da Administragao Tributaria-PMAT inclui, hoje, mais de cem
municipios, representando mais de 50% da receita tributaria propria municipal do Brasil.

Em 2000, a adesao dos Municipios brasileiros intensificou-se em virtude do
efeito demonstragéo, visto que Municipios vizinhos ou pertencentes a area de
influéncia de uma determinada cidade, cujo projeto tenha sido aprovado em fase de
execugdo, se sentem estimulados a buscar as vantagens proporcionadas pelo
processo de modernizagdo administrativa e tributaria.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, o Programa de Modernizacao
da Administragcdo Tributaria-PMAT é também um importante mecanismo para a
adequacéao das prefeituras as exigéncias do artigo 64, o qual determina que a Uniéao
prestara assisténcia financeira aos Municipios, visando ao cumprimento das normas
da Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, reforcando o importante papel
do Programa de Modernizagéo da Administragéo Tributaria-PMAT como instrumento

de modernizagao da gestao municipal.

42  PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA-
PMAT NO MUNICIPIO DE MANAUS/AM

A Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF, de Manaus/AM,
objetivando cumprir com seus objetivos no tocante as atividades da administracao
tributaria e financeira, assumiu o papel que Ihe coube como 6rgao coordenador,
orientador e executor de politicas e agbes implementadas no Programa de
Modernizagdo da Administragdo Tributaria-PMAT.

Com o Programa de Modernizagdo da Administragao Tributaria-PMAT, o
Municipio de Manaus procurou obter um fortalecimento das capacidades gerencial,
normativa, operacional e tecnolégica da administracéo tributaria e da gestao publica,
tanto dos servigcos sociais basicos, como das demais a¢des de natureza fiscal ou
racionalizadoras do uso de recursos publicos disponiveis nos governos locais.

O acompanhamento e avaliagao dos projetos realizados, com vistas ao
atingimento das metas e objetivos do projeto, bem como para fomentar o
intercambio de experiéncias e a difusdo de iniciativas de sucesso, foi efetuado por
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meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social-BNDES, que
realizou visitas técnicas periodicamente.

O financiamento disponibilizado pelo Programa de Modernizagdo da
Administragédo Tributaria-PMAT destinou-se exclusivamente a aquisi¢céo de hardware
e de redes de computacdo, de comunicagdo, aquisicdo e desenvolvimento de
software e sistemas de informacgéo, inclusive para implantagdo e acesso a Internet.

Os recursos do Programa de Modernizagdo da Administragcdo Tributaria-
PMAT também foram disponibilizados para o desenvolvimento de programas de
treinamentos, atualizagdo de pessoal, participacdo em cursos, seminarios e visitas
técnicas, compreendendo a execugdo de servicos para desenvolver atividades do
projeto, inclusive sistemas de organizagdo e geréncia, base cadastral e de
tecnologia da informagao; aquisi¢cao de equipamentos operacionais, de comunicagao
e outros bens mdveis operacionais; adequacdo de ambientes fisicos, mediante a
melhoria de instalagées de programas operacionais e de atendimento ao cidadao.

O Municipio de Manaus apresentou ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-BNDES, com base nas normas orientadoras que regem o
Programa e apdés o enquadramento de sua Consulta Prévia, o Projeto de
Modernizagédo da Administracdo Tributaria-PMAT, permitindo identificar, analisar e
acompanhar o conjunto de agcbes e metas, por meio das quais pretendia alcangar
um maior nivel de eficiéncia fiscal em sua arrecadagao e a melhoria da qualidade do
gasto municipal.

Com base nesse material, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-BNDES efetuou uma analise, que foi discutida com os diretores
do Departamento Tributario-DETRIB, Subsecretario e Secretario Municipal da
Secretaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF e o Prefeito de Manaus.
Ocorreu, posteriormente, uma visita técnica, gerando um relatério, que foi
encaminhado ao Banco do Brasil. Apds a aprovacdo do Projeto, partiu-se para a
contratagao do empréstimo.

Na Figura 1, evidenciam-se os dados do contrato assinado entre o Municipio
de Manaus, tendo como executor a Secretaria Municipal de Economia e Finangas-

SEMEF e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES.
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Figura 1 — Dados do contrato referente ao Programa de Modernizagdo da
Administragao Tributaria-PMAT

Especificacao

Dados Contratuais

-Numero do Contrato

97.2.598.2-1

-Data da assinatura

17 de abril de 1998

-Autorizagao legal

Lei n.2 423, de 8 de janeiro de 1998

-Objetivo da Operagéo

Modernizagdo Tributaria do Municipio de Manaus

-Moeda Contratual

URTJLP

-Valor Contratado
« BNDES
o Contrapartida do Municipio de Manaus

URTJLP 4.710.409,42
R$ 6.435.790,00 (reais)
R$ 2.318.920,00 (reais)

-Caréncia trimestral

3 (trés) trimestres

-Amortizacao (trimestral)
+ N.°? de prestagOes pagas:
+ N.?de prestagbes a pagar:

16 prestacdes trimestrais
10 prestagdes (inicio em outubro/1999)
06 prestagbes (término em julho/2003)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Contrato assinado entre a Prefeitura Municipal
de Manaus-PMM e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES.

A Figura 1 evidencia o numero do Contrato, data da assinatura, autorizagéao

legal, objetivo da operagao, moeda contratual, valor em URTJLP e real, caréncia
trimestral e amortizagao trimestral no total de 16 prestagoes trimestrais, sendo que
10 prestacdes foram efetivamente pagas, restando 6 prestagées com término em
julho de 2003.

4.2.1 Recursos Financeiros Previstos no Programa de Modernizacao da

Administragao Tributaria-PMAT do Municipio de Manaus/AM

Na clausula primeira do Contrato n.? 97.2.598.2.1, o crédito no valor global
de R$ 6.435.790,00 (seis milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, setecentos e
noventa reais), quanto a sua alocacgao, respeitou a programa§éo financeira do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES, que esta subordinada a
definicdo de recursos para suas aplicagBes, pelo Conselho Monetéario Nacional,
dividido em trés subcréditos, a seguir discriminados:

I — subcrédito “A”. R$ 2.197.080,00 (dois milhdes, cento e noventa e sete mil e oitenta
reais), destinado a implantagdo do sistema integrado de informagdes imobilidrias, incluindo
a identificagdo de proprietarios de terrenos e glebas e digitalizagcdo de informacdes e
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imagens do cadastro imobiliario e mercantil, bem como a elaboragao de planta genérica de
valores;

II_— subcrédito “B”. R$ 2.957.410,00 (dois milhdes, novecentos e cinqlenta e sete mil,
quatrocentos e dez reais), destinado a aquisicdo de equipamentos nacionais de informatica
e de apoio a fiscalizagdo, a serem identificados e aprovados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES; e

III — subcrédito “C”. R$ 1.281.300,00 (um milhao, duzentos e oitenta e um mil e trezentos
reais), destinado a modernizagdo dos métodos de gestdo tributaria, incluindo servigos
técnicos especializados, obras civis e capacitagao de recursos humanos.

A especificagdo da destinac&o dos recursos financeiros esta de acordo com
os subcréditos, visando a alcancar maior nivel de eficiéncia fiscal na arrecadacéo e
na qualidade dos servigos oferecidos aos seus contribuintes.

A Tabela 1, a seguir especificado, sintetiza a distribuigdo dos valores por
subcrédito dos recursos repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-BNDES e a contrapartida do Municipio de Manaus.

O Subcrédito “A” destina-se a implantagdo do sistema integrado de
informagdes imobiliarias, totalizando R$ 3.661.800,00 (trés milhdes, seiscentos e
sessenta e um mil e oitocentos reais), composto da seguinte forma: a) R$
2.197.080,00 (dois milhdes, cento e noventa e sete mil e oitenta reais), recurso
fepassado ao Municipio de Manaus pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Nacional Econdémico e Social-BNDES; b) R$ 1.464.720,00 (um milhdo, quatrocentos
e sessenta e quatro mil e setecentos e vinte reais) consiste o valor da contrapartida
da Prefeitura Municipal de Manaus-PMM.

O Subcrédito “B” contempla a aquisicao de equipamentos de informatica e
tecnologia da informacao, no valor de R$ 2.957.410,00 (dois milhdes, novecentos e
cinqienta e sete mil e quatrocentos e dez reais), sendo repassado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES aos cofres da Prefeitura
Municipal de Manaus. Nesse Subcrédito, o Municipio de Manaus nao tem a
obrigacao do pagamento da contrapartida.

O Subcrédito “C” esta vinculado a modernizacdo dos métodos de gestao
tributaria, destinado a capacitacao de recursos humanos, servigos técnicos
especializados e infra-estrutura fisica. O valor repassado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES totaliza R$ 1.281.300,00 (um milhdo,
duzentos e oitenta e um mil e trezentos reais) e a contrapartida do Municipio de
Manaus soma o valor de R$ 854.200,00 (oitocentos e cinqgilenta e quatro mil e

duzentos reais).
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Tabela 1 — Demonstrativo dos recursos do PMAT em seus subcréditos

SUBCREDITO oA P e °™ | PERCENTUAIS (%)

Subcrédito A
Servicos Técnicos Especializados 3.661.800,00; 100%
BNDES 2.1 97.080,00“ 60%
Contrapartida do Municipio de Manaus 1.464.720,00 40%
TOTAL 3.661.800,00] 100%

Subcrédito B ”
Tecnologia de Informagao 894.300,00 100%
BNDES 894.300,00" 100%
Contrapartida do Municipio de Manaus 0,00 0%
Equipamentos de Informatica 1.721.810,00] 100%
BNDES 1.721.81 o,oo“ 100%
Contrapartida do Municipio de Manaus 0,00 0%
Equipamentos de Apoio a Fiscalizagao 341.300,00} 100%
BNDES 341 .3oo,ooi] 100%
Contrapartida do Municipio de Manaus 0,00 0%
TOTAL 2.957.410,00], 100%
BNDES 2.957.410,00 100%
Contrapartida do Municipio de Manaus 0,00 0%

Subcrédito C
Capacitacao de Recursos Humanos 638.300,001] 100%
BNDES 382.980,00“ 60%
Contrapartida do Municipio de Manaus 255.320,00 40%
Servicos Técnicos Especializados 1.1 98.700,00“ 100%
BNDES 719.220,00“ 60%
Contrapartida do Municipio de Manaus 479.480,00 . 40%
Infra-estrutura Fisica 298.500,00]] 100%
BNDES 179.1 oo,ooll 60%
Contrapartida do Municipio de Manaus 119.400,00 40%
TOTAL 2.135.500,00), 100%
BNDES 1.281.300,00 60%
Contrapartida do Municipio de Manaus 854.200,00 40%

TOTAL GERAL 8.754.710,00} 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF. Departamento Financeiro-DEFIN.

O Municipio de Manaus, objetivando coordenar a correta aplicagdo dos

recursos nos subcréditos, constituiu um Ndcleo Especial

de Trabalho de

Modernizagdo da Administracdo-NEMAT, por meio do Decreto n.2 3.953, de 24 de

setembro de 1997.
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4.2.2 Objetivo geral do Programa de Modernizacdo da Administracao
Tributaria-PMAT do Municipio de Manaus/AM

O programa de Modernizagdo da Administracao Tributaria-PMAT tem como

objetivo geral promover as agdes que visem ao incremento das receitas tributarias

do Municipio de Manaus, bem como a melhoria da qualidade do servigo oferecido a

populagéo.

No Programa de Modernizagdo da Administragcdo Tributaria-PMAT, foram

estabelecidos os seguintes objetivos:

-

P 0N

10.
1.
12.
13.
14.

15.
16.

Aumentar o universo de contribuintes;

Adequar os procedimentos tributaveis a realidade econdémica;

Promover um atendimento de melhor qualidade aos contribuintes;
Desburocratizar e tornar mais eficientes os procedimentos e rotinas
internas;

Dotar a Secretaria de uma estrutura tecnolégica adequada a demanda
dos usuarios internos e do publico em geral; '

Dotar a fiscalizagao de estrutura operacional para sua atuagao;

Integrar todos os sistemas de acompanhamento, controle e
gerenciamento das finangas municipais;

Dar tratamento especifico a cada categoria de contribuinte, micro,
pequenas, médias e grandes empresas;

Formar um grupo de inteligéncia fiscal;

Acelerar a cobranga administrativa dos créditos tributarios;

Valorizar e capacitar os recursos humanos dos servidores fazendarios;
Incrementar, em especial, a receita do ISS e IPTU;

Aumentar a participacdo da receita propria no cdmputo tributario;

Aplicar, plenamente, a informatica no controle de arrecadagao,
fivscalizagéo e tributagéd;

Redefinir fungdes, tramites e responsabilidades; e

Revisar a legislacao tributéaria.
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Desse modo, os objetivos estabelecidos tém como finalidade a efetivagéo de
todas as acgdes propostas no Programa de Modernizagdo da Administragcido
Tributaria-PMAT.

Nesse contexto, o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS
alcangcara o aumento da arrecadagdo municipal por meio da implementacéo
simultdnea de suas acgbes taticas e dos objetivos estabelecidos no Programa de
Moderhizagéo da Administragéo Tributaria-PMAT.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS consiste no mais
importante tributo do Municipio de Manaus e, por esse motivo, todas as atengdes
s&o dirigidas para inovar a estrutura administrativa na area tributaria.

4.2.3 O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS em Manaus

No ambito do Municipio de Manaus/AM, o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISS foi introduzido na legislagéo tributaria por meio da Lei n.2
1.697, de 20 de dezembro de 1983, sendo regulamentado por meio do Decreto n.°
5.682, de 23 de fevereiro de 1987 — Regulamento do Imposto sobre Servigcos de
Qualquer Natureza-ISS. »

A partir de entdo, o vMunicipio de Manaus passou a contar com este
poderoso instrumento de obtencéo de receitas. A supracitada Lei trazia em seu bojo
incentivo fiscal concedido a servigos relacionados com a Zona Franca de Manaus,
bem como ligados a atividades culturais e artes em geral. |

Com a edicdo da Lei n.? 1.883, de 16 de dezembro de 1986, e da Lei
Organica de Manaus, em 5 de abril de 1990, os incentivos fiscais foram revogados,
levando a adogéo de critérios mais selecionados para a concesséao de beneficios
fiscais.

Diante dessas transformacgbes legislativas, o Municipio passou a alcancar
maior gama de contribuintes, permitindo uma evolugdo e aperfeicoamento na sua

estrutura de arrecadag¢éo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS.
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43  ANALISE DAS ACOES TATICAS DO ISS PREVISTAS NO PMAT DE
MANAUS/AM

Este Capitulo mostra os resultados obtidos em entrevistas aplicadas a uma
amostra de seis pessoas, responsaveis pelas nove acoes taticas do ISS, previstas
no Programa de Modernizagéo da Administracdo Tributaria-PMAT do Municipio de
Manaus.

As respostas foram transcritas e analisadas segundo as respectivas agoes
taticas. Vale lembrar que o objetivo das entrevistas era identificar qual ou quais
dessas agdes taticas, previstas no PMAT, foram executadas ao longo do periodo de
implementacado do Projeto (1997 a 2001), ou, de outra forma, qual o estagio de
implementagcao dessas acgdes taticas no periodo de referéncia das entrevistas e
quais as principais mudancas ocorridas no ISS com a implantagdo dessas agdes
taticas na percepgao dos responsaveis, além da influéncia das ag¢des taticas do ISS,
propostas no PMAT na arrecadagéo do Municipio de Manaus/AM.

4.3.1 Primeira acao tatica - Intensificagcédo do recadastramento mercantil

- Essa agao tinha por objetivo dotar o Municipio de Manaus de uma base
cadastral atualizada, que permitisse o langamento confiavel dos impostos e taxas a
gue estao sujeitas todas as pessoas fisicas e juridicas que exercem algum tipo de
atividade no Municipio, assim como dar um subsidio ao planejamento econdmico-
financeiro e a agao fiscal, identificando corretamente os contribuintes.

Nesse sentido, no Programa foram estabelecidos os seguintes

procedimentos:

a) Convocacao por Edital de todos os contribuintes nao-cadastrados;

b) Fiscalizacao dos contribuintes nao-cadastrados;

c) Procedimentos a serem adotados para as empresas nao-cadastradas
em relacéo a solicitagao de documentacéo fiscal; |

d) Pesquisa nos jornais da cidade para identificar contribuintes nao-
cadastrados.
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A conclusédo do recadastramento € essencial para que se possa depurar 0
cadastro atual e identificar o nimero real de contribuintes ativos, procedimento este
imprescindivel para a montagem do plano de fiscalizagao e arrecadagao proposto no

Programa.

4.3.1.1 Situagéo anterior a efetivagéo da primeira agéo tatica proposta no PMAT

O Cadastro Mercantil do Municipio de Manaus, a época da elaboragao do
Programa de Modernizacdo da Administracéo Tributaria-PMAT, encontrava-se em
depuracdo, tendo recadastrado 17.458 (posi¢do de 15 de setembro de 1997)
contribuintes, do universo previsto de 24 a 27 mil contribuintes.

Na época, foi constatado que 23 mil contribuintes recolheram Alvara,
indicando, com isso, que cerca de cinco mil empresas, mesmo nao-recadastradas,
efetuaram o pagamento do ISS.

A Prefeitura Municipal de Manaus adotou como procedimento, ainda naquela
época, a notificacdo aos inadimplentes por meio de cartas, via Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos-EBCT, esperando aumentar o numero de empresas
recadastradas no Setor de Cadastro Mercantil. Entretanto, esse procedimento, como
relatado no Programa de Modernizagdo da Administragcdo Tributaria-PMAT, n&o
surtiu o efeitc-)'desejado, uma vez que parcela substancial dos enderecos dos
contribuintes se encontrava desatualizado.

Em face disso, a Prefeitura Municipal de Manaus optou pelo nao
fornecimento de Certidao Negativa de Débitos-CND, assim como pelo impedimento
de todo e qualquer procedimento tributario aos contribuintes, até que efetuassem o
recadastramento.

Assim €& que, a época da elaboragao do Programa de Modernizagao da
Administracao Tributaria-PMAT, dois procedimentos até entdo haviam sido adotados
para o recadastramento das empvresas, quais sejam: a) Notificacdo aos
inadimplentes do tributo, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-EBCT,
supondo-se, assim, que, ao buscarem sua adimpléncia, seriam naturalmente
recadastrados; e b) Nao-fornecimento de Certiddo Negativa de Débitos-CND e

impedimento de todo e qualquer procedimento tributario.
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4.3.1.2 Situagao posterior & efetivagdo da primeira a¢ao tatica proposta no PMAT

A andlise da situacao atual, resultante da efetivagao dessa agao tatica, foi
realizada com base nas respostas obtidas na entrevista da pessoa que respondia
pela Chefia da Se¢éo de Cadastro Mercantil, no periodo de referéncia da pesquisa,
estando neste posto desde agosto do ano de 2000.

Com base nas respostas obtidas na entrevista, apresenta-se na Figura 2,
que servira de base para a analise dos resultados da terceira agéo.

Figura 2 - Procedimentos para intensificacdo do recadastramento mercantil

Procedimentos Sim Nao | Em parte
Convocacao por Edital de todos os contribuintes ndo-cadastrados. X
Fiscalizagao dos contribuintes ndo-cadastrados. X

Procedimentos para as empresas ndo-cadastradas em relagédo a
solicitacdo de documento fiscal.

Pesquisa em jornais para identificar contribuinte ndo-cadastrado. X

b

A Figura 2 evidencia os procedimentos para intensificacdo do
recadastramento mercantil, objetivando a atualizacdo da base cadastral da
Prefeitura Municipal de Manaus/AM por meio das a¢des taticas propostas no PMAT.

A Prefeitura Municipal de Manaus, seguindo o Programa de Modernizagao
da Administracdo Tributaria-PMAT, procedeu a chamada dos contribuintes nao-
recadastrados pelos meios de comunicagdo local, porém, como afirma o

" entrevistado, esse procedimento nao surtiu o efeito desejado: “A PMM utilizou-se da
midia para a convocagao dos contribuintes n&o-recadastrados, mas nao obteve o
indice de recadastramento esperado”.

Observe-se ainda que, conforme o entrevistado, haveria a necessidade de
buscar mais ou menos vinte por cento do restante dos contribuintes que nao se
haviam recadastrado.

Na etapa seguinte ao procedimento j& descrito, a Prefeitura Municipal de
Manaus intensificou a fiscalizagcdo de seus contribuintes. Segundo narra o
entrevistado, a Prefeitura Municipal de Manaus montou “varias equipes de
pesquisadores, na forma de estagio remunerado, que, sob a orientacao de Auditores
Fiscais, percorreriam a cidade de Manaus em busca dos estabelecimentos

comerciais”.
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Foi adotada como metodologia de trabalho a divisdo da cidade em zonas,
destacando, para todas elas, equipes que deveriam percorrer as ruas
compreendidas na zona, abordando todos os estabelecimentos encontrados. Tal
procedimento deveria verificar a documentacgao legal necessaria ao funcionamento
do estabelecimento. Dessa forma, além da verificagao do recadastramento, tal
fiscalizagdo também permitiu identificar aqueles estabelecimentos que nem cadastro
possuiam. »

Aqueles que néo possuiam sequer o cadastro, era estipulado um prazo para
regularizagéo junto aos 6rgados componentes (Jucea, Receita Federal, entre outros),
uma vez que se faz necessaria tal regularizagao para efetivar o cadastramento da
empresa junto a Prefeitura Municipal de Manaus. Ainda paralelo a essa pesquisa de
campo, a Prefeitura Municipal de Manaus, numa ag&o conjunta com o Governo do
- Estadd do Amazonas e a Uniao, reduziu o prazo para a emissao desses documentos
fiscais, bem como reduziu para um tergo o valor cobrado para esses servigos.

‘Segundo o entrevistado, “apesar do baixo custo para os necessarios
registros, os proprietarios de varios estabelecimentos, tipo mercearias, lanches,
entre outros, nao possuiam poder aquisitivo para a abertura de firma”. Em razéo
~disso, a Prefeitura Municipal de Manaus permitiu que a regularizagdo desses
estabelecimentos, perante o cadastro municipal, fosse feita apenas com a Carteira
_de Identidade, CPF e IPTU.

Finalmente, a busca do contribuinte ndo-recadastrado nos jornais da cidade
_ néo foi realizada, tendo em vista que o procedimento anterior permitiu, conforme o
entrevistado, a visita a todos os estabelecimentos, independente de tamanho ou tipo
de atividade. -

Pode-se verificar que a Prefeitura Municipal de Manaus nao adotou todos os
procedimentos propostos no Programa de Modernizagdo da Administragao
Tributaria-PMAT, mas nem por isso deixou de ser eficiente, pois tal fiscalizagéo,
além de permitir a atualizagdo do cadastro, aumentou seu universo, uma vez que
ofereceu facilidades em termos de recursos financeiros e de tempo para o
cadastramento de novos contribuintes junto a Prefeitura Municipal de Manaus.

Sendo o0 aumento da arrecadagéo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISS um dos objetivos do Programa de Modernizacdo da Administracao
Tributaria-PMAT, tal procedimento representou mudancga substancial na arrecadacgéo

do Municipio de Manaus. Esse fato foi assim relatado: “A principal mudanga
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ocorrida, tanto no ISS quanto no Alvara, decorrente das agdes proposta no
Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria-PMAT, foi o aumento da
arrecadacgédo, [...] uma vez que antes girava em torno de mais ou menos 26 mil
contribuintes, estando, atualmente, em torno de 35 mil cadastrados”.

Uma necessidade decorrente da adog¢do desse procedimento e vista como
aspecto positivo no processo de gestédo do ISS foi a modernizagdo e a adequagéo
dos meios de cobranca e controle do tributo. Nesse sentido, foi criado o Decreto n.2
4.824, de 10 de janeiro de 2000 (Regulamenta a Declaragdo Mensal de Servigos-
DMS, disciplina a emissao cronolégica da Nota Fiscal de Servigos, a nova verséo da
DMS), tornando-a informatizada, o que proporcionou maibr celeridade e seguranca
nas informagdes declaradas: "Tal servigo agora é disponibilizado ao cliente mediante
meio magnético, ou ainda por teleprocessamento (Internet)”.

Também. o Decreto n.2 4.824, de 10 de janeiro de 2000, classificou os
contribuintes, dentre outras formas, em contribuintes solidarios e de rudimentar
organizacdo, mas essas duas classifica¢gdes ainda n&o estao disponibilizadas no
Programa do Sistema Tributario Integrado-STI. Esse fato, aliado aquele de néo-
adequagao/modernizagdo dos equipamentos necessarios para operar o controle da
arrecadacao do ISS no Municipio, é citado como ponto negativo no processo de
gestdo do ISS decorrente do Programa de Modernizacdo da Administragéao
Tributaria-PMAT.

4.3.2 Segunda acao tatica - Campanha publicitaria sobre a obrigatoriedade
da emissao da nota fiscal

A campanha publicitaria educativa, proposta como uma das agdes taticas,
tinha como objetivos: a) Promover a conscientizagao do usuario de Servigos sobre a
necessidade de exigir a nota fiscal de servigos; b) Compelir as empresas nao-
inscritas no cadastro municipal a se legalizarem junto a Fazenda Municipal e obrigar
todos os estabelecimentos a emitirem nota fiscal de servigos.

A campanha publicitaria devera ter cunho educativo, com a finalidade de
incentivar os cidadaos, quando na condigao de tomadores de servigos, a exigirem
sempre a respectiva nota fiscal de servigos e, para tanto, ela dever4, inicialmente,

estimular, premiando aqueles que a solicitam e exigem.
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4.3.2.1 Situagao anterior a efetivagcdo da segunda acéo tatica proposta no Programa
de Modernizagdo da Administragéo Tributaria-PMAT

Apds a realizacdo de uma pequena amostragem feita em quatro empresas
de assisténcia técnica, a Prefeitura Municipal de Manaus constatou que, de cada
dez operagGes para pessoa fisica, apenas uma exigia a nota fiscal e, em todas as
operagdes, o prestador de servico ndo cumpria a obrigacdo de fornecer
naturalmente a nota fiscal, sem que houvesse a intervencao do prdprio consumidor.
Assim é que o Municipio, talvez pelo pouco tempo de existéncia do ISS, ou mesmo
pela falta de habito do consumidor em exigir a nota fiscal, deixava de arrecadar
imposto sobre grande parte dos servigos efetuados em sua circunscrigao.

Aquela época, a Prefeitura Municipal de Manaus realizou uma campanha
com veiculacdo na televisdo e radio, bem como distribuiu cartazes e adesivos,
esclarecendo a que se destinava tal Imposto, incentivando, assim, o consumidor a
exigir nota fiscal de servico. Como consequéncia, péde-se perceber aumento da
ordem de R$ 100 mil/més em relagdo ao periodo imediatamente anterior ao
Iangaménto da campanha, da mesma forma que aumentou a procura de nota fiscal
avulsa emitida pela Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF-.

‘Desse modo, a criagcdo dessa agao tatica foi resultado dos bons resultados
das experiéncias obtidas na campanha realizada antes da concepc¢éao do Programa
de Modernizagao da Administragéo Tributaria-PMAT.

4.3.2.2 Situagdo posterior a efetivacdo da segunda agdo tatica proposta no
Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria-PMAT

A andlise da situagdo atual, resultante da implementagao dessa agao tatica
foi realizada com base nas respostas obtidas na entrevista da pessoa que respondia
pela Chefia da Divisao de Tributagao, no periodo de referéncia da pesquisa, estahdo
neste posto desde agosto do ano de 1996, responsavel pela execugéo dessa acéo
tatica estabelecida no PMAT.

Com base nas respostas obtidas na entrevista, apresenta-se, na Figura 3,
uma sintese da situacdo que servirA de base para andlise dos resultados da
segunda agéo tatica.
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Figura 3 — Procedimentos para Campanha Publicitaria sobre a obrigatoriedade da
emissao de Nota Fiscal

Procedimentos Sim | Nao | Em parte
Campanha Publicitaria de cunho educativo para conscientizar sobre a
necessidade da exigéncia da Nota Fiscal. X
Estimular a sociedade por meio de prémios para a exigéncia da Nota

Fiscal. X

A Figura 3 servira de referencial para demonstrar os resultados da
campanha publicitaria de cunho educativo, tendo como meta a conscientizagao da
populagdo para a exigéncia da nota fiscal por meio das ag¢des taticas propostas no
PMAT. |

A Prefeitura Municipal de Manaus, seguindo o Programa de Modernizagao
da Administragdo Tributaria-PMAT, realizou a Campanha Publicitaria com o objetivo
de conscientizar a populacdo a exigir Nota Fiscal. Os meios de comunicagao
 utilizados foram jornais e televisao, bem como a distribuicao de cartazes nos locais
de prestacdo de servigos, visiveis ao consumidor. O entrevistado avalia
positivamente o resultado da campanha: “Sem duvida, a campanha foi
extremamente pdsitiva, embora nao haja atingido aquele publico da forma como nés
gostariamos”.

Tal afirmativa ndo foi seguida de esclarecimento a respeito do publico a que
o entrevistado se estava referindo. Também n&o citou critério algum de avaliagéo
adotado pela Secretaria Municipal de Economia e Finangcas-SEMEF p>ara verificar
qual o impacto percebido na arrecadacéo, depois do periodo da campanha, com
aquele efetuado no periodo anterior & execugdao do Programa de Modernizagao da
Administragao Tributaria-PMAT. Ressalta, entretanto, que esse tipo de campanha
deveria ser de forma permanente a fim de a populagao adquirir o habito de exigir
Nota Fiscal, sabendo que tal arrecadagao sera revertida em seu beneficio.

Um outro procedimento utilizado para atingir o objetivo, sugerido no
Programa de Modernizagao da Administragdo Tributaria-PMAT, foi o estimulo a
sociedade por meio de prémios para a exigéncia da Nota Fiscal. A avaliagao feita
pelo entrevistado dava conta de que “deveria haver uma campanha que distribuisse
prémios, de modo que o publico trocaria as Notas Fiscais de servigos por cupons
para concorrerem a prémios”. Mas, segundo ele, essa acdo tatica nao foi
implementada pela Prefeitura Municipal de Manaus.
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O entrevistado acredita, ainda, que a campanha de premiagdo seria mais
interessante, uma vez que a possibilidade de um ganho imediato (prémios) levaria o
consumidor a ser mais exigente quanto a emissao da Nota Fiscal, seguido de outro
ganho a médio e longo prazo, depois que ele percebesse as benesses da aplicagéo
desse imposto em seu Municipio.

Verifica-se, no depoimento do entrevistado, que a campanha educativa,
realizada apenas uma vez, nao foi suficiente para aumentar e manter a arrecadagao
do Municipio de Manaus, acreditando ele que, para isso, as agbes deveriam ser
“casadas” e continuas.

Também relata que, apesar de n&o constar no Programa de Modernizagéo
da Administragcao Tributaria-PMAT, a Prefeitura Municipal de Manaus, em parceria
com o Estado do Amazonas, vem realizando palestras nas escolas do Municipio de
Manaus, esclarecendo sobre a importancia da permanente exigéncia da Nota Fiscal,
informando aos alunos que a arrecadagao desse tributo é revertida em seu beneficio
nos programas de saude e educacgéo, por exemplo. Afirma que campanhas dessa
natureza darao retorno ao Municipio de Manaus a médio e longo prazo.

O Programa de Modernizagdo da Administragcdo Tributaria-PMAT nao
especifica o numero de campanhas a serem realizadas nem o periodo de sua
realizagdo. Assim é que, apesar de um dos procedimentos ter sido executado, a
proposta a respeito de campanha educativa deveria ser retomada de forma continua
aliada a implantagcédo da premiagdo aos contribuintes que exigissem a Nota Fiscal,
bem como ao trabalho educativo nas escolas do Municipio de Manaus. O conjunto
dessas agoes taticas, conforme o entrevistado, reduziria a sonegagéo.

Com relagédo as principais mudangas ocorridas no ISS em decorréncia das
acOes taticas no Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria-PMAT, o

entrevistado relata que:

em relagéo a fiscalizagao desse tributo, o fiscal, hoje, tem em seu poder mais informagdes,
0 que antes era impossivel. Hoje nés temos mais dados, como: se os tltimos recolhimentos
da empresa sofreram alguma fiscalizagao, se a ultima ou as Ultimas fiscalizagbes resultaram
em alguma infragdo ou ndo, consideradas informagdes importantes para o auditor fiscal, o
que antes nao era possivel. Sem duvida, esse Programa ocasionou mudangas
extremamente importantes para o ISS, tanto em sua fiscalizagdo, quanto na implementacéo
de sua arrecadacao.

Com base no depoimento do entrevistado, foi possivel perceber na

arrecadacéo do ISS alteragdes apds a Campanha Publicitéria: “Na época, observou-
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se um crescimento da ordem de R$ 100.000,00 (cem mil reais), mas, com o passar
do tempo, ficou complicado e dificil manter qualquer tipo de acompanhamento, que
possa com precisdo dizer que aquela campanha manteve ou ajudou o crescimento
da arrecadagao do ISS”.

No que diz respeito ao incremento da arrecadagcédo do ISS, segundo o
entrevistado, varias a¢des contribuiram para que o ISS continuasse a crescer, ndo
sendo possivel identificar individualmente o percentual de crescimento em relagéo a
cada agao implantada.

Sobre a estruturagdo da informatica, o entrevistado menciona como uma

mudanca relevante para o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS:

com o financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social-BNDES,
a Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF conseguiu estruturar-se, pois
determinados controles eram manuais, como a emisséo da ficha de campo e os dados dos
trabalhos executados. Com esse Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria-
PMAT, a maquina tributaria, em especial o nosso Departamento, conseguiu proporcionar
aos auditores fiscais maiores informagdes com a estruturagdo da informética para emisséo
da nota fiscal.

Com relagcéo a essa agao, observa-se que a campanha publicitaria de cunho
educativo ocasionou mudangas na fiscalizagdo e na cobranca do ISS, atingindo um
universo de pessoas juridicas e a sonegagao em relagcio aos servigos prestados de
pessoa juridica para pessoa juridica diminuiu significativamente.

No tocante aos aspectos positivos percebidos no processo de gestéo' do
ISS, com a implantagdo do PMAT, o entrevistado afirmou o seguinte: “Sem duvida,
nés tivemos somente aspectos positivos porque nés conseguimos profissionalizar a
maquina tributaria do Municipio de Manaus”.

Segundo o entrevistado, esse Programa possibilitou a evolugcao da
Secretaria Municipal de Economia e Finangas de um momento pré-histérico, estando
atrasado em relacédo a todos e a tudo, para uma situagao completamente diferente.
O Municipio de Manaus é referéncia para outros Municipios e para algumas Capitais
com populagéo superior a nossa.

O entrevistado salientou como ponto positivo o fato de o Municipio de
Manaus ter sido elogiado pelos préprios técnicos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES em relagdo a esse tributo, sendo um

dos Municipios que estd mais avancado em relacdo a estrutura, & maquina de

fiscalizagdo e planejamento dessa area do ISS.
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4.3.3. Terceira acao tatica - Adesao ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-
CNPJ

A adesdo ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ proposta, como
uma das agdes taticas, tinha como objetivos projetar um Cadastro Unificado,
composto por um conjunto de informagdes com uma base de dados cadastrais
comum a todas as esferas de Governo, que poderia ser compartilhada de forma agil,
padronizada e automatizada, facilitando o intercambio dessas informacdes entre as
entidades conveniadas. Com isso, haveria combate a sonegacéo, a fraude e a todas
as formas de concorréncia desleal e predatoria.

Para o contribuinte, estaria racionalizando as rotinas burocraticas e os
procedimentos com relacdo a inscricdo de seu estabelecimento e atualizagdo de
seus dados cadastrais, obtendo, assim, um cadastro mais atualizado e consistente
do que o vigente a época e, conséqﬂentemente, dando maior transparéncia a

relagao Contribuinte — Orgéo Publico.

4.3.3.1 Situacao anterior a efetivagdo da terceira agao tatica proposta no Programa
de Modernizacéo da Administracdo Tributaria-PMAT

A ‘época da elaboracdo Programa de Modernizacdo da Administragdo
Tributaria-PMAT, a Prefeitura possuia apenas o Cadastro Mercantil do Municipio de
Manaus como mecanismo de arrecadacdo, controle e informagbes sobre os
contribuintes, constituido de informagdes prestadas pelo préprio contribuinte e
identificado mediante sua prépria inscricdo municipal, ndo havendo, portanto,
integracdo e troca de informagdes entre as diversas estruturas fiscais, Municipal,
Estadual e Federal.

4.3.3.2 Situacgao posterior a efetivacéo da terceira acao tatica proposta no Programa
de Modernizacéo da Administracéo Tributaria-PMAT

A andlise da situagcao atual, resultante da implementagao dessa acgao tatica,

foi realizada com base nas respostas obtidas na entrevista da pessoa que respondia
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pela Chefia da Divisdo de Cadastro Fiscal, no periodo de referéncia da pesquisa,
estando nesse posto desde fevereiro de 2001.

Com base nas respostas obtidas na entrevista, apresenta-se, na Figura 4,
uma sintese da situagao que servird de base para analise dos resultados obtidos da

terceira acao tatica.

Figura 4 — Procedimentos para adesado ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-
CNPJ

Procedimentos Sim | Nao || Em parte

Assinatura de Convénio que estabelece a adesao formal. X

Alteragdo na legislagédo vigente com vistas a adequagdo ao termo de
adesdo e funcionamento do CNPJ. X

Adogdo de um gerenciamento que garanta a coordenacgéo dos varios
aspectos envolvidos na mudanga, como a criagdo de infra-estrutura

funcional e técnica (PA/Unidade Executiva). X

Cruzamento (batch) das informacdes existentes no CNPJ (ap6s carga

dos dados do cadastro do CGC) com o cadastro atual. X
Adequacédo da tabela de Cédigo de Atividade Econdmica para a tabela

adotada pelo CNPJ (CNAE). X

Avaliagdo e adequagao tecnolégica de hardware e software, onde sera
desativado o sistema atual e implantado sistema, contendo: Conversao
do CGC para CNPJ; Avaliagdo da qualidade de dados a serem
migrados; Rotinas de criticas e correcdo de dados migrados; Sistema
para controle da troca de arquivo entre 6rgaos (conveniado ou néo) € o
CNPJ; Manutengao do ntcleo basico do CNPJ; Manutengéo da Tabela

do Sistema e Entrada de dados por disquete. X
Estabelecimento de normas e prerrogativas para a implementagéo
administrativa do Posto de Atendimento. X

Comunicacao e esclarecimento ao publico (jornais, revistas, sindicatos
e afins) quanto as altera¢des, modificagdes, bem como quanto a nova

sistematica a ser adotada. X
Projeto-Piloto no qual as rotinas de trabalho, os sistemas e a solugao
tecnoldgica seréo testados. X

Em relacdo ao primeiro procedimento, assinatura de convénio entre a
Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF e o Governo Federal,
segundo a entrevistada, encontra-se ele ainda em fase de implementacgéao.

Nesse sentido, a entrevistada salientou que, mesmo estando em fase de
implementacdo, é necessario atender aos procedimentos para a adesao ao
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ, ressaltando: “Manaus ja participa da
Subcomissao Técnica do Cdbdigo Nacional de Atividades Econdmicas-CNAE

FISCAL, um dos requisitos para o estabelecimento do Convénio”.
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A entrevistada afirma ter participado da 7.2 reunido em Macapa, com outros
Municipios, para unificacdo dos procedimentos necessarios para a referida adeséo,
estando, portanto, em fase de estudo para implantagao.

No tocante a alteragcdo da legislagdo vigente, com vistas a adequagéo ao
termo de adesdo e funcionamento do CNPJ, pdde-se verificar que a Secretaria
Municipal de Economia e Finangcas-SEMEF ja cuidou da elaboragao de um Decreto,
que se encontra atualmente em fase de analise.

Em relacdo ao gerenciamento para garantir a coordenagdo dos varios
aspectos envolvidos na mudanca, como a criagao de infra-estrutura funcional e
técnica (PA-Unidade Executiva), segundo a entrevistada, foi criada a Subcomisséo
Permanente e o gerenciamento no Estado é feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE.

O cruzamento das informagdes existentes no CNPJ com o atual cadastro da
Secretaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF esta sendo executado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, alimentado com um banco de
dados fornecido pela Secretaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF,
significando que a adequacgéo da tabela CAE ao CNPJ ainda nao foi efetivada.

No que concerne a avaliacdo e adequacgédo tecnoldgica de hardware e
software, o Programa ainda se encontra em fase de desenvolvimento pela Divisdo
de Informatica da Secrefaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF, mas a
entrevistada nao informou em que etapa tal procedimento se encontra atualmente.

Os procedimentos relativos a midia para a divulgacdo dessa adequacao,
assim como o Projeto-Piloto proposto no Programa de Modernizacdo da
Administracao Tributaria-PMAT ainda nao foram implementados, uma vez que esses
dois procedimentos dependem das etapas anteriormente citadas, mas ainda nao
concluidas.

Quanto ao estabelecimento de normas e prerrogativas para a
implementacdo administrativa dos postos de atendimentos, a entrevistada relata

que:

esses postos de atendimentos previstos no inicio do processo nao foram implementados.
Consequentemente foi instituida a Subcomissdo Técnica com diversas competéncias,
sendo uma delas estudar e propor critérios para a classificagdo das atividades econémicas,
adequadas a administragao tributaria, entre outros. O que esta em conclusio de estudo é a
“central nacional de classificagao”, prevista para aprovagdo no segundo semestre de 2002,
que, praticamente, substituira os postos de atendimentos.
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As principais mudancas ocorridas para o Municipio de Manaus, com relagao

a arrecadacgéao do ISS, segundo a entrevistada, foram:

em nivel de cadastro, o contribuinte do ISS, terd uma unica atividade nos 6rgaos Municipal,
Estadual e Federal, impedindo que o contribuinte fuja do fisco, podendo identificar esse
contribuinte em qualquer esfera pelo codigo de atividade. Essa unificagdo de informagdes
possibilitara, acima de tudo, a qualidade e confiabilidade nas informagdes, facilitando desta
forma tomadas de decisao, tanto no nivel técnico quanto tributario, ocasionando aumento
significativo na arrecadacao.

O diferencial estabelecido com a implantacdo dessa ac&o, menciona a
entrevistada, seria que “o contribuinte teria um unico cadastro, néo precisando fazer
em cada 6rgao Municipal, Estadual e Federal o seu cadastro, ao mesmo tempo
excelente para o Municipio de Manaus, porque teria como identificar o contribuinte, e
o acesso a todas as informagcbes e sua identificagdo seria mais rapida e,
consequientemente, haveria uma fiscalizacdo melhor e, com certeza, a elevagao da
receita do I1SS”.

Segundo a entrevistada, os aspectos positivos percebidos no processo de
gestao do ISS, com relagéo a adesdo do CNPJ, seria a facilidade para a fiscalizagéo
identificar o contribuinte e, consequentemente, efetuar a fiscalizagdo. Teria
disponibilizado informag¢des que contribuiriam para a acéo fiscal, sendo o cadastro o
inicio de tudo, partindo as informagdes para outras divisbes de fiscalizagédo e
arrecadacao. Estando o cadastro atualizado e sendo dindmico, o resultado sera
melhor porque ira arrecadar mais, podendo cobrar com maior facilidade os
contribuintes.

Um ponto positivo citado pela entrevistada foi a oportunidade da integragao
entre os Odrgéaos, qualidade e troca de informagbes, promovendo acgdes
fiscalizadoras, informagdes cadastrais com maior confiabilidade e linguagem unica.

Como ponto negativo dessa acdo, a entrevistada afirma: “Nao consigo ver
aspectos negativos, nao para a administragcao”.

Pode-se verificar que essa acédo tatica, proposta no Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria-PMAT, ainda se encontra em fase de
implantacéo, ndo sendo possivel avaliar se houve ganhos para o Municipio de

Manaus e quais foram eles, em matéria de arrecadacéo do ISS.
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4.3.4 Quarta agao tatica - Ampliagao e implantacao da entrega da Declaracao
Mensal de Servicos-DMS

A Declaracdo Mensal de Servicos-DMS é o instrumento que a Secretaria
Municipal de Economia e Finangas-SEMEF criou com o objetivo de fiscalizar a
correta retengdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS do
contribuinte substituto. Segundo o relatado no Programa de Modernizagdo da
Administragcao Tributaria-PMAT, apesar da regularidade observada na entrega da
Declaragao Mensal de Servigos-DMS, ainda era ela muito pequena, representando
cerca de 25% do universo dos contribuintes.

Essa acédo objetiva evitar a apropriacdo indébita por parte do contribuinte
substituto e o conluio entre o tomador e o prestador do servigo com o objetivo de
sonegar o tributo e tinha como finalidade, também, a anéalise do acompanhamento
mensal do movimento econdémico do contribuinte em relagao ao ISS retido na fonte e
normal para posteriores tomadas de decisdes e, finalmente, conciliar os contribuintes
substitutos com os contribuintes normais do ISS, consistindo numa das agdes taticas
propostas pelo Programa de Modernizagao da Administracéo Tributaria-PMAT, com
ampliacdo e implementacéo da entrega da Declaragao Mensal de Servicos-DMS via

disquete e Internet.

4.3.4.1 Situagao anterior a efetivagdo da quarta agéo tatica proposta no Programa
de Modernizacdo da Administragéo Tributaria-PMAT

A época da elaboragdo do Programa de Modernizacdo da Administragéo
Tributaria-PMAT, a Declaragao Mensal de Servicos-DMS tinha prazo de entrega de
até o vigésimo dia do més seguinte ao més do recolhimento, na Secretaria Municipal
de Economia e Financas-SEMEF. Era preenchida manualmente e, no ato da
entrega, eram conferidos os preenchimentos dos campos do formulario, bem como
se confrontavam os valores a recolher com a cdpia do recolhimento do tributo.

Apesar do elastico prazo de entrega, essa declaragdo era feita apenas no
ultimo dia,’ ocasionando filas e aborrecimentos entre os contribuintes, o que
fatalmente acarretava erro no preenchimento, principalmente em relagdo a auséncia
da inscricdo municipal, bem como incompatibilidade entre os valores declarados e os
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recolhidos. Esta falha acarretava acumulo dos documentos a regularizar e atraso na
geragao dos relatérios gerenciais.

Aquela época, ja se encontrava em fase de teste um programa para que a
entrega da Declaragdo Mensal de Servicos-DMS pudesse ser feita de forma

eletrbnica, na tentativa de minimizar os erros e ter informagdes em “tempo real’.

4.3.4.2 Situagao posterior a efetivacéo da quarta ac¢ao tatica proposta no Programa
de Modernizagao da Administragao Tributaria-PMAT

A andlise da situag@o atual, resultante da implementacéo dessa acéo tatica
foi realizada com base nas respostas obtidas na entrevista da pessoa que respondia
pela Chefia da Divisdo de Fiscalizagdo, no periodo de referéncia da pesquisa,
estando neste posto desde dezembro de 1998, responsavel pela efetivagdo dessa
acao tatica estabelecida no PMAT.

Com base nas respostas obtidas na entrevista, apresenta-se, na Figura 5,
uma sintese da situacéo que servird de base para analise dos resultados da quarta

acao tatica.

Figura 5 — Procedimentos para ampliacéo e implantacdo da Declaragao Mensal de

Servicos-DMS
Procedimentos “ Sim li Nao " Em parte
Implantacao do sistema via disquete. I i I X
Implantacdo da DMS via Internet. I | I X

Conforme dito inicialmente, a utilizagao da Declaracdo Mensal de Servigos-
DMS de forma eletrénica, quando da elaboragcado do Programa de Modernizagao da
Administragcao Tributaria-PMAT, ja se encontrava em desenvolvimento. Com a
implementacdo do Projeto de Modernizagdo da Administragao Tributaria-PMAT,
houve a reformulacdo da prépria Declaragdo Mensal de Servicos-DMS em seu
contetido, assim como foram criados mecanismos de entrega: via disquete e
Internet.

A implantagdo da Declaragdo Mensal de Servigcos-DMS, de forma eletrbnica,
permitiu & Secretaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF dispor, em tempo
real, das informacgdes necessarias para a verificagéo do recolhimento correto do ISS.

Ainda que o entrevistado tenha afirmado que “o procedimento de entrega, via
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disquete e Interhet, nao serve como instrumento de repressdo a sonegagcao, mas
como meio de facilidade para o contribuinte disponibilizar as informag¢des em tempo
habil ao fisco municipal’, péde-se observar, ao longo de sua entrevista, que esta
acdo permitiu que a Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF
combatesse de forma efetiva a sonegacdo, conforme relata a entrevistada: “A
sonegacao tem sido combatida por meio da DMS, tendo em vista que estdo
obrigados todos os prestadores e tomadores de servigos a entrega-la, exceto os
prestadores de servigos de rudimentar organizagdo que alcangam renda bruta total
em torno de 65.000 UFIRs por ano”.

Para a entrega da Declaracdo Mensal de S'ervigos-DMS via disquete e
Internet, a Secretaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF elaborou um
programa alimentado pela Declaragdo Mensal de Servicos-DMS, permitindo, assim,
a geragao de relatérios a partir das DMS recebidas. Desse modo, possibilitando o
cruzamento das informagdes fornecidas pelos prestadores e tomadores de servigos,
permitindo, dessa forma, verificar se o recolhimento do imposto devido foi feito de
maneira correta e em menos tempo que antes da implementacao dessa agéo tatica
e com informagdes mais confiaveis.

Verificou-se, de acordo com o relato do entrevistado, que o processo de
gestdo do ISS, decorrente dessa agédo tatica do Programa de Modernizagao da
Administracao Tributaria-PMAT, teve como aspecto mais positivo a possibilidade de
“realizar a fiscalizagdo de formé planejada e, por conseguinte, de forma mais
eficiente, alcangcando atividades econémicas com possibilidade de melhoria em sua
arrecadagdo, o que até entdo n&o vinha ocorrendo”.

A principal mudancga decorrente dessa acéo tatica ocorreu na arrecadagao
do ISS, que se tem demonstrado mais elevada, tendo havido uma alavancagem na
arrecadacado, na medida em que o contribuinte observa que nao tem tido muita
oportunidade para deixar de recolher o tributo, sem que seja detectado num curto
espaco de tempo pelo fisco municipal.

O unico aspecto negativo citado pelo entrevistado, mas que nem pode ser
visto sob esse prisma, € a nao-utilizacdo por parte da Secretaria Municipal de
Economia e Finangcas-SEMEF de todo o potencial do programa computacional que

ela dispde para a gestdo da arrecadacéo de impostos.
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4.3.5 Quinta acéao tatica - Fiscalizagao de blitz sobre diversées publicas

Essa agdo tatica tinha como objetivos: a) obrigar todos os promotores de
shows, locadores de jogos e equipamentos a se regularizarem junto a Prefeitura
Municipal de Manaus; b) incrementar a arrecadagdo desse Setor na ordem de
sessenta por cento; e, c) fiscalizar todos os shows e casas noturnas, bem como
cadastrar o maior niimero de equipamentos eletrénicos no menor tempo possivel.

Esses objetivos seriam implementados mediante a selegcao de bairros com
maior atividade noturna, contando, para isso, com duas equipes de Auditores
Fiscais, que verificariam junto a esses estabelecimentos comerciais a licenga de
funcionamento, o recolhimento do tributo devido e os documentos fiscais exigidos
para seu funcionamento.

Para os bares e restaurantes, seriam exigidos a licenga de funcionamento e
o pagamento do ISS, por meio de estimativas de quanto esses estabelecimentos
~ cobram pelo “couverf’ artistico.

Finalmente, a fiscalizacdo de atividades dos jogos eletrdnicos seria feita no
horario comercial pelas equipes de auditores, sendo o controle feito por meio de uma
plaqueta de identificagdo afixada no equipamento, cuja funcéo seria o alvara de
licenca. Portanto, a sua nao-existéncia indicaria irregularidade por parte do
contribuinte, tendo como produto a nao-apresentacdo, a apreensdo e O
acautelamento pela Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF dos

equipamentos até a sua regularizagao.

4.3.5.1 Situacdo anterior a efetivacdo da quinta acéo tatica proposta no Programa
de Modernizagdo da Administragéo Tributaria-PMAT

A época da elaboragdo do Programa de Modernizagdo da Administragdo
Tributérié—PMAT, o recothimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-
ISS nesse segmento era pequeno e esse fato era atribuido a inexisténcia de
condigcdes estruturais da Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF em
proceder a fiscalizagdo nos locais onde ocorriam shows e promoviam atividades de
danceterias e jogos eletrdnicos.

A Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF, naguele momento,

estimava em 450 o numero de contribuintes espalhados por varios locais da Cidade,
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bem como em torno de uns cem pontos de locacdo de equipamentos ou de
ocorréncias de shows.

Serao selecionados, portanto, os bairros com maior atividade noturna para
priorizar a fiscalizagdo que realizaré os trabalhos com duas equipes de Auditores

Fiscais.

4.3.5.2 Situagao posterior a efetivagdo da quarta agéo tatica proposta no Programa
de Modernizagdo da Administragao Tributaria-PMAT

A andlise da situacéo atual, resultante da implementagcao dessa agao tatica,
foi realizada com base nas respostas obtidas na entrevista da pessoa que respondia
pela Chefia da Divisdo de Fiscalizagdo, no periodo de referéncia da pesquisa,
estando neste posto desde dezembro de 1998, responsavel pela execugao dessa
acao tatica estabelecida no Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria-
PMAT. |

Com base nas respostas obtidas na entrevista, apresenta-se, na Figura 6,
uma sintese da situagdo, que servird de base para analise dos resultados obtidos

com a quinta agéo tatica.

Figura 6 — Procedimentos para fiscalizacao de blitz sobre diversdes publicas

Procedimentos Sim N&o j Em parte

Atividades de Fiscalizagcdo noturna: danceteria, restaurantes, bares,
shows e bingos. X

Cadastramento de equipamentos de jogos eletrdnicos. X

Incremento da arrecadagdo desse Setor na ordem de sessenta por
cento. X

Na Figura 6 servira de referencial para demonstrar os resultados obtidos
com a fiscalizagao de blitz sobre diversbes publicas.

Para a fiscalizacdo das atividades de diversdes publicas noturnas, a
Secretaria Municipal de Economia e Finangcas-SEMEF trabalhava em parceria com a
Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria-COVISA, érgao responséavel pela averiguacéao
da higienizacdo do ambiente, com a Secretaria Municipal de Defésa do Meio
Ambiente-SEDEMA, com a Empresa Municipal de Urbanizagao-URBAM, tendo em

vista o Codigo de Postura, e contava também com o apoio da Policia Militar.



122

Os documentos solicitados no ato da fiscalizagéo eram os seguintes:

a) Alvara de funcionamento da empresa — com a finalidade de verificar se a
atividade de diversao exercida era a que constava no alvara, sendo este um
documento de autorizacdo da exploragdo econdmica por parte do Municipio de
Manaus, significando que a sua existéncia indicaria que a empresa estava
devidamente autorizada para a exploracdo econdmica;

b) Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU - este imposto localiza o
estabelecimento num determinado logradouro;

c) Ingressos do show - se eram devidamente autorizados pela Secretaria
Municipal de Economia e Finangas-SEMEF;

d) Os livros fiscais, o livro de registro do ISS e o termo de ocorréncia de
registro de ISS, exigidos pela prépria legislagdo, que obriga o contribuinte a té-los.
Para o caso de shows, em que sao utilizados os ingressos, estes funcionam como
nota fiscal, tendo, assim, a mesma natureza da nota fiscal, sendo necessario,
portanto, que a confecgdo desse ingresso obedega a algumas caracteristicas
determinadas pela legislac&o apropriada.

Essa acao tatica chegou a ser executada por algum periodo, mas, tendo em
vista o alto custo da operagéo, aliado ao baixo retorno em termos de arrecadagéo, a
Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF reduziu bastante esse tipo de
fiscalizacdo e, em seu lugar, passou a adotar a fiscalizagéo rotineira, focalizando
empresa e evento. '

Com relagédo ao cadastramento de equipamentos de jogos eletrdnicos, ainda
nao esta efetivamente implementado. Conforme relato do entrevistado, somente
agora esse objeto de fiscalizagdo esta recebendo tratamento computacional. Outra

dificuldade citada pelo entrevistado diz respeito a efetivar tal fiscalizagao:

posso adiantar que este Setor é muito complexo, porque existe uma rotatividade muito
grande, tanto dos locatarios como dos locadores. O equipamento ora estd em um lugar, ora
em outro, dificultando, portanto, o servigo de fiscalizagédo, além do fato de esses locadores
niao cumprirem efetivamente a legislagdo, pois, com muita freqléncia, estdo sendo
autuados.

No tocante ao aumento do percentual de incremento na arrecadacéo,
proposto pelo Programa de Modernizagdo da Administracao Tributaria-PMAT, nao
foi incrementado em fung¢do da blitz. Como dito anteriormente, essas fiscalizagdes

nao perduraram muito tempo, até pela postura da Prefeitura Municipal de Manaus,
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que entendeu ser esse procedimento muito policialesco e pouco educativo, uma vez
que as fiscalizagdes resultavam normalmente em multa para os locatarios/locadores,
distanciando-se da filosofia da administracéo da Prefeitura Municipal de Manaus.

O entrevistado considera que a implementacdo dessa acao tatica néo foi
responsavel pelo aumento da arrecadacéo, relatando que “na verdade, as mudancas
que ocorreram nao tiveram influéncia dessa agao tatica, visto que ela, na verdade,
teve conotagdo mais negativa que positiva, ou seja, chegamos a conclusédo de que a
blitz ndao era um instrumento tao eficaz”.

No que diz respeito aos aspectos positivos, o entrevistado citou: “Nés
entendemos que nao deve haver a blitz. Chegamos a conclusao de que essa agao
era desgastante e, como o fisco tem, em principio, arrecadar e nao, confiscar, nos
achamos por bem evitar esse tipo de acao”.

Em relacdo aos aspectos negativos, o entrevistado relatou: “Para o
Municipio de Manaus nenhum, mas, para o contribuinte, a blitz € constrangedora”.

Portanto, sobre os aspectos positivos e negativos, o coordenador considerou

gue nao houve uma melhoria na gestao do ISS decorrente dessa agéo tatica.

4.3.6 Sexta acao tatica - Intensificar a fiscalizacdo sobre setores pouco

visitados

~Uma outra agao tatica proposta pelo Programa de Modernizagao da
Administracao Tributaria-PMAT, com o objetivo de aumentar a arrecadagdo do ISS
no Municipio de Manaus, foi a de intensificar a fiscalizagao sobre setores poucos
visitados, que compreendiam construtoras, empresas de transportes coletivos,
instituicdbes educacionais, seguradoras, assisténcia técnica e industrial. Aquela
época, o Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria-PMAT prop6s a
elevagéo em vinte por cento da contribuicao por meio do monitoramento interno dos
quinhentos maiores contribuintes substitutos e das maiores empresas de outros
segmentos.
Essa acédo tatica tinha como objetivo: a) aumentar o universo de empresas
de grande porte na efetiva fiscalizagao do ISS; b) incrementar a arrecadacéao das
atividades a serem fiscalizadas na ordem de vinte por cento; c) fiscalizar, no minimo,

quinhentas empresas enquadradas como contribuinte substituto no periodo de um
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ano; e d) auditar as maiores empresas enquadradas nas atividades de assisténcia
técnica, processamento de dados e instituicdes financeiras e, em virtude de serem
pouco visitadas pelo fisco, a fiscalizagdo pretende auditar cinqlienta empresas.
Esses objetivos seriam implementados mediante a selecdo das empresas
gue menos sofreram a acado fiscal e estivessem associadas ao decréscimo de
arrecadagédo. De posse dessas empresas, os auditores fiscais designados para o
servico procederiam as verificagdes dos recolhimentos feitos pelas empresas, com o
objetivo de verificar a veracidade do seu faturamento. Na vconstatagéo de
irregularidades, seria apurado o crédito tributario e a exigéncia de seu recolhimento.

4.3.6.1 Situagao anterior a efetivacéo da sexta agao tatica proposta no Programa de
Modernizagao da Administragdo Tributaria-PMAT

Quando da elaboragdo do Programa de Modernizagdo da Administragao
Tributaria-PMAT, o recolhimento do ISS nesse segmento era pequeno e esse fato
era atribuido a inexisténcia de um sistema de informatica que fornecesse relatérios
critico-gerenciais sobre as atividades contributivas do ISS.

A selecdo das empresas a serem visitadas era feita de forma manual e
apresentava relatérios com poucas informagdes, resultando na fiscalizagéo
concentrada em algumas atividades, preterindo outras, de importancia igual ou maior
que as selecionadas.

4.3.6.2 Situacéo posterior a efetivacdo da sexta agao tatica proposta no Programa
de Modernizacéo da Administragao Tributaria-PMAT

A andlise da situagéo atual, resultante da implementagdo dessa agéo tatica,
foi realizada com base nas respostas obtidas na entrevista da pessoa que respondia
pela Chefia da Divisao de Fiscalizacdo, no periodo de referéncia da pesquisa,
estando neste posto desde dezembro de 1998, responsavel pela efetivacéo dessa
acao tatica estabelecida no PMAT.

Com base nas respostas obtidas na entrevista, apresenta-se, na Figura 7,
uma sintese, que servira de base para analise dos resultados obtidos com a sexta

acao tatica.
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Figura 7 — Procedimentos para intensificar a fiscalizagao sobre setores pouco
visitados

Procedimentos Sim | Nao || Em parte

Fiscalizacao ostensiva: as construtoras, empresas de transportes
coletivos, instituicdes educacionais, seguradoras, assisténcias técnicas

e contribuintes substitutos (industrias). X
Fiscalizagao ostensiva, objetivando incrementar em vinte por cento a
arrecadacao do tributo. X

Fiscalizagao de, no minimo, quinhentas empresas enquadradas como
contribuintes substitutos no prazo de um ano. X

Auditar em torno de cinqlienta empresas enquadradas nas atividades
de assisténcia técnica, processamento de dados e instituiges
financeiras. X

Na Figura 7 servird de parametro para evidenciar os resultados obtidos com
a intensificagcao da fiscalizagao sobre setores pouco visitados.

Observa-se que os procedimentos previstos no Programa de Modernizagédo
da Administrag@o Tributaria-PMAT dessa agao tatica nao foram implementados em
sua totalidade.

Com relagéo a fiscalizagdo ostensiva, segundo relato do entrevistado, foi
muito bem implementada, visto que, com o ingresso de novos auditores, houve um
reforco na equipe e, com isso, ocorreu uma possibilidade maior de alcancar a meta
estabelecida.

O produto dessa fiscalizagao ostensiva foi o alcance da meta de vinte por
cento de incremento na arrecadagdo. Como explica o entrevistado: “Foi alcangado
com louvor porque a meta nao foi facil e dependeu de um esforgo relativamente
grande da equipe, mas conseguimos alcancgar esse patamar agora no final de 2001”.

Quanto ao alcance do numero estabelecido de empresas (quinhentas) a
serem auditadas, essa meta ainda nao foi totaimente cumprida. A complexidade de
auditar uma empresa de grande porte consiste em que a matriz da maioria das
empresas instaladas no Municipio de Manaus esta localizada em outro Estado,
aliado ao desinteresse das firmas em fornecer os documentos fiscais e a auséncia
de empenho do setor responsavel em agilizar os referidos documentos fiscais
solicitados pelos Auditores Fiscais.

Quanto a meta de auditar em torno de cinqiienta empresas enquadradas nas
atividades de assisténcia técnica, processamento de dados e instituicoes financeiras,

o entrevistado afirma que:
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nds nao teriamos condicdes de quantificar, pois, para isso, seria necessério fazermos um
levantamento detalhado, até porque nZo tivemos cuidado de fazer a separacdo dessas
empresas com base na acédo tatica do Programa de Modernizagdo da Administragdo
Tributaria-PMAT. Estamos fiscalizando indistintamente. A fiscalizagao é feita em cada
empresa, em geral, a cada dois anos (no minimo). No entanto, o universo de empresas &
muito grande, havendo empresas que passam um periodo maior e outro periodo menor,
quando nos identificamos alguma irregularidade. Se a irregularidade € grande, ndo importa
o tempo em que a empresa tenha sido auditada, certamente a irregularidade produz nova
auditoria.

Essa acéao tatica, ainda que ndo tenha efetivado todos os procedimentos,
contribuiu de forma substancial para 0 aumento da arrecadacéao do ISS. .

Em decorréncia das mudancas ocorridas no ISS, o entrevistado, ainda em
sua analise, explicita: “A principal mudanca foi o aumento da arrecadagéo do ISS.
Essa agao tatica contribuiu muito para o aumento global”.

Em funcdo do Programa de Modernizacdo da Administragcdo Tributéaria-
PMAT, foi possivel organizar a fiscalizagdo e dirigir a agdo de auditoria fiscal para
determinado conjunto de empresas, na medida em que se consegue sistematizar
informagdes que levam a crer que, fiscalizando aquelas empresas, havera um
incremento na arrecadac;éio.

O entrevistado considera que, nessa acéo tatica, ndo houve aspecto
negativo algum, pelo contrario, representa uma experiéncia muito boa e devemos
melhora-la ao longo do tempo, tomando por base essa agao tatica inicial.

O conjunto desses procedimentos permitiu ao Setor competente a sua
organizacao para fiscalizar as grandes empresas quanto ao recolhimento do tributo,
uma vez que as informacgdes colocadas a disposi¢cao dos auditores fiscais permitiém,
antes de suas saidas para a fiscalizagao, o mapeamento de empresas com algum

tipo de dificuldade no recolhimento do imposto.

4.3.7 Sétima agao tatica - Cobrangca do ISS dos prestadores de transportes
coletivos pela receita efetiva

Uma outra maneira proposta pelo Programa de Modernizacdo da
Administragao Tributaria-PMAT, com o objetivo de aumentar a arrecadagéo do ISS
no Municipio, foi a de intensificar a cobranca do ISS dos prestadores de transportes
coletivos pela receita efetiva. ,

Essa acédo tatica tinha como objetivo: a) a partir de dados coletados em

campo, abandonar o regime de estimativa da Empresa Municipal de Transportes
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Urbanos-EMTU e passar a adotar como base de calculo do tributo o real movimento
econdmico das empresas; b) com base na nova metodologia de fiscalizagdo e
célculo do tributo, a Prefeitura Municipal de Manaus pretendia alcangar como meta
um acréscimo de quinze por cento na arrecadacgao do ISS do setor.

A metodologia seria a seguida pelas proprias empresas transportadoras.
Assim é que, para a implementacéo dessa acéo tatica, segundo a Secretaria
Municipal de Economia e Finangas-SEMEF, no inicio do expediente, antes da saida
do onibus, o fiscal da empresa e o cobrador deveriam verificar o numero da catraca
e fazer o registro. No final do dia, procederiam a nova leitura da catraca, anotando o
novo valor. Faz-se a prestacao de contas do cobrador, conferindo se o numero de
passageiros coincide com os valores em caixa, emitindo-se, em seguida, um
borderd.

Além disso, haveria fiscalizagdo ostensiva nas empresas, usando os dados
do cadastro e, finalimente, estudo criterioso de forma a tornar o documento de caixa
das empresas (borderd) um documento fiscal. O borderd, documento interno das
empresas, seria regulamentado por dispositivo legal, controlado pela Secretaria
Municipal de Economia e Finangas-SEMEF, por meio do processo de filigranagéo,
tornando-se ele um documento fiscal.

4.3.7.1 Situacao anterior a efetivagdo da sétima acéao tatica proposta no Programa
de Modernizagao da Administragao Tributaria-PMAT

A época da elaboragdo do Programa de Modernizagcdo da Administragéo
Tributaria-PMAT, os servigos de transporte coletivo da cidade de Manaus eram
controlados pela Empresa Municipal de Transportes Urbanos-EMTU. A sua
fiscalizagao era feita por meio de uma planilha de custo dos servigos oferecidos a
populagado. A Empresa Municipal de Transportes Urbanos-EMTU cobrava uma taxa,
por veiculo, das empresas, com base em uma estimativa fixa do nimero de
passageiros. Essa mesma estimativa era utilizada pelo fisco municipal como base
de calculo para a cobranga do ISS, que, segundo o constatado naquela
oportunidade, representava uma base de calculo muito abaixo do movimento real

deste Setor.



128

4.3.7.2 Situagdo posterior a efetivacdo da sétima agéo tatica proposta no Programa
de Modernizagéo da Administragao Tributaria-PMAT

A andlise da situagao atual, resultante da implementag¢édo dessa agao tatica,
foi realizada com base nas respostas obtidas na entrevista da pessoa que respondia
pela Chefia da Divisdo de Fiscalizagdo, no periodo de referéncia da pesquisa,
estando neste posto desde dezembro de 1998, responsavel pela execugdo dessa
acao tatica estabelecida no PMAT.

Com base nas respostas obtidas na entrevista, apresentamos a Figura 8
com uma sintese que servird de base para andlise dos resultados obtidos com a
sétima acgao tatica.

Figura 8 — Procedimentos para cobranga do 1SS dos prestadores de transportes
coletivos pela receita efetiva

Procedimentos Sim Nzo i Em parte
Estabelecer procedimentos de fiscalizagao dos transportes coletivos
para base de célculo do ISS. X
Fiscalizagdo ostensiva nas empresas com base nos dados do
cadastro. . X
Tornar o documento de caixa das empresas (borderd) um documento
oficial, regulamentado por meio de dispositivo legal. X

Na Figura 8 contém o referencial para evidenciar os procedimentos da
implantagdo dessa acgéo tatica, consistindo na cobranga do iImposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza-ISS dos prestadores de transportes coletivos pela receita
efetiva.

Até o periodo de realizacdo da entrevista, a Secretaria Municipal de
Economia e Finangas-SEMEF ainda nao havia estabelecido os procedimentos de
fiscalizagdo dos transportes coletivos para base de calculo do ISS. Desse modo,
continua em vigor a base de célculo da arrecadagédo apresentada pelas empresas,
sem que ela sofra algum tipo de fiscalizacdo por parte da Secretaria Municipal de
Economia e Finangas-SEMEF no sentido de verificar a veracidade da informagéao.

Depreende-se dessa entrevista que a implantagao dessa agao tatica se deve
muito mais ao cunho politico da administracédo da Prefeitura Municipal de Manaus do

gue a metodologia em si. O relato a seguir confirma essa afirmativa:
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eles alegam que essa parte do célculo nao deve ser mudada, porque essa carga tributaria
vai onerar a empresa e com isso teriam que repassar para o preco da passagem do
transporte coletivo; entdo, em fungdo dessa reclamagédo por parte dos empresarios do
sistema, a administragdo decidiu n&o alterar a base de célculo desse imposto no segmento.

Da mesma forma, quanto a tornar o documento de caixa das empresas
(borderd) um documento oficial, regulamentado por meio de dispositivo legal,
nenhum procedimento foi adotado. Segundo o que foi relatado, essa também seria
uma medida de cunho politico como a anterior e, pelos mesmos motivos ja expostos
pelo entrevistado, a implementacéo do procedimento ainda n&o foi realizada.

Mas o cunho politico nao foi o Uinico argumento citado pelo entrevistado para

a ndo-implementagéo da agao tatica. Ele também acredita que:

nédo houve implementagéo porque se trata de uma questdo social muito importante para o
Municipio de Manaus e é légico que a administragéo teve que repensar, na medida em que
as empresas alegavam que a ampliagdo da base de incidéncia do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza-ISS acarretaria o0 aumento do valor da passagem e o usuario, em
dltima instancia, € quem pagaria pela efetiva execugéo dessa ac¢ao.

Observa-se que a exigéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS é uma atividade vinculada a lei e tem de ser feita conforme esta ditado
pela legislagdo. Logo, esse procedimento deve ser feito, entretanto, por se tratar de
uma questdo social, tem de ser decidida politicamente e deve, no futuro, ser
implementado.

Em relagdo as mudangas ocorridas no Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS, nao houve alteragcdo alguma, porém, segundo o entrevistado, “é feito
um acompanhamento para que nao haja diminuicdo na arrecadagédo. O nivel de
recolhimento néo deve sofrer variagdo negativa”.

Nao foi possivel avaliar os aspectos positivos e negativos, considerando que
nao foi implementada essa ac¢ao tatica. Todavia, afirma o entrevistado: “Podemos
dizer que essa atividade esta sendo monitorada no sentido de manter a arrecadagéao
num patamar que o fisco acredita seja razoavel”.

Assim, depreende-se da entrevista, que a Secretaria Municipal de Economia
e Finangcas-SEMEF néo procedeu a simulagéo alguma sobre a obtengao da base de
calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS com a metodologia
proposta no Programa de Modernizagdo da Administracao Tributaria-PMAT,

cedendo a pressdao dos empresarios do Setor, em virtude de n&o haver base
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comprobatéria de quanto seria 0 aumento e seu suposto prejuizo para a classe dos
empresarios do setor de transporte coletivo.

4.3.8 Oitava acéo tatica - Revisao do processo de estimativa

Uma outra maneira proposta pelo Programa de Modernizagdo da
Administracéo Tributaria-PMAT, com a finalidade de aumentar a arrecadacgéo do ISS
no Municipio de Manaus, foi a Lei n.? 458, de 30 de dezembro de 1998, que
estabelece normas gerais do regime de estimativa do Imposto sobre Servicos de
Qualqguer Natureza-ISS para pagamento por um valor fixo, com vistas a simplificar a
arrecadacao tributaria de varias atividades do setor de servigos de dificil controle,
pequena capacidade contributiva e cuja receita é, as vezes, menor que o custo da
fi'scalizagéo. Destacam-se entre eles: motéis, oficinas mecanicas, borracharias,
saloes de beleza, casas noturnas que cobram couvert artistico, entre outros.

Essa agdo tatica tihha, portanto, como objetivo reduzir ao maximo as
atividades que se encontram neste regime, permanecendo tdo-somente as
atividades realmente pequenas, quase na informalidade e de dificil fiscalizagao, com
reflexo no aumento da arrecadagéo. Enquadram-se cerca de seiscentos
contribuintes no regime de pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS por estimativa, com perspectiva de aumento na ordem de dez por
cento do numero de prestadores de servigos. '

O Programa de Modernizacdao da Administragao Tributaria-PMAT propunha,
desse modo, como metodologia: a) visitar os estabelecimentos relacionados para o
regime de recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS por
estimativa; b) levantar o potencial maximo de sua receita, niumero de empregados,
total de sua despesa fixa e respectiva margem de lucro, e, de posse desses dados,
estabelecer o valor do imposto a recolher no prazo de seis meses, findo o qual seria
feita uma nova avaliagdo, com os mesmos critérios, para estimar os futuros seis
meses. Dessas avaliagbes, o contribuinte poderia recorrer ao Diretor da
Fiscalizacdo, devidamente fundamentado, naqueles casos em que o contribuinte
“considerasse os cdlculos superestimados e, na procedéncia da reclamacéo, o
imposto seria revisto.
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4.3.8.1 Situacdo anterior a efetivagdo da oitava agao tatica proposta no Programa
de Modernizagdo da Administracédo Tributaria-PMAT

A época da elaboragdo do Programa de Modernizagdo da Administracédo
Tributaria-PMAT, a Secretaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF avaliou
que o imposto calculado com base em estimativas contribuia para a evasao de
receita fiscal, tendo em vista que o contribuinte era estimado pela receita dos ultimos
seis meses, sobre a qual se fazia a projecao de faturamento para os seis meses
seguintes.

Nos casos em que o faturamento da empresa ficasse abaixo do estimado, o
contribuinte recolhia o tributo regularmente. Quando a receita auferida ficava abaixo
dos valores inicialmente estimados, o contribuinte passava a nao pagar o imposto,
solicitando a revisdo de estimativa, e, muitas vezes, ndao pagava o tributo estimado e
néo era aICangado pela retencao na fonte no regime de substituigéo tributaria.

Ademais, os motéis, gérenciados na grande maioria por profissionais, e nao
por seus proprietarios, dispunham de excelente controle de ‘receita, conforme
avaliacao feita, e, certamente, passariam a ter uma arrecadagdo maior, saindo,
portanto, do regime de estimativa.

No tocante as oficinas mecéanicas, destacavam-se dois grupos: o primeiro,
em face do regime de substituicédo tributaria, a quase totalidade do tributo retido na
fonte era devido, o que nao justificava a estimativa; o segundo grupo, de oficinas de
reduzido porte, com a sistematica da obrigatoriedade da nota fiscal de entrada para
cada bem ingressado, o que pode ser estimado de acordo com o volume da receita
auferida, caso a caso.

" Nesse contexto, esta agdo tatica pretende reduzir ao maximo o regime de
estimativa do ISS e aumentar em dez por cento o nimero de prestadores de

servigos.

4.3.8.2 Situagao posterior a efetivagao da oitava acéo tatica proposta no Programa
de Modernizacao da Administragao Tributaria-PMAT

A andlise da situagdo atual, resultante da implementacao dessa acgao tatica,
foi realizada com base nas respostas obtidas na entrevista da pessoa que respondia

pela Chefia da Divisdo de Fiscalizacdo, no periodo de referéncia da pesquisa,



132

estando neste posto desde dezembro de 1998, responsavel pela efetivagao dessa
acao tatica estabelecida no PMAT.

Com base nas respostas obtidas na entrevista, apresentamos a Figura 9
com uma sintese que servira de base para analise dos resultados obtidos com a

oitava acgao tética.

Figura 9 — Procedimentos para revisdo do processo de estimativa

Procedimentos Sim Nao || Em parte
Reducdo ao méximo do regime de recolhimento do ISS, por estimativa. X
Aumento na ordem de dez por cento no numero de prestadores de
servicos. X

Note-se que os procedimentos relativos a revisdo do processo de estimativa
estdo demonstrados na Figura 9, evidenciando a sua total implementacéo.

A reducédo do regime de recolhimento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza-ISS por estimativa deixou de existir a partir da aprovagéo de uma
lei, em que foi proposta uma mudanga total no regime de estimativa, s6 que esta lei,
até o periodo de referéncia da entrevista, ainda nao havia sido regulamentada.
Assim sendo, nao existe mais empresa alguma no regime de estimativa, significando
com isso que, quem pertencia aquela categoria, agora é considerado contribuinte
normal do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS como prestador de
servigoS, significando dizer que o primeiro procedimento esta sendo cumprido de
forma bastante exigente, diferente da acéo proposta, uma vez que, com a vigéncia
da nova lei, quem foi taxado por estimativa deixava de existir e, como a lei ainda nao
foi regulamentada por um decreto, essa classe de contribuinte ainda nao existe.

A falta de regulamentacao da lei, obviamente, para definir os novos critérios
para inclusdo de uma empresa no regime por estimativa, resultou em um aumento
de arrecadagdo superior aquele proposto no Programa de Modernizacdo da
Administracao Tributaria-PMAT, embora deva ser considerado que essa categoria
de contribuinte tem dimensao bastante variada. A Prefeitura Municipal de Manaus
detectou, com a implanta¢do do cadastro de forma informatizada, que é muito alta a
extingdo e o nascimento de firmas ou pessoas fisicas cadastradas como prestadoras
de servigos, de forma que o aumento a que se refere o entrevistado tem muita
relagdo com a sazonalidade da base cadastral.
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Também nao foi possivel constatar se essa acao tética apresentou algumas
mudangas no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, pois, conforme
relata o entrevistado: “No ISS, hoje, nao temos a arrecadacgéo originada pelo célculo
baseado na estimativa. Todo o ISS recolhido ou é ISS homologado, ou retido na
fonte, ou do contribuinte solidario, ou entao da diversdo publica. Nao temos ISS
originado da estimativa, porque houve mudanga e néo existe ninguém cadastrado
como contribuinte estimado”.

O diferencial citado pelo entrevistado, entre os periodos anterior e posterior a
implantacédo do Programa de Modernizagao da Administragdo Tributaria-PMAT e
avaliado como aspecto positivo da mudancga, nao se refere ao possivel aumento da
arrecadacgao e sim, a extingao, em face da nédo-regulamentacéo da lei da categoria
do contribuinte por estimativa. Segundo o entrevistado, o procedimento anterior ao
Programa de Modernizagdo da Administracéo Tributaria-PMAT era falho, na medida
em que, por vezes, favorecia o contribuinte e, por outras, favorecia o Municipio de
Manaus, gerando este ultimo, como era de se esperar, descontentamento por parte
dos contribuintes.

Em relacdo as medidas adotadas para viabilizar essa acgéo tatica, o

entrevistado explicou que:

nos fizemos a alteracdo de uma lei que foi aprovada e, com isso, nds deixamos de
arrecadar o ISS através de um procedimento estimativo, porque a legislagao anterior nao
era bastante clara, nao disciplinava bem essa atividade e dificultava muito a arrecadagao
{...], mas nao foi regulamentada porque os critérios sdo complexos e necessitam de uma
discussao bastante profunda para que nao se cometam novamente as injusticas cometidas
no passado.

4.3.9 Nona acao tatica - Fiscalizagao institucional com ampliacao e
institucionalizagao do grupo de inteligéncia

A Fiscalizagdo Institucional tem por objetivos: a) identificar de forma
automatica e impessoal os contribuintes que nao estejam recolhendo corretamente
seus tributos ou estejam recolhendo aquém da sua capacidade contributiva; b) criar
“‘malha fina” para os contribuintes que nao recolhem os tributos ou que recolhem
menos de vinte por cento da média histdrica; e, ¢) ampliar o grupo de inteligéncia e
identificar novos nichos contributivos.

Para alcancar esses objetivos, o Programa de Modernizacdo da

Administracdo Tributaria-PMAT sugeriu a seguinte metodologia de trabalho: a) por
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meio das informacgdes contidas na Declaracdo Mensal de Servicos-DMS, seriam
selecionadas as empresas que tivessem divergéncias com o valor declarado e o
recolhido, ou que n&o apresentassem o recolhimento, ou que houvesse divergéncias
nas informagdes do valor da nota fiscal de servigo prestada pelo prestador e pelo
tomador, ou, ainda, arrecadagdo em declinio e baixo potencial de recolhimento em
relagcdo a outro contribuinte da mesma classe; b) de posse dessa relagéao, a Divisao
de Fiscalizacao chamaria as empresas selecionadas para uma primeira triagem
documental e, se necessario, abriria uma fiscalizagcao normal; c) quanto ao grupo de
inteligéncia, este deveria ser aumentado em numero de fiscais, que teriam a
incumbéncia de identificar novos nichos de contribuintes, areas de evasao e

sonegacéao, propondo procedimentos que aumentassem a eficiéncia da fiscalizagao.

4.3.9.1 Situacao anterior a efetivagdo da nona agéo tatica proposta no Programa de
Modernizacéo da Administracéo Tributaria-PMAT

A época da elaboracdo do Programa de Modernizagdo da Administragao
Tributaria-PMAT, a Secretaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF contava
com um grupo de cinco fiscais, qué verificavam internamente, mediante relatérios de
recolhimento ou eventual exibicdo de escrituragcado contabil e fiscal, os contribuintes
que estavam recolhendo corretamente ou néo o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISS.

Essa atividade se restringia apenas a alguns tipos de servigos, como
construcédo civil, escolas de informatica e provedores de Internet, além daqueles que
se dirigiam a Secretaria Municipal de Economia e Finangas-SEMEF para a obtengéo
da Certidao Negativa.

Apesar de tal acdo se demonstrar acanhada, vinha acertando na sua
adogao, pois permitia um crescimento significativo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISS dessas atividades, além da economia do tempo, pois,
segundo relato, enquanto uma fiscalizacdo de campo demorava em média quinze
dias, a fiscalizagdo institucional demorava um dia, devido a andlise efetuada nos
relatérios gerenciais, identificando as empresas sonegadoras e as que estavam em
dia com o pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS. A

fiscalizagdo efetuava, consequentemente, os seus trabalhos de acordo com as
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informagdes - obtidas por meio das andlises desse grupo de fiscais, efetuando a
fiscalizagcdo em menos tempo.

Respeitando-se, obviamente, as limitagdes dos procedimentos em face da
precariedade das informagdes contidas nos relatérios gerenciais e dos instrumentos
tecnolégicos disponiveis, foi possivel a este grupo identificar novos nichos de
contribuintes nas areas de armazenamentos (eizof), informatica (provedores) e

comunicagao (pagers), entre outros.

4.3.9.2 Situagao posterior a efetivacdo da nona agao tatica proposta no Programa
de Modernizagao da Administracao Tributaria-PMAT

A andlise da situagao atual, resultante da implementagao dessa acéo tatica,
foi realizada com base nas respostas obtidas na entrevista da pessoa que respondia
pela Chefia da Divisdo de Fiscalizagdo, no periodo de referéncia da pesquisa,
estando neste posto desde dezembro de 1998, responsavel pela implantagao dessa
acao tatica estabelecida no Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria-
PMAT.

Com base nas respostas obtidas na entrevista, apresenta-se, na Figura 10,
uma sintese, que servira de base para a analise dos resultados obtidos da nona
acao tatica.

Figura 10 — Procedimentos para fiscalizagdo institucional com ampliacao e
institucionalizacao do Grupo de Inteligéncia

Procedimentos Sim || Nao | Em parte

Identificagcdo de forma automatica e impessoal dos contribuintes que néo

estejam recolhendo corretamente seus tributos. X
Criacdo de uma "“malha fina” para identificar os contribuintes que né&o
recolhem os tributos. X
Ampliacdo do grupo de inteligéncia e identificagdo de novos nichos
contributivos, areas de evasao e sonegagao. X
Propor procedimentos que aumentem a eficiéncia da fiscalizacéo. X

Na Figura 10 evidencia os procedimentos para fiscalizagao institucional com
ampliagao e institucionalizacdo do Grupo de Inteligéncia e verifica-se que todos os
procedimentos propostos no Programa de Modernizagdo da Administracéo

Tributaria-PMAT, para essa acéo tatica, nao foram executados.
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De acordo com o Chefe da Divisdo de Fiscalizagao, com relacdo a
Fiscalizagdo Institucional, com ampliagdo e institucionalizagdo do Grupo de
Inteligéncia, definida como sendo uma das agdes taticas do Programa de
Modernizagdo da Administragao Tributdria-PMAT, nado foi ela implementada. O
entrevistado relata: “Tivemos dificuldade na efetivacéo dessa acéo tatica porque néao
conseguimos uma equipe e equipamentos suficientes. O suporte técnico e material é
essencial’.

Nesse aspecto, o entrevistado menciona que as dificuldades enfrentadas
foram indmeras, principalmente os entraves para selecionar os Auditores Fiscais
para comporem o Grupo de Inteligéncia, bem como a auséncia de decisao por parte

dos dirigentes superiores em determinar a nomeacgao deste grupo.

44  PRINCIPAIS MUDANGAS DECORRENTES DO PMAT NA PERCEPGAO
DOS COORDENADORES DAS AGOES TATICAS DO ISS

No conjunto de implementagbes da Prefeitura Municipal de Manaus,
destacam-se as agoes taticas que tiveram impacto direto na arrecadagédo do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS.

Dentre as acgbes taticas, sobressaem o recadastramento mercantil,
regularizando as empresas que operavam na informalidade, e, principalmente, a
adocéo da substituicéo tributaria.

‘O Departamento de Tributagdo-DETRIB, da Secretaria Municipal de
Economia e Finangas-SEMEF, propbs a substituicdo tributaria e o Municipio de
Manaus adotou-a por meio da Lei n.® 83 em 1991, com o objetivo de coibir a evasao
e a sonegacao fiscal. Desde entao, diversas leis, decretos e mecanismos de controle
e fiscalizagao tém sido implantados para aumentar a eficacia dessa iniciativa e gerar
0 maior numero de ganhos possivel.

De acordo com a analise efetuada das nove ag¢bes taticas, somente cinco
resultaram em mudangas substanciais decorrentes da implantagao do Programa de
Modernizacdo da Administragdo Tributaria-PMAT na percepg¢ao dos coordenadores
das agdes téticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS. Nesse
contexto, na Figura 11 especifica uma sintese das mudancas citadas pelos

coordenadores de cada acgéo tatica.
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Figura 11 - Principais mudangas ocorridas na Prefeitura Municipal de Manaus,
decorrentes das ag¢des taticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS

ACOES TATICAS PRINCIPAIS MUDANCAS
¢ Intensificagdo do recadastramento e Incremento da arrecadagdo e
mercantil. aumento da base cadastral dos
contribuintes.
e Campanha publicitaria sobre e Obtengdo, pela fiscalizagdo, de
obrigatoriedade da emissao da nota fiscal. informacdes detalhadas das
: empresas.
¢ Implementacdo na fiscalizacdo e na
arrecadacao.

¢ Maior planejamento na area tributaria,
principalmente no Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza-ISS.

e Diminuicao da Sonegagdo Fiscal em
relagdo aos servigcos prestados de
pessoa juridica para pessoa juridica.

e Adesao ao Cadastro Nacional de Pessoa e Unificagdo do Cadastro Municipal,
Juridica-CNPJ. Estadual e Federal.

e Maior agilidade na identificagdo do
contribuinte. '

e Facilidade no acesso de todas as
informagdes sobre o contribuinte.

¢ Elevacao na qualidade da fiscalizacédo

¢ Incremento nas Receitas Préprias do
Municipio de Manaus, principalmente
no Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza-ISS.

» Ampliacdo e Implantagcdo da entrega da + Identificagdo dos contribuintes de
Declaragao Mensal de Servigos-DMS. medio e grande portes.

+ Diminuigao da sonegagao fiscal.

e Alavancagem na arrecadacao do
Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISS.

* Intensificagao da fiscalizagdo sobre setores ¢ Aumento da arrecadagéo.
pouco visitados.

Na Figura 11 evidencia as principais mudancgas decorrentes da implantacao
das agoes taticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS. Segundo
anadlise dos resultados obtidos nesta pesquisa, podemos destacar as seguintes
acdes téticas: Intensificagdo do recadastramento mercantil, campanha publicitaria

sobre obrigatoriedade da emissao da nota fiscal, adesédo do Cadastro Nacional de
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Pessoa Juridica-CNPJ, intensificacdo da fiscalizagcao sobre setores pouco visitados,
ampliagado e implantagdo da entrega da Declaracédo Mensal de Servigos-DMS.

Conforme analise dos resultados obtidos na pesquisa, constatou-se que a
principal mudanca ocorrida foi o incremento na arrecadagao do Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza-ISS, decorrente das agdes taticas implantadas no
Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria-PMAT.

A pesquisa realizada também evidenciou quatro acbes taticas do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, estabelecidas no Programa de
Modernizacdo da Administragdo Tributaria-PMAT, que nao ocasionaram mudangas,
na percepcgéo dos coordenadores, conforme especificagao a seguir:

a) A acdo tatica Fiscalizagcdo Institucional com ampliagao e
institucionalizacdo do grupo de inteligéncia n&o acarretou mudanga alguma na
Prefeitura Municipal de Manaus, em virtude de essa acdo nao ter sido
implementada;

b) Destaca-se também a agdo tatica fiscalizacdo de blitz sobre diversdes
publicas, que, apesar de ter sido implantada, ndo ocasionou mudanga alguma,'
considerando-se ser uma agdo que coloca o contribuinte numa situagdo
constrangedora, tendo em vista a chegada de inUmeras pessoas ao mesmo tempo
no momento da realizagdo do evento. Desse modo, chegou-se a conclusédo de que
esta acdo tatica ndo era um instrumento tao eficaz e as mudancgas que ocorreram
nao foram em funcgéo de blitz sobre diversdes publicas;

c) Dentre todas as agdes taticas, observou-se que a cobranca do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS dos prestadores coletivos pela receita
efetiva e a revisdo do processo de estimativa nao conseguiram efetuar nenhuma
mudanga com a execugao das acdes taticas do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISS, pois foram implementadas em parte, nao sendo possivel identificar se
as mudancas ocorridas no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS foram
decorrentes dessas agdes taticas.

De acordo com a percep¢ao dos coordenadores entrevistados, o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, decorrente do Programa de
Modernizagao da Administracdo Tributaria-PMAT, apés a implantacdo das agbes
taticas, apresentou alguns aspectos positivos e negativos, apresentados na Figura
. 12, a seguir discriminados:
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Figura 12 - Aspectos positivos e negativos na percepgao dos coordenadores das
acoes taticas na gestdo ISS.
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Em relagdo a agao tatica da cobranca do ISS dos prestadores de transportes
coletivos pela receita efetiva, observou-se que sua implantagdo ndo se efetivou
devido ao cunho politico e social da administracdo da Prefeitura Municipal de
Manaus, pois a ampliacdo da base de incidéncia do ISS acarretaria 0 aumento da
passagem e o usuario, em Ultima instancia, € quem pagaria pela efetiva execucgéo
dessa agao.

A acao tatica Fiscalizagao Institucional com ampliagéo e institucionalizagao
do Grupo de Inteligéncia também nao foi implementada. Observou-se que os
motivos relacionados pelo entrevistado sdao a falta de pessoal e material, mu‘ito
importantes para sua efetivacdo, embora o essencial tenha sido a auséncia de
decisao pelos dirigentes superiores, pois os resultados dessa agao tatica certamente
seriam superiores aos gastos com pessoal e material, em virtude dos trabalhos
desenvolvidos, como a andlise de relatérios gerenciais, que proporcionariam a
identificagcdo de novos nichos de contribuintes, areas de evasdo e sonegacgao,
procedimentos que aumentariam a eficiéncia da fiscalizagao.

Constatou-se que a maioria dos coordenadores reconheceram que nas
acdes taticas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS, mesmo quando
implantadas total ou parcialmente, ndo foi possivel detectar aspectos negativos,
somente aspectos positivos, pois o incremento na arrecadacao do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza-ISS foi superior em relagéo as metas estabelecidas
pelo Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria-PMAT.

45 A INFLUENCIA DO PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA-PMAT NA GESTAO DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA-ISS NA ARRECADACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS

Por se tratar do tributo mais importante na composig¢ao da receita prépria do
Municipio de Manaus, respondendo por, aproximadamente, cinquenta por cento da
arrecadacdo, o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS recebeu do
Programa de Modernizagdo da Administragédo Tributaria-PMAT uma atencao
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especial, sendo objeto de nove agbes taticas com a finalidade de incrementar a sua
arrecadacao.

Vale ressaltar que o esforgo de alavancagem fiscal realizado pelo Municipio
de Manaus é anterior ao Programa de Modernizagao da Administracdo Tributaria-
PMAT e remonta no ano de 1993, quando foram estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Economia e Finangas-SEMEF, ainda que sem um projeto abrangente,
diversas iniciativas no sentido de aumentar a instituicdo do Regime de Substituicéo
Tributaria junto aos tomadores de servigos, Declaracdo Mensal de Servigos-DMS,
reestruturacdo do cadastro fiscal com a finalidade de aumentar o universo de
contribuinte, investimento em -tecnologia para tornar as operagbes seguras e
impessoais e investimento na qualidade dos servicos com o melhoramento da
qualificacdo dos servidores, peca-chave do sucesso de qualquer projeto de
reestruturacdo fiscal. Na Tabela 2 evidencia claramente a influéncia dessas medidas
na evolucdo da Receita do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, a

partir de 1994, comparativamente ao ano imediatamente anterior.

Tabela 2 — Evolugao do ISS no periodo de 1994 a 2001

Arrecadacéao Variagéao Arrecadacao Variacao
Ano ISS Nominal (%) ISS Real (*) (%)

(R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00)
1994 ~ 21.287 - 53.643 -
1995 40.738 91,38 61.973 15,52
1996 53.890 32,28 70.966 14,51
1997 62.382 15,76 77.506 9,22
1998 65.693 5,31 78.642 1,47
1999 61.272 (6,73) 69.958 (11,04)
2000 80.974 32,15 87.039 24,42
2001 102.008 - 25,98 102.008 17,20

(*) A prego de 2001 (INPC/IBGE)
Fonte: Balango Geral dos exercicios de 1994 a 2001 da Prefeitura Municipal de Manaus.

Verifica-se que de 1994 a 1997 houve um incremento nominal de 193,05% e
real de 44,48% (INPC/IBGE). Todavia, ao analisar-se a evolugdo dos crescimentos
anuais, tanto nominal quanto real, constata-se que os instrumentos utilizados
estavam comecgando a mostrar sinais de exaustao, razao pela qual a implementacao

do Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria-PMAT era de
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fundamental importancia para melhoria de eficiéncia da maquina fiscal. De 1997 a
2001, houve um crescimento nominal de 63,52% e real de 31,61% (INPC/IBGE).

Em que pese a constatagdo do bom desempenho do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza-ISS no periodo de 1997 a 2001, verifica-se que o ano de
1999 apresentou um comportamento atipico em relacdo ao desempenho geral. Essa
atipicidade ocorreu devido a influéncia do contexto macroeconémico brasileiro da
época, posto que, naquele ano, o Governo Central optou por alterar o regime de
cambio fixo para flutuante. Essa mudanga provocou, dentre outras, a desvalorizagéao
substancial da moeda e a elevacdo das taxas de juros, apresentando um
significativo impacto sobre o nivel de atividade econdmica amazonense por sua
dependéncia do Pdlo Industrial da Zona Franca de Manaus, que, por sua vez, possui
uma estreita vinculagdo com o mercado externo, na condicdo de importador de
insumos industriais para a producao de bens de consumo eletroeletrdnico.

Embora as ag¢des de administragdo tributaria tenham uma influéncia
importante no crescimento da receita tributaria de qualquer ente federativo, ndo sao
as unicas variéveié gue se devem considerar em uma analise.

Conforme ja mencionado, o desempenho da atividade econdmica tem
também uma importante participagcdo no comportamento da receita tributaria. No
Brasil, costuma-se medir o nivel de atividade pela evolugdo do Produto Interno Bruto
(PIB), que, conceitualmente, corresponde ao valor de todos os bens e servigos finais
produzidos dentro da fronteira geografica da unidade a ser considerada (seja ela do
municipio, estado ou pais). Ao longo do ano, o PIB sofre importantes alteragdes em
decorréncia das medidas de politica econdbmica adotadas. Por sua vez, essas
alteracOes verificadas na economia refletem uma determinada proporgéao na Receita
Tributaria e essa indugao, relativamente ao nivel da atividade econdémica, os
economistas denominam de elasticidade. Embora acredita-se que as variagdes no
PIB provocam alteracbes na Arrecadacao Tributaria na mesma dire¢édo, ainda ha
dividas sobre qual seria, precisamente, essa relacdo em termos numéricos.
Contudo, costuma-se atribuir, como regra, a elasticidade — PIB da Arrecadagao
Tributaria do ISS como sendo igual a um, significando que, para cada aumento de
um por cento no PIB, esperava-se um crescimento influenciado pela atividade
econdmica, préximo de um por cento na arrecadagao.

Ante o exposto, demonstra-se na Tabela 3 a influéncia, em termos

numeéricos, dos efeitos da atividade econdmica e das ac¢des taticas do Programa de
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Modernizagdo da Administragcdo Tributaria-PMAT no resultado da arrecadagéo do

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS.

Tabela 3 - Influéncia do Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria-
PMAT na arrecadagdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-1SS no periodo de 1994 a 2001

Influéncia

Arrecadacéo || Arrecadacéo | A Real A Real ‘:ztsic‘:f’::
Ano || ISS Nominal ISS Real PIB e—-PIB || C-PIB | Arrecadacao PMAT

(R$ 1.000,00) || (R$ 1.000,00) (%) (G=F-E)

(A) (B) (C) (D) (E) (F)

1994 21.287 53.643 0,00 1,00 0,00 - -
1995 40.738 61.973 2,19 1,00 2,19 15,52 13,33
1996 53.890 70.966 2,66 1,00 2,66 14,51 11,85
1997 62.382 77.506 3,27 1,00 3,27 9,22 5,95
1998 65.693 78.642 0,13 1,00 0,13 1,47 1 ,34.
1999 61.272 69.958 0,81 1,00 0,81 (11,04) (11,85)
2000 80.974 87.039 4,36 1,00 4,36 24,42 20,06
2001 102.008 102.008 1,51 1,00 1,51 17,20 15,69

(B) A prego do 2001 (INPC/IBGE)
(D) e - PIB = elasticidade PIB da arrecadagéao do 1SS
(E) C - PIB = crescimento influenciado pela variagéo do PIB

Observa-se que os maiores percentuais de influéncia do Programa de
Modernizacdo da Administragao Tributaria-PMAT sobre a arrecadagé&o do Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza-ISS estdo localizados nos anos de 2000 e
2001, exatamente nos periodos em que o Programa ja se encontrava relativamente
consolidado.

No conjunto das acdes taticas da Prefeitura de Manaus, destacam-se as
acdes que tiveram impacto direto na arrecadagdo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISS, tais como: o recadastramento mercantil, a regularizagcao de
empresas que operavam na informalidade e, principalmente, a adocdo da
substituicao tributaria, consistindo no fato de a lei exigir dos tomadores de servicos,
guando efetuarem determinados pagamentos por servigos prestados, a obrigacéo de

reter o valor do imposto e, posteriormente recolhé-lo ao Tesouro Publico Municipal.
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Desse modo, transforma-se o tomador em parceiro da Prefeitura de Manaus no
combate a sonegagao.

Para melhor compreensao dos reflexos decorrentes das ag¢des taticas do
Programa de Modernizagao da Administragdo Tributaria-PMAT, discriminaram-se, na
Figura 13, as rubricas de arrecadacéo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS que apresentaram crescimento significativo no periodo de 2000 e
2001.

Figura 13 — Rubricas de arrecadacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS com destaque em 2000 e 2001

Discriminagéo Crescimento em relacdo ao ano anterior

2000 2001

ISS Normal _ 65,85% (16,37%)
e Construtoras

ISS Normal 17,79% 22,50%
¢ Instituicées Financeiras

ISS Substituigao Tributaria : 21,30% 20,97%
¢ Industrias

ISS Substituigao Tributaria 12,46% 69,58%

Servigo de Hotelaria

Servigo de Saude

Servigo de Processamento de Dados
Sociedades Civis

e Qutros

Fonte: Relatério de Atividades do Departamento de Tributagao-Detrib, exercicios de 2000 e 2001 da
Secretaria Municipal de Economia e Financas-SEMEF.

 Os fatores que contribuiram para o crescimento da arrecadacio observado
nas rubricas foram fundamentalmente, o aprimoramento dos controles fiscais com
base na implantacdo dos novos sistemas de informatica e da implantagcdo da
Declaracdao Mensal de Servicos-DMS Eletrénica/2000, a qual possibilitou o
cruzamento das informagdes prestadas, tanto pelo Substituto Tributério quanto pelo
Substituido, ocasionando uma reducgéo no percentual do ISS Normal — Construtoras,
com o indice em 2000 de 65,85% para (16,37%) em 2001, e um crescimento do ISS
- Substituicdo Tributéria (Servicos de Hotelaria, Saude, Processamento de dados,
Sociedades Civis, e outros), com a elevagao do indice de 12,46% em 2000 para
69,58% em 2001.
O universo de contribuintes substitutos tem sido escolhido de forma a

incorporar aqueles que efetivamente possam representar significativa retengcao do
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tributo, lembrando que o Municipio de Manaus tem seu Distrito Industrial com
grandes contratantes de servigos.

As acdes taticas propostas no Programa de Modernizagcéo da Administracao
Tributaria-PMAT mantiveram a aceleragédo no crescimento da receita do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS quando melhoraram a qualidade da
arrecadacdo, descolando um pouco da dependéncia das oscilagbes da economia
local.

Na Figura 14 demonstra a evolugdo da arrecadagdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza-ISS do Municipio de Manaus no periodo de 1997 a
2001.

Figura 14 — Evolugéo da Receita do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-
ISS no periodo de 1997 a 2001

120.000 — , - 70,00%
100000 B 4 60,00%
: ’ 50,00%

80.000 '62.382 40,00%
60.000 | N 30,00%
40.000 |+ { 20-00%
P 1 10,00%

20.000 | - : g | - 1 0,00%
; " ) e =t - -10,00%

1997 1998 1999 2000 2001

I Arrecadacdo R$ mil =@=Taxa de Crescimento (%) ]

Fonte: Balanco Geral dos exercicios de 1997 a 2001 da Prefeitura Municipal de Manaus.

Constata-se que a arrecadacédo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS de 2001 foi a que apresentou o maior crescimento, em termos
nominais, em comparagao com 1997, com uma variagao de 63,52%, seguida do ano
de 2000, com 29,80% e 1998, com 5,31%. Tais crescimentos refletem,
principalmente, o processo de consolidacdo do Programa de Modernizagao da
Administracdo Tributaria-PMAT e tém apresentado uma tendéncia de aumento da

arrecadacao.
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Na Figura 15 demonstra as evolugbes do Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza-ISS e da Receita Tributaria Prépria em valores nominais.

Figura 15 — Evolugao do ISS vis a vis com a evolugéo da Receita Tributaria Prépria
em valores absolutos no periodo de 1997 a 2001.

RS MilhGes

200.000,00

180.000,00

160.000,00

140.000,00 |

120.000,00

100.000,00 |-

80.000,00

60.000,00

40.000,00 {—— 52

20.000,00 = : —

0,00 . : : .
1997 1998 1999 2000 2001
=SS 62382 | 65693 61272 | 80974 | 102.008
=@==RECEITA TRIBUTARIA | 131377 | 137.340 | 132650 | 174622 | 191014
PROPRIA

Fonte: Balango Geral dos exercicios de 1997 a 2001 da Prefeitura Municipal de Manaus.

A receita do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS, no ano de
1997, alcangou o montante de R$ 62,38 milhées. Em 2001, acumulou o montante de
R$ 102,00 milhdes, apresentando este valor um acréscimo nominal de R$ 39,62
milhdes em relagcéo ao exercicio de 1997.

A Receita Tributaria Prépria, no ano de 1997, ano de implantagdo do
Programa de Modernizagdo da Administragcéo Tributaria-PMAT, obteve o valor de R$
131,37 milhdes, enquanto o exercicio de 2001 apresenta o montante de R$ 191,01
milhdes. Comparando o exercicio de 1997 com o de 2002, a diferenga consiste num
acréscimo nominal de R$ 59,64 milhdes.

Os acréscimos nominais do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-
ISS e da Receita Propria Tributaria refletem os resultados obtidos por meio da
efetivacdo das acles taticas especificas do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza-ISS, incrementadas na Prefeitura Municipal de Manaus mediante o
Programa de Moderniza¢do da Administragc&o Tributaria-PMAT.

Na Figura 16 evidencia-se a participagcdo percentual do Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza-ISS na Receita Tributaria Prépria.
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Figura 16 — Evolucdo da participacdo percentual do ISS na Receita Tributaria

Prépria, no periodo de 1997 a 2001

0,00% -

60,00%

1997

1998

1999

2000

2001

HEISS /| RTP

47,48%

47,83%

46,19%

46,37%

53,40%

Fonte: Balanco Geral dos exercicios de 1997 a 2001 da Prefeitura Municipal de Manaus.

No exercicio de 2001, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS

apresentou a maior participagdo percentual na composi¢cdo da Receita Tributaria

Prépria, com o indice de 53,40%, enquanto no exercicio de 1997, a participacéo

percentual consistiu em 47,48%. De acordo com a equipe que administrou a

implantagdo do Programa de Modernizagéo da Administragéo Tributaria-PMAT, esse

desempenho reflete a consolidacdo das seguintes agdes taticas: intensificacdo do

recadastramento mercantil, aumentando a base da tributacdo e a substituicdo

tributaria do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS e a intensificacéo da

fiscalizacdo, que cooperaram para dificultar e inibir a sonegacgdo fiscal e,

consequentemente, possibilitaram ao Municipio de Manaus éxito no item aumento

de arrecadacéo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES -

O presente Capitulo foi dividido em duas partes. Na primeira, descrevem-se
as conclusdes do trabalho, com base na pesquisa realizada. Na segunda, registram-

se recomendagbes para pesquisas futuras relacionadas ao tema em estudo.
51  CONCLUSOES

O objetivo geral desta dissertacao foi verificar a influéncia do Programa de
Modernizagdo da Administragdo Tributaria-PMAT na gestdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza-ISS na Prefeitura Municipal de Manaus/AM.

De modo mais especifico, buscou-se descrever as agdes taticas do Imposto .
sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS dd Programa de Modernizagcdo da
Administragdo Tributaria-PMAT para o incremento da arrecadagéo na Prefeitura
Municipal de Manaus, identificar as agOes taticas do Imposto sobre Servigos de
Qualqguer Natureza-ISS propostas no Programa de Modernizagdo da Administragcao
Tributaria-PMAT, qué foram efetivadas na Prefeitura Municipal de Manaus, verificar
as principais mudancas ocorridas na Prefeitura Municipal de Manaus, com a
execugao das agdes taticas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS,
estabelecidas no Programa de Modérnizagéo de Administracédo Tributéaria-PMAT na
- percepgéo dos coordenadores dessas agbes taticas e verificar a influéncia das
acbes taticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS, propostas no
Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria-PMAT para o crescimento
da'arrecadagéo municipal.

Com base nos dados coletados na pesquisa empirica, bem como na sua

analise, foi possivel responder as perguntas de pesquisa formuladas:

a) Quais as acées laticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-1SS
propostas no Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributdria-PMAT para o
incremento da arrecadagao?
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As nove acgdes taticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS
para o incremento da arrecadagéo, estabelecidas no Programa de Modernizagéo da
Administra¢ao Tributaria-PMAT, foram:

intensificagdo do recadastramento mercantil;

- campanha publicitaria sobre a obrigétoriedade da emiss&o da nota fiscal;

- adesao ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas-CNPJ;

- ampliagdo e implantagao da entrega da Declaracdo Mensal de Servigos-
DMS;

- fiscalizagao de blitz sobre diversao publica;

- intensificar a fiscalizac&o sobre setores poucos visitados;

- cobranga do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS dos
prestadores de transporte coletivos pela receita efetiva;

- revisao do processo de estimativa;

- fiscalizagao institucional com ampliacao e instituc‘ionalizagéo do grupo de

inteligéncia.

No Municipio de Manaus/AM, o Programa de Modernizagdo da
Administragdo Tributaria-PMAT, executado pela SEMEF, tinha como objetivo geral
aumentar as receitas tributarias e a melhoria da qualidade do servigo oferecido a
populagéd por meio das aglOes taticas do ISS e das agbes comuns aos tributos

municipais.

b) Quais as agles tadticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS
propostas no Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributdria-PMAT que
foram efetivadas na Prefeitura Municipal de Manaus-PMM?

Das agdes taticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS
propostas no Programa de Modernizacdo da Administragdo Tributaria-PMAT,
constatou-se que somente os procedimentos referentes a revisdo do processo de
estimativa foram executados integralmente.

Em relacéo a acéo tatica relativa a fiscalizagao institucional com ampliagéo e
institucionalizacdo do grupo de inteligéncia, nenhum dos seus procedimentos foi
efetivado.
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De acordo com as entrevistas dos coordenadores, em relacdo as agdes
taticas a seguir especificadas, efetivou-se apenas parte dos procedimentos
estabelecidos no Programa de Modernizagao da Administracéo Tributaria-PMAT. As
acdes téticas sao: intensificagdo do recadastramento mercantil, campanha
publicitaria sobre a obrigatoriedade da emisséo da nota fiscal, adesao ao Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas-CNPJ, ampliacao e implantagdo da entrega da
Declaragao Mensal de Servicos-DMS, fiscalizagdo de blitz sobre diverséo publica,
intensificacao da fiscalizagdo sobre setores poucos visitados e cobranga do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS dos prestadores de transportes coletivos
pela receita efetiva.

Destaca-se que, mesmo sendo sua efetivacéo realizada parcialmente, os
resultados obtidos acarretaram incremento na arrecadacdo do Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza-ISS na Prefeitura Municipal de Manaus.

¢) Quais as principais mudancgas ocorridas na Prefeitura Municipal de Manaus com a
execucdo das agbes taticas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS,
estabelecidas no Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributdria-PMAT, na
percepgdo dos coordenadores dessas acbes?

De acordo com a analise dos resultados obtidos na pesquisa, constatou-se
que as principais mudangas ocorridas na Prefeitura Municipal de Manaus com a
execucdo das acOes taticas do ISS, estabelecidas no PMAT, na percepcao dos
coordenadores, foram as seguintes:

- incremento na arrecadacao do ISS;

- ampliacao da base cadastral dos contribuintes;

- obtencao, pela fiscalizagdo, de informacgdes detalhadas das empresas;

- maior planejamento na area tributaria, principalmente no ISS;

- diminuicao da sonegacéo fiscal;

- unificagao do Cadastro Municipal, Estadual e Federal;

- maior agilidade na identificagdo do contribuinte;

- facilidade no acesso de todas as informagdes sobre o contribuinte;

- elevagdo na qualidade da fiscalizagao;

- incremento nas Receitas Proprias do Municipio de Manaus,

principalmente no ISS.
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No entanto, apesar das mudangas ocorridas com a execugéo das agodes
taticas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS na Secretaria Municipal
de Economia e Finangas-SEMEF, evidenciadas pelos coordenadores das agées,
objetivando a modernizagdo, observaram-se quatro questdes: a primeira refere-se a
nao-regulamentacdo através de Decretos necessarios para a implementagéo das
acOes taticas; a segunda diz respeito a falta de continuidade e manutengdo para
melhoria; a terceira, sobre o fato de que o cunho politico influencia na tomada de
decisdo dos chefes superiores; e a quarta observacao, a falta de decisdo dos
dirigentes, de fundamental importancia para a implementagdo e execugao dos
procedimentos das agdes taticas propostas no Programa de Modernizagdo da
Administragao Tributaria-PMAT.

d) Qual a Influéncia das agbes tdticas do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISS, propostas no Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributdria-

PMAT para o crescimento da arrecadagdo municipal?

As agles taticas estabelecidas no Programa de Modernizagdo da
Administragao Tributaria-PMAT tinham como finalidade o aumento da arrecadagéao
municipal do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS.

De acordo com os resultados obtidos com base nas entrevistas aplicadas
aos coordenadores das acgdes taticas, de forma geral, todas as ag¢des taticas
contribuiram para o aumento da arrecadagdo municipal, sendo que algumas delas
influenciaram de forma mais direta, como a intensificagdo do recadastramento
mercantil, a campanha publicitaria sobre obrigatoriedade da emisséo da nota fiscal,
a ampliacdo e implantagdo da entrega da Declaragdo Mensal de Servigos-DMS e a
intensificacdo da fiscalizagdo sobre setores pouco visitados. Todavia, outras agbes
taticas contribuiram de forma indireta, como a ades@o ao Cadastramento Nacional
de Pessoa Juridica-CNPJ e revisao do processo de estimativa.

Portanto, de acordo com o estabelecido no objetivo geral desta pesquisa,
concluiu-se que a principal influéncia do Programa de Modernizagdo da
Administracao Tributaria-PMAT na gestdo do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza-ISS consiste no aumento significaﬁvo da sua arrecadagcdo, mesmo

constatando que nem todas as agdes taticas foram implantadas em sua totalidade.



152

52  RECOMENDACOES

A partir deste trabalho, podem-se fazer recomendagbes para futuras

pesquisas no que se refere a influéncia do programa de Modernizacdo da

Administragao Tributaria-PMAT na gestdo do Impostos sobre Servigcos de Qualquer

Natureza-ISS. Dentre elas, pode-se destacar:

realizar este mesmo estudo em outros Municipios, de modo a aprimorar
as questdes discutidas neste trabalho;

ampliar pesquisa, buscando experiéncias em outras administra¢des
municipais que desenvolvam algum tipo de estratégia, com a finalidade
de reduzir a sonegagao fiscal;

realizar 'estddos comparativos que possibilitem identificar as dificuldades
ocorridas na execugdo da fiscalizagdo do ISS pelas Secretarias
Municipais da Fazenda;

realizar estuaos com o intuito de avaliar mecanismos implementados nas
administragdes municipais para cobranga de tributos; e

ampliar estudos nas Prefeituras Municipais, permitindo identificar formas

_eficientes de cobranga do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza-ISS, em decorréncia dos servigos oferecidos com o advento da’

tecnologia da informagéo, como a Internet.
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ANEXO A

PRIMEIRA ACAO TATICA

Convocagéo por Edital de todos os contribuintes néao-

cadastrados.

Fiscalizagao dos contribuintes ndo-cadastrados.

Procedimentos para as empresas nao-cadastradas em

relagcao a solicitacdo de documento fiscal.

Pesquisa em jornais para identificar contribuinte néo-

cadastrado. -

I 'Dados do Entrevistado

Nome:

Funcéo:

Desde quando ocupa essa fungao:
Formacao Académica:

Data da Entrevista:

II. Questoes para a Entrevista

1. De que forma foi efetuada a convocagéao dos contribuintes n&o cadastrados
para atualizar a Base Cadastral, conforme previsto no Programa de

Modernizagdo da Administra¢édo Tributaria-PMAT?

2. Houve algum tipo de procedimento para identificar os contribuintes néo
cadastrados?
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Quais os procedimentos adotados para as empresa nao cadastradas em

relagdo a solicitagdo de documento fiscal?

Houve algum tipo de pesquisa em jornais para identificar contribuintes nao

cadastrados?

Quais as principais mudangas ocorridas no ISS, na sua percepgao, em
decorréncia das agdes taticas propostas no PMAT?

Quais os aspectos positivos percebidos no processo de gestao do ISS
decorrentes dessa acdo do Programa de Modernizagao da Administracao
Tributaria-PMAT?

Quais os aspectos negativos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa acédo do Programa de Modernizagdo da Administracéo
Tributaria-PMAT?
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ANEXO B

SEGUNDA ACAO TATICA

| Campanha Publicitaria de cunho educativo para conscientizar
| sobre a necessidade da exigéncia da Nota Fiscal.

Estimular a sociedade por meio de prémios para a exigéncia

da Nota Fiscal. s
I. Dados do Entrevistado
Nome:
Funcgéo:

Formacgao Académica:
Data da Entrevista:

II. Questoes para a Entrevista

1. Houve alguma campanha publicitaria de cunho educativo para conscientizar
o publico sobre a necessidade da exigéncia da nota fiscal, conforme previsto
no Programa de Modernizagao da Administragéo Tributaria-PMAT?

2. Com a implementagcao do Programa de Modernizagcédo da Administracao
Tributaria-PMAT, ocorreu alguma campanha para estimular a sociedade
através de prémios para a exigéncia da nota fiscal?

3. Quais as principais mudancas ocorridas no ISS, na sua percep¢ao, em
decorréncia das agdes taticas propostas no Programa de Modernizagao da
Administragao Tributaria-PMAT?
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4. Foi possivel perceber alguma alteracdo na arrecadagdo do ISS apéds a
campanha publicitaria, estabelecida no Programa de Modernizacédo da
Administracao Tributaria-PMAT?

5. Quais os aspectos positivos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa agdo do Programa de Modernizacdo da Administracéo
Tributaria-PMAT? ‘

6. Quais os aspectos negativos percebidos no processo de gestdao do 1SS
decorrentes dessa acdo do Programa de Modernizagdo da Administragcao
Tributaria-PMAT?
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ANEXO C

TERCEIRA ACAO TATICA

Unificar Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ.

I.

‘Dados do Entrevistado

Nome:

Funcéo:

Desde quando ocupa essa fungéo:

Formacéao Académica:

Data da Entrevista:

II.

Questoes para a Entrevista

Foi estabelecido convénio entre a Secretaria Municipal de Economia e
Financas-SEMEF / Prefeitura Municipal de Manaus-PMM e o Governo
Federal para compor o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ?

Para viabilizar essa unificagdo, foram implementados os seguintes
procedimentos: a criagdo da unidade executiva, cruzamento das
informagdes existentes, adequacgao da tabela Cadastro de Atividades-CAE
para CNPJ, e adequagao tecnoldgica de hardware e software?

Qual a alteragdo realizada pela Secretaria Municipal de Economia e
Financas-SEMEF para adequar-se a adesao no CNPJ, em relacdo aos
procedimentos juridicos?
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Relacione os meios de comunicacgéo que foram utilizados para divulgagao e
esclarecimentos ao publico, quanto as alteragbes, modificacdes, bem como

a nova sistematica do CNPJ?

De que formas foram estabelecidas normas e prerrogativas para a

implementagcédo administrativa do posto de atendimento?

Quais as principais mudang¢as ocorridas no ISS, na sua percepg¢ao, em
decorréncia dessa agao tatica proposta no Programa de Modernizagéo da
Administragao Tributaria-PMAT?

Quais os aspectos positivos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa agdo do Programa de Modernizagao da Administragcéo
Tributaria-PMAT?

Quais os aspectos negativos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa agéo do Programa de Modernizagdo da Administragcéo
Tributaria-PMAT?
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ANEXO D

" QUARTA ACAO TATICA

| DMS via disquete e infernet. L

L Dados do Entrevistado

Nome:

Funcgao:

Desde quando ocupa essa fungao:
Formacéo Académica:

Data da Entrevista:
II. Questoes para a Entrevista

1. A reformulacdo da entrega da Declaracdo Mensal de Servicos-DMS via

disquete e internet foram efetivadas?

2. Como a implantacéo da entrega da DeCIaragéo Mensal de Servigos-DMS via
disquete e internet ajudam para evitar a sonegagao do ISS por parte do

contribuinte substituto?

3. A entrega da Declaracdo Mensal de Servicos-DMS via disquete e internet
permitiram o acompanhamento mensal do movimento econdmico do

contribuinte, objetivando a redugdo da sonegacéo?

4. Quais as principais mudancgas ocorridas no ISS, na sua percepcéo, em
decorréncia dessa agao tatica proposta no Programa de Modernizagéo da
Administragdo Tributaria-PMAT?
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5. Quais os aspectos positivos percebidos no processo de gestdao do ISS
decorrentes dessa agdo do Programa de Modernizagdo da Administracao
Tributaria-PMAT?

6. Quais os aspectos negativos percebidos no processo de gestdao do ISS
decorrentes dessa agédo do Programa de Modernizagao da Administracéo
Tributaria-PMAT?
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QUINTA ACAO TATICA

e
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Atividades de  Fiscalizagao noturna: danceteria,

restaurantes, bares, shows e bingos.

Cadastramento de equipamentos de jogos eletronicos.

Incremento da arrecadagao desse Setor na ordem de
sessenta por cento. ' '

L. Dados do Entrevistado

Nome:

Funcao:

Desde quando ocupa essa funcgao:
Formag&o Académica:

Data da Entrevista:

IL Questoées para a Entrevista

1. As fiscalizages de blitz sobre as diversdes publicas foram executadas?

2. Relacione os documentos fiscais exigidos na blitz da atividade noturna, no

ato da fiscalizagdo, desses estabelecimentos comerciais. E descreva a

importancia de cada um deles.

3. Qual o procedimento de controle do funcionamento dos jogos eletrbnicos a

partir da implementagado do Programa de Modernizagdo da Administragdo

Tributaria-PMAT?
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Foi alcancado o percentual de incremento na arrecadacéo proposto no
Programa de Modernizagdo da Administracéo Tributaria-PMAT decorrente

dessa a¢ao?

Quais as principais mudangas ocorridas no ISS, na sua percep¢do, em
decorréncia da acgao tética proposta no Programa de Modernizagao da
Administragdo Tributaria-PMAT?

Quais os aspectos positivos percebidos no processo de gestdao do ISS
decorrentes dessa agdo do Programa de Modernizagao da Administragao
Tributaria-PMAT?

Quais os aspectos negativos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa agdo do Programa de Modernizagéo’da Administragao
Tributaria-PMAT?
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SEXTA ACAO TATICA
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Fiscalizagdo ostensiva: as construtoras, empresas .de

transportes coletivos, instituigdes educacionais,
seguradoras, assisténcias técnicas e contribuintes

substitutos (industrias).

Fiscalizagédo ostensiva, objetivando incrementar em vinte

por cento a arrecadagéo do tributo.

Fiscalizacdo de, no minimo, quinhentas empresas
enquadradas como contribuintes substitutos no prazo de

um ano.

Auditar em torno de cinqlienta empresas enquadradas nas
atividades de assisténcia técnica, processamento de

dados e instituigoes financeiras.

L. Dados do Entrevistado

Nome:

Funcao:

Desde quando ocupa essa funcgéo:
Formagéao Académica:

Data da Entrevista:

IL. Questoes para a Entrevista

1. Estd havendo fiscalizagdo ostensiva em construtoras, empresas de

transportes coletivos, instituicdes educacionais, seguradoras, assisténcias
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técnicas e contribuintes substitutos (Industriais), a partir da implementag¢ao
do Programa de Modernizagéo da Administragao Tributaria-PMAT?

Ocorreu alguma alteracdo na arrecadagédo do ISS apds a fiscalizagédo

ostensiva nestas empresas?

O incremento na arrecadacéo do ISS na ordem de 20%, estabelecido no
Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria-PMAT, foi

alcancado?

O numero estabelecido de empresas enquadradas como contribuinte

substituto foi alcangado?

Qual o numero de empresas enquadradas nas atividades de assisténcia
técnica, processamento de dados e instituicdes financeiras que foram

‘auditadas decorrente dessa agao do PMAT?

Quais as principais mudangas ocorridas no ISS, na sua percepgao, em
decorréncia dessa agao tatica proposta no Programa de Modernizagéo da
Administragdo Tributaria-PMAT?

Quais os aspectos positivos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa agcéo do Programa de Modernizagdo da Administracédo
Tributaria-PMAT?

Quais o0s aspectos negativos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa agao do Programa de Modernizagdo da Administragao
Tributaria-PMAT?



171

ANEXO G

SETIMA ACAO TATICA

iy D

Estabelecer procedimentos de fiscalizagdo dos transportes

e

| coletivos para base de calculo do ISS.

[— N—— o~ L B

Fiscalizagdo ostensiva nas empresas com base nos dados

do cadastro.

Tornar o documento de caixa das empresas (borderd) um

documento oficial, regulamentando por meio de dispositivo

legal.

L. Dados d Entrevistado

Nome:

Funcao:

Desde quando ocupa essa funcao:
Formacao Académica:

Data da Entrevista:

IL Questoes para a Entrevista

1. Quais os procedimentos de fiscalizagdo dos transportes coletivos
implementados com o Programa de Modernizagdo da Administragdo
Tributaria-PMAT? '

2. Qual o motivo da alteragdo da base de célculo do ISS das empresas de
transporte coletivo?
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Que tipo de procedimento foi utilizado para regulamentar o documento de
caixa das empresas de transporte coletivo com vista a torna-lo um

documento oficial?

Quais as principais mudancas ocorridas no ISS, na sua percepg¢do, em
decorréncia dessa acgéo tatica proposta no Programa de Modernizagdo da
Administracédo Tributaria-PMAT?

Quais os aspectos positivos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa acdo do Programa de Modernizagao da Administragéo
Tributaria-PMAT?

Quais os aspectos negativos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa agdo do Programa de Modernizagdo da Administragcao
Tributaria-PMAT?
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. ANEXOH

OITAVA ACAO TATICA

VR/‘é/dugéo a0 maximo do .regirrA\/e de recolhimento do ISS, por

estimativa.

Aumento na ordem de dez por cento no numero de

| prestadores de servigos.

I. - Dados do Entrevistado

Nome:

Funcéo:

Desde quando ocupa essa fungao:
Formacéo Académica:

Data da Entrevista:

II.  Questdes para a Entrevista

1. Quais os critérios utilizados na revisdao do regime de recolhimento do ISS por .

estimativa objetivando sua redug&o?

2. Qual a redugdo alcangada dos contribuintes no regime de pagamento do ISS
por estimativa? De que forma essas empresas serdo identificadas? .
’
3. O percentual estabelecido de aumento do numero de prestadores de

servigos cadastrados, para aumentar a arrecadagao do ISS, foi atingido?

4. Quais as'principais mudancgas ocorridas no ISS, na sua percepgdo, em
decorréncia dessa agao tatica proposta no Programa de Modernizagao da
Administragao Tributaria-PMAT?
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5. Quais os aspectos positivos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa agdo do Programa de Modernizagdo da Administragao
Tributaria-PMAT?

6. Quais os aspectos negativos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa agdo do Programa de Modernizacdo da Administracao
Tributaria-PMAT?
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ANEXOI

NONA ACAO TATICA

Identificacdo de forma - automatica e impessoal dos

AR AR A R o i

contribuintes que nao estejam recolhendo corretamente

seus tributos.

Criagao de uma “malha fina” para identificar os contribuintes

gue nao recolhem os tributos.

| Ampliagcao do”grupo de inteligéncia e identificacdo de novos

nichos contributivos, areas de evasao e sonegacao.

Propor procedimentos que aumentem a eficiéncia da

fiscalizagao.

L. Dados do Entrevistado

Nome:

Funcéo: ,

Desde quando ocupa essa fungao:
Formacéao Académica:

Data da Entrevista:

II. Questdes para a Entrevista

1. Houve a ampliagcéo e institucionalizacéo do grupo de inteligéncia existente?

2. Os contribuintes que nao estavam recolhendo corretamente seus tributos
foram identificados pelo grupo de inteligéncia? De que forma?

3. O grupo de inteligéncia conseguiu atender as expectativas propostas no
Programa de Modernizagao da Administragao Tributaria-PMAT?
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Quais os procedimentos sugeridos pelo grupo de inteligéncia para aumentar

a eficiéncia na fiscalizagdo?

Quais as principais mudangas ocorridas no ISS, na sua percepc¢ao, em
decorréncia dessa acéo tatica proposta no Programa de Modernizacao da
Administragéo Tributaria-PMAT?

Quais os aspectos pbsitivos percebidos no processo de gestdo do ISS
decorrentes dessa acdo do Programa de Modernizagdo da Administragéo
Tributaria-PMAT? '

Quais os aspectos negativos percebidos no processo de gestdao do ISS
decorrentes dessa agédo do Programa de Modernizagdo da Administragdo
Tributaria-PMAT?



