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RESUMO

LARA, Lelis Terencio de. Transformagées no ambiente externo e suas
implicagdes na gestao organizacional: estudo de caso no instituto de previdéncia
dos servidores do municipio de Curitiba - PR. 2002. 246 f. Dissertagao (Mestrado em
Administracado) — Universidade Federal de Santa Catarina, 2002.

Orientadora: Profa. Angelise Valladares, Dra.

Este trabalho teve a intengdo de demonstrar de que maneira a legislagao
previdenciaria atual tem influenciado o delineamento estratégico do Instituto de
Previdéncia dos Servidores dos Municipios de Curitiba - PR, a partir de 1998, as
transformacdes sociais, politicas e econdmicas estabeleceram novas regras e normas
de transi¢des que interferiram no gerenciamento e na implantagéo de novos caminhos a
serem planejados sobre as entidades fechadas conhecidas como Fundos de Pensao.
Nessa perspectiva, flexibilizagdo de normas e procedimentos, mais autonomia,
inovagbes dos mecanismos de gestao, novas parcerias e diversificagdo das formas de
operagao do sistema passam a fazer parte integrante do discurso da reforma. Diante
disso, faz-se necessario que os lideres que administram as organizagbes sejam
eficazes e eficientes, que tomem decisdes rapidas, que transcendam as estruturas cada
vez mais complexas, para atingir seus objetivos e perspectivas de crescimento,
posicionando e relacionando a organizagdo no seu ambiente, de modo que garanta seu
sucesso continuado e a coloque a salvo de eventuais surpresas. Com analise da
legislacao enfocada, relativo ao periodo de dezembro de 1998 a junho de 2002, busca-
se demonstrar a melhor maneira pela qual os administradores publicos podem
aperfeicoar a gestdo organizacional em fundos de pensdo e, nas transformagbes
externas ao longo desse periodo, precisam de uma estrutura funcional adequada com
conhecimento especifico e comprometido com as novas realidades econdmicas,
sociais, atuais e emergentes. O desenvolvimento e a implantagdo das modernas
técnicas administrativas trazem instrumentos que intensificam a descentralizagao.

Palavras-chaves: Transformagdes ambientais; Gestdo publica municipal; Fundos de
penséao; Estratégias organizacionais.



ABSTRACT

LARA, Lelis Terencio de. Transformagoes no ambiente externo e implicagées na
gestdo organizacional: um estudo de caso no instituto de previdéncia dos
servidores do municipio de Curitiba - PR. Floriandpolis, 2002. 246 f. Dissertacao
(Mestrado em Administragcdo) - Programa de Pds-Graduagdo em Administragao,
UFSC, 2002.

Orientadora: Profa. Angelise Valladares, Dra.

The present work aims at showing how Municipal Pension Fund management
can be more effective in the face of so many public and private company.
Bankruptcies. By using as a sample the Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba— PR (Curitiba Municipal Welfare Institute). From 1998 on, the
social, political and economic changes established new transition rules and
regulations that interfered in the management and implantation of pension funds. It is
necessary to have continuity and commitment when trying to reach objectives. In
such perspective, rule and procedure flexibility, more autonomy, management tool
renewal, new partnerships and diversified forms of operating systems are integrating
parts of the reform thought. Thus, these organizations’ leaders are required to be
efficient and efficacious, besides making quick decisions that go beyond modern and
complex structures in order to reach their objectives and growth perspectives. They
should give organizations an adequate position within their own environment, so
guaranteeing their continuous success and preventing them from being taken by
surprise. Due to what was aforementioned, we focused the legislation that was
effective from 1998 to June 2002. We intend to show the best way for the public
administrators to improve their management strategy applied to pension funds and
external changes in the aforementioned period: they need an adequate functional
structure based on a specific knowledge committed to the new economic and social
reality. The development and implantation of modern management techniques will
strengthen decentralization.

Key words: Environmental transformation; Municipal public administration; Pension
funds; Organizational strategies.
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1 INTRODUGAO

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

As organizagbes encontram-se em constante mudanga, tornando-se mais
flexiveis e suscetiveis a seus ambientes em funcdo de varias forgas internas e
externas. Essas forcas estdo a exigir, dentre outros fatores, a adaptagdo na
formagao profissional, na cultura, nas politicas adotadas, na estrutura e nos
processos organizacionais em geral requeridas pelo mercado.

Em busca de solu¢gdes mais consistentes para a realidade das organizagoes,
ja que o que hoje é eficaz para a organizagdo, amanhd podera ndo o ser,
intensificam-se estudos que tratam das mudangcas do ambiente e seu
relacionamento com as diferentes estratégias organizacionais adotadas para, dessa
forma, ampliam-se melhor a compreensdo do atual contexto de atuacdo das
empresas. A preocupagdao dos administradores em desenvolver e adaptar as
organizacbes para efetivamente moldarem o ambiente, constitui um desafio
constante em face da dindamica das condi¢cdes ambientais e das transformacdes que
estdo ocorrendo em nivel de globalizag&o. Percebe-se, assim, que a administragéo,
em fungédo da introdugdo das mudancgas, deve assumir um novo paradigma que a
torne preparada para percebé-las, antecipar os seus efeitos e gerir as agoes
adaptativas adequadas, a medida que vao ocorrendo.

Para Dauphinais (2000), pelos estudos comparativos da evolugdo das
organizagdes no mercado, as regras politicas e comerciais diferiam de pais a pais.
Na era da consolidagado global, além das regras comerciais, também as regras
financeiras passaram a se diferenciar de forma rapida.

Dessa forma, conforme o autor relaciona, a era da aceleragdo no contexto da
atualidade, preconiza, em virtude das transformacdes nos setores politicos e
econdmicos, em nivel mundial, uma adaptacdo da administracdo a velocidade do
ambiente, dentro e fora das organizacbes, para se proteger dos transtornos na
trajetéria dos negdcios, como colapso de mercados resistentes e inflexiveis.

Para Bethlem (1989), a realidade brasileira, caracterizada, de um lado, por um
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enorme potencial econdmico e, de outro, por estupendo déficit de realizagdes, torna
necessario compreender a evolugao do cenario mundial e identifica-lo com os meios
que garantam a inser¢do do Pais no processo global de transformagéo, buscando,
assim, medidas que possam auxiliar no gerenciamento eficiente e eficaz na tomada
de decisao.

Apesar das mudancas constantes que as organiza¢des sofrem no decorrer de
sua existéncia, é preciso que existam continuidade e comprometimento, para que
elas atinjam os seus objetivos em busca de sua independéncia, na conquista da
realizacao e da auto-suficiéncia perante o mercado. Robbins (2000) reconhece que
as organizacdes nao sao auto-suficientes, elas dependem de seu ambiente para
sobrevivéncia; nenhuma empresa consegue sobreviver muito tempo se ignorar os
regulamentos governamentais, as relagbes com fornecedores ou a multiplicidade de
clientela externa das quais depende.

Segundo Drucker (1999), as antigas instituicdes da sociedade capitalista terao
sua sobrevivéncia afetada pelas rapidas mudancas e pela falta de adaptabilidade
organizacional. Para o autor, esta surgindo uma nova sociedade, que ele denomina
de sociedade pds-capitalista. O principal recurso desta nova sociedade nao sera
mais o capital, a mao-de-obra ou os recursos naturais. O conhecimento aplicado ao
trabalho é que ira criar valor por meio da produtividade e da inovagao.

Os estudos mostram que o ambiente de uma organizagdo € composto de
forcas internas e externas que inter-relacionadas buscam maior eficiéncia no
desempenho organizacional, mas com grau de comprometimento variando de
acordo com o seu mercado. Para Robbins (2000), o ambiente € composto por for¢as
e instituicbes que estdo fora da organizacdo e potencialmente afetam o
desempenho.

Bethlem (1989) destaca que a predominancia do governo federal sobre os
governos estaduais, isto €, uma hipertrofia do governo central, que a Nova
Republica se propbs a diminuir, causa uma ingeréncia nas politicas adotadas, e ndo
contribui para uma gestao publica mais social e, desta maneira, evitando futuro caos
na aplicagao dos recursos e na geragdo de novos empregos.

Segundo Bethlem, (1989, p. 211):

Todos os problemas de disparidades regionais, distribuicdo de renda
perversa, incentivos mal dimensionados e mal aplicados, carga fiscal injusta e
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desmedido fisiologismo como fator dominante da politica, devem ser
enfrentados e resolvidos para que se possa almejar uma condigdo de nagéo
moderna. As solucdes sao dificeis e controversas.

A proposta de reforma do aparelho do Estado, no Brasil, parte de uma
redefinicdo do papel do Estado, que agora deve ser menos executor ou prestador de
servicos diretos. Conforme dados obtidos no MARE (1995), busca-se o
fortalecimento das suas fungdes de regulacdo e progressiva descentralizacédo
vertical, para os niveis estadual e municipal, no campo da prestagado de servigcos
sociais e de infra-estrutura. Nessa perspectiva, flexibilizacdo de normas e
procedimentos, mais autonomia, inovagbes dos mecanismos de gestdo, novas
parcerias e diversificagado das formas de operacao do sistema passam a fazer parte
integrante do discurso da reforma.

No mercado brasileiro, a acdo do Governo na Economia sempre se apresenta
como um fator ambiental marcante para as organizagées. Nenhuma delas pode
almejar sobreviver e muito menos ter sucesso, se ndo estiver a altura dos padrdes
estabelecidos em qualquer lugar do mundo pelos lideres do setor. Para Pereira
(1986), o desenvolvimento e a implantacdo das modernas técnicas administrativas
fortalecerdao melhor a descentralizagdo visando atingir sua efetividade e enfrentar
periodos de turbuléncias, como mudancgas estruturais e econémicas, sociais, legais,
politicas e tecnoldgicas.

Diante disso, faz-se necessario que os lideres que administram as
organizagbes sejam eficazes e eficientes, pois as estruturas governamentais e
empresariais estdo cada vez mais complexas. Esses precisam tomar decisdes
rapidas, que transcendam as estruturas existentes e atinjam seus objetivos e
perspectivas de crescimento cada vez mais essencial na administragdo geral,
posicionando e relacionando a organizagado no seu ambiente, de modo que garanta
seu sucesso continuado e a coloque a salvo de eventuais surpresas.

Percebe-se que se ndao comecar a levar em consideracdo essas novas
realidades, as organizagbes nao terdo uma estratégia. Sem estratégia, ndo estardo
preparadas para os desafios que surgirdo. E, se ndo puderem enfrentar tais desafios,
ndao poderdao esperar sucesso neste periodo de turbuléncias, mudangas e
transformacdes organizacionais.

A organizacgéo do futuro busca adaptar-se a todo o momento dentro e fora de

seu ambiente de negédcios. A partir de 1998, as transformacgdes sociais, politicas e
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econdmicas decorrentes da legislacdo que estabeleceram novas regras e normas de
transicbes, passaram a interferir no gerenciamento e na implantagdo de novos
caminhos a serem planejados, desde novas estratégias e transformag¢des no
ambiente externo, que afetam diversas entidades fechadas de previdéncia privada
da grande maioria dos municipios brasileiros.

Com base em estudos e no exame da literatura que trata do assunto, tentou-
se aprofundar o estudo da estratégia municipal predominante a partir da entrada em
vigor da atual legislacdo de 1998 a 2002, em uma entidade fechada de previdéncia
privada, em seu regime proprio de previdéncia, em especial adotada em alguma
Prefeitura do Municipio do Estado do Parana.

Verifica-se, dessa forma, que os niveis de complexidade das entidades
fechadas, requerem acbes gerenciais mais eficazes e uma administragédo
participativa consolidada assim pela estratégia organizacional, para que desta forma,
desenvolva dentro do contexto das transformagdes do ambiente externo municipal,
uma facil compreensdo dentro de wuma perspectiva fundamentada pelo
conhecimento das teorias organizacionais a partir das quais desenvolver-se-a além
do conhecimento tedrico, o conhecimento pratico.

Isso leva a pressupor que as entidades desse porte possuem um grau de
formalizagdo que possibilita a analise documental de informagdes caracterizadoras da
estratégia empresarial predominante na organizagdo. Com vistas a verificar as
adequacdes das entidades as novas legislagdes, realizou-se uma pesquisa da
situacado e do modelo do sistema previdenciario brasileiro, que sera apresentado em
alguns tépicos do trabalho das entidades fechadas de previdéncia privada, nos
regimes proprios de previdéncia em nivel municipal.

Além disso, a representatividade e influéncia sobre o que as Prefeituras significam
para os seus usuarios e funcionarios permitem ampla possibilidade de escolha de uma

Prefeitura a ser estudada. Para tanto, formulou-se o seguinte problema de pesquisa:

De que maneira a legislagao previdenciaria atual, mais especificamente a
Emenda Constitucional n.° 20/99, a Lei Geral da Previdéncia Publica n.°
9.717/98, a Portaria MPAS n.° 4.992/99 e as Leis Complementares n.° 101/00, n.°
108/01 e n.° 109/01, tem influenciado o delineamento estratégico do Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - PR?
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1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € verificar de que maneira a legislagéo
previdenciaria, mais especificamente a Emenda Constitucional n. °© 20/99, a Lei Geral da
Previdéncia Publica n.° 9.717/98, a Portaria MPAS n.° 4.992/99 e as Leis
Complementares n.° 101/00, n.° 108/01 e n.° 109/01, tem influenciado o delineamento
estratégico do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, PR.

Em termos especificos, pretende-se:

Descrever o sistema previdenciario brasileiro, com foco no contexto do
Estado do Parana;

Caracterizar a legislagao previdenciaria posterior a implantacdo da Emenda
Constitucional n. © 20/99, a Lei n. © 9.717/98, a Portaria MPAS n. ° 4.992/99
e as Leis Complementares n.° 101/00, n.° 108/01 e n.° 109/01;

Identificar o delineamento estratégico do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba — PR, a partir de 1998 até junho 2002.

1.3 JUSTIFICATIVA

Nas ultimas duas décadas, a poupanga acumulada pelos fundos de penséao
tornou-se importante instrumento de formacdo da poupanca nacional e de
complementacdo de renda dos trabalhadores. Os fundos de pensdo tém passado
por importantes aprimoramentos em todo o mundo por isso mesmo, tentar-se-a
enfocar mediante estudos a atual realidade brasileira nessa questéao.

A escolha de uma entidade fechada de previdéncia privada municipal partiu
do pressuposto de que as Prefeituras poderao, por meio deste estudo, melhorar sua
gestdo estratégica nesse setor, utilizando-o como fonte de orientagcdo e
embasamento que auxiliara na tomada de decisdo. O grau de representatividade e
importancia perante os funcionarios e a sociedade, o grau de complexidade,
credibilidade e tempo de existéncia dos fundos de penséao viabilizam o estudo em
questao.

Este trabalho € alvo de estudos, a legislacédo pertinente a partir de dezembro
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de 1999 a dezembro de 2001, periodos de muitas turbuléncias para os fundos de
pensdo em nivel municipal, enfocando o seu aspecto gerencial, a sua contribuicdo e
o fortalecimento em fundos de pensdo dos regimes proprios de previdéncia.
Basicamente nortear os repasses, os investimentos e gastos que chegam ao
Municipio. Busca-se demonstrar a melhor maneira pela qual os administradores
publicos podem aperfeicoar sua gestao estratégica em fundos de pensdo e nas
transformacgdes externas ao longo desse periodo.

Com a finalidade de transpor a esfera meramente econdmica, passa-se a
analisar todo um conjunto de questdes cruciais que foram ignorados nos ultimos
anos. A ingeréncia, por exemplo, falta de conhecimento especifico na area
previdenciaria e a extensdo da cobertura da aposentadoria, a "quebra", faléncia de
alguns fundos de pensdes por falta de visdo, conhecimento e capacidade técnica
nao atendem as reais necessidades dos inativos e pensionistas, que, na grande
maioria das vezes, precisam continuar trabalhando para suprir o orgamento familiar.

Para executar, portanto, uma administragcao satisfatoria, atingir, assim, sua
efetividade com relacdo ao fundo, ha necessidade de uma estrutura funcional
adequada com conhecimento especifico e comprometimento por parte dos
funcionarios e pods-laborativo de vida, pagando proventos de aposentadoria e
pensdes dignos.

A administragdo de fundos ja € uma arte em economias desenvolvidas, com
razoaveis oscilagbes em seus indicadores e com estabilidade politica e regras
consolidadas. Ainda assim, os numeros e as estatisticas passam a ser elementos
preocupantes na diferenciagédo entre gestores de Fundos. Para Bedé (2002), no Brasil,
as consideragdes sdo bem mais distorcidas, com elementos de excessiva variabilidade,
gue acabam, paradoxalmente, por exigir técnicas cada vez mais apuradas.

Os fundos de pensao em seus regimes proprios de previdéncia precisam ser
adaptados as novas realidades econdmicas, sociais, atuais e emergentes, que
podemos comparar com uma bomba-relégio no caso de uma ma gestdo, que
ameacga o bem-estar dos segurados (servidores) e ao patrocinador (municipio),
seguranga de que os recursos € 0s beneficios estdo sendo geridos em estrita
consonancia com a lei, a lisura, a probidade e o0 bom senso.

Poucos estudos foram publicados no Pais em relagcdo ao tema especifico
deste Projeto. Buscam-se alguns parametros de diferentes variaveis em algumas

pesquisas ja realizadas, que sugerem amplas possibilidades para o desenvolvimento
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de estudos e analises em relacdo a turbuléncia e implicagbes na gestao

organizacional do ambiente, focalizando especificamente o contexto brasileiro.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta
uma visao geral do tema e a problematica em estudo, a formulagéo do problema de
pesquisa, o objetivo geral e os especificos, além de justificativa do trabalho.

O segundo capitulo contém a fundamentagdo tedrica, de acordo com a
bibliografia pesquisada, proporcionando o rumo e o fortalecimento do tema. No
primeiro momento da-se inicio aos estudos relacionados as concepgdes da
globalizagdo e as mudancgas estratégicas nas organizagdes empresariais, a
importancia do aprimoramento da administracdo e seu ambiente de transformagao
de forma a buscar meios para tornar mais eficiente e eficaz as tomadas de decisoes.

Pretende-se, a partir da gestdo organizacional, demonstrar que o Diagndstico,
a Intervencgao e o Reforgo constituem uma forma de alcangar o sucesso. Utilizando-
se as trés fases como retroinformacéo, para atingir as adequagdes necessarias no
ambiente de mudangas. Em termos praticos a percepgdo e o conhecimento sao
necessarios para que um administrador, na sua trajetoria, consiga captar e absorver
tais necessidades em ambientes turbulentos.

O terceiro capitulo define os aspectos metodoldgicos utilizados, incluindo a
caracterizacao, perguntas e a delimitacdo da pesquisa sobre as transformagdes no
ambiente externo e suas implicagcbes na gestdo organizacional. A pesquisa na
entidade fechada de previdéncia privada municipal e na reforma da Previdéncia,
abordando algumas particularidades na implantagdo da Emenda Constitucional n. °
20/98, correspondem ao marco fundamental deste trabalho. Esta Emenda determina a
regulamentacao, pela primeira vez, no texto constitucional brasileiro, no art. 40, da
Constituicao Federal, e as transformagdes contidas na Lei n.° 9.717/98, e da Portaria
MPAS n.° 4.992 e das Leis Complementares n.° 101 n.° 108 e n.° 109.

Especificam-se também as variaveis, as definicbes dos termos relevantes,
bem como as principais técnicas e instrumentos para a coleta e a analise dos dados,

e as limitagbes da pesquisa. Com todo esse suporte metodolégico € criada e
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estabelecida a condigdo necessaria para o desenvolvimento da pesquisa referente a
natureza do estudo realizado.

No quarto capitulo, apresenta-se e analisa-se o estudo de caso a luz da
pesquisa bibliografica e de campo, caracterizando-se o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC.

Por fim, o quinto capitulo expde as conclusdes relativas ao estudo de caso
especifico, tendo em vista os objetivos propostos e resultados obtidos, assim como

as recomendacgoes para futuros trabalhos.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS

O clima de globalizagdo promove mudangas estratégicas internas nas
organizagdes, em funcdo das novas configuragdes politicas, econbmicas, sociais,
legais e tecnoldgicas. Esta afeta os negocios, nos ultimos vinte anos, que representa
uma forte pressdo nas estruturas organizacionais e colabora para que a gestao
estratégica em mudangca ambiental também tende a apropriar-se como uma
ferramenta de suporte para esse novo ambiente.

Para Basil (1978, p.147), “[...] para ser realmente eficiente, um administrador
deve desenvolver a sua propria filosofia administrativa, que oriente suas acdes”. A
organizagdo € um sistema adaptativo e complexo, ndo tendo outro recurso para
poder estuda-la, a ndo ser através da analise do ambiente que esta inserido 0 seu
produto ofertado no mercado. Os estudiosos das organizagdes, com o passar do
tempo, foram especificando melhor e aperfeicoando os estudos voltados a analisar o
sistema das organizagdes, transcendendo as paredes e ficando atentos a projegéao
historica das organizacdes de sucesso.

Para Weber (1994), as organiza¢gdes sdo moldadas pela racionalidade técnica
e gerencial, na busca da eficiéncia organizacional. A visdo mecanicista de Frederick
Taylor sobre as pessoas e as organizagdes era essencialmente uma perspectiva de
sistemas fechados. A fim de melhor compreender e posicionar a empresa no
ambiente que esta inserida, permite vé-las como sistemas em constante processo de
interatuacdo e mudanca, na busca de constantes aperfeicoamentos para adaptar-se
e sobreviver no futuro. O ambiente interno é o nivel da organizacéo e normalmente
tem implicagdes imediatas e especificas na administragado da organizagao.

A Teoria dos Sistemas, com certos principios e consideragdes, surgiu das
percepgdes dos cientistas. Por exemplo, o bidlogo alemao Ludwig Vom Bertalanfly
lancou em 1937 as bases da Teoria Geral dos Sistemas, que representa o0s
fundamentos da abordagem contingencial. Ja os pesquisadores Johnson, Kast e
Rosonzweig foram os primeiros a defender que a integracéo da Teoria dos Sistemas
a Teoria Administrativa levaria a um aprimoramento da administracdo (FERREIRA,
1997). Com o aprimoramento da administragdo, procura-se melhor compreensao do

sistema onde se encontra, ja que a organizagao e seu ambiente estdo em constante
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transformacao. Nesse ambito Katz e Kahn (1987, p. 99) definem:

A organizagdo, como sistema, tem uma produgdo, um resultado ou um
produto, mas este, no entanto, ndo é necessariamente idéntica a finalidade
individual dos membros dos grupos. Os conceitos tedricos de abordagem
das organizagbes devem comegar com O insumo, O produto e o
funcionamento da organizagdo, como sistema e ndo com o0s propoésitos
racionais de seus lideres. O modelo tedrico para a compreensao da
organizagéo € de um sistema de energia insumo-produto, no qual o retorno
da energia do produto reativa o sistema. As organizagdes sociais s&o
flagrantemente sistemas abertos, porque o insumo de energia e a
conversao do produto em novo insumo de energia consistem em transagdes
entre a organizacéo e seu meio ambiente.

A visao sistémica reflete a participagdo da organizagdo como uma troca de
esforco, resultado por produto e insumo, caracterizando, dessa forma, ser o sistema
extremamente restritivo sem autogerenciamento, ficando a cargo de obter o maximo
proveito racional. A proporcionalidade de eficiéncia e eficacia em busca da
produtividade de variaveis podem tomar diversos valores, adequando o sistema ao
processo de evolugdo da organizagao.

Para Luhmann (1970), o problema basico é a complexidade. A fungéo principal
trata da compreenséo e redugdo da complexidade do mundo, cujo ponto de partida se
encontra na relagao sistema/ambiente. Nesse sentido, o ambiente deixa de ser um fator
condicionante na constru¢ao do sistema e passa a ser um fator constituinte do mesmo.
A relagado entre o sistema e o ambiente se caracteriza pela diferenga de graus de
complexidade.

O sistema é mais complexo que o ambiente, de modo que suas multiplas
alternativas conduzem o sistema a atuar seletivamente reduzindo a complexidade.
Essas formas de construcdo do sistema, através do estabelecimento de diferentes
complexidades a respeito de um meio ambiente, se repetem no interior de cada
sistema e constituem o processo de diferenciagdo interno dos mesmos. Essa
diferenciacao, entéo, é a forma reflexiva da construgao do sistema.

A visao mecanicista de Taylor sobre as pessoas e as organizagbes era
essencialmente uma perspectiva de sistema fechado, levando apenas em conta o
ambiente interno das organizagdes. Na utilizacdo do modelo de sistema fechado,
conforme Stoner e Freemann (1995, p. 34), "[...] todas as organiza¢des interagem
com o seu ambiente, mas o grau da interagao varia”.

Ja a abordagem de sistema aberto procura examinar mais detalhadamente as
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relagbes da empresa com o seu ambiente, permite vé-las como sistemas em

constantes processos de interagdo e mudanga na cultura ou clima organizacionais.

Sobre o assunto, Katz e Kahn (1987, p. 99) observam que:

Toda a organizagédo cria a sua propria cultura ou clima [...] refletindo tanto
as normas e valores do sistema formal como sua reinterpretacdo no
sistema informal, bem como reflete as disputas internas e externas dos
tipos de pessoas que a organizacgdo atrai, de seus processos de trabalho e
distribuicdo fisica, das modalidades de comunicacdo e do exercicio da
autoridade dentro do sistema. Assim como a sociedade tem heranca
cultural, as organizagbes sociais possuem padrdes distintos de
sentimentos e crengas coletivos, que sdo transmitidos aos novos membros
do grupo.

Apesar das mudancas constantes que as organizagdes sofrem no decorrer de

sua existéncia, € preciso que existam continuidade e comprometimento para atingir

0s objetivos da organizagdo. Para sobreviver nesta competicdo global, que afeta

diretamente toda e qualquer empresa internamente, busca-se adotar novas praticas

além de outras provenientes do aperfeicoamento dos seus processos. Robbins

(2000) afirma que as organizagdes nao sao auto-suficientes para conseguir uma

autonomia maior, sem interferéncia direta de outras regras que nao fagam parte de

sua rotina interna e externa, conforme segue:

Reconhece que as organizagbes nao sao auto-suficientes, elas dependem
de seu ambiente para os insumos necessarios a sua sobrevivéncia [...],
nenhuma empresa consegue sobreviver por muito tempo se ignorar os
regulamentos governamentais, as relagdes com fornecedores ou a
multiplicidade de clientela externa das quais depende (p.499).

Para que exista, segundo Carvalho (1995, p. 9), “[...] um processo que visa a

mudanga planejada da estrutura empresarial, pessoas e sistemas, tendo em vista

sua melhor adaptagdo ao mercado onde atua”, com o propdsito de promover uma

mudanga organizacional planejada, faz-se necessario:

Desenvolver a empresa, tornando-a mais eficiente e eficaz;

Adaptar a organizagdo as mudangas tecnoldgicas, sociais, econdmicas e
politicas oriundas do ambiente onde a empresa se faz presente;

Integrar o atendimento das necessidades humanas com as metas

organizacionais.
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Chiavenato (1999) explica que o desenvolvimento organizacional envolve um
processo composto de trés fases distintas: o diagndstico, a intervencéo e o reforgo.
O Diagnéstico, a partir da pesquisa da situagao atual, geralmente é uma percepgéo
a respeito da necessidade de mudanga na organizagdao ou em parte dela, que deve
ser obtido mediante entrevistas com as pessoas ou grupos envolvidos. A
Intervencdo € uma acdo para alterar a situacdo atual, geralmente, definida e
planejada por meio de workshops e discussdes entre pessoas e grupos envolvidos
para determinar as a¢des e os rumos adequados para a mudanca.

O Reforgo refere-se a um esforgo para estabilizar e manter a nova situagao
através da retroacdo. Geralmente o reforco € obtido através de reunides e
avaliagdes periddicas que servem de retroinformacdo a respeito da mudanca
alcangada (CHIAVENATO, 1999). Conforme Stoner e Freemann (1995), a importancia
do ambiente externo varia de acordo com o grau de complexidade da organizagao e o
grau de comprometimento do administrador, dependendo do tipo e dos objetivos de sua
organizagdo, das posicdes que eles ocupam e de suas fungbes e de seu
posicionamento na hierarquia organizacional.

Os administradores de topo representam papéis cruciais para o equilibrio dos
interesses dos varios stakeholders da organizagdo, e na previsdo e no ajuste das
tendéncias no ambiente de agdo indireta. O ambiente determina tanto a quantidade de
incerteza que uma organizagao enfrenta, como quéo dependente ela € de outros para a
obtencao de recursos vitais. Em ambientes turbulentos, as organiza¢des devem definir
mais recursos a monitoragao do ambiente.

Os modelos de selecao natural e de dependéncia de recursos proporcionam
visdes alternativas do relacionamento entre as organizagdes e 0 meio ambiente. Isso
vem da percepgao e conhecimento que um bom administrador precisa adquirir para
liderar pessoas, organizagdes e sucesso na sua trajetéria profissional, seu
reconhecimento e comprometimento para a estabilidade e liderangca no mercado,
segundo Drucker (1997, p. 362),

Apenas duas opgdes permitirdo ao gerente iniciar o processo necessario de
transformagéo organizacional. O primeiro é estabelecer relagdes ao testar
os diferentes instantaneos para poder determinar como eles se desviam do
statu quo. O segundo é promover a adaptacdo mutua, aceitando o fato de
diferentes instantaneos exigirem que ele ajuste sua visdo composta do
ambiente.
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Arantes (1998) declara que a consecucao das finalidades empresarias esta
presente e estruturada dentro e fora do sistema empresarial que é compartilhado por
um conjunto composto por pessoas, meios e recursos de trabalho.

Para Hicks (apud ARRIGHI, 1996, p. 91), “[...] o ambiente no qual s6 conhece
razoavelmente as partes que lhe sdo mais proximas, tem conhecimento muito menor
de partes que talvez Ihe digam respeito intimamente, embora estejam mais longe”. E
sempre vantajoso que se encontrem meios de diminuir os riscos provenientes de
seus conhecimentos imperfeitos, quer diretamente, ampliando os conhecimentos,
quer indiretamente, concebendo salvaguarda. Esta € a tendéncia na evolugédo das
instituicdes da economia mercantil.

Normalmente, o programa de mudanca tem como base alterar: qualidade,
reengenharia, ambiente ou estratégia, priorizando a preparagéo para o futuro. Schein
(apud OLIVEIRA, 1997, p. 111). ”[...] classifica mudanga como um processo, de
evolugao, de adaptagao ou aprendizagem, terapéutica e revolucionaria”. O quadro 1,

apresentado a seguir, ilustra um processo de mudanca:

Etapas Mudanca
Descongelamento Representa a abdicagdo do padrao atual de comportamento em favor de um novo
padrédo. Significa a percepgéo da necessidade da mudanca
Mudancga Ocorre Quando ha a descoberta e adogéo de novas atitudes, valores e

comportamentos. E a fase em que novas idéias e praticas sao aprendidas, de
modo que as pessoas passam a pensar e a agir de uma nova maneira.

Recongelamento Significa a incorporacdo de um novo padrdo de comportamento de modo que ele
se torne a nova norma

Figura 1: Quadro sobre a mudang¢a do processo composto das etapas

Fonte: adaptado de Ferreira (1997).

Nesse modelo de mudanca esta implicita a necessidade de um esforgo
significativo por parte da organizagao, no sentido de fazer com que a mudanca seja
desejada ou, ao menos, aceita sem constrangimento pelos individuos e grupos
envolvidos no processo. Cabe ressaltar que essas etapas se repetem na medida em
que outras inovagdes sdo implementadas na organizagado, formando um processo
continuo, necessario para qualquer mudancga.

Os sistemas dos mercados tradicionais foram projetados para enfocar os
custos como principais determinantes de preco. Porém, com a emergéncia dos

leildes como fator de determinagao de pregos, diminuem os custos, e os sistemas
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nao estdo preparados para atender a reconfiguragcdo constante da cadeia de
suprimento resultante da existéncia de uma multiplicidade de canais de distribuicéo.

Para muitos autores, as empresas precisam colocar em pratica a avaliagdo do
desempenho de pessoas e negdocios em vez de apoiar-se em revisdes trimestrais de
orcamentos. As empresas terdo de reconfigurar seu recurso constantemente pessoal:
maquina, infra-estrutura e capital, para alinhar-se com os novos modelos de negécios e
fazer frente aos desafios e oportunidades que aparecerdo. E preciso criar organizacdes
onde os recursos possam ser reconfigurados de forma transparente, com o menor
esforgo possivel. Parece paradoxal, mas mudangas rapidas também exigem um centro
estavel.

Apesar dos diferentes posicionamentos dos autores a respeito das
abordagens de mudangas, a andlise ambiental passou a fazer parte indispensavel
dos estudos organizacionais. As relagbes ambiente/estratégia sao consideradas
prioritarias para analise do relacionamento das organizagbes com o seu ambiente,
principalmente por se considerar esse ultimo em constante adaptagcdo. De acordo
com Bethlem (1989, p. 219), "o Brasil, com uma economia sem duvida menos
competitiva, o tamanho deve representar maior protecédo que nos Estados Unidos",
mas mesmo assim nao evita fracassos nem impede que pequenas empresas

tenham sucesso.

2.1 O AMBIENTE DAS ORGANIZAGCOES

Epocas de mudancas polarizam o ambiente das organizagbes e suas
expectativas. A aceleragao do tempo histérico torna o mundo menos previsivel. A
dispersado das crengas sobre o que o futuro nos reserva é fonte de tanta angustia e
perplexidade quanto de incerteza do amanha. O ambiente organizacional modifica-
se com uma velocidade extraordinaria, segundo Drucker (1999), a globalizagéo é
seu exponencial maximo e traz consigo efeitos muito fortes sobre as organizagdes.

A empresa esta presente no ambiente que a contém, que promove impacto
incidente como a falta de insisténcia na mudancga e investigagcao doutros tipos de
mudancga para além do tipo escolhido. Consequentemente, o gestor torna-se peca

fundamental para a conducio das atividades da empresa, sendo responsavel pelas
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decisbes que toma. Essa responsabilidade aplica-se tanto aos eventos por ele
provocados quanto as reagdes aos eventos ocorridos.

Segundo Riccio (apud CORNACHIONE, 2001), é representado por tudo
aquilo que se situa fora dos limites do sistema, produz uma série de impactos sobre
o sistema empresa e acaba recebendo variados impulsos. Para Thompson (2000), o
meio ambiente envolve o estudo e a interpretacdo de eventos sociais, politicos,
econdmicos, ecologicos e tecnoldégicos em um esforgo para localizar novos eventos
e tendéncias com potencial para causar impacto. Ajuda a prolongar o horizonte do
planejamento, e as oportunidades ou ameacgas futuras se tornam mais continuas e
abrangentes. De acordo com Polanyi (apud RAMOS, 1989, p. 124),

[...] nenhuma sociedade pode existir sem algum tipo de sistema, que
assegura ordem na producdo e na distribuicdo dos bens. Mas isso nao
envolve a existéncia de instituicbes econémicas distintas; normalmente, a
ordem econémica € meramente uma fungéo social, na qual esté contida.

Para Tavares (2000), a sobrevivéncia, a transformagao e a evolugao estéo,
assim, relacionadas a capacidade de adaptar-se continuamente as mudancas
ocorridas no ambiente. No quadro 2, a seguir, apresenta-se a relagcdo do ambiente

com o tipo de abordagem adotada.

TIPO DE ABORDAGEM RELACAO AO AMBIENTE
Meio ambiente estavel Meio ambiente estavel Aquele com pouca ou nenhuma mudanga inesperada ou
subita.
Meio ambiente em mudancga A organizacdo esta preparada pode ajustar-se facilmente.
Meio ambiente turbulento Quando competidores langam produtos novos e

inesperados, quando sdo aprovadas leis sem que seja
dado aviso prévio apreciavel e quando ha quebra de
barreiras tecnoldgicas.

Figura 2: Quadro sobre a abordagem em relagao ao ambiente

Fonte: adaptado de Stoner e Freemann (1995).

O administrador defronta-se com o problema de relacionar os objetivos
pessoais de seus subordinados, aos objetivos institucionais da organizagao. Essa é
uma tarefa basica, caso o administrativo pretenda conseguir maior cooperagao por
parte de seus subordinados para a realizagdo dos objetivos da organizagédo e
relacionada também a satisfagdo do individuo, dentro da prépria organizagao.

As organizagbes podem ser categorizadas com fins lucrativos e sem fins
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lucrativos. Todavia, no contexto de realizagdes estratégicas, ndo se percebem
diferengas significativas, visto que ambas devem estar preocupadas em planejar,
organizar, liderar e controlar de forma eficaz e eficiente. Reconhece-se, entretanto,
que a medigdo da performance da administracdo, nas organizagbes sem fins
lucrativos, se torna mais complexa, por ndo terem o lucro como instrumento de
medicdo (ROBBINS, 1998). Contudo, independente do tipo da organizagao,
qualquer analise realista deve ser iniciada a partir da premissa de que elas podem
ser muitas ao mesmo tempo.

As organizagbes podem ser vistas como maquina, organismo Vivo,
processador de informagdes culturais, sistemas politicos, arenas ideoldgicas,
processos de mudanca social, prisdes psiquicas, ou ainda, um instrumento de
denominagédo. Consequentemente, conceituar a organizagdo e analisar o seu
processo de gestdo implica a aceitagdo de multiplas perspectivas (MORGAN, 1996).

A analise ambiental das organizagbes solidificou-se somente a partir da
Teoria Geral dos Sistemas e, posteriormente, com a abordagem ou Teoria
Contingencial. O ambiente existe independentemente de lhe darmos um nome, seu
crescente ritmo de mudanga e interdependéncia entre os componentes, e do
equilibrio precario em que se encontra. Para Mintzberg (2000) a escola ambiental
tem suas origens na teoria de contingéncia, que surgiu para opor as afirmagdoes
confiantes da administragdo classica de que ha uma maneira melhor para dirigir uma
organizagao.

As organizagbes sao simultaneamente sujeito e objeto do ambiente que as
cerca. Robbins (2000, p. 132) afirma “[...] as instituigdes ou forgas que estdo fora da
organizagéao, potencialmente podem afetar seus desempenhos, o que inclui clientes,
concorrentes, governo e grupos de interesses especiais 0 seu desempenho”.

As estratégias se originam n&do de um processo formal, mas de um sistema de
aprendizagem, no qual os diversos niveis hierarquicos da organizagdo provocam o
desenvolvimento de decisdes estratégicas em seu ambiente que influenciam
diretamente o desempenho das pessoas. Mintzberg (2000) considera como um
conjunto de forgas gerais, € o agente central no processo de geracao de estratégia,

sobre o0 assunto, Stoner e Freemann (1995, p. 336) comentam que:

O ambiente de trabalho préximo inclui as atitudes e as a¢des dos colegas e
supervisores e o 'clima' que elas criam. Numerosos estudos mostraram que
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os grupos de colegas no trabalho podem ter uma enorme influéncia sobre a

motivagédo e o desempenho das pessoas.

As mudangas ambientais provocam reflexos nas organizagbes, Segundo

McGree e Prusak (1994), neste mundo de mudangas, somente sobrevivem as pessoas

e organizagbes que tenham aprendido a aprender de forma eficaz. O aprendizado é

continuo dentro da organizagdo. Como observam esses autores:

E tanto o impulso quanto o motor que leva & mudanga. Como impulso para
a mudanga, aprendizado significa observar o ambiente para detectar sinais
fortes ou fracos, sintomas precoces de ameacas ou oportunidade. E
detectar mudangas que ameagam ampliar o distanciamento entre as
exigéncias ambientais e o fundamento atual de uma organizagéo (p. 28).

A decisdo individual acarreta consequéncia muita além do que parece ser a sua

limitada esfera de agcdo. Raramente a decisdo pode ser unilateral em uma secdo

organizada. Podem ocorrer certas ramificacdes que virdo a afetar as decisdes e fungdes

em outras partes da organizagcdo. Existem também consideraveis consequéncias

comportamentais, uma vez que uma decisdo pode modificar importantes relacionamentos

sociais e estruturais em uma organizagao.

E o fracasso em gerenciar e relacionar decisées pode resultar em atos e fatos

inconsequentes, levados a efeito pela organizacdo como um todo. Essa tese de

dependéncia constitui a base da Teoria da Contingéncia, que surgiu a partir dos

resultados de uma pesquisa desenvolvida por Lawrence e Lorsch (1972), citado por

Denis (1995), e que obedece a abordagem apresentada na figura 1, a seguir.

Demandas e
Mudancgas
Ambientais

Entradas

>

Graus de Diferenciagédo
e de Integragdo nos
Defrontamentos com o
Ambiente da Tarefa

Saidas

Retroagao

Figura 3: Abordagem sistémica da organizagao e seu ambiente

Fonte: Denis (1995, p. 25).

Desempenho e
sucesso Empresarial
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De acordo com Fahey (1999), a analise do macroambiente compreende quatro
fases:

. Sondagem do ambiente para a identificagdo de mudangas em curso ou

emergente;
Monitorizacdo de tendéncia e padroes ambientais especificos para
determinar a sua evolugao;

- Progndéstico dos rumos futuros das mudangas ambientais;

- Avaliagdo das mudancas ambientais presentes e futuras, em termos das

suas implicagdes estratégicas e organizacionais.

A analise macroambiental proporciona insumos criticos para todas as fases
do processo decisoério estratégico, como a captagédo de alternativas estratégicas, o
desenvolvimento e avaliagéo das diferentes opg¢des e a implementagao da estratégia
ao longo do tempo. As mudangas ambientais provocam reflexos nas organizagdes e,
em decorréncia, o aparecimento de processos reativos e/ou adaptativos as novas
contingéncias. Assim as organizagdes sao, simultaneamente, sujeito e objeto do
ambiente que as cerca.

Para Certo (1993), para executar uma analise ambiental de forma eficiente e
efetiva, um administrador deve entender bem a forma como ambientes organizacionais
estdo estruturados. O ambiente de uma organizagédo € geralmente dividido em trés
niveis distintos: ambiente geral, o ambiente operacional e o ambiente interno. Cabe,
portanto, conhecer os fatores ambientais, com o objetivo de entender como cada
fator e os relacionamentos entre os fatores afetam o desempenho organizacional e,
entdo, administrar as operagdes organizacionais a luz desse entendimento.

O ambiente geral € composto por componentes que normalmente tém amplo
escopo e pouca aplicagdo imediata na administragdo de uma organizagdo. Sao
estes os componentes: econdmico, social, politico, legal e o tecnoldgico.
Componente econémico do ambiente geral indica como os recursos sao distribuidos
e usados dentro do ambiente. O componente social do ambiente geral descreve as
caracteristicas da sociedade na qual a organizagao existe.

Ja o componente politico do ambiente geral compreende os elementos que
estdo relacionados a obrigagdo governamental. O componente legal do ambiente
geral consiste na legislacdo aprovada. Esse componente descreve regras ou leis
que todos os membros da sociedade devem seguir, fazendo parte de um dos topicos

do trabalho. O componente tecnolégico do ambiente geral inclui novas abordagens
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para a producdo de mercadorias e servigos: novos procedimentos e equipamentos.

O ambiente operacional € composto por setores que normalmente tém
implicagdes especificas e, relativamente, mais imediatas na administragdo da
organizagao. Dentro do ambiente operacional existem componentes principais, que sao:
os clientes, a concorréncia, a mao-de-obra, os fornecedores e as questdes
internacionais. O componente cliente do ambiente operacional reflete as caracteristicas
e o comportamento daqueles que compram mercadorias e servigos fornecidos pela
organizagao.

O comportamento concorréncia do ambiente operacional consiste nos
elementos que a organizagdao tem de "combater" para conseguir recursos.
Entender os competidores € um fator-chave no desenvolvimento estratégico.
Portanto, analisar o ambiente competitivo € um desafio fundamental para a
administragcdo. A componente mao-de-obra do ambiente operacional é composto
de fatores que influenciam a disponibilidade de mao-de-obra para realizar as
tarefas organizacionais necessarias. O componente internacional da analise
operacional compreende todas as implicagcdes internacionais das operacgoes
organizacionais.

Em face da peculiaridade de cada organizagdo e dos varios segmentos
ambientais que se apresentam, as organizagdes s&0 e estdo nos processos
inovadores, no ambiente que impulsiona a organizagéo. Para Porter (1999, p. 81),
“[...] a empresa deve melhorar sempre a sua eficacia operacional e empenhar-se de
forma ativa para deslocar a fronteira da produtividade”. Em ambientes turbulentos,
mudangas em determinados setores da atividade econdmica, por exemplo, implicam
decisdes rapidas como fusdes e mudanca de pais de forma a criar elos que nao

podem ser separados. Drucker (1980, p. 43) faz a seguinte afirmacéo:

Uma era de turbuléncia é também uma era de grandes oportunidades para
aqueles que compreenderem, aceitarem e explorarem as novas realidades.
Os tomadores de decisdes devem enfrentar face a face a realidade e resistir
aquilo que todos nds ja conhecemos, a tentagédo das certezas do passado —
certas que estao prestes a se tornar as supersti¢gdes do futuro.

Para cada variavel ambiental, o executivo deve efetuar uma analise nos seus
diversos itens. No quadro 3, a seguir, apresentam-se exemplos de variaveis

ambientais e alguns de seus componentes para melhor posicionar a organizagdo em



relacado aos fatores determinantes do ambiente externo:

30

VARIAVEIS AMBIENTAIS

COMPONENTES AMBIENTAIS

ECONOMICAS SOCIAIS POLITICAS DEMOGRAFICAS CULTURAIS LEGAIS TECNOLOGICAS | ECOLOGICAS
Taxa de inflagdo | Situacédo Monetarias Densidade Nivel de Area Aquisigao Nivel de desen
socioeco- alfabetizagcdo tributaria tecnologia do volvimento eco
némica pais l6gico no Pais
Taxa de juros Situagao Tributaria Mobilidade Nivel de Area tra- Desenvolvimento | Indices de
sindical escolaridade balhista tecnolégico pais poluigdo
Mercados de Situagéo Distribuicéo de | Taxa de crescimento | Estrutura Area Transferéncia de | Legislagdes
capitais politico renda educacional comercial tecnologia pelo existentes
partidario pais
Nivel do PNB Relagdes Composicéo e Veiculos de Protegéo de
internacionais | distribuicdo renda comunicagao marcas e
patentes
Balanco de Legislacao Processo migratorio Velocidade das
pagamentos mudangas
tecnolégicas
Nivel de reservas Estatizagéo Nivel de

cambiais orgamento de P e
D do Pais
Nivel de Estrutura de Nivel de incen-

distribuicao de

rendas

poder

tivos governa

mentais

Figura 4: Quadro das variaveis ambientais e alguns de seus componentes

Fonte: adaptado de OLIVEIRA (2001).

Robbins (2000) resume a definicdo das variaveis ambientais ao longo de suas

trés dimensdes. Conforme abordado na figura 2, a seguir, cada tipo de ambiente

demanda um determinado estilo perceptivo da situagédo, seja ela simples ou

complexa, estavel ou dindmica e abundante ou escassa. As setas apresentadas

nessa figura indicam movimento em direcdo a maior incerteza. Por isso, as

organizagdes que operam em ambientes caracterizados como escassos, dindmicos

e complexos, enfrentam o maior grau de incerteza, porque possuem pouca margem

de erro, elevada imprevisibilidade e um conjunto diversificado de elementos que

precisam constantemente monitorar o ambiente.




Estavel

Abundancia

v
Dinamico

Simples \
Escasso

> Complexo

Figura 5: Modelo tridimensional do ambiente

Fonte: adaptado de Robbins (2000, p. 90).

31

No entanto, como os tempos sdo de mudanca e o mercado € dinamico e

volatil, ndo é possivel experimentar seguranga e estabilidade. Essas mudancgas

podem ocorrer a qualquer momento, no entanto ndo sdo assustadoras, nem geram

ansiedade insuportavel. Bethlem (1989, p. 246) destaca que:

Todo o esforgo despendido em desenvolver uma geréncia a brasileira sera
perdido se nio se fortalecer a empresa brasileira, criando-se ou adequando-
se o ambiente de forma a permitir sua existéncia e desenvolvimento. E
imprescindivel, portanto, agir na empresa e em seu ambiente [...] o pais
necessita € de uma inteligentisia ao mesmo tempo preparado, competente e
exarcebadamente motivado para transforma-lo em um grande pais,
suficientemente capaz para transformar seus recursos em riquezas e
suficientemente justo para que essa riqueza seja empregada em beneficio

de todos os brasileiros .

A cultura brasileira legitima deve espelhar os valores reais do povo,

permitindo o desenvolvimento de um pais rico e feliz, administrada eficiente e

eficazmente por uma geréncia voltada a realidade, em busca de solugdes palpaveis

e ao alcance das pessoas que trabalham e dedicam grande parte de sua vida as

organizacgoes.
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2.2 ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS

Por definicdo, estratégia € a arte de dirigir ou aplicar os recursos bélicos,
planificar as operacgdes, e, habilidade em dispor as coisas para alcangar uma vitoria.
O conceito de estratégia vem dos campos de batalha: generais e comandantes que
usavam a sua arte de compreender o inimigo € armar 0 seu exército na busca da
vitoria, da sobrevivéncia, ganhando a meta estabelecida para aquela guerra, seja um
territorio, seja o dominio de um povo, seja por outras motivagoes.

A arte de dirigir ou aplicar recursos ou a habilidade em dispor as coisas para
alcangar uma vitéria expandiu o sentido de estratégia para outro campo de batalha:
a geréncia. Baseia-se no reconhecimento de que a organizagdo como agrupamento
de pessoas e de recursos existe para ocupar um espagco em relacdo as
oportunidades oferecidas pelo ambiente. A visao estratégica criativa considera a
capacidade de criar novas formas de se adaptar a novas oportunidades que
aparecem no mercado e fugir daquelas que envelhecem ou desaparecem
(BETHLEM, 1989).

Segundo Certo (1993), no passado, o processo de administracdo estratégica
era influenciado em grande parte pelo departamento de planejamento das
organizagdes. Os integrantes desses departamentos eram envolvidos pelo projeto e
pela implementagdo dos sistemas de administragdo estratégica dentro de suas
organizagbes. Entretanto, mais recentemente, os departamentos de planejamento
perderam um pouco de sua influéncia. Os executivos irdo escolher, dentre um
numero de estratégias para a técnica de administrar, a que melhor contribua para o
alcance dos objetivos organizacionais, que podem variar de acordo com as
situacdes ou circunstancias diferentes.

Os estudos da Teoria Classica das Organizacbes foram uma tentativa, na
época, exemplar e inovadora, que Henry Fayol identificou os principios e as
habilidades que servem de base a administracao eficaz, com respeito a evolugéo e a
busca do aprimoramento, surgindo algumas criticas positivas no sentido de
adaptabilidade nas organiza¢des (STONER e FREEMAN, 1995).

Para Drucker (1999), neste cenario esta surgindo uma nova sociedade,
denominada por ele sociedade pods-capitalista. As antigas instituicdes da sociedade

capitalista irdo sobreviver, mas algumas terdo de desempenhar novos papéis. Os
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principais recursos desta nova sociedade nao serdo mais o capital, a m&o-de-obra
ou os recursos naturais. O conhecimento aplicado ao trabalho é que ira criar valor
por meio da produtividade e da inovacdo. Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000)
definem a estratégia como um conjunto de cinco conceitos:

a) A estratégia € um plano que indica uma diregdo, um guia ou um curso de

acao para o futuro;

b) A estratégia é um padrdo que € uma fungdo da consisténcia em

comportamento ao longo do tempo;

c) A estratégia € uma posi¢cao ou localizacédo de determinados produtos em

determinados mercados;

d) A estratégia € uma perspectiva, ou seja, a maneira fundamental de uma

organizacéao fazer as coisas;

e) A estratégia € uma manobra especifica para enganar um concorrente.

De acordo com Mintzberg (1998), existem duas visdes opostas da estratégia:
uma mecanica e outra artesanal. A mecanica é construida em laboratoério, ou melhor,
dentro da empresa, por pessoas especializadas e formadas para elaborar uma
estratégia racional dentro do ambiente em que esta inserida, elaborando a estratégia
pela conjuncdo da razdo e da criterizagdo num ambiente cientifico. A estratégia
construida artesanalmente emerge da habilidade, da qualidade daquele que o faz
capaz de perceber e dominar os detalhes que estdo a sua volta.

Segundo esse autor, sem a implantagdo pratica que busque atingir os
objetivos da organizagcdo baseada em sua prépria estratégia, visdo do modo como a
empresa precisa funcionar hoje (dadas suas competéncias e seus mercados alvos) e
do papel de cada fungao-chave, o planejamento é efetuado com base em uma viséo
do futuro e, mais importante ainda, uma estratégia direcionada e de baixo custo e
com o apoio organizacional adequado para funcionar corretamente.

As teorias sobre estratégia empresarial que tratam da questdo da vantagem
competitiva podem ser divididas em dois eixos principais: o primeiro eixo classifica
os estudos segundo sua concepgéao de origem da vantagem competitiva. Dois casos
sao assim identificados:

a) As teorias que consideram a vantagem competitiva como um atributo de

posicionamento, exterior a organizac¢ao, derivado da estrutura da industria,
da dindmica da concorréncia e do mercado;

b) As que consideram a performance superior, como um fenémeno decorrente
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primariamente de caracteristicas internas da organizacéo.

A segunda dimensdo discrimina as abordagens segundo suas premissas
sobre a concorréncia. Faz-se uma divisdo entre os pesquisadores que possuem uma
visdo estrutural, essencialmente estatica da concorréncia, fundada na nocédo de
equilibrio econbmico, e os que enfocam os aspectos dindmicos e mutaveis da
concorréncia, acentuando fenbmeno como inovagdo, descontinuidade e
desequilibrio (VASCONCELLOS e CYRINO, 2001).

De acordo com Mintzberg (1998), os estrategistas, as vezes, podem ser mais
inteligentes, permitindo que suas estratégias se desenvolvam gradativamente por
meio das acbes e experiéncias da organizagdo. Estrategistas inteligentes
reconhecem que nem sempre podem ser suficientemente capazes de antecipar tudo
que esta por vir. Assim, o estrategista transforma o pensamento e a agdo nas armas
de amadurecimento estratégico da organizagéao.

O lider empresarial pode ser o condutor da empresa, mas é a empresa que
ruma para o caminho certo e com as especializagbes adequadas. E fundamentada
na sinergia entre a formulagéo (estrategistas) e a aplicagéo (taticos e operacionais),
pois as estratégias sao criadas e desenvolvidas na organizagao e por aqueles que a
compdéem. Nao se traduz um pensamento em agao, se nao se conhecem as
ferramentas de que se dispdem. Quanto mais complexa a organizagao, maior devera
ser a simbiose entre o estrategista e os executores da estratégia. Para Mintzberg
(1998), nenhum estrategista pode antecipar tudo o que esta por vir para determinar uma
estratégia que nao sofra alteracdo com o tempo, e que sirva apenas para o controle
daquilo que foi previamente estabelecido.

O empreendedor ou estrategista deve ser uma pessoa habil suficiente para
compreender 0 meio de campo, definir as linhas mestras da estratégia da organizagao e
vincula-las as bases operacionais para o aprimoramento e desenvolvimento do
planejamento estratégico. Isso sem alterar a estratégia da empresa, de forma a
aproveitar o crescimento em periodos de estabilidade, até que surjam periodos de
mudangas que transportem a organizagcdo e o ambiente para novos ciclos, que
estabelecerao novas formas ou combinagdes das habilidades e atributos existentes, ou
seja, novas estratégias.

Conforme Thompson (2000), os estrategistas bem-sucedidos observam seus
concorrentes para compreender sua estratégia, avaliar seus pontos fortes e pontos

fracos e prever suas proximas mudangas. Para Day (1996), uma questao estratégica
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€ uma condicao ou pressao sobre a unidade, criada por acontecimentos internos ou
externos, que envolve:

- Possiveis resultados que terao alto impacto sobre o desempenho futuro;

. Controvérsia, na qual pessoas razoaveis possam assumir e defender
posicdes diferentes a respeito de como lidar com a questao;
Consequiéncias estratégicas, uma vez que a solugao pode significar a
implementagdo de uma mudanga na estratégia.

Em ambiente organizacional existem algumas particularidades com relagao a
inovacao. Para Drucker (1980) inovagcdao é, em primeiro lugar, o abandono
sistematico do passado. Em segundo lugar, é a pesquisa sistematica de
oportunidades inovadoras, nos pontos vulneraveis de uma tecnologia, processo ou
mercado; no tempo de fruicdo de um novo conhecimento; nas necessidades e
anseios de um mercado. Em terceiro lugar, € a vontade de organizar visando a uma
iniciativa empreendedora, isto €, almejar a criagcdo de novos negocios € ndo apenas
produtos modificados de produtos antigos. Nao ha como discordar que nos dias
atuais a inovacao constante torna-se o cerne da questao.

E preciso focar a atencdo na melhoria de produtos e servigos e saber quais
sdo as necessidades de seus diferentes grupos de clientes. E fundamental ndo
apenas comparar-se com seus concorrentes. Quando o foco esta somente neles,
talvez se consiga melhorias relativas, mas, baseando-se nas verdadeiras
necessidades dos clientes, as melhorias serdo absolutas e as mudangas costumam
ser muito mais profundas. Ainda para Drucker (1997), o administrador
contemporaneo vé-se desafiado por uma necessidade crescente de organizar a
empresariagcao e a inovacao.

Schumpeter (1997) demonstra que um sistema em equilibrio estatico, de
reprodugcao econdmica, € norteado pela concorréncia livre e pura, com auséncia de
incertezas e, conforme o principio basico do capitalismo, com direito a propriedade
privada. O autor denominou tal ambiente de fluxo circular por ndo apresentar
intempéries que implicassem mudangas bruscas e rompessem o equilibrio do
sistema. Entretanto, algumas peculiaridades importantes foram inseridas nesse
sistema, se comparado com o sistema de equilibrio descrito e teorizado pelos
marginalistas.

Nesse ambiente, para pdr em pratica a inovagdo, o empresario cria uma

organizacdo que, moldada pela perspectiva de mercado e pelo ambiente
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visualizado, desenvolve as linhas mestras do caminho que deseja tomar. Nesse
ponto de decisdo, de como implantar a inovagdo no mercado, o empreendedor
torna-se antes de tudo um estrategista. O seu desafio é lutar contra todo um fluxo
circular estatico. A introducéo de algo novo criara forgas contrarias ou favoraveis que
devem ser consideradas, quando esse profissional esta visualizando o seu futuro
negocio.

As forgas contrarias sdo os pontos fracos, e as forgas a favor sdo os pontos
fortes. Apos atribuir peso ao total de forgas, deve-se avaliar se restaram mais pontos
fortes do que fracos, ou mesmo, se aquela invengdo pode ser uma verdadeira
inovacao para o mercado. A definicAo da estratégia para o empresario
schumpeteriano é condigdo sine qua non para que ele consiga ser um agente de
transformacao e inovador, ou seja, para que ele consiga empreender o seu negdcio.
A estratégia é fundamental, seja qual for o tipo de empreendimento realizado no
ciclo do desenvolvimento schumpeteriano. A capacidade de estabelecer uma
estratégia correta tende a repercutir na vitoria daquele empresario. Quanto maiores
forem as dificuldades e quanto mais sucesso depender de sua estratégia para
romper com as barreiras, maior € o lucro auferido.

O ambiente descrito por Schumpeter (1997), ou de criagdo artesanal da
estratégia em Mintzberg (2000), € uma nog&o de estratégia vinculada ao tempo e as
incertezas. Foi salientado que a estratégia € um processo artesanal que une
pensamento e agdo em um determinado tempo, fundamentado nas experiéncias
passadas, no que acontece no presente e no que se espera do futuro. Nesse momento
da criagdo, ainda ndo se esta vendo o resultado claramente, apenas se projeta onde se
quer chegar a partir da estratégia desenvolvida, e, portanto, se esta submerso em um
ambiente de incertezas. Para analisar o processo de elaboragdo de estratégia de
negocios, Hax e Majluf (1991) sugerem levar em conta os seguintes aspectos:

. Estratégia explicita x implicita: diz respeito ao grau de clareza que a
estratégia € comunicada interna e externamente aos agentes interessados;
Processo analitico formal x abordagens comportamentais: discute até que
ponto o processo de formacao da estratégia pode ser formalizado, baseado
em ferramentas analiticas e metodologias ou, por outro lado, baseado no
comportamento e multiplos objetivos da organizagéo;

Estratégia como um padrao de ag¢des passadas x planos futuros: a estratégia

moldando exclusivamente a dire¢ao futura da organizagao em oposi¢cdao a um
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padrao de agdes proveniente de decisdes passadas da organizagao;
Estratégia deliberada x emergente: a realizagdo segue um curso intencionado
de agdo ou é identificada em padrdes ou consisténcia observados em
comportamento passados, sejam esses intencionados ou néo.

Como cada cenario exige que as empresas possuam uma estratégia
diferente, Drucker (1997) destaca, com muita particularidade, quatro etapas que
fortalecem o pensamento estratégico, redirecionam e inovam as estratégias para a
organizagdo e dada a sua importancia, serve como marco de referéncia para o
presente trabalho. Essas etapas se referem a andlise das estratégias
organizacionais predominantes, adotadas pela entidade fechada de previdéncia ou
que poderao ser adotadas por refletirem as reais necessidades e a seguranga, sem
afetar drasticamente as instituicbes, por se concretizarem em organizagbes de
mudancas em curto prazo e de facil flexibilizacdo em relacdo as mudancas.

Drucker (1997) esclarece também como as estratégias podem garantir melhor
desempenho com seguranga, n&o importando o cenario em que prevalegam, por
exemplo:

Conhecga sua posicao atual. Antes de definir uma nova diregcao e planejar
ou replanejar o futuro, vocé precisa de uma avaliagdo honesta de sua
posicao atual,

. Compare suas realizagbes com as realizacbes do setor. A analise
comparativa deve ser realista. Muitas organizagdes ainda se comparam a
si proprias;

. Compare seu plano de longo prazo. Compare as metas estabelecidas para
sua organizagdo com a provavel posicdo futura dos concorrentes do
mesmo setor;

Seu setor ou sua atividade vai sobreviver no futuro, se ndo mudarem para
novo setor ou ndo renovarem sua oferta de produtos.

A organizagdo vencedora € aquela que gerencia pessoas de diferentes
vivéncias, sexos e posicoes sociais, clientes e funcionarios, usando técnicas
administrativas globais e multiculturais em uma combinag¢ao harmoniosa de ferramentas
qualitativas e quantitativas. O estilo de gerenciamento esta sujeito a mudancas
continuas tanto na esséncia como na forma (DRUCKER, 1997). Nessa perspectiva, o
pensamento estratégico vai mais longe, procuram compreender a natureza dos

fatos, as raizes das mudancas e dos fendbmenos. Ele cria a oportunidade de
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respostas para circunstancias atuais e ag¢des, nas quais o caminho tragado para o
futuro ultrapassa qualquer previsdo que possa ter sido criada pela simples projecao
do que possa ter existido no passado.

Para Mintzberg (2000), pensamento estratégico significa ver a frente, adiante,
atras, abaixo, embaixo, ao lado, além, através, junte tudo isso e vocé tera
pensamento estratégico como visdo. Este promove uma visao da estratégia como
perspectiva, associada a imagem e senso de diregdo. Serve também como
inspiracao e senso para aquilo que precisa ser realizado, mediante a experiéncia; o
que proporciona maior seguranga durante sua implantagdo em uma estratégia e uma
cultura aberta e flexivel.

Em termos gerais, o ambiente globalizado transformou os parémetros
industriais, comerciais, financeiros, institucionais, legais e politicos presentes até o
inicio da década de 1990. As empresas, com isso estdo imersas em ambientes de
competi¢des acirradas, com fusdes e aquisicdbes que aumentaram a necessidade de
competitividade perante a concorréncia. A inovagao, gerada pelas telecomunicag¢oes
e informatica permitiu um novo salto da tecnologia disponivel que foi introduzida no
sistema econdmico, rompendo com o fluxo circular que se tinha, gerando novas
oportunidades e ameacas, extinguindo ou dificultando a sobrevivéncia das empresas
que nao evoluiram, mas criando um desenvolvimento econdmico a partir das novas

configuragbes econdmicas, politicas e sociais.

2.3 O AMBIENTE E AS ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS

A complexidade e a dindmica ambiental influenciam a adogéo de determinadas
estratégias pelas organizagbes. As constantes mudancgas, caracteristicas marcantes
dos nossos tempos, geram incertezas a respeito de valores, 0 que torna necessario
realcar os estudos e construir uma dimensdo simbdlica da organizagédo (DEAL e
KENNEDY apud FREITAS, 1991). Destaca-se a necessidade de se compreender os
rumos que a organizacao deve seguir para atingir os seus objetivos de forma
satisfatoria.

Sem a implantagédo efetiva da estratégia, as organizagdes sdo incapazes de

obter os beneficios da realizagdo de uma analise organizacional, do estabelecimento
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de uma diretriz organizacional e da formulagdo da estratégia organizacional. Muitos
participantes do mundo dos negdcios ndo concordam com a Vvisdo ou com uma
filosofia da forte influéncia do ambiente politico-social no desempenho das
empresas. A influéncia do ambiente afeta de forma diferente pequenas, médias e
grandes empresas, e isso acarretam diferencas de percepgdo por parte das
organizacdes. A verdade € que as empresas estdo sendo compelidas a assumir
essas novas responsabilidades e com agravante de que a tendéncia futura € uma
ampliacdo de seu espacgo, e essa mudanca tem afetado a tarefa de administracao
das organizacgoes.

Os fatores criticos determinantes a qualidade dos resultados correntes, muitas
vezes, ndo sao diretamente observaveis nem mensurados. Dessa forma, na ocasiao
em que as oportunidades estratégicas ou ameacas afetarem diretamente os resultados
operacionais, podera ser tarde demais para uma reagado eficaz. Sobre o assunto,
Rumelt (apud MINTZBERG, 2001) declara que é tentar olhar além dos fatos ébvios
relacionados a saude de curto prazo do negécio e avaliar, pelo contrario, os fatores e as
tendéncias mais fundamentais que governam o sucesso no campo da agéo escolhida.

O contexto institucional de referéncia varia entre as organizagcées, mesmo
entre aquelas integrantes do mesmo segmento populacional. Também € possivel
que ocorra inconsisténcia entre o contexto efetivo de competicdo de uma
organizagdo, aquele que objetivamente orienta as relagbes de troca das
organizagbes de determinado setor e 0 que é adotado como sendo o seu contexto
institucional de referéncia. Tal possibilidade implica afirmar que uma organizagao
que observa os valores de um determinado nivel ambiental, ndo sé os utiliza como
referéncia para suas estratégias de agédo, como tem dificuldades em visualizar e
adotar praticas institucionalizadas em um contexto mais amplo, caso ndo se
coadunem com os valores vigentes no seu sistema de interpretacéao.

Cabe destacar ainda que as estratégias de acdo das organizagbes sao
coerentes com “as crencas e valores externamente aceitos e compartilhados,
interpretados de acordo com o quadro de referéncia cultural e relacional da
organizacao” (MACHADO e FONSECA, 1996, p. 110). Kotler e Fox (1994, p. 146)
destacam que:

Uma instituicdo adaptativa € aquela que opera sistemas importantes de
monitoramento e interpretagdo das mudancas ambientais e mostra
facilidade para revisar sua missdo, metas, estratégia, organizacdo e
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sistemas, de modo que figurem perfeitamente alinhadas as suas
oportunidades.

Importa ressaltar, que na analise dos ambientes interno e externo, sem um
adequado sistema de informagdes que possa alimentar a organizagdo no processo
decisorio em todas as suas etapas, desde a identificacdo do problema até a escolha
de uma alternativa, havera entdo uma organizagdo sem uma perfeita ordem. A
qualidade das decisdes vai depender fundamentalmente da melhoria dos sistemas
de informacéo e controle.

Blumer (apud RAMOS, 1989 p. 128) “[...] do ponto de vista da integracao
simbdlica, a organizagdo da sociedade humana € o arcabougo, no interior do qual se
verifica a agcao social, e ndo constitui o estimulo determinante de tal agcao”. Segundo
essas organizagdes e as mudangas que nela se operam sdo o produto da atividade das
unidades em agao e nao de forcas que deixam essas unidades fora de consideragao.

Araujo (1996, p. 80) destaca que:

Os sistemas de informagdes (S.l.) existentes ndo sao capazes de retratar os
fatos que se passam no interior da instituicdo, nem permitir uma analise
critica sobre dados. Sem um bom S.l.,, ndo é possivel montar cenarios
estratégicos e estabelecer as mudancas e adaptacées necessarias a
consecucao da orientacdo estratégica.

A resisténcia cultural, eminentemente prescritiva, nasceu e se desenvolveu
em um contexto funcionalista, um paradigma antimudancga, nos termos de Burrel e
Morgan (1977), embora o autor traga endogenamente a idéia de mudanca
permanente, potencialmente profunda, via aprendizado. O autor traz caracteristicas
de posicionamento humanista, o que é percebido como conflitante com os valores
e interesses da sociedade industrial, dominantemente tecnocraticos,
instrumentalistas e materialistas. Seguindo essa linha de raciocinio, pode-se definir
que o processo central de mudanca constitui, quase sempre, fonte de resisténcia
as estratégias que alterem comportamentos na cultura organizacional estabelecida
na administracao.

Para Santos (2001), se uma organizagdo mudou o modo de desenvolver as
atividades de trabalho, entdo mudaram os seus modelo de gestdo e o conhecimento
aplicado por pessoas. Tudo comega com as pessoas, embora uma organizagao nao
passa ser simplesmente caracterizada como uma reunido de pessoas. Como
observa Santos (2001, p. 59):
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Um processo de mudanga é um impulso que tem inicio, mas nao tem fim, e
os resultados sdo esperados no longo prazo porque aqui o que vale n&o € o
tempo do reldgio, e sim o tempo das pessoas. A medida que as pessoas se
desenvolvem, todo o resto evolui, porque estamos falando de seres vivos
que interagem: as pessoas, individualmente, 0s grupos e a empresa como
entidade maior.

A medida que se deslocam para o século XXI, as empresas precisam
aproveitar todo o talento e a energia criativa do seu pessoal. Como observou
Drucker (1999), as pessoas melhores e mais devotadas sdo, em ultima analise, as
voluntarias, pois elas tém a oportunidade de fazer algo a mais das suas vidas,
afrontadas por uma sociedade cada vez mais moével, pelo cinismo crescente sobre a
vida organizacional e pela expansao acelerada das atividades empreendedoras. As
empresas mais do que nunca carecem de uma compreensdo mais nitida sobre o
propésito de modo a conferir significado ao trabalho e, assim, atrair, motivar e reter

pessoas notaveis. Como observa Thompson (2000, p. 222),

Uma empresa que compete somente em seu pais ndo tem acesso as
oportunidades de vantagem competitiva associadas com a localizagédo ou
coordenagéo internacionais. Mudando de uma estratégia doméstica para uma
estratégia global, uma empresa doméstica que se encontre em desvantagem
competitiva em relacdo as empresas globais, pode comegar a recobrar sua
competitividade.

As aliangas estratégicas podem ajudar as empresas em mercados globais a
reforgar sua posicao competitiva, preservando, ao mesmo tempo, sua independéncia.
Nesse quadro, segundo Kotler (1988), o fator lideranga € a vantagem competitiva
essencial do futuro. Bethlem (1989) cita alguns caminhos para a geréncia a brasileira
corroborar em relagdo a mudanga ambiental e a estratégia nas empresas brasileiras.
Roteiro basico para contribuir neste vasto mercado de mudancgas e adaptagdes séo:

« Nao ha padrées conhecidos de sucesso de empresas e de executivos
americanos que permitam estabelecer receitas para o sucesso;

« O que é feito no EUA em termos de formagéo de executivos ndo agrada a
muitos americanos competentes;

« As culturas empresariais americanas sdao muito diferentes das brasileiras;

« As empresas brasileiras sdo muito diferentes das americanas;

» O que as empresas brasileiras fazem em termos de formacdo de

executivos também n&o agrada a muitos;
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Nao ha padrao de sucesso conhecido para empresas e executivos brasileiros;
As empresas que sobrevivem e prosperam, nos EUA, sdo as que se
antecipam as mudancas e oportunidades e se adaptam rapidamente para
se ajustar e aproveitar as oportunidades;

Nao ha homem “para todas as estagdes”; cada condicdo de mercado e de
evolugao de uma empresa demanda perfis diferentes de dirigentes;
Processo americano de desenvolver material de ensino para auxiliar na
formagdo dos managers é: (a) observar sistematica e continuamente o
comportamento das empresas, dos mercados, dos consumidores, dos
executivos, do governo, e (b) aplicar metodologia cientifica de pesquisa,
analise e critica do que encontra, a procura de maneiras de sistematizar os
conhecimentos para facilitar a transmisséo;

A transmissdo de conhecimento de management é feita principalmente por
processos participativos, em que o aluno interage com o professor e seus
colegas, treinando sua habilidade analitica e sua capacidade de comunicagao

e desenvolvimento de sua compreensao e lideranga.
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Este trabalho caracteriza-se por ser um estudo de caso, do tipo descritivo, com
uma abordagem predominantemente qualitativa. A partir das consideragées contidas na
fundamentagao tedrica, tornou-se possivel operacionalizar o problema da presente
pesquisa, que consiste na analise da turbuléncia ambiental e seus efeitos sobre a
estratégia das entidades fechadas de previdéncia. Fundamenta-se nas implantagdes e
medidas tomadas de acordo com a Emenda Constitucional n.° 20/99, a Lei Geral da
Previdéncia Publica n.° 9.717/98, e da Portaria MPAS n.° 4992 e as Leis
Complementares n.° 101 n.° 108 e n.° 109, que tém influenciado as estratégias
adotadas pelas Entidades de Previdéncia Fechada no Municipio de Curitiba, PR, apds
essas medidas terem entrado em vigor.

As teorias sobre gestdo organizacional e as transformagdes no ambiente
externo estdo apoiadas na bibliografia especializada. Para o estudo em questao
tem-se a premissa basica definida dos aspectos da problematica de pesquisa e
analisada para o gerenciamento da Entidade Fechada de Previdéncia Privado ou
Fundo de Pensdo. Entretanto, foi feita uma importante delimitacdo com relacdo ao
regime préprio de previdéncia, e em especial, ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba (IPMC), na visdo de seus dirigentes. O
segmento de Entidades Fechadas de Previdéncia Privada € um complexo dificil de
ser estabelecido uniformemente. Dessa forma, foi realizado um estudo em uma
entidade municipal para, por meio deste estudo, poder mensurar e apresentar as
implicagdes e os resultados comprobatorios.

Oliveira (1997), no caso de melhoria, sempre sugere um ideal em
comparacgao pela qual a situacao real deve ser transformada. Pode ser aplicado para
um determinado mercado ou outros com caracteristicas similares, porém a
comprovacao disso depende de estudos de casos especificos. Entretanto, a
definicgdo de uma amostra significativa para indicar a tendéncia dos resultados para

as entidades de previdéncia privada municipal por menor que seja (uma) pode ser
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pautada pelas suas caracteristicas paritarias com o mercado. Trata-se de estudo do
tipo seccional, uma vez que se analisa a estratégia organizacional em um momento
distinto da vida de uma entidade de fundo de pensdo no Estado do Parana.

Trata-se de periodo posterior a implantacdo da a Emenda Constitucional n.°
20/99, a Lei Geral da Previdéncia Publica n.° 9.717/98, e da Portaria MPAS n.° 4.992
e as Leis Complementares n.° 101 n.° 108 e n.° 109. Este estudo caracteriza-se por
ser do tipo descritivo-analitico, pois foi realizada uma pesquisa de levantamento e
analise de dados secundarios em livros e periddicos especializados, com o intuito de
modelar uma analise da situacdo do Regime Proéprio de Previdéncia do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba IPMC, ilustrando o ambiente em

que ocorre a investigagao.

3.2 PERGUNTAS DE PESQUISA

As perguntas de pesquisas que nortearam esta pesquisa sao as seguintes:
Qual a situacdo do sistema previdenciario brasileiro, com foco no contexto
do Estado do Parand, apds as mudangas na legislagao?

Como caracterizar a legislagao previdenciaria, posterior a implantagéo da
Emenda Constitucional n.° 20/99, a Lei n.° 9.717/98, a Portaria MPAS n.°
4.992/99 e as Leis Complementares n.° 101/00, n.° 108/01 e n.° 109/017?

Quais as mudancgas significativas no delineamento estratégico do Instituto

de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC?

3.3 DEFINIGAO DOS TERMOS RELEVANTES

Para conseguir uma conformidade no entendimento de alguns conceitos
necessarios para este estudo, sdo apresentadas, a seguir, suas principais definigdes:

Ambiente: € um termo utilizado para identificar lugar, em volta de pessoa ou
coisa, esta a roda, inclui as atitudes e as agdes das pessoas, colegas que, mediante o

convivio organizacional no dia-a-dia, estabelecem um clima em que irdo se comportar



45

de acordo com as normas e valores de seu grupo.

Ambiente Externo: sdo todos os elementos que, atuando fora de uma
organizacdo, sdo relevantes para as suas operagdes; incluem elementos de agéo
direta e de acao indireta, previsdes feitas a respeito das condi¢des futuras.

Ambiente Interno: refere-se as caracteristicas interiores ou internas as
organizacoes, especificas e peculiares a cada uma delas.

Coalizdao Dominante: sdo politicas adotadas isoladamente que refletem em
toda a organizacao, interferem e, ao mesmo tempo, procuram satisfazer as reais
necessidades e interesse da organizagao.

Delineamento Estratégico: compreende a estruturacdo do processo de
metodologia gerencial que permite estabelecer a diregdo a ser seguida pela
empresa, visando maior grau de interagdo com o ambiente.

Emenda Constitucional n.° 20: modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transigao.

Entidades Abertas: podem ser constituidas nas formas de entidades sem
fins lucrativos e entidades com fins lucrativos, ligados geralmente ao mercado
financeiro, tendo bancos e seguradoras como acionistas majoritarios, faz parte o
publico em geral (individual), ou empresarial para os empregados, podendo ser
contributario ou n&o contributario, desde constituida dentro dos parametros legais.

Entidades Fechadas — também conhecidas por Fundos de Penséao, que séo
constituidas no ambito das empresas, exclusivamente na forma de entidades sem
fins lucrativos e tém como caracteristica basica a obrigatoriedade da contribuicdo do
empregador, podendo o empregado contribuir ou ndo, objetivando a
complementacédo da diferenca entre a aposentadoria teto do INSS e o salario real
percebido pelo funcionario quando em atividade.

Estratégias Deliberadas: sdo as acdes plenamente realizadas, certificadas de
que as intengbes gerenciais sdo realizadas de forma eficiente, intencionalmente
executada pelo controle existente da organizacgéo.

Estratégias Emergentes: extrapolam a um ambiente, depois de havé-lo
experimentado e de tomadas as devidas providéncias, até chegar a uma
consisténcia ou padrao adotado pela organizagdo como um caminho a ser seguido.
Para poder, por meio de uma acéo, transforma-las em algo concreto, implementado,
reconhece padrées em seus proprios comportamentos. E a capacidade de um lider

ou de uma pequena equipe gerencial em realizar agcdes necessarias para o0 bom



46

desempenho da organizacgao.

Estratégia Organizacional: € a forma de estabelecer, a partir das mudancas
ocorridas, a adaptabilidade da estrutura e sua atividade, umas estratégias
diferenciadas de acordo com os mercados atendidos, sejam altamente flexiveis e
capazes de acbes e reacgdes rapidas preparadas e estruturadas para atender as
exigéncias do mercado.

Estratégia Empresarial de Sobrevivéncia: é adotada quando o ambiente
externo apresenta ameacas e, no ambiente interno, ha uma dominancia de pontos
fracos, representando uma situagao desfavoravel para a organizagao.

Leis: s&o regras necessarias ou obrigatérias, atos de autoridades soberanas,
que regulam, ordenam, autorizam ou vedam.

Lei Complementar n.° 101/00: estabelece normas de finangas publicas
voltadas para responsabilidade na gestao fiscal, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lei Federal n.° 9.717/98: dispde sobre regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

Medida Proviséria: caracteriza-se pela atribuicdo exclusiva do Presidente da
Republica, conferida pelo artigo 62 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que Ihe
concede o direito de tomar decisbes, com forga de lei, em casos ou situagdes
especificas (relevancia urgéncia) sem consulta prévia ao Congresso Nacional. A
medida proviséria vigora a partir de sua publicagéo.

Mudanga Ambiental: € o redimensionamento da organizagdo de modo a
ajudar e adaptar-se as mudangas no ambiente que potencialmente afetam o
desempenho.

Macroambiente: € o segmento do ambiente externo, comum a todas as
organizagoes, de dificil controle por ndo pertencer diretamente ao campo de dominio
da organizagao.

Portaria MPAS n.° 4.992 de 05 de fevereiro de 1999: sdo considerados os
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos. Incluidas suas
autarquias e fundagdes, deverdo ser organizadas com base em normas gerais de

contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.
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3.4 DELIMITAGAO DO ESTUDO

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC,
instituicdo selecionada para a pesquisa, € uma entidade fechada de previdéncia
privada do Estado do Parana, localizada na cidade de Curitiba, entidade esta
composta por mais de vinte e trés mil funcionarios. Com base em uma pesquisa
realizada nos sites oficiais e bibliografias para verificar a situagdo e o numero das
entidades fechadas de previdéncia privada, nos regimes prépria de previdéncia dos
municipios brasileiros, chegou-se ao numero de cinco mil e quinhentos e sessenta e
um municipios brasileiros com caracteristicas para assumirem a responsabilidade
das determinag¢des da Emenda Constitucional n.° 20/99, a Lei Geral da Previdéncia
Publica n.° 9.717/98, e da Portaria MPAS n.° 4.992 e as Leis Complementares n.°
101 n.° 108 e n.° 109.

O critério de selegao foi elaborado com base em uma analise documental do
periodo imediatamente posterior as alteracbes das leis sobre a questdo dos
municipios se adequarem as novas regras e suas implicagdes, houve a preocupagao
de limitar a pesquisa no Estado do Parana, nos trezentos e noventa e nove
municipios, mais precisamente na Regido Metropolitana de Curitiba - RMC,
compreende vinte e cinco municipios.

Do total de municipios que compdéem a Regido Metropolitana de Curitiba -
RMC, vinte implantou seus respectivos fundos, dos quais, cinco, até a data da
pesquisa, dezembro de 2001, ndo implantaram. Cabe explicar que no periodo
posterior a pesquisa, houve algumas alteragcdes e tentativas de implantagdo dos
municipios, mas nada relevante que possa ser incluido nessa pesquisa. Restando,
desta forma, um sé municipio da RMC em condi¢des para ser pesquisado.

Dos Municipios em situagdo irregular, treze apresentava pendéncias no
Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) de 2001; quinze no
Demonstrativo dos Resultados da Avaliacédo Atuarial (DRAA) de 2002; sete
irregularidades na Avaliagao atuarial inicial, doze, nos beneficios distintos do RGPS;
trés, nos Demonstrativos Previdenciarios; um na utilizacdo de recursos
previdenciarios apenas para pagamento de beneficios e um na cobertura exclusiva a
servidores efetivos.

Desses, em torno de sessenta e cinco por cento, em fungao da legislagdo em
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vigor, tiveram de implantar a autogestdo, somente terceirizando a parte dos calculos
atuariais, conforme (Anexo A). Portanto, a amostra da pesquisa foi composta pelo
Presidente e dois Diretores do IPMC, pessoas responsaveis pela formulagcdo das

estratégias e tomadas de decisdes desse Instituto.

3.5 COLETA E ANALISE DOS DADOS

Com o proposito da consolidagéo dos resultados da pesquisa, foram agendadas
algumas visitas técnicas, consultas informais e entrevistas individuais com os gestores,
objetivando a ratificacdo e/ou complementagcdo das informagdes identificadas
inicialmente. Os dados coletados sao de dois tipos:

a) Dados primarios - obtidos mediante a aplicagdo de entrevistas semi-
estruturadas ao Presidente e Diretores de uma entidade de previdéncia privada
fechada no Estado do Parana, diretamente envolvidos na formulagao da estratégia
empresarial no periodo posterior a 08.2.99.

b) Dados secundarios - obtidos mediante a analise da Emenda Constitucional
n.° 20/99, a Lei Geral da Previdéncia Publica n.° 9.717/98, e da Portaria MPAS n.° 4.992
e as Leis Complementares n.° 101, n.° 108 e n.° 109. Publicacdes oficiais do governo
(DOU e revistas especializadas) e outros documentos que possam identificar e
caracterizar a estratégia empresarial predominante na entidade fechada de previdéncia
privada no periodo posterior a 08.2.99.

Maisnneuve e Margot-Duclot (apud RICHARDSON, 1999, p. 209) distinguem
as entrevistas, baseando-se nos seguintes critérios: o grau de liberdade e o nivel de
aprofundamento. O primeiro permite liberdade tanto ao entrevistador quanto ao
entrevistado, em relagado a formulagéo de perguntas e respostas. O segundo critério
diz respeito a maior aprofundamento nas informagdes obtidas, comecando pelas
informagdes mais acessiveis até chegar em niveis mais profundos.

O método utilizado na pesquisa privilegiou as interpretacdes das entrevistas.
Em que pese as limitagbes proprias deste procedimento de coleta e andlise,
possibilitou aos gestores o confronto de interpretacoes e a articulagcdo de acdes de

melhorias no processo de gestdo da entidade.
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3.6 LIMITAGOES DE PESQUISA

No desenvolvimento desta pesquisa, mesmo adotando-se procedimentos
metodoldgicos considerados adequados, detectaram-se algumas limitagdes que
merecem destaque. Primeiramente, o método de estudo de caso, apesar de permitir
uma ampla e intensiva abordagem das variaveis escolhidas, reserva-se a analise
especifica da entidade estudada. Ndo ha, portanto, a possibilidade de generalizag&o
das conclusdes encontradas para outras entidades.

Com um certo cuidado, no entanto, os dados e as conclusdes encontradas
podem ser utilizados para a analise de outras entidades com caracteristicas
organizacionais semelhantes aquela estudada na presente pesquisa. Para Lakatos
(2000), uma observagao empiricamente verificada, € uma teoria que se refere a
relacbes entre fatos ou, em outras palavras, a ordenagao significativa desses fatos,
consistindo em conceitos, classificacbes, correlagcdes, generalizagdes, principios,
leis, regras, teoremas, entre outras diversas comparagdes. A metodologia de coleta
dos dados, instrumentos de medida, tratamento e andlise dos dados foram baseadas
em entrevista guiada. Para Richardson (1999), é utilizada particularmente para
descobrir que aspectos de determinada experiéncia produzem mudangas. Além disso, o
fato deste estudo ser recente, a partir de 1998, baseando-se em informagdes, tanto
passadas quanto presentes, através de pessoas, acarreta a possibilidade dos
entrevistados ndo se sentirem motivados ou capazes de lembrar ou fornecer com
precisao as informacdes solicitadas.

N&do houve nenhuma pretensdo de apontar e muito menos de solucionar
todos os problemas vinculados as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, em
especial colaborar e contribuir através desse estudo, especificamente em uma
entidade municipal. As quais estdo constantemente sujeitas a mudancgas tanto em
funcdo da legislagdo brasileira como das politicas publicas. Finalmente, cumpre
destacar, ainda, que as variaveis pesquisadas, mesmo sendo consideradas
significativas, conforme exposto no trabalho, ndo esgotam as possibilidades do tema
em questdo. Sendo assim, outros indicadores certamente poderiam ser também
utilizados para a verificagdo do problema de pesquisa proposto. Ressalta-se, no
entanto, que a selecdo dos indicadores empregados restringiu-se ao alcance dos

objetivos estabelecidos para esta investigagao.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

O presente capitulo tem por finalidade a apresentagcdo e analise dos
resultados desta pesquisa sobre as transformagcdes no ambiente externo e
implicagcdes na gestao organizacional, um estudo de caso no Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC, pertencente as categorias
funcionais de nivel médio e de nivel superior, desenvolvida conforme o referencial
tedrico-empirico, relacionado com os objetivos do estudo.

Na primeira parte do capitulo apresentam-se os resultados obtidos mediante a
caracterizacao dos pesquisados: Presidente, Diretores e funcionarios levando-se em
conta as variaveis como: sexo, faixa etaria, tempo de servigo, escolaridade,
cargo/fungao.

A segunda parte procura analisar os fatores de mudanga em relagdo aos
servidores técnico-administrativo para o trabalho, levando-se em conta suas
caracteristicas pessoais e 0 grau em que os fatores encontrados coincidem com a
teoria, bem como as transformacgdes e implicagcdes sobre gestao estratégica e as
transformagdes no ambiente externo. As adequacbes s&0 necessarias para a

adaptacao apos as implantacdes legais feitas pelo Instituto e suas mudangas.

4.1 O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

No Brasil, a remodelagem do sistema previdenciario, iniciada com a
aprovacao da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. A reforma
se fez dentro das instituicdes ja existentes, combinando em seu interior ambos os
regimes de financiamento, a reforma visa, fundamentalmente, a redugcado do seu
custo com impacto redutor mais fortemente concentrado nos custos futuros relativos
aos ingressantes no sistema apos a data da referida reforma, 15 de dezembro de
1998. Com vistas a acompanhar tais alteragdes, e com o intuito de contribuir com o
estudo, apresenta-se o Quadro 4 a seguir, o gerenciamento legal dos fundos de
pensdes das entidades fechadas municipais no que diz respeito ao Regime Proprio

de Previdéncia, a emenda constitucional, a lei, lei complementar, os decretos, as



portarias e orientagdo normativa, com
dezembro de 1998, até julho de 2001.
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relagdo a legislacdo aplicavel a partir de

LEGISLAGAO

ESTABELECE

Portaria MPAS n.° 4.858, de 26 de novembro de 1998

Transparéncia na Gestéo, procedimentos contabeis, seguranga
e precisao, planificagdo contabil, fungdo e funcionamento das
contas, modelos e instrugdes.

Emenda Constitucional N.° 20, de 15 de novembro de 1998

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de
transicdo, e em especial para o art.40, estabelece que as
unidades federativas, quanto a instituicdo e manutengéo de
Regimes Préprios de Previdéncia.

Lein.°9.717, de 27 de novembro de 1998

Dispde sobre regras gerais p/ a organizacéo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos.

Portaria MPAS n.° 4.882, de 16 de novembro de 1998

Critérios para aposentadorias no servigo publico a partir da
posse de 16.12.98, voluntaria, invalidez, compulsoria,
professor, calculo proporcional entre outras atribuigdes.

Portaria MPAS n.° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999

Cria a transparéncia, Seguranga, confiabilidade, solvéncia e
liquidez dos regimes préprios de previdéncia social do servidor
publico.

Lei Ordinaria n.° 9.796, de 05 de maio de 1999, alterada
pela Medida Provisoria n°® 2129-9, de 24 de maio de 2001

Dispbe sobre a compensacdo financeira entre o Regime
Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia
dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos casos de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias.

Decreto n.° 3.112, de 06 de julho de 1999, alterado pelo
Decreto n° 3.217, de 22 de outubro de 1999.

Dispbe sobre a regulamentagéo da Lei n° 9.796, compensagao
financeira junto ao INSS e entre os regimes.

Portaria MPAS N.° 6.209, de 16 de dezembro de 1999

Considerando a necessidade do estabelecimento de
procedimentos operacionais para a realizagdo da compensagao
previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS e os regimes préprios de previdéncia social.

Resolugdo CMN n° 2.651 de 23 de setembro de 1999.
Alterada pela Resolugdo n° 2.661, de 28 de outubro de
1999.

Dispde sobre as aplicagdes dos recursos dos fundos com
finalidades previdenciaria.

Decreto n.° 3.217, de 22 de outubro de 1999

Certiddo de tempo de Servico ou de contribuicdo néo
concomitante do servidor publico.

Orientagdo Normativa n.° 10, de 29 de outubro de 1999

Adequacgdes das rotinas devido a compensagéo por tempo de
Servico.

Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001.

Institui, no ambito da Administragdo Publica Federal, o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Portaria MPAS n.° 2.346, de 10 julho de 2001

Concessao sobre a concessao do Certificado de Regularidade
Previdéncia.

Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
responsabilidade na gestao fiscal.

Lei Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2001

Dispde sobre a relagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas e
suas respectivas entidades fechadas de previdéncia

complementar, e da outras providéncias.

Lei Complementar n.° 109, de 29 de maio de 2001

Dispbe sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da
outras providéncias.

Figura 6: Quadro principal da legislagao aplicavel

Fonte: dados de pesquisa.

Nos ultimos quatro anos, o0s

Estados e Municipios vém realizando

adequacgdes organizacionais e normativas para atender aos novos principios e

critérios estabelecidos na Reforma Constitucional de Previdéncia em especial na
Emenda Constitucional n.° 20/99, a Lei Geral da Previdéncia Publica n.° 9.717/98, e

da Portaria MPAS n.° 4.992 e as Leis Complementares n.° 101 n.° 108 e n.° 109.
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Neste trabalho foram alvo de estudos e pesquisa mais aprofundados e
analisados, apenas pelo aspecto gerencial, as seis primeiras legislagbes por se
tratarem diretamente sobre o tema. Esse conjunto de leis complementares e
ordindrias retrata distintas opgbes politicas e juridicas adotadas pelas referidas
unidades federativas de reforma em seus regimes préprios de previdéncia. Na
particularidade, de acordo com o quadro 5, da criagdo de novos municipios, a Lei

Complementar n.° 1, de 09.11.67 prevé as seguintes regras:

DA POPULACAO N.° ELEITORADO ARRECADACAO DO
. N.° DE CASAS
ESTADUAL DO MUNICIPIO ESTADO
*0,0005 Nao inferior a 10% Superior a 200 *0,0005

Figura 7: Quadro das regras estabelecidas pela Lei, na criagao de novos
municipios

Nota: adaptado da Lei complementar n.° 1/67.
* fator multiplicador para estabelecer nimero minimo para criagcdo de novos
municipios.

Em janeiro de 1988 existiam quatro mil cento e setenta e sete municipios. Em
janeiro de 1990 foram criados mais trezentos e quinze novos Municipios. As
instalacbes desses novos municipios ja estavam criadas e aguardavam
oportunidade de realizagao de eleicao de Prefeitos e Vereadores, o que aconteceu
em 15.11.89. Em janeiro de 1993, foram instalados mais quatrocentos e noventa e
trés novos Municipios, e em janeiro de 1997, mais quinhentos e ftrinta e trés
municipios, passando, entdo, o Brasil a contar com cinco mil, quinhentos e sete
Municipios e ja em 2001, o pais conta com cinco mil, quinhentos e sessenta e um

municipios. O demonstrativo a seguir, do quadro 6, ilustra a situagao:

ANO MUNICIPIOS ANO MUNICIPIOS
1987 4.180 1999 5.507
1989 4.428 2000 5.561
1990 4.491 2001 5.561

Figura 8: Quadro da evolugdo de criagao dos novos municipios

brasileiros

Fonte: IBGE (2002).
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No aspecto institucional, os regimes de previdéncia estdo conforme as mais
variadas estruturas organizacionais, quais sejam: autarquia, fundo de natureza contabil,
fundagéo e servigo social autbnomo. Trata-se de um vasto leque de alternativas, que
podem ser aplicadas aos municipios, resguardando-se as especificidades locais. Quando
se criou no Brasil o Regime de Previdéncia do Servidor Publico, deu-se um novo rumo a
Previdéncia do setor publico, principalmente em relagdo aos municipios brasileiros.

A despeito de toda a evolugdo do sistema, mormente com as alteracdes
constitucionais de outubro/88, o fato € que, desde o seu nascedouro, o Sistema
Brasileiro de Previdéncia, seja o geral, seja o funcional (dos servidores publicos), foi
baseado no regime de reparticido simples. Este regime pode ser definido como o
sistema de financiamento previdenciario em que os trabalhadores em atividade, com
suas contribuicées, pagam o beneficio dos ja aposentados ou pensionistas, ou seja,
solidariamente, uma geragao paga o beneficio daquela que a antecedeu.

Nos anos 60/70, nesse sistema, o Regime Geral de Previdéncia Brasileiro
contava com uma relacdo média de 8(oito) contribuintes para 1(um) beneficio. Hoje
essa correlacdo se encontra com menos de 2 (dois) contribuintes para 1 (um)
beneficio (BORGES, 2001). Para exemplificar melhor o posicionamento dos
gestores, com as implicagdes ocorridas no passado, foi extraido o seguinte trecho de

uma das entrevistas, a saber:

Como se nao bastasse isso, nds sempre tivemos legislagbes que foram
muito condescendentes, especialmente com os servidores no sentido de
possibilitarem incorporagdes de tempo, de pessoa que se aposentaram com
idade 34 anos e tendo 28 anos de servigo embora aparentemente parecga
absurdo, foram legalmente possiveis, se considerarmos, por exemplo, um
individuo possa ter dado inicio a sua vida de trabalho, partir dos 12 anos
que era a idade permitida para o menor aprendiz que é a partir da idade dos
12 anos, e tenha realizado o servigo militar onde nossa legislagdo permitia
que houvesse conto desse tempo em dobro, hoje no servigo publico que se
tinha a possibilidade de realizagao de incorporacédo de férias e licenga a
prémios e coisa dessa natureza sempre o dobro, isso projetava o tempo de
servico sem a correspondente contribuicdo o que permitia, portanto, que
numeros e numeros de servidores tivessem se aposentado com a idade
muitas1baixa e com o tempo de contribuicdo muito pequeno (informagao
verbal) .

Esse conteudo demonstra que foram cometidas varias irregularidades, e que,

em 2002, buscam-se solugbes e caminhos certos a serem planejados. Vale

1 . ~ . . ~ . . .
Todas as infomagdes verbais inseridas no texto sdo provenientes de entrevistas realizadas pelo autor.
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mencionar que muitas vezes se pretende fazer crer na importancia dos fundos de
pensdes, sem um estudo aprofundado da viabilidade em dois itens de extrema
relevancia para criacdo de uma entidade fechada de previdéncia: o equilibrio
financeiro e o equilibrio atuarial dessas entidades. Somente apos esse estudo pode-
se ter certeza da concretizagao evitando futuros transtornos para os funcionarios
dessas entidades.

Verifica-se o crescimento dos investidores institucionais, como os fundos de
pensdo, com grande massa de recursos em busca de valorizagdo. Todo esse
processo € acompanhado por profundas inovagdes, principalmente no mercado
brasileiro, por politicas de liberacdo financeira, alguns paises em face da
necessidade de rolarem seus déficits (Estados Unidos - EUA); outros, buscando
reciclar seus superavits, como o Japao e a Alemanha. Com a legislacédo brasileira
especifica para o gerenciamento dos regimes préprios de previdéncia, tem-se
buscado cada vez mais solugdo de meédio e curto prazo no gerenciamento dos
recursos financeiro que chegam em média escala, podendo representar
aproximadamente em torno de setenta por cento a cento e treze por cento do PIB,
existindo paises onde o seu peso e importancia sdo extremamente reduzidos, ao
contrario de outros que tém uma grande participagdo na economia.

A tabela 1, apresentada a seguir, foi construida com base em dados
pesquisados em 1999, e demonstra bem a diversidade existente entre paises e o

potencial de recursos que gera e seu grau de participagdo no mercado interno:

Tabela 1: Participacdao em percentual no PIB dos Fundos de Pensées dos
seguintes Paises, 1999

PAIS % DO PIB
Holanda 113
Estados Unidos 70
Inglaterra 70
Canada 68
Japao 58
Australia 57
Chile 52
Brasil(*) 10

Fonte: Abrapp (1999).
(*) Ha, no Brasil, mais de 300 fundos de penséao fechados, sendo
que os trés
maiores sdo: PREVI com patriménio superior a R$23 bilhdes,
FUNCEF
com R$ 7,0 bi e PETROS, 5,0 bi. Esses valores sdo aproximados.
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Portanto, observa-se baixa correlagdo entre o desenvolvimento dos fundos de
pensdes num pais e o nivel de desenvolvimento alcangado por esse pais. Foi feita
uma pesquisa para demonstrar as aliquotas de contribuicdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas da Unido e Estados no periodo de 1999, de acordo com os
dados fornecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, de forma a criar
uma visdo e melhor posicionamento dos valores que resultam da contribuicdo dos
funcionarios e da respectiva patrocinadora.

O financiamento de beneficios previdenciarios dos regimes préoprios de
previdéncia em respectivos estados brasileiros, colaborando com as respectivas quotas
de contribuicdo dos ativos e inativos, e legislagédo pertinente a cada regiao dos estados,
obedecendo a suas caracteristicas regionais de cada estado, apresentadas na figura
10. Conforme dados do IBGE (2001), apresentados na Tabela 2, a seguir, a estimativa
da expectativa de vida projetada desde nascimento para homens e mulheres que vivem
no Brasil, comprovam que a vida média do trabalhador tende a aumentar. Isso significa
que o periodo de aposentadoria tende a acompanhar essa tendéncia e que o
funcionario ficara mais tempo recebendo os beneficios da aposentadoria.

Para acompanhamento na evolugao de vida dos brasileiros, foi pesquisada a
expectativa de vida ao nascer de homens e mulheres, estimadas e projetadas,
conforme dados obtidos através do IBGE/02, para demonstrar e colaborar com os

gestores das entidades de regime proprios de previdéncia, a saber:

Tabela 2: Expectativa de vida no Brasil no periodo de 1980-2015

PERIODO HOMENS MULHERES
1980-1985 60,95 66,00
1990-1995 63,54 69,10
1995-2000 64,70 70,40
2000-2005 65,74 73,60
2005-2010 66,47 72,60
2010-2015 66,84 73,40

Fonte:CELADE/IBGE, Brasil Estimaciones y Proyecciones de
Poblacién, 1980- 2015, Fasciculo F/BRA. 1, julho
1994, p.65-76

No que se refere ao regime fechado de previdéncia social, as mudancas

mostram-se oportunas e significativas, conforme se pretende demonstrar a partir
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deste trabalho, principalmente por permitirem a definicdo de um novo ordenamento
juridico dos regimes proprios de previdéncia, os chamados fundos de penséao,
patrocinadas por entidades publicas as patrocinadora e os funcionarios de carreira.

Busca-se uma melhor contribuicdo da patrocinadora referente ao equivalente
a contribuicdo dos participantes que operam sob regime de capitalizagdo e seus
recursos acumulados ao longo da atividade laborativa ou do periodo de participacao
no plano, desta forma, é que se ira financiar o beneficio do participante. Muitos
Estados e Municipios instituiram regimes juridicos unicos e respectivos planos
previdenciarios para seus servidores, considerando as vantagens de curto prazo
decorrentes da imediata suspensao do recolhimento de contribuicdes para o INSS,
mediante a constituicdo de fundos especificos. Estes fundos, além de serem, em
regra, atuarialmente inviaveis, tém recursos que sao muitas vezes aplicados de
forma pouco criteriosa, conforme as conveniéncias das respectivas administragoes
estaduais e municipais.

O quadro 7, a seguir busca demonstrar as aliquotas adotadas de contribuicao
de servidores ativos, inativos e pensionistas, da Unido e dos Estados, para o
financiamento em percentual que varia de quatro por cento até vinte e cinco por
cento de desconto do servidor de sua remuneragao, conforme segue. Outro aspecto
de extrema importancia consiste na instituicdo de fundo para financiar os beneficios
pagos pelo regime, eliminando os privilégios que constituem graves distor¢des.

No entanto, algumas mudancgas possuem relevantes impactos nas financas
publicas, especialmente a médio e longo prazo. Nesse aspecto, a principal mudanca
prevista consiste na combinacdo da idade minima, ou limite de 55 anos de idade
para os homens e de 50 anos para as mulheres, com o tempo de 35 anos de
contribuigcdes para os homens e 30 anos de contribuicdes para as mulheres. Dadas
as implicagdes legislacdo até dezembro de 2001, os Estados tiveram que fazer
algumas modificagdes, basicamente no que se refere a adequagdes na legislagéo
especifica, como no caso do Estado do Parana, como pode ser verificada neste

trecho extraido da entrevista, com o Presidente do IPMC

Somente a partir de 1997 com a lei n. ° 9.506, algumas excegbes foram
diminuindo, mas existe ainda em niveis Estaduais em manter alguns
regimes para parlamentares, com unidades de gerenciamento exclusivo. O
Parana também se situa nesse contexto, vem se alterando mais
significativamente com a criagdo do Parana Previdéncia que é o 6rgao que
gerencia a previdéncia do Estado, que tem caracteristica diferente até entao
adotadas e trabalha com novos conceitos de condugdo previdenciaria
(informacéo verbal).
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ENTE ATIVOS INATIVOS PENS'gN'STA OUTRAS INFORMACOES
ESTATAL
11% de R$600 a | 11% de R$600 |Lei n°9.783, de 28/01/99. Estdo isentos: (i) inativos e
11% até R$1200 R$1200 a R$1200 pensionistas na parcela do beneficio até R$600; (ii)
Unido 20% de R$1200 a 20% de R$1200 a |20% de R$1200 | os inativos e pensionistas com mais de 70 anos e os
R$2500 R$2500 a R$2500 invalidos na parcela do beneficio até R$3000. A
25% acima de R$2500 25% acima de 25% acima de |cobranca das novas aliquotas estava prevista para
R$2500 R$2500 maio/99.
Norte
RO 8% 8% 8% Q:l;éc;ntribuigées financiam aposentadoria, penséo e
o) i 4% até R$177 4% até R$177
AC 100/8 g’cﬁi‘ %2}:;1 77 5% acima de R$ 5% acimade |-
° 177 R$177
o 11% até Lei n® 2.552, de 30/12/98.
AM 11% até R$1200 1;53/3;?::?; igo R$1200 A partir de jul/99 os ativos contribuirdo com aliquotas
20% acima de R$1200 §$1200 20% acima de |iguais as da Uni&o e os inativos com 4% até R$ 600
R$1200 e iguais a ativos acima de R$ 600.
RR 3,84% - - -
PA 8% - - Contribuicdo exclusiva para custeio de pensdes.
AP 8% - - -
o o o Lei n° 1.034 de 22/12/98 descontos ja processados
o 9% 9% 9% na folha do més de Abril/99.
Nordeste
As aliquotas em vigor foram definidas na Lei n°
o i 6.531, de 21/12/95 e distribuidas de acordo com o
VA 953,/’ até R§200 Decreto n® 16697 de 04/01/99.
6 até R$2000 - - A Lei Complementar n° 40, de 29/12/98
10% acima de R$2000 provou a Lei Complementar n , de 12/98,
reorganizando o Fundo Estadual de Pensédo e
Aposentadoria do Estado do Maranh&o-FEPA.
PI 8% - - -
CE 8,5% - - -
Aprovada a Lei n° 7443 de 30/01/99 permitindo a
cobranca, a partir de Junho/99, p/ ativos de 11% até
R$ 520,00, 15% entre R$ 520,00 e R$ 1170,00, 20%
entre R$ 1170,00 e R$ 5200,00 e 25% acima de R$
RN 8% — - 5200,00. Para os inativos e pensionistas as mesmas
faixas sdo mantidas com uma redugéo de 6 pontos
percentuais nas respectivas aliquotas. Ficam isentos
os aposentados por invalidez e seus pensionistas
gue recebem menos que R$ 3.000,00.
PB 8% - - Contribuicdo para custear pensdes e saude.
0, A 0, A
10% a6 RS200 | o0t SHO00% | 1o de Rez00
PE 12% de R$200 a °R§1200 a 0 0¢ Criou o Fundo de Aposentadoria e Pensdes do
R$1200 . aR$1200 | Eqtad0 de Pernambuco - FUNAPE.
. 20% acima de 20% acima de
20% acima de R$1200
R$1200 R$1200
Aliquotas de acordo com a Lei n® 4.517 de 30/05/84
AL 11% - - e Lei n° 5819 de 01/03/96 exclusivamente para o
custeio de pensodes.
1% até R$300 As aliquotas de 1% a 3,5%, cobradas dos ativos, sao
2% de R$301 a R$600 Isento até 1 | exclusivas para o financiamento das aposentadorias.
3% de R$601 a salario minimo |A Lei n° 4.067, de 11/01/99, criou o Fundo de
SE R$1200 10% (assisténcia) |10% acima de 1|Aposentadoria do Servidor Publico Estatutario do
3,5% acima de R$1200 salario Estado de Sergipe - FUNASERP/SE. Para compor o
+10% p/ pensédo e (assisténcia) |Fundo o Governo utilizou R$30 milhdes, além de
assisténcia bens iméveis e agdes do Estado.
Criou o Fundo de Custeio da Prev. Social dos Serv.
Pub. Do Estado da Bahia - FUNPREV, extinguindo o
IAPSEB.
As aliquotas aumentardo progressivamente no
tempo: 6,5% em 2000, 8% em 2001, 9,5% em 2002,
BA 5% 5% 5% 11% em 2003 e 12% a partir de 2004.
O FUNPREV ¢é um fundo contabil ligado as
Secretarias de Fazenda e Administragdo e recebeu
recursos no valor de R$ 400 milhdes provenientes
da privatizagdo da COELBA, além da incorporagao
do patriménio do IAPSEB.
Sudeste
3,5% para 3,5% para
MG aposentadoria aposentadoria - Aliquotas de acordo com a Lei n® 12.236.
4,2% para penséo 4,2% para penséo
Lei Complementar n® 109, de 17/12/97.
ES 10% 10% - Criou o Fundo de Previdéncia dos servidores civis e

dos militares.
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Instituiu em 11/02/99 o Fundo RIOPREVIDENCIA,

autarquia vinculada a Secretaria de Administragao.

A aliquota de 11% ¢ destinada exclusivamente para

previdéncia, cancelando-se o repasse de 2% que
o o o existia para saude.

RJ 1% 1% 2% Foram destinados ao Fundo todos os bens iméveis
do Estado e de suas autarquias e fundagdes,
créditos do IPERJ e inscritos na divida ativa do
Estado, participagdes acioarias, além de recursos do
PREVIBANERJ.

SP 6% 6% - Contribuicdo exclusiva para o custeio de pensdes.

Sul
Lei n® 12.398, de 30/12/98.

o . 10% até Criou um fundo para pagamento dos beneficios

PR 10% até R$1200 1? ﬁ/a;ecii{n?igo R$1200  |previdencidrios

14% acima de R$1200 §$1200 14% acima de |O instituto de previdéncia estadual tem natureza
R$1200 juridica de direito privado (servigo social autbnomo),
tendo imunidade tributaria e autonomia de gestéao.
ENTE PENSIONISTA =
ESTATAL ATIVOS INATIVOS s OUTRAS INFORMAGCOES
YR
8% até 1 vez a menor o ?:]zgo\;ez ° Isento até 2
remuneragao - m.r. =
G de 1 ate 4 vezes a | (LSRRI | Yores s mener
m.r. o .
sc 10% de 4 até 8 vezes a 18/06/535632&;8 2\/2)222 2 ?:_spf‘ Aliquotas estabelecidas pela Lei Complementar no
m.r. o N 129, de 07/11/94.
11% de 8 até 14 vezes vezesam-r. 3% de 4 ate 8
amr 11% de 8 até 14 vezes a m.p.
12% acima d'e.14 vezes vezesam.r. 4% acima de 8
amr. 12% acima de 14 vezes a m.p.
vezes a m.r.
Aliquotas definidas na Lei n° 7.672 de 18/06/82

RS 7,4% 7,4% - acrescidas do determinado pela Lei Complementar

n°10.588 de 28/11/95.
C. Oeste

0) i o) mta Lei Complementar n° 56, de 22/01/99.Estao isentos
MT 8% até R$260 6132/%/ate .R$260 S/Zate .R$260 os aposentados por invalidez e os inativos e
12% acima de R$260 6 acima de 12% acima de pensionistas com mais de 70 anos que ganham até

R$260 R$260 R$1.200
O Governo esta estudando a reestruturagdo do
Fundo de Aposentadorias e Pensdes - FAP e planeja
- - cobrar entre 8% e 20% de contribuicdo dos

MS 4% servidores.

Instituido grupo de trabalho de representantes dos
trés poderes e dos servidores para promover
estudos.

GO 6% - - -

O GDF havia adotado aliquotas e faixas
semelhantes as propostas pela Unido, no entanto, a
justica suspendeu a cobranga dos inativos e
pensionistas. Com isso, o Governo optou por fixar a
contribuicdo dos ativos em 11%. Nova decisdo

DF 6% - - judicial reduziu as aliquotas para 6% no més de
junho.

Criou a Secretaria Extraordinaria para Assuntos de
Previdéncia.

Aposentados e pensionistas tém até 30 de junho
para se recadastrarem.

Figura 9: Quadro das aliquotas de contribuicao de servidores ativos, inativos e
pensionistas, da Unido e dos Estados, para o financiamento de beneficios
previdenciarios — 1999

Fonte: MPAS/2000

Percebe-se, assim, que comeca a refletir uma nova realidade no contexto do

Estado do Parana, a partir das mudangas ocorridas, e necessarias, para atual

sobrevivéncia dos regimes proprios de previdéncia. Observa-se que, a partir das
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demonstracdes da ABRAPP e CMN, da tabela 3 a seguir, pode-se verificar uma
tendéncia no mercado de incentivar a governanga corporativa nas empresas nas
quais os fundos tém participagdo acionaria e de ampliar a transferéncia e
responsabilidade na administracido destes fundos, bem como a busca acirrada da

migracao de recursos para o novo mercado.

Tabela 3: Tendéncia da governancga estatal

OS LIMITES
APLICACOES DOS FUNDOS DE PENSAO (EM %)

DEZ. 2000" NOVA REGRA
Renda Variavel 35 45 a 60
Acbes 23,6 45a60"
Derivativos S6 p/ hedge Sem restricdes
Iméveis 8 8
Empréstimos a 1,8
Participante
Renda fixa 50,3 1

100

(*)Posicéo da Carteira no final do ano de 1999.
(**)S6 em empresas de "boa Governanga"
Fonte: Abrapp e CMN

4.2 MODELO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O Sistema Previdenciario Brasileiro, de acordo com as regras estabelecidas
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a partir de 1998, constitui-se nas
entidades fechadas, conforme segue: a Previdéncia Social, sob a responsabilidade
do Estado, no regime de reparticdo e com beneficios definidos, assegurando uma
renda basica para sobrevivéncia de todos os contribuintes e seus beneficiarios. As
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (EFPP), constituidas sob o patrocinio
dos empregadores e seus empregados, no regime de capitalizagéo, oferecendo uma
renda complementar; a poupanca individual do trabalhador, facultativa e de livre
escolha, financiada pelos proprios individuos, de forma a fortalecer a poupanga
interna do pais.

As EFPP sao entidades de direito privado, constituidas facultativamente pelas

empresas patrocinadoras, com o objetivo de assegurar aos seus participantes e
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beneficiarios, prote¢do nas dificuldades sociais e na velhice, na forma e na extensao
de suas disposi¢des regulamentares. As EFPP sdo entidades de assisténcia social,
em fungdo de seus objetivos. Dessa forma, sua imunidade tributaria, ja consagrada
constitucionalmente, deve ser preservada e defendida.

Os planos de beneficios oferecidos pelas EFPP devem ter carater
previdenciario e ser compativeis com a capacidade, estrutura e objetivos da
empresa patrocinadora, constituindo-se em um dos instrumentos de sua politica de
recursos humanos. Deve haver transparéncia em relagdo a metodologia e as
premissas adotadas nos calculos atuariais. O Poder Publico, como regulamentador
das EFPP, deve levar em consideragao as peculiaridades de cada plano, quanto a:

a) forma de custeio (contributivo ou n&o contributivo);

b) tipo de plano (contribuigdo definida, beneficio definido ou misto); e

¢) maturidade do plano.

Da gestdo dos recursos, as EFPP devem ser livres para conduzir seus
investimentos, buscando assegurar a necessaria rentabilidade, liquidez e seguranga
de seu patrimdnio. As diretrizes do Poder Publico devem restringir-se a mecanismos
de controle e fiscalizagdo voltados a transparéncia, prudéncia e ética, bem como a
balizamentos maximos, visando a evitar a concentragdo das aplicagdes em
determinados segmentos, porém sem qualquer compulsoriedade.

O Poder Publico deve atuar como 6rgao normativo e fiscalizador de todas as
EFPP, mediante a Secretaria de Previdéncia Complementar, orientando as
metodologias e premissas adotadas nos calculos atuariais, protegendo o patriménio
constituido em beneficio dos participantes e estimulando o desenvolvimento e o
aperfeicoamento do sistema. No contexto das entidades fechadas, destaca-se algo
de extrema relevancia, de acordo com o seguinte trecho extraido da entrevista com

o Presidente do Instituto:

Sistema previdenciario brasileiro caracteriza-se basicamente pelo dom que
a republica brasileira sempre teve, dom de preservar os privilégios, sistema
previdenciario, entre varios regimes existentes no pais, com excegdo em
partes de regime geral, foram conservadas ao longo dos anos, as
concessbes de privilégios. Via de regra o regime de previdéncia dos
parlamentares estaduais e federais tinham um tempo para atingir a posi¢ao
beneficiario diferente para atingir a aposentadoria dos demais funcionarios
publicos brasileiros. Em geral, esse privilégio ao longo do tempo vem se
extinguindo. Esses conjuntos de leis, vieram proporcionar uma maior
responsabilidade no gerenciamento da previdéncia, a comecar com a
Emenda Constitucional n.° 20/98, a principal caracteristica, estabelecimento
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de carater contributivo do sistema previdenciario. Este carater contributivo
deve observar principalmente o equilibrio financeiro e atuarial. Ja a Lei n.°
9.717/98 vé a analise legal da previdéncia, estabelecendo a necessidade de
se organizar a previdéncia através de regras baseadas em normas gerais
de contabilidade e atuaria, essas agdes foram regulamentadas pela Portaria
n.° 4.992/99 e suas diversas alteragdes. Ja a Lei 101/00, a famosa lei de
responsabilidade fiscal, estabelece penalidades para o mal administrador da
coisa publica. Com referéncia as Leis n.° 108/00 e n.° 109/00 dizem respeito
a regulamentagéo da previdéncia privada, criando no ambito publico a figura
da previdéncia complementar (informacgao verbal).

4.2.1 Papel das Patrocinadoras

As empresas patrocinadoras, em apoio ao papel do Poder Publico e em
defesa de seus participantes, sdo também responsaveis pelo diligenciamento e
fiscalizagdo de sua EFPP, quanto a ética, prudéncia e eficacia de seus dirigentes,
bem como quanto a solvéncia dos planos. A Previdéncia Social € um direito do
cidadao e dever da sociedade, tem carater universal e independe da capacidade
contributiva do segurado.

A Previdéncia Complementar Privada deve ser acessivel a todos, cabendo ao
Estado apoia-la e estimula-la. A Previdéncia Complementar Privada visa preservar a
promogao social conquistada pelo trabalhador e representa um avango nas politicas
de recursos humanos das empresas, sob o0 regime da democracia econémica. O
Fundo de Penséo, fruto da livre iniciativa inerente as sociedades democraticas, é
uma entidade de direito privado com carater e finalidade social. Organizado sob o
regime de capitalizagdo, ideal e insubstituivel para a consecugdo dos seus fins
sociais, ao Fundo de Pensao deve ser assegurada ampla liberdade de escolha das
oportunidades de mercado na aplicagdo das suas reservas.

Como instituicdo social, responsavel ante as demais instituicbes e o Pais, o
Fundo de Pensdo acha-se indeclinavelmente subordinado a ética e a transparéncia
em todos os seus atos. A completa afirmacédo desses direitos e deveres levara o
nosso Sistema a realizacdo plena dos seus objetivos sociais e o erigira como aliado
das demais instituicbes e do Poder Publico, na construgdo da grandeza do Pais.
Trés objetivos deverao ser perseguidos para tornar factivel a trajetéria tragada para
o desenvolvimento da Previdéncia Complementar no Pais:

a) a consolidagdo do principio de que o Estado, as Empresas com seus

empregados e os proprios individuos sao partes solidariamente responsaveis
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pela prestacao previdenciaria, ndo devendo uma delas assumir isoladamente
a responsabilidade e a iniciativa. E necessario, assim, conferir status constitu-
cional ao formato tripartite da estrutura previdenciaria do Pais, definindo-se o
alcance e o papel de cada uma das partes.
b) os Fundos de Pensédo, em virtude dos seus objetivos sociais, devem estar
amparados nos seus direitos e responsabilidades pelo Capitulo da Ordem
Social, na Constituicdo Federal.
c) as entidades de assisténcia social, lato sensu, devem preservar a
imunidade tributaria que lhes garante a Constituicdo Federal Brasileira.
Preconiza-se, também, que a legislagao ordinaria reguladora dos dispositivos
revisados da Constituicdo tenha em conta, ao apreciar a reforma da Previdéncia,
que o respeito aos direitos adquiridos € uma resultante indeclinavel da ordem
juridica e do Estado de Direito, fundamentos das sociedades politicamente
organizadas (ABRAPP, 2001). De forma a buscar a se adaptar as novas
circunstancias legais, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de

Curitiba adotou a seguinte postura:

O IPMC tinha como funcao basica a prestacado de assisténcia médica para
os servidores do municipio de Curitiba e o gerenciamento das pensdes. Os
demais beneficios previdenciarios, como auxilio doencga, salario familia,
eram custeados pelo Tesouro Municipal. Hoje, com as alteragbes
promovidas a partir de julho de 1999, através da Lei municipal 9.626/99, até
mesmo em fungdo da propria reforma previdenciaria ocorrida, o IPMC
passou a gerenciar somente a previdéncia, a parte da assisténcia médica
fica a cargo do ICS - Instituto Curitiba de Saude. O IPMC basicamente trata
de toda a questao previdenciaria que afeta o0 municipio (informagéao verbal).

4.2.2 Controladoria como Instrumento Estratégico para Fundos de Pensao

A contribuigdo decisiva dos Fundos de Pensao para a atividade econémica faz
ressaltar, mais que noutras instituigdes, a relevancia da eficacia de sua gestéo e do seu
modelo de Controladoria. A gestdo de recursos dos Fundos de Pensdo tem
representado desafio de crescente complexidade para os seus administradores. Trata-
se de gerar resultados consistentes com os retornos desejados e a tolerancia ao risco
da patrocinadora e dos participantes, num mercado caracterizado por alta volatilidade e

dentro dos limites impostos pela regulamentacgao.
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A definicdo de uma politica de investimento ajustada as caracteristicas da
entidade e a implantacdo de modelos de gestdo e ferramentas que garantam sua
execucao e a monitoragao continua e periédica de seus resultados constitui a melhor
resposta a este desafio. Os conceitos e instrumentos de Controladoria do Sistema de
Gestdo Econbmica - GECON diferenciam esse sistema gerencial de outros
existentes, pela sua capacidade de medir, conforme parametros econdémicos de
mercado, o impacto de cada decisdo no patriménio global da empresa. Esse sistema
propicia o exercicio eficaz da Controladoria como suporte aos gestores, ao
proporcionar:

« Controle por feedforward, mediante o simulador dos resultados das
decisdes; o controle concomitante, pelo registro e pela acumulagdo do
impacto econdmico das decisdes tomadas;

- Controle por feedback, pela confrontagdo entre resultados projetados e
realizados.

Os instrumentos de Controladoria oferecidos pelo GECON vém sendo
implantados em numerosas empresas, possibilitando, ao mesmo tempo, o rigor
metodoldgico da informagdo econdmica e a flexibilidade das decisées hum ambiente
de mudangas. Aplicadas aos desafios gerenciais proprios dos Fundos de Penséo,
essas solucdes adquirem caracteristicas e feicdes especificas e customizadas, que
tornam a Controladoria um instrumento estratégico de gestao, basicamente dando
maior autonomia e responsabilidade no gerenciamento das entidades fechadas.
Pode-se definir a decisao assumida pelo Instituto, conforme trecho extraido de uma

das entrevistas com relacio a este assunto:

As acbes decisorias sempre foram tratadas no dmbito legal, destacamos a
criagao do Fundo Municipal de Previdéncia, o qual é gerenciado pelo IPMC,
e esta em fase de capitalizagéo. O objetivo principal desse fundo depois de
capitalizado sera poder dar sustentacdo necessaria para os pagamentos
dos beneficios previdenciarios da responsabilidade do IPMC, e vai
desonerar o municipio e muito desse encargo (informagao verbal).
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4.2.3 Breve Historico dos Fundos de Pensao Brasileiros

Muito antes de a Lei n.° 6.435, de 15 de julho de 1977, dispor sobre as
Entidades de Previdéncia Privada, varias empresas, conscientes de suas obrigagdes
sociais junto a seus empregados, ja praticavam a suplementagdo a Previdéncia
Oficial, de forma a |hes garantir melhor qualidade de vida ao se aposentarem.
Quando a Lei foi implantada, essas empresas adaptaram-se as novas exigéncias,
criando seus Fundos de Pensédo, cuja representatividade tanto se acentuou na
sociedade, o que foi possivel, entre outros fatores, pela forma adequada como foram
administrados, apesar das constantes mudangas de regras a que foi submetido o
Sistema de Fundos de Pensao.

A conjuntura econdémica e social deve assegurar a criagdo e manutengao de
Institutos que cubram o atual estagio da sociedade no que se refere as relagbes de
emprego, nas quais o vinculo empregaticio estivesse fazendo parte com a prestagéo
de servigos por profissionais liberais e autbnomos. Considerar a solidez e seriedade
das empresas patrocinadoras de Fundos de Pensdo, assegurando reais condi¢cdes
de exercerem sua liberdade empresarial na escolha de seus instrumentos de politica
de recursos humanos e desenho societario. Da transparéncia, ha de se observar, para
gue sejam claramente definidas as metodologias e premissas atuariais utilizadas para
calculo das reservas matematicas, valores de contribuicdo de patrocinadoras e de
participantes.

Deverao também ser divulgados de forma adequada os estatutos, regulamentos,
demonstrativos financeiros e de investimentos. E necessario garantir recursos, zelar
pelo profissionalismo na aplicacao dos recursos garantidores dos Fundos de Penséo,
observar sua maturidade e considerar suas caracteristicas de investimentos de longo
prazo, riscos compativeis, liquidez e correta tributagdo. Na profissionalizacédo, para
permitir a harmonia no relacionamento Estado x Fundos de Pensao, mister se faz o
estabelecimento de qualificagbes profissionais minimas, tanto para os dirigentes de
Fundos como para os representantes do Governo, destacam-se os seguintes pontos:

» Substituir a nomenclatura Entidade de Previdéncia Complementar por

Entidade de Previdéncia Privada; manter os fins assistenciais das
Entidades; zelar para que a Legislacdo contemple as modalidades distintas

dos planos (beneficio definido/contribuicdo definida), bem como suas
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formas de custeio (contributivos/ndo contributivos).

Tornar facultativos e n&o obrigatorios os Institutos de portabilidade e
beneficio diferido; tornar facultativa e nao obrigatéria a criagéo de fundo de
solvéncia ou resseguro; condicionar a decretacdo da intervencdo a
pareceres atuariais e financeiros que indiguem risco de solvéncia da
Entidade; condicionar a liquidagéo extrajudicial a reconhecida inviabilidade
da Entidade; transferir os dispositivos de aplicacao das penalidades para
infracbes no ambito da Legislagao Ordinaria.

Os Fundos de Pensdo devem ser incentivados pelo Estado como
reconhecimento da relevancia do sistema de Previdéncia Privada como promotor dos
equilibrios: social, como um complemento necessario a previdéncia basica suprida pelo
Estado, e econdbmico, como gerador de poupancga interna decorrente do sistema de
capitalizacdo utilizado na formacdo das reservas. Assim sendo, o Estado deve
promover incentivo, abstendo-se de tributar o patriménio e as rendas geradas pelos
planos de previdéncia privada, assim como as transferéncias entre planos, por se
tratar de um setor em que a adesao e permanéncia sao voluntarias, tanto pelos

participantes, como pelas patrocinadoras.

4.3 LEGISLAGCAO PREVIDENCIARIA

Do Regime Juridico Unico: A Constituicdo de 1988 determinou & Unido, aos
Estados e Municipios que instituissem regime juridico unico para seus servidores. A
diretriz indicava que todos os servidores tivessem uma unica relagao contratual com
esses entes politicos. Em momento algum o texto constitucional determinava que
essa relagao fosse celetista ou estatutaria, sendo esta uma opgéo de cada unidade
politica. A Unido, com base na Lei n.° 8.112, de 10 de dezembro de 1990, optou pelo
regime estatutario, tendo dado esse indicativo para as demais unidades federativas.
Foi nessas circunstancias que os Estados e Municipios, mediante legislagéo prépria,
instituiram o chamado regime juridico unico de natureza estatutaria.

A instituicao desses regimes foi instalada sem a consideracado do impacto que
tal medida traria para o Regime Previdenciario Funcional, das varias unidades

federativas e da prépria Unido. Foram ampliados, de forma geométrica, os
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problemas entao vividos tanto para o custeio dos Sistemas de Previdéncia quanto o
comprometimento das receitas estaduais com o pagamento do funcionalismo. E
evidente que, em um primeiro momento, a instituicdo do regime juridico unico sob a
roupagem estatutaria oferecesse um desafogo aos Estados e Municipios que, do dia
para a noite, se desincumbiram do pagamento dos encargos sociais normalmente
incidentes sobre a remuneracdo dos empregados regidos pela Consolidagao das
Leis Trabalhistas.

No entanto, essa transformagcdo de regime ocorreu sem que se fizesse um
levantamento dos dados cadastrais daqueles servidores, de modo a considerar o
tempo de servico que cada um traria para o novo regime, sem que se fizesse
qualquer estudo, por mais singelo que fosse, sobre o impacto futuro, em termos
previdenciarios, da "celebracao" desse compromisso e sem que se estabelecesse ao
menos uma caréncia que fosse, para o deferimento dos novos beneficios. Se, num
primeiro momento, a inclusdo de novos servidores celetistas nos regimes proprios de
previdéncia, poderia trazer alivio de caixa, ndo recolhimento de encargos sociais, s
poderia resultar, a curto e médio prazo, inexoravel oneracdo do tesouro publico,
antecipando de forma brutal o esgotamento dos Estados, Municipios e da prépria
Unido.

Esse fato ocorreu a medida que servidores que tinham sua relacéo laboral
regida pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT e, portanto vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia (INSS), passaram a ser atendidos pela previdéncia
funcional das respectivas unidades politicas, sem qualquer mecanismo de defesa,
seja no que pertence a eventual caréncia, seja quanto a seguranga de eventual
possibilidade de compensagao entre os regimes. Foi assim, de forma desavisada,
para nao dizer irresponsavel, que a Unido, o Estado do Parana e Municipios
assumiram a obrigacdo de garantir os beneficios de funcionarios que nunca
contribuiram para os respectivos regimes.

E por isso que se chegou a um estado de iminente colapso das financas
publicas, e, se nado for encontrada solugdo adequada e imediata, implicara
irremediavel faléncia. Na busca desta equalizacdo sobrevieram a Lei n.° 9.717/98,
que dispdem sobre as regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia, o chamado Regime Funcional, a Emenda
Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1999, a Lei Complementar n.° 101 de

04 de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, e o Projeto de Lei
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Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, que disciplina a criagdo das
entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar.

O Congresso Nacional, ao aprovar as propostas de emendas Constitucionais n.°
19 e n.° 20, que tratam, respectivamente, das reformas administrativas e previdenciaria,
apontam no sentido de que as menores unidades da Federagdo devam se vincular ao
Regime Geral de Previdéncia. Para tanto, a Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de
junho 1998, que dispbs sobre principios e normas da Administragéo Publica, servidores
e agentes politicos, aboliram a regra do regime juridico unico.

A Emenda 20, que alterou o Art. 40 da Constituicdo Federal, estabeleceu que
as unidades federativas podem limitar o valor do beneficio previdenciario de seus
servidores em montante igual ao do Regime Geral de Previdéncia, no ano de 2001
fixados em mil e trezentos e cinquenta reais, devendo, para tanto, ser instituido o
Regime de Previdéncia Complementar, cuja regulamentagao se encontra tramitando
no Congresso Nacional.

O Congresso Nacional, depois de votar a Emenda 20, aprovou Medida
Provisdria, transformada na Lei n. © 9.717/97, de 27 de novembro de 1998, pela qual
se fixam as regras a serem observadas pelas unidades federativas, quanto a
instituicdo e manutencdo de Regimes Proprios de Previdéncia. Essa Lei determina
que a Unido, os Estados e Municipios instituam e mantenham regimes proprios de
previdéncia e que devam atender a alguns requisitos, entre eles, 0 que exige um
numero minimo de participantes (Inciso IV do art. 1.° da Lei n.° 9.717/98).

Esse numero deve permitir a garantia direta da totalidade dos riscos cobertos
pelo Regime Proprio, notadamente pensdo e aposentadoria, e, segundo alguns
técnicos, seria estimado em cerca de cinco mil participantes, assim considerado o
servidor ativo, inativo e pensionista. Dessa forma, apenas municipios que tiverem
numero minimo de participantes, € que poderiam manter um Sistema Proéprio de
Previdéncia. Ha, todavia, os que defendam o numero de mil participantes como
sendo o minimo ideal para os Regimes Proéprios.

No entanto, a fixacdo do numero minimo é algo que deve ser relegado a
avaliacdo atuarial, ndo importando se € de cinquenta ou cinquenta mil participantes.
O importante € que a modelagem do sistema seja efetivada com rigida observancia
do fundamento do equilibrio financeiro e atuarial, determinada pelo art. 40 da

Constituicao Federal. Ora, a grande maioria dos pequenos municipios possui uma
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média salarial ndo superior a mil e trezentos reais fixado como teto de beneficio do
Regime Geral de Previdéncia. Por isso que € mais coerente eficiente e eficaz que
tais unidades se vinculem ao Regime Geral de Previdéncia.

Essa vinculagdo ndo impedira, todavia, que de forma estudada, adequada e com
observancia dos principios basilares do sistema previdenciario, fagam-se, em uma
segunda etapa, estudos para eventual sistema de complementacao da previdéncia dos
servidores, nos termos preconizados pela Emenda Constitucional n.° 20/99, pela Lei
Geral da Previdéncia Publica n.° 9.717/98 pela Portaria MPAS n.° 4.992 e pelas Leis
Complementares n.° 101 n.° 108 e n.° 109. No entanto, até que tal ocorra, por forga do
que determina o § 8°. Do Art. 40 da Emenda n.° 20, o municipio esta obrigado a
respectiva complementagao com recursos de seu tesouro.

Em relacdo aos demais municipios e aos Estados, a manutengdo do Regime
Funcional se impde e, para tanto, é necessario que esses sejam equalizados de modo a
atender aos novos principios e fundamentos, notadamente aqueles trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n.° 101. Ao determinar que integrara a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que inclui a avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial dos regimes préprios previdenciais, a Emenda trouxe constitucionalizados dois
novos elementos que, a nosso ver, se completam: o principio da contributividade e a
regra geral da necessidade de equilibrio financeiro e atuarial. Ambos se irradiam por
todo o sistema normativo constitucional e infraconstitucional.

A Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispbe sobre regras gerais
para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de Previdéncia Social dos
servidores publicos da Unido, Estados, do Distrito Federal - DF e dos municipios, dos
militares dos Estados e do DF estabelece outras providéncias, incluindo a Portaria n°
4.992 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Em verdade, ha apenas trés
regimes de previdéncia: o Regime Geral, abrangente aos trabalhadores da area privada
e dos ocupantes unicamente de cargos de provimento em comissdo e empregos da
area publica; o Regime de Funcionarios Publicos, aos ocupantes de cargo de
provimento efetivo e o Regime de Previdéncia Privada. Quanto aos funcionarios
publicos, aplica-se o regime que Ihes € prdprio, cujas normas mestras se encontram na
Constituicdo, auto-aplicaveis em sua maioria. Ao poder local resta instituir planos de
custeio e planos proprios de beneficios adicionais nao previstos na Constituigao.

Mesmo denominando-os de regimes préprios de previdéncia, nao lhes retira a

verdadeira natureza. Nao ha como submeter o funcionario publico, ocupante de
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cargo efetivo, a regime diverso daquele que a Constituicao diz ser-lhe aplicavel. A lei
nacional (editada pela Unidao), por afrontar ao sistema das normas constitucionais,
estabelece critérios que impossibilitam a criacdo de planos proprios de custeio. Se
os tesouros dos municipios, em ultimo rateio, devem arcar com os beneficios,
inevitavelmente deverao poder criar planos de custeio de natureza contributiva.

A propria Lei n.° 9.717/98, em seu art. 10, descreve que no caso de extingao
de regime proprio de Previdéncia Social, a Uni&do, os Estados, o DF e os municipios
assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante sua vigéncia, bem como aqueles beneficios cujos requisitos
necessarios a sua concessao foram implementados anteriormente a extingao do
regime proprio de Previdéncia Social.

E evidente que ndo se trata ai de extingdo do regime préprio, que é
inextinguivel, por ser de extrato constitucional, mas de extingdo do plano de custeio
préprio, ou, se tanto apreciam o termo, do regime de custeio proprio. E ndo seria
necessario que a lei nacional expressamente tivesse feito essa previsdo. E ébvia a
responsabilidade do respectivo 6rgao publico no pagamento dos beneficios, haja ou
nao regime de custeio proprio.

Por outro lado, ter a pretensédo de que seja obrigatéria para o ente estatal que
extinga seu regime préprio de Previdéncia Social ou que ndo se enquadre nos
critérios para a sua criagao, vinculardo as Entidades Fechadas de Previdéncia
Privadas Municipal ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), como quer o
MPAS (Portaria 4.992/99), que encerra uma contradicdo insoluvel. Os funcionarios
do 6rgéo estatal continuardo sujeitos ao regime de previdéncia que |hes é proprio,
pela propria condigdo que ostentam. Com isso, tém assegurado certos direitos,
como o de receber proventos que representam a totalidade da remuneragao de seu
cargo efetivo, que sédo exclusivos desse regime.

As entidades fechadas de previdéncia complementar sdo reguladas pela
legislacdo especifica de sua regéncia. Essa legislagao é representada, em especial,
pelas atuais Leis n.° 108 e n.° 109, de 29 de maio de 2001, e demais normas do
ordenamento juridico especifico aplicavel. Apenas subsidiariamente sao reguladas
pela legislacdo civil e da previdéncia social, naquilo que nao conflitarem com a
legislagao especifica, afastada a incidéncia das leis trabalhistas.

Portanto, o vinculo juridico firmado entre as entidades, seus participantes e

patrocinadores é de natureza civil-previdenciaria, conforme ja reconhecido pela
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Emenda Constitucional n.° 20/98 (§ 2.° do art. 202 da CF) e pela Lei n.° 109/01 (art.
68). Nos termos da referida legislagao, a auséncia de escopo de lucro das entidades
fechadas de previdéncia complementar é expressa e determinadas, como também,
por forca de lei, é delimitada e circunscrita a abrangéncia de atuacdo dessas
entidades na prestacdo dos seus beneficios, consistindo essas nas principais
caracteristicas que as distinguem das entidades abertas de previdéncia
complementares e seguradoras em geral (AVENA, 2002).

O RGPS nao s6 ndo assegura a totalidade da remuneragdo, como impde um
limite maximo. O que podera acontecer, se prevalecer essa vinculagdo ao RGPS
pretendida pelo MPAS, torna-se uma oneracdo dupla exatamente para os
municipios menores: de um lado arcando com as contribui¢gdes altissimas do INSS
e, do outro, tendo que, ao final e ao cabo, responsabilizar-se pelo pagamento de
diferengas entre os beneficios pagos ao funcionario pelo RGPS e aquilo a que teria
direito por forga do principio da integralidade.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social exige que os municipios
estejam em conformidade com a atual legislagdo. De forma a exemplificar esta
exigéncia, destaca-se um trecho extraido de uma das entrevistas, especificamente
em relacdo a normatizacao, para a verificagcdo do cumprimento a partir de 1997 e o

posicionamento do IPMC, com relagao a situagao:

O municipio de Curitiba estda adequado a legislagéo federal, bem adequada,
noés temos certificado de regularidade previdenciaria, fomos o primeiro em nivel
de Brasil a conseguir esse certificado, maio/02. Cerca de 20% dos regimes
proprios de previdéncia ndo possuem o certificado, e ndo recebem verbas da
Unido. E uma questdo muito importante e um exemplo significativo para a
previdéncia publica do pais (informagao verbal).

Na Tabela 4, sdo apresentadas despesas incorridas pelos municipios
brasileiros. Permite-se verificar os gastos relativos a educagao, saude, habitagao,

legislativa e outras despesas em nivel municipal.



71

Tabela 4: Despesas por fungdoes dos municipios brasileiros - 1996

EM PERCENTUAL
~ DESPESA
FUNCOES ~
R$ MILHOES RECEITA
PIB DESPESAS TOTAIS CORRENTE

Educagao/Cultura 10.300 1,6 21,6 26,5
Saude e Saneamento 7.993 1,3 16,8 20,6
Habitagao/Urbanismo 7.238 1,2 15,2 18,7
Legislativa 1.942 0,3 4.1 5,0
Outras 20.213 3,2 42 4 52,1
TOTAL ~AMOSTRA 47.686 7.6

Fonte: BNDES (2000).

4.3.1 Da Criacao de Municipios

Os excessos cometidos sob a Constituicdo de 1946, quanto a criagao de
municipios, foram corrigidos, em parte, pela Constituigao de 1967, ao transferir para
a Unido a tarefa de estabelecer os requisitos minimos para tal criagdo (populagéo,
renda publica, forma de consulta as populag¢des locais). A Lei Complementar n. ° 1,
de novembro 1967, estabelecia os seguintes requisitos para a criagdo de novos
municipios:

a) populagdo minima dez mil habitantes ou ndo menos que cinco milésimos

da populacéao estadual;

b) eleitorado n&o inferior a 10% da populagdo do Municipio;

c) centro urbano ja constituido;

d) numero de casas superior a 200 (o que corresponde geralmente, a uma

populagdo de mil habitantes;

e) arrecadacao, no ultimo exercicio, de cinco milésimos da receita estadual de

impostos.

A Constituicdo de 1988 devolve aos Estados a competéncia para fixar
requisitos minimos de populagdo, renda publica e consulta prévia as populagbes
para a criacdo de Municipios. Conforme dados obtidos pelo site do IBGE em 2002,
0S municipios brasileiros tiveram a seguinte evolugdo em seu crescimento em nivel
de municipios: em janeiro de 1988 existiam 4.177 Municipios, e em janeiro de 2002

existem 5.561 Municipios.
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4.3.2 O Rumo para a Previdéncia dos Estados e Municipios

A previdéncia dos servidores publicos da Unido, Estados e Municipios, tem a
necessidade urgente de solucionar a questdo do déficit previdenciario, que € um dos
mais graves problemas do pais e tem forte preponderancia no desequilibrio das contas
publicas, constituindo-se em 2001, importante foco de desestabilizagcdo da economia
brasileira. A Tabela 5, a seguir demonstra os recursos financeiros com despesas de
pessoal e assisténcia previdenciaria da Regido Metropolitana de Curitiba de 1998,
dados fornecidos pela Coordenagédo da Regidao Metropolitana de Curitiba e adaptado

para este trabalho.
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Tabela 5: Recursos financeiros: receita total, despesas com pessoal e assisténcia
previdenciaria de 1998

RECEITAS TOTAIS DESPESAS COM ASSISTENCIA SALDO'
MUNICIPIOS PESSOAL PREVIDENCIA ORGAMENTARIO
1998 1998 1998 1998
Adrianépolis 2.946.774,00 1.204.651,00 34.814,41 1.742.123,00
Agudos do sul 2.108.609,00 788.185,00 53.754,22 1.320.424,00
Alm.tamandaré 14.355.915,00 6.905.905,00 447.502,64 7.450.010,00
Araucaria 57.302.198,00 25.099.117,00 926.157,42 32.203.081,00
Balsa nova 4.370.415,00 2.101.061,00 155.478,51 2.269.354,00
Bacaitvadosul 2.810.314,00 1.195.886,00 31.571,39 1.614.428,00
Campina grde sul 11.183.473,00 2.866.682,00 178.020,95 8.316.791,00
Campo largo 21.758.779,00 10.675.765,00 543.396,44 11.083.014,00
Campo magro 4.840.462,00 1.999.735,00 108.185,66 2.840.727,00
Cerro azul 4.142.724,00 1.633.907,00 75.976,68 2.508.817,00
Colombo 34.652.377,00 15.987.961,00 765.823,33 18.664.416,00
Contenda 3.376.258,00 1.540.961,00 92.149,47 1.835.297,00
Curitiba 675.663.151,00 203.559.346,00 19.460.273,48 472.103.805,00
Dr. Ulisses 1.737.991,00 656.171,00 14.435,76 1.081.820,00
Fazendariogrande 9.469.012,00 4.307.118,00 N.I. 5.161.894,00
Itaperucu 4.459.099,00 1.680.064,00 105.676,03 2.779.035,00
Mandirituba 5.417.666,00 2.184.369,00 154.216,45 3.233.297,00
Pinhais 27.783.343,00 12.335.387,00 449.008,09 15.447.956,00
Piraquara 12.925.813,00 6.536.064,00 186.277,82 6.389.749,00
Quatro barras 7.181.305,00 2.272.548,00 101.810,15 4.908.757,00
Quitandinha 3.846.183,00 1.029.464,00 31.089,81 2.816.719,00
Riobrancosul 9.846.273,00 4.672.456,00 121.483,86 5.173.817,00
Sé&ojosepinhais 56.566.348,00 23.037.088,00 2.181.612,23 33.529.260,00
Tijucasdosul 3.349.874,00 1.159.035,00 74.641,85 2.190.839,00
Tunasdoparana 1.509.773,00 632.323,00 22.953,32 877.450,00
TOTAL 983.604.129,00 336.061.249,00 26.316.309,99 647.542.880,00

FONTE: COMEC 2000 (adaptado pelo autor).

As prefeituras, os Prefeitos e funcionarios tém consciéncia da importancia desse
tema, até mesmo porque os encargos das folhas de pagamento de servidores publicos
ativos e inativos atingiram niveis de despesas mensais incompativeis com a geragao de
receitas. Preparando-se para a solugdo, o Governo Federal desde que resolveu
solucionar o problema, particularmente, quanto ao crescimento do quadro de

inativos e pensionistas, incorporou-o como tema nas discussdes da reforma da
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Previdéncia Social. Os noticiarios em jornais e revistas especializadas demonstram

que a atual situagao vem se agravando ha muitos anos. Dentre os principais fatores

para se atingir o quadro de déficit atual, destacam-se:
A Constituicdo de 1988, que permitiu a adogdo por parte dos érgéos
publicos de regime unico para seus servidores, relativamente as questdes
previdenciarias. Em decorréncia houve a opgao praticamente unanime pelo
regime estatutario. Esta opgéo, a principio acatada como benéfica aos
cofres publicos, por liberar os depdsitos do FGTS e do pagamento da
contribuicdo do INSS como empregador, trouxe, logo a seguir, 0
compromisso com o0 pagamento de "aposentadorias integrais" aos
servidores que contribuiram para o regime geral da previdéncia social
durante grande parte de seus periodos laborativos.
A longa discussdo da Reforma da Previdéncia, concluida em sua 12 fase
com a Emenda Constitucional n.° 20, de 15/12/98, alertou a populagao que
passou a antecipar a solicitagdo dos beneficios com o intuito de garantir de
imediato seus direitos previdenciarios.

Adiciona-se a esses pontos o fato de que no ambito do Setor Publico vem
ocorrendo retragdo dos quadros de servidores, decorrente principalmente do
aumento das concessodes de aposentadorias e reducdo de novas contratagdes. Em
sintese, o quadro previdenciario apresenta crescimento de despesas e reducao de
receitas. Portanto, a situacdo agravada com a adocdo de multiplos regimes
previdenciarios no ambito do setor publico e pela utilizagdo de um sistema de caixa,
sem constituicdo de reservas e fundos, acaba por onerar, por meio de impostos e
taxas, toda a sociedade, beneficiando apenas uma restrita parcela da populagéo.

O Governo Federal partiu efetivamente para enfrentar a questdo. Desde
meados de 1998 vem agindo com determinagdo. Primeiro, com a criagdo do
Departamento de Regimes de Previdéncia dos Estados e Municipios, o6rgao
vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e que objetiva dar
assessoramento aos entes publicos por meio do PARSEP - Programa de Apoio a
Reforma dos Sistemas Estaduais de Previdéncia financiados pelo Banco Mundial.

Com a publicagdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998
que modifica o sistema de previdéncia social e estabelece normas de transmisséo e
disciplinada pela Lei n.° 9.717 de 27/11/98, s6 pode ser devidamente apreendida no

contexto de uma profunda crise fiscal que se apoderou do pais, e que a partir de 1998
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acelerou o processo de ajuste das contas publicas, na referida Lei esta contido as
regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, que estabelece prazos
de enquadramento.

Com a Portaria n.° 4.992 de 05/02/99, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social disciplina as normas técnicas necessarias ao equilibrio financeiro
e atuarial e exige o cumprimento mensal de apresentagcdo pelos Estados e
Municipios de quadro com detalhamento orgamentario das administracées direta e
indireta relativo as despesas de pessoal ativos e beneficiarios e as receitas com a
discriminagdo das suas fontes. O enquadramento nos patamares exigidos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, destina-se a regulamentar a
Constituicao Federal, na parte da Tributagdo e do Orgamento, o total das despesas
ativo e inativo da administragao direta e indireta, ndo pode ultrapassar o percentual
de sessenta por cento da receita corrente liquida no casos dos municipios
corresponde a receita corrente total, limites maximos para os dispéndios dos
Estados e Municipios com seus quadros de pessoal e a Unido nao pode ultrapassar
cinquenta por cento receita corrente liquida.

Alguns Estados vém se antecipando ao longo desses ultimos anos na
tentativa de solucionar esse assunto, merecendo destaque as iniciativas do Parana,
de Sao Paulo, da Bahia entre outros, cada um adotando formas diversas para tratar
a questdo. Porém, o tema da Previdéncia dos Estados e Municipios tem forte
conotacgao politica, e esse aspecto acaba prevalecendo sobre as questdes técnicas
que exigem tratamento correto para que o rumo a ser trilhado seja consistente,
duradouro e que nao propicie novos sobressaltos ao pais. Apesar do direcionamento
ser esse tomado pelo Governo Federal, ou seja, legislar, auxiliar e fiscalizar a agcéao
dos Estados e Municipios nessa matéria, alguns pontos carecem de melhor solugao:

a) necessidade de identificar fontes de recursos que Vviabilizem o
equacionamento atuarial das necessidades financeiras para garantia dos
compromissos previdenciarios, estudadas para cada situacgao.

De forma geral, esses recursos devem provir das privatizagdes, das vendas
de ativos imobiliarios, da cobrancga de dividas judiciais e de outros financiamentos a
serem identificados em cada caso, além das proprias fontes de custeio dos

compromissos previdenciarios, por parte dos servidores e dos 6rgaos publicos
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empregadores.
b) Autonomia financeira e técnica das instituigdes constituidas pelos Estados
e Municipios para gerirem os fundos previdenciarios dos servidores.

E muito importante que se defina essa questdo, que, por ora, ndo especifica a
referida Lei e Portaria, ainda perdurando o fantasma do Caixa Unico, inclusive para
esses recursos. Caso esse tema nao seja bem disciplinado, a rigor tudo isto ja
comegcara de forma errada.

3° Equacionamento dos planos de beneficios com identificacdo clara dos
limites para legislar sobre matéria previdenciaria pelos Estados e Municipios. Um
primeiro passo positivo ja foi dado pela Portaria n.° 4.992, de 05 de fevereiro de
1999, limitando o elenco dos beneficios aos fixados para o Regime Geral da
Previdéncia Social. Porém, urge que se faga maior cerco, particularmente separando
os direitos ja adquiridos e as expectativas de direito. Quanto aos novos servidores a
serem admitidos, transparece a tendéncia do calculo do beneficio correlacionado
aos niveis de contribui¢ao.

Conforme determinado pela legislagdo, somente os Estados e Municipios que
satisfagam as condigdes de pelo menos mil segurados e receitas proprias superiores
as transferéncias da Unido é que poderdo ter autonomia para constituicdo ou
continuidade de regimes previdenciarios proprios. Os demais retornardo com os
seus segurados para o regime do INSS, mas terdo que arcar com a
responsabilidade do pagamento dos beneficios, enquanto esses perdurarem, isto €,
para os que adquiriram o direito anterior a essa transferéncia. Essa € outra questao
relevante, pois 0s encargos permanecerdo por longo tempo e necessitara de
tratamento especifico, particularmente no contexto da compensagao das contas
entre os diversos regimes previdenciarios, problema carente de solugao.

Diante de toda essa exposigao, esta obvio que o tema da Previdéncia dos
Estados e Municipios € de urgéncia, porém nao deve ser tratado assomadamente,
requerendo disciplinamento técnico, acompanhamento e controle pelo Governo
Federal, para que o esforgo e sacrificio da sociedade atual para soluciona-lo nao
esbarre, logo a seguir, no retorno do problema com reflexos ainda mais graves nas
finangas publicas. Todo o processo exige avaliagdo atuarial inicial e anual da
situacdo previdenciaria dos Estados e Municipios que se enquadrarem na
possibilidade de possuir sob suas responsabilidades regime previdenciario proprio.

Os demais municipios deverao retornar com seus servidores ao regime do INSS,
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permanecendo, porém, sob seus encargos o pagamento dos beneficios concedidos
por esses antes de se proceder a transferéncia, sendo, nesse caso, ainda mais

relevante a questao das compensacgdes financeiras com a previdéncia social.

4.4 GESTAO PREVIDENCIARIA PUBLICA MUNICIPAL

O setor publico compreende o Estado nas trés esferas administrativas
(federal, estadual e municipal), as empresas estatais e a Previdéncia Social. Para
Brum (1999), tudo indica que esta havendo um recuo na participacao do Estado na
economia com o processo de privatizagdo de empresas estatais que abre
progressivamente essas areas para a iniciativa privada.

Quanto as empresas estatais que sobreviverem como tais ao processo de
privatizacdo, devem elas ter precos realistas para os bens e servigos que produzem
ou prestam, de modo a obterem resultados compativeis com suas necessidades de
investimento para expansao, progresso técnico e pesquisa cientifica, recuperando e
mantendo padrdes elevados de efetividade, produtividade, rentabilidade e
competitividade. Srour (1998) descreve o caos dos 6rgaos publicos e empresas
estatais que perdem de vista a sua razéo de ser, satisfagcado de interesses coletivos,
e defendem zelosamente a permanéncia de programas cujas necessidades sociais
caducaram.

Passam também a considerar as vantagens alcangadas por suas burocracias
como direitos adquiridos. E pretendem manter o monopodlio de determinadas
atividades, embora, e talvez por isso mesmo, ndo consigam apresentar um
desempenho adequado. Outros organismos, principalmente no que tange a area
ligada a reestruturacdo econémica e direcionada a reforma administrativa, querem
fazer, mas nada sai do papel. Quem trabalha em empresa publica, faz de conta que
acredita nas mudancgas, e quem as executa mediante elaboracao relatorios e mais
relatorios que ndo passam de simples jogo de interesse.

Principalmente as vésperas de elei¢ado, tudo acontece para que a populagao
se sinta satisfeita; infelizmente em 6rgao publico o que vale sao os beneficios
eleitoreiros e ndo as necessidades individuais de cada cidadao, principalmente nos

programas de privatizagdo, que tém como "bode" expiatério o "enxugamento” e a
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melhoria do gerenciamento publico em todas as Prefeituras, coibindo a se prender a
esse rotulo e, sim, criar parametros mensuraveis como reforma do servigo publico.
Por outro lado, em algumas capitais, o atendimento junto aos postos do INSS esta
melhorando consideravelmente.

Ha um sistema de controle fiscal, desenvolvimento de sistemas aperfeicoados
de gerenciamento financeiro e de informagdes, reformas na administracao da lei,
mecanismos de auditoria, avaliagdo de desempenho nas saidas (outputs) e nao
apenas nas entradas (inputs), sistemas variados de treinamento e gerenciamento
para lidar com as caracteristicas evasivas da burocracia, introdugdo de maior
vigilancia do Executivo pelo Legislativo, descentralizacao das fungbes municipais,
introducdo da competicdo no setor publico para gerar melhor a efetividade e
comprometimentos dos gestores. As disparidades inter-regionais vao continuar a
crescer e as pessoas vao lidar com elas nas duas unicas formas possiveis: ou
acomodando-se com uma vida permeada de privagdes, ficando sujeitas aos altos
custos de oportunidade de recursos subutilizados ou migrando para os ja lotados
centros urbanos. Nesse e em tantos outros casos, as melhorias econdmicas e
governamentais andam de maos dadas.

E necessario transcender os municipios convencionais quanto & eficiéncia e
eficacia (embora sejam muito importantes) e concentrar-se no que se poderia chamar
de capacidade para fazer com que o futuro tome rumo desejado em torno de sua
realidade. Este é o principal objetivo da melhoria das politicas publicas. Essa é,
também, a razao de ser do movimento internacional que se observa no sentido de criar
governos mais compactos, que concentrem seus esforcos nas fungdes basicas
superiores e deleguem a outras estruturas (agéncias independentes, setor privado,
administracdes descentralizadas) as tarefas de prestagdo de servigo, execugédo e
gestao.

Do ponto de vista organizacional, o desempenho do papel de gerente
apresenta desafios adicionais consideraveis no contexto da administragao publica. O
conjunto de elementos estruturantes formais dos objetivos organizacionais tende a
estar precariamente desenhado e seu desejavel ajustamento continuo sujeito a
obstaculos significativos. O gerente publico n&o consta usualmente com sistemas
formais que o ajudem a administrar, ou conta em medida reduzida, ou ainda, em
muitos casos, tem os sistemas formais induzindo comportamentos antiéticos a

realizagao dos resultados que se quer alcancar.
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O desafio do gerente publico € administrar, apesar das estruturas e da
burocracia. Daquelas mesmas estruturas que, idealmente, deveriam funcionar como
sinalizadores a estabelecer para os integrantes da organizagdo orientagdes
coerentes para a agao. Morgan (1996) destaca que a sobrevivéncia s6 pode ser
sobrevivéncia com o ambiente e nunca contra o ambiente, o autor destaca que as
organizagdes egocéntricas, que se buscam ampliar o auto-interesse, mas abrindo
uma visdo voltada a identidade do sistema ao qual pertecem, para sua
sobrevivéncia. Desta forma, o processo de evolugdo organizacional é considerado
como um papel ativo na construcido dos seus ambientes, ao mesmo tempo em que
constroem as suas identidades. Para Pereira (2001), a mudanca no modelo de
gestdo pode ser caracterizada por meio da identificagdo das mudangas ocorridas no
estado do grupo de aspectos escolhidos.

A imprecisado e a confiabilidade dependem da legitimidade ou da credibilidade
dos lideres. Cabe aos gestores manter a tensao entre a realidade atual e a visdo do
futuro, sem perder o controle sobre o nivel de conflito, que leva a ansiedade e a falta de
credibilidade que, por sua vez, trazem sérios problemas como falta de
comprometimento, projetos que ndo saem do papel, aumentando a formalizagéo e
causando um caos total, que impedem que a organizagdo aprenda a reduzir ou a
eliminar as causas das mesmas ameagas ou incdmodos para superar os modelos
burocraticos do passado. Isto de forma a incorporar técnicas gerenciais que introduzam
na cultura do trabalho publico as nagbes indispensaveis de qualidade, produtividade,
resultados, responsabilidade dos funcionarios, plano de cargo e salarios dignos a sua
qualificagao, trazendo a tona um modelo de administragdo para o qual ndo basta mais a
existéncia de uma burocracia competente na definigdo dos meios para atingir fins.

Melhorias das condi¢cdes de trabalho do funcionalismo serdo evidentes com a
estabilizacao, fazendo com que aqueles que sao participes da construcdo da nacgao
possam usufruir a parte crescente desse beneficio, sem prejuizo, obviamente, das
taxas necessarias de investimento. E preciso haver reformas e revalorizar o trabalho
do funcionario publico, e a propria agdo da populagédo é parte importante para a
decisao final e as alteracbes necessarias a serem realizadas, pois de outra forma
nao se estara a altura de enfrentar esse gigantesco desafio, deixar de lado os
resquicios do patrimonalismo, da troca de favores, das vantagens corporativas, do

servilismo, clientelismo ao poder politico.
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45 O CASO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA - IPMC

4.5.1 Caracterizagao da Instituicao

O Municipio de Curitiba vem adequando o sistema de seguridade social, de
forma a proporcionar aos segurados maior eficiéncia, eficacia, efetividade e
transparéncia, além do atendimento ao preconizado pela legislagdo federal atinente
a matéria. Historicamente, os servidores do Municipio contam desde 1962 com o
Instituto, essencialmente, assisténcia médica e gerenciamento de pensbdes, sendo os
demais beneficios de ordem previdenciaria custeadas pelo tesouro municipal.

Com as alteragdes legais promovidas em 27 de julho de 1999, mediante a Lei
municipal n. ° 9.626/99, o entdo Instituto assumiu integralmente os beneficios
previdenciarios, nos termos da legislagao federal vigente em Curitiba, entidade de
natureza autarquica, suprimida, portanto a assisténcia. Foi criado ainda Instituto
Curitiba de Saude, na qualidade de servigo social autbnomo para o atendimento a
saude. Sao beneficiarios do Sistema de Seguridade Social:

Os servidores publicos municipais ativos, titulares de cargo efetivo, com
vinculo funcional estatutario permanente, dos Poderes Executivos e
Legislativos, abrangida a Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, inclusive aqueles que se encontram a disposicao, cedidos, em
disponibilidade, exercicio de mandato eletivo ou licenga sem vencimento;
Os servidores estatutarios inativos.

Os pensionistas.

Para o custeio do sistema, a aliquota previdenciaria € de cinco virgula
sessenta e seis por cento, do municipio e cinco virgula sessenta e seis por cento do
servidor totalizando um valor de onze virgula trinta e dois por cento, sendo que os
valores creditados/debitados em folha de pagamento, do total das verbas
componentes da remuneracdo, incorporaveis aos proventos dos servidores
municipais ativos, bem como dos proventos dos aposentados e pensdes pagas pelo
sistema, em regime de caixa. Pretende-se partir para o regime de capitalizagéo.

Portanto, sao atualmente, maio de 2002, contribuintes do sistema:
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- 23.080 ativos;

« 4.016 aposentados e

» 1.360 pensionistas.

Sobre as mesmas verbas e em igual percentual, incorre a contribuigao
patronal, caracterizando, assim, a paridade contributiva existente no sistema. Foi

extraido o seguinte trecho de uma das entrevistas:

O que mais impacta hoje financeiramente para o Instituto sdo as alteragdes
feitas na estrutura de cargos e salarios e reposi¢des salariais que tém que ser
repassados para os aposentados e pensionistas. Com relagdo aos reajustes,
sem problemas porque vém da mesma maneira na mesma propor¢ao a
contribuicdo previdenciaria, mas quando existem corre¢des em termos de
estrutura de cargos isso pode gerar um impacto bastante forte para o Instituto.
Isso € um evento externo que nos afeta diretamente, um evento externo muito
proximo do Instituto, diga-se de passagem, evidentemente ndo ha nenhuma
decisdo contraria a ser tomada, nés temos sem duvida responsabilidade de
repassar ao aposentado e pensionista, na mesma propor¢éo do reajuste que foi
concedido para o servidor ativo (informagao verbal).

A estrutura diretiva estd composta da seguinte forma:
a) Diretoria, composta pelo Diretor-Presidente, Diretor Administrativo-
Financeiro e Diretor de Previdéncia.
b) Conselho de Administragdo, composto por sete membros titulares e sete
suplentes, a saber:
- Presidente de livre escolha do Prefeito;
- Um membro indicado pelo Prefeito, dentre os inscritos no sistema;
- Um membro indicado pelo Prefeito;
- Um membro indicado pelo Secretario de Recursos Humanos dentre os
inscritos no sistema;
- Um membro indicado pelas entidades representativas dos servidores
ativos;
- Um membro indicado pelas entidades representativas dos inativos e
pensionistas;
- Um membro indicado pela Camara Municipal, dentre os inscritos no
sistema;
c) Conselho Fiscal, composto por cinco membros titulares e cinco suplentes, a
saber:
- Presidente de livre escolha do Prefeito;

- Um membro indicado pelo Conselho de Administragéo, dentre os inscritos
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no sistema;

- Um membro indicado pelo Prefeito;

- Um membro indicado pelo Secretario de Recursos Humanos dentre os
inscritos no sistema;

- Um membro indicado pelas entidades representativas dos servidores
ativos, através de elei¢ao regulada pelas entidades;

- Um membro indicado pelas entidades representativas dos inativos e
pensionistas, mediante eleigdo regulada pelas entidades.

O Instituto dispde parcerias e contratos de servigos, a saber:

« Auditoria.

« Consultoria técnica e contabil.

« Consultoria atuarial.

Conta ainda com parcerias estabelecidas com a administracdo municipal, as
quais consistem em convénios firmados entre o Instituto e Prefeitura Municipal para,
mediante a Secretaria Municipal de Recursos Humanos, ter processada a folha de
pagamento; atendimento descentralizado aos segurados por meio dos Nucleos
Setoriais de Recursos Humanos, que prestam orientacdes e protocolam pedidos de
beneficios dirigidos ao Instituto. O 6rgao de pericia médica efetua avaliagdes quanto
a fatores incapazes de segurados. A Secretaria Municipal da Administragcédo efetua a
gestdo do patrimdonio imobiliario. A Procuradoria Geral do Municipio realiza defesas

judiciais e consultoria ao Instituto.

4.5.2 Delineamento Estratégico

Em conjunto com os parceiros, a Secretaria Municipal de Recursos Humanos,
Secretaria Municipal da Administracao e a Procuradoria Geral do Municipio, o corpo
funcional do Instituto tracou o Delineamento Estratégico da entidade, a saber:
gerenciamento voltado a uma visdo de futuro de sua realidade e necessidades, em
busca de ser uma referéncia nacional como regime previdenciario municipal,
emulador de uma cultura previdenciaria e com uma gestao centrada na responsabi-
lidade solidaria. Para ter uma maior autonomia e em busca de um melhor

pressuposto, como a auto-sustentabilidade do Instituto, com observancia de uma
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atuacao previdenciaria voltada a permanente capitalizagao e respeito aos principios
atuariais:
- Independéncia, autonomia e critérios de probidade na aplicacdo dos
recursos do Instituto.
- Métodos de gestdo 4ageis, flexiveis e atuagdo com parcerias e
terceirizagdes conducentes a eficacia financeira e reducao de custos.
Para atender a todos os servidores, criando dessa forma melhor comunicacao
com servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas, construindo uma cultura
previdenciaria. Quanto a esse aspecto, foi extraido o seguinte trecho de uma das

entrevistas, a saber:

Manter nosso regime proprio de previdéncia quanto da elaboragdo da Lei
9.626/99 oferece seguridade social, nés tinhamos a opgdo na época de
migrar 0 nosso sistema para o regime geral de previdéncia, mas nao o
fizemos em fungcédo de custos e entendemos que o sistema proprio de
previdéncia do municipio é viavel que esta solidificado, uma decisdo
importante foi a de manter o IPMC, manter a sigla e manter o regime proprio
no &mbito do municipio de Curitiba (informagéo verbal).

A missédo do IPMC esta em atuar como 6érgéo gestor de um sistema auto-
sustentavel de previdéncia, proporcionando aos servidores do Municipio de Curitiba
seguranga e qualidade de vida na aposentadoria. O cédigo de ética deve ser
observado por todos que mantenham elos com a manutengao e gestao do Instituto.
Os atos da diretoria e funcionarios deverao pautar-se nos principios da probidade
administrativa. As aplicagdes financeiras e investimentos do Instituto devem dirigir-se
as Instituicdes e empreendimentos que preservem a natureza, que respeitem o ser
humano e ndo promovam qualquer forma de discriminagao e exploragao do trabalho.
Adocéo de critérios técnicos na gestao de recursos do Instituto.

A postura profissional e transparente dos entes responsaveis pela eficiéncia
administrativa do Instituto: Conselheiros, Diretoria e Auditores. Respeito e equidade
no relacionamento e no atendimento ao beneficiario. Utilizagdo dos recursos,
exclusivamente, para fins de capitalizagdo do patriménio do IPMC. Zelo pela
perenidade do Instituto de forma a assegurar beneficios as gerag¢des futuras.

Dentre varios objetivos, tém-se os estratégicos, a saber: obter e manter fontes
de recursos de multiplas origens, necessarios a continua capitalizagdo do fundo
previdenciario, estimular a formacdo do Instituto por parte do patrocinador,

beneficiarios, gestores e funcionarios, estabelecer critérios rigidos no relacionamento
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comercial com gestores contratados para aplicagdo dos recursos financeiros do fundo
previdenciario, institucionalizar mecanismos transparentes na sele¢ao de alternativas
quanto a investimentos patrimoniais e de gestores para aplicagdo no mercado dos
recursos financeiros do fundo previdenciario, atuar com estruturas organizacionais e
recursos humanos minimos, adotando parcerias e terceirizacdes, no que couber.

Os fatores criticos de sucesso do IPMC s&o: contribuicdo dos ativos,
aposentados e pensionistas, manutencao de fontes adicionais de capitalizacdo do
fundo provisional criado pela Lei Municipal n. °© 0626/99, gestdo transparente e
solidaria, permanente acompanhamento e adequagao dos beneficios com critérios
atuariais, cultura previdenciaria. Os métodos de gestdo proporcionadores da
eficiéncia, eficacia e efetividade do Instituto sdo: Administragdo estratégica, gestéo
compartilhada, parcerias terceirizagbes, gestdo por processos e sistema de
informagdes gerenciais.

O modelo de gestdo do instituto obedece aos seguintes requisitos basicos:
foco na avaliagdo de resultados; eficiéncia e agilidade no fluxo de informagdes;
monitoramento atuarial sistematico; capacitacdo técnica para a analise de
investimentos; estrutura organica leve; marketing e comunicagdo e Informacdes
gerenciais. Os principios a seguir conformam o processo decisorio do Instituto: ética,
flexibilidade, responsabilidade, transparéncia e otimizagcdo. Os macroprocessos
organizacionais do IPMC constituem-se também na captagdo e -capitalizagéo,
concessao e beneficios, conforme segue:

» Captagao e capitalizagdo - Compete ao Instituto buscar meios para a
captacéo de recursos destinados ao pagamento de beneficios presentes e
futuros, dando aos recursos financeiros captados a capitalizagdo segundo
os moldes legais e atuariais.

» Concessao de beneficios - Cumprindo a finalidade primeira do Instituto,
surge como macroprocessos a concessdo de beneficios de ordem
previdenciaria.

Dentro dos macroprocessos, € posicao do Instituto a permanente comunicacao
com todos os segurados do sistema e demais parceiros, dentro e fora da administracao
municipal com trabalhos de marketing e endomarketing. Como esforco de
endomarketing, o Instituto estd enviando informativo quinzenal dirigido a todos os
servidores por meio dos usuarios de notes. Ainda, detém participacao nos encontros de

integracéo funcional, a fim de proporcionar a todos os recém-admitidos as informagdes
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acerca da relagao previdenciaria com 0 municipio.

Dada a alteragéo da legislagao previdenciaria municipal, a pagina do Instituto junto
a Internet passa atualmente por reformulagdo, devendo estar disponivel aos usuarios a
partir do més de outubro, como forma de divulgacdo do Instituto. Na auditoria,
atualmente, o Instituto conta com auditoria externa, nos termos da Legislagao
Federal. Segundo os ditames legais, o Instituto trabalha em seu orcamento
financeiro, pautado na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orgamento, com o
lancamento de todas as despesas previstas para cada ano, considerando despesas
de custeio e despesas previdenciarias. A projecdo de despesas previdenciarias é
subsidiada por calculos atuariais norteadores de beneficios a serem concedidos e,

consequentemente, pagos a cada ano, bem como beneficios de riscos.

4.5.3 Interpretagcdao dos Conteudos e Sugestoes

Ressalta-se que a identificagdo de valores e interesses, que estédo
subjacentes as relagbes organizacionais, reveste-se, como ja mencionado, de
importancia singular na definicdo e na implementacdo de mudangas organizacionais
nas entidades fechadas de previdéncia privada em especial as municipais. Para este
caso especifico, esta pesquisa pode contribuir nos seguintes aspectos detectados
ao longo do periodo, além dos quais mencionados na legislagdo, no sentido de
melhorar a gestdo para futuros Presidentes e Diretores dessa entidade, conforme
segue:

a) Diminuir a rotatividade de funcionarios internos, gerando dessa forma
melhor desempenho da entidade na prestacédo de servigos junto aos
inativos e pensionistas;

b) Elaborar um regimento interno, para melhor efetividade das ag¢des internas
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba —
IPMC;

c) Adequar regime de caixa, para o regime de capitalizagao;

d) Realizar um acompanhamento interno das alteragdes feitas na estrutura de
cargos e salarios e reposigdes salariais que tém de ser repassados para os

aposentados e pensionistas;
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e) Em termos gerenciais, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba - IPMC conta com profissionais se adequando as novas
regulamentagdes e legislagées, sendo o primeiro no Brasil a conseguir o
Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP. Serve como referéncia na

tomada de decisdes para os futuros gestores dessa natureza.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 CONCLUSOES

O estudo teve como base pesquisas no periodo posterior as publicacdes a
partir de junho de 1998 e suas implicagcées nas entidades fechadas de previdéncia,
em especial as Prefeituras. De acordo com o referencial metodolégico adotado,
procurou-se avaliar o ambiente externo a partir das implicagbes em nivel
organizacional e da politica governamental com relagdo a gestdo organizacional e
tomada de decisao por parte dessa entidade e seu Presidente e Diretores.

A luz do referencial teérico utilizado neste estudo e dos resultados alcancados
pela pesquisa empirica, torna-se possivel conceber um modelo de analise
organizacional que possa orientar futuras investiga¢des, as quais poderao contribuir
para demais estudos na area e o acompanhamento do tema discutido. Tal modelo
considera trés componentes fundamentais:

1) a relagao entre valores ambientais e organizacionais;

2) a propria articulagdo dos valores organizacionais nos diversos niveis e
segmentos da organizagdo. Ao se considerar esses dois componentes, 0
modelo enfatiza a relagdo entre o dominio institucional e o dominio da agao
organizacional.

A legislacdo em vigor esta sendo utilizada na medida do possivel pelos
gestores como uma ferramenta primordial para se buscar a efetividade interna.
Porém, o controle das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada tem varios
complicadores; Além do controle monetario, o fator humano que ingressa na
Entidade com pouca bagagem de conhecimento sobre Gestdo em Fundos de
Pensédo, aliado a falta de incentivos por parte da entidade para quem quer fazer
parte do Conselho Administrativo e Fiscal, representa um fator que dificulta o
sistema de gestdo de tais organizagdes. O que existe é apenas a boa vontade e
empenho das pessoas que tém interesse em atuar em algumas atividades ligadas a
area de Previdéncia. Por exemplo, o governo, que devido aos interesses financeiros
e politicos, interfere diretamente nas entidades fechadas, mediante a emissao de leis

e regulamentos eventualmente inadequados com a intencdo de arrecadar mais
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impostos e diminuir a competitividade sadia do mercado, pelo nepotismo e/ou
fisiologismo na distribuicdo de cargos para pessoas incompetentes, subservientes e
até mal intencionadas.

Verifica-se, ainda, que a partir de junho de 1998 a abril de 2002, mediante
sucessivas interferéncias governamentais na economia, houve forte influéncia no
estabelecimento dos objetivos estratégicos das organizagbes operantes no Pais. A
publicagdo da Emenda 20, de 4 de junho de 1998, € o marco fundamental; pela
primeira vez, € determinada a regulamentagdo sobre Fundos de Pensao, no texto
constitucional brasileiro. No art. 40, da Constituicdo Federal, foi aprovada a Medida
Provisdria, transformada na Lei n. © 9.717/98, de 27 de novembro de 1998, pela qual
se fixam as regras a serem observadas pelas unidades federativas, quanto a
instituicdo e manutencao de Regimes Proprios de Previdéncia, e, que dispdem sobre
as regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia, o chamado Regime Funcional, bem como no caso de extingao.

N&o se trata aqui de extingdo do regime préprio, que € inextinguivel, por ser
de extrato constitucional, mas de extincdo do plano de custeio préprio, ou para
aqueles que tanto apreciam o termo, do regime de custeio préprio. E n&do seria
necessario que a lei nacional expressamente tivesse feito essa previsdo. A
responsabilidade do respectivo 6érgéo publico no pagamento dos beneficios haja ou
nao regime de custeio proprio. A Lei Complementar n. °© 101 de 04 de maio de 2000,
a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal e o Projeto de Lei Complementar que
disciplina a criagao da previdéncia complementar no setor publico.

Por outro lado, ter a pretensao de que seja obrigatoria para o ente estatal que
extinga seu regime préprio de Previdéncia Privada Municipal ou que o mesmo n&o
se enquadre nos critérios para a sua criagao, vinculardo as Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada Municipal ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),
como quer o MPAS ( Portaria n.° 4.992/99), que encerra uma contradi¢ao insoluvel.
Os funcionarios do 6rgao estatal continuardo sujeitos ao regime de previdéncia que
lhes é proprio, pela prépria condicdo que ostentam. Com isso, tém assegurado
certos direitos, como o de receber proventos que representam a totalidade da
remuneragao de seu cargo efetivo, que sao exclusivos desse regime.

A Lei n. °© 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispbde sobre regras gerais
para a organizagao e o funcionamento dos “regimes proprios” de Previdéncia Social dos

servidores publicos da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
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militares dos Estados e do DF estabelece outras providéncias, incluindo a Portaria n. °©
4.992, de 05 de fevereiro de 1999, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Ha
apenas trés regimes de previdéncia: o Regime Geral, abrangente aos trabalhadores da
area privada e dos ocupantes unicamente de cargos de provimento em comissao e
empregos da area publica; o Regime de Funcionarios Publicos, aos ocupantes de cargo
de provimento efetivo, e o Regime de Previdéncia Privada. Quanto aos funcionarios
publicos, aplica-se o regime que Ihe é prdprio, cujas normas mestras se encontram na
Constituicdo, auto-aplicaveis em sua maioria. Ao poder local resta instituir planos de
custeio e planos préprios de beneficios adicionais nao previstos na Constituigao.

As entidades fechadas de previdéncia complementar sdao reguladas pela
legislagdo especifica de sua regéncia, representada em especial, pelas atuais Leis n°
108/00 e n° 109/00, e demais normas do ordenamento juridico especifico aplicavel.
Apenas subsidiariamente sao reguladas pela legislagédo civil e da previdéncia social,
naquilo que nao conflitarem com a legislagao especifica, afastada a incidéncia das leis
trabalhistas. Portanto, o vinculo juridico firmado entre as entidades, seus
participantes e patrocinadores € de natureza civil-previdénciaria, conforme ja
reconhecido pela Emenda Constitucional n. © 020/98 (§ 2.° do art. 202 da CF) e pela
Lei n.° 109/01 (Art. 68). Nos termos da referida legislagcao, a auséncia de escopo de
lucro das entidades fechadas de previdéncia complementar é expressa e
determinadas, como também, por forca de lei, € delimitada e circunscrita a
abrangéncia de atuacdo dessas entidades na prestagdo dos seus beneficios,
consistindo essas nas principais caracteristicas que as distinguem das entidades
abertas de previdéncia complementares e seguradoras em geral.

Existem no Pais dois tipos de entidade: as abertas, associadas a bancos, cujo
objetivo € o lucro e que ndo pagam imposto de renda na capitalizagao dos recursos,
e as fechadas, que tém uma briga antiga com a Secretaria da Receita Federal, leia-
se, com O governo, para ter o mesmo tratamento que as abertas. As entidades
fechadas n&o tém o objetivo do lucro, e toda a rentabilidade que obtém no mercado
financeiro é revertida, integralmente, para seus participantes, enquanto as primeiras
se apropriam de parte da rentabilidade para remunerar seus acionistas.

O presente trabalho teve o objetivo de investigar as transformagdes no
ambiente externo e implicagcbes na gestdo organizacional decorrente das
publicagdes da Emenda Constitucional n.° 20/99, da Lei Geral da Previdéncia
Publica n.° 9.717/98 da Portaria MPAS n.° 4.992 e das Leis Complementares n.°
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101, de 04 de maio de 2000, n.° 108 e n.° 109, de 29 de maio de 2001. Isto para
verificar como foi afetada a gestdo organizacional predominante no gerenciamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos municipios das entidades fechadas
de previdéncia privada, em especial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba - IPMC, situado no Estado do Parana, considerando-se o
periodo posterior a 04 de junho de 1998.

Delimitou-se o periodo posterior as publicacbes e suas implicagdes. De
acordo com o referencial metodolégico adotado, procurou-se avaliar o ambiente
externo a partir das implicagdes em nivel organizacional e da politica governamental
com relagao a gestao organizacional e tomada de decisao por parte do IPMC e seu
Presidente e Diretores. A historia do sistema previdencial brasileiro, em especial no
contexto Municipal do Estado do Parana, foi afetado consideravelmente, em funcéo
da legislagdo que entrou em vigor a partir de 1998, as especificidades do processo
de mudancga na legislagao previdenciaria e suas adequacgdes necessarias que 0s

municipios brasileiros estdo fazendo para melhorar suas estratégias.

5.2 RECOMENDAGOES PARA FUTUROS TRABALHOS

As conclusdes do presente estudo n&o esgotam o tema abordado. Sugerem-
se, que outros estudos sejam efetuados, a fim de complementar os resultados
obtidos, verificando-se alguns tdpicos importantes levantados durante a pesquisa
que nao puderam fazer parte deste estudo e que sao de extrema importancia para a
boa performance da gestao em fundos de pensao, a saber:

Verificar o registro contabil individualizado das contribuicbes de cada
servidor e o relatério mensal e individualizado como esta sendo feito;
Verificar como esta sendo tratado o Equilibrio Atuarial das entidades
fechadas de previdéncia,;

Identificar se existe outro tipo de financiamento/recurso proveniente de
outras fontes que ndao a municipal, para as contribuicdes do pessoal ativo,
inativo e dos pensionistas, para o seu respectivo regime;

Examinar como esta sendo a gestdo com relagdo ao equilibrio financeiro;

Examinar como esta sendo a gestdo com relagdo ao equilibrio atuarial;
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« Avaliar como esta sendo adequado o gerenciamento com relagao as regras
de transicado para as faixas etarias de 53 anos de idade para homem e 48
anos de idade para mulher e na regra definitiva 60 anos homem e 55 anos
mulher;

- Verificar se, além da contribuicdo normal (% do servidor e % do municipio),
0 municipio aporta mais algum valor para o fundo de pensao, por exemplo:

custo adicional, custo suplementar e custo complementar.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Esta entrevista foi realizada com intuito de levantar informagbes para compor
a Dissertacdo de Mestrado em Administracao, com enfoque em Gestao Estratégica
e as Transformagdes no Ambiente Externo, um estudo de caso no Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, UFSC/FAE. Com orientacéo e

supervisao da Dra. Angelise Valladares.

e Empresa: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba — IPMC,;

e Entrevista: Presidente do IPMC, Sr. Edmundo Rodrigues da Veiga Neto;

e Data: 24.05.2002.

1. Como o senhor caracteriza a histéria do sistema previdenciario

brasileiro, em especial no contexto do Estado do Parana?

2. No que se refere ainda a histoéria, o senhor destacaria algum evento
especifico do contexto do sistema previdenciario, tanto no ambito nacional

quanto estadual?

3. O que o senhor poderia comentar, ou melhor, esclarecer algo sobre as
especificidades do processo de mudanca na legislagdo previdenciaria,
principalmente, da transicdo e da implantagdo da Emenda Constitucional
numero 20/99, a Lei niumero 9.717/98, a Portaria MPAS numero 4.992/99 e as

Leis Complementares numero 101/00, numero 108/01 e numero 109/01?

4. O senhor poderia destacar, na sua percepg¢ao, os pontos positivos da

legislagao previdenciaria?

5. O senhor poderia destacar, na sua percepg¢ao, os pontos negativos da

legislagao previdenciaria?

6. Quais as principais caracteristicas da histéria de criagcao do IPMC?
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7. O senhor destacaria algum periodo ou evento critico da histéria do
IPMC ?

8. Quais as principais agoes e decisdoes adotadas pelo IPMC, ao longo do

tempo?

9. Quais os eventos do ambiente externo mais significativos e/ou que

mais tém influenciado a adogao de agdes e a tomada de decisao no IPMC?

10. O senhor teria mais algum outro comentario para fazer a respeito?

e Empresa: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba
- IPMC;

e Entrevista: Diretora de Previdéncia do IPMC, Sr.? Walquiria Wiziack Zauith
de Pauli;

e Data: 25.05.2002.

1. No que se refere ainda a histéria, a senhora destacaria algum evento
especifico do contexto do sistema previdenciario, tanto no ambito nacional

quanto estadual?

2. O que a senhora poderia comentar, ou melhor, esclarecer algo sobre
as especificidades do processo de mudanca na legislagao previdenciaria,
principalmente, da transicdo e da implantagcdo da Emenda Constitucional
numero 20/99, a Lei niumero 9.717/98, a Portaria MPAS numero 4.992/99 e as
Leis Complementares numero 101/00, numero 108/01 e numero 109/01?

3. A senhora poderia destacar, na sua percepg¢ao, os pontos positivos da

legislagao previdenciaria?

4. A senhora poderia destacar, na sua percepgao, os pontos negativos

da legislagao previdenciaria?
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5. Quais as principais agoes e decisdes adotadas pelo IPMC, ao longo do

tempo?

6. Quais os eventos do ambiente externo mais significativos e/ou que

mais tém influenciado a adog¢ao de agdes e a tomada de decisao no IPMC?

7. A senhora teria mais algum outro comentario para fazer a respeito?

8. A senhora indicaria ainda mais alguma outra pessoa para uma

entrevista sobre o assunto?
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ANEXOS
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Anexo A - Numero de Municipios Abrangidos pela Previdéncia do Servidor
Publico Municipal nas Grandes Regioes e Unidades da Federagao do Brasil até

1998.
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NUMERO DE MUNICIPIOS ABRANGIDOS PELA PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL NAS
GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO DO BRASIL ATE 1998

GRANDES REGIOES N.° DE MUNICIPIOS N.° DE SERVIDORES MUNICIPAIS

E UNIDADES DA .
FEDERAGAO 1998 2000" 1998 1999

Norte 197 495 57.089 62.545
Rondénia 18 52 7.534 9.558
Acre 1 22 9 3
Amazonas 39 62 5.946 6.916
Roraima 1 15 85 -
Para 107 143 34.395 38.897
Amapa 7 62 3.134 2.320
Tocantis 24 139 5.986 4.851

Nordeste 443 1.682 216.863 227.155
Maranhao 86 217 23.267 24.219
Piaui 47 222 14.989 15.324
Ceara 59 75 46.022 48.848
RioGrandeNorte 3 166 2.811 2.761
Paraiba 90 223 44.580 43.646
Pernambuco 21 185 27.316 29.752
Alagoas 63 102 21.441 24.990
Sergipe 2 75 6.052 5.880
Bahia 72 417 30.385 31.735

Sudeste 860 1.668 652.499 616.574
Minas Gerais 454 853 182.256 159.226
Espirito Santo 47 78 26.497 28.964
Rio de Janeiro 64 92 154.926 147.330
Sao Paulo 295 645 288.820 281.054
SUL 755 1.189 281.902 289.472
Parana 276 399 119.122 121.327
Santa Catarina 105 293 44.235 44.657
RioGrandeSul 374 497 118.545 123.488

Centro-Oeste 336 462 42.305 115.457
MatoGrossoSul 50 77 21.495 23.730
MatoGrosso 87 139 20.611 22.090
Goias 199 246 199 69.637

TOTAL 2.591 5.561 1.250.658 1.311.203

FONTE:MPAS - Departamento de Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - RAIS, 2000

NOTA: (*)Sinopse Preliminar IBGE 2000 - Numero Total de Municipios Brasileiros.

(Adaptado pelo autor)
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Anexo B - Posicionamento com Relagao a Implantagao das Entidades Fechadas

dos Municipios da Regidao Metropolitana de Curitiba até Dezembro de 2001.



POSICIONAMENTO COM RELAGAO A IMPLANTAGAO DAS ENTIDADES
FECHADAS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

MUNICIPIOS

FUNDOS DE PENSAO

*SIM

NAO

*SITUACAO

Adrianépolis

Agudos do Sul
Almirante Tamandaré
Araucaria

Balsa Nova

Bacaiuva do Sul

Campina Grande do Sul

Campo Largo
Campo Magro

Cerro Azul

Colombo

Contenda

Curitiba

Dr. Ulisses

Fazenda Rio Grande
Itaperugu
Mandirituba

Pinhais

Piraquara

Quatro Barras
Quitandinha

Rio Branco do Sul
Sao José dos Pinhais
Tijucas do Sul
Tunas do Parana
TOTAL

X X X X X X X X X X x

x X

xX X X X

X
20

5

x

X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X

N
S

FONTE: MPAS, Departamento de Regimes de Previdéncia no Servigo Publico -

RAIS, 2001 (Adaptado pelo autor).

*Foram implantados, periodo até dezembro 2001.

** Situagado Irregular, periodo até dezembro 2001.
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Anexo C - Emenda Constitucional n° 20 (Modifica o Sistema Previdéncia Social)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1999.

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de

transicao e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art.1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de

aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego
ou funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao,
0s cargos eletivos e os cargos em comissédo declarados em lei de livre nomeagéao e

exoneragao”.

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serédo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados

na forma do § 3°:
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| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doencga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicéo;

[Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigcao.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasidao de sua
concessao, nao poderdao exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensao.

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasidao da sua concessao, serao
calculados com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneracao.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condigdes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigcdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacao ao disposto no § 1°, lll, a, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educacgéo
infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, € vedada a percepg¢ao de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessédo do beneficio da pensdo por morte, que

sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a
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que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o
disposto no § 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma propor¢gdo € na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagéo ou reclassificacédo do cargo ou fungédo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma
da lei.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigao ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XlI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de
inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constitui¢ao,
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, € de cargo
eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes
a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201.
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§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opg¢ao, o disposto nos §§ 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data
da publicacdo do ato de instituigho do correspondente regime de previdéncia

complementar”.

B 2 RSO PR

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, § 8° do
art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre
as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, §§ 7° e 8.

B S RSP

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas

constantes do art. 40.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observarao o disposto no art. 40;

PANE 100, e e e e e e e e e —taaaeeeaaaareaeaanaraaaaaas

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigac¢des definidas em lei como de
pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado”.

B o Ot I U EEURR PRSPPI
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§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuigbes sociais previstas no art. 195, |, a, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencgas que proferir”.

B o Ot U U TSSO

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, §§ 7° e

B o Ot G U EEURRSUPRRRSPTRRI

XlI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que
trata o art. 195, |, a, e |l, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

B o Tt SR PRRSPPRSRSPRRRI

Paragrafo UNICO..........oviiiiiiiiiiiiiiiii et

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestao quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados."

B o Ot £ TSP PRR SO PRRRRPRRRI

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que |Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201;

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exergcam suas atividades em

regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
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seguridade social mediante a aplicagcdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagao da produgao e fara jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso | deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica ou da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
unico de saude e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais
de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao
fixado em lei complementar"”.

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecéo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serao devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade

de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.
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§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
Sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacgédo infantii € no ensino
fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor
privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei."

"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social,
sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informacgdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condigbes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das

entidades de previdéncia privada n&o integram o contrato de trabalho dos



114

participantes, assim como, a excecao dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneragao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situagéo na qual, em hipotese alguma, sua contribuigao
normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacédo de
servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdao dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a inser¢gao dos participantes nos colegiados e
instdncias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussédo e

deliberacao."

Art.2° A Constituicdo Federal, nas Disposicdes Constitucionais Gerais, é
acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgao responsavel pelo
regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e os néao
sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os beneficios concedidos por esse

regime observarao os limites fixados no art. 37, XI.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e
seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao constituir fundos integrados

pelos recursos provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de
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qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragao

desses fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigdo aos
recursos de sua arrecadacdo, a Unidao podera constituir fundo integrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e

administracao desse fundo."

Art.3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia
social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta
Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencédo destes beneficios, com
base nos critérios da legislagéo entao vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria integral e que opte por permanecer em atividade fara jus a
isencdo da contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, lll, a, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servigo ja
exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus
dependentes, serdao calculados de acordo com a legislagdo em vigor a época em
que foram atendidas as prescricbes nela estabelecidas para a concessao destes
beneficios ou nas condigbes da legislacéo vigente.

§ 3° Sdo mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposi¢des
constitucionais vigentes a data de publicagdo desta Emenda aos servidores e
militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes, assim como
aqueles que ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem tais

direitos, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicao Federal.

Art.4° Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o
tempo de servigo considerado pela legislagao vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, sera contado como tempo de

contribuigao.
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Art.5° O disposto no art. 202, § 3°, da Constituicdo Federal, quanto a
exigéncia de paridade entre a contribuicdo da patrocinadora e a contribuicdo do
segurado, tera vigéncia no prazo de dois anos a partir da publicagdo desta Emenda,
ou, caso ocorra antes, na data de publicacdo da lei complementar a que se refere o

§ 4° do mesmo artigo.

Art.6° As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por
entidades publicas, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista,
deverao rever, no prazo de dois anos, a contar da publicacdo desta Emenda, seus
planos de beneficios e servigos, de modo a ajusta-los atuarialmente a seus ativos,
sob pena de intervengdo, sendo seus dirigentes e os de suas respectivas
patrocinadoras responsaveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto

neste artigo.

Art.7° Os projetos das leis complementares previstas no art. 202 da
Constituicdo Federal deverdo ser apresentados ao Congresso Nacional no prazo

maximo de noventa dias apo6s a publicagao desta Emenda.

Art.8° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito
de opgao a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, é assegurado o
direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40,
§ 3°, da Constituicado Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracdo Publica, direta, autarquica e fundacional, até a data de

publicacdo desta Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqUenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria;

[Il - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de

tempo constante da alinea anterior.
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§ 1° O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em
seus incisos | e I, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-
se com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as

seguintes condigodes:

| - contar tempo de contribuic&do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento
do tempo que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de

tempo constante da alinea anterior;

Il - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta
por cento do valor maximo que o servidor poderia obter de acordo com o caput,
acrescido de cinco por cento por ano de contribuigdo que supere a soma a que se

refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal

de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicagdo do disposto no paragrafo anterior, 0 magistrado ou o
membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de
servico exercido até a publicacdo desta Emenda contado com o acréscimo de

dezessete por cento.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que, até a data da publicagao
desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e
que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, tera o tempo de servigo
exercido até a publicagado desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por
cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,

exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que, apés completar as exigéncias

para aposentadoria estabelecidas no caput, permanecer em atividade, fara jus a
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isencdo da contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para

aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, lll, a, da Constituicdo Federal.

Art.9° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito
de opgao a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral
de previdéncia social, € assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se
tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publicagdo desta

Emenda, quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e

Il - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de

tempo constante da alinea anterior.

§ 1° O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no
inciso | do caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-
se com valores proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as

seguintes condigdes:

| - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de

tempo constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento
do valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento por
ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite

de cem por cento.
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§ 2° O professor que, até a data da publicagao desta Emenda, tenha exercido
atividade de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput,
tera o tempo de servigo exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher,
desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de

atividade de magistério.

Art.10. O regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40, §§ 14,
15 e 16, da Constituicdo Federal, somente podera ser instituido apds a publicagao

da lei complementar prevista no § 15 do mesmo artigo.

Art.11. A vedacao prevista no art. 37, § 10, da Constituigdo Federal, ndo se
aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a
publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas
na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percep¢cdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicéo
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o limite de que trata o § 11 deste

mesmo artigo.

Art.12. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as
contribuicdes de que trata o art. 195 da Constituicdo Federal, sdo exigiveis as
estabelecidas em lei, destinadas ao custeio da seguridade social e dos diversos

regimes previdenciarios.

Art.13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusao
para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$
360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia

social.

Art.14. O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$
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1.200,00 (um mil e duzentos reais), devendo, a partir da data da publicacdo desta
Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor
real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de

previdéncia social.

Art.15. Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da
Constituigdo Federal, seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e
58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, na redacédo vigente a data da publicagao

desta Emenda.

Art.16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

Art.17. Revoga-se o inciso |l do § 2° do art. 153 da Constituicdo Federal.

Brasilia, 15 de dezembro de 1998

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
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Deputado Ubiratan Aguiar Senador Ronaldo Cunha Lima
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2° Secretario 2° Secretario

Deputado Paulo Paim Senador Flaviano Melo
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Anexo D - Portaria MPAS n° 4.992/99, (Afeta Diversas Entidades Fechadas de

Previdéncia das Prefeituras dos Municipios Brasileiros).
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO
COORDENACAO-GERAL DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO LEGAL - CGFAL

Portaria MPAS n° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999
(Publicada no D.O.U. de 8.2.1999)

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, no
uso das atribuicdes que |he conferem o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da
Constituicao Federal, e o art. 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998;

Considerando a necessidade de transparéncia, seguranga, confiabilidade,
solvéncia e liquidez dos regimes proprios de previdéncia social do servidor publico;

Considerando as normas vigentes para o regime de previdéncia
complementar, conforme dispde a Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977,

Considerando o disposto na Lei n® 9.717/98, resolve:

Art. 12 A definigdo e aplicagdo dos parametros e diretrizes gerais previstos na
Lei n° 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos,
ocupantes de cargo efetivo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito Federal obedecerdo as

disposi¢des desta Portaria.

Art. 22 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos militares dos
Estados e do Distrito Federal, incluidas suas autarquias e fundagdes, deverado ser
organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a

garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:



123

| - realizacado de avaliagao atuarial inicial e em cada exercicio financeiro para
a organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, conforme disposto nos
arts. 4° e 9% (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U.
de 17.09.2001)

1.1.1 QOriginal |/ - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, bem como de auditoria, por entidades
independentes legalmente habilitadas, conforme disposto no art. 4° desta Portaria, para a organizagdo

e revisdo do plano de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo e

inativo, e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

[l - as contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo e inativo, e dos
pensionistas, somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios

previdenciarios dos respectivos regimes;

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme

estabelecido no art. 9° desta Portaria;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios mediante convénios, consorcios ou outra forma de

associacao entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime
e participagdo de representantes dos segurados nos colegiados e insténcias de

decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagéo;

VIl - registro contabil individualizado das contribuicbes do servidor e do militar

ativos e dos entes estatais, conforme estabelecido no art. 12 desta Portaria;
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VIII - identificacdo e consolidacdo em demonstrativo financeiro e orgamentario
das receitas e despesas previdenciarias com pessoal ativo e inativo, civil e militar, e
pensionistas, bem como o respectivo quantitativo; (Alterado pela Portaria n° 3.385,
de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.2 Original VIl - identificagdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros e orcamentéarios de todas as
despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos

incidentes sobre os proventos e pensées pagos;

IX - sujeicdo as inspegdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,

financeira, orgamentaria e patrimonial dos érgaos de controle interno e externo;

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de calculo e percepgao
destes, de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de fungdo de confiancga,
de cargo em comissao ou do local de trabalho. (Acrescentado pela Portaria n°® 7.796,
de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no inciso lll aos recursos vinculados ao
fundo previsto no art. 17. (Acrescentado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 -
Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

Art. 3° (Revogado pela Portaria n°® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U.
de 17.09.2001)

1.1.3 Anterior Art. 3° Fica vedada a constituicdo e manutengdo de regime préprio de previdéncia social pelos
Municipios que néo tenham receita diretamente arrecadada ampliada superior a receita proveniente
de transferéncias constitucionais da Unido. (Alterado pela Portaria n® 7.796, de 28.08.2000 - Publicada
no D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.4 Original Art. 3° No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para organizagao e funcionamento
do respectivo regime préprio de previdéncia social, constitui requisito adicional, além dos previstos no
artigo anterior, ter receita diretamente arrecadada ampliada superior a proveniente de transferéncias

constitucionais da Unido e dos Estados.

§ 1° (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U.
de 17.09.2001)
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1.1.5 Anterior § 1° O disposto no caput ndo se aplica aos Municipios que constituiram regime préprio de previdéncia
social até 27 de novembro de 1998. (Alterado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no
D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.6 Original Paragrafo tnico. Entende-se como receita diretamente arrecadada ampliada o total da receita
corrente, deduzidos os valores correspondentes as transferéncias compulsérias por participagées,
constitucionais e legais, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na arrecadagao de tributos

de competéncia da Uni&o.

§ 2° (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U.
de 17.09.2001)

1.1.7 Original § 2° Entende-se como receita diretamente arrecadada ampliada o total da receita corrente, deduzidos
os valores correspondentes as transferéncias compulsérias por participagbes constitucionais dos
Municipios na arrecadagdo de tributos de competéncia da Unido. (Acrescentado pela Portaria n°
7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

§ 3° (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U.
de 17.09.2001)

1.1.8 Original § 3° Ao ndo cumprimento do disposto neste artigo aplicam-se os preceitos dos arts. 18 e 19.
(Acrescentado pela Portaria n® 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

Art. 4° Na avaliacdo atuarial inicial e reavaliacbes serdo observadas as
normas gerais previstas no Anexo | (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 -
Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.9 Original Art. 4° Na realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e na reavaliacdo atuarial em cada balango por
entidades independentes legalmente habilitadas, devem ser observadas as normas gerais de atuaria e

0s paradmetros discriminados no Anexo |.

Paragrafo unico. (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada
no D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.10 Original Paragrafo Gnico. Entende-se como entidade independente legalmente habilitada o profissional ou
empresa de atuaria que estejam regularmente inscritos no Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA, nos

termos do Decreto-lei n° 806, de 4 de setembro de 1969.

Art. 5° Para a organizagao do regime préprio de previdéncia social devem ser
observadas as seguintes normas gerais de contabilidade, aplicando-se, no que
couber, o disposto na Portaria MPAS n° 4.858, de 26 de novembro de 1998, que

dispde sobre contabilidade de entidades fechadas de previdéncia privada:
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| — a escrituragao devera incluir todas as operagdes que envolvam direta ou
indiretamente a responsabilidade do regime proprio de previdéncia social e

modifiquem ou possam vir a modificar seu patriménio;

Il - (Revogado pela Portaria n® 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de
29.8.2000)

1.1.11 Original |l - as receitas e as despesas operacionais, patrimoniais e administrativas serdo escrituradas em

regime de competéncia;

lIl — a escrituracdo deve obedecer as normas e principios contabeis previstos

na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1.964, e alteragdes posteriores;

IV — a escrituracédo sera feita de forma autbnoma em relagdo as contas do

ente publico;

V — o exercicio contabil tem a duragdo de um ano civil;

VI — o ente estatal ou a unidade gestora do regime préprio de previdéncia
social deve elaborar, com base em sua escrituragao contabil e na forma fixada pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, demonstracées financeiras que
expressem com clareza a situagdo do patriménio do respectivo regime e as
variagdes ocorridas no exercicio, a saber:

a) balango patrimonial;

b) demonstragéo do resultado do exercicio;

c) demonstragao financeira das origens das aplicagbes dos recursos;

d) demonstragao analitica dos investimentos;

VIl — para atender aos procedimentos contabeis normalmente adotados em

auditoria, o ente estatal ou a unidade gestora do regime proprio de previdéncia
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social devera adotar registros contabeis auxiliares para apuracdo de depreciagoes,
de reavaliagcbes dos investimentos, da evolugado das reservas e da demonstragao do

resultado do exercicio;

VIII — as demonstragdes financeiras devem ser complementadas por notas
explicativas e outros quadros demonstrativos necessarios ao minucioso

esclarecimento da situagéo patrimonial e dos resultados do exercicio;

IX — os investimentos em imobilizagdes para uso ou renda devem ser

corrigidos e depreciados pelos critérios adotados pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no
D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.12 Anterio § 1° Devera ser realizada auditoria contabil em cada balango, por profissional ou entidade com
r inscricdo regular no Conselho Regional de Contabilidade. (Alterado pela Portaria n° 7.796, de
28.08.2000 — Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.13 Original Paragrafo tnico. Devera ser realizada auditoria contabil em cada balango, por entidades regularmente

inscritas no Banco Central do Brasil, observadas as normas estabelecidas por esse banco.

§ 2° (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no
D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.14 Original § 2° Os Municipios com populagéo inferior a cinqiienta mil habitantes poderdo realizar, a cada dois
anos, auditoria contabil, nos termos do paragrafo anterior. (Acrescentado pela Portaria n° 7.796, de
28.08.2000 — Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

Art. 6° (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no
D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.15 Anteri Art. 6° As auditorias contabeis a que se refere o artigo anterior deverao estar disponiveis

or para conhecimento e acompanhamento por parte da Secretaria de Previdéncia Social, até
o dia 31 de margo do ano subseqtiente. (Alterado pela Portaria n® 7.796, de 28.08.2000 -
Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.16 Original Art. 6° As avaliagbes atuariais e auditorias contabeis a que se referem os arts. 4° e 5° desta Portaria
deverdo estar disponiveis para conhecimento e acompanhamento por parte do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, até o dia 31 de margo do ano subseqliente.
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Art. 7° Aplica-se ao regime proéprio de previdéncia social o disposto nos
incisos Il, IV, V, VI, VII, VIl e IX do art. 17 desta Portaria. (Alterado pela Portaria
n°7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.17 Qriginal Art. 7° Aplica-se ao regime préprio de previdéncia social que tenha reserva técnica o disposto nos
incisos IV, V, VI, Vil e VIl do art. 17 desta Portaria.

Art. 8° Fica vedada a utilizacdo de recursos do regime proprio de
previdéncia social para fins de assisténcia médica e financeira de qualquer

espécie, nos termos do inciso lll do art. 2° desta Portaria.

§ 1° Até 1° de julho de 1999, os regimes préprios de previdéncia social ja
existentes que tenham dentre as suas atribuicbes a prestacdo de servigcos de
assisténcia médica, em caso de ndo extingdo destes servigos, deverdo contabilizar
as contribuicbes para previdéncia social e para assisténcia médica em separado,

sendo vedada a transferéncia de recursos entre estas contas.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput aos contratos de assisténcia financeira
entre o regime proprio de previdéncia social e os segurados firmados até o dia 27 de

novembro de 1998, sendo vedada sua renovacéo.

Art. 9° O regime préprio de previdéncia social encaminhara a Secretaria de
Previdéncia Social a avaliagao atuarial inicial em até trinta dias do seu encerramento
e 0 Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, até 31 de julho de
cada exercicio. (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no
D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.18 Anterio Art. 9° O regime proprio de previdéncia social encaminharé para supervisdo da Secretaria de

r Previdéncia Social a avaliagdo atuarial e financeira e o demonstrativo da projegdo atuarial, previstos
na alinea “a” do inciso IV do § 2° do art. 4° e no inciso Il do § 1° do art. 53 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, no prazo de até trinta dias contados: (Alterado pela Portaria n° 7.796, de
28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)
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1.1.19 Original Art. 9° Para garantia do equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, o regime préprio de
previdéncia social deve abranger um minimo de mil segurados, considerados os servidores e militares

ativos e inativos.

| - (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de
17.09.2001)

1.1.20 Original | - do encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias ao Poder Legislativo; e
(Acrescentado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

Il - (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U.
de 17.09.2001)

1.1.21 Original Il - da publicagdo no 6rgao de imprensa oficial do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria referente ao ultimo bimestre do exercicio financeiro, mencionado nos arts. 52 e
53 da Lei Complementar n° 101, de 2000. (Acrescentado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 -
Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

§ 1° O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacédo e exoneragdo, bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, € segurado obrigatério do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, como empregado, estando excluido do regime a que

se refere esta Portaria.

§ 2° O recolhimento das contribuicdes relativas ao servidor de que trata o
paragrafo anterior para o0 RGPS devera ser regularizado até a competéncia abril de
1999, nos termos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e suas alteragdes

subsequentes.

Art. 10. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime proprio de previdéncia social em cada ente estatal, salvo

disposicao em contrario da Constituicdo Federal.
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Paragrafo unico. Entende-se como unidade gestora de regime préprio de
previdéncia social, aquela com a finalidade de gerenciamento e operacionalizagao

do respectivo regime.

Art. 11. Fica vedada a celebragao de convénio, consércio ou outra forma de
associacao para a concessao de beneficios previdenciarios entre Estados, entre

Estados e Municipios e entre Municipios.

§ 1° Os convénios, consorcios ou outra forma de associagao existentes antes
da vigéncia da Lei n° 9.717/98 deverao garantir integralmente o pagamento dos
beneficios ja concedidos, bem como daqueles cujos requisitos necessarios a sua
concessao foram implementados até o dia 27 de novembro de 1998, sendo vedada

a concesséao de novos beneficios a partir desta data.

§ 2° O regime proprio de previdéncia social deve assumir integralmente os
beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessdo tenham sido
implementados a partir de 27 de novembro de 1998.

Art. 12. No registro individualizado das contribuigbes do servidor e do militar
ativos de que trata o inciso VIl do art. 2° desta Portaria, devem constar os seguintes
dados:

l. nome;

[I.  matricula;

[ll.  remuneracgao;

IV. valores mensais e acumulados da contribuigcdo do servidor ou do militar;

V. valores mensais e acumulados da contribuicdo do respectivo ente estatal

referente ao servidor ou ao militar.
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§ 1° O segurado sera cientificado das informagdes constantes de seu registro

individualizado mediante extrato anual de prestacédo de contas.

§ 2° A contribuigao do ente estatal devera ser apropriada até o limite do dobro

da contribuicdo do segurado, de forma individualizada por servidor ou militar ativo.

§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao

implementar o disposto neste artigo até 31 de dezembro de 1999.

Art. 13. A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aos respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo podera
exceder, a qualquer titulo, o dobro da contribuicdo do servidor civil e do militar, ativo

e inativo, e dos pensionistas.

§ 1° A despesa liquida com inativo e pensionista dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares de cada um dos entes
estatais ndo podera exceder a doze por cento da respectiva receita corrente liquida
em cada exercicio financeiro, observado o limite previsto no caput, sendo a receita
corrente liquida calculada conforme a Lei Complementar n2 82, de 27 de marco de

1995 e alteragdes subsequentes.

§ 2° Para fins de calculo do disposto no caput e no § 1° deste artigo sao
computados os aportes de recursos realizados pelo ente estatal a que pertencem os
segurados para o pagamento da despesa com inativo e pensionista, inclusive os

aportes regulares ao fundo previdenciario, quando existente.

§ 3° As receitas provenientes do fundo previdenciario, inclusive o produto da
alienacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza e da aplicacdo dos
recursos existentes na conta do fundo ndo serdao computados como aporte do ente

estatal nos termos do paragrafo anterior.

§ 4° E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesas
previdenciarias, sem a observancia dos limites previstos neste artigo. (Acrescentado
pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)
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Art. 14 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao
a Secretaria de Previdéncia Social, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, demonstrativo financeiro e orgcamentario da receita e despesa
previdenciarias desse periodo, informando, conforme Anexo Il: (Alterado pela
Portaria n°® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.22 Anterio Art. 14 A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardao a Secretaria de

r Previdéncia Social, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, demonstrativo
financeiro e orgamentario da receita e despesa previdencidrias desse periodo e acumuladas do
exercicio em curso, informando, conforme Anexo II: (Alterado pela Portaria n° 7.796, de
28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.23 Original Art. 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo no respectivo érgao oficial
de imprensa, até trinta dias ap6s o encerramento de cada més, demonstrativo da execugdo financeira
e orgamentaria mensal e acumulada do exercicio em curso, informando, conforme Anexos Il e Il
desta Portaria:

| - o valor da contribuicdo dos entes estatais;

Il - o valor das contribuicdes dos servidores publicos e dos militares ativos;

lIl - o valor das contribuicdes dos servidores publicos e dos militares inativos e
dos pensionistas;

IV - o valor da despesa total com pessoal civil e militar; (Alterado pela
Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.24 Original |V - o valor da despesa total com pessoal ativo civil e militar;

V - o valor da despesa com pessoal inativo civil e militar e com pensionistas;

VI - o valor da receita corrente liquida do ente estatal,

VIl - os valores de quaisquer outros itens considerados para efeito do calculo

da despesa liquida de que trata § 1° do art. 13 desta Portaria;
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VIll - o valor do saldo financeiro do regime préprio de previdéncia
social. (Acrescentado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no
D.O.U. de 29.8.2000)

§ 1° (Revogado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U.
de 29.8.2000)

1.1.25 Original § 1° O balango anual com os pareceres de atuaria e de auditoria contabil devera ser publicado

anualmente, na forma prevista no caput.

§ 2° (Revogado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U.
de 29.8.2000)

1.1.26 Original § 2° Ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitado, devera ser apresentado o
demonstrativo a que se refere este artigo, para fins de acompanhamento da observancia do disposto
na Lei n®9.717/98 e nesta Portaria.

§ 3° (Revogado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U.
de 29.8.2000)

1.1.27 Original § 3° O demonstrativo de execugdo financeira e orgamentaria e o balango anual serdo divulgados
mediante a afixagdo pela prefeitura na forma de costume, em lugar de facil acesso ao publico, quando

inexistir 6rgéo oficial de imprensa.

§ 4° Antes de proceder a quaisquer revisoes, reajustes ou adequagoes
de proventos e pensdes que impliguem aumento de despesas, os entes
estatais deverao regularizar a situacao sempre que o demonstrativo de que
trata este artigo, no que se refere a despesa acumulada até o bimestre, indicar
o descumprimento dos limites fixados nesta Portaria. (Alterado pela Portaria n°
7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.28 Original § 4° O disposto neste artigo aplica-se a partir da competéncia janeiro de 1999.

§ 5° Os Municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes podem

optar por encaminhar, em até trinta dias apdés o encerramento de cada semestre, do
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demonstrativo mencionado neste artigo. (Acrescentado pela Portaria n° 7.796, de
28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

§ 6° As informacgdes previstas nos incisos IV e VI serdo prestadas na forma
da Lei Complementar n°® 101, de 2000. (Acrescentado pela Portaria n° 7.796, de
28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

§ 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios informardo o
quantitativo de servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas vinculados ao
regime proprio de previdéncia social no demonstrativo referente ao ultimo bimestre
do exercicio. (Acrescentado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no
D.O.U. de 17.09.2001)

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
ajustar os seus planos de beneficios e custeio sempre que excederem, no exercicio,
os limites previstos no art. 13 desta Portaria, para retornar a esses limites no
exercicio financeiro subsequente.

Art. 16. Salvo disposicdo em contrario da Constituicdo Federal, o regime
proprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, que compreende exclusivamente as seguintes
prestagoes:

| — quanto ao servidor:

a. aposentadoria por invalidez;

b. aposentadoria por idade;

c. aposentadoria por tempo de contribuicdo;

d. auxilio-doenca;
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e. salario-familia;

f. salario-maternidade;

Il — quanto ao dependente:

a. pensao por morte;

b. auxilio-reclusao.

§ 1° Fica vedada a instituicdo de regime préprio de previdéncia social com

atribuicdes de prestagao de servigos de assisténcia médica e financeira.

§ 2° Fica vedada a concessao de aposentadoria especial, nos termos do § 4°
do art. 40 da Constituicido Federal, até que lei complementar federal disponha sobre
a matéria. (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de
17.09.2001)

1.1.29 Original § 2° Fica vedada a concesséo de aposentadoria especial até que lei complementar federal disponha
sobre o tema, com exceg¢do da aposentadoria especial prevista na Lei Complementar n° 51, de 20 de

dezembro de 1985, recepcionada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 16 de dezembro de 1998.

§ 3° Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-recluséo, estes
beneficios ndo serdo devidos ao servidor ou dependente de regime préprio de
previdéncia social, com remuneracado, subsidio, provento ou pensao brutos
superiores a R$ 429,00, que sera corrigido pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios em manutengdo do RGPS. (Alterado pela Portaria n° 3.385, de
14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.30 Original § 3° O salario-familia e o auxilio-reclusdo ndo serdo devidos ao servidor ou dependente de regime

préprio de previdéncia social, com remuneragdo ou penséo bruta superior a R$ 360,00.

§ 4° Ao auxilio-reclusdo com data de inicio anterior a 16 de dezembro de
1998, aplicar-se-a a legislacdo vigente aquela época, independentemente da

remuneragao mensal referida no paragrafo anterior.
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Art. 17. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 2°

desta Portaria e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

| - (Revogado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de
29.8.2000)

1.1.31 Original | - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de administragdo e fiscal e

autonomia financeira;

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade

federativa;

lll - (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U.
de 17.09.2001)

1.1.32 Original |l - aporte de capital inicial em valor definido conforme disposto no § 2° deste artigo;

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario

Nacional;

V - vedacdo da utilizagao de recursos do fundo para empréstimos de qualquer
natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a

entidades da administracao indireta e aos respectivos segurados e beneficiarios;

VI - vedacao a aplicacdo de recursos em titulos publicos, com excec¢ao de

titulos do Governo Federal;

VIl - avaliagdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao

fundo, em conformidade com a Lei n°® 4.320/64, e alteracbes subsequentes;

VIIl - estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme

estabelecido no § 3° deste artigo;
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IX - constituicao e extingdo do fundo mediante lei.

§ 1° (Revogado pela Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U.
de 29.8.2000)

1.1.33 Original § 1° Na composigao dos conselhos de administracdo e fiscal do fundo a que se refere o inciso | deste

artigo, devera estar prevista a representa¢do dos segurados;

§ 2° (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U.
de 17.09.2001)

1.1.34 Original § 2° Para instituicdo do fundo previsto neste artigo é necessario um aporte de capital inicial no valor
minimo correspondente a 7% (sete por cento) do valor total da despesa com pessoal civil e militar,

ativo e inativo, e 0s pensionistas no ano imediatamente anterior.

§ 3° A taxa de administragcédo prevista no inciso VIl deste artigo ndo podera
exceder a dois pontos percentuais do valor total da remuneracdo dos servidores e

dos militares.

Art. 18. O descumprimento do disposto na Lei n® 9.717/98 pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 12 de
julho de 1999:

| - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subveng¢des em geral de 6rgaos

ou entidades da administracao direta e indireta da Uniao;

lIl - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras

federais.

IV - suspensao do pagamento dos valores devidos pelo RGPS em razéo da
Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, e de seus regulamentos. (Acrescentado pela
Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)
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§ 1° A Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social cabe avaliar e emitir parecer técnico sobre a implementacado do

disposto na Lei n°® 9.717/98 e nesta Portaria.

§ 2° (Revogado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U.
de 17.09.2001)

1.1.35 Original § 2° A Secretaria de Previdéncia Social encaminharéa o parecer técnico referido no paragrafo anterior a

Secretaria do Tesouro Nacional para fins de aplicagao do disposto no art. 7° da Lei n°® 9.717/98.

§ 3° O descumprimento do disposto no art. 13 implicara, a partir de 1° de
janeiro de 2004, a aplicacdo das restricbes previstas neste artigo, observado o
disposto no art. 15. (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no
D.O.U. de 17.09.2001)

1.1.36 Anterio § 3° O descumprimento do disposto no art. 13 implicara, a partir de 1° de janeiro de 2002, a aplicagdo
r das restricbes previstas neste artigo, observado o disposto no art. 15. (Alterado pela Portaria n° 7.796,
de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.37 Original § 3° O descumprimento do disposto no art. 13 desta Portaria por dois anos consecutivos, a partir de 1°

de janeiro de 1999, implicara a aplicagdo automatica das restricbes previstas neste artigo.

Art. 19. Os dirigentes do 6rgao ou da unidade gestora do regime proprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos
administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 17 desta Portaria, respondem
diretamente por infracdo ao disposto na Lei n® 9.717/98, sujeitando-se, as seguintes

penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa pecuniaria;

[l — inabilitagdo temporaria para o exercicio do cargo de diregdo ou de

membro dos conselhos administrativo e fiscal.
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§ 1° A responsabilidade pela infracao € imputavel a quem lhe der causa ou

para ela concorrer.

§ 2° Responde solidariamente com o infrator todo aquele que, de qualquer

modo, concorrer para a pratica da infracao.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pela Secretaria de
Previdéncia Social, com base na legislagdo vigente, na forma estabelecida em

portaria.

§ 4° As infragcbes serédo apuradas mediante processo administrativo que tenha
por base o auto, a representagdo ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, em
que se assegure ao acusado o contraditério e a ampla defesa, na forma

estabelecida em portaria.

Art. 20. Ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social devera ser dado
livre acesso as unidades gestoras do regime proprio de previdéncia social ou dos
fundos previdenciarios previstos no art. 17 desta Portaria, podendo inspecionar
livros, notas técnicas e documentos, estando sujeito o infrator as penas previstas na
Lei 6.435, de 15 de julho de 1977 e alteragbes posteriores, por qualquer dificuldade

oposta a consecugao desse objetivo.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, quando solicitados, informagdes sobre o regime préprio de
previdéncia social e o fundo previsto no art. 17. (Acrescentado pela Portaria n°
7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

Art. 21. No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia,
bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram

implementados anteriormente a extingdo do regime proprio de previdéncia social.
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Paragrafo unico. A vinculacdo dos servidores ao RGPS é obrigatoéria para o
ente estatal que extinguir seu regime préprio de previdéncia social. (Alterado pela
Portaria n° 7.796, de 28.08.2000 - Publicada no D.O.U. de 29.8.2000)

1.1.38 Qriginal Paragrafo tnico. A vinculagdo ao RGPS é obrigatéria para o ente estatal que extinguir seu regime
proprio de previdéncia social ou que ndo se enquadrar nos critérios previstos nos arts. 3° e 9° desta

Portaria.

Art. 22. O Instituto Nacional do Seguro Social, por intermédio de suas
regionais, disponibilizara os dados do Sistema de Obitos — SISOB para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios que mantenham regime préprio de previdéncia

social, para fins de controle de fraudes dos respectivos sistemas de beneficios.

Art. 23. Compete a Secretaria de Previdéncia Social a implementacdo de um
sistema de informagdes para a consolidagdo dos dados de que trata o art. 14 desta
Portaria.

Art. 24. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

WALDECK ORNELAS
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DAS NORMAS GERAIS DE ATUARIA
(Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

I - Os regimes proprios de previdéncia social deverao ter seus planos de

beneficios avaliados atuarialmente em seu inicio e reavaliados, anualmente.

Il - Os regimes proprios de previdéncia social poderdo adotar os seguintes

regimes de financiamento:

1.Regime Financeiro de Capitalizagao;

2. Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura; e

3. Regime Financeiro de Reparticdo Simples.

lIl - Entende-se por regime financeiro de capitalizagado aquele que possui uma
estrutura técnica de forma que as contribuigdes pagas por todos os servidores e pela
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incorporando-se as reservas
matematicas, que sao suficientes para manter o compromisso total do regime proprio
de previdéncia social para com os participantes, sem que seja necessario a
utilizacdo de outros recursos, caso as premissas estabelecidas para o plano

previdenciario se verifiquem.

1. O calculo dessas reservas técnicas obedecera ao critério escolhido pelo

atuario, observado o disposto nesta Portaria.

2. O total assim calculado sera decomposto na reserva matematica de
beneficios concedidos e reserva matematica de beneficios a conceder, observado o

plano de contas dos regimes proprios de previdéncia social.

IV - Entende-se por regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura
aquele que possui uma estrutura técnica de forma que as contribuicdes pagas por
todos os servidores e pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, em um

determinado periodo, deverdo ser suficientes para constituir integralmente as
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reservas matematicas de beneficios concedidos, decorrentes dos eventos ocorridos

nesse periodo.

1. Dadas as caracteristicas deste regime, o atuario fara constar na nota técnica
referéncia expressa as perspectivas de elevagao gradual das taxas correspondentes
ao custeio desses beneficios, ao valor maximo previsivel e as razées que levaram a

escolha desse regime.

2. As reservas técnicas correspondentes integrardo a reserva de beneficios
concedidos, observado o plano de contas dos regimes proprios de previdéncia

social.

V - Entende-se por regime financeiro de reparticdo simples aquele em que as
contribuicdes pagas por todos os servidores e pela Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio, em um determinado periodo, deverdo ser suficientes para pagar os

beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse periodo.

1. Dadas as caracteristicas deste regime, o atuario fara constar na nota
técnica referéncia expressa as perspectivas de elevagdo gradual das taxas
correspondentes ao custeio desses beneficios, ao valor maximo previsivel, e as

razdes que levaram a escolha desse regime.

2. Este regime devera ser aplicado para sistemas previdenciarios em que a
massa de participantes tenha alcangado um estado estacionario, onde as despesas
previstas apresentem estabilidade, devidamente demonstrada nas avaliagdes

atuariais anuais.

3. A parte das contribuicdes relativas a esses beneficios correspondera as

despesas previstas em estabilizagao.

VI - Na situagao prevista no item anterior serdo constituidas, no minimo, as
reservas habitualmente consideradas, por analogia, aos seguros privados

estruturados no regime de reparticao simples, a saber:
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1. Reserva de riscos nao expirados: sera calculada com base nos
compromissos do regime previdenciario para com os servidores segurados por este,

estabelecidos no respectivo plano;

2. Reserva de oscilacdo de riscos: sera calculada de acordo com critério
estabelecido na avaliagéo atuarial, sendo constituida para cobrir eventuais desvios
nos compromissos esperados ou pela adocdo de bases técnicas que ndo se

adaptam ao plano; e

3. Reserva de beneficios a regularizar: corresponde ao valor total das rendas
vencidas e ndo pagas em decorréncia de eventos ocorridos, inclusive a atualizagéo

de valor cabivel.

VII - O superavit técnico do plano, satisfeitas todas as exigéncias legais e
regulamentares no que se refere aos beneficios, sera destinado a constituicdo de
reserva de contingéncia de beneficios, que sera limitada a vinte e cinco porcento das
reservas matematicas. A diferencga entre o superavit alcangado no regime proprio de
previdéncia social e a reserva de contingéncia sera alocada na reserva para ajustes

do plano.

VIII - Os beneficios do tipo auxilio-doenga de duragao superior a dois anos

serao enquadrados, no exercicio seguinte, como aposentadorias por invalidez.

IX - As avaliagbes atuariais deverao observar, pelo menos, as seguintes

hipoteses:

1. Taxa real de juros maxima de 6% ao ano;

2. Taxa real de crescimento da remuneragao ao longo da carreira: minima de

1% ao ano;

3. Rotatividade maxima de 1% ao ano. Podera ser estabelecida outra taxa de
rotatividade, desde que devidamente justificada e baseada nas caracteristicas da

massa de servidores pertencentes ao regime previdenciario avaliado;
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4. As Tabuas Biométricas Referenciais em fungcdo do evento gerador séo as
seguintes:
(i) Sobrevivéncia - AT-49 (MALE), como limite maximo de taxa de mortalidade;
(ii) Mortalidade - AT-49 (MALE), como limite minimo de taxa de mortalidade;
(iii) Entrada em Invalidez - Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa de entrada em
invalidez; e
(iv) Mortalidade de Invalidos - experiéncia IAPC, como limite maximo de taxa de

mortalidade.

5. Tempo de contribuicdo para a aposentadoria sera o tempo efetivamente
levantado por pesquisa cadastral ou, na falta desta, a diferenca apurada entre a

idade atual do segurado e a idade de no maximo dezoito anos; e

6. Para o calculo do compromisso gerado pela morte do servidor ativo ou
aposentado deverao ser utilizados os dados cadastrais da massa de servidores
publicos pertencentes ao quadro funcional do respectivo ente. No caso em que a
base cadastral do ente publico patrocinador do regime proprio de previdéncia social
estiver inconsistente ou incompleta, o atuario responsavel podera estimar a
composi¢cdo do grupo familiar. Apds o prazo maximo de um ano, a base cadastral

dos servidores devera estar devidamente validada.

X - No calculo das reservas serao separadas, se necessario, as parcelas
correspondentes a compromissos especiais com geragdes de participantes,
existentes na data de inicio do regime préprio de previdéncia social, sem que tenha
havido a arrecadagédo correspondente de contribuicbes. Neste caso, podera ser
estabelecida uma separacdo entre o compromisso normal e esse compromisso
especial e previsto um prazo, ndo superior a trinta e cinco anos, para a

integralizacdo das reservas correspondentes.

XI - Deverao ser enviados para a Secretaria de Previdéncia Social os seguintes

documentos:

1. Relatdrio Final da avaliacdo e Nota Técnica Atuarial em se tratando de

avaliagao inicial, contendo as seguintes informacoes:
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a) Analise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliagdes atuariais
anuais e da avaliagao corrente, exceto quando tratar-se de avaliagao atuarial inicial,

indicando a margem de erro das suposig¢des formuladas em relagdo ao observado;

b) Descricdo das coberturas existentes e das condigbes gerais deconcessao dos

beneficios do plano previdenciario avaliado;

c) Estatisticas por sexo, idade, tempo de servigo e contribuicdo, remuneracéo de
atividade e proventos de inatividade, da massa de servidores ativos e inativos e, se
disponivel, estatisticas por sexo e idade dos dependentes beneficiarios com direito a

pensao por morte vitalicia e temporaria;

d) Regime de financiamento dos diversos beneficios oferecidos;

e) Hipdteses atuariais e formulagbes basicas utilizadas segregadas por tipo de

beneficio;

f) Descricao e valor das reservas matematicas suficientes para garantir o pagamento
dos beneficios estipulados no plano previdenciario, bem como da reserva de

contingéncia e reserva para ajustes no plano, quando houver;

g) Fluxo anual projetado de receitas e despesas do fundo para um periodo de

setenta e cinco anos ou até a sua extingao;

h) As causas do superavit/déficit técnico atuarial. Em se tratando de déficit técnico,
indicar possiveis solugdes para o equacionamento, e de superavit, explicitar sua

destinacdo, quando utilizado;

i) Qualidade do cadastro fornecido pela entidade, que serviu de base para a

realizagao da avaliagéo atuarial;

j) Ocasionais mudangas de hipoteses e/ou meétodos atuariais, justificando tal

procedimento;
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k) Parecer do atuario responsavel pela avaliagdo contendo um comparativo dos
ultimos trés anos entre a taxa de juros atuarial, definida conforme item X, e a
rentabilidade efetiva dos fundos, explicitando eventual déficit e a estratégia que sera

utilizada para equaciona-lo; e

I) Parecer conclusivo do atuario responsavel pela avaliagao sobre a situagao atuarial

do ente previdenciario.

2. Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA, a ser enviado
anualmente pelo ente publico, conforme modelo eletrbnico disponivel no site do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Xl - Aplica-se, sempre que couber, a legislagao existente para as Entidades

Fechadas de Previdéncia Privada.

Xl - Os casos omissos serao resolvidos pela Secretaria de Previdéncia

Social.
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(Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

1. Ente da Federagao 2.UF
3.CNPJ
Valores em
DISCRIMINAGAO Més Més
1 2

l. Receita Previdenciaria

Contribuigao Patronal

Contribuicao do servidor civil ativo
Contribui¢cao do inativo e pensionista civis
Contribui¢cao do militar na ativa
Contribuicdo do militar na reserva, reformado
pensionista militares

Outras

Il . Despesa Previdenciaria

Despesa com inativo e pensionista civis
Despesa com inativo e pensionista militares
Despesas com Administragcao

Outras

lll . Resultado Previdenciario (1— 1)

IV. Saldo financeiro do Regime Préprio de

Previdéncia Social

V. Remuneragao de Servidores Ativos

1.1.38.1.1.1 VL. Quantitativo

2. Ativos Inativos Pensionistas

Civis

Militares

Reais
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Dados do Orgao ou Entidade Gestora da Previdéncia
Nome
CNPJ
2.1.1.1.1.1.1 Responsavel pelo preenchimento
Nome
CPF
Telefon
e
Fax
E-mail
* 0s municipios com populagdo inferior a cinqiienta mil habitantes podem optar por

encaminhar esse demonstrativo em até trinta dias apds o encerramento de cada semestre.

Nota Explicativa:

1. Ente da Federagao: nome do ente federativo.

2. UF: sigla identificadora da Unidade da Federagao, composta por duas letras.

3. CNPJ : numero composto por 14 digitos.

l. Receita Previdenciaria

Contribuicdo Patronal: somatério dos valores da contribuigdo previdenciaria do ente
da Federacgao recolhidos mensalmente ao regime préprio de previdéncia social e/ou
ao fundo de natureza previdenciaria;

Contribuicdo do servidor civil ativo: somatdrio das contribuicbes previdenciarias ao

regime préprio de previdéncia social e/ou ao fundo de natureza previdenciaria

descontadas mensalmente dos servidores ativos;
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Contribuicdo do inativo e pensionista civis: somatério das contribuigcdes
previdenciarias ao regime préprio de previdéncia social e/ou ao fundo de natureza
previdenciaria descontadas mensalmente dos servidores inativos e pensionistas

civis;

Contribuicdo do militar na ativa: somatério das contribuicdes previdenciarias ao
regime proprio de previdéncia social e/ou ao fundo de natureza previdenciaria

descontadas mensalmente dos militares em atividade;

Contribuicdo do militar na reserva, reformado e pensionista militar: somatério das
contribuigdes previdenciarias ao regime préprio de previdéncia social e/ou ao fundo
de natureza previdenciaria descontadas mensalmente dos militares reformados, da

reserva e dos pensionistas de militares;

Outras: demais fontes de recursos, tais como os recursos oriundos diretamente de
fundo de natureza previdenciaria, utilizados no pagamento de beneficios
previdenciarios no més de referéncia, os valores percebidos em razdo da
compensacgao previdenciaria, excluidos os valores transferidos diretamente ao

fundo.

Il. Despesa Previdenciaria

Despesa com inativo e pensionista civis: somatério das despesas totais mensais
com servidor civil inativo e com pensionista custeadas pelo regime préprio de
previdéncia social, tais como aposentadorias, pensdes, auxilios e outros beneficios

previdenciarios pagos a servidores inativos e a pensionistas;

Despesa com inativo e pensionista militares: somatorio das despesas totais mensais
com militar reformado e da reserva e com pensionista custeadas pelo regime proprio
de previdéncia social, tais como aposentadorias pagas aos militares reformados e da
reserva em todas suas modalidades de concessdo, das pensdes pagas aos

pensionistas de militares e demais beneficios previdenciarios;
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Despesa com Administragdo: somatério das despesas realizadas pelo regime
préprio de previdéncia social e/ou fundo de natureza previdenciaria com suas

atividades administrativas;

Outras: demais despesas previdenciarias, tais como os valores pagos o outro regime

de previdéncia em razdo da compensagao previdenciaria.

lll . Resultado Previdenciario (1 — Il ): resultado da subtragéo do item | pelo Il, se o

resultado for negativo deve ser colocado entre parénteses.

IV. Saldo financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social: valor total dos
recursos em contas correntes e investimentos existentes em instituicbes financeiras
e em fundos de investimentos financeiros no ultimo dia util do més informado no

demonstrativo.

V. Remuneragdo de Servidores Ativos: somatorio das despesas do ente da
Federagdo com servidores ativos vinculados ao regime préprio de previdéncia social
e/ou fundo de natureza previdenciaria com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, adicionais,

gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza.

VI. Quantitativo: numeros de servidores publicos civis e militares ativos e inativos e

pensionistas vinculados a regime proprio de previdéncia social.
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Anexo E - Lei Federal n° 9.717/98 (Regulamenta o Funcionamento dos Regimes

Préprios de Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios)
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LEIN°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispoe sobre regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,

observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios;
(Alterado pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

2.1.2 Anterior | - realizagao de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, bem como de auditoria, por entidades
independentes legalmente habilitadas, utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo

do plano de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo,

inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

Il - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao ser

utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes,
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ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art.62, inciso VIII, desta
Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; . (Alterado
pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

2.1.3 Anterior |Ill - as contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicbes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para

pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes;

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme

parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados, entre

Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacgdes relativas a gestdo do regime
e participagao de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses sejam

objeto de discussao e deliberagao;

VII - registro contabil individualizado das contribuicées de cada servidor e dos

entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIIl - identificacdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil,
militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e

pensdes pagos;

IX - sujeicdo as inspegdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,

financeira, orgamentaria e patrimonial dos érgéos de controle interno e externo;
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X — vedacéao de inclusdo nos beneficios, para efeito de calculo e percepgao
destes, de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de fungao de confiancga,
de cargo em comissdo ou do local de trabalho. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20,
de 28.07.2000)

Paragrafo unico. Aplica-se, adicionalmente, aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes da Federagéo os incisos I, IV a IX do art. 6°. (Alterado
pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

2.1.4 Anterior § 1° Fica vedada a constituicdo e manutengdo de regime préprio de previdéncia social pelos
Municipios que ndo tenham receita diretamente arrecadada ampliada, na forma estabelecida por
parametros gerais, superior a receita proveniente de transferéncias constitucionais da Uniao.
(Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

§ 22 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos Municipios que tenham constituido regime
préprio de previdéncia social destinado a atender servidor publico titular de cargo efetivo até a data
anterior & publicacéo desta Lei.” (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

Art. 12-A O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado
a regime préprio de previdéncia social, quando cedido a 6rgdo ou entidade de outro
ente da federacdo, com ou sem 6nus para o cessionario, permanecera vinculado ao
regime de origem. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aos respectivos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos e dos militares ndo podera exceder, a qualquer titulo, o dobro da

contribuigcdo do segurado.

§ 1° A despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares de cada um
dos entes estatais ndo podera exceder a doze por cento de sua receita corrente
liquida em cada exercicio financeiro, observado o limite previsto no caput, sendo a
receita corrente liquida calculada conforme a Lei Complementar n® 82, de 27 de

margo de 1995.
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§ 2° Entende-se, para os fins desta Lei, como despesa liquida a diferenca
entre a despesa total com pessoal inativo e pensionistas dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores e dos militares de cada um dos entes estatais e a

contribuigdo dos respectivos segurados.

§ 3° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e
orcamentario da receita e despesa previdenciarias e acumulada no exercicio
financeiro em curso, explicitando, conforme diretrizes gerais, de forma desagregada:
(Alterado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

2.1.5 Anterior § 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até trinta dias apés o
encerramento de cada més, demonstrativo da execugdo orgamentaria mensal e acumulada até o més

anterior ao do demonstrativo, explicitando, conforme diretrizes gerais, de forma desagregada:

| - o valor da contribuicdo dos entes estatais;

Il - o valor das contribuigdes dos servidores publicos e dos militares, ativos;

lIl - o valor das contribuigdes dos servidores publicos e dos militares, inativos

e respectivos pensionistas;

IV - o valor da despesa total com pessoal civil e militar; (Alterado pela MP n°
2.043-20, de 28.07.2000)

2.1.6 Anterior |V - o valor da despesa total com pessoal ativo civil e militar;

V - o0 valor da despesa com pessoal inativo civil e militar e com pensionistas;

VI - o valor da receita corrente liquida do ente estatal, calculada nos termos
do § 19

VIl - os valores de quaisquer outros itens considerados para efeito do calculo

da despesa liquida de que trata § 2° deste artigo.
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VIII - o valor do saldo financeiro do regime proprio de previdéncia social.
(Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

§ 4° Os Municipios com populagdo inferior a cinglienta mil habitantes podem
optar pela publicacdo, em até trinta dias apés o encerramento de cada semestre, do
demonstrativo mencionado no § 3°. (Alterado pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

2.1.7 Anterior § 4° Os Municipios com populagéo inferior a cinqlienta mil habitantes podem optar pela publicagao,
em até trinta dias apoés o encerramento de cada semestre, do demonstrativo mencionado no paragrafo
anterior. (Alterado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

§ 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao informar,
anualmente, no demonstrativo mencionado no § 3° o quantitativo de servidores e
militares, ativos e inativos, e pensionistas vinculados ao regime proprio de
previdéncia social. (Alterado pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

2.1.8 Anterior § 5° Antes de proceder a quaisquer revisées, reajustes ou adequacgées de proventos e pensdes que
impliquem aumento de despesas, 0s entes estatais deverdo regularizar a situagdo sempre que o
demonstrativo de que trata o § 3% no que se refere a despesa acumulada até o bimestre, indicar o

descumprimento dos limites fixados nesta Lei. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

§ 6° Antes de proceder a quaisquer revisdes, reajustes ou adequagdes de
proventos e pensdes que impliqguem aumento de despesas, 0s entes estatais
deverao regularizar a situagdo sempre que o demonstrativo de que trata o § 32 no
que se refere a despesa acumulada até o bimestre, indicar o descumprimento dos
limites fixados nesta Lei. (Alterado pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

2.1.9 Anterior § 6° E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesas previdencidrias, sem a

observéncia dos limites previstos neste artigo. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

§ 72 E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesas
previdenciarias, sem a observancia dos limites previstos neste artigo. (Acrescentado
pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

Art. 2°-A. Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2003, a exigibilidade do
disposto no caput e no § 1° do art. 2° desta Lei. (Alterado pela MP n° 2.187-12, de
27.7.2001)



157

2.1.10 Anteria Art. 2°-A. Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2001, a exigibilidade do disposto no caput e no § 1°
r do art. 2° desta Lei. (Alterado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

Art. 3° As contribui¢cdes dos servidores publicos e militares federais, estaduais
e municipais e os militares dos Estados e do Distrito Federal, inativos e pensionistas,
para os respectivos regimes proprios de previdéncia social, fixadas por critérios
definidos em lei serdo feitas por aliquotas nao superiores as aplicadas aos

servidores ativos do respectivo ente estatal.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao ajustar
os seus planos de beneficios e custeio sempre que excederem, no exercicio, os
limites previstos no art. 2° desta Lei, para retornar a esses limites no exercicio

financeiro subsequente.

Art. 5° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de

1991, salvo disposi¢gdo em contrario da Constituicado Federal.

Paragrafo unico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos
termos do § 4° do art. 40 da Constituigao Federal, até que lei complementar federal
discipline a matéria. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 1°

e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

| - (Revogado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)
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2.1.11 Anteria | - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de administragéo e fiscal e

r autonomia financeira;

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade

federativa;

lll - (Revogado pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

2.1.12 Anteria Il - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme diretrizes gerais;

r

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario

Nacional;

V - vedacao da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos respectivos

segurados;

VI - vedagao a aplicagcdo de recursos em titulos publicos, com excec¢ao de

titulos do Governo Federal;

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao
fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de margco de 1964 e alteracbes

subsequentes;

VIIl - estabelecimento de limites para a taxa de administragcdo, conforme

parametros gerais;

IX - constituicao e extingao do fundo mediante lei.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de
1999:
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| - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdées em geral de 6rgaos

ou entidades da Administracao direta e indireta da Uniao;

lIl - suspensédo de empréstimos e financiamentos por instituicées financeiras

federais.

IV — suspensdao do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em raz&do da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999. (Acrescentado
pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

Art. 8° Os dirigentes do 6rgao ou da entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos
administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 6°, respondem diretamente por
infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo
da Lei no 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteragbes subsequentes, conforme

diretrizes gerais.

Paragrafo unico. As infracbes serdo apuradas mediante processo
administrativo que tenha por base o auto, a representagdo ou a denuncia positiva
dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusado o contraditério e a ampla

defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social:

| - a orientagcdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel

cumprimento dos dispositivos desta Lei;
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Il - o estabelecimento e a publicacédo dos parametros e das diretrizes gerais

previstos nesta Lei;

[l - a apuragcdo de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicacao de
penalidades, por 6rgao préprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.
(Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados,
informacdes sobre regime proprio de previdéncia social e fundo previdenciario
previsto no art. 62 desta Lei. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

Art. 10. No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido,
o Estado, o Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia,
bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram

implementados anteriormente a extingdo do regime proprio de previdéncia social.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 27 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Waldeck Ornélas
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Anexo F - Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Estabelece Normas

de Financgas Publicas Voltadas para Responsabilidade na Gestao Fiscal)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

CAPIiTULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituigcao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por

antecipagao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estédo

compreendidos:
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a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de

Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e

empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unio,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios

e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada

Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a

voto pertencga, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

[l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de

aumento de participacéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias

correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagao constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do

inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao

constitucional;

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas

provenientes da compensagéo financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituigéo.

§ 1° Serdao computados no célculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.
§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para

atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3% A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas

arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I

DO PLANEJAMENTO

Secao |

Do Plano Plurianual

Art. 32 (VETADO)

Secao ll

Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.

165 da Constituicao e:
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| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9% e no inciso |l do § 1° do art.
31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de

célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
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nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

[l - evolugdo do patrimbnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliacédo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e

do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da

margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as

contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as

metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Secao Il
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta

Lei Complementar:
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| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1°
do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacgao a renuncias de receita e ao

aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

[Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e

as receitas que as atenderao, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei

orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes

orcamentarias, ou em legislagao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa

ou com dotacao ilimitada.

§ 5% A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclus&do, conforme disposto no § 1° do art.

167 da Constituicao.
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§ 6° Integrardo as despesas da Uni&o, e serdo incluidas na lei orgamentaria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a

investimentos.

§ 72 (VETADO)

Art. 62 (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituigdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o

décimo dia util subsequente a aprovagao dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro para com o Banco

Central do Brasil e sera consignado em dotagéo especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de

diretrizes orgamentarias da Uniao.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencido das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira

de titulos, destacando os de emissdo da Uniao.

Secgao IV
Da Execugéo Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o

cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os

critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma

proporcional as reducgdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagtes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do

servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissido referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou

equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal

de suas operagoes e os resultados demonstrados nos balangos.
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Art. 10. A execugao orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administragcdo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica

determinada no art. 100 da Constitui¢ao.

CAPITULO llI

DA RECEITA PUBLICA

Secao |

Da Previsao e da Arrecadacéao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o

ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de

célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida

se comprovado erro ou omiss&o de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito ndo podera

ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais

Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
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encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas

memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacédo, com a especificagao,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacéo, da
quantidade e valores de ag¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca

administrativa.

Secao ll

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessado ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigéo.

§ 1% A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagao de
base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢gao contida no inciso Il, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo n&o se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V

do art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranca.

CAPIiTULO IV

DA DESPESA PUBLICA

Secao |

Da Geracéao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assungao de obrigacdo que nao

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agcdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaragcado do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugédo de

obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituigao.

Subsecao |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o

ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio.
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagcao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de

receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou

criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que

a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do

art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por

prazo determinado.

Secao ll

Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |

Defini¢gdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa

total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
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inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos

sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como

"Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo

serdo computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da

Constituigao;
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IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao

da apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do

art. 21 da Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por

recursos provenientes:

a) da arrecadagéao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacédo de bens, direitos e ativos, bem como seu

superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou

orgao referido no art. 20.

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do

que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
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Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a8 média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacido desta Lei Complementar;
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

lIl - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:
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a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Cémara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,

quando houver,;

[l - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unidao por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos

mediante aplicagéo da regra do § 1°

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso |l do caput serao, respectivamente,

acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a
resultante da aplicagado dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao lI

Do Controle da Despesa Total com Pessoal
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com

pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo.

Paragrafo unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao

final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e

20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que

houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragéao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéao legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento

de servidores das areas de educacgao, saude e seguranga;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°

do art. 57 da Constituicido e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,

entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela redugdo dos

valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo

dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 32 Ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o

excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com

pessoal.

§ 4° As restrigbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou orgao referidos no art. 20.

Secao lll

Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indica¢ao da fonte de custeio total, nos termos

do § 5° do art. 195 da Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.
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§ 1° E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfagca as condigcdes de habilitacdo
prevista na legislagao pertinente;

Il - expans&o quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

lIl - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu

valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo,
a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de

determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das

estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:
| - existéncia de dotacéo especifica;
Il - (VETADO)
Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:
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a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de

contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de

despesa total com pessoal;

d) previsao orgcamentaria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da

pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangOes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a

acdes de educacgao, saude e assisténcia social.

CAPITULO VI

DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacido de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicoes

precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.
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§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogag¢des e a composi¢ao de dividas,

a concessao de subvencdes e a participacdo em constituicido ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou
juridica que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,
comissdes e despesas congéneres nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao

custo de captacgao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizagao em lei especifica as prorrogacoes
e composi¢coes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a
concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o

subsidio correspondente consignado na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdao de empréstimos de

recuperagao ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional,
na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput nao proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicdes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior
a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI

DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao |

Definicdes Basicas
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Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes

definigdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagbes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de

crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos

pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

lll - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razédo de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o

uso de derivativos financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele

vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento

do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdao, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao

de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito

de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.
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§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior,
somado ao das operacgdes de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e

efetivamente realizadas, acrescido de atualizacido monetaria.

Secao Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operacgdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta Lei Complementar,

o Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI
do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos VII,

VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante
da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstragado de sua adequacao aos limites fixados para a divida

consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes

conterao:

| - demonstragao de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as

normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés

esferas de governo;

lll - razbes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de

governo;

IV - metodologia de apuragao dos resultados primario e nominal.
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§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderao
ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a

metodologia de sua apuracgéo.

§ 32 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federagao que a integrem, constituindo, para cada

um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do

montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de
manutencdo ou alteracdo dos limites e condi¢gdes previstos nos incisos | e Il do

caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razao de instabilidade econémica ou alteragdes nas politicas monetaria ou
cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao

Congresso Nacional solicitagao de revisao dos limites.

§ 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugéo do orgamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagéo

dos limites.

Secao Il

Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e

cinco por cento) no primeiro.
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§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da

divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite,

promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da

Unido ou do Estado.

§ 32 As restrigbes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do

Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes

que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento

dos limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secao IV

Das Operacgdes de Crédito

Subsecao |

Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicbes relativos a realizacdo de operagcbes de crédito de cada ente da

Federacao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
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§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus o6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o

interesse econdmico e social da operacéo e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratagao, no texto da

lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

I - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos

provenientes da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao

de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicio;

VI - observancia das demais restricoes estabelecidas nesta Lei

Complementar.

§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que

atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operacgdes de crédito nele ingressados e
o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacao, se resultar a

diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste;
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Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operagao

sera deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuigdes proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as

informacdes, que incluirdo:

| - encargos e condigdes de contratacéo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,

operagdes de crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que

importe na compensagao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicao financeira que contratar operacao de crédito com ente da
Federagéo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir

comprovacgao de que a operagao atende as condigdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacgéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugao

do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.
§ 3% Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagéo, ou constituida a

reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.
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§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se
nao atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as

disposi¢des do § 3% do art. 32.

Subsecao lI

Das Vedagdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir

de dois anos apos a publicagao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragao
indireta, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento ou postergacédo de

divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Federacgao, inclusive suas entidades da

administracao indireta, que nao se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas nao contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos

da divida da Unido como aplicagao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao proibe instituigdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdao da Unido para

aplicagao de recursos proprios.
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Art. 37. Equiparam-se a operacgdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuigdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no
§ 7° do art. 150 da Constituigao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo

lucros e dividendos, na forma da legislagao;

[l - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacéo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas

estatais dependentes;

IV - assuncéo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores

para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao llI

Das Operacgdes de Crédito por Antecipacado de Receita Orgcamentaria

Art. 38. A operagéao de crédito por antecipagao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias

mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

lll - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa
de juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica

financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:
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a) enquanto existir operacado anterior da mesma natureza nao integralmente

resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito

Municipal.

§ 1° As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito
do que dispde o inciso lll do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo

definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operagbes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por
Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a
instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrbnico promovido pelo

Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara

as sancgodes cabiveis a instituicdo credora.

Subsecao IV

Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagbes com ente da Federacao, o Banco Central do Brasil

esta sujeito as vedacgdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado,

ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicao financeira ou
nao, de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida publica federal,
bem como a operagdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final

seja semelhante a permuta;

lIl - concessé&o de garantia.
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§ 12 O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicbes

financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil sé podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua

carteira.

§ 3% A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e

condic¢des alcancadas no dia, em leildao publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de

reversao, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V

Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no
caso da Unido, também os limites e as condicbes estabelecidos pelo Senado

Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade
que a pleitear relativamente a suas obrigag¢des junto ao garantidor e as entidades
por este controladas, observado o seguinte:

| - n&o sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na

liquidacao da divida vencida.
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§ 2° No caso de operagdo de crédito junto a organismo financeiro
internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de
recursos externos, a Unido sé prestara garantia a ente que atenda, além do disposto

no § 1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 32 (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado

Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de

fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacido de

contragarantia nas mesmas condicoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas
aplicaveis as instituicbes financeiras privadas, de acordo com a legislacéo

pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por
ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operacgdes de seguro de crédito a

exportacao.
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§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a
Unidao e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao

ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federagao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagao de crédito, tera suspenso
0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada
divida.

Secao VI

Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa que n&o possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio.
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CAPIiTULO VIII

DA GESTAO PATRIMONIAL
Secao |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo seréo

depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituigao, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢gdes de mercado,

com observancia dos limites e condi¢des de protecao e prudéncia financeira.

§ 22 E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros

papeis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacgao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,

inclusive a suas empresas controladas.

Secao ll

Da Preservacgao do Patrimdnio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e

préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de

créditos adicionais so6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os
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em andamento e contempladas as despesas de conservacédo do patrimdnio publico,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as
informacdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera

dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imdvel urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituigcdo, ou

prévio depdsito judicial do valor da indenizagao.

Secao lll

Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelegcam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso |l
do § 5° do art. 165 da Constituig&o.

Paragrafo unico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais

nota explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos precos e

condi¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,

fonte e destinagao;

lIl - venda de bens, prestacdo de servigos ou concessdo de empréstimos e
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condi¢gbes diferentes dos vigentes no

mercado.
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CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO

Secao |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o

Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e de discussao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias

e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéao
técnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciagéo pelos cidadaos

e instituicbes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestagado de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do

impacto fiscal de suas atividades no exercicio.
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Secao Il

Da Escrituragao e Consolidagcao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a

escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e

escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos

fluxos financeiros pelo regime de caixa;

lIl - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as
transacgdes e operagdes de cada 6rgéo, fundo ou entidade da administracéo direta,

autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em

demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverao
ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no

periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao

destino dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d30 as operagoes

intragovernamentais.
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§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagédo das contas publicas cabera
ao orgao central de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de

que trata o art. 67.

§ 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a

avaliagao e o acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletrénico de

acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder

Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até

trinta de abiril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias
voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao

refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias

apos o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:
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a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a

previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotag&o para o exercicio,

a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucio das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial,
a previsado atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada
No exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotagao inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungéo e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao
destacadamente nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com

amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as

sangdes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art.

2° sua evolugédo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do

exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

[l - resultados nominal e primario;
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IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e orgao referido no art. 20, os

valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatodrio referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado

também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao,

conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio

dos servidores publicos;

lIl - da variagao patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a aplicacéo

dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacéo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as ag¢des de fiscalizagdo e

cobrancga.

Secgao IV
Do Relatoério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;
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Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgéo decisorio

equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

lIl - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracéo
ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos

seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado

qualquer dos limites;

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
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b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das

condig¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram

cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art.
38.

§ 12 O relatédrio dos titulares dos érgdos mencionados nos incisos Il, Il e IV do
art. 54 contera apenas as informacbes relativas a alinea a do inciso |, e os

documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo

a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a

sangao prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que
trata o art. 67.
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Secao V

Das Prestagdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao

parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais

Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as

dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art.

166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgagéo dos resultados da apreciagdo das contas,

julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido

nas constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de

duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem

contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.
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Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdo em
relacdo a previsado, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao
das receitas e combate a sonegacdo, as acbes de recuperagcdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento

das receitas tributarias e de contribuicdes.

Secao VI

Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que

se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢bes para realizagao de operagdes de crédito e inscricao em

Restos a Pagar;

[l - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao

respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao

dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista

as restrigcdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,

quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art.

20 quando constatarem:
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| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4°

e no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa

por cento) do limite;

lIl - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de
crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)

dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite

definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou

indicios de irregularidades na gestao orgcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites

da despesa total com pessoal de cada Poder e érgéao referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos §§ 2°, 3% e 4° do art. 39.

CAPITULO X

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,

operagodes de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidacdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caugao
para garantia de empréstimos, ou em outras transagdes previstas em lei, pelo seu

valor econémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.
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Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de

competéncia de outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual,

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cinqiienta mil

habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

II - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

lIl - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgcamentarias e o anexo de
que trata o inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagédo

desta Lei Complementar.

§ 12 A divulgacao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até

trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara sujeito aos

mesmos prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Uniao prestara assisténcia técnica e cooperagao financeira aos

Municipios para a modernizagdo das respectivas administragdes tributaria,
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financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas

desta Lei Complementar.

§ 1% A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgagao dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrébnico de amplo

acesso publico.

§ 2° A cooperagao financeira compreendera a doagéo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicbes financeiras federais e o repasse de

recursos oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos

Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de

empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa

ou de sitio, decretado na forma da Constitui¢do.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,

regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagédo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos

quatro ultimos trimestres.
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§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro érgao que vier a substitui-la, adotada a

mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido

no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestao fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do

Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagao e coordenacao entre os entes da Federacgao;

Il - disseminagao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao e
execugdo do gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no controle do

endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

lIl - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacao
das prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que
trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos

Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social,

IV - divulgagéo de analises, estudos e diagndsticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagéo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios
em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma

gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.
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§ 2° Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime

Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens méveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro

Social ndo utilizados na operacionalizagao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que Ihe

vierem a ser vinculados por forca de lei;

lIl - receita das contribui¢gdes sociais para a seguridade social, previstas na

alinea a do inciso | e no inciso |l do art. 195 da Constitui¢ao;

IV - produto da liquidagcdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em

débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma

da lei.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proéprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu

equilibrio financeiro e atuarial.
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Art. 70. O Poder ou 6érgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal
no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em
até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos,
50% a.a. (cinquenta por cento ao ano), mediante a adogdo, entre outras, das

medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,

sujeita o ente as sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituigdo, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 nao ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta

for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos
no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do
exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do

terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a

Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagao pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n°® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan, Martus Tavares
Publicada no D.O. de 5.5.2000
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Anexo G - Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001(Disp6e sobre a
Relagao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas
Autarquias, Fundagoes, Sociedades de Economia Mista e Outras Entidades

Publicas e suas Respectivas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar,

e da outras Providéncias)
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Diario Oficial da Uniao (Brasil) 29 de maio de 2001

Lei Complementar 108 Dispoe sobre a relagdao entre a Unidao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundag¢des, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades

fechadas de previdéncia complementar, e da outras providéncias.

CAPITULO |
Introducao

ART.1 - A relacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
entidades fechadas de previdéncia complementar, e suas respectivas entidades
fechadas, a que se referem os §§ 3°, 4°, 5° e 6° do art. 202 da Constituicdo Federal,
sera disciplinada pelo disposto nesta Lei Complementar.

ART.2 - As regras e os principios gerais estabelecidos na Lei Complementar
que regula o "caput" do art. 202 da Constituicdo Federal aplicam-se as entidades
reguladas por esta Lei Complementar, ressalvadas as disposigdes especificas.

CAPITULO Il
Dos Planos de Beneficios
Secao |
Disposi¢des Especiais

ART.3 - Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios das
entidades de que trata esta Lei Complementar atenderao as seguintes regras:

| - caréncia minima de sessenta contribuicdes mensais a plano de beneficios
e cessagao do vinculo com o patrocinador, para se tornar elegivel a um beneficio de
prestacao que seja programada e continuada; e

Il - concessao de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o participante
esteja filiado por intermédio de seu patrocinador, quando se tratar de plano na
modalidade beneficio definido, instituido depois da publicagdo desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. Os reajustes dos beneficios em manutengao serao

efetuados de acordo com critérios estabelecidos nos regulamentos dos planos de
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beneficios, vedado o repasse de ganhos de produtividade, abono e vantagens de
qualquer natureza para tais beneficios.

ART .4 - Nas sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a
proposta de instituicdo de plano de beneficios ou adesao a plano de beneficios em
execugcao sera submetida ao 6rgao fiscalizador, acompanhada de manifestacéo
favoravel do érgéo responsavel pela supervisdo, pela coordenagao e pelo controle
do patrocinador.

Paragrafo unico. As alteragcdes no plano de beneficios que implique elevagao
da contribuicdo de patrocinadores serdao objeto de prévia manifestagdo do 6érgao
responsavel pela supervisao, pela coordenacéao e pelo controle referido no "caput".

ART.5 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas o aporte de recursos a entidades de previdéncia privada
de carater complementar, salvo na condi¢cdo de patrocinador.

Secao ll
Do Custeio

ART.6 - O custeio dos planos de beneficios sera responsabilidade do
patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos.

§ 1° A contribuicdo normal do patrocinador para plano de beneficios, em
hipotese alguma, excedera a do participante, observado o disposto no art. 5° da
Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras especificas
emanadas do 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 2° Além das contribuigdes normais, os planos poderao prever o aporte de
recursos pelos participantes, a titulo de contribuicdo facultativa, sem contrapartida do
patrocinador.

§ 3° E vedado ao patrocinador assumir encargos adicionais para o
financiamento dos planos de beneficios, além daqueles previstos nos respectivos
planos de custeio.

ART.7 - A despesa administrativa da entidade de previdéncia complementar
sera custeada pelo patrocinador e pelos participantes e assistidos, atendendo a

limites e critérios estabelecidos pelo érgao regulador e fiscalizador.
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Paragrafo unico. E facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as
entidades de previdéncia complementar que patrocinam, desde que ressarcidos 0s
custos correspondentes.

CAPITULO Il
Das Entidades de Previdéncia Complementar Patrocinadas pelo poder
Publico e suas Empresas
Secao |
Da Estrutura Organizacional
ART.8 - A administracédo e execucgao dos planos de beneficios compete as entidades
fechadas de previdéncia complementar mencionadas no art. 1° desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. As entidades de que trata o "caput" organizar-se-ao sob a
forma de fundacgao ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

ART.9 - A estrutura organizacional das entidades de previdéncia
complementar a que se refere esta Lei Complementar é constituida de conselho
deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.

Secao ll
Do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal

ART.10 - O conselho deliberativo, 6rgado maximo da estrutura organizacional,
€ responsavel pela definicdo da politica geral de administracdo da entidade e de
seus planos de beneficios.

ART.11 - A composi¢ao do conselho deliberativo, integrado por no maximo
seis membros, sera paritaria entre representantes dos participantes e assistidos e
dos patrocinadores, cabendo a estes a indicacdo do conselheiro presidente, que
tera, além do seu, o voto de qualidade.

§ 1° A escolha dos representantes dos participantes e assistidos dar-se-a por
meio de elei¢cao direta entre seus pares.

§ 2° Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o numero maximo de
conselheiros de que trata o "caput" e a participagdo paritaria entre representantes
dos participantes e assistidos e dos patrocinadores, preveja outra composi¢éo, que
tenha sido aprovada na forma prevista no seu estatuto, esta podera ser aplicada,
mediante autorizagao do 6rgao regulador e fiscalizador.

ART.12 - O mandato dos membros do conselho deliberativo sera de quatro

anos, com garantia de estabilidade, permitida uma reconducao.
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§ 1° O membro do conselho deliberativo somente perdera o mandato em virtude de
renuncia, de condenacao judicial transitada em julgado ou processo administrativo
disciplinar.

§ 2° A instauragdo de processo administrativo disciplinar, para apuragédo de
irregularidades no ambito de atuacédo do conselho deliberativo da entidade fechada,
podera determinar o afastamento do conselheiro até sua conclusao.

§ 3° O afastamento de que trata o paragrafo anterior n&o implica prorrogagao
ou permanéncia no cargo além da data inicialmente prevista para o término do
mandato.

§ 4° O estatuto da entidade devera regulamentar os procedimentos de que
tratam os paragrafos anteriores deste artigo.

ART.13 - Ao conselho deliberativo compete a definicdo das seguintes
matérias:

| - politica geral de administragcao da entidade e de seus planos de beneficios;

Il - alteragdo de estatuto e regulamentos dos planos de beneficios, bem como
a implantacao e a extingao deles e a retirada de patrocinador;

[l - gestao de investimentos e plano de aplicagao de recursos;

IV - autorizar investimentos que envolvam valores iguais ou superiores a cinco
por cento dos recursos garantidores;

V - contratagdo de auditor independente atuario e avaliador de gestéo,
observadas as disposi¢gdes regulamentares aplicaveis;

VI - nomeacgéao e exoneragao dos membros da diretoria-executiva; e

VII - exame, em grau de recurso, das decisdes da diretoria-executiva.

Paragrafo unico. A definicdo das matérias previstas no inciso Il devera ser
aprovada pelo patrocinador.

ART.14 - O conselho fiscal é érgao de controle interno da entidade.

ART.15 - A composigédo do conselho fiscal, integrado por no maximo quatro
membros, sera paritaria entre representantes de patrocinadores e de participantes e
assistidos, cabendo a estes a indicagdo do conselheiro presidente, que tera, além do
seu, o voto de qualidade.

Paragrafo unico. Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o numero
maximo de conselheiros de que trata o "caput" e a participacdo paritaria entre

representantes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores, preveja outra
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composi¢cao, que tenha sido aprovada na forma prevista no seu estatuto, esta
podera ser aplicada, mediante autorizagao do 6rgao regulador e fiscalizador.

ART.16 - O mandato dos membros do conselho fiscal sera de quatro anos,
vedada a reconducéo.

ART.17 - A renovacao dos mandatos dos conselheiros devera obedecer ao
critério de proporcionalidade, de forma que se processe parcialmente a cada dois
anos.

§ 1° Na primeira investidura dos conselhos, apds a publicacdo desta Lei
Complementar, os seus membros terdo mandato com prazo diferenciado.

§ 2° O conselho deliberativo devera renovar trés de seus membros a cada
dois anos e o conselho fiscal dois membros com a mesma periodicidade, observada
a regra de transi¢ao estabelecida no paragrafo anterior.

ART.18 - Aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal os
mesmos requisitos previstos nos incisos | a lll do art. 20 desta Lei Complementar.

Secéao Il
Da Diretoria-Executiva

ART.19 - A diretoria-executiva é o 6rgao responsavel pela administragdo da
entidade, em conformidade com a politica de administracdo tracada pelo conselho
deliberativo.

§ 1° A diretoria-executiva sera composta, no maximo, por seis membros,
definidos em fungédo do patriménio da entidade e do seu numero de participantes,
inclusive assistidos.

§ 2° O estatuto da entidade fechada, respeitado o numero maximo de
diretores de que trata o paragrafo anterior, devera prever a forma de composicao e o
mandato da diretoria-executiva, aprovado na forma prevista no seu estatuto,
observadas as demais disposi¢des desta Lei Complementar.

ART.20 - Os membros da diretoria-executiva deverdo atender aos seguintes
requisitos minimos:

| - comprovada experiéncia no exercicio de atividade na area financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagao, atuarial ou de auditoria;

Il - n&o ter sofrido condenacgéo criminal transitada em julgado;

[l - ndo ter sofrido penalidade administrativa por infragdo da legislacédo da
seguridade social, inclusive da previdéncia complementar ou como servidor publico;

e
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IV - ter formacao de nivel superior.

ART.21 - Aos membros da diretoria-executiva é vedado:

| - exercer simultaneamente atividade no patrocinador;

Il - integrar concomitantemente o conselho deliberativo ou fiscal da entidade
e, mesmo depois do término do seu mandato na diretoria-executiva, enquanto nao
tiver suas contas aprovadas; e

[l - ao longo do exercicio do mandato prestar servigos a instituicoes
integrantes do sistema financeiro.

ART.22 - A entidade de previdéncia complementar informara ao 6rgao
regulador e fiscalizador o responsavel pelas aplicacbes dos recursos da entidade,
escolhido entre os membros da diretoria-executiva.

Paragrafo unico. Os demais membros da diretoria-executiva responderao
solidariamente com o dirigente indicado na forma do "caput" pelos danos e prejuizos
causados a entidade para os quais tenham concorrido.

ART.23 - Nos doze meses seguintes ao término do exercicio do cargo, o ex-
diretor estara impedido de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da
forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servigo as empresas do sistema
financeiro que impliquem a utilizagdo das informagdes a que teve acesso em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal.

§ 1° Durante o impedimento, ao ex-diretor que nao tiver sido destituido ou que
pedir afastamento sera assegurada a possibilidade de prestar servico a entidade,
mediante remuneracao equivalente a do cargo de diregdo que exerceu ou em
qualquer outro 6érgédo da Administragdo Publica.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da
lei, o ex-diretor que violar o impedimento previsto neste artigo, exceto se retornar ao
exercicio de cargo ou emprego que ocupava junto ao patrocinador, anteriormente a
indicagao para a respectiva diretoria-executiva, ou se for nomeado para exercicio em
qualquer érgéo da Administragdo Publica.

CAPITULO IV
Da Fiscalizagao

ART.24 - A fiscalizagao e controle dos planos de beneficios e das entidades
fechadas de previdéncia complementar de que trata esta Lei Complementar
competem ao 6rgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia

complementar.
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ART.25 - As agdes exercidas pelo 6rgao referido no artigo anterior nao
eximem os patrocinadores da responsabilidade pela supervisdao e fiscalizagcédo
sistematica das atividades das suas respectivas entidades de previdéncia
complementar.

Paragrafo unico. Os resultados da fiscalizagdo e do controle exercidos pelos
patrocinadores serdao encaminhados ao 6rgao mencionado no artigo anterior.

CAPITULO V
Disposi¢des Gerais

ART.26 - As entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas
por empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestagao de servigos
publicos subordinam-se, no que couber, as disposi¢cdes desta Lei Complementar, na
forma estabelecida pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

ART.27 - As entidades de previdéncia complementar patrocinadas por
entidades publicas, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista,
deverao rever, no prazo de dois anos, a contar de 16 de dezembro de 1998, seus
planos de beneficios e servigos, de modo a ajusta-los atuarialmente a seus ativos,
sob pena de intervengao, sendo seus dirigentes e seus respectivos patrocinadores
responsaveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

ART.28 - A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei Complementar ou de
seu regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita
a pessoa fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infragao,
as penalidades administrativas previstas na Lei Complementar que disciplina o
"caput" do art. 202 da Constituigdo Federal.

ART.29 - As entidades de previdéncia privada patrocinadas por empresas
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que possuam planos de beneficios definidos com responsabilidade da
patrocinadora, ndo poderao exercer o controle ou participar de acordo de acionistas
que tenha por objeto formagdo de grupo de controle de sociedade anbénima, sem
prévia e expressa autorizagdo da patrocinadora e do seu respectivo ente
controlador.

Paragrafo unico. O disposto no "caput" ndo se aplica as participagdes

acionarias detidas na data de publicacdo desta Lei Complementar.
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ART.30 - As entidades de previdéncia complementar terdo o prazo de um ano
para adaptar sua organizacdo estatutaria ao disposto nesta Lei Complementar,
contados a partir da data de sua publicacéao.

ART.31 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

ART.32 - Revoga-se a Lei n° 8.020, de 12 de abril de 1990.
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Anexo H - Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001 (Disp6e sobre o

Regime de Previdéncia Complementar e da outras Providencias)
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Dispbe sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 10 O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagao ao regime geral de previdéncia social, é
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio, nos
termos do caput do art. 202 da Constituicdo Federal, observado o disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 20 O regime de previdéncia complementar é operado por entidades de
previdéncia complementar que tém por objetivo principal instituir e executar planos
de beneficios de carater previdenciario, na forma desta Lei Complementar.

Art. 30 A agao do Estado sera exercida com o objetivo de:

| - formular a politica de previdéncia complementar;

Il - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei
Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e de
desenvolvimento social e econdmico-financeiro;

[l - determinar padrbées minimos de seguranga econdmico-financeira e
atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos
planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia
complementar, no conjunto de suas atividades;

IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informacdes
relativas a gestao de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operagdes e
aplicar penalidades; e

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios.

Art. 40 As entidades de previdéncia complementar sédo classificadas em

fechadas e abertas, conforme definido nesta Lei Complementar.
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Art. 50 A normatizagao, coordenagao, supervisao, fiscalizacdo e controle das
atividades das entidades de previdéncia complementar serdo realizados por 6rgao
ou o6rgaos regulador e fiscalizador, conforme disposto em lei, observado o disposto
no inciso VI do art. 84 da Constituicido Federal.

CAPITULO I
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secao |
Disposigdes Comuns

Art. 60 As entidades de previdéncia complementar somente poderao instituir e
operar planos de beneficios para os quais tenham autorizagado especifica, segundo
as normas aprovadas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, conforme disposto nesta
Lei Complementar.

Art. 70 Os planos de beneficios atenderdo a padrdes minimos fixados pelo
orgao regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia,
liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial.

Paragrafo unico. O érgéo regulador e fiscalizador normatizara planos de
beneficios nas modalidades de beneficio definido, contribuicdo definida e
contribuigao variavel, bem como outras formas de planos de beneficios que reflitam
a evolugdo técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de previdéncia
complementar.

Art. 8o Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:

| - participante, a pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios; e

Il - assistido, o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de
prestacao continuada.

Art. 90 As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas
técnicas, provisdes e fundos, de conformidade com os critérios e normas fixados
pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 10 A aplicagédo dos recursos correspondentes as reservas, as provisoes e
aos fundos de que trata o caput sera feita conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 20 E vedado o estabelecimento de aplicacdes compulsérias ou limites

minimos de aplicagao.
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Art. 10. Deverao constar dos regulamentos dos planos de beneficios, das
propostas de inscricdo e dos certificados de participantes condigdbes minimas a
serem fixadas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 10 A todo pretendente sera disponibilizado e a todo participante entregue,
quando de sua inscricao no plano de beneficios:

| - certificado onde estarao indicados os requisitos que regulam a admissao e
a manutencgao da qualidade de participante, bem como os requisitos de elegibilidade
e forma de calculo dos beneficios;

Il - cépia do regulamento atualizado do plano de beneficios e material
explicativo que descreva, em linguagem simples e precisa, as caracteristicas do
plano;

[l - copia do contrato, no caso de plano coletivo de que trata o inciso Il do art.
26 desta Lei Complementar; e

IV - outros documentos que vierem a ser especificados pelo érgao regulador e
fiscalizador.

§ 20 Na divulgacdo dos planos de beneficios, ndo poderdo ser incluidas
informacdes diferentes das que figurem nos documentos referidos neste artigo.

Art. 11. Para assegurar compromissos assumidos junto aos participantes e
assistidos de planos de beneficios, as entidades de previdéncia complementar
poderdo contratar operagbes de resseguro, por iniciativa propria ou por
determinagcdo do 6rgao regulador e fiscalizador, observados o regulamento do
respectivo plano e demais disposi¢des legais e regulamentares.

Paragrafo unico. Fica facultada as entidades fechadas a garantia referida no caput
por meio de fundo de solvéncia, a ser instituido na forma da lei.
Secao ll
Dos Planos de Beneficios de Entidades Fechadas

Art. 12. Os planos de beneficios de entidades fechadas poderdo ser
instituidos por patrocinadores e instituidores, observado o disposto no art. 31 desta
Lei Complementar.

Art. 13. A formalizagao da condi¢cao de patrocinador ou instituidor de um plano
de beneficio dar-se-a mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre o
patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relacdo a cada plano de
beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autorizagao do 6rgao

regulador e fiscalizador, conforme regulamentagao do Poder Executivo.
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§ 10 Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores,
com relagdo aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no convénio
de adeséo.

§ 20 O drgéo regulador e fiscalizador, dentre outros requisitos, estabelecera o
numero minimo de participantes admitido para cada modalidade de plano de
beneficio.

Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador:

| - beneficio proporcional diferido, em razdo da cessagcdo do vinculo
empregaticio com o patrocinador ou associativo com o instituidor antes da aquisigao
do direito ao beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos os requisitos de
elegibilidade;

Il - portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano;

[l - resgate da totalidade das contribuicdes vertidas ao plano pelo
participante, descontadas as parcelas do custeio administrativo, na forma
regulamentada; e

IV - faculdade de o participante manter o valor de sua contribuicdo e a do
patrocinador, no caso de perda parcial ou total da remuneragcédo recebida, para
assegurar a percepgdo dos beneficios nos niveis correspondentes aquela
remuneragao ou em outros definidos em normas regulamentares.

§ 10 Néao sera admitida a portabilidade na inexisténcia de cessagao do vinculo
empregaticio do participante com o patrocinador.

§ 20 O 6rgéo regulador e fiscalizador estabelecera periodo de caréncia para o
instituto de que trata o inciso Il deste artigo.

§ 30 Na regulamentacgao do instituto previsto no inciso Il do caput deste artigo,
0 orgao regulador e fiscalizador observara, entre outros requisitos especificos, os
seguintes:

| - se o plano de beneficios foi instituido antes ou depois da publicacdo desta
Lei Complementar;

Il - a modalidade do plano de beneficios.

§ 40 O instituto de que trata o inciso Il deste artigo, quando efetuado para
entidade aberta, somente serd admitido quando a integralidade dos recursos
financeiros correspondentes ao direito acumulado do participante for utilizada para a

contratagdo de renda mensal vitalicia ou por prazo determinado, cujo prazo minimo
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nao podera ser inferior ao periodo em que a respectiva reserva foi constituida,
limitado ao minimo de quinze anos, observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao
regulador e fiscalizador.

Art. 15. Para efeito do disposto no inciso Il do caput do artigo anterior, fica
estabelecido que:

| - a portabilidade ndo caracteriza resgate; e

Il - € vedado que os recursos financeiros correspondentes transitem pelos
participantes dos planos de beneficios, sob qualquer forma.

Paragrafo unico. O direito acumulado corresponde as reservas constituidas pelo
participante ou a reserva matematica, o que lhe for mais favoravel.

Art. 16. Os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a
todos os empregados dos patrocinadores ou associados dos instituidores.

§ 10 Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo equiparaveis aos
empregados e associados a que se refere o caput os gerentes, diretores,
conselheiros ocupantes de cargo eletivo e outros dirigentes de patrocinadores e
instituidores.

§ 20 E facultativa a ades3o aos planos a que se refere o caput deste artigo.

§ 30 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos planos em extingao,
assim considerados aqueles aos quais o0 acesso de novos participantes esteja
vedado.

Art. 17. As alteragdes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a
todos os participantes das entidades fechadas, a partir de sua aprovacao pelo 6rgao
regulador e fiscalizador, observado o direito acumulado de cada participante.
Paragrafo unico. Ao participante que tenha cumprido os requisitos para obtengao
dos beneficios previstos no plano é assegurada a aplicagcdo das disposi¢coes
regulamentares vigentes na data em que se tornou elegivel a um beneficio de
aposentadoria.

Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecera o
nivel de contribuicdo necessario a constituicdo das reservas garantidoras de
beneficios, fundos, provisdes e a cobertura das demais despesas, em conformidade
com os critérios fixados pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 10 O regime financeiro de capitalizagao é obrigatorio para os beneficios de

pagamento em prestagdes que sejam programadas e continuadas.
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§ 20 Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, o calculo
das reservas técnicas atendera as peculiaridades de cada plano de beneficios e
devera estar expresso em nota técnica atuarial, de apresentacdo obrigatoria,
incluindo as hipoteses utilizadas, que deverdo guardar relagdo com as
caracteristicas da massa e da atividade desenvolvida pelo patrocinador ou
instituidor.

§ 30 As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de beneficios e
0s exigiveis a qualquer titulo deverado atender permanentemente a cobertura integral
dos compromissos assumidos pelo plano de beneficios, ressalvadas
excepcionalidades definidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

Art. 19. As contribuigdes destinadas a constituicdo de reservas terdo como
finalidade prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas
as especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As contribuicoes referidas no caput classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no
respectivo plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servigo passado
e outras finalidades nao incluidas na contribuicdo normal.

Art. 20. O resultado superavitario dos planos de beneficios das entidades
fechadas, ao final do exercicio, satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas
aos mencionados planos, sera destinado a constituicdo de reserva de contingéncia,
para garantia de beneficios, até o limite de vinte e cinco por cento do valor das
reservas matematicas.

§ 10 Constituida a reserva de contingéncia, com os valores excedentes sera
constituida reserva especial para revisao do plano de beneficios.

§ 20 A nao utilizacdo da reserva especial por trés exercicios consecutivos
determinara a reviséo obrigatoria do plano de beneficios da entidade.

§ 30 Se a revisdo do plano de beneficios implicar redugéo de contribuigdes,
devera ser levada em consideracao a proporgao existente entre as contribuicdes dos
patrocinadores e dos participantes, inclusive dos assistidos.

Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera
equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporcao existente

entre as suas contribuicées, sem prejuizo de agao regressiva contra dirigentes ou
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terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia
complementar.

§ 10 O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras
formas, por meio do aumento do valor das contribuicdes, instituicdo de contribuicao
adicional ou reducdo do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas
estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 20 A reducdo dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos,
sendo cabivel, nesse caso, a instituicdo de contribuicdo adicional para cobertura do
acréscimo ocorrido em razao da revisido do plano.

§ 30 Na hipétese de retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit
previsto no caput deste artigo, em consequéncia de apuragdo de responsabilidade
mediante acdo judicial ou administrativa, os respectivos valores deverdo ser
aplicados necessariamente na reducao proporcional das contribuicdes devidas ao
plano ou em melhoria dos beneficios.

Art. 22. Ao final de cada exercicio, coincidente com o ano civil, as entidades
fechadas deverao levantar as demonstragcdes contabeis e as avaliagdes atuariais de
cada plano de beneficios, por pessoa juridica ou profissional legalmente habilitado,
devendo os resultados ser encaminhados ao 6rgao regulador e fiscalizador e
divulgados aos participantes e aos assistidos.

Art. 23. As entidades fechadas deverdo manter atualizada sua contabilidade,
de acordo com as instrugdes do 6rgao regulador e fiscalizador, consolidando a
posicdo dos planos de beneficios que administram e executam, bem como
submetendo suas contas a auditores independentes.

Paragrafo unico. Ao final de cada exercicio serdo elaboradas as
demonstragdes contabeis e atuariais consolidadas, sem prejuizo dos controles por
plano de beneficios.

Art. 24. A divulgacdo aos participantes, inclusive aos assistidos, das
informagdes pertinentes aos planos de beneficios dar-se-a ao menos uma vez ao
ano, na forma, nos prazos e pelos meios estabelecidos pelo 6rgao regulador e
fiscalizador.

Paragrafo unico. As informagdes requeridas formalmente pelo participante ou
assistido, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal
especifico deverao ser atendidas pela entidade no prazo estabelecido pelo 6rgéao

regulador e fiscalizador.
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Art. 25. O 6rgao regulador e fiscalizador podera autorizar a extingao de plano
de beneficios ou a retirada de patrocinio, ficando os patrocinadores e instituidores
obrigados ao cumprimento da totalidade dos compromissos assumidos com a
entidade relativamente aos direitos dos participantes, assistidos e obrigagdes legais,
até a data da retirada ou extincdo do plano.

Paragrafo unico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, a
situagcdo de solvéncia econdmico-financeira e atuarial da entidade devera ser
atestada por profissional devidamente habilitado, cujos relatérios seréo
encaminhados ao 6rgao regulador e fiscalizador.

Secao Il
Dos Planos de Beneficios de Entidades Abertas

Art. 26. Os planos de beneficios instituidos por entidades abertas poderao
ser:

| - individuais, quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas; ou

Il - coletivos, quando tenham por objetivo garantir beneficios previdenciarios a
pessoas fisicas vinculadas, direta ou indiretamente, a uma pessoa juridica
contratante.

§ 10 O plano coletivo podera ser contratado por uma ou varias pessoas
juridicas.

§ 20 O vinculo indireto de que trata o inciso Il deste artigo refere-se aos casos
em que uma entidade representativa de pessoas juridicas contrate plano
previdenciario coletivo para grupos de pessoas fisicas vinculadas a suas filiadas.

§ 30 Os grupos de pessoas de que trata o paragrafo anterior poderao ser
constituidos por uma ou mais categorias especificas de empregados de um mesmo
empregador, podendo abranger empresas coligadas, controladas ou subsidiarias, e
por membros de associagcdes legalmente constituidas, de carater profissional ou
classista, e seus conjuges ou companheiros e dependentes econémicos.

§ 40 Para efeito do disposto no paragrafo anterior, sdo equiparaveis aos
empregados e associados os diretores, conselheiros ocupantes de cargos eletivos e
outros dirigentes ou gerentes da pessoa juridica contratante.

§ 50 A implantagdo de um plano coletivo sera celebrada mediante contrato,
na forma, nos critérios, nas condicdes e nos requisitos minimos a serem

estabelecidos pelo érgao regulador.
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§ 60 E vedada a entidade aberta a contratacdo de plano coletivo com pessoa
juridica cujo objetivo principal seja estipular, em nome de terceiros, planos de
beneficios coletivos.

Art. 27. Observados os conceitos, a forma, as condi¢cdes e os critérios fixados
pelo 6rgao regulador, € assegurado aos participantes o direito a portabilidade,
inclusive para plano de beneficio de entidade fechada, e ao resgate de recursos das
reservas técnicas, provisées e fundos, total ou parcialmente.

§ 10 A portabilidade n&o caracteriza resgate.

§ 20 E vedado, no caso de portabilidade:

| - que os recursos financeiros transitem pelos participantes, sob qualquer
forma; e

Il - a transferéncia de recursos entre participantes.

Art. 28. Os ativos garantidores das reservas técnicas, das provisées e dos
fundos serdao vinculados a ordem do o6rgao fiscalizador, na forma a ser
regulamentada, e poderéo ter sua livre movimentagdo suspensa pelo referido 6rgao,
a partir da qual ndo poderao ser alienados ou prometidos alienar sem sua prévia e
expressa autorizagao, sendo nulas, de pleno direito, quaisquer operagdes realizadas
com violagao daquela suspensao.

§ 10 Sendo imdvel, o vinculo sera averbado a margem do respectivo registro
no Cartério de Registro Geral de Imdoveis competente, mediante comunicagdo do
orgao fiscalizador.

§ 20 Os ativos garantidores a que se refere o caput, bem como os direitos
deles decorrentes, ndo poderdo ser gravados, sob qualquer forma, sem prévia e
expressa autorizagdo do érgéo fiscalizador, sendo nulos os gravames constituidos
com infringéncia do disposto neste paragrafo.

Art. 29. Compete ao 6rgao regulador, entre outras atribuicdes que Ihe forem
conferidas por lei:

| - fixar padrées adequados de seguranga atuarial e econédmico-financeira,
para preservagao da liquidez e solvéncia dos planos de beneficios, isoladamente, e
de cada entidade aberta, no conjunto de suas atividades;

Il - estabelecer as condi¢bes em que o 6rgéo fiscalizador pode determinar a
suspensdo da comercializacdo ou a transferéncia, entre entidades abertas, de

planos de beneficios; e
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[ll - fixar condigcbes que assegurem transparéncia, acesso a informacdes e
fornecimento de dados relativos aos planos de beneficios, inclusive quanto a gestao
dos respectivos recursos.

Art. 30. E facultativa a utilizacdo de corretores na venda dos planos de
beneficios das entidades abertas.

Paragrafo unico. Aos corretores de planos de beneficios aplicam-se a
legislagdo e a regulamentacgéo da profissdo de corretor de seguros.

CAPITULO Il
DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo 6rgao regulador e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados
patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, denominadas instituidores.

§ 10 As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de fundacéo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos.

§ 20 As entidades fechadas constituidas por instituidores referidos no inciso |l
do caput deste artigo deveréo, cumulativamente:

| - terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e
provisdes mediante a contratagao de instituicao especializada autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou outro 6rgao competente;

Il - ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade contribuicéo
definida, na forma do paragrafo unico do art. 70 desta Lei Complementar.

§ 30 Os responsaveis pela gestdo dos recursos de que trata o inciso | do
paragrafo anterior deverdo manter segregados e totalmente isolados o seu
patriménio dos patriménios do instituidor e da entidade fechada.

§ 40 Na regulamentacgao de que trata o caput, o 6rgao regulador e fiscalizador
estabelecera o tempo minimo de existéncia do instituidor e o seu numero minimo de
associados.

Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto a administracdo e execugéo

de planos de beneficios de natureza previdenciaria.
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Paragrafo Unico. E vedada as entidades fechadas a prestacdo de quaisquer servicos
que nao estejam no ambito de seu objeto, observado o disposto no art. 76.

Art. 33. Dependerdo de prévia e expressa autorizagdo do orgao regulador e
fiscalizador:

| - a constituicdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a
aplicacao dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e
suas alteragoes;

Il - as operacdes de fusdo, cisdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de
reorganizagao societaria, relativas as entidades fechadas;

[l - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de
reservas entre entidades fechadas.

§ 10 Excetuado o disposto no inciso Il deste artigo, é vedada a transferéncia
para terceiros de participantes, de assistidos e de reservas constituidas para
garantia de beneficios de risco atuarial programado, de acordo com normas
estabelecidas pelo érgéo regulador e fiscalizador.

§ 20 Para os assistidos de planos de beneficios nha modalidade contribuicao
definida que mantiveram esta caracteristica durante a fase de percepg¢ao de renda
programada, o 6rgédo regulador e fiscalizador podera, em carater excepcional,
autorizar a transferéncia dos recursos garantidores dos beneficios para entidade de
previdéncia complementar ou companhia seguradora autorizada a operar planos de
previdéncia complementar, com o objetivo especifico de contratar plano de renda
vitalicia, observadas as normas aplicaveis.

Art. 34. As entidades fechadas podem ser qualificadas da seguinte forma,
além de outras que possam ser definidas pelo érgao regulador e fiscalizador:

| - de acordo com os planos que administram:

a) de plano comum, quando administram plano ou conjunto de planos
acessiveis ao universo de participantes; e

b) com multiplano, quando administram plano ou conjunto de planos de
beneficios para diversos grupos de participantes, com independéncia patrimonial;

Il - de acordo com seus patrocinadores ou instituidores:

a) singulares, quando estiverem vinculadas a apenas um patrocinador ou

instituidor; e
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b) multipatrocinadas, quando congregarem mais de um patrocinador ou
instituidor.

Art. 35. As entidades fechadas deverdo manter estrutura minima composta
por conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.

§ 10 O estatuto devera prever representagcado dos participantes e assistidos
nos conselhos deliberativo e fiscal, assegurado a eles no minimo um terco das
vagas.

§ 20 Na composi¢cdo dos conselhos deliberativo e fiscal das entidades
qualificadas como multipatrocinadas, devera ser considerado o numero de
participantes vinculados a cada patrocinador ou instituidor, bem como o montante
dos respectivos patrimonios.

§ 30 Os membros do conselho deliberativo ou do conselho fiscal deverdo
atender aos seguintes requisitos minimos:

| - comprovada experiéncia no exercicio de atividades nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagdo ou de auditoria;

Il - n&o ter sofrido condenacgéao criminal transitada em julgado; e

[l - ndo ter sofrido penalidade administrativa por infragdo da legislacédo da
seguridade social ou como servidor publico.

§ 40 Os membros da diretoria-executiva deverdo ter formagédo de nivel
superior e atender aos requisitos do paragrafo anterior.

§ 50 Sera informado ao 6rgao regulador e fiscalizador o responsavel pelas
aplicagdes dos recursos da entidade, escolhido entre os membros da diretoria-
executiva.

§ 60 Os demais membros da diretoria-executiva responderdo solidariamente
com o dirigente indicado na forma do paragrafo anterior pelos danos e prejuizos
causados a entidade para os quais tenham concorrido.

§ 70 Sem prejuizo do disposto no § 10 do art. 31 desta Lei Complementar, os
membros da diretoria-executiva e dos conselhos deliberativo e fiscal poderdo ser
remunerados pelas entidades fechadas, de acordo com a legislagéo aplicavel.

§ 80 Em carater excepcional, poderdo ser ocupados até trinta por cento dos
cargos da diretoria-executiva por membros sem formagéo de nivel superior, sendo
assegurada a possibilidade de participacdo neste 6rgao de pelo menos um membro,
quando da aplicacao do referido percentual resultar numero inferior a unidade.

CAPITULO IV
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DAS ENTIDADES ABERTAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 36. As entidades abertas sao constituidas unicamente sob a forma de
sociedades andbnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de
carater previdenciario concedidos em forma de renda continuada ou pagamento
unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

Paragrafo uUnico. As sociedades seguradoras autorizadas a operar
exclusivamente no ramo vida poderdo ser autorizadas a operar os planos de
beneficios a que se refere o caput, a elas se aplicando as disposi¢cdes desta Lei
Complementar.

Art. 37. Compete ao 6rgao regulador, entre outras atribuigdes que Ihe forem
conferidas por lei, estabelecer:

| - os critérios para a investidura e posse em cargos e fungbes de 6rgaos
estatutarios de entidades abertas, observado que o pretendente ndo podera ter
sofrido condenagao criminal transitada em julgado, penalidade administrativa por
infrac&do da legislagdo da seguridade social ou como servidor publico;

Il - as normas gerais de contabilidade, auditoria, atuaria e estatistica a serem
observadas pelas entidades abertas, inclusive quanto a padronizagéo dos planos de
contas, balangos gerais, balancetes e outras demonstracdes financeiras, critérios
sobre sua periodicidade, sobre a publicacdo desses documentos e sua remessa ao
orgao fiscalizador;

[Il - os indices de solvéncia e liquidez, bem como as relagbes patrimoniais a
serem atendidas pelas entidades abertas, observado que seu patriménio liquido nao
podera ser inferior ao respectivo passivo nao operacional; e

IV - as condigdes que assegurem acesso a informagdes e fornecimento de
dados relativos a quaisquer aspectos das atividades das entidades abertas.

Art. 38. Dependerao de prévia e expressa aprovagao do 6rgao fiscalizador:

| - a constituicdo e o funcionamento das entidades abertas, bem como as
disposicdes de seus estatutos e as respectivas alteracoes;

Il - a comercializagado dos planos de beneficios;

lll - os atos relativos a eleicdo e consequente posse de administradores e
membros de conselhos estatutarios; e

IV - as operagdes relativas a transferéncia do controle acionario, fusao, ciséo,

incorporagao ou qualquer outra forma de reorganizagéo societaria.
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Paragrafo unico. O 6rgao regulador disciplinara o tratamento administrativo a
ser emprestado ao exame dos assuntos constantes deste artigo.

Art. 39. As entidades abertas deverdo comunicar ao 6rgéo fiscalizador, no
prazo e na forma estabelecidos:

| - os atos relativos as alteracdes estatutarias e a eleicido de administradores e
membros de conselhos estatutarios; e

Il - o responsavel pela aplicacdo dos recursos das reservas técnicas,
provisdes e fundos, escolhido dentre os membros da diretoria-executiva.

Paragrafo unico. Os demais membros da diretoria-executiva responderao
solidariamente com o dirigente indicado na forma do inciso Il deste artigo pelos
danos e prejuizos causados a entidade para os quais tenham concorrido.

Art. 40. As entidades abertas deverdo levantar no ultimo dia util de cada més
e semestre, respectivamente, balancetes mensais e balangos gerais, com
observancia das regras e dos critérios estabelecidos pelo 6rgao regulador.

Paragrafo unico. As sociedades seguradoras autorizadas a operar planos de
beneficios deverdo apresentar nas demonstragdes financeiras, de forma
discriminada, as atividades previdenciarias e as de seguros, de acordo com critérios
fixados pelo érgao regulador.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 41. No desempenho das atividades de fiscalizagdo das entidades de
previdéncia complementar, os servidores do 6rgao regulador e fiscalizador terao livre
acesso as respectivas entidades, delas podendo requisitar e apreender livros, notas
técnicas e quaisquer documentos, caracterizando-se embaraco a fiscalizagao,
sujeito as penalidades previstas em lei, qualquer dificuldade oposta a consecugéao
desse obijetivo.

§ 10 O 6rgéo regulador e fiscalizador das entidades fechadas podera solicitar
dos patrocinadores e instituidores informacdes relativas aos aspectos especificos
que digam respeito aos compromissos assumidos frente aos respectivos planos de
beneficios.

§ 20 A fiscalizagdo a cargo do Estado ndo exime os patrocinadores e os
instituidores da responsabilidade pela supervisdo sistematica das atividades das

suas respectivas entidades fechadas.
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§ 30 As pessoas fisicas ou juridicas submetidas ao regime desta Lei
Complementar ficam obrigadas a prestar quaisquer informagdes ou esclarecimentos
solicitados pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 40 O disposto neste artigo aplica-se, sem prejuizo da competéncia das
autoridades fiscais, relativamente ao pleno exercicio das atividades de fiscalizagao
tributaria.

Art. 42. O orgéo regulador e fiscalizador podera, em relagdo as entidades
fechadas, nomear administrador especial, a expensas da entidade, com poderes
préprios de intervengao e de liquidagao extrajudicial, com o objetivo de sanear plano
de beneficios especifico, caso seja constatada na sua administracido e execucgao
alguma das hipoteses previstas nos arts. 44 e 48 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O ato de nomeacédo de que trata o caput estabelecera as
condicdes, os limites e as atribuigdes do administrador especial.

Art. 43. O 6rgéao fiscalizador podera, em relagdo as entidades abertas, desde
que se verifigue uma das condi¢des previstas no art. 44 desta Lei Complementar,
nomear, por prazo determinado, prorrogavel a seu critério, e a expensas da
respectiva entidade, um diretor-fiscal.

§ 10 O diretor-fiscal, sem poderes de gestdo, tera suas atribuigcdes
estabelecidas pelo 6rgao regulador, cabendo ao ¢6rgéo fiscalizador fixar sua
remuneragao.

§ 20 Se reconhecer a inviabilidade de recuperacédo da entidade aberta ou a
auséncia de qualquer condigcao para o seu funcionamento, o diretor-fiscal propora ao
orgao fiscalizador a decretagéo da intervengao ou da liquidag&o extrajudicial.

§ 30 O diretor-fiscal ndo esta sujeito a indisponibilidade de bens, nem aos
demais efeitos decorrentes da decretacdo da intervencdo ou da liquidagao
extrajudicial da entidade aberta.

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO E DA LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL
Secao |
Da Intervencao

Art. 44. Para resguardar os direitos dos participantes e assistidos podera ser

decretada a intervencdo na entidade de previdéncia complementar, desde que se

verifique, isolada ou cumulativamente:
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| - irregularidade ou insuficiéncia na constituicdo das reservas técnicas,
provisdes e fundos, ou na sua cobertura por ativos garantidores;

Il - aplicac&o dos recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos de forma
inadequada ou em desacordo com as normas expedidas pelos érgédos competentes;

[Il - descumprimento de disposi¢cbes estatutarias ou de obrigagdes previstas
nos regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesao ou contratos dos
planos coletivos de que trata o inciso |l do art. 26 desta Lei Complementar;

IV - situacdo econdmico-financeira insuficiente a preservacdo da liquidez e
solvéncia de cada um dos planos de beneficios e da entidade no conjunto de suas
atividades;

V - situagao atuarial desequilibrada;

VI - outras anormalidades definidas em regulamento.

Art. 45. A intervencado sera decretada pelo prazo necessario ao exame da
situacao da entidade e encaminhamento de plano destinado a sua recuperacgao.

Paragrafo unico. Dependerdo de prévia e expressa autorizagdo do orgao
competente os atos do interventor que impliquem oneragcdo ou disposicao do
patrimonio.

Art. 46. A intervengao cessara quando aprovado o plano de recuperagao da
entidade pelo 6rgdo competente ou se decretada a sua liquidagéo extrajudicial.

Secao ll
Da Liquidacéo Extrajudicial

Art. 47. As entidades fechadas nao poderao solicitar concordata e nao estao
sujeitas a faléncia, mas somente a liquidag&o extrajudicial.

Art. 48. A liquidagdo extrajudicial sera decretada quando reconhecida a
inviabilidade de recuperagdo da entidade de previdéncia complementar ou pela
auséncia de condicao para seu funcionamento.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por
auséncia de condicdo para funcionamento de entidade de previdéncia
complementar:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

[l - o ndo atendimento as condigbes minimas estabelecidas pelo 6rgao

regulador e fiscalizador.
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Art. 49. A decretacao da liquidagao extrajudicial produzira, de imediato, os
seguintes efeitos:

| - suspensao das agdes e execucgdes iniciadas sobre direitos e interesses
relativos ao acervo da entidade liquidanda;

Il - vencimento antecipado das obriga¢des da liquidanda;

Il - ndo incidéncia de penalidades contratuais contra a entidade por
obrigagdes vencidas em decorréncia da decretagao da liquidagao extrajudicial;

IV - ndo fluéncia de juros contra a liquidanda enquanto ndo integralmente
pago O passivo;

V - interrupgcdo da prescricdo em relagdo as obrigacdes da entidade em
liquidacao;

VI - suspensao de multa e juros em relagéo as dividas da entidade;

VII - inexigibilidade de penas pecuniarias por infragdes de natureza
administrativa;

VIII - interrupcdo do pagamento a liquidanda das contribuicbes dos
participantes e dos patrocinadores, relativas aos planos de beneficios.

§ 10 As faculdades previstas nos incisos deste artigo aplicam-se, no caso das
entidades abertas de previdéncia complementar, exclusivamente, em relagdo as
suas atividades de natureza previdenciaria.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica as ag¢des e aos débitos de natureza
tributaria.

Art. 50. O liquidante organizara o quadro geral de credores, realizara o ativo e
liquidara o passivo.

§ 10 Os participantes, inclusive os assistidos, dos planos de beneficios ficam
dispensados de se habilitarem a seus respectivos créditos, estejam estes sendo
recebidos ou n&o.

§ 20 Os participantes, inclusive os assistidos, dos planos de beneficios terao
privilégio especial sobre os ativos garantidores das reservas técnicas e, caso estes
nao sejam suficientes para a cobertura dos direitos respectivos, privilégio geral sobre
as demais partes nao vinculadas ao ativo.

§ 30 Os participantes que ja estiverem recebendo beneficios, ou que ja
tiverem adquirido este direito antes de decretada a liquidagdo extrajudicial, terdo

preferéncia sobre os demais participantes.
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§ 40 Os créditos referidos nos paragrafos anteriores deste artigo ndo tém
preferéncia sobre os créditos de natureza trabalhista ou tributaria.

Art. 51. Serdo obrigatoriamente levantados, na data da decretacdo da
liquidagao extrajudicial de entidade de previdéncia complementar, o balango geral de
liquidacado e as demonstracdes contabeis e atuariais necessarias a determinacéo do
valor das reservas individuais.

Art. 52. A liquidagao extrajudicial podera, a qualquer tempo, ser levantada,
desde que constatados fatos supervenientes que viabilizem a recuperacdo da
entidade de previdéncia complementar.

Art. 53. A liquidagao extrajudicial das entidades fechadas encerrar-se-a com a
aprovacgao, pelo 6rgao regulador e fiscalizador, das contas finais do liquidante e com
a baixa nos devidos registros.

Paragrafo unico. Comprovada pelo liquidante a inexisténcia de ativos para
satisfazer a possiveis créditos reclamados contra a entidade, devera tal situagao ser
comunicada ao juizo competente e efetivados os devidos registros, para o
encerramento do processo de liquidacio.

Secao lll
Disposicdes Especiais

Art. 54. O interventor tera amplos poderes de administracéo e representacao
e o liquidante plenos poderes de administracéo, representacao e liquidagao.

Art. 55. Compete ao 6rgao fiscalizador decretar, aprovar e rever os atos de
que tratam os arts. 45, 46 e 48 desta Lei Complementar, bem como nomear, por
intermédio do seu dirigente maximo, o interventor ou o liquidante.

Art. 56. A intervencdo e a liquidacédo extrajudicial determinam a perda do
mandato dos administradores e membros dos conselhos estatutarios das entidades,
sejam titulares ou suplentes.

Art. 57. Os créditos das entidades de previdéncia complementar, em caso de
liquidagdo ou faléncia de patrocinadores, terdo privilégio especial sobre a massa,
respeitado o privilégio dos créditos trabalhistas e tributarios.

Paragrafo unico. Os administradores dos respectivos patrocinadores serao
responsabilizados pelos danos ou prejuizos causados as entidades de previdéncia
complementar, especialmente pela falta de aporte das contribuicdes a que estavam
obrigados, observado o disposto no paragrafo uUnico do art. 63 desta Lei

Complementar.
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Art. 58. No caso de liquidacao extrajudicial de entidade fechada motivada pela
falta de aporte de contribuicbes de patrocinadores ou pelo ndo recolhimento de
contribuigbes de participantes, os administradores daqueles também serdo
responsabilizados pelos danos ou prejuizos causados.

Art. 59. Os administradores, controladores e membros de conselhos
estatutarios das entidades de previdéncia complementar sob intervengdo ou em
liquidagéo extrajudicial ficardo com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo,
por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-los, até a apuracao e
liquidagao final de suas responsabilidades.

§ 10 A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do ato que decretar a
intervengao ou liquidagao extrajudicial e atinge todos aqueles que tenham estado no
exercicio das fungdes nos doze meses anteriores.

§ 20 A indisponibilidade podera ser estendida aos bens de pessoas que, nos
ultimos doze meses, os tenham adquirido, a qualquer titulo, das pessoas referidas
no caput e no paragrafo anterior, desde que haja seguros elementos de convicgao
de que se trata de simulada transferéncia com o fim de evitar os efeitos desta Lei
Complementar.

§ 30 Nao se incluem nas disposicbes deste artigo os bens considerados
inalienaveis ou impenhoraveis pela legislagdo em vigor.

§ 40 Nao sdo também atingidos pela indisponibilidade os bens objeto de
contrato de alienagao, de promessas de compra e venda e de cessao de direitos,
desde que os respectivos instrumentos tenham sido levados ao competente registro
publico até doze meses antes da data de decretacdo da intervencao ou liquidacao
extrajudicial.

§ 50 Néo se aplica a indisponibilidade de bens das pessoas referidas no caput
deste artigo no caso de liquidagao extrajudicial de entidades fechadas que deixarem
de ter condi¢cbes para funcionar por motivos totalmente desvinculados do exercicio
das suas atribuigdes, situacao esta que podera ser revista a qualquer momento, pelo
orgao regulador e fiscalizador, desde que constatada a existéncia de irregularidades
ou indicios de crimes por elas praticados.

Art. 60. O interventor ou o liquidante comunicara a indisponibilidade de bens
aos oOrgdos competentes para os devidos registros e publicara edital para

conhecimento de terceiros.
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Paragrafo unico. A autoridade que receber a comunicagao ficara,
relativamente a esses bens, impedida de:

| - fazer transcrigdes, inscricdes ou averbagdes de documentos publicos ou
particulares;

Il - arquivar atos ou contratos que importem em transferéncia de cotas sociais,
acgdes ou partes beneficiarias;

[l - realizar ou registrar operagdes e titulos de qualquer natureza; e

IV - processar a transferéncia de propriedade de veiculos automotores,
aeronaves e embarcacoes.

Art. 61. A apuracao de responsabilidades especificas referida no caput do art.
59 desta Lei Complementar sera feita mediante inquérito a ser instaurado pelo érgéo
regulador e fiscalizador, sem prejuizo do disposto nos arts. 63 a 65 desta Lei
Complementar.

§ 10 Se o inquérito concluir pela inexisténcia de prejuizo, sera arquivado no
orgao fiscalizador.

§ 20 Concluindo o inquérito pela existéncia de prejuizo, sera ele, com o
respectivo relatério, remetido pelo 6rgado regulador e fiscalizador ao Ministério
Publico, observados os seguintes procedimentos:

| - o interventor ou o liquidante, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado que nao tenha sido indiciado no inquérito, apos aprovacao do respectivo
relatério pelo 6rgao fiscalizador, determinara o levantamento da indisponibilidade de
que trata o art. 59 desta Lei Complementar;

Il - sera mantida a indisponibilidade com relacdo as pessoas indiciadas no
inquérito, apds aprovagao do respectivo relatério pelo 6rgao fiscalizador.

Art. 62. Aplicam-se a intervencéao e a liquidagao das entidades de previdéncia
complementar, no que couber, os dispositivos da legislagao sobre a intervengao e
liquidagdo extrajudicial das instituicées financeiras, cabendo ao 6rgao regulador e
fiscalizador as fungdes atribuidas ao Banco Central do Brasil.

CAPITULO VI
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com poderes de
gestdo, os membros de conselhos estatutarios, o interventor e o liquidante
responderdo civilmente pelos danos ou prejuizos que causarem, por agao ou

omissao, as entidades de previdéncia complementar.
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Paragrafo unico. Sdo também responsaveis, na forma do caput, os
administradores dos patrocinadores ou instituidores, os atuarios, os auditores
independentes, os avaliadores de gestao e outros profissionais que prestem servigos
técnicos a entidade, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada.

Art. 64. O o6rgao fiscalizador competente, o Banco Central do Brasil, a
Comissao de Valores Mobiliarios ou a Secretaria da Receita Federal, constatando a
existéncia de praticas irregulares ou indicios de crimes em entidades de previdéncia
complementar, noticiara ao Ministério Publico, enviando-lhe os documentos
comprobatérios.

Paragrafo unico. O sigilo de operag¢des nao podera ser invocado como 6bice a
troca de informagdes entre os 6érgdos mencionados no caput, nem ao fornecimento
de informacbes requisitadas pelo Ministério Publico.

Art. 65. A infragdo de qualquer disposicao desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a
pessoa fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infragao, as
seguintes penalidades administrativas, observado o disposto em regulamento:

| - adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio de atividades em entidades de previdéncia
complementar pelo prazo de até cento e oitenta dias;

[l - inabilitagcdo, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo em entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras,
instituicdes financeiras e no servigo publico; e

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses valores, a
partir da publicagcdo desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a preservar,
em carater permanente, seus valores reais.

§ 10 A penalidade prevista no inciso IV sera imputada ao agente responsavel,
respondendo solidariamente a entidade de previdéncia complementar, assegurado o
direito de regresso, e podera ser aplicada cumulativamente com as constantes dos
incisos |, Il ou Ill deste artigo.

§ 20 Das decisbes do 6rgao fiscalizador cabera recurso, no prazo de quinze
dias, com efeito suspensivo, ao 6érgdo competente.

§ 30 O recurso a que se refere o paragrafo anterior, na hipétese do inciso IV

deste artigo, somente sera conhecido se for comprovado pelo requerente o
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pagamento antecipado, em favor do 6rgao fiscalizador, de trinta por cento do valor
da multa aplicada.

§ 40 Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 66. As infracbes serao apuradas mediante processo administrativo, na
forma do regulamento, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei no 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

Art. 67. O exercicio de atividade de previdéncia complementar por qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem a autorizagédo devida do 6rgdo competente, inclusive
a comercializacdo de planos de beneficios, bem como a captacdo ou a
administracao de recursos de terceiros com o objetivo de, direta ou indiretamente,
adquirir ou conceder beneficios previdenciarios sob qualquer forma, submete o
responsavel a penalidade de inabilitacdo pelo prazo de dois a dez anos para o
exercicio de cargo ou fungdo em entidade de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras, instituicdes financeiras e no servigo publico, além de multa aplicavel de
acordo com o disposto no inciso IV do art. 65 desta Lei Complementar, bem como
noticiar ao Ministério Publico.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 68. As contribuigbes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia complementar ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a excecao dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneragao dos participantes.

§ 10 Os beneficios serdo considerados direito adquirido do participante
quando implementadas todas as condigdes estabelecidas para elegibilidade
consignadas no regulamento do respectivo plano.

§ 20 A concessao de beneficio pela previdéncia complementar ndo depende
da concesséao de beneficio pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 69. As contribuicbes vertidas para as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza
previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a renda, nos
limites e nas condigdes fixadas em lei.

§ 10 Sobre as contribui¢des de que trata o caput néo incidem tributacéo e

contribuicdes de qualquer natureza.
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§ 20 Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas, fundos e
provisdes entre planos de beneficios de entidades de previdéncia complementar,
titulados pelo mesmo participante, nao incidem tributagdo e contribuicbes de
qualquer natureza.

Art. 70. (VETADO)

Art. 71. E vedado as entidades de previdéncia complementar realizar
quaisquer operag¢des comerciais e financeiras:

| - com seus administradores, membros dos conselhos estatutarios e
respectivos conjuges ou companheiros, € com seus parentes até o segundo grau;

Il - com empresa de que participem as pessoas a que se refere o inciso
anterior, exceto no caso de participagdo de até cinco por cento como acionista de
empresa de capital aberto; e

[l - tendo como contraparte, mesmo que indiretamente, pessoas fisicas e
juridicas a elas ligadas, na forma definida pelo érgao regulador.

Paragrafo unico. A vedagéo deste artigo ndo se aplica ao patrocinador, aos
participantes e aos assistidos, que, nessa condig¢ao, realizarem operagcbées com a
entidade de previdéncia complementar.

Art. 72. Compete privativamente ao 6rgao regulador e fiscalizador das
entidades fechadas zelar pelas sociedades civis e fundagdes, como definido no art.
31 desta Lei Complementar, ndo se aplicando a estas o disposto nos arts. 26 e 30
do Cadigo Civil e 1.200 a 1.204 do Cddigo de Processo Civil e demais disposi¢oes
em contrario.

Art. 73. As entidades abertas serdo reguladas também, no que couber, pela
legislagao aplicavel as sociedades seguradoras.

Art. 74. Até que seja publicada a lei de que trata o art. 50 desta Lei
Complementar, as fungbes do 6rgao regulador e do o6rgao fiscalizador serao
exercidas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio,
respectivamente, do Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar (CGPC) e
da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), relativamente as entidades
fechadas, e pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), em
relacéo, respectivamente, a regulagao e fiscalizagao das entidades abertas.

Art. 75. Sem prejuizo do beneficio, prescreve em cinco anos o direito as

prestacées ndo pagas nem reclamadas na época propria, resguardados os direitos
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dos menores dependentes, dos incapazes ou dos ausentes, na forma do Cddigo
Civil.

Art. 76. As entidades fechadas que, na data da publicacdo desta Lei
Complementar, prestarem a seus participantes e assistidos servigos assistenciais a
saude poderdo continuar a fazé-lo, desde que seja estabelecido um custeio
especifico para os planos assistenciais e que a sua contabilizacdo e o seu
patrimdnio sejam mantidos em separado em relagdo ao plano previdenciario.

§ 10 Os programas assistenciais de natureza financeira dever&o ser extintos a
partir da data de publicacdo desta Lei Complementar, permanecendo em vigéncia,
até o seu termo, apenas os compromissos ja firmados.

§ 20 Consideram-se programas assistenciais de natureza financeira, para os
efeitos desta Lei Complementar, aqueles em que o rendimento situa-se abaixo da
taxa minima atuarial do respectivo plano de beneficios.

Art. 77. As entidades abertas sem fins lucrativos e as sociedades seguradoras
autorizadas a funcionar em conformidade com a Lei no 6.435, de 15 de julho de
1977, terdo o prazo de dois anos para se adaptar ao disposto nesta Lei
Complementar.

§ 10 No caso das entidades abertas sem fins lucrativos ja autorizadas a
funcionar, € permitida a manutengdo de sua organizagao juridica como sociedade
civil, sendo-lhes vedado participar, direta ou indiretamente, de pessoas juridicas,
exceto quando tiverem participacao acionaria:

| - minoritaria, em sociedades anbnimas de capital aberto, na forma
regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional, para aplicagdo de recursos de
reservas técnicas, fundos e provisdes;

Il - em sociedade seguradora e/ou de capitalizagao.

§ 20 E vedado & sociedade seguradora e/ou de capitalizacdo referida no
inciso |l do paragrafo anterior participar majoritariamente de pessoas juridicas,
ressalvadas as empresas de suporte ao seu funcionamento e as sociedades
anb6nimas de capital aberto, nas condi¢cées previstas no inciso | do paragrafo
anterior.

§ 30 A entidade aberta sem fins lucrativos e a sociedade seguradora e/ou de
capitalizagao por ela controlada devem adaptar-se as condi¢des estabelecidas nos

§§ 10 e 20, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo.
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§ 40 As reservas técnicas de planos ja operados por entidades abertas de
previdéncia privada sem fins lucrativos, anteriormente a data de publicagao da Lei no
6.435, de 15 de julho de 1977, poderdo permanecer garantidas por ativos de
propriedade da entidade, existentes a época, dentro de programa gradual de ajuste
as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador sobre a matéria, a ser submetido pela
entidade ao 6rgao fiscalizador no prazo maximo de doze meses a contar da data de
publicacédo desta Lei Complementar.

§ 50 O prazo maximo para o término para o programa gradual de ajuste a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera superar cento e vinte meses, contados da
data de aprovacao do respectivo programa pelo 6rgao fiscalizador.

§ 60 As entidades abertas sem fins lucrativos que, na data de publicagcao
desta Lei Complementar, ja vinham mantendo programas de assisténcia filantropica,
prévia e expressamente autorizados, poderao, para efeito de cobranca, adicionar as
contribuicdes de seus planos de beneficios valor destinado aqueles programas,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgéo regulador.

§ 70 A aplicabilidade do disposto no paragrafo anterior fica sujeita, sob pena
de cancelamento da autorizagdo previamente concedida, a prestacdo anual de
contas dos programas filantropicos e a aprovacgao pelo 6rgao competente.

§ 80 O descumprimento de qualquer das obrigacbes contidas neste artigo
sujeita os administradores das entidades abertas sem fins lucrativos e das
sociedades seguradora e/ou de capitalizagdo por elas controladas ao Regime
Disciplinar previsto nesta Lei Complementar, sem prejuizo da responsabilidade civil
por danos ou prejuizos causados, por agao ou omissao, a entidade.

Art. 78. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 79. Revogam-se as Leis no 6.435, de 15 de julho de 1977, e no 6.462, de
9 de novembro de 1977.

Brasilia, 29 de maio de 2001;

1800 da Independéncia e 1130 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
Pedro Malan
Roberto Brant
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