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RESUMO

Esta dissertagéo tem como objetivo efetuar uma pesquisa sobre a investigag&o criminal
nos Estados-partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), indagando sobre as
possibilidades e os meios de estabelecimento de uma cooperagéo mais eficiente, dirigida a
combater a criminalidade que se beneficia das fronteiras territoriais, dificultando a agio da
justica, num momento de impulso da liberdade de circulagdo de pessoas, mercadorias,
servigos e capitais, devido ao avango da integragdo do Cone Sul.

O primeiro capitulo dedica-se a abordar diversos processos de integracdo e suas
peculiaridades, matérias em negociagdo e graus de envolvimento pretendidos, verificando-se
que na atualidade esses movimentos formam-se ao redor de interesses econémicos.

O segundo capitulo refere-se aos principais contornos da policia. Iniciando-se por um
contexto histérico, segue enfocando os sistemas que enquadram os atos de origem,
aprofundando-se no tema da especializacdo da repressdo, versando sobre os propoésitos dos
caracteres da investigagdo criminal. Em seguida, passa-se a abordar sobre a cooperagdo
policial internacional, seus niveis, suas formas e exemplos em funcionamento no mundo, com
énfase as propostas na area do MERCOSUL.

Finalmente, o terceiro capitulo tenta comparar as legislagdes processuais penais dos
Estados-partes do Tratado de Assungéo, privilegiando a dimensfo especifica da investigacio
criminal, analisando: as estruturas policiais, suas intervengdes, os meios de prova, a situagdo
do imputado e o desenvolvimento dos procedimentos proprios estabelecidos como elementos
de regulagdo, observando-se que as categorias aqui apontadas para analise comparativa,

foram consideradas teoricamente no contexto desse trabalho.



RESUMEN

Esta disertacion tiene como objectivo efectuar una pesquisa sobre la investigacion
criminal en los Estados partes del Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), indagando sobre
las posibilidades y los medios de establecimiennto de una cooperacion mas eficiente, dirigida
a combatir la criminalidad que se beneficia de las fronteras territoriales, dificultando la accion
de la justicia, en un momento de impulso de la libertad de circulacién de personas,
mercancias, servicios y capitales, debido al avanzo de la integracion del Cono Sur.

El primer capitulo dedicase a abordar diversos procesos de integracion y sus
peculiaridades, materias en negociacton y grados de envolvimientos pretendidos,
verificandose que en la actualidad esos movimientos se forman alrededor de los interesses
econémicos.

El segundo capitulo refierese a los principales contornos de la policia. Iniciandose por
un contexto histdrico, sigue enfocando los sistemas que cuadram los actos de origen,
profundizdndose en el tema de la especializacién de la represion, versando sobre los
propositos de los caracteres de la investigacion criminal. Enseguida, pasase a abordar sobre la
cooperacién policial internacional, sus niveles, sus formas y ejemplos en funcionamiento en
el mundo, con énfasis a las propuestas en la area del MERCOSUR.

Finalmente, el tercer capitulo intenta comparar las legislaciones procesales penales de
los Estados partes del Tratado de Asuncion, privilegiando la dimension especifica de la
investigacion criminal, analizando: las estructuras policiales, sus intervenciones, los medios
de prueba, la situacion del imputado y el desarrollo de los procedimientos propios
establecidos como elementos de regulacidn, observandose que las categorias acd apuntadas

para analisis comparativa, fueron consideradas teoricamente en el contexto de ese trabajo.
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INTRODUCAO

A finalidade da presente dissertagfio concentra-se na realizacdo de um estudo sobre a
investigagdo criminal junto aos Estados-partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e
na tentativa de apontar, se for o caso, termos de aproximagdo plausiveis ao estabelecimento
de uma cooperag@o mais eficiente, direcionada a combater a criminalidade, num momento em
que se observa maior circulagdo de pessoas, bens e capitais, em conseqiiéncia do avango do
processo de integragéo regional do Cone Sul.

O enfrentamento do tema da investigagdo criminal transcorre ante ao exame das
legislagdes constitucional e ordinaria nos quatro Estados-partes do MERCOSUL, dando
énfase ao desenvolvimento dos procedimentos, a coleta das provas, aos direitos e obrigagdes
correspondentes aos atores que se apresentam nesse certame.

Para tanto, utiliza-se o método indutivo, observando-se os subsidios tedricos dos
processos de integracdo experimentados em nivel mundial e, em especifico, no &mbito
regional, neste caso, a partir do periodo desencadeador das independéncias sul-americanas; os
elementos constitutivos das institui¢Ses policiais e os esforgos empreendidos em torno da
cooperagdo interestatal nas investigagdes das infragdes penais que ultrapassam as fronteiras
territoriais. A analise é procedida por intermédio de pesquisa bibliografica e documental.

Com o objetivo de constatar a atuagio dos organismos policiais no processo penal, bem
como, para reunir doutrinas originais e informagdes pertinentes a cooperagdo policial
internacional e ao MERCOSUL, foram efetuadas visitas a sede desse Bloco, em Montevidéu,
a reparti¢Oes policiais, a bibliotecas e a livrarias nos quatro Estados-partes: Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, determinagio que permitiu uma aproximagéo a realidade das questdes

investigadas, resultando em potencial contribuiggo ao estudo.
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Para a consecugdo do fim projetado, o trabalho foi composto em trés capitulos distintos.
O primeiro representa uma exploragdo a respeito dos processos de integracdo levados a efeito
em distintas areas globais e espacos temporais, com entonagdo ao processo de integracdo em
andamento no Cone Sul. _

No exame desses movimentos integracionistas sdo destacadas a abrangéncia e a
tendéncia das matérias concertadas, especialmente entre os Estados-partes, primordialmente
na atualidade ocupando-se em torno de interesses de ordem econdmico-comerciais, bem
como, dos graus de profundidade a que podem atingir as tentativas de enlace. Os
experimentos europeus € outros semelhantes, gerados nos mais variados lugares, a0 mesmo
tempo em que auxiliam na compreensdo do fendmeno, servem de combustivel para o
direcionamento dos planos do processo de integracdo do MERCOSUL.

Quanto a esse projeto de mercado comum, cuida-se de seus antecedentes, formagao,
complexo organizacional, principios, trajetéria, avangos e retrocessos, do carater
intergovernamental que substancia suas decisées ¢ tem sido alvo de severas criticas de
especialistas no assunto devido a sua inaplicabilidade direta, diferentemente do que acontece
na Unido Européia, onde foi adotado o mecanismo supranacional, representado pela cessdo
de parcelas de soberania efetuadas pelos Estados-partes em favor do organismo formado e,
por conseguinte, carregando suas disposig¢des de faculdade direta, imediata e obrigatéria nas
matérias correspondentes.

No segundo capitulo, em sendo a Policia o organismo que em primeiro lugar tem
contato com o evento criminoso, que detém os arquivos de informagdo e que realiza, em
maior ou menor grau, atividades de carater investigatOrio, procura-se proporcionar o
conhecimento de pontos especificos, partindo-se do uso do método histdrico para mostrar seu
remoto nascimento, sua evolucdo e os sistemas que glosam e coligem suas atribui¢Ges. Ainda,
sdo trabalhados os contornos da investigagdo criminal, cujos legitimados para exercer sua
presidéncia, Policia Judicidria, Juiz de Instru¢do e Ministério Publico, encaminham a
procedimentos distintos, aplicaveis naquela etapa da demanda penal.

Também, fixa-se esse capitulo no obstaculo que representam as fronteiras dos Estados-
partes ao seguimento das investigacdes criminais, pois a criminalidade é agravada pelos
movimentos de integracio, em face das liberdades de circulagdo de pessoas, bens, capitais e
servigos, progressivamente implantadas, € na amostra de instrumentos empregados na
producdo de gestdes cooperativas policiais de alcance transnacional, detalhando seus niveis e

formas e abordando os pleitos mais significativos em andamento no MERCOSUL.
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O terceiro e definitivo capitulo da pesquisa discorre, por meio de uma analise
comparativa, sobre as legisla¢Ges constitucionais € processuais penais dos Estados-partes do
MERCOSUL, na parte dedicada & investigagdo ou instrugdo criminal, de lugar antes do
ingresso no estdgio da ag@o penal. Sdo privilegiadas nesse exame as seguintes categorias,
consideradas teoricamente no texto da presente dissertagdo: estruturas policias, mediante o
exame de suas legislagGes organizacionais e suas respectivas intervengdes nos processos; os
meios de prova; a situagdo do imputado; e o desenvolvimento dos procedimentos
estabelecidos para regular a fase, proprios de cada um dos paises. Por intermédio do uso de
abordagem comparativa € possivel visualizar aspectos comuns ou contrastantes, as diferengas
e as semelhangas existentes nos ordenamentos juridicos processuais penais. Ndo sendo meta
desse trabalho, entretanto, debates sobre temas de ordem de direito material ou substantivo.

Por fim, é feita breve abordagem sobre o mecanismo mais apropriado e sobre alguns
termos que poderiam orientar a elaboragdo de um acordo entre os Estados-partes do
MERCOSUL para o fomento da cooperagéo investigatoria criminal, levando-se em conta a
situacdo atual do Mercado Comum do Sul e o fato de que a seguranca é um campo
pertencente e da esséncia do Estado, portanto, ndo exposto a alienabilidade, sucedendo-se
entdo, considera¢des finais e a seguir as referéncias bibliograficas utilizadas junto a pesquisa.

O estudo sustentou-se em obras de autores nacionais e de autores de lingua espanhola.
A traducio dessas obras e citagdes no texto dissertativo € de total responsabilidade do
presente pesquisador.

Basicamente, pretende-se com este trabalho colaborar com o processo de integragéo
regional que ora se vivencia €, a0 mesmo tempo, com as propostas de intensificacdo dos
relacionamentos dos érgdos policiais e das demais entidades que laboram na elucidagdo dos
fatos criminosos, visando atacar a impunidade que se beneficia dos marcos fronteiri¢os para

evadir-se das cominagées da justiga.



CAPITULO 1

PROCESSOS DE INTEGRACAO

1.1. Contextualiza¢io Historica e Aspectos Conceituais

“No periodo Neoh’tiéo da Pré-Histéria o homem passa & exploragdo da agricultura
fixando-se a terra em abandono a vida némade, cujas conseqiiéncias sdo o surgimento da
necessidade de estruturar a organizagfo social e dos esforcos coletivos, por exemplo, na
defesa das aldeias. O impulso para tal comportamento, num primeiro estagio, era procedente
do instinto de sua propria preservag:ﬁo.\\

No entanto, o homem primitivo, na interpretacdo de Chiarelli e Chiarelli!, buscava além
de seguranga, descobrir-se, pois mesmo ignorante, compreendia que a condi¢do para tanto
estava no convivio com seu semelhante. Conhecendo-o, iria conhecer-se. Integra ao seu juizo
a afirmagdo de que agora, “(...) o homem vive em fung¢do do outro homem, agregando-se, seja
na competi¢do [...] seja na associacdo propriamente dita””. '

Assim, os bens e a propriedade e, por conseqii€ncia, as diferengas de posses ¢ de

criagdo, esta decorrente da natureza de cada pessoa, requereram a edificagio de sistemas

capazes de controlar, de forma ordenada, os desniveis e as disputas emergentes.

' CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rotta. Integragiio: direito e dever. Sdo Paulo:
LTr, 1992, p. 24.
2 Idem, p. 36.
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Remota forma de integracfio registrada na Pré-Histdria deu-se no plano da solugdo de
conflitos, segundo se extrai da obra de Fentanes’. Narra o escritor que naquela época as
disputas internas dos clds eram resolvidas em observéncia ao Codigo da Themis (deusa grega
da justi¢a familiar e cldnica) que se compunha de normas nfo escritas, misticas e costumeiras.
Devido sua finalidade, ndo estava apto a aplicagdo para assuntos de dimensdo extraclanica.
Isso e o fato de nédo haver uma autoridade superior a, dos clés, idealizaram os procedimentos
da Justica da Diké (deusa grega da justica interclanica). De fundamentos sagrados, originava-
se também nos costumes e operacionalizava-se por meio de um tribunal arbitral de assento
aos chefes dos clds. A resolugdo do embate dava-se por composi¢do, procedido de um
compromisso de amizade e de um banquete ritual.

Daquele tempo coleta-se o esfor¢o do apds cizdnia na tentativa de manter a paz,
procurando, na integragfio pacifica, evitar que a ambicio, a sede de poder e as divergéncias de
pensamento entre os grupamentos humanos conduzissem a guerra. Ndo se esquecendo, esta
também leva a integrag@o, € bem verdade ndo voluntaria, op¢do que nos dias de hoje assusta e
deve ser renunciada a todo custo, pelo risco de aniquilamento do homem pelo préprio
homem, devido ao poderio destrutivo das armas disseminadas por numerosos Estados.

Mais a frente, a Histdria prossegue oferecendo inumeros exemplos de integragdo.
Alguns chegaram a completa amalgamagio conforme leciona Deutsch’, como foram os casos
dos Cantées_ Suicos, entre o inicio do século XIV e fim do Século XV; da Unido Aduaneira
da Alemanha no Século XIX; da Inglaterra e Pais de Gales e Inglaterra e Escdcia, dos séculos
XVeXVL

Em outros esforgos de integracdo, a oOtica estava direcionada ao campo econdmico,
como sdo os exemplos da unido econdmica entre a Bélgica e Luxemburgo de 1921, coligando
os Paises Baixos, formando entio o BENELUX, em vigor a partir de 1° de janeiro de 1948,
cujo objetivo era alcangar a unido aduaneira e apds, a unido econdémica; o Tratado de Roma,
em vigor desde 1° de janeiro de 1958, instituidor da Comunidade Econémica Européia
(CEE), o primeiro dos trés tratados que fundamentaram a criagdo da Comunidade Européia,
ap6s denominada de Unidio Européia (UE)’; e, em nosso ambito, o Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL), criado em 1991, modelo aspirante a um mercado comum.

> FENTANES, Enrique. Compendio de ciencia de la policia. Buenos Aires: Editorial Policial, 1979, p. 20.

* DEUTSCH, Karl Wolfgang. Anilise das relagdes internacionais. Traduzido por Maria Rosinda Ramos da
Silva. 2.ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982, p. 276.

* Os demais foram: Tratado da Comunidade Européia do Carvéo e do Ago (CECA), de 1951 ¢ da Comunidade
Européia de Energia Atomica (CEEA), de 1957.
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Com o escopo voltado primordialmente para a seguranca coletiva- mediante a
preservacdo da paz, diversos paises no ano de 1920 fundaram a Liga das Nagdes, que
posteriormente, em 1945, foi sucedida pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU).

Por outro lado, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), criada no ano de
1948, agregada até por paises geograficamente distantes, como exemplo os Estados Unidos,
Canad4, Gri-Bretanha e paises Europeus, possui como alvo empregar a for¢a militar
associada, em certas situagdes definidas no documento criador, inicialmente constituindo-se
preocupagdo, uma possivel invasdo soviética a Europa.

A Comunidade Européia do Carvdo e do Ago (CECA), em vigor desde a assinatura do
Tratado de Paris, julho de 1952, apresentou como Estados-partes a Franga, Alemanha,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Itdlia, mesclando interesses econdomicos, de seguranga e
paz. Conforme anota Soder®, gracas ao projeto de Jean Monnet, chefe do Planejamento de
Reconstrugdo e Modernizagdo da Franca e da adesdo do ministro francés das RelagGes
Exteriores, Robert Schumann, a Alemanha passou a situagdo de igualdade de direitos,
evitando assim, o nascer de novas disputas, a0 mesmo tempo em que se podia controlar a sua
industria e evitar uma supremacia econdémica no cbntinente, bem como, o temor da cogitada
invasdo da Unido Soviética na Europa, de regime comunista, 0 que tornava importante o
rearmamento da Alemanha, pois, nessa condi¢fo, poderia estar apta a opor a primeira
resisténcia caso houvesse invasao.

A diversidade de aplicagdo do termo . integragdo € um dos seus constitutivos e,
destacadamente, a finalidade (sobrevivéncia, militar, seguranga, econémica, etc.), conforme
até pode ser extraido do topico anterior, é o pilar principal a fomenta-la.

De definig¢ées gerais, que abrangem a maioria dos acontecimentos, a restrita finalidade,
destinada a fendmeno especifico, como processos de integra¢do econdmica, o termo pode
abrigar distintos enfoques. | |

De modo geral a integragdo conforme ensina Deutsch “(...) é um relacionamento entre
unidades, no qual elas sd@o mutuamente interdependentes € em conjunto produzem
propriedades de sistema que isoladamente néo teriam™’.

Embora comumente usado o termo integra¢do para descrever o processo de integracdo,
com este ndo se confunde. A integracéio € o processo acabado, € a conseqiiéncia. Processo de

integracdo ¢ o como proceder, divide-se em etapas a serem cumpridas até a integragao final.

® SODER, José. A Uniéio Européia. Sio Leopoldo: UNISINOS, 1995, p. 28-29.

" DEUSTCH, K. W. Op. cit., p. 223. Exemplifica esse autor, que a chave ao se adaptar a fechadura forma um
sistema integrado pois a agdio de girar a chave aciona a fechadura para abertura ou fechamento de uma porta.
Isoladamente chave e fechadura ndo podem fazé-lo.
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Para a amalgamacdo plena devem estar presentes, na visdo de Chiarelli e Chiarelli®, a
combinagdo simultinea e continua entre as proximidades geografica e cultural e os interesses
econdmicos. Assim, na medida em que quanto mais destacados aparegam esses fatores, mais
intensa se dard a conex3o.

Arbuet-Vignalli, voltando sua idéia sobre o fendmeno a extensdo interestatal, define o

processo de integracdo, como:

(...) todo aquele que favorega a atitude cooperadora dos Estados independentes,
apenas transcenda a mera coordenagdo espontinea e possua algum grau de
institucionalizagio formal e até que o aprofundamento do processo abandone o
ambito das relagdes internacionais regradas a partir do principio de independéncia
proprio do atributo da soberania, para ingressar no campo do direito politico interno
no marco de uma idéia de supremacia propria do poder central do Estado (federal ou
nio)’.

Nesse sentido, a integragdo interestatal distingue-se de outros tipos de integracdo
fundamentalmente pela intensidade do comprometimento das soberanias, caracterizado este
pelo nivel de cedéncia de competéncias, indo desde o ausente, quando o trimite das matérias
rege-se pelas normas do Direito Internacional Publico classico; até o presente, passando por
uma significativa transferéncia de poderes das unidades ao organismo criado, regulando seus
acordos pelos preceitos do Direito Comunitario.

Oliveira'®, abordando o tema em dimensdo especificamente econdmica, atenta quanto
ao uso recente do termo integracdo, a partir de meados do século XX, no sentido de
denominar a supressdo das barreiras ao avango das economias de um certo niimero de nagdes,
a todos os recantos do bloco em formac3o.

A autora alerta para a diferenga entre cooperagéo e integracdo. Enquanto na primeira,
os Estados participantes visam redug¢do dos niveis de discriminagfo, na integracdo, o esforgo
¢ para supressdo de formas especificas de discriminag#o. Nesta, os Estados ficam sujeitos a
“(...) cessdo significativa de suas soberanias ou na adog¢do ou refor¢o de politicas frente a

terceiros paises™’.

® CHIARELLI, C. A. G; CHIARELLI, M. R. Op. cit., p. 41.

*ARBUET-VIGNALIL, Heber. Soberania e- integracion ;Conceptos opuestos o complementarios? In:
CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes {(coord.). Temas de integragio com enfoques no MERCOSUL. Sio
Paulo: LTr, 1997. Volume I, p. 94. No original: “(...) todo aquel que favorezca la actitud cooperaria de los
Estados independientes, apenas transcienda la mera coordenacién expontinea y posea algiun grado de
institucionalizacion formal y hasta que la profundizacién del proceso abandone el ambito de las relaciones
internacionales regladas a partir del principio de independencia propio del atributo de la soberania, para
ingresar en el campo del derecho politico interno, en el marco de una idea de supremacia propia del poder
central del Estado (federal o no)”.

1" OLIVIERA, Odete Maria de. Unido Européia: processos de integragiio e mutagéio. Curitiba: Jurua, 1999, p.
33.

! Idem, ibidem.
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Assim, o alcance da integragdo fica, principalmente, na pendéncia dos fins que se
pretenda atingir, na atualidade, com énfase a economia, mas em seu avango levando consigo
outras dimensdes; € na dependéncia de quanto seus-integrantes estdo dispostos a ceder, até

onde pretendem curvar a sua vontade em favor da entidade que planejam formar.

1.2. A Integragéo e o Papel do Estado

Como ja observado, o homem primitivo abandonou a vida individual e isolada por
instinto de preservagdo de sua espécie, formando os primeiros grupos comunitarios,
decorrendo dai, principalmente, a necessidade de implantagdo de mecanismos organizados e
eficientes a garantir, inicialmente, a propriedade. Essa configura¢do vai ao encontro das
conclusdes de Dallari, “(...) ndo basta uma reuniio de pessoas para que se tenha por
constituida uma sociedade, sendo indispensavel, entre outras coisas, que essas pessoas se
tenham agrupado em vista de uma finalidade”'?.

E, assim, numa estrutura mais elevada, € que aparece o Estado. Como ensina Della

Torre"?

, € no momento em que a sociedade atinge um certo grau de desenvolvimento, que
representa para a sociologia o nascimento do Estado™.

No desenvolvimento do tema da integragdo, constata-se estarem os Estados presentes
na grande maioria desses movimentos, sendo entdo fundamental excursionar sobre o seu
papel, pois cada qual estende em seu territorio € sobre o povo e anseios deste, maior ou
menor ingeréncia, dependendo do lugar e do tempo a que se referem.

Deixando de lado a discussdo doutrindria sobre a questio da fungdo do Estado,
porquanto polémica, os estudiosos do fendmeno procuram deixar claro que a finalidade do
Estado € o bem comum, invaridvel em todos os espagos temporais. Todavia, o conceito de
bem comum, em razdo das individualidades de cada povo, nfo pode ter a mesma extensio
“(...) pois, o desenvolvimento integral da personalidade dos integrantes desse povo € que
deve ser o seu objetivo (...)""".

Numa defini¢do geral de bem comum devem estar presentes, no entendimento de

Azambuja'®, dois elementos: seguranca e progresso. Implicam esses conceitos no exercicio

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 19.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 21.

“DELLA TORRE, M. B. L. O homem e a sociedade — uma introdugio a sociologia. 6.ed. Sdo Paulo:
Nacional, 1997, p. 200.

'* Idem, ibidem. Assinala o autor que a origem do Estado é atribuida também a familia, 4 imposigéio dos mais
fortes pela forga, ao poder divino e ao contrato social.

" DALLARI, D. de A. Op. cit., 20.ed., p. 103.

'® AZAMBUIJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 35.ed. Sio Paulo: Globo, 1996, p. 126-127.
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do controle social pelo Estado. Ele talvez ndo seja o mais poderoso, mas é o maior
responsavel pelo controle social'’, proporcionando através deste, a ordem social ou publica, a
posicio de equilibrio e harmonia na coexisténcia coletiva'®, entre outras atividades,
emanando normas regulamentadoras da vida em sociedade, funcdo legislativa; garantindo
protegéo social, mediante 6rgdos de seguranga e tranqiiilidade do individuo, quer evitando a
agdo de malfeitores, quer reprimindo suas condutas pelo isolamento ou eliminagéo, fungdes
policial e judicial; e oferecendo eficiéncia social adequada ao progresso do homem, permitido
pela vida social ordenada e segura.

Na obrigacdo de gerarem o bem comum, os Estados avocam fun¢bes em maior ou
menor numero, deixando parte delas aos particulares. Neste campo ha teorias que propdem
desde intervencdo minima estatal até as que defendem total interferéncia, mas todas
consideram a seguranca fungdo exclusiva, essencial, sequer cogitando a sua transferéncia
para qualquer ente que ndo o Estado soberano, sobre seu povo e territorio.

Desse modo, pode-se encontrar nas méos de Estados, tarefas como as relacionadas a
servicos de fornecimento de energia elétrica, agua, saude, ensino, enquanto que outras
atividades ou parte delas sfo transferidas para a exploragdo de particulares. Noutra
extremidade encontram-se paises em que as fun¢Ges sdo todas de competéncia estatal,
nenhuma iniciativa restando aos particulares.

Entretanto, a manutengdo da segurancga interna tem para o Estado um significado muito
mais além de promover a ordem, a protegdo ¢ a eficiéncia. E nessa direcdo a ligio de Brunet,
quando afirma constituir ela “(...) parte essencial do fim ultimo do Estado, uma vez que

configura o nucleo de seu poder”®

. Assim, a seguranca desdobra-se em dois sentidos para o
Estado, num deles impondo-lhe uma obrigagdo e noutro, representando a prépria esséncia
existencial.

Tal fator € um componente limitador do alcance de uma integragdo da qual faga parte
um Estado. A seguranca diz respeito ao niicleo, a parte dura, a razdo mais profunda de ser do
Estado e, desta forma, ante a minima chance dela situar-se em risco, inviabilizara, no que diz
respeito, eventual proposta de integracio.

Os Estados quando trocam informagdes, conhecimentos e prestam auxilios, matuos ou

ndo, nos assuntos relativos a drea de seguranga, tanto interna como externa, estdo

7.0 controle social é exercido também pela Igreja, escola, moral, moda, opinido, costumes, ideais.

'8 SEDEH, Salim. Principios de sociologia geral. 5.ed. Sio Paulo: Difusora Cultural, 1967, p. 169.

! BRUNET, Amadeu Recasens i. Soberania, aparato policial e integracién europea. In: BERGALLI, Roberto;
RESTA, Eligio (comps.). Soberania: un principio que se derrumba: aspectos metodolégicos y juridico-
politicos. Barcelona: Paidds Ibérica, 1996, p. 92. No original: “(...) parte esencial del fin 1iltimo del Estado, a
la vez que configura el nicleo de su poder”.
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promovendo cooperagdo e, assim, ndo envolvem qualquer forma de repasse de parcela de
soberania por minima que seja. Ao falar-se em integrag@o econdmica, somente quando esta se
elevasse ao nivel total, em principio, € que se tornaria factivel uma politica comum para area
de seguranca. Mas, nesse patamar, os Estados deixariam de existir unitariamente, formando

um novo ente, talvez sob a forma de uma federagéo.

1.3. Tipos de Integracéio

A doutrina vem dividindo a integrag@io em dois tipos: o Internacional e o Regional.
Produz-se a primeira forma de integragdo citada, com a constituigio de organismos
internacionais acessiveis a na¢des, de cardter governamental ou nﬁo-governamental.‘Destes, é
exemplo a Cruz Vermelha Internacional, gerada em Genebra no ano de 1863, cuja dedicag¢do
vai de socorro a vitimas de calamidades a feridos em guerra. Daqueles, o mais expressivo €,
sem duavida, a Organizagéo das Nacgdes Unidas (ONU), de junho de 1945, cuja finalidade
precipua esta voltada para a paz.

. - A e . .2
Na dimensdo economica, conforme ensina Faria 0

, a integragdo internacional é
basicamente a promog¢do das atividades empresariais, transnacionais, como as corporagfes
econdmicas produzidas 4 margem do controle das diretrizes estatais. Refletem essa
modalidade, segundo ele, “(...) as caracteristicas e tendéncias da economia capitalista global,
impulsionada pela interagéo e pela interdependéncia™’.

No que se refere a Integracdo Regional, ela esta intimamente ligada a dois fatores:
Estado e regido. Assim, tal tipo de integracdo decorre da pré-existéncia de lagos que
permitem afirmar que um determinado numero de paises pertence a uma mesma regido. Essa
ligagdo pode derivar de lagos geograficos, culturais, religiosos, econdmicos, politicos,
ideologicos, ou pela combinag@o de um ou mais elementos.

Os espacos de surgimento de integra¢des regionais também estdo abertos a variadas
finalidades. No meio militar encontramos a formagdo da Organiza¢do do Tratado do
Atléantico Norte (OTAN), reunindo inclusive paises ndo proximos geograficamente, Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Canada e paises europeus, alguns até distantes do proprio oceano

objeto do tratado, como séo o caso de Grécia e Turquia, criado com fim, como ja foi visto, de

evitar um ataque soviético. Por sua vez, os Estados comunistas do Leste europeu e URSS

2 FARIA, José Angelo Estrella. O Mercosul: principios, finalidade e alcance do Tratado de Assunco.
Brasilia: MRE/SGIE/NAT, 1993, p. 25-26.
2! [dem, p. 25.
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integraram-se militarmente mediante o Pacto de Varsovia, para prote¢io em caso de ofensiva
ocidental.

Entretanto, nos dltimos tempos, a integragdo regional de maior profundidade tem sido a
de fins econémicos. Ela se forma, essencialmente, por paises geograficamente préximos e
mediante costuras politicas, objetivando vantagens comerciais, quais sejam, segundo Faria®*:
a) especializa¢do nas economias, em face da exploragdo das vantagens comparativas; b)
reducdo dos custos de produgdo e exploragdo de economia de escala, com racionalizagdo da
produgdo e geragdo de recursos para modernizagdo tecnologica; c) incremento da
competitividade das empresas; d) geragdio de uma base de sustentagio o mais ampla possivel
no mercado interno, para gerar exportagdes para terceiros paises; €) a diminui¢ido de medidas
restritivas aos demais paises envolvidos.

Ginesta® classifica nessa espécie de integracdo a Unifio Européia, Zona de Livre
Comércio de América do Norte e o espagco econdmico Japdo-Sudeste Asidtico, porque
atendem o perfil aproximado exigivel, que dentre outras eXigéncias requer: a) entre 15 € 25%
do PBI mundial; b) manejo de 12 a 22% do comércio internacional; ¢) populagéo entre 150 e
300 milhdes de habitantes; d) estrutura empresarial moderna e eficaz; e) capacidade para
processos de inovagdo cientifico-tecnologica em setores de ponta, de rapido desenvolvimento
produtivo e elevado valor de mercado.

Quanto aos demais blocos, como por exemplo o0 Mercado Comum do Sul e o Pacto-

Andino, tém sido, pela doutrina, referenciados como organismos sub-regionais.

1.4. Graus de Integraciio Econémica

Os modelos de integra¢do econdmica seguem, no que for adequado, como paradigma
de sua maior expressdo, a Unifio Européia, um movimento ascendente em termos de
complexidade, indo do expurgo das barreiras para a livre circulagdo de mercadorias dentro do
eSpag:o territorial dos seus Estados participantes, até a transferéncia de parcelas de soberanias
ao ente formado, objetivando vantagens econdmicas, em ultima linha, em favor de melhorias
na condi¢do de vida da populagio envolvida. Em seu processo de integragdo, esse fendmeno
podera ultrapassar, progressivamente, varias etapas, a seguir focalizadas.

A Zona de Livre Comércio (ZLC) é o modelo menos complexo e se resume na

formagdo de um novo espago fisico proporcionado por um acordo entre dois ou mais paises,

22 Idem, p. 26-27.
2 GINESTA, Jacques. EI Mercosur y su contexto regional e internacional: una introduccién. Porto Alegre:
UFRGS, 1999, p. 21-22.
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onde ndo havera qualquer impedimento tarifirio e nHo-tarifario (técnico, sanitdrio,
quantitativo, etc.)**, para a importagio dos produtos de origem dos paises signatarios.

Sublinhe-se que um bem ingressado no territdrio de um dos parceiros, provindo de
terceiro, ndo usufruira a isencfo para transferéncia no interior do grupo. Almeida®® anota que
¢ condi¢do para a livre circulagdo das mercadorias a apresentacdo de certificado de origem,
indicando que a maior parte da mio-de-obra e das matérias-primas ¢ oriunda do bloco,
controle denominado regime de origem.

A eliminagdo dos obstaculos a livre circulagdo de mercadorias na esfera da zona de
livre comércio ocorre de forma gradual, chegando a zero em se tratando de tarifa, simétrica
ou ndo, e deve atingir todos os produtos. Alguns s&o considerados essenciais a economia dos
paises e, as vezes, ha entre os associados aqueles de menor potencial econdmico. Uma vez
afastadas as barreiras tarifarias, a importagdo de igual artigo de qualquer dos sécios obtido a
preco menor, por exemplo, em face do baixo custo de produgdo, podera ocasionar elevados
danos aqueles. Para evitar esse quadro, sdo estipulados prazos para a tomada das medidas
rumo a competitividade.

Faria®® informa haver na zona livre de comércio tanto a criagiio quanto o desvio de
comércio. Aquela € fruto da substituigdo da producdo nacional, sustentada até antes pelas
tarifas aduaneiras, por um dos integrantes, decorrente de um pre¢o mais em conta. O desvio,
acontece quando o importador passa a buscar o bem dentro do esquema regional formado,
por tornar-se mais barato diante da eliminagéio da tarifa, em prejuizo do fornecedor antigo,
estabelecido fora das fronteiras desse espago, embora o seu preco de custo seja menor, mas
que em razdo dos impostos de importagdo, resulta superior.

Sdo exemplos deste grau de integragdo, a Associagdo Européia de Livre Comércio
(EFTA), constituida por Isldndia, Noruega e Suiga (1960) e o Acordo Norte-Americano de
Livre Comércio (NAFTA), formado por Estados Unidos, Canada e México.

J4, a Unido Aduaneira (UA), caracteriza-se por uma politica comercial comum, na qual
os paises associados adotam uma Tarifa Externa Comum (TEC) para importagéo
extracomunidade. Significa dizer que o bloco define para os produtos importados de

terceiros, idéntico indice, independentemente do lugar por onde nele ingressem. Assim, o

2 CASELLA, Paulo Borba. Mercosul: exigéncias e perspectivas: integragiio e consolidacio de espaco
econémico (1995 — 2001 — 2006). Sao Paule: LTr, 1996, p. 34

2 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul & Unifio Européia: estrutura juridico-institucional.
Curitiba: Jurua, 1996, p. 18-19.

% FARIA, J. A. E. Op. cit., p. 36-37
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regime de origem fica depreciado em sua utilidade, facilitando o comércio interno. E bom
lembrar que a unido aduaneira, desde logo, pressupde a superagéo da zona de livre comércio.

De forma simplificada, esse grau de integragdo difere do anterior, pois “enquanto a
Zona de Livre Comércio nasce para fixar comportamentos intracomunidade, a Unifo
Aduaneira estipula-se para normatizar a convivéncia extracomunitaria™’.

Igualmente, neste grau de integracio se faz necessario, as vezes, privilegiar
participantes menos desenvolvidos com prazos maiores para ajustamento & nova politica
comercial acordada. )

Na pratica, segundo Fariazs, as unides aduaneiras, em geral, tém favorecido ao
protecionismo, porque a unificagéo tarifaria ¢ estabelecida pelos percentuais da média para
cima, ignorando-se os indices mais baixos, indo de encontro a eficiéncia, por outro lado, ha
um ganho dos paises decorrente da negociagcdo em grupo, cuja conseqiiéncia sdo condigdes
mais vantajosas.

S&o exemplos deste modelo: a comunidade Economica da Africa Ocidental (1974); a
Unidio Aduaneira da Turquia; a Comunidade Européia (1968)*°; o BENELUX — Bélgica,
Holanda e Luxemburgo; e a Zollverein alema (1834 a 1870)° 0

O Mercado Comum (MC) representa a liberdade de circulacdo de bens, de capitais, de
pessoas e de servigos, fatores de produg@o requeridos para o pleno funcionamento do
mercado comum. Também se faz imprescindivel a coordenagéo e harmonizagéo de politicas
econdomicas.

O fim dos impedimentos a circulagdo das mercadorias, representados pela inexisténcia
de barreiras aduaneiras no plano interno, designio da zona de livre comércio, mais a
estipula¢do da taxa externa comum, para a importagdo de mercadorias de entes alheios ao
esquema regional, indicativo da unifio aduaneira, restam na livre circulagdo de bens.

A livre circulagdo de servigos abre a opgdo de elei¢do do lugar onde a pessoa pretenda
exercer sua atividade profissional, advogados, médicos, engenheiros, transportes rodoviarios,
etc., para toda a drea do mercado comum, garantidas as mesmas condi¢des asseguradas aos
nacionais do Estado escolhido, sem qualquer discriminag&o em razio da nacionalidade.

A livre circulagdo de capitais oportuniza a pessoa buscad-lo dentro da regido onde

melhor lhe convir, bem como, diz respeito aos pagamentos entre os Estados-partes € entre os

27 CHIARELLI, C. A. G; CHIARELLI, M. R. Op. cit., p. 57.

2 FARIA, J. A. E. Op. cit., p. 38.

¥ OLIVEIRA, O. M. de. Op. cit., p. 37. A autora nio menciona data da Unifio Aduaneira da Turquia.

* D’ANGELIS, Wagner Rocha. Mercosul: da intergovernabilidade a supranacionalidade? Curitiba: Jurus,
2000, p. 30. O autor nio cita a data do BENELUX.
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Estados-partes e outros paises, para tanto, dependendd, segundo Alméida“, da unificagdo da
moeda.

O MERCOSUL objetiva alcancar essa espécie de integragdio, sendo outros
representantes a Comunidade Européia (1957), o Pacto Andino (1969), o CARICOM (1973)
e o Conselho de Cooperagio do Golfo (1981)*%.

A Unido Econémica (UE) representa a agregacdo dos elementos formadores do
mercado comum, politicas econdmica e fiscal Unicas, além de politicas especificas para os
setores agricola, ambiental, industrial, transporte, comunicagdes, social etc.

Exemplos, de acordo com Oliveira®, sdo: o BENELUX (1948), o Plano de Agdo de
Lagos (1944), a Unido Econdmica dos Paises da Comunidade de Estados Independentes
(1993), a Unido de Rio Mano (1973), a Unido Econémica Russia, Bielo-Russia (1994) e a
Unido Européia.

Por fim, para atingir o nivel da Unido Econémica Total (UET) exige-se que politica,
social € economicamente os Estados-partes estejam unificados. De outro modo, ¢ preciso a
estruturagdo de comuns parlamento, justi¢a, politica externa, politica exterior de defesa, etc.
E o 4pice dos modelos de integragiio econdmica. As federagdes, dentre as quais, os Estados

. ~ R . . ~ 34
Unidos, sdo o que se encaixam na definigéo deste grau de 1ntegra<}:ao3 .

1.5. Processos de Integracio Regional e Sub-Regional

1.5.1. A Unido Européia

O receio de eclosio de uma nova guerra na Europa propiciou a concretizagio do projeto
de Jean Monnet, chefe do Planejamento de Reconstrugio e Modernizagdo da Franga,
assumido por seu ministro das Relagdes Exteriores, Robert Schumann, visando a construgdo
de uma Comunidade Européia do Carvdo e do A¢o. Com essa institui¢do era possivel inserir
a Alemanha, ja em franca recuperag¢io econdmica ao pos-guerra, ao nivel dos demais Estados
no continente, acabando com as restricdes de direitos que ainda lhe eram impostas e
desestimulando novos conflitos, a0 mesmo tempo em que se exercia um controle da produgéo
proveniente dessas matérias primas. Havia também medo quanto a uma invasdo soviética na

Europa e, portanto, era capital o rearmamento da Alemanha, para o fim de enfrentamento.

3! ALMEIDA, E. A. P. de. Op. cit., p. 25.
2 OLIVEIRA, O. M. de. Op. cit., p. 39.
3 Idem, ibidem.

3% 1dem, ibidem.
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O Tratado de Paris, conhecido também por Tratado da Comunidade Européia do
Carvdo e do A¢o (CECA), foi firmado em Paris no dia 18 de abril de 1951, pela Alex\nanha,
Franca e Itdlia e pelos paises do BENELUX, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, entranci() em
vigor em 23 de julho de 1952, por um periodo de 50 anos.

Quatro eram os seus objetivos principais: a) a criagdo de um mercado comum para os
setores do carvio e do ago; b) extingdo das restri¢gdes aos fatores produtivos respectivos; c)
ajuda politica ao desenvolvimento africano para sua revitalizagéo; d) elabora¢do de uma
federagdo européia™.

A Comunidade Econémica do Carvio e do Ago € presidida por um-dos integrantes da
Comissio da Alta Autoridade, 6rglo executivo € normativo, cujo primeiro presidente foi Jean
Monnet, compondo-se ainda de um Conselho de Ministros, de uma Assembléia Parlamentar e
de um Tribunal de Justica, institui¢des de carater supranacional, implicando em transferéncia,
pelos Estados-partes, de parcelas de soberania.

Os mesmo sdcios da CECA firmaram em 25 de margo de 1957, no Capitdlio de Roma e
em vigor a partir de 1° de Janeiro de 1958, os Tratados de Roma para a instalagdo da
Comunidade Econémica Européia (CEE) e da Comunidade Européia de Energia Atomica
(CEEA) ou EURATOM, esta cuja meta principal era fomentar o desenvolvimento de
industrias nucleares, através de um mercado comum.

A Comunidade Econdémica Européia representa a integracio de maior abrangéncia em
comparagdo com as outras Comunidades (CECA e CEEA), estas direcionadas a setores
especificos, pois buscavam a formacdo de mercados comuns, antes efetivando a fase da
unido aduaneira, num prazo previsto de doze a quinze anos.

Nido escapavam ao Tratado da Comunidade Econémica Européia preocupacdes
respeitante aos niveis de emprego e melhor qualidade de vida, sem afastar-se ou esquecer-se
de seu objetivo central, a manuten¢do da paz.

A retirada dos gravames dentro da unifo aduaneira comegou seu caminho no dia 1° de
janeiro de 1959, quando cairam os primeiros 10% das tarifas e chegou ao seu destino em 1°
de julho de 1966, com a retirada dos wltimos gravames aduaneiros no interior da CEE para
todos os produtos mercantis®®. Ela exauriu-se em 18 de julho de 1968, com a implantagio da

tarifa externa comum (TEC)*".

35 1dem, p. 94.
*® SODER, J. Op. cit., p. 40.
7 OLIVEIRA, O. M. de. Op. cit., p. 101.
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O Tratado, na mira de seus intentos, baseava-se nas quatro liberdades de circulagio: de |
bens, pessoas, servigos e capitais € na gradual e ascendente fusdo das politicas econémicas.

Institucionalmente, a CEE e a CEEA tinham estruturas semelhantes as da CECA, todas
trés sem guardar qualquer dependéncia entre elas e constituidas, cada qual, de Comissio e
Conselho, mas se beneficiando do mesmo Tribunal de Justica e Assembléia Parlamentar. Esta
separagdo institucional durou até 1965, ano em que houve a unificagdo por intermédio do
Tratado de Fusdo dos Executivos ou Tratado de Bruxelas. Essa fus@io ndo implicava adesdo
das fun¢bes de cada Comunidade, mantidas divididas e com suas finalidades inerentes
individualizadas®®.

Nas décadas de 70 e 80 ocorreram adesdes de novos sécios ao esquema europeu de
integracdo. No dia 22 de janeiro de 1972, em Bruxelas, foi assinado o Tratado de Adesdo da
Noruega, Reino Unido, Dinamarca e Irlanda, em vigor desde 1° de janeiro de 1973, com
excegdo a Noruega, pois no referendo popular a opg¢do ndo, foi a vitoriosa, impedindo a
adesdo.

Depois foram as vezes da Grécia, pelo Tratado de Adesdo firmado em Atenas, em 28 de
maio de 1979 e em vigor a partir de 1° de janeiro de 1980; de Portugal e Espanha,
respectivamente, em Lisboa ¢ Madri, Tratados de Adesédo celebrados no dia 12 de junho de
1985, em vigor no dia 1° de janeiro de 1986.

Em vésperas do ajuste do Tratado do Ato Unico Europeu, mobilizou-se, por igual, um
movimento em torno do Acordo Schengen, assinado em 14 de junho de 1985, pela Franca,
Alemanha, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, em direcdo a livre circulagio de pessoas ante a
eliminagdo paulatina dos controles de fronteiras, complementado em 19 de junho de 1990,
por meio de convengdo igualmente realizada na cidade de Schengen, em Luxemburgo,
aderida por outros socios, mas ainda ndo ratificada por todos. Para a populagdo dos Estados
que j4 ratificaram, ndio ha exigéncias policiais na travessia das fronteiras conveniadas®.

Na década de oitenta, diante da situagdo delicada que se encontrava a Comunidade
Européia, eis que as metas tragadas no Tratado de Roma pareciam entdo distantes, a
Comissdo da Comunidade elaborou o Livro Branco, tratando sobre a consolidacdo do
mercado interno, publicado em 1985, contendo os seguintes fundamentos centrais: a)
eliminagdo dos entraves comerciais de ordem técnica; b) protegdo juridica nos setores da

industria e dos direitos autorais; c¢) liberalizagdo do setor de encomendas publicas; d)

*® STELZER, Joana. Unisio Européia e supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba: Jurua, 2000, p.
34.
% D’ANGELIS, W. R. Op. cit., p. 91.
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reorganizagdo da telecomunicagdo; ¢) liberdade de residéncié; f) liberdade na circulagdo de
capitais; g) mercado comum da prestagdo de servigos; h) liberacdo dos transportes; e 1)
harmonizagdo fiscal. Para atingir tais propostas, o prazo estipulado foi até fins de 1992%.

Decorreu dessa circunstancia a adogdio do Afo Unico Europeu, celebrado em fevereiro
de 1986, em Luxemburgo, em vigor a partir de 1° de jutho de 1987, dirigido ao florescimento
do mercado comum, disciplinando uma reformulagio dos Tratados de Roma, com a retomada
de vérias politicas, fortalecimento dos o6rgdos comunitarios e instituigio do Sistema
Monetario Europeu.

Os exatos objetivos do Tratado do Ato Unico Europeu séo sintetizados por Oliveira em
cinco icones: “a) estabelecimento de um grande mercado sem fronteiras, como meta maior; b)
adog@o das politicas estruturais e de apoio as regides mais atrasadas; ¢) cooperagdo monetaria
e de investigagiio e tecnologia; d) dimensdo social; e) prote¢fio a0 meio ambiente™!.

O Tratado de Maastricht que também recebeu o nome de Tratado da Unido Européia,
firmado em 7 de fevereiro de 1992, na cidade de Maastricht, Holanda, e, em vigor desde 1°
de novembro de 1993, refere-se a uma revisdo profunda, alterando a designagio do processo
de integragdo para Unido Furopéia, manto sob o qual estdo abrigadas as Comunidades
fundadoras da integragéo européia CECA, CEE e CEEA, ainda plenas de capacidade juridica
e de independéncia.

Ao aproximar-se o final do ano de 1992, segundo Soder*?, mais de 95% das propostas
comunitarias do Livro Branco de 1985 estavam efetivadas, embora os Estados-partes tivessem
internalizado trés quartos das diretivas da Comunidade, em desobediéncia ao prazo fixado.

Oliveira® explica estar a construgio da Unifio Européia sustentada por trés pilares,
como a seguir abordados:

O primeiro pilar esta representado pelas Comunidades Européias e seus objetivos. Diz
respeito as metas perseguidas pelos Tratados de Roma (1957) e do Ato Unico Europeu
(1986), denotando auséncia de fronteiras no interior do bloco, favoravel a livre circulagio de
bens, pessoas, capital e servigos; harmonia econémica e social, implantagdo da unido
econdmica e monetaria com a criagio de um Banco Central Europeu (BCE), o Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEBC) e sua moeda unica (Euro), em circulagdo desde janeiro

de 2002 em todo o territorio.

* SODER, J. Op. cit., p. 52.

“ OLIVEIRA, O. M. de. Op. cit., p. 116.

*2 SODER, J. Op. cit., p. 146.

“ OLIVEIRA, O. M. de. Op. cit., p. 118-119.
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O segundo pilar consolida a Politica Exterior e de Seguranga Comum (PESC) como um
espaco unico em nivel internacional, cujo carater negocial rege-se por via intergovernamental
e a meta estd na formagdo de um exército comum, para a defesa de todos.

Por fim, o terceiro pilar abrange a Politica de Cooperagdes Judiciais e os Assuntos de
Interior, igualmente orientando-se pelo regime intergovernamental, em prol dos interesses
dos cidaddos da Unifio Européia. Assinala ainda, a autora, quanto ao cuidado dispensado
pelo Tratado de Maastricht & cooperagdo judicial e policial, direcionadas a politicas de asilo,
controle de fronteiras, imigrag@o, combate as drogas, ajuda em matéria civil e penal e formas
graves de criminalidade.

Institucionalmente, a Unido Européia mantém em atividades o Conselho Europeu, o
Conselho da Unifio Européia, a Comissdo Européia e o Tribunal de Justica das Comunidades
Européias, o Parlamento Europeu e o Tribunal de Contas. Além desses, existem outros 6rgéos
de escalGes subalternos.

Pouco menos de um ano apds a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, mais
precisamente em 24 de junho de 1994, em Corfu, foi firmado o Tratado de Adesdo da
Austria, Noruega, Finlandia e Suécia, em vigor a partir de 1° de janeiro de 1995, menos para
Noruega, haja vista nova derrota no referendo popular, isto €, a populacdo disse ndo ao
ingresso de seu pais na Unigo Europ€ia.

Finalmente, o Tratado de Amsterdam, assinado em 02 de outubro de 1997, ratificado em
maio de 1999, resumidamente busca: a) priorizar a questdo do emprego e dos direitos dos
cidaddos; b) implementar por completo a livre circulagdo de pessoas e reforcar a seguranca;
¢) ter mais influéncia no mundo; d) melhorar a organizacéo institucional diante da expanséo

futura*®.

1.5.2. Tentativas de Integracio na América

As propostas e as acdes em torno de uma integragéo politica € econdmica americana,
disseminaram-se nas cinco primeiras décadas do ano de 1800, momento historico das
emancipagdes coloniais, deliberagdes voltadas, principalmente, pelo medo de reconquistas
espanholas ou intervengdes européias®.

O expoente no processo de integragdo na América Latina foi o general venezuelano

Simé6n Bolivar (1783-1830), que sonhava e lutou por uma América independente e solidaria,

“ STELZER, J. Op. cit., p. 40.
** D’ANGELIS, W. R. Op. cit., p. 33-34.
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por uma espécie de confederac@o de Estados latino-americana, possibilitada pela congruéncia
de diversos fatores comuns da regido, sobretudo a lingua espanhola. Como leciona o

professor Santos, a ideal Comunidade de Estados de Bolivar estava

(...) assentada sobre normas comuns e universais, devidamente codificadas,
garantidoras dos principios da liberdade e autodeterminag¢fo dos povos, da igualdade e
equilibrio dos Estados e do poder de inser¢do desta Comunidade nas decisdes a serem
adotadas pela Sociedade Internacional®.

Com esse desejo, Bolivar promoveu o Congresso do Panama de 22 de junho a 15 de
julho de 1826, resultando no Tratado de Unido, Liga e Confedera¢do Perpétua entre as
Republicas da Coldmbia, Centro-América, Peru e México'’. O acordo estabelecia defesa
comum e integridade territorial dos parceiros. No entanto, ndo prosperou em face da
ratificagfio isolada pela Colombia®®.

A idéia de aproximagfio na América recebeu contribuigdio advinda do movimento
conhecido por pan-americanismo, cuja primeira conferéncia foi realizada do dia 02 de
outubro de 1889 a 19 de abril de 1890, em Washington. A meta sofreu um novo
direcionamento, o ideal de confedera¢do foi trocado pela busca da sedimenta¢do dos
relacionamentos intergovernamentais®. O comércio, a produgiio, a legislagio e as tarifas
alfandegérias dos paises americanos formavam a pauta de debates’ 0

Por ocasido da realizagdo da 9* Conferéncia Interamericana, ocorrida na cidade de
Bogota, fundou-se em 30 de abril de 1948 a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
com validade a partir de 13 de novembro de 1951, sendo seus fins a paz, a seguranga € o
desenvolvimento do continente americano, sob abrigo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Um dos motivos de sua ineficiéncia, apontado por D’Angelis’’, é a disposi¢io dos
proprios participantes no sentido de extrair soluges para seus problemas especificos em
acordos regionais ou sub-regionais.

No mesmo ano (1948), dia 24 de junho, visando impulsionar as relagdes econémico-
comerciais na América Latina, criou-se junto ao Conselho Econdmico e Social da ONU, a
Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), com sede fixada em Santiago do
Chile. Diante dela, o pensamento integracionista regional prosperou. Consta de algumas de

suas resolugdes o projeto de uma unifio aduaneira e de uma unido de pagamentos na América

% SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. MERCOSUL e arbitragem internacional comercial: aspectos gerais
e algumas possibilidades. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 26.

* JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulagio de pessoas. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 19.

“ D’ANGELIS, W. R. Op. cit., p. 35.

“ SANTOS, R. S. S. dos. Op. cit., p. 34.

*® D’ANGELIS, Op. cit., p. 36.

3! Idem, p. 37.
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13 «(...) baseado num sistema de

9953

Latina, inaugurando o conceito de cooperagéo regiona
preferéncias comerciais como meio para acelerar o desenvolvimento econémico

Com apoio da CEPAL, paises latino-americanos ventilavam a possibilidade de uma
zona de livre comércio e de um mercado comum. Esse trabalho foi base para um tratado que
veio criar a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). A partir dele é que
houve mais conformac¢do na intengdo de integragdo na América Latina. O Tratado de
Montevidéu, criador da ALALC, datado de 18 de fevereiro de 1960, aspirava a um mercado
comum regional, antes implantada a zona de livre comércio no prazo de 12 anos. Compunha-
se, no principio, pela Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, México ¢ Uruguai, aos quais se
juntaram, posteriormente, Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela.

Sdo apontadas como causas principais de seu esmorecimento, levado a termo no ano de
1980, a ambicdo exagerada em contrapartida & inflexibilidade dos dispositivos chaves, bem
como, a ascensdo de ditaduras na maioria dos Estados-partes, a crise do petréleo que levou a
recessdo e ascensdo de politicas protecionistas. “Todos os paises queriam abrir o mercado dos
demais para seus produtos, mas nenhum queria abrir o seu proprio mercado™*.

Mesmo com esse quadro, em 1967, na Conferéncia de Punta del Este, houve a
propositura da instalagdo do Mercado Comum Latino-Americano, a partir de 1970, com o
prazo de 15 anos. Ndo passava de um “(...) projeto manifestamente irrealista em vista das
tendéncias claramente centrifugas das relagdes econdmicas externas dos paises da regio™’.

No entanto, paises andinos entenderam mais interessante instituirem um subgrupo
regional, o que aconteceu em 1969. Decorreu que os entendimentos guinaram para o
abandono da pretensfo primeira da inauguragdo da integragio mediante uma zona de livre
comércio e, outras possibilidades mais simples e menos abrangentes, passaram a mesa de
discussdes.

Diante da inércia da ALALC, Bolivia, Colombia, Chile, Equador ¢ Peru, sem dela
afastarem-se formalmente, decidiram formar a integragdo sub-regional batizada de Pacto
Andino através do Acordo de Cartagena, firmado na cidade de Bogota (Colémbia) em 26 de
maio de 1969, em vigor a partir de 16 de outubro de 1969, com a adesdo da Venezuela em

1973, confirmada em 1° de janeiro de 1974, e o afastamento do Chile em 1976,

complementado posteriormente por outros acordos.

2ALMEIDA, Paulo Roberto de. O MERCOSUL no contexto regional e internacional. Sio Paulo:
Aduaneiras, 1993, p. 63.

%3 1dem, Ibidem.

3 FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima; ARAUJO, Ermesto Henrique Fraga. MERCOSUL hoje. Sdo Paulo: Alfa
Omega, 1996, p. 35.

> ALMEIDA, P. R. de. Op. cit., p. 65.
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Sucintamente, sua pretensdo compreende a harmonizago das politicas econdmicas;
programa de industrializagfo; programa de liberagdo comercial; estabelecimento de tarifa
externa comum; direcionamento de recursos para investimentos na organiza¢fo; integra¢fo
fisica; privilégios a Bolivia e ao Equador para alcangarem os niveis dos demais. »

A constitui¢do institucional do Pacto Andino, em sua forma substancial, esta
representada pela Comissdo, Junta, Tribunal de Justica e Parlamento Andino. Destes, a Junta
e o Tribunal tém carater supranacional, sendo que o Parlamento sofreu um esvaziamento de
poder.

O processo integrativo andino enfrenta refreamentos ocasionados pela tentativa de
golpe na Venezuela (1992), golpe do presidente peruano Fujimori (1992), disputa de
fronteiras entre Peru e Equador, além de outros reveses oriundos de dissonincias de vontades
quanto as metas do proprio esquema regional.

Na avalia¢do de Casella, com a troca por uma dimensdo geografica menor € por um
programa mais coeso, “(...) o Pacto Andino ainda n3o pode ser colocado como mercado
comum pleno — como o reconhecem mesmo publicagfes oficiais -, embora seja a experiéncia,
neste continente, até o momento, tecnicamente mais bem aparelhada para alcangar tal
patamar”56.

Finalmente, o Pacto Andino, na Reunido do Conselho Presidencial, ocorrida em 06 de
setembro de 1995, na cidade de Quito, Equador, foi rebatizado, passando a chamar-se de
Sistema Andino de Integragcdo (SAI)’". |

Os signatarios da ALALC em 12 de agosto de 1980 assinaram um novo Tratado de
Montevidéu, instalador da Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI).
Continuavam tais Estados-partes a almejar a liberagdo do comércio entre eles e, de forma
gradual e progressiva, alcangar um mercado comum. Porém, a rigidez dera lugar a
mecanismos flexiveis, afastando a condi¢do de tempo pré-determinado para o alcance do
pretendido.

De inovador, o Tratado trouxe o incentivo para execugdo de acordos sub-regionais ou
bilaterais, promovendo a area de preferéncias tarifaria. “(...) significava que qualquer pais
podia entrar em acordo com outro da regido e intercambiar concessdes reciprdcas nos niveis
de tarifas aplicadas a importago sem nenhuma obrigagéo de estendé-las aos demais paises da

ALADI™®. Objetivos mais amplos sio os apreciados no artigo 1% promogio do

8 CASELLA, P. B. Op. cit., p. 140-141.
7 D’ANGELIS, W. R. Op. cit., p. 54.
¥ ALMEIDA, P. R. de. Op. cit., p. 66.
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desenvolvimento econémico-social, harmonia e equilibrio regional. No entanto, “a ALADI
ndo é propriamente uma zona de livre comércio, mas um foro de cooperagio em cujo bojo os
Estados-partes negociam variadas formas de preferéncias econdmicas e comerciais”>.

Positivamente, nesse periodo, reinicia-se a redemocratizagdo da América com o fim
gradual dos governos militares, mas no Continente, por outro lado, o vildo da vez passa a ser
o endividamento externo, decorrente das crises do petréleo (1973 e 1979) e do aumento
estratosféricos dos juros sobre os empréstimos tomados.

A fragilizacdo da ALADI, de acordo com D’ Angelis®, resta da soma dessas crises com:
a) o carater exclusivamente diplomatico das relagdes; b) disposi¢des de cunho apenas
programatico; c¢) auséncia de metas quantitativas e de prazos para a concluséo de objetivos
especificos; d) inexisténcia de coordenacio e harmonizag¢do das politicas econdmicas dos
paises.

Em dezembro do ano de 1992, Estados Unidos, Canada e México assinaram o Acordo
de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA)®, em vigor desde de 1° de janeiro de 1994,
aberto a adesdo de outros paises.

A negociagdo esteve fundamentada no Tratado de Livre Comércio entre Estados
Unidos e Canada, valido desde janeiro de 1989, que regia a circulagio de bens e
determinados servigos entre os associados.

A meta do NAFTA funda-se na formagio de uma zona de livre comércio, processada
através da exclusdo de obstaculos tarifarios e da maior parte dos ndo-tarifarios ao comércio
regional, com previsio de complementagdo do programa num interregno de dez e quinze
anos, sendo o periodo mais extenso destinado a adequagdo de alguns setores, protegidos pelo
regime de excegdo.

Seus 6rgdos, Comissdo de Livre Comércio e Secretariado, ndo foram dotados do carater
comunitario, sendo assim organismos exclusivamente de administragio intergovernamental.

Além do empenho para a supressdo dos entraves aduaneiros, sua proposta prega, dentre
outras medidas, combater a concorréncia desleal; incentivar os investimentos regionais; velar
pelos direitos de propriedade intelectual.

O NAFTA surge com o diferencial de unir economias de desenvolvimento

marcadamente assimétricas, notadamente, de um lado Estados Unidos ¢ Canada e, de outro, o

** D'ANGELIS, W. R. Op. cit., p .42.

% Idem, p. 44.

¢ 0 acordo foi assinado em cidades diferentes, ou seja, Washington, Ottawa e Cidade do México, no mesmo
periodo, em face de determinagdes legais.
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Meéxico. Casella faz uma previsdo otimista sobre a integra¢do regional norte-americana, diz

ele:

pelo peso especifico dos participantes, que lhe confere sua vis attractiva,
pode-se imaginar essa zona de livre comércio norte-americana ampliando-se, nos
proximos dez ou quinze anos, até atingir escala continental, mas atuando a partir de
bases mais detalhadas e realistas que confiram efetiva operacionalidade a

empreitadaéz.

A aproximacdo pactuada no NAFTA tem como alvo o desenvolvimento do México,
implicando em desmobilizagéo da imigracdo de mexicanos aos Estados Unidos e a supresséo
dos problemas ambientais nas fronteiras com a Califérnia € com o Texas, a0 mesmo tempo,
alargando o mercado aos produtos americanos®.

A Associagdo de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) trata-se de uma proposta
brasileira apresentada pela primeira vez em outubro de 1993 na Reunido de Cupula do Grupo
do Rio, realizada em Santiago e amadurecida em outros encontros. Em oposicdo a Area de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), privilegia negociagdes para liberagdo do
comércio entre 0 MERCOSUL e outros paises sul-americanos, o que ja ocorre com Chile e
Bolivia. O motivo para a instalagdo da ALCSA decorria do temor da perda de mercado na
América Latina.

N&o passa de uma “atitude politica”®*

com planejamento para entrada em vigor em dez
anos contados a partir de 1° de janeiro 1995, cujas medidas previstas aproximam-se daquelas
dos modelos ALALC e ALADI e, portanto, desacreditadas pelos entendidos. Casella®
conceitua como uma medida inadequada, ironicamente referindo-se a ela como uma
“retaliacdo” a “trai¢do” mexicana, mas, pior que isso, inerte se levada a cabo diante da “(...)
indefini¢do estrutural e de propositos, colocando-se mesmo a duvida em relagdo a sua
continuidade, (...)"%%.

O acordo para o estabelecimento da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) é
produto da Conferéncia da Cupula das Américas realizada em Miami, Estados Unidos, em
dezembro de 1994, da qual participaram trinta ¢ quatro chefes de Estados do Continente
Americano, proposigdo originada no governo do presidente Bill Clinton.

A criagdo de uma zona de livre comércio desde o Norte até o Sul do Continente

Americano ja havia sido cogitada anteriormente pelo governo americano. A primeira

62 CASELLA, P. B. Op. cit., p. 144.
% D’ANGELIS, W. R. Op. cit., p. 59.
& Idem, p. 61.

5 CASELLA, P. B. Op. cit., p. 278
% Idem, p. 131.
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tentativa surgiu com um plano do presidente George Bush rotulado de “Iniciativa para as
Américas”, que acabou naufragando devido ser muito mais voltado aos interesses de seu
criador.

Um Plano de Agdo foi elaborado constituindo doze Grupos de Trabalho “(...) que,
basicamente, radiografaram a regido, o que servird hoje como marco para comegar as
negociagdes para a criagdo de uma Zona Hemisférica para 200577

As negociagbes tém o fim de alcancar uma zona de livre comércio em todo o
Continente Americano com prazo mdximo estipulado para o ano de 2015, obviamente
mediante a eliminago dos entraves comerciais. Igualmente, este tratado objetiva o combate
ao narcotrafico.

De forma geral, frise-se que os paises ndo ficam impedidos de negociar
individualmente com terceiros paises, podendo participar como membros de outros acordos,
portanto, sem inviabilizar a proposta MERCOSUL, ou as demais em evolugéo no Continente.

No entanto, a ALCA € vista com certa receosidade, pois entre outras opinides
negativas, emergem “(...) desde as que apontam a auséncia de mecanismos de procedimento
comunitario até aquelas que alertam para a excessiva proeminéncia dos Estados Unidos, que

sempre buscaram e buscam preservar sua hegemonia politica € econémica no continente™®.

1.6. Principais Movimentos da Trajetéria da Integracio do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL)

Antes do surgimento do MERCOSUL muitas negociagdes estiveram em foco ao redor
dos Estados-partes, indo da guerra a coesdo, de momentos de iminentes combates, aqueles de
apoio em questGes frente a terceiros, situagdes mais presentes entre o relacionamento de
Brasil e Argentina, como se sucedeu com a Guerra do Paraguai, os desdobramentos da
questdo nuclear, o apoio brasileiro a Argentina na Guerra das Malvinas, etc. Por isso, antes da
abordagem do Mercado Comum do Sul, é fundamental uma incursdo, ainda que de forma
sintética, pelos fatos precedentes mais expressivos.

Entre os acontecimentos mais significantes envolvendo os s6cios do MERCOSUL,

Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, destaca-se a Guerra do Paraguai, perdurando do ano

¢ HEGUABURO, Maricham Russo. Puesta a punto 1999 — integracion MERCOSUR. Montevideo: Amalio
M. Femandez, [s.d.], p. 44. No original: “(...) que, basicamente, radiografiaron la region, lo que servira hoy
como marco para comenzar las negociaciones para la creacion de una Zona Hemisférica para el 2005”.

% D’ANGELIS, W. R. Op. cit., p. 64.
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de 1864 a 1870. Brasil, Argentina e Uruguai uniram-se formando a denominada Triplice
Alianga para enfrentamento ao Paraguai69.

O fato de o Paraguai ter interesses comerciais no Porto de Montevidéu e necessitar de
uma saida para o mar como forma de expandir-se comercialmente e, desse modo, continuar
desenvolvendo-se, direcionou suas inten¢des a anexag@o ao seu Estado do territorio uruguaio
e também de Entre Rios e Corrientes, na Argentina.

O Brasil teve seus interesses na Bacia do Prata igualmente feridos, motivo pelo qual
interveio no Uruguai mediante uso de for¢a militar, apoiando a instalagio de um governo
cujos mandos favorecia-lhe. Em represalia, o Paraguai invadiu tanto o Brasil quanto a
Argentina, dando inicio a guerra.

Assim, conforme explica Bandeira:

a necessidade de estrutura¢@o nacional de Estados viaveis, que unificassem
espacos econdmicos e garantissem a circulagdo de capitais e mercadorias, mediante
a ampliac@io da malha ferrovidria, contribuiu, ao impulsionar outros fatores regionais
de conflito, para desencadear a Guerra da Triplice Alianga™.

Como resultados, ao Paraguai foi infligida uma retumbante destrui¢do. O Brasil apenas
obteve a abertura do Rio Paraguai a navegagfo, necessaria ao abastecimento ¢ a defesa da
provincia de Mato Grosso e a anexagdo da area litigiosa entre o rio Igurei e Serra do
Maracaju, rica em ervatais. Por outro lado, para manter a frente de batalha, necessitou de
empréstimos, aumentando sua divida externa’’. A Argentina avangou economicamente pois
seus produtos abasteciam as forgas aliadas e politicamente, diante do afastamento das
ameacas de secessdo, porque até entdo havia lutas para unificar e integrar o territério; e da
constituicdo de um exército nacional e permanente, posto que se formava somente para fins
especificos’.

No principio do século XX o Brasil gozava de papel preponderante no hemisfério Sul.
Na visdo do entdo ministro das RelagGes Exteriores, Bardo do Rio Branco, deveriam ser
afastadas as influéncias norte-americanas na regifo””. Para tanto fomentou a alianga com
Argentina e Chile, chamada de Pacto do ABC, cujo acordo foi firmado em 1914, o qual néo

decolou por falta de aprovagido no Congresso argentino.

% BANDEIRA, L. A. Moniz. As relagdes regionais no Cone Sul: iniciativa de integragio. In: CERVO, Amado
Luiz; RAPOPORT, Mario (orgs.). Histéria do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 290.

7 Idem, p. 292.

" Idem, p. 292-293.

2 Idem, p. 294-295.

7 Idem, p. 309.
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A idéia foi retomada nos anos 50 pelo presidente argentino Juan Domingo Perén, agora
com vistas a formag¢io de uma unifio aduaneira. Imaginava a efetivagdo de uma unido bem
maior, haja vista que em seu entendimento, pelo contexto econdmico da época, no futuro néo
sobraria opgdo a outros paises da regiio, a n3o ser unirem-se ao grupo’®. O projeto
novamente nio se concretizou pois, de acordo com Heguaburo, as idéias “(...) sdo sabotadas
pelos grupos anti-argentinistas da politica brasileira"”. '

Um trago constante na histéria do relacionamento entre os paises vizinhos, Brasil e
Argentina, é a instabilidade. Passam de iniciativas de integragdo, com grande énfase aos
negocios comerciais, por atitudes de solidariedade, a instantes de tensdo iminente, e a guerra.

Por exemplo, no final do século passado, a Argentina reclamava o ferritorio das
Missdes. Para o Brasil, a perda dessas terras significava risco de isolamento para o Rio
Grande do Sul e, por conseqii€éncia, fragiliza¢do de sua seguran¢a. Em 1882 o Brasil instalou
bases militares na area e a Argentina, em contrapartida, instalou a provincia de Missiones,

gerando protestos do Brasil”

. O Brasil nada queria perder do territério em litigio, enquanto a
Argentina satisfazia-se com a divisgo.

Por fim, no dia 7 de setembro de 1889, em Buenos Aires, os paises firmaram um acordo
para que a questdo fosse resolvida pelos Estados Unidos mediante arbitragem, ratificado dois
meses apos, no Rio de Janeiro.

Com o advento da Proclamacdo da Republica no Brasil, a Argentina ndo sé de imediato
reconheceu o regime, como também colaborou agindo contra os movimentos de resisténcia.
A monarquia solitiria do Brasil no continente sul-americano “(...) constituia um dos
principais, sendo o principal fator de tenséo com seus vizinhos,””".

Devido a ajuda, o Brasil resolveu por aceitar a proposta de divisdo da regido das
Missdes, assinando com a Argentina um tratado em 23 de janeiro de 1890, regularizando a
situagdo. Todavia, no Brasil houve rejeigio ao tratado, ndo sendo aprovado pelo legislativo78.
Assim, a situa¢do retornou ao estado anterior, ou seja, submissdo do conflito a arbitragem

norte-americana, decidido em 1895, em favor do Brasil”.

™ Idem, p. 316. :

» HEGUABURO, M. R. Op. cit., p. 16. No original: “(...) son saboteadas por los grupos anti-argentinistas de la
politica brasilefia”.

" BANDEIRA, L. A. M. Op. cit., p. 296.

77 Idem, p. 299.

78 1dem, p. 300.

” BANDEIRA afirma ter influenciado a decisdo, o voto argentino contrério a instalagéio de uma unifio aduaneira
proposta pelos Estados Unidos na Primeira Conferéncia Pan-Americana (1889-1890), realizada em
Washington, aprovada pelo Brasil. Idem, p. 300-301.
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Houve a partir do alvorecer do conflito das Miss6es uma corrida armamentista entre o
Brasil e a Argentina. Conforme leciona Bandeira, ndo pela disputa em si, mas pelo marketing
das industrias bélicas da Alemanha e da Franga, alimentando as discordias em todo o mundo,
concluindo que “(...) tanto isto € certo que ela ndo sé ndo cessou como recresceu, mesmo
depois que os dois paises equacionaram a questéo e aquele pretexto desapareceu”.

Por outro lado, o comércio entre os paises andava em expansdo, chegando o Brasil ser o
terceiro maior importador de produtos da Argentina no ano de 1901, favorecendo um bom
relacionamento entre eles®, situagiio que tomou um carater duradouro.

No ano de 1941 Brasil e Argentina através do Tratado sobre Livre Intercdmbio,
pretenderam conformar uma unifio aduaneira por meio de redugéo ou supressdo de obstaculos
ao comércio. Ndo se fez realidade pois os contratantes incompatibilizaram-se diante dos
caminhos diferentes que decidiram tomar frente & Segunda Guerra Mundial que comegava a
eclodir.

As tratativas decorrentes de um encontro dos presidentes da Argentina, Arturo Frondizi
e Janio Quadros, do Brasil, realizado nos dias 20 a 22 de abril de 1961, resultaram em duas
Declaracbes de Uruguaiana. A primeira criava um sistema permanente de consulta e
informag¢bes, buscava integragdo em campos como o Judicidrio e em legislacdo que
permitisse a livre circulagdo de pessoas dentro da esfera territorial dos declarantes, idéias que
nfo evoluiram, pela rentincia de Quadros ocorrida meses depois e pela deposigdo de Frondizi
em 1962, pelas Forgas Armadas®.

Os programas destinados & absorg¢do dos experimentos decorrentes da exploragdo da
energia nuclear tiveram impulsos significativos de parte da Argentina com a compra de uma
usina nuclear da Alemanha no ano de 1968 e, do Brasil, no ano de 1975, com um acordo com
0 mesmo pais europeu. Tal acerto “(...) definiu a tecnologia do urénio enriquecido e 4gua leve
ao Programa Nuclear Civil ..

No Brasil, o Programa Nuclear Militar gerado em 1979, ao contrario do Programa

Nuclear Civil, caminhava a passos largos dominando o enriquecimento do uranio, preparando

4 .. . eqe .
um terreno para testes com armas nucleares®, causando ojeriza no meio militar argentino®.

8 Idem, p. 298.

® 1dem, p. 304.

82 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O eixo Argentina-Brasil: o processo de integraciio da América Latina.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1987, p. 38-39.

8 OLIVEIRA, Odete Maria de. A integragio bilateral Brasil-Argentina: tecnologia nuclear ¢ Mercosul. Revista
de Politica Internacional. Brasilia, n. 1, p. 6, 1998.

8 Idem, p. 8. Segundo a autora, o local escolhido foi a Serra do Cachimbo (PA), onde foram realizadas
perfuragdes subterraneas, uma das quais com 320m de profundidade por um de didmetro.

% Idem, ibidem.
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O ponto de partida em diregdo a integragiio nuclear deu-se longe dos meios oficiais, por
~ intermédio de troca reciproca de conhecimento pelos cientistas. A corrente favoravel na
conjugacdo dos esforcos para o desvendamento da nova tecnologia foi beneficiada pelo final
dos desentendimentos originarios da construgdo da hidroelétrica de Itaipu, com a celebracdo
do Tratado Tripartite Itaipu-Corpus, em 1979.

A partir dai, progressivamente ajustes foram sendo pactuados entre os Estados, no
intuito de colaboragfio no desenvolvimento dessa tecnologia e de sua utilizagdo tdo somente
para fins pacificos, principiando pelo Acordo de 'Cooperagﬁo para o Desenvolvimento e
Aplicagdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, assinado em 17 de maio de 1980.

Entretanto, devido a regimes ditatoriais que perduraram até 1985 e o convivio de um
regime democratico na Argentina com um regime militar no Brasil, conforme assinala

Oliveira®

, representou um “periodo dificil” para a integragfo.

Ainda na década de 80, dois entendimentos entre Brasil e Argentina colocaram na mesa
de negocia¢Bes temas da area nuclear. Na Declaragdo de Iguagu, firmada no dia 30 de
novembro de 1985, objetivava-se, entre outros, o compromisso de cooperagdo nuclear
pacifica. Por ocasifio do Programa de Integragio e Cooperagdo Econdémica (PICE), de julho
de 1986, dentre os protocolos firmados, havia um criando o sistema de informagdes imediatas
e assisténcia reciproca em caso de acidentes nucleares e emergéncias radioldgicas.

Na década de 90 foram oficializados varios pactos entre os dois paises vizinhos como a
Declaragdo de Fiscalizagdo Mutua, celebrada em 28 de novembro de 1990, estabelecendo
regras para o controle reciproco das atividades nucleares de ambos os paises, efetivada
juridicamente diante do Acordo para Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear,
assinado em 18 de julho de 1991, na cidade mexicana de Guadalajara.

Nesse ato, também foi criada a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (ABACC), munida de personalidade juridica e sediada no
Rio de Janeiro, atribuindo a seus funcionarios, mediante um protocolo adicional, imunidade
para exercicio de suas fung¢des. Sinteticamente, “(...) 0 Acordo de 1991 concede as partes o
direito inaliendvel ao desenvolvimento da pesquisa, produgdo e utilizag@o de energia nuclear
com fins pacificos, preservando os segredos industriais, tecnolégicos e comerciais de ambos
0s paises”87.

A Declaragdo de 1990 obrigava a formalizaggio de um acordo de salvaguardas, que

tomou corpo em 13 de dezembro de 1991 com a assinatura do Acordo Quatripartite, em

% 1dem, p. 14.
% Idem, p. 16.
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Viena, deste modo “(...) Brasil e Argentina colocaram sob vigilancia todas suas instalagdes e
materiais nucleares. [...] Entretanto, o acordo prev€ o uso do material nuclear para fins de
propulsdo de submarinos atdmicos™®.

A constru¢do da Hidroelétrica de Itaipu, cujo tratado entre Brasil e Paraguai foi
firmado em meados do ano de 1970, criou uma situag@o perigosa entre Brasil e Argentina,

porque esta tinha interesse nos usos das dguas a jusante.

(...) alegava ndo apenas a necessidade de consulta prévia aos paises ribeirinhos
para a realizagdo de obras em rios internacionais de curso sucessivo como também-
possiveis prejuizos a navegagio e a futura construgio de hidroelétricas de Corpus e
Yacireta-Apipé, ao modificar o curso normal das aguas da Bacia do Prata®.

A informagdo prévia, conforme esclarece Caubet, esta ligada ao interesse em ndo
provocar um prejuizo eventual. O tamanho do prejuizo previsto determinaria obrigagdes
diferentes e escalonadas. “A um prejuizo minimo e/ou eventual corresponderia um dever de
notificagéo, enquanto que um prejuizo grave ou anormal, e certo, seria acompanhado de uma
obrigac¢io de negociacgio prévia, com vistas a determinar eventuais compensagf)es”go.

O problema s6 foi resolvido definitivamente em 1979, com o Acordo Tripartite Corpus-
Itaipu, equilibrando-se a utilizagéo dos recursos hidricos a contento das partes.

Dos anos de 1970, quando os paises eram conduzidos por regimes ditatoriais e
mantinham um relacionamento precario, residindo em desconfiangas reciprocas, pois “(...)
nio tinham sido enterrados de vez os fatores de uma historica, mesmo irracional, competigéo
pelo prestigio e poder regionais™’, para os anos de 1980, que em decorréncia da crise
econdmica sentida na América do Sul, em face da divida externa e o protecionismo dos
mercados desenvolvidos e, de outro lado, o fim dos regimes autoritarios, observou-se um
movimento orientado para a cooperagao.

Questdes extracomerciais foram as geradoras dos conflitos mais intensos entre Brasil e
Argentina, como a inclinaggo dos militares & guerra mesmo que desmotivada, o conflito
territorial, demandas energéticas, com mais énfase as derivadas da constru¢cdo da
Hidroelétrica de Itaipu e da exploragdo da tecnologia nuclear. Foram solucionadas, uma a
uma, diluindo a probabilidade de um enfrentamento armado entre os dois vizinhos do Sul do

Continente Americano, promovendo, a partir de entdo, a abertura para uma ago mais incisiva

de integragdo, operada pelo viés econdmico-comercial.

8 Idem, p. 17.

% BANDEIRA, L. A. M. O eixo Argentina-Brasil: o processo de integraciio da América Latina, p. 48.

* CAUBET, Christian Guy. As grandes manobras de Itaipu: energia, diplomacia e direito na Bacia do
Prata. S3o Paulo: Académica, 1989, p. 159.

I ALMEIDA, P. R. Op. cit., p. 72.
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Em suma, muitas vezes, as posi¢des entre Brasil e Argentina cambiaram da
aproximagio ao desentendimento, “(...) conforme as afinidades ou os antagonismos dos
grupos detentores do podef nos dois Estados, em fun¢do de suas politicas internas ou
posigdes ideolégicas”gz, situagdo persistente até o presente, no entanto, ha tempo, distante dos
temores de deflagra¢do de um conflito armado.

Mais recentemente os presidentes do Brasil, José Sarney e da Argentina, Raul Alfonsin,
convencionaram o Programa de Integrac¢do e Cooperac¢do Econémica (PICE), em 29 de
jutho de 1986, instituido pela Ata de Iguagu de novembro de 1985, cujos designios deveriam
coordenar-se de acordo com os principios da gradualidade, flexibilidade e do equilibrio.

Os protocolos acordados, inicialmente em nimero de doze, basicamente se referiam a
defini¢do de uma lista comum de produtos, isentados de carga tributaria e das demais
barreiras aduaneiras; aquisi¢do de trigo argentino pelo Brasil; abastecimento de alimentos
entre os paises; formagdo de empresas binacionais; intercimbio industrial, principalmente no
setor aeroespacial; temas financeiros; nucleares; etc.

Como resultado, colheu-se bons frutos, registrando-se um aumento do comércio entre
Brasil e Argentina’.

Com base na ALADI, Brasil e Argentina em 29 de novembro de 1988 assinaram o
Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento (TICD) visando ao estabelecimento
de um mercado comum num prazo de dez anos, abrangendo a eliminagdo de barreiras
comerciais, tarifarias e ndo-tarifarias, e de servigos, sem listas de excegéo; o emprego de uma
Tarifa Externa Comum; e a harmonizacdo de politicas macroecondmicas.

Em 06 de julho de 1990 os presidentes dessas duas nag¢Ges firmaram a Afa de Buenos
Aires, que impunha o prazo até 31 de dezembro de 1994 para o alcance das metas de
integracdo estipuladas no Tratado Brasil-Argentina de 1988, ou seja, reduzindo o tempo em
quatro anos. Na mesma data, foi assinado o Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto
das Empresas Binacionais Brasileiro/Argentinas, facilitando a vida dos empresarios € a
integracdo em formagéo®*.

A iniciativa da redugfo do prazo “(...) responde a tomada de consciéncia de que a

moderniza¢do econdmica bem como a inser¢do competitiva na econdmica mundial seriam

2 BANDEIRA, L. A. M. As relagdes regionais no Cone Sul: iniciativas de integragdo. In:. CERVO, Amado
Luiz; RAPOPORT, Mario (orgs.). Histéria do Cone Sul, p. 312.

% ALMEIDA, P. R. Op. cit., p. 77.

** Idem, p. 78
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grandemente facilitadas, nos dois paises, por uma complementaridade ampliada entre as duas
economias™’.

No més de dezembro de 1990, os presidentes brasileiro e argentino assinaram o Acordo
de Complementa¢do Econémica (ACE-14), visando a redugdo linear das tarifas até 31 de
dezembro de 1994. Alguns produtos estariam protegidos pelas listas de excegdo, mas
linearmente dela seriam riscados, item por item, até a sua extingdo em 31 de dezembro de
1994.

Politicas macroecondmicas e setoriais do mesmo modo tinham sua orientagdo no
acordo, as quais eram coordenadas por um Grupo Mercado Comum, subdivididas em onze
subgrupos sobre temas: comercial, aduaneiro, normas técnicas, politicas fiscal € monetéria
relacionadas com o comércio, transportes terrestre e maritimo, politica industrial e
tecnolégica, politica agricola, politica energética, coordenagéo de politicas macroecondmicas
e relagdes trabalhistas, emprego e seguridade social.

Em sintese, o Acordo de Implementagdo Econémica regulou as relagdes econdmicas
entre 1991 e 1994, cujos resultados foram positivos, ou seja, registrou-se um aumento
significativo das exportagdes de ambos os paises®. E “o esqueleto sobre que se construiu o
Tratado de Assungdo™’

do MERCOSUL.

Faria assegura que:

, assim assinalada a importancia desse documento para a instalagéo

(..) em toda a extensdo da matéria regida pelo AC-14, liberagdo do
comércio de todo universo tarifario, as disposigcdes pertinentes dos acordos e
protocolos anteriores, ainda que eles ndo tenham sido expressamente revogados,
encontram-se derrogadas pelo AC-14, salvo quando os referidos atos ja
houvessem antecipado, ao menos parcialmente, o objetivo final do AC-14.
Quanto ao resto, porém, os acordos e protocolos ndo expressamente revogados
permanecem em vigor, na extensio em que regulem matéria estranha ao AC-14%,

A aceleragiio do projeto de integracdio bilateral Brasil-Argentina e a conseqiiente perda
de privilégios ditada pelas condigdes de acesso preferencial99 levaram, primeiro o Uruguai e,
em seguida, o Paraguai a negociarem seus respectivos ingressos no empreendimento, levados

a termo com assinatura do Tratado de Assungfo de margo de 1991.

% Idem, ibidem.

% SOARES, Esther Bueno. Mercosul: desenvolvimento histérico. Sio Paulo: Oliveira Mendes, 1997, p. 25.

97 BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul, suas instituicdes e ordenamento juridico. Sdo Paulo: LTr, 1998, p.
35.

% FARIA, I. A. E. Op. cit., p. 165.

® BANDEIRA, L. A. M. As relagdes regionais no Cone Sul: iniciativa de integragio. In CERVO, Amado Luiz;
RAPOPORT, Mario (orgs.). Histéria do Cone Sul, p. 332.
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1.7. A Instituicio do MERCOSUL

As razdes determinantes do nascimento do MERCOSUL foram fundadas na situagéo
geografica dos Estados-partes € na tentativa da atenuagfo das rivalidades pelo entendimento
politico que suplantava as discordias e, principalmente, diante da necessidade de os paises
participarem em melhores condigdes no mercado internacional, disso implicando num maior
poder de barganha. Essa ultima linha se vé confirmada no préprio predmbulo do Tratado de
Assungdo (TA), onde se afirma que “(...) a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados
nacionais, através da integragdo, constitui condi¢do fundamental para acelerar seus

processos de desenvolvimento econémico (...)”. No mesmo sentido Almeida escreveu:

A decisdo pela implementagio e desenvolvimento de novo esquema
integracionista foi essencialmente de natureza politica, ou mais exatamente uma
opgdo geopolitica — no bom sentido da palavra -, derivando da superagdo de
décadas de hostilizagio ou afastamentos reciprocos entre seus dois principais
parceiros, Brasil e Argentina, e sua substituigdo pela cooperagdo econémica em

lugar do conflito ou da disputa pela hegemonia regional'®.

Cientes da hipdtese de reedigdo de insucessos de experiéncias passadas, os governos
dos Estados-partes entenderam por bem que as negocia¢des deveriam respeitar aos principios
da gradualidade, flexibilidade e equilibrio. Assim, a consecucdo dos objetivos dar-se-ia de
etapa em etapa, embora ambicionasse alcancar as metas em prazo extremamente exiguo,
evitando-se a formulagdo de regras capazes de engessar o processo, contendo mais
compromissos do que os Estados-partes estivessem dispostos a assumir em dado momento,
deixando-se um espago de manobras para ajustar o projeto quando e se necessario, sem
perder de vista os fins da integragéo, e, por fim, pregando-se o auxilio mituo em detrimento a
competi¢do, onde todos terdo um saldo, talvez menor, porém, certamente positivo, motivagéo
reconhecida desde a partida, frente a condigfio inferior das economias do Uruguai e Paraguai,
com a concessdo a eles de beneficios conforme se verifica no artigo 6° do Tratado de
Assuncgdo.

Firmado em 26 de marco de 1991, na cidade paraguaia de Assungfo, o Tratado de
Assungdo, apoiado juridicamente na ALADI, registrado nela com a designagdo ACE-18, de
vertente bilateral e politica e de vigéncia provisoria, tendo como objeto a integragéo,
prioritariamente econdmica, entrou em vigor em 29 de novembro de 1991, vindo unificar as

vontades do Brasil, Argentina e agora também do Uruguai e do Paraguai, na formago, até 31

1% ALMEIDA, P. R. de. Op. cit., p. 14.
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de dezembro de 1994, do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), preceituada nos artigos 1°
e 18.

Este € o objetivo dos Estados-partes, constituir um mercado comum, mas o Tratado néo
¢ o criador do mercado comum, contém apenas a receita, o rol de tarefas e mecanismos
necessarios para a sua produgfo. Portanto, outros objetivos anteriores sdo almejados, dos
quais o primeiro € ditado pela implementagio de uma zona de livre comércio e o segundo, da
adogdo de uma unifo aduaneira para s6 entdio se alcangar a meta final, ou seja, o mercado
comum.

Caracterizou-se esse periodo do Tratado de Assungéo, transitério, por uma zona de livre
comércio. A transitoriedade reside na validade de seus 6rgéos e do programa de liberalizagéo
comercial, entre outras prescri¢des, estipulada até 31 de dezembro de 19949,

O artigo 1° do Tratado define a conformagdo de seu mercado comum que se pretende
formar com a libera¢do comercial, mediante um programa para redugdo tarifaria progressiva,
linear e automatica até chegar a zero e a eliminag8o de qualquer outro gravame ou restri¢do a
circulagdo de mercadorias; na fixa¢do de uma tarifa externa comum (TEC), com uma politica
comercial comum; na coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais; € na obrigagdo
de procederem a harmonizacdo legislativa necesséria.

Como conseqiiéncia do programa de liberagdo comercial aumentou o volume das
transagdes comerciais entre os quatro paisesloz.

A estrutura orgénica, inserida no capitulo Il do Tratado, assinala a existéncia de dois
orgdos importantes: o Conselho do Mercado Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum
(GMC).

O CMC, na esfera superior, compunha-se pelos Ministros de Relagdes Exteriores e
pelos Ministros de Economia. A este 6rgdo esteve a cargo a politica e as decisdes pertinentes
para atingir ao mercado comum. Ao menos uma vez ao ano os presidentes dos Estados-partes
ficariam obrigados a participar das reunides, bem como, outros ministros poderiam ser
convidados a tomar assento nelas.

% critica a expressdo “orgdo superior do Mercado Comum” pois leva a supor a

Faria'
existéncia de um mercado comum. A qualificagdo mais adequada, segundo ele, seria
“Conselho do Tratado de Assung&o.” Em se tratando de Tratado de Assungio, segue o autor,

os atos do Conselho sdo atos das partes contratantes, regidas pelas normas de direito

19! ydem, p- 83. )
' FLORENCIO, S. A. ¢ L; ARAUIO, E. H. F. Op. cit., p. 42.
1% FARIA, J. A. E. Op. cit., p. 65
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internacional e portanto devem ser internalizadas em cada Estado, para entdo gerarem direitos
e obrigagGes, pois ndo ha organizagdo internacional para reclama-los devido a inexisténcia de
personalidade juridica. Até o processamento de atos para a propria constituicdo do
MERCOSUL fica sob a mesma pendéncia, ou seja, introdu¢do no direito interno, como
acontece com qualquer tratado para passar a ser exigivel.

O GMC, comandado pelos Ministérios das Relagdes Exteriores compunha-se por
representantes destes, dos Ministérios da Economia ou seus equivalentes -e. dos Bancos
Centrais. Sua funcdo, executiva, tinha o propdsito de zelar e criar programas de traPalho para
o cumprimento do Tratado e adotar demais medidas cabiveis ao encontro dos objetivos deste.

As politicas macroecondmicas e setoriais, conforme o Anexo V do Tratado, estavam
sob coordenagio do GMC através dos subgrupos de trabalho: 1) Assuntos Comerciais, 2)
Assuntos Aduaneiros, 3) Normas Técnicas, 4) Politica Fiscal e Monetaria Relacionadas com
o Comércio, 5) Transporte Terrestre, 6) Transporte Maritimo, 7) Politica Industrial e
Tecnolodgica, 8) Politica Agricola, 9) Politica Energética, 10) Coordenagdo de Politicas
Macroecondmicas € 11) Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social, este acrescido
posteriormente.

Além disso, a Secretaria Administrativa, artigo 15 do tratado, pertencia a0 GMC, cuja
sede situa-se em Montevidéu e suas atividades mais importantes eram a guarda de
documentos e divulgacdo das decisdes tomadas no Mercado.

As decisdes tanto do CMC como do GMC deveriam ser tomadas por consenso € com a
presenga de todos os acordantes, na forma da imposi¢édo do artigo 16.

A Comissdo Parlamentar Conjunto (CPC) ¢ criagdo do artigo 24, com o objetivo de
facilitar a implementag@io do mercado comum, entretanto, sem dizer de que forma, apenas
salientando que os Poderes Legislativos dos Estados-partes seriam informados da evolugdo
desse mercado.

No artigo 18 do Tratado encontra-se prevista a realizagdo de uma reunifio aos 31 dias
do més de dezembro do ano 1994 para a escolha da estrutura definitiva dos o6rgdos de
administracdo do MERCOSUL e suas respectivas atribui¢oes.

Previu ainda o Tratado, a possibilidade de adesdo dos demais Estados-partes da
ALADI, o que veio a acontecer com as solicitagdes do Chile e da Bolivia e suas associagées,
respectivamente, em 01 de outubro de 1996 e 01 de margo de 1997, colimando chegar a uma
area de livre comércio num prazo de dez anos, porém, ndo na qualidade de Estados-partes,

mas na, de associados.
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Em havendo conflito, o Anexo III do Tratado, estabeleceu o Sistema de Solugdo de
Controvérsias, determinando que, primeiramente, langar-se-ia a oportunidade de serem
resolvidas as questdes mediante negociagdo direta. Num segundo momento, o GMC seria
chamado a elaborar recomendagdo para resolu¢do do problema. Em nio havendo a
composig¢do das partes, caberia ao CMC a adogdo das recomendagdes para o caso. Diante da
celebragdo do Protocolo de Brasilia, em de 16 de dezembro de 1991, a Solugdo de
Controvérsias sofre ampla reforma, a frente melhor detalhada.

Salientando o emprego do principio do equilibrio, valorizado no predmbulo do Tratado,
o artigo 6°, expressa beneficios ao Paraguai ¢ ao Uruguai em face do atraso no
desenvolvimento econémico desses paises, como exemplo, suas listas de excegdo, conforme
consta do Programa de Liberagdo Comercial, Anexo I do Tratado, obtiveram um ano a mais
de prazo para eliminag@o tarifaria.

Dos documentos acertados durante a existéncia do Tratado de Assunc¢do cabe também
destacar o Cronograma de Las Lefias, aprovado em 27 de junho de 1992, sistematizador de
medidas e prazos para o caminho da zona de livre comércio até o mercado comum; € o
Protocolo de Las Lefias, de mesma data, tratando sobre cooperagédo e assisténcia jurisdicional
em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa.

Ainda ¢é importante ressaltar que o Tratado de Assungdo nfo aborda nenhum
procedimento comunitario, nem contempla orgdo de carater supranacional, ou seja, suas
decisdes atenderiam o critério de cunho intergovernamental.

Em 16 de dezembro de 1991, na cidade de Brasilia, os contratantes do Tratado de
Assuncgio firmaram o Protocolo de Brasilia sobre Solugdo de Controvérsias, correspondente
a Decisdo n° 01/1991 do CMC, o qual foi, em principio, por orientagdo do TA e por
disposigdo propria em seu Preambulo, confeccionado para atividade transitéria até 31 de
dezembro de 1994, porém sua vigéncia foi prorrogada até completar o processo de
Convergéncia da Tarifa Externa Comum, com algumas altera¢gdes no que concerne a elei¢do
de nova instincia, Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM) e ampliagdo de
competéncia.

O campo de sua aplicagdio esta estabelecido no primeiro artigo desse protocolo,
prevendo que as questdes a serem dirimidas deverdo resultar de disposi¢des do TA, dos
acordos celebrados em seu dmbito, das Decisdes do CMC, das Resolu¢des do GMC e das
diretrizes da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, conforme estabelece o artigo 43 do

Protocolo de Ouro Preto.
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As negociagdes diretas sdo a primeira instincia a ser percorrida em busca da solugéo do
conflito, a qual se processa por meios diplomaticos tradicionais'® trazendo para os Estados-
partes a obrigagdo de informarem ao GMC sobre as gestdes que realizarem durante as
negociagbes ¢ os seus resultados. Tal procedimento deve ser esgotado em quinze dias a
contar da data em que a contestagéo foi apresentada.

Nio chegando a um acordo ou tendo esse abrangéncia parcial, o segundo passo,
facultativo as partes, € levar o caso para a consideragdo do GMC. Em trinta dias o Grupo
deve formular recomendagtes aos Estados litigantes.

Resultando ainda sem resolucdo o problema, podem as partes recorrer ao procedimento
arbitral, mediante anincio a Secretaria Administrativa. Esse procedimento ira transcorrer ante
um Tribunal ad hoc constituido por trés arbitros, tornando a decisfo obrigatéria para os
Estados-partes, sem direito a recurso.

Cada parte ira escolher um arbitro de uma lista de dez, devidamente cadastrados pelas
partes, juristas de reconhecida competéncia na area da demanda. A exigéncia de um jurista
ndo se destina as demandas de particulares. Um terceiro, ndo nacional das partes, escolhido
de comum acordo ou por sorteio pela Secretaria Administrativa, de uma lista de dezesseis,
elaborada pelo GMC, iré presidir o Tribunal.

Pelo Protocolo de Brasilia, numa fei¢io alternativa, a sede poderia ser instalada em
qualquer dos Estados-partes, de caso para caso. Mas, com o advento do Protocolo de Ouro
Preto, a Decisdo n°® 28/94 do CMC designou a cidade de Assung@o como sede oficial. O
Tribunal ndo segue regramento outrora definido, sendo que escolhe o seu proprio
procedimento para conduzir-se a sentencga.

Medidas preventivas poderdo ser determinadas pelo Tribunal caso haja requerimento
das partes, quando a manuteng&o da situagdo possa causar dano grave e irreparavel.

A decisfo da controvérsia terd como base as normas dos institutos legais previstos no
dmbito de aplicagdo, acima mencionadas, e dos principios e disposi¢des de direito
internacional aplicaveis a matéria, a qual deve ser fundamentada e manifestada no prazo de
sessenta dias, prorrogavel por mais trinta, a partir da designagdo do presidente.

O prazo para o cumprimento da sentenga, laudo, ¢ de quinze dias e em caso de ndo
cumprimento até trinta dias, a outra parte podera adotar medidas compensatorias temporarias,
“(...) o que é de valor no minimo duvidoso — dada a disparidade das dimensdes das

economias dos paises do MERCOSUL”'%,

1% ALMEIDA, P. R. de. Op. cit., p. 92.
1% D’ ANGELIS, W. R. Op. cit., p. 138.
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Para as reclamagdes de particulares, pessoas fisicas ou juridicas, o rito definido é mais
célere. Abrange sang¢do ou aplicagdo pelos Estados-partes, de medidas legais ou
administrativas de efeito restritivo, discriminatérias ou de concorréncia desleal, em violagdo
de todas aquelas normas contidas nos institutos do ambito de aplicagdo do proprio protocolo,
antes listadas.

As reclamagOes devem ser apresentadas pelos particulares nas Segdes Nacionais do
GMC. Esta se¢do, de inicio, promovera um contato com a Se¢éo Nacional da outra parte para
através de consulta, equacionar o problema num prazo de quinze dias ou eleva-lo ao GMC.

O GMC convocara um grupo de trés peritos ou, por falta de acordo quanto a estes, os
peritos serdo escolhidos por votagdio realizada pelos Estados-partes, elegendo dentre os
integrantes de uma lista de vinte e quatro nomes, para a emissdo de um parecer sobre a
procedéncia da reclamagéo, num prazo de trinta dias a contar da designagdo. Reconhecida a
procedéncia, a qualquer outro Estado-parte fica facultado requerer ao desfavorecido pelo
resultado, medidas corretivas ou a anulagdo das medidas questionadas. Ndo sendo atendido, o
requerente pode recorrer diretamente ao procedimento arbitral.

Assim, o Protocolo de Brasilia, seguindo a mesma linha estipulada no Tratado de
Assungdo para os demais 6rgdos definidos no TA, ndo optou para a adogéo de uma estrutura
comunitaria, deixando as solugGes a cargo de negociagGes diretas ou por arbitragehl de um
Tribunal ad hoc.

O Protocolo de Ouro Preto (POP) assinado em 17 de novembro de 1999 na cidade de
Ouro Preto, Brasil, tem recebido a denominagido de fase da unido aduaneira imperfeita, em
face, entre outros, do privilégio- de um certo nimero de produtos protegidos contra a
incidéncia da TEC, o chamado regime de excec¢des. Segundo Lecube1°6, o que falta, e muito,
para a consolida¢do da unifio aduaneira € a livre circulagdo de mercadorias entre os Estados-
partes.

Prevé também esse instrumento legal, personalidade juridica de direito internacional
para o MERCOSUL, personalidade esta, de acordo com Casella, de “(...) carater derivado,
dotada de poderes restritos, conferidos em carater excepcional, pelos Estados, enquanto
sujeitos originais de direito internacional, teleologicamente restrita a consecugfo dos fins a
que se destina”'?".

Podera assim, conforme prescrigéo do artigo 35 do Protocolo em estudo, realizar

1% | ECUBE, Alejandro Freeland Lépez. Manual de derecho comunitario: analisis comparativo de la Union
Europea y el Mercosur. Buenos Aires: Abaco, [s.d], p. 102.
17 CASELLA, P. B. Op. cit., p. 270.
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(...) todos os atos necessarios a consecucdo de seus objetivos representar os
governos nacionais em determinados relacionamentos externos, em especial
contratar, adquirir ou alienar bens moéveis e imoéveis, comparecer em Juizo,
conservar fundos, fazer transferéncias e acordos de sede.

A partir desse Protocolo, 0o MERCOSUL passou da fase de livre comércio, ainda néo
implementada em sua totalidade, para a fase de unifio aduaneira, as quais convivem
simultaneamente. Por outro lado, para o futuro ficaram as questdes inerentes a um mercado
comum.

As disposi¢des juridicas do MERCOSUL produziram escassas referéncias proprias para
uma integragdo em nivel de mercado comum. Dito de outra forma, o que ha escrito ndo ¢
muito mais do que um desejo de concretizar um mercado comum, mas o0 que ndo existe, até
entdo, no direito mercosulino, ¢ um detalhamento de objetivos, embora no artigo 1° do TA,
conste a livre circulagdo de bens e servigos e fatores produtivos € a coordenagéo de politicas
macroecondmicas e setoriais e outros tragos indicadores de como proceder para chegar nesse
patamar integracionista. Todavia, “a vaga referéncia a ‘servigos e fatores produtivos’ néo
chega para caracterizar doutrinariamente um mercado comum”'®. Continuando, Baptista'®
entende que o que temos, ou ¢ uma diferente concepgdo de mercado comum ou uma zona
aduaneira. Critica no mesmo sentido estd contida no trabalho da empresa Simonsen e
Associados sobre o tema subtitulado, O Desafio do Marketing da Integragdo, do qual
Lipovetzky e Lipovetzky citam a seguinte conclusdo: “(...) as linhas bésicas para a criagéo de
um mercado comum foram abordadas apenas, como objetivo dos paises, de forma genérica e
superficial”'!°.

Embora tal visdo, deve-se constar que uma parcela da doutrina entende ser este o
compasso mais adequado a integragdo do Cone Sul, pois respeita as caracteristicas regionais
e, na gradualidade de seu progresso, vai se conformando com os arranjos que véo surgindo,
ou seja, o MERCOSUL cria o seu proprio ritmo.

“Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Assungdo (...)”, preambulo do
POP, e atendendo ao disposto no artigo 18 do TA, os contratantes acordaram a estrutura
institucional permanente dos Orgios de administragdo do mercado comum, mas néo

definitiva, conforme se percebe na leitura dos artigos 44 e 47, mesmo que aquele ordenasse

maneira diferente.

1% BAPTISTA, L. O. Op. cit.,, p.52.

19 1dem, p. 53.

0 IPOVETZKY, Jaime César; LIPOVETZKY, Daniel Andrés. MERCOSUL, estratégia para a integracdo:
mercado comum ou zona de livre comércio?: anilise e perspectivas do tratado de Assun¢iio. S3o Paulo:
LTr, 1994, p. 39. '
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Ao exame do POP, no capitulo I € em suas diversas se¢bes, encontra-se a composi¢io
da estrutura institucional do MERCOSUL, da seguinte forma: 1) Conselho do Mercado
Comum (CMC); 2) Grupo Mercado Comum (GMC); 3) Comissdo de Comércio do
MERCOSUL (CCM); 4) Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC); 5) Foro Consultivo
Econbémico-Social (FCES); 6) Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM).

Os trés primeiros tém competéncia decisoria de natureza intergovernamental, artigo 2°.
Ja, na leitura do artigo 37, observa-se a imposi¢do do consenso e da presenga de todos os
Estados-partes nas decisdes de seus orgdos. “A decisdo por consenso, entenda-se bem, néo
exige que todos os Estados-membros votem favoravelmente a2 medida, bastando que néo haja
oposi¢do daquele que se abstém de votar (..)""". Outra questdio € o carater obrigatério que
nela reside. Logicamente contém o substantivo defini¢éo de abrangéncia relativa, pois exige o
artigo 40 do Protocolo que a norma aprovada deva ser incorporada ao direito interno e, sabe-
se, que para tanto, tera de percorrer os tramites dos poderes constituidos dentro de cada pais,
obedecendo a seus ritos proprios.

O CMC (Seg¢do I), o GMC (Segdo II), o CPC (Segdo IV), foram preservados pelo POP
na estrutura do MERCOSUL, nas mesmas posi¢des estabelecidas pelo TA, com praticamente
és mesmas atividades, mas com mais detalhamento, bem como, a SAM (Segéo VI), esta
assumindo a condi¢do de servir nfo s6 a0 GMC, como previa o TA, mas a todo o complexo
MERCOSUL.

Ao CMC cabe agora também o exercicio da titularidade da personalidade juridica do
MERCOSUL, instituida conforme artigo 34 desse mesmo Protocolo, assim capacitado e
autorizado a negociar e firmar acordos. Ainda continua ligado as Reunides de Ministros de
outras pastas, tais como: de Justi¢a, Trabalho, Agricultura ¢ Educacfio, nas quais sdo
debatidos assuntos especificos. A obrigatoriedade da participagdo dos presidentes dos
Estados-partes nas reunides, aumentou para duas vezes, uma a cada semestre.

O GMC exterioriza-se por resolugdes. Pode, dentre outras, guardada porém sua atuagéo
nos limites de sua competéncia, criar, extinguir 6rgdos como Subgrupos de Trabalho e
Reunides especializadas; promover acordos em nome do MERCOSUL, por mandato
expresso do CMC; adotar resolugdes em matéria financeira e orgamentria.

Os Subgrupos vém essencialmente funcionando para “(...) relevar as legislagdes dos
Estados-membros, identificar as assimetrias existentes e elevar propostas normativas ao

Grupo com o fim de harmonizar ou unificar legislagdes, segundo corresponda, nas

"ROSA, Luis Fernando Franceschini da. Mercosul e funciio judicial: realidade e superacdo. Sio Paulo: LTr,
1997, p. 89.
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respectivas areas de competéncia”m. Hoje com as revisdes promovidas, os subgrupos de
trabalho resultaram com a seguinte conformagdo: 1) Comunicac¢des (Resolugéo n® 20/95), 2)
Aspectos Institucionais (Decisdo n° 59/00), 3) Regulamentos Técnicos e Avaliagdo de
Conformidade (Resolugdo n® 77/98), 4) Assuntos Financeiros (Resolugéo n° 20/95), 5)
Transportes (Resolugdo n°® 20/95), 6) Meio Ambiente (Resolugdo n° 20/95), 7) Indistria
(Resolugdo n°® 20/95), 8) Agricultura (Resolugdo n° 20/95), 9) Energia e Mineragdo (Decisdo
n°® 59/00), 10) Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social (Resolugéo n° 20/95), 11)
Saude (Resolugdo n° 151/96), 12) Investimentos (Resolugdio n° 13/00), 13) Comércio
Eletronico (Decisdo n® 59/00) e 14) Acompanhamento da Conjuntura Econdmica e Comercial
(Decisdo n° 59/00)'"3.

Além dos Subgrupos de Trabalho, foram criados no GMC oito Reunides Especializadas
nas areas de ciéncia e tecnologia, turismo, comunicag¢do social, da mulher, autoridades de
aplicagdo em matéria de drogas, prevengéo do uso indevido e reabilitagdo de dependentes de
drogas, promog¢do comercial, municipios/intendéncias, infraestrutura da integragfo; quatro
grupos “ad hoc,” abordando sobre agucar, relacionamento externo, compras governamentais
e concessdes; dois grupos, um reservado para servigos € outro para aperfeigoamento do
Sistema de Solu¢do de Controvérsias; e, por fim, trés comités: cooperagéo técnica, diretores
de aduana, sanidade animal e vegetal. Esses oOrgdos tém basicamente fungdo de
assessoramento técnico ao GMC''*,

A CCM (Secdo III), originada ainda durante a vigéncia do TA, mediante a Deciséo n°
9/94 do CMC, funciona assistindo ao GMC, com obrigagdes mais dirigidas & devida
observagdo as medidas comerciais combinadas entre Estados-partes, a fazer proposigdes
ligadas a politica comercial, bem como, apreciar reclamagdes daqueles ou em demandas de
particulares ligadas as disposi¢bes dos artigos 1 e 25 do Protocolo de Brasilia, dentre as
tarefas de mais destaque. Tal como o GMC, sera composta por membros coordenados pelos
Ministérios das Rela¢Ges exteriores. Suas manifestagdes dar-se-do por intermédio de
Diretrizes ou Propostas.

A CPC ¢ o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados-partes, obviamente dele
fazendo parte legisladores de cada pais. E de sua responsabilidade a agilizagdo dos

procedimentos internos dos associados para a pronta entrada em vigor das normas acertadas

"2 ECUBE, A L. Op. cit., p. 168. No original: “(...) relevar las legislaciones de los Estados miembros,
identificar las asimetrias existentes y elevar propuestas normativas al Grupo con el fin de armonizar o unificar
legislaciones, segun corresponda, en las respectivas areas de competencia”.

13 GRUPO MERCADO COMUM (GMC). Disponivel em:

< http://www.mercosur.org.uy/portugues/sinf/varios/ GMC.HTM> Acesso em: 10 set. 2001.

14 1dem, ibidem.
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no ambito do MERCOSUL e o auxilio a harmoniza¢io legislativa necessaria frente a
evolugdo do processo de integracdo. Sua atividade serd externada através do GMC por
Recomendagdes ao CMC.

O FCES (Segdo V), como o préprio nome induz, tera funcéo consultiva, representando
setores econdmicos e sociais, integrados por pessoas indicadas pelos paises que compde o
MERCOSUL. As Recomendagdes ao GMC, serdo sua forma de manifestagéo.

E, por fim, a SAM, baseada em Montevidéu, prestara servigos, dentre os quais guarda
de documentos e comunicagio de atividades aos demais 6rgdos do MERCOSUL, a cargo de
um diretor. |

No que tange ao Sistema de Solugdo de Controvérsias, artigo 43, serdo observados os
procedimentos estipulados no Protocolo de Brasilia, acrescidos de poucas mudangas
instituidas pelo POP. Esta formula tem duragdo limitada diante do compromisso assumido,
artigo 44, de uma revisdo para a conformagéo futura de um sistema permanente.

Ainda, e finalmente, salienta-se a defini¢do no protocolo das fontes juridicas, artigo 41,
que a doutrina tem classificado em originarias e derivadas, sendo aquelas o TA e os
protocolos acordados em seu ambito e estas, as decisdes dos Orgdos estruturais do
MERCOSUL. Nio se esquega, também sio fontes acessorias os principios gerais do direito e
os laudos do Tribunal Arbitral.

Sem duvida, trata-se de um projeto ambicioso, no qual um dos temas mais polémicos, a
escolha da dotagdo de poder decisorio de natureza intergovernamental em preterimento do
poder de natureza supranacional, para os 6érgdos do MERCOSUL, tem provocado frenesi a
grande parte dos escritores de obras mercosulinas, por entenderem néo haver condigdo de se
processar uma integracdo em nivel de mercado comum, sem dota¢do de cardter comunitario
para os seus 0rgdos, situacdo que impele a algumas consideragdes.

A competi¢do comercial global ja ha algum tempo vem impondo uma relativizagéo do
conceito de soberania, porquanto os governos nacionais, por vezes, em situa¢des de risco até
de sobrevivéncia, obrigam-se a tomar medidas internas 4speras, em acompanhamento aos
designios do mercado.

Observando o modelo europeu de integragdo — Unido Européia — nfio hd como
concordar que se possa chamar o que restou individualmente em seus Estados-partes de
soberania, consoante a classica defini¢do de um poder uno, indivisivel e inaliendvel, em
particular, diante da cedéncia do poder de decisdo sobre determinadas materiais até entéo

exclusivas do Estado, em favor do organismo supranacional criado.
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Esse organismo elegeu a natureza supranacional para a condugdo do processo de
integracgdo. Para Stelzer:
A origem da supranacionalidade encontra-se na transferéncia de parcelas

soberanas por parte dos Estados nacionais em beneficio de um organismo que, ao

fusionar as partes recebidas, avoca-se desse poder e opera acima das unidades que o

compdem, na qualidade de titular absoluto'".

Um determinismo assim implica na prevaléncia do interesse comunitario sobre o
individual dos Estados-partes € na superioridade hierarquica do direito comunitario,
produzido pelo bloco, em relagdo ao direito interno de cada Estado-parte. Vale dizer que
norma comunitaria tem validade obrigatéria, direta e imediata tanto para os Estados
comunitarios quanto para as pessoas fisicas e juridicas pertencentes a area de abrangéncia do
organismo, ainda que em contradi¢do com a regra de ordem interna, bem como, 6rgdos de
competéncia supranacional gozam de independéncia suficiente para dominar a vontade
quanto a normatizagdo da integragdo, obviamente abalizados por votagdes de maioria
qualificada de seus integrantes, dentro dos critérios impostos ¢ nas areas delegadas pelos
socios do bloco.

Porém, quando os organismos fazem a op¢do pelo mecanismo intergovernamental,
mantém a cria¢do normativa de acordo com a vontade unanime dos proprios governos dos
Estados-partes. Fica afastado o principio da primazia da norma comunitaria sobre o direito
nacional e também a aplicabilidade dela (norma comunitaria) de forma direta, obrigatéria e
imediata nos territorios dos associados.

Floréncio e Araujo distinguem, de forma bastante limpida, a diferenga entre institui¢cdes

intergovernamentais € supranacionais:
Orgios intergovernamentais sio aqueles formados por representantes dos
governos — funcionarios que exercem uma fun¢io no quadro administrativo interno
de cada pais e que sdo encarregados, também, de participar das negociagdes; a
deciso de um 6rgdo intergovernamental é simplesmente uma deciséo conjunta dos
orgdos nele representados. Ja os 6rgdos supranacionais sdo formados por um quadro

préprio de funcionarios, desvinculados dos governos dos paises membros, € suas
decisdes sdo autbnomas em relagio a esses govemos“6.

O artigo 2° do POP dotou os 6rgdos do MERCOSUL de poder de decisdo de natureza
intergovernamental. Descontente e expressivo segmento da doutrina tem apontado como
sendo esta adogdo inviabilizadora do avango da integrag¢do, tendo em vista a escolha pela
formagdo de um mercado comum, a qual culminaria na delegagéo de parcelas de soberania.

Nessa linha, Casella milita:

"' STELZER, J. Op. cit., p. 69.
"6 FLORENCIO, S. A. e L.; ARAUIJO, E. H. F. Op. cit., p. 69.
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Nio se sustenta a argumentago de tempo: 0 MERCOSUL ainda se configura
como zona de livre comércio, esbogando unido aduaneira em implantagdo, através
da adogdo de codigo aduaneiro e tarifa externa comum, porque ainda nédo teve
tempo de ser verdadeiro mercado comum. A tese é tdo falaciosa como a pretensio
de manter intocada a soberania estatal, enquanto se afirma querer a integragio;

oM.

Mas, tanto numa integra¢do de natureza comunitaria quanto numa intergovernamental,
nio havera relagdes somente de sede comercial e, suas regulamentagles, igualmente séo
imprescindiveis para o fim da aproximacio dos povos e obtenc¢do das demais metas tratadas.

De tudo quanto se expds no presente capitulo, um pormenor deve ser destacado. Os
interesses decorrentes das vantagens propiciadas pelas atividades do comercio internacional,
saltaram de elemento base de formacgdo de conflitos interestatais, levando exércitos a
empunharem armas em defesa de rotas mercantis, para fundamento de governos a barrar
vontade de certos nacionais dirigida a conflitos armados. Isso se deve a crescente elevagdo
dos intercambios de produtos entre paises, principalmente vizinhos, a ponto de ocupar um
lugar fundamental para as economias de todos os Estados. Portanto, somente atos de
incoeréncia justificariam confrontamento entre parceiros diante da maioria das questdes que
entre eles surgem no decorrer dos relacionamentos.

Muito mais que isso, a interagdo entre os Estados, via comércio, além de desacelerar
significativamente a probabilidade de um conflito armado, na atualidade tem conduzido a
integragdo ante a formagfio de blocos econdmicos, fortalecendo, na unido de politicas
comerciais, as unidades como meio de aumentar suas participagdes no mercado mundial em
melhores condig¢ées.

O comunicado conjunto de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994, afirma que:

o projeto de integragio do MERCOSUL transcende os aspectos
exclusivamente comerciais e econémicos, abrangendo crescente nimero de areas,
tais como nos campos da educagfo, cultura, ciéncia e tecnologia, justica, meio
ambiente, infra-estrutura fisica e comunicagoes.

Nesse sentido, porque se decidiu na dire¢do de um mercado comum, as livres circulagdes de
bens, de pessoas, de capital e de servigos, por refletirem conseqii€ncias noutros campos,
educagio, saude, cultura, justica, trabalho, seguranca, impordo ao Cone Sul caminhar mais
além de seu objetivo econémico, utilizando-se de instrumentos de harmonizagdo legislativa,
cooperagdo, coordenagdo, politicas comuns etc. Assim, como a aproximagdo ja se encontra

em construgdo noutras areas, a atuagdo policial e nesta, mais especificamente a investigagéo

" CASELLA, P. B. Op. cit., p. 43.
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criminal, urge também se submeter a0 mesmo processo, ja que uma vez implementada a livre
circulagéo de peésoas, com certeza, a necessidade em seguranga ira ser mais enfatizada.

Por isso, abordar-se-a, no capitulo seguinte os elementos préprios da organiza¢do
policial, fun¢des que lhe s@o cometidas e instrumentos utilizados para erigir a cooperagéo

policial internacional.



CAPITULO 11

A INSTITUICAO DA POLICIA E A COOPERACAO POLICIAL

2.1. Contextualizacio Historica

O inicio da histéria da Policia remonta ao periodo Pré-Historico. Fentanes''® o

denomina de Era do sincretismo funcional porque o chefe do cld acumulava as atribuigdes
religiosas, de seguranga e de justi¢a, com objetivo Unico de manter a paz interna mediante
aplicagdo do Cddigo da Themis, conjunto nfo escrito de regras misticas e costumeiras. Nesse
contexto esta inserta a fungdo de policia, tanto a investigativa como a preventiva, o que se
pode deduzir pelo carater da prevaléncia criminal desse instrumento ordenatorio.

Na Civilizagdo Egipcia''®, o nomarca, magistrado administrativo e judicial, nomeado
pelo farad, recebia a assisténcia de um chefe de policia, a0 mesmo tempo juiz de instrugéo,
policial e carrasco, denominado de sab heri seker, chefe dos espancadores'”. Le Cleére'!
narra que o Fara6 Menés promulgou um céddigo, cujo primeiro mandamento obrigava as
pessoas a dirigirem-se ao magistrado para declarar o nome, profissdo e sua fonte de
subsisténcia, medida destinada ao controle fiscal para a cobranga de impostos. Ao detentor da

fungdo policial estava afeto o recolhimento das provas dos fatos tidos como ilicitos e a

'8 FENTANES, E. Op cit., p. 19.

PMORAES, Alberto Motta. Policia: problemas e solugdes. Separata da Revista Arquivos da Policia Civil,
Sd0 Paulo, v. XXXVI, p. 97, 1981. Narra que no Egito 1000 a. C. um tipo de guardas, com atividade policial,
usavam um bastio com bolas de metal nas pontas com o nome do Farad, o que teria originado o cassetete
utilizado pelas atuais policias.

2L E CLERE, Marcel. Histéria breve da policia. Tradugdo de Noémia Franco Cruz. Lisboa: Verbo, 1965, p.
12.

1! Idem, ibidem.
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apresentag@o delas ao nomarca. Ditada a sentenga, ao chefe de policia caberia aplicar ao
infrator a pena impostam, podendo ser de chibatadas, mutilagbes, morte, dependendo da
norma violada. , -

Quando os clés iniciaram o abandono ao nomadismo, surgiu a cidade (asty, grega;
urbis, latina), entdo se uniram a religifio e a politica (pdlis, grega; civitas, latina),
representando um enlace entre os clds existentes na cidade e seus arredores e os que
continuavam nas aldeias. A concentra¢do urbano-territorial foi chamada de sinecismo,
elemento formador da Cidade-Estado, variando seu inicio no periodo antés de Cristo, em
cada cultura. Nessa €poca comecou a ser empregado o termo policia, do grego politeia,
utilizado por Plantdo e Aristételes para designar a constitui¢io politica, a forma de governo, o

governo ¢ a administragdo do Estado'?

, ou seja, ndo em sentido como o que se se conhece
por policia na atualidade, embora muitos autores fagam tal rela¢do.

Mais tarde comegaram a ser individualizadas as fun¢Ses do Estado, uma das quais a
policia de seguranga que deveria abranger a ordem publica, seguranca do Estado, prevengdo
e a repressdo de delito. Em Atenas, essa fungfo cabia aos arcontes, magistrados superiores.
Nzo havia ainda uma institui¢fio corpo, tratava-se de cargos exercidos por periodos curtos'**.

A forma utilizada pelos hebreus de policiar Jerusalém, com resultados mais eficazes, foi
a divisdio da cidade em quatro partes, origem do termo quarteirdo'>, encarregando para cada

uma delas um intendente de policia, sar pelek, do encargo da vigilancia'?®

. Observa-se que a
preocupagdo maior estava dirigida as atividades de prevengéo.

Moraesm, em resumo a histéria da Policia, faz referéncia a registros biblicos, dentre
eles o contido nos capitulos 37 e 38 do Livro de Jeremias, no Velho Testamento. Remete esse
texto para aproximadamente o ano 600 a. C. e a prisdo desse profeta por um capitdo da
guarda, pois ele pretendia passar para o lado dos caldeus e havia aconselhado o povo a fazer o
mesmo, ja que o Deus de Israel dissera-lhe que a Judéia iria cair nas maos dos caldeus. O

préprio rei, apos Jeremias ser levado a cisterna, concedeu-lhe a transferéncia para o patio do

carcere, o que significou a preservagdo da vida do profeta, pois impossivel seria sustentar-se

122 1dem, ibidem. Revela o autor a dureza de certas penas como o nariz cortado para as mulheres adtlteras e o
membro viril ao violador de menores, mas ao gatuno havia benevoléncia. As vitimas de roubo deveriam, antes
de qualquer queixa, procurar os ladrdes para que fosse verificada a lista dos saques. Recebiam um quarto do
roubo se constante das listas.

2 FENTANES, E. Op. cit., p. 21-23.

124 1dem, p. 25.

VIEIRA, Hermes. Formagio historica da policia de Siio Paulo. S3o Paulo: Servigo Grafico da Secretaria da
Seguranca Publica, 1965, p. 2.

261 E CLERE, M. Op. cit., p. 13.

127 MORAES, Bismael B. Direito ¢ policia: uma introdugio a policia judicidria. Sio Paulo: RT, 1986, p. 15.
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naquele lugar. Isso estaria a evidenciar a atividade policial e o feixe de poderes, executivo e
judicial, que o rei detinha em suas méos.

Cada rua das cidades importantes na Antigiiidade chinesa era vigiada por um
funciondrio policial, cujo oficio resumia-se em manter os habitantes cientes dos preceitos
legais, registra-los e observar as pessoas duvidosas. Deviam obediéncia aos chefes de bairros,
que por sua vez acatavam determinagdes de um magistrado responsavel pela ordem

publica'?®

. Aqui também sobressai a agdo antecipatéria do Estado para evitar a ocorréncia de
fatos delituosos.

Na América, enquanto que na civilizagéo Inca os mayoc eram 0s responsaveis pela
vigilancia de cada grupo de dez familias, para os Astecas havia uma espécie de guardas, sob
ordens de um juiz de primeira instdncia, com a obrigacdo de manter a paz interna, com
competéncia para prenderm.

Le Clére™ relata que na Grécia cada cidade dispunha de um prefeito incumbido da
ordem publica, representado em cada bairro por um rnomophulaxe, defensor das leis, que
comandava curadores da virtude das mulheres e sofronistas encarregados da condugéo dos
bébados, atividade despida de delicadeza.

Na Roma republicana, onde com o mesmo sentido grego foi usada a palavra politia, os
magistrados detinham o poder sobre as atividades executiva, judicial e militar, decorrendo dai
tanto a prevengdo quanto a investigacdo criminal a cargo de agentes daquele,
(prosseguimento do sincretismo funcional). A competéncia em ordem publica e seguranga do
Estado recaia sobre consules, enquanto a repressdo ficava a carga dos pretores™'.

J4 na fase imperial romana, o imperador Augusto organizou a Policia instituindo o
cargo de praefectus urbis, prefeito da cidade e dividiu a cidade em quatorze bairros, cada um
sob o comando de um curator urbis, curador da cidade, com func¢des semelhantes a que tem
no Brasil um delegado de policia. A ele estavam subordinados os agentes de investigagdes:
denuntiatores, irenarchoe, curiosii e 0s stationarii, estes que permaneciam nos postos
policiais, aos quais acompanhavam dois licfores, que davam crédito a autoridade delas e

prestavam a forga para proceder deten¢des de culpados. O prefeito de Roma comandava trés

cohortes urbanae, que totalizavam em torno de mil e oitocentos homens, representando

") LE CLERE, M. Op. cit., p. 13. J

129 1dem, p. 14. Os mayoc fiscalizavam a pontualidade no trabalho, as relagdes de amizade, os ritmos dos partos
e havia proibic@o de fechar as portas das habitacdes. Curiosas puni¢des aplicavam os Astecas: a adultera era
lapidada, um roubo importante tornava o autor escravo da vitima, o homem embriagado era chibatado até a
morte, o historiador que falseasse a verdade era morto.

130 1dem, p. 15.

I FENTANES, E. Op. cit., p. 25.
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corpos policiais num sistema militar. As fungdes de bombeiro e de vigilante policial noturno,
eram executadas por sete cohortes de vigilis, subordinados a um prefeito dos vigilantes,
praefectus vigilum, obediente ao prefeito da cidade. Por fim os vicomagistri, ligados ao
curador, podiam fazer cumprir a lei em sua jurisdigéo e auxiliavam a Policia'®”.

Num resumo desse periodo, constata-se que ndo havia divisdo entre executivo e
Judiciario. Estes eram somente bragos do homem que estava reinando sobre o povo,
assemelhando-se a qualquer outro ramo da administragdo e, portanto, aos interesses dele €
que servia. Outra caracteristica marcante dessa época ¢ a funcéo de policia sob controle do
Judiciario destacando-se a tOnica do trabalho policial mais fortemente dirigido a prevenir as
ocorréncias de delitos.

A era medieval experimentou um regresso a etapa clénica. O senhor feudal, dentro de
seu territorio, enfeixava varios poderes em suas méos, dentre os quais o direifo de justi¢a e 0s
exercia sem qualquer contraste, com emprego de seus proprios soldados, com excegdo ao
juicio de los pares como leciona Fentanes'*?, onde se vislumbram tragos da Diké, deusa grega
da justica interclanica, com aplicagfio dos institutos da ordalia, juizo de Deus, duelo judicial e
da compensagio.

No século XI, com a formacdo de novas cidades, surgiu a Policia Municipal
subordinada ao municipio, sem adogdo nas capitais nacionais, cuja jurisdigéo estava afeta a

Policia Real, essa que resultou na policia do Estado'**

. A Policia Municipal serviu como
utilitario para o rei assumir aos poucos a soberania plena em todo o territério.

Na Franga, até o século XVI, resistiu a denomina¢io comissarios-inquiridores adotada
em 615, para designar o responsavel pela tarefa de manter a ordem. No ano de 1032, em
Paris, Henrique I instituiu o cargo de preboste que englobava fungdes de juiz, governador
militar, administrador dos dominios reais e chefe da policia do viscondado, auxiliados pelos
missi discussores, encarregados da preservagdo da ordem, da investigagdo de delitos, da
inquiri¢do dos presos em flagrante e da vigilancia de estrangeiros'’.

Em Portugal, no ano de 1383, o rei D. Fernando instituiu o cargo dos quadrilheiros,
destinados a efetuar prisdes para posterior apresentagdo a justica dos corregedores. Em 1418,

a ronda da cidade foi transmitida aos alcaides'>®.

32 1dem, p. 26-27.

133 [dem, p. 28.

134 Idem, p. 29.

51 E CLERE, M. Op. cit., p. 21
136 1dem, p. 145-146.
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A partir de 1526, ainda na Franga, juntou-se ao preboste o tenente de robe, para a
investigacdo e captura de criminosos. Era mais militar do que um magistrado. Ainda segundo

Le Clére, é ele “o embrido da atual policia judiciaria™'*’

. Antes mesmo, o preboste ja era
acompanhado por um tenente civil, encarregado de julgar os processos em primeira instancia
e, da diregdo da Policia e, de um tenente criminal, juiz de todos os crimes.

Somente no ano de 1546 € que se exigiu aos candidatos a policial um certo grau de
conhecimento e informag¢do de seus antecedentes moral e civico. Em seguida, em 1583,
passou a ser condi¢do para o cargo de comissario a formagdo na Faculdade de Jurisprudéncia
e exames de direito e processo perante o Parlamento, isso em decorréncia de édito do Rei
Henrique 1112,

A Histéria, em diferentes periodos, tem mostrado que quando os administradores
desleixam nos cuidados com a fungdo policial, quer na auséncia ou insuficiéncia de
investimentos na institui¢do, quer pretendendo utiliza-la com fins ideoldgicos; quando os
lideres afrouxam na repressdo ao delito, a seguranga das pessoas de bem registram os indices
mais palidos, beirando niveis insuportaveis. E, nesse momento, que as liderangas sentem seu
poder enfraquecer e, por conseguinte, alteram o quadro para medidas asperas até o
saneamento da situagdo. Hoje ha procura do ponto de equilibrio entre a rigidez no combate ao
crime e a preservagéo dos direitos e garantias do acusado e o respeito a dignidade humana.

E um ciclo que continuamente vem se repetindo e, como exemplo, a narrativa de Le
Clere'®® sobre a Franca de 1668, ilustra bem tal afirmativa. Paris contava com 520.000
habitantes e 0 pouco caso com a justi¢a chegou a ponto de haver um reino interior interdito a
Policia, denominado Corte dos Milagres, escola de crimes e depésito de marginais,
misturados a 30.000 mendigos. A Policia, com carta branca recebida do rei, invadiu o lugar
utilizando-se do elemento surpresa e, mesmo assim, foi recebida a pedradas e por pessoas
armadas. La Reynie, tenente de policia, ordenou siléncio e disse que podia castigar a todos
pela revolta, mas que iria perdoar e, por trés aberturas nas muralhas, poderiam fugir, somente
pagando por todos, os doze ultimos a sairem. Resultado: em vinte minutos a area estava vazia
e em seguida o nimero dos crimes experimentaram uma sensivel redugdo. Hoje, no Brasil,

infelizmente, Corte dos Milagres andam em ritmo de epidemia. A partir de 1674, o cargo de

tenente de policia passou oficialmente a tenente-geral, com status de ministro.

7 1dem, p. 29.
138 1dem, p. 31.
1% Idem, p. 39.
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Refor¢ando tal idéia, a situagdo de penuria do reino de Portugal na area de seguranca
publica, agravada pelo cataclismo de 1755 e pela insensibilidade dos bandidos, que,
aproveitando-se da situagdo de pénico, roubavam e matavam com mais intensidade, resultou
na enérgica agdo do Marqués de Pombal ao determinar o enforcamento dos ladrles e
assassinos presos em flagrante delito. Nesse espaco de crise, em 1760, o Marqués criou um
organismo denominado Intendéncia da Policia'*’ da Corte e Reino, cujo intendente-geral, em
se tratando de seguranga publica, mandava mais que os governantes. Inicialmente ndo teve
éxito, posto que servia como policia dos interesses do governo, circunstincia alterada
somente vinte anos mais tarde com a rainha D. Maria I'*'.

A organizada Policia francesa, que segundo Le Clere, “(...) mau grado alguns excessos

¢ contrariedades, soube conquistar a estima das populagdes ' s

, por forca da Revolugéo
de 1789 foi extinta e o pais ficou nas méos de dela¢des e dos assaltantes.

Fentanes define como caracteristica geral desse periodo, a personalizacdo da fungdo na
figura de um magistrado. Conceitua a Policia como “institui¢do-oérgano personalizada”143 .
Pode-se constatar que no final do século XVIII é que aparecem as primeiras formas de policia
institucionalizada, diante da formag&o de quadros de duragdo permanente.

Mais tarde, em 1790, Paris foi dividida em 48 circunscrigdes policiais sob
administracdo de um comissario, eleito para um exercicio de dois anos, auxiliado por um
secretario-escrivio' . Houve, mediante o Codigo do 3 de Brumaire do ano IV, a divisdo
entre Policia Administrativa e Policia Judicidria.

D. Luis em 02 de julho de 1867, criou em Portugal, a Policia Civica, sob o mando de
um comissario-geral, passando no ano de 1927 a ser chamada de Policia de Segurancga
Publica, periodo em que foi transferida a Policia de Investigagdo Criminal para o Ministério
da Justica'®.

No século XIX, concretiza-se a etapa institucional da policia entdo prerrogativa do

Estado, iniciada pela Prefectura de Policia de Paris em 1800; pela Policia de Buenos Aires,

Idem, p. 147-148. Em Portugal, somente depois de 1760, o termo “policia” passou a ser usado porque
anteriormente chamava-se nocturnos, sisudos € morcegos, visto que o trabalho era s6 a noite.

1 Idem, p. 148.

2 1dem, p. 59.

143 FEENTANES, E. Op. cit., p. 30.

1441 E CLERE, M. Op. cit., p. 64.

"5 Idem, p. 154 , 157.
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9'46. pelo Federal Bureau

em 1821; pela Policia Metropolitana Inglesa, Scotland Yard em 182
of Investigation (FBI), 1905, nos Estados Unidos. Destaca-se também em 1923 a criagdio em
Viena, Austria, da Comissdo Internacional de Policia Criminal, INTERPOL, que mais adiante
sera objeto de maior reflexdo’?.

O Brasil, naturalmente, recebeu na época colonial a influéncia portuguesa do seu
regime policial-judicidrio, aqui operante na qualidade de colonia, tendo perdurado até 1871,

quando as atividades foram desvinculadas'*®.

2.2. Tentativa Conceitual

Varios sdo os conceitos de policia apresentados pela doutrina. Tourinho Filho destaca
Roma como o primeiro lugar em que o termo policia, politia, refletia o seu significado atual,
inicialmente, no sentido de agfo do governo para manter a ordem publica, a tranqiiilidade e a
paz interna e, mais tarde, indicando o érgéo estatal destinado a garantir a seguranga do povo.
Dessa maneira acaba por definir Policia como 6rgéo estatal “(...) incumbido de manter a
ordem e a tranqiiilidade publicas”*.

Igualmente trabalhando o tema conceitual, inclusive sobre a dtica de outros juristas,
Marques conceitua a Policia como fungfio essencial do Estado. Prossegue sua explanagéo
assinalando que, “dela se serve a Administragdo para limitar coercitivamente o exercicio de

atividades individuais, a fim de garantir o bem geral e o interesse publico”!*°.

Para Tornaghi®!

, ha atualidade, o termo policia designa uma fun¢o negativa, ou seja, a
de evitar a alteragio da ordem juridica, realizada por suas divisoes de seguranga, preventiva e
judiciaria.

Com seu modo especial de versar sobre o tema policia, Fentanes a define da seguinte
forma: “A idéia de policia, pois, em seu sustento mais elementar, se refere a protecéo, tutela e

garantia plblica, exercidas em uma esfera de fatores naturais priméarios da vida individual,

M6BASTOS JUNIOR, Edmundo José de. A Organizacio policial ¢ o combate a criminalidade.
[Florianépolis]: UFSC, 1984. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Humanas), Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, 1984, p. 61-62. Atribui esse autor a origem dessa denominagéo ao
fato de na sua fundagdo ter instalado-se num prédio particular, antiga residéncia dos reis da Escécia
(Scotland), quando em visita a Inglaterra, onde havia, nos fundos, um grande patio (yard).

7 FENTANES, E .Op. cit., p. 31.

8 MORAES, B. B. Op. cit., p. 25.

9TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal, 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. Volume 1, p.
169.

"'MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2.ed. Campinas: Millennium, 2000.
Volume I, p. 158.

131 TORNAGHI, Hélio. Institui¢ées de processo penal. Rio de Janeiro: Forense, 1959. Volume I, p. 93.
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social e politica, e orientadas pelo fim de ‘seguranga’, em vinculag@io com os fins ‘Ordem’ e
‘Justig:a’”lsz.

Cretella Junior, um dos autores que tratou do tema com grande profundidade, salientou
a dificuldade de se chegar a um conceito genérico, suficiente a reunir todas as modalidades de
policia. Concluiu seu trabalho com uma defini¢do das mais esclarecedores, entendendo por
Policia “(...) a atividade concreta exercida pelo Estado para assegurar a ordem publica através
de limitagdes legais impostas a liberdade coletiva e individual™>.

Pelo visto, na consecugdo da seguranga interna ou publica, o Estado utiliza-se da
institui¢do policia, cuja fungdo, de natureza administrativa, repete em parte as fungdes do
proprio Estado, servindo-se disso para definir-se, de forma geral, como 6rgdo responsavel
pela ordem social, mantendo-na e apurando as condutas delituosos néo barradas no controle
prevento.

Desse modo, o individuo em sociedade aceita restringir os seus direitos de liberdade ¢
de propriedade em troca de seguranga, de paz, de tranqiiilidade, em seu proprio favor e do

coletivo, o que, por outro lado, possibilita o avango da humanidade.

2.3. Funcgdes ou Especializacdes

Essa divisdo de fungdes preventiva e judiciaria que outrora poderia gerar alguma davida
quanto a segunda ndo se referir & policia administrativa, hoje é questdo superada. Ambas as
fungdes ou especializagdes tem carater administrativo, pois a Policia ndo estd situada dentro
dos contornos da institui¢do jurisdicional, mas acha-se abrangida no interior dos limites do
poder executivo, tratando-se a denominagdo de policia judicidria, apenas de uma
impropriedade terminoldgica.

Fentanes'** entende essa dicotomia como um puro anacronismo, ou seja, na visdo desse
autor a fun¢do policial € tnica, indivisivel, admitindo-se, todavia, especializagbes orgénicas
por matérias, porém somente enquanto satisfaga os fins do ordenamento legal, do estudo
doutrinario ou da estruturagdo organica, considerando inadmissivel a formag&o de instituigdes

distintas para cada uma delas.

2EENTANES, E. Op. cit., p. 19. No original: “La idea de policia, pues, en su sustento mas elemental, se refiere
a la proteccion, tutela y garantia phblica, ejercidas en una esfera de factores naturales primarios de la vida
invididual social y politica, y orientadas por el fin de ‘seguridad’, en vinculacién con los fines ‘Orden’ y
‘Justicia’”. :

153 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo. 16.ed. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999,
p- 532.

13 FENTANES, E. Op. cit, 36-37.
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O tratamento da fun¢do preventiva remonta ao ano de 1794, quando, no direito
francés, mais precisamente no Codigo do 3 Brumaire do ano IV, em seus artigos 19 ¢ 20
dispde que “(...) A policia administrativa tem por objeto a manutencdo habitual da ordem
publica em cada lugar. Tende principalmente a prevenir os delitos™’.

E muito semelhante o conceito de Noronha. Diz ele que a policia preventiva “(...)
garante a ordem publica e impede a pratica de delito™®.

Tourinho Filho define como policia de seguranga, aquela que “(...) tem por objetivo as
medidas preventivas visando & nio-alteragéio da ordem juridica”’®’. Comenta quanto ao
carater discricionario e a desnecessidade de autorizagdo judicial para a agdo que desenvolve.

Para Boschi, a atuag@o em carater preventivo da policia administrativa ocorre quando
tem como sua finalidade a vigilancia, através do patrulhamento ostensivo “(...) mantendo a
ordem publica, promovendo e zelando pelo bem-estar da sociedade”!%®,

Tornaghi'* ensina que as medidas da policia de seguranca ela mesma estabelece dentro
de um critério de prudéncia, a fim de afastar o dano ou perigo as pessoas. Concorda entdo
com Tourinho Filho ao dizer que essa policia atua independente de autorizagdo judicial,
diante do arbitrio de que desfruta para aplicacdo de suas medidas, obviamente limitadas pela
lei.

A bpoh'cia preventiva, esclarece Cretella Junior, “(...) incumbe, em geral, a vigilancia,
prote¢do da sociedade, manutengdio da ordem e tranqiilidade publicas, bem assim, assegurar
os direitos individuais e auxiliar a execugdo dos atos e decisdes da Justica e da
Administrag:éo”160.

Dessa forma, a especializagdo preventiva ou de seguranca tem por meta impedir a
quebra da ordem publica, mediante restricdes a direitos do homem, fundadas no poder de
policia da administragiio publica, atuando de forma mediata, evitando ocorréncia de infragdes
por meio de prevengdes exteriorizadas no patruthamento de ruas, estradas, mares, garantindo
a incolumidade fisica de pessoas e patrimOnios envolvidos na realizagdo de eventos, em
vigilias para a prote¢do do meio ambiente, especialmente como modo de desencorajar a
atitude criminosa; e de, imediata atuag@o para impedir qualquer infracéo logo em seguida ao

inicio do desenvolvimento, procurando interrompé-la, mantendo o local, socorrendo pessoas,

3Idem, p. 36. No Original: “(...) La policia administrativa tiene por objeto el mantenimiento habitual del orden
publico en cada lugar. Tiende principalmente a prevenir los delitos ”.

15 NORONHA, E. Magalhies. Curso de direito processual penal. 19.ed. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 17.

57 TOURINHO FILHO, F. da C. Op. cit., p. 170-171.

138 BOSCHLI, José Anténio Paganella. Persecuciio penal; inquérito policial, acio penal e ministério publico.
Rio de Janeiro: Aide, 1987, p. 35.

13 TORNAGHI, H. Op. cit., p. 94.

19© CRETELLA JUNIOR, J. Op. cit., p. 534.
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salvando patriménios, prendendo os culpados, enfim, buscando remediar a0 maximo o mal
causado e na medida do possivel reverter as coisas ao estado anterior, bem como, fazendo,
com a forga que dispde, cumprir as decisdes da justi¢a e da administragdo, com um nicho de
poder discriciondrio na agfo, sem que isso implique autorizagdo ao arbitrio além das
fronteiras da lei.

O Codigo do 3 Brumaire assinala igualmente o que entende por Policia Judicidria: “A
policia judicial investiga os delitos cujo cometimento a policia administrativa ndo pode
impedir, reune as provas e leva seus autores aos tribunais encarregados pela lei de castiga-

»161  Talvez dai que alguns autores fagam confusio ao denominar a especializagdio

los
repressiva também de judiciaria como se administrativa néo fosse.
A fungdo judiciaria labora “(...) apds a pratica do crime, colhendo os elementos que o

elucidam e evitando que desaparegam, para que mais tarde possa haver lugar a agéo penal”!%.

163

A policia judiciaria é para Tourinho Filho™, aquela de intervencdo apds o fato ndo

evitado ou sequer imaginado pela policia preventiva, no sentido de apura-lo e também sua

. . .164
autoria. Tem mesmo sentido para Boschi'®

, que diferentemente da policia de seguranga, a vé
como 6rgdo auxiliar da justica.

Criticas sdo feitas as denominagles repressiva e judiciaria empregadas a Policia.
Cretella Junior'®® discorda do primeiro termo porque os agentes nfio estariam a reprimir
delitos, mas sua ag#o é de auxiliar do judiciario nesse mister. Da mesma forma, Ma;rques166 é
contrario ao segundo porque ndo ha exercicio de atividade judiciaria pela policia, apenas a
pratica do poder de policia do Estado na investigagio, pertinente ao preparo da agéo penal e
com o objetivo de evitar o sumigo das provas comprovadoras do delito acontecido.

Em suma, a especializagdo repressiva ou judicial, instituto também conhecido por
investiga¢do criminal, é definida como aquela que passa a ter agdo ap6s a ocorréncia do fato
criminoso ndo barrado pela atividade preventiva ou de seguranga, € que observa o conjunto
de medidas estipuladas pelo direito processual penal, para o recolhimento das provas de
existéncia do delito, de sua autoria e de suas circunstdncias, para posterior remessa ao
Ministério Pablico ou Poder Judiciario, possibilitando a propositura da agéio penal, ou seja, €

atividade administrativa auxiliar da justica.

'Sl FENTANES, E. Op. cit., p. 36. No original: “La policia judicial investiga los delitos cuya comisién la policia
administrativa no ha podido impedir, retne la pruebas y libra sus autores a los tribunales encargados por la ley
de castigarlos”.

12 NORONHA, E. M. Op. cit, p. 17.

18 TOURINHO FILHO, F. da C. Op. cit., p. 171.

164 BOSCHL, J. A. P. Op. cit., p. 35.

15 CRETELLA JUNIOR, J. Op. cit., p. 535.

16 MARQUES, J. F. Tratado de direito processual penal. Sio Paulo: Saraiva, 1980. Volume I, p. 187.
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2.4. Os Sistemas dos Atos Policiais

Procurando situar o assunto, Moraes leciona que a sistematizagio em matéria policial,
serve para “englobar o conjunto de elementos que formam a sua razdo de ser, tendo por base
a sua finalidade e a abrangéncia dos seus atos™'®’.

Voltando sua atengdo para considerar a Policia sobre bases processuais criminais,
ALMEIDA JUNIOR'®® aponta brilhante sintese a respeito da classificago dos atos de policia
nos quatro sistemas: politico, juridico, eclético e historico, a qual serve de base para o estudo
a seguir.

O Sistema Politico vé como objetivo da policia, a ordem publica ¢ a seguranga
individual, de dupla concretizagéo, evitando a ocorréncia de delitos e a fuga dos criminosos
da atuag¢do da Justica. A Policia pode prender tanto em flagrante quanto preventivamente,
investigar o local do crime, tomar as primeiras informag¢des, todos essas a¢des sem a
necessidade de autorizag¢do judiciaria. No entanto, este sistema impede a tomada de
depoimentos. Em suma, ndo se *(...) pratica qualquer outro acto que acarrete contestagdo - ou
que importe em directa acusacdio”'®. Restringe-se assim a agdo policial ao trabalho de
prevengdo, efetuando prisdes, € no de recolhimento do material probatério para remessa ao
Poder Judiciario. A desnecessidade de autorizagdio judicial, resulta, por outro lado, na
responsabilidade dos agentes por abusos praticados.

O Sistema Juridico além da ag¢do preventiva para prender criminosos ¢ da atuagéo no
lugar do crime para a coleta de provas, contempla também o auxilio & a¢do judiciaria na
investigagdo do crime. Porém, subdivide a fun¢do policial em administrativa quando a
atuacdo é de carater preventivo e urgente, conservagio do corpo de delito e do delinqiiente,
que é exercida sem conhecimento prévio do Poder Judiciario e, fungfo judiciaria, tanto
independente de ordem do juiz, que se verifica ao ser efetuada uma prisédo em flagrante
delito, no exame do corpo de delito, etc., quanto dependente, na prisdo de um autor de delito
fora do estado de flagrancia; no ingresso numa propriedade particular, etc., ja nesses casos,
ausente a situa¢do de urgéncia do desenrolar do ato. Resumindo, a Policia € independente ao
se referir a atos preventivos e de carater de urgéncia a garantir os indicios do delito e da

autoria e, dependente de autorizagfo judicial, para atos ndo urgentes.

' MORAES, B. B. Op. cit., p. 29.

1AL MEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. O processo criminal brazileiro. Rio de Janeiro: Laemmert & C.,
1901. Volume I, p. 242-244.

19 1dem, p. 242.
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O Sistema Eclético defende uma agfo isolada da Policia para o exercicio preventivo e
para a repressdo das transgressdes das medidas de seguranga publica e ordem social, mas
requer a dependéncia do servigo de policia ao tratar-se de prestagéio de auxilio as autoridades
econdmicas, educacionais, sanitarias e judicidrias em todas as dimensGes, preventiva,
repressiva ¢ punitiva. E o trabalho da Policia como qualquer outro realizado na érea
administrativa do Estado, com sua fungio especifica, mas igualmente podendo ser empregado
em socorro a todos os demais servigos estatais, até a justa medida da solicitag@o. Por isso, €
fundamental nesse sistema, definir até onde pode ir o auxilio para evitar a conturbagéo do
plano de atribui¢des dos auxiliados, que deve desaparecer logo que se possa dispensé-lo.

O Sistema Histérico prega uma policia garantidora da ordem social e da seguranca
publica, cuja atuagdo de agentes da lei mescla, a0 mesmo tempo, tragos do Judiciario e de
arbitrariedade. Para a existéncia desse sistema se faz necessario uma primorosa organizagéo
policial com capacidade de distinguir o momento exato de fazer a troca de fung¢do judicidria a
policial e vice-versa, com atengdo especial para, no estidgio mais préximo possivel da
necessidade de que cada caso requer, isolar o arbitrio, sem correr o risco de enfraquecer a

forga, na acdo policial.

2.5. Os Sistemas Processuais Penais

Observa-se ao longo da Histéria uma indefinig@o quanto ao melhor sistema processual
para atender aos anseios da coletividade, ndo deixando culpados impunes para ndo estimular
mais pessoas as praticas criminosas e, a0 mesmo tempo, garantido os direitos individuais do
contraditorio e da ampla defesa, impedindo a injustica da aplicagdo de penas a inocentes. A
afirmacgdo € tdo verdadeira que as legislagdes atuais ndo seguem um mesmo sistema, pelo
contrario, o0 mais comum ¢ a diversidade. A doutrina aponta para a existéncia de trés
sistemas, o acusatorio, o inquisitério e o misto, este com algumas variagdes, dependendo do
lugar em que é adotado'”’.

Além disso, os escritores tém feito grande confusiio em determina-los, prestando aqui e

acola conceitos, interpretagdes, caracteristicas diversas ao laborarem sobre um mesmo

sistema, conduzido inclusive a classificagdes dispares na tentativa de mostrar em qual deles

""MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Instrugdo criminal, democracia e revisdo constitucional. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, n. 121, jan.-mar. 1994, p. 103. Divide os sistemas como de dupla
tramitagio — administrativa e judiciaria e tramitagdo unificada, puramente judicidria ou puramente
administrativa e batiza o terceiro sistema como contraditério e ndo misto.
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se enquadra determinado pais. E o caso do Brasil, em que Tornaghi'”

afirma ter optado pelo
sistema misto, enquanto Tourinho Filho'”? e Malcher'”, apontam para o acusatorio. Por outro
lado, Smanio leciona que o controle externo da Policia Judicidria pelo Ministério Publico,
“(...) aproximou o sistema do modelo acusatério”' ",

Na Antigiiidade, mais precisamente na Grécia, Roma, India, cidades italianas e entre os
germanos, segundo Pereira”s, nasceu o sistema acusatério. Inicialmente, o interesse
prevalente era o privado, pois cabia a acusagdo tdo somente a vitima ou a seu parente. Mais
tarde, o interesse social superou ao individual, estendendo-se, deste modo, o direito de
imputagdo a qualquer outra pessoa, excetuando o juiz.

Obedecia ao principio fundamental de que ninguém pode ser levado a juizo sem uma
acusac¢do e somente apos esta, devia-se iniciar a investigacdo do ilicito, impedindo ao juiz de
iniciar o processo de oficio. Seguia o rito, de acordo com Tornaghi, com a elaboragio de uma
lex, um mandado passado pelo magistrado ao acusador conferindo-lhe o poder de investigar.
Com esse instrumento, todas as diligéncias possiveis, oitiva de testemunhas, exame de
documentos, apreensdes etc. eram desempenhadas pelo préprio acusador. Segundo aquele
jurista, “era a inquisitio posterior a accusatio”'’®.

Opcionalmente, as partes podiam desfrutar da companhia de amigos, os comites, fiscais
dos movimentos da outra parte, inviabilizando o segredo de toda e qualquer intengédo
pretendida'”’.

Dentre as caracteristicas principais do sistema estéio: a) a inexisténcia de procedimento
preliminar investigatério; b) a acusagfo, defesa e o julgamento correspondem a drgios
distintos; c) a igualdade das partes; d) o contraditério em todo o processo; €) a atividade
probatdria restrita as partes; f) o juiz avalia a prova pela livre convicgdo; g) as partes tinham

. . _ . 178
livre acesso ao conteudo do processo; h) os atos eram geralmente publicos e orais; etc '

17l THORNAGH], Hélio. Curso de processo penal. S3o Paulo: 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 18.

12 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 21.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. V.1, p. 85.

1 MALCHER, José Lisboa da Gama. Manual de processo penal. 2.ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p.
56.

"SMANIO, Gianpaolo Poggio. Criminologia e juizado especial criminal: modernizacfio no processo penal,
controle social. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 52.

17> PEREIRA, Mauricio Henrique Guimaréies. A policia civil e os sistemas processuais. In: MORAES, Bismael
B. (coord.). A policia a luz do direito. Sdo Paulo: RT, 1991, p. 89.

176 TORNAGHLI, H. Curso de processo penal, p. 10.

7 Idem, p. 11.

178 Idem, ibidem.
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Nesse periodo o imputado poderia utilizar os juramentos, as ordalias, o duelo judiciario
ou a prova da cruz, como meios, entre outros, de provar e convencer quanto a sua
inocéncia'”.

Ele cedeu seu lugar ao exemplar inquisitivo, todavia, mais adiante, vindo renascer aos
poucos, firmando-se com a Ordenagdo de 1539, na Franca. A nova roupagem trouxe o
acréscimo da estatizagdo da acusagdio a cargo do representante do Ministério Publico,
apresentando como caracteristica a indisponibilidade e a oficialidade. Essa adogéo objetivava
combater a impunidade diante da falta de acusador e proteger aos menos favorecidos quando
o acusado exercia poder de pressﬁolso. Basicamente, no restante, repete a férmula conhecida
em seu aparecimento, distribuigdo das fungbes de acusar, defender e julgar, respeito ao
contraditorio, etc.

O regime acusatério da primeira etapa em ndo atendendo as aspiragdes da época, sem

1 . . . !
81 mas especialmente pela impunidade, resultando em casos

detrimento a outros motivos'
sem acusador pelo incomodo e conseqiiéncias que poderiam redundar esse oficio, abriu
espago para o surgimento do modelo inquisitivo, o qual fortaleceu-se no ano de 1215 com o
Concilio de Latrdo, representando a opgdo da Igreja para reprimir as infragdes dos hereges,
dominando a Europam. Foi instituido para fortalecer o Estado sob o argumento de proteger
os interesses da coletividade e valorizagdo do principio da autoridade, diante da crise na
seguranga publica'®.

Destacam-se como aspectos mais importantes: a) acusagdo, defesa e julgamento sdo de
atribui¢dio de um tnico 6rgdo — o inquisidor; b) o processo passa a ser secreto e escrito; ¢) o
procedimento tem duas etapas: a primeira ¢ a investigagdo do fato em busca da materialidade
(inquisitio generalis) e a segunda, a averiguagdo da autoria (inquisitio specialis); d) para
obtenc¢do da verdade real todos os métodos eram permitidos, inclusive a tortura; €) o réu era

. , . . . . 4
objeto do processo; f) € um procedimento administrativo'®.

1 MOREIRA NETO, D. de F. Op. cit., p. 104

18 pEREIRA, M. H. G. Op. cit., p. 92-93.

SITORNAGHI, H. Curso de processo penal, p. 11. Relaciona ainda como causas do esmorecimento do
modelo: a) facilitagio de acusagfo falsa; b) desamparo dos fracos pois viviam sob dependéncia dos poderosos
e dificilmente, por essa razfio, iriam enfrenta-los; c) deturpagdo da verdade em decorréncia da tarefa de
recolhimento das provas ficar a cargo das partes; d) impossibilidade de julgamento em muitos casos,
conseqiiéncia da auséncia de uma fase preparatoria, lotando os juizos de processo sem solugdo; e)
inexeqiiibilidade da sentenga em outros, especialmente pela fuga do réu mesmo durante a tramitagido do
processo.

182 1dem, p. 15.

'8 PEREIRA, M. H. G. Op. cit., p. 91.

18 TORNAGHI, H. Curso de processo penal, p. 15-16.
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A severidade do processo inquisitorio chegou a extremos, como ressalta Tourinho
Filho, em certas ocasides, alcangando o segredo, “(...) o lugar e a forma dele, a pessoa do
julgador, o pronunciamento da sentenga e, também, as vezes, era secreto o proprio momento
da execugdo da condenaqﬁo”lgs.

Nessa acumulagdo de fungBes, principalmente as de acusador e julgador, o inquisidor
nio tem condi¢bes de decidir a causa sob o principio da isen¢do. No mesmo sentido escreve
Malcher, “(...) criando as proprias suspeitas, evidentemente ndo pode decidir delas com
imparcialidade”m. Prossegue arrematando: “(...) o inquisidor ndo busca se convencer, ou ser
convencido; busca na realidade convencer aos outros de uma convicgdo intima ja
formada”'¥’.

Por fim, o Cdde d’Instruction Criminelle (1808) marca o surgimento do sistema misto.
No dizer de Maier “(...) é uma reuniio ou justaposicio de elementos acusatérios e

inquisitivos (...)”]88

, isto ¢é, institui-se uma primeira fase inquisitiva, preparatéria € uma
segunda, acusatéria'®. Cada qual segue, em geral, as peculiaridades dos processos
respectivos, inquisitivo e acusatorio, de modo que aquela € secreta, sem contraditorio,
buscando a materialidade e autoria do ilicito, onde o imputado figura na condi¢do de objeto
de investigagOes; enquanto esta é publica, contraditoria e com amplo respeito aos direitos e

garantias do acusado, promovido a sujeito da relagéio processual formada.

2.6. A Investigacido Criminal

Na modernidade é o conhecimento por parte dos orgdos do Estado responsaveis da
ocorréncia de um delito, fato tipico, a condi¢do para dar inicio a investigagdo criminal, etapa
preparatdria da agdo penal em se referindo a processo misto, posto que no sistema acusatorio,
como foi visto, inexiste essa fase e no sistema inquisitivo, administrativo, ndo ha o estagio

jurisdicional. Entdo, origina-se pela noticia do crime, pelo conhecimento direto do evento

185 TOURINHO FILHO, F. da C. Processo penal, 21.ed., p. 93.

'8 MALCHER, J. L. da G. Op. cit., p. 55.

%7 Idem, ibidem.

'8 MAIER, Julio B. J. La investigacion penal preparatoria dei ministerio publico: instruccion sumaria o
citacion directa. Buenos Aires: Lerner, [s.d.], p. 13. No original: “(..) es una reunién ou yuxtaposicion de
elementos acusatorios e inquisitivos (...)".

18 TOURINHO FILHO, F. da C. Processo penal, 21.ed., p. 93. Argumenta serem trés as etapas: a) investigagéo
preliminar (a cargo da policia judicidria); b) instrug@o preparatoria; c) julgamento. MAIER, Julio B. J. Op.
cit., p. 20. Sustenta a existéncia de trés fases: uma primeira preliminar ou preparatéria que retine os elementos
necessarios para fundar a acusagfo; outra intermedidria para controlar se a acusagfo atende a forma e
fundamentagdo necessdrias para poder provocar o juiz; e a tltima e definitiva para decidir se ha ou ndo
fundamento & pretensdo repressiva exercida.
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pelos servidores do Estado, por intermédio do ofendido, terceiros ou ainda qualquer outro
meio, 6rgéos de comunicagdo, informag¢des andnimas, etc.

Finaliza-se a investiga¢do criminal com a elucidagdo do evento ou com esgotamento
das medidas previstas dentro do contorno legal, mesmo sem o completo esclarecimento. O

encerramento desse estagio vai desembocar no “processo ou nﬁo-processo”wo

isto é, pode
ainda o fato investigado ndo resultar em inicio de processo, como por exemplo, na auséncia
de identificagdo de autoria, ndo se tratar de crime, nesses casos resultando em arquivamento.

Demarcando a posi¢do da investigagdo criminal dentro do sistema processual penal
brasileiro, Marques a define como “atividade estatal da persecutio criminis destinada a
preparar a agao penal”'®!. Portanto, é atividade pré-processual ou pré-sumarial, de carater
informativo e inquisitivo, ndo podendo, nessa visdo, servir de suporte probante para a decisdo
da lide, devendo ser renovadas as diligéncias durante a instrugdo, onde estard seguro o
contraditério e a ampla defesa.

Ni#o obstante as afirmagdes até agora, a investigacdo criminal no processo brasileiro é
dispensavel, ou seja, pode a agfio penal ter inicio sem ela, como ocorre, ndo exclusivamente
no interesse privado previamente estipulado e protegido pelo legislador, mas também quando
o acusador desde logo encerra todos os elementos satisfatérios para mover o processo.

Num estudo sobre a melhor expressdo para definir o primeiro lance da persecugéo

penal, Lopes Junior'*?

, entre as tantas existentes, sumdrio, diligéncias prévias, inquérito
preliminar, enquete preliminar, procedimento preparatério, considera “instrugfo preliminar” a
mais adequada a denomina-lo. Explica o autor que o termo instrug@o é mais abrangente, serve
tanto para atividade judicial quanto para sumadria investigacdo policial e também porque néo
existe uma investigagio definitiva, por isso ndo ha o que se falar em investiga¢do preliminar.
Contudo, da-se vencido pela tradi¢do doutrindria patria que elegeu o termo investigagdo
criminal, reservando instrugdo para o segundo periodo: o processo.

Rocha'®® explica originar-se a palavra investigar do latim, investigatio, de investigare,

processada por meio de indagagdes de partes ou testemunhas; observagdes do local do crime,

do comportamento de suspeitos e outros envolvidos; exames do corpo de delito €

L OPES JUNIOR, Aury Celso L. A crise do inquérito policial: breve analise dos sistemas de investigagdo
preliminar no processo penal. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, Porto Alegre, n. 0, mai.-ago.
2000, p. 60.

PIMARQUES, J. F. Tratado de direito processual penal, p. 180.

92 LOPES JUNIOR, A. C. L. Op. cit., p. 59.

19 ROCHA, Luiz Carlos. Investigagiio policial: teoria e pratica. Sdo Paulo: Saralva 1998, p- 4.
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laboratoriais, decorrentes de pesquisas cientificas'®*; e reunidio de vestigios, com a apreensdo
de objetos relacionados com a violagdo da norma legal. E, em sintese, a tentativa de restaurar
o passado, a verdade, na maior de sua amplitude possivel, com intuito de identificar as
circunstincias objetivas e subjetivas e a autoria da transgressdo, por meio da coleta do
material probatorio.

Lopes J unior'”’

na determinagdo dos fundamentos da existéncia da investigagdo
criminal, apresenta o emprego do instituto em beneficio da exclusdo de uma acusagéo
aventurada e da seguranga da maxima genuinidade das provas. O préprio processo constitui-
se numa agressdo ao acusado, que resultard numa macula definitiva, ainda que se encerre com
uma sentenga absolutoéria.

A etapa informativa da persecugdo penal pode oferecer como legitimados a presidi-la,
no sistema processual misto, o juiz, o delegado de policia ou mais modernamente, o promotor
de justica. A Policia em ndo sendo o legitimado, nem por isso deixa de participar do certame,
todavia, nesse caso, sua atuagdo fica subordinada a ordens do Judicidrio ou do Ministério
Publico. No presente, os legisladores ¢ a doutrina tém produzido debates quanto a melhor
condugdo do procedimento e sdo varidveis as conclusdes obtidas.

A histéria do juizado de instrugdo originou-se na Franga com a introdugéo do sistema
processual misto. Sua fase inquisitiva é destinada ao juiz instrutor, a quem séo conferidas
fungdes de ordem administrativa e ndo jurisdicionais, a ponto de, conforme lembra
Marquesl%, a principio, o juiz de instrugdo pertencer ao quadro das autoridades da Policia
Judiciaria. Dessa maneira a autoridade do Poder Judiciario assume todas as peculiaridades da
espécie inquisitiva, labora em segredo, sem permitir as garantias de defesa plena e do
contraditorio e, em face de praticar atos de policia, entende o jurista recém referido, néo ser
juiz o juiz de instrugdo mas sim um “policial togado™"’.

Referendando tal posicionamento e alertando alguns desavisados defensores de tal

modelo, Lopes Junior clarifica que:

nesse sistema a prova ndo ¢ apenas produzida na presenc¢a do juiz instrutor,
sendo que é colhida e produzida por ele mesmo. O juiz da instrugfio obra como um
verdadeiro investigador, atuando de oficio e sem estar submetido ou vinculado a

peti¢des do Ministério Piblico ou da defesa, que séo meros colaboradores'®®.

1% Idem, p. 3. O autor lembra dos métodos usados na investigagdo decorrentes de trabalhos como o de Alphonse
Bertillon no campo da identificagéio, com a antropometria; Francis Galton, na identificagdio pelas impressGes
digitais; Juan Vucetich, na dactiloscopia; Hans Gross e Edmond Locard, na criminalistica; Calvin Goddard,
na balistica; Albert S. Osborn, na pericia documental; e Bernard John Spilsbury, na medicina legal.

15 LOPES JUNIOR, A. C. L. Op. cit., p. 60-61.

% MARQUES, J. F. Tratado de direito processual penal, p. 213.

7 [dem, p. 217.

1% | OPES JUNIOR, A. C. L. Op. cit., p. 66.
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Ressalta ainda esse autor, a impossibilidade do juiz que instrui, devido os diversos
prejulgamentos produzidos por ele na instrugdo, atuar e julgar o processo vindouro.

Tem surgido em alguns ordenamentos (Alemanha, Bélgica, Paraguai, algumas
provincias Argentinas) a figura do promotor de justi¢a ou fiscal investigador em substitui¢do |
ao juiz instrutor. Tal qual ocorre no juizado de instrugfio, dentro de um sistema processual
misto, sua atuagdo segue os mesmos caracteres €, desse modo, a atividade preparatoria, em
regra, tem simplesmente carater administrativo. Um dos aspectos negativos, que desde logo
salta aos olhos, € o fato de o representante do Ministério Publico ser parte no processo e,
assim, a priori, em vantagem sobre a defesa, diante da presidéncia da instru¢do preliminar,
arrecadando os elementos probatdrios.

Podera o promotor de justica, ele proprio, ao receber diretamente a noticia do crime ou
indiretamente, por meio da Policia, reunir e pesquisar os elementos da infra¢éo penal, como
também ordenar a Policia a fazé-lo, estando entdo sob sua subordinagdo, como esta em
relagio ao juiz instrutor. No entanto, fica na dependéncia de autorizagdo judicial para
realizagdo de certas diligéncias que podem colocar em risco as garantias fundamentais dos
cidaddos.

Em alguns paises, como é o caso do Brasil, ¢ a Policia Judicidria a institui¢do
competente para lidar na fase preliminar do processo penal e assim o faz com autonomia
relativa, podendo inquirir partes e o suspeito, apreender e restituir objetos, etc., contudo,
algumas providéncias devem ser requeridas ao juiz, como séo os casos de autorizagdo para
ingresso em residéncias em busca de objetos e pessoas € a prisdo preventiva. Essa atuagdo
segue também as qualidades do sistema inquisitivo e esta abrangida pelo sistema juridico dos
atos policiais, ambos ja esposados neste estudo.

Ao fim de tudo, o expediente policial ¢ dirigido ao Poder Judicidrio e deste ao
representante do Ministério Publico para decidir quanto ao requerimento para abertura da
agdo penal, arquivamento ou devolugo a Policia para novas diligéncias.

Na Inglaterra, conforme informa Chouke'”

, a Policia Judiciaria vai um pouco além,
comanda inclusive a agdo penal, ndo com exclusividade, pois pode, as vezes, ser exercida
pela sociedade civilmente organizada ou isoladamente pelo ofendido. O que néo existe nesse
pais é um 6rgdo como o Ministério Publico. No que se refere a fase inicial, o contraditério é

praticamente inexistente.

19 CHOUKE, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigagao criminal. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 50,
104.
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De acordo com os ensinamentos de Smanio®”

, nos Estados Unidos igualmente a Policia
possui independéncia na coleta das provas preliminares, cujo passo futuro é o envio a um
orgdo parecido ao Ministério Publico. Esse possui grande liberdade até para arquivar o caso,
mesmo sem apreciagdo judicial. O Judicidrio somente manifesta-se a partir do
encaminhamento de uma ag¢éo penal.

Uma etapa preparatéria publica e contraditéria com seguridade da ampla defesa,
independentemente de qual orgdo estatal possa administra-la, apenas pode vingar diante de

um sistema processual acusatorio, pois € nele que estdo comportados genuinamente aqueles

elementos.

2.7. Cooperacio Policial Internacional

A cooperagdo policial internacional fez-se desejada a partir do momento que o homem
percebeu que a fronteira territorial estava favorecendo a impunidade, pela imprestabilidade
das institui¢des judicial e policial de executarem qualquer medida além delas, sob pena de
ofensa a soberania de outro Estado.

Verificando a dimensio do tema, depreende-se resultar a cooperagdo policial
internacional de uma subespécie da cooperagdo penal internacional, portanto,
necessariamente repartindo com ela suportes formadores de seu sistema. Cervini®®! afirma
existirem na atualidade duas formas de auxilio internacional em matéria penal; a
administrativa, essencialmente policial; e varias formas judiciais. Ressalta-se que a forma

administrativa se vé insuficiente ou sofre até com a falta de qualquer regulamentacéo.

2.7.1. Questdes Controvertidas

No momento de serem estabelecidas as condi¢des em que vai se dar a cooperagdo
policial, devem ser observados os niveis que ela podera absorver em concordancia com as

atribui¢des afetas a cada uma das policias envolvidas.

20 SMANIO, G. P. Op. cit., p. 52.

201 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperaciio judicial penal internacional no protocolo
do MERCOSUL. Traduzido por Marcelo Caetano Guazelli Peruchin. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 48. Em nota
de rodapé alerta, o mesmo autor, para o respeito as garantias, supridas freqiientemente na cooperagéo
administrativa, através de investiga¢des sigilosas, bem como, quanto a recomendagfio do recente XVI
Congresso Internacional de Direito Penal da AIDP, realizado em Budapeste, para a formalizagéo e a
cooperagdo policial por meio de convengdes internacionais, pois cada vez mais se converte em cooperacéo
operativa, por isso deveria parar de operar através de acordos informais.
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. 202 . e , . .~ . . . .
Para Cervini“~ a melhor divisdo dos niveis de cooperac¢do internacional em matéria

penal, anotando que os conceitos dizem respeito a cooperagéo judicial penal internacional e
ndo propriamente a cooperagdo policial internacional, € a que apresenta a seguinte
distribuigdo:

No primeiro grau encontram-se medidas mais amenas, de mero tramite, instrutorias:
notifica¢des, pericias, informagdes, traslado voluntario de pessoas para depoimentos; no
segundo, as providéncias s@o de maior gravidade por invocarem a possibilidade de provocar
danos patrimoniais irreparaveis ao individuo: buscas, embargos, seqiiestros, interdi¢des e
entregas de objetos. E o terceiro grau comporta as medidas mais extremas, cuja gravidade
pode afetar de forma irreversivel os direitos e garantias daqueles que sfo alcangados pela
cooperagdo: exclusivamente a extradigdo.

Ja Bergmann203

comenta dois niveis. No primeiro, o auxilio tem a caracteristica de
afetar minimamente o Estado requerido, incluidas nele as chamadas cooperagdes de mero
trimite, probatoria e a informagio do Direito de um pais. No segundo, relaciona as medidas
cautelares.

Na classificagdo tripartida € possivel a adogdo dos primeiros niveis pela cooperagéo
policial internacional, com maior ou menor abrangéncia, com mais ou menos intervengéo do
Judiciario. Dependera, obviamente dos limites de agdo da Policia de cada pais, pois ndo se
pode olvidar que se estd obrando em area administrativa do Estado.

Requisito necessdrio para a concretizagdo da cooperagdo penal internacional também
esta na exigéncia da dupla incriminag&o, ou seja, que o fato criminoso perseguido no Estado
requerente, também tenha previsdo legal no Estado requerido. Aponta Cervini®, para a
necessidade de dupla incriminac¢do quando for o objetivo da assisténcia, medidas de segundo
e terceiro niveis, isentando esse pressuposto nos pedidos que dizem respeito apenas para o
auxilio em diligéncias de primeiro nivel, por ndo representar prejuizos e também devido ao
seu lugar no processo.

05

2 . C oA e e
Para Souza®™”, em tese, pode-se dispensar a exigéncia da dupla criminalizag8o, mas na

condi¢do de que o fato seja no Estado requerido, ao menos, ilicito, sem ser penal.

22 1dem, p. 67-68.

2BERGMAN, Eduardo Tellechea. La cooperacion juridica internacional dei mero tramite y probatoria: un
instrumento para la integracién juridica internacional. In: SOSA, Angel Landoni (dir.). Curso de derecho
procesal internacional y comunitario det MERCOSUR. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria,
1997, p. 151.

24 CERVINIL, R.; TAVARES, J. Op. cit., p. 73.

MSOUZA, Solange M. de. Cooperagio juridica penal no MERCOSUL: novas possibilidades. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 157.
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Contudo, em um pais cujo ordenamento juridicamente ignora penalmente determinada
conduta, ndo deve permitir que seu povo fique sujeito a qualquer medida originada de outro
Estado, ainda que se tratem daquelas elencadas como de primeiro nivel, pois ofende ao
principio da legalidade, j4 que nem o proprio Estado tem o direito de aplicar a submissdo de
seus nacionais a imposigdo igual. Dessa forma, a dupla incriminagéo deve ser pressuposto de
todos os tratados de cooperagiio em matéria penal.

Os protocolos, convengdes, acordos vém consagrando a figura da autoridade central,
comemorada por determinar o agilizamento do tramite de certas solicita¢des ndo implicativas
de decisdo judicial, no sentido de, prescindindo de manifestagdo judicial decisiva para o
encaminhamento a autoridade competente para o cumprimento, poder encaminha-las
diretamente. Tal posicionamento, devido a norma constitucional do artigo 102, I, h, da
Constitui¢gdo Federal de 1988, ndo tem aplicagdo no direito patrio.

Souza?%

, com base no fato de a Suprema Corte estar apta a expedir o exequatur
somente quando os pedidos vierem por carta rogatoria, entende que outras formas de
solicitar, ainda que com o nome de carta rogatéria, quando ndo exigirem prestagdo
jurisdicional e provirem de procedimentos administrativos, podem, no direito brasileiro, por
encaminhamento tanto por autoridades centrais, como para autoridades centrais, ser
atendidas. Complementa que em ndo havendo regra especifica, facam as autoridades
administrativas uso de regras gerais e, na auséncia completa de normas, nada impede a ajuda,

desde que “(...) concorrendo as causas de admissibilidade decorrentes do ordenamento

juridico™®®’. Ndo é a posigéo preponderante, conforme mais adiante sera visto.

2.7.2. Formas Principais

A cooperagdo policial internacional pode desenvolver-se de varias formas. No presente
estudo serdo enfocadas as mais usuais: organizag¢les internacionais, tratado, carta rogatoria
podendo ainda ser ter sua produgdo auxiliada por meio de harmonizagfo legislativa.

A criagdo de organizagfes internacionais da-se mediante a implementagio de acordos,
tratados, convengdes, etc. Sdo instaladas, normalmente, para fins especiﬁcos,. no caso,
seguranga interna, podendo ter carater intergovernamental ou ndo-governamental. Evidente

que como tratam de matéria pertencente ao nucleo do Estado, carecem do elemento

2[dem, p. 143. Observa ainda a autora que se ndo fosse assim, toda e qualquer cooperagdo policial seria
inconstitucional, mas ndo ¢ o que ocorre em todo o mundo.
27 Idem, p. 191.
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supranacional, assim, suas decisdes ndo obrigam aos governos. Essencialmente os integrantes
ficam limitados a troca de informagdes, conhecimentos e de assisténcias mutuas.

As organizag¢des internacionais podem ter agdo mundial, como exemplo a Organizagdo
Internacional de Policia Criminal, INTERPOL, existente em varios paises do mundo,
inclusive em continentes diferentes ou, regional, cujo contorno geografico tem grande
influéncia na constitui¢do, como é o caso do Servigo Europeu de Policia, EUROPOL, de
abrangéncia no Continente Europeu. Mais adiante, essas e outras organizagdes serdo
abordadas mais detalhadamente.

Quanto aos tratados, a primeira observacdo deve-se fazer a respeito das varias
denominagSes que recebem as negociagOes juridicas levadas a termo entre os entes que
gozam de legitimidade em nivel internacional. Tratado, acordo, protocolo, convengdes e
outras tantas, na verdade, ndo tém utiliza¢do uniforme, mas o conceito atribuido para tratado,
de forma geral, serve para definir todas as demais formas.

A Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, no artigo 1°, a, definiu
tratado, como “um acordo internacional celebrado entre Estados em forma escrita e regido
pelo direito internacional, que conste, ou de um instrumento Unico ou dois ou mais
instrumentos, conexos, qualquer que seja sua denominagdo especifica”.

O conceito de tratado sofreu acréscimo na Conveng¢do de Viena sobre Direitos dos
Tratados de 1986, incluindo as Organiza¢des Internacionais, no tocante as partes que podem
contempla-lo. Além dos Estados, organismos internacionais poderdo, sob égide do Direito
Internacional, promoverem acordos, ou de outra forma, sdo considerados sujeitos de direitos
e obrigagGes internacionais.

Bahia, apos trabalhar alguns conceitos, diz que tratado é “um acordo de vontades entre
pessoas de direito internacional, regido pelo direito das gentes™%. J4, para Machado, “tratado
¢ o instrumento formal, normalmente escrito, que concretiza um negdcio juridico no dmbito

internacional?®.

210 sio:

As condigdes de validade dos tratados internacionais, relacionadas por Mello”"" séo:

capacidade das partes contratantes, habilitagdo dos agentes signatarios, consentimento mttuo,

28 BAHIA, Saulo José Casali. Tratados internacionais no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p-
3.

2 MACHADO, Patricia Ferreira. A Constituiciio e os tratados internacionais. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
p-12.

2% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional piblico. 11.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997, p. 193.



77

objeto licito e possivel. O mesmo autor explica que a obrigatoriedade para o cumprimento
dos tratados encontra fundamento na norma pacta sunt servanda®!.

As disposi¢Oes estabelecidas nos tratados ndo podem, sob pena de ndo serem validados,
ofender as normas das constitui¢des dos Estados-partes. Também é condigdo de validade do
tratado a ratificagdo, obviamente precedida de sua aprovacdo pelos legislativos, a chamada
interiorizagdo, sem o que ndo geram obrigacdes.

A possibilidade de um protocolo na area policial ja foi objeto de discussdo em nivel de
MERCOSUL, tema a frente enfrentado, ndo tendo havido acordo por rejei¢do da delegagéo
brasileira pois, dentre as proposi¢Oes, estava a possibilidade de atuagdo de policiais
estrangeiros no Brasil e isso fere aos principios fundamentais de jurisdigdo e de soberania.

No que se refere a carta rogatoria, inicialmente convém alertar que ndo € naturalmente
um meio utilizdvel na cooperagdo policial, ja que é um instrumento destinado a troca de
correspondéncia entre juizes de paises diversos, pois destinada a produgéo de atos dentro do
processo. Entretanto, como ver-se-4 ainda nesse estudo, alguns pedidos de producdo de
diligéncias de interesse da investigagdo realizada pela Policia, t€ém fluéncia por esse meio.

Tornaghi explica que a “Rogatéria € o pedido feito pela justica de um Estado (pais) a de
outro, para a realizagdo de atos ndo decisorios (...y"*'2. No caso brasileiro, alerta o autor
quanto a relagfio constante da parte final do artigo n° 780 do Cédigo Processual Penal: “(...)
citagGes, inquiri¢Bes e outras diligéncias necessarias a instrugéio de processo penal”.

A norma brasileira, nos devidos termos do artigo 102, I, h, da Constituigéo Federal?"* s
estabelece a necessidade do exequatur do Supremo Tribunal Federal, uma espécie de cumpra-
se utilizado na carta precatdria, para a autorizagio do desenvolvimento da solicitaggo.

Resumindo, a carta rogatéria serve para um juiz de um Estado solicitar providéncia ao
de outro, a ser realizada no territério do requerido, com a finalidade de instrugo de processo
em tramitagdo na comarca do requerente.

Todavia, ha pedidos cujos assuntos ndo reclamam intervengéo judicial para
atendimento. Esses fariam parte, segundo alguns estudiosos, apenas do primeiro nivel
assistencial. No caso, a atribui¢do entdo estaria a cargo das autoridades centrais para anélise
dos requerimentos e encaminhamentos devidos. No entanto, afirma Tiburcion, em

concordincia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal e a doutrina dominante, ser a

2 1dem, p. 199.

212 TORNAGH]I, H. Curso de processo penal, p. 479.

23 0 tema ja vinha disciplinado no CPP de 1941, artigos 780 a 786.

214 TIBURCIO, Carmen. As cartas rogatoérias executérias no direito brasileiro no ambito do MERCOSUL,
disponivel em: <http://buscalegis.ccj.ufsc.br.rogatdrias.htm> Acesso em: 23 jun. 2001.
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carta rogatdria o tinico meio de realizar diligéncias no pais, e, dessa forma, a atividade das
autoridades centrais encontra empecilho®'”.

Assim, qualquer diligéncia judicial deve primeiro: ingressar no pais por carta rogatéria;
e segundo: passar obrigatoriamente pelo crivo do Supremo Tribunal Federal, embora os
tratados prevejam o recebimento e encaminhamento de solicitagdes mediante autoridades
centrais.

Como referido anteriormente, algumas cartas rogatorias dispdem sobre temas de
interesse policial, como sd0 os casos da carta rogatoéria n°. 7.783, julgada em 02 de fevereiro
de 1998, na qual a Franga teve autorizagdo para dois agentes policiais franceses
acompanharem atos de natureza processual, com a ressalva da nfo interferéncia neles e, da
carta rogatdria n® 7.009, julgada em 21 de setembro de 1999, quando foi concedido a pedido
da Italia a tomada de depoimento, busca e apreensdo e identificagdo de pessoas, para instruir
inquérito.

Por fim, para ingressar no assunto da harmonizagfio legislativa é pré-condig¢do a
existéncia de legislagdes dispares. No quadro atual de integragéo, onde se destacam os blocos
econdmicos, impelidos pela cogente seguranga juridica, € imperativa a aproximagio dos
textos legislativos sob pena de paralisia do movimento.

A aproximag#o pode tomar a forma de unificagdo ou de harmonizagdo. Pabst*' buscou
em Mautecci o conceito amplo de unificagéo, resumido na aceitacdo automatica de normas
iguais pelos Estados que se encontram sob autoridade comum supranacional (ou federal), em
decorréncia dé delegagio de parte de seus poderes legislativos. Ainda, a unificagdo pode
operar via recepgdo. Esta ocorre quando um Estado introduz em seu ordenamento juridico,
regras legislativas origindrias de outro Estado, por exemplo, a adog#io pela Austrélia de textos
legais ingleses.

A harmonizagdo, termo criado por René David, possui como destacada caracteristica a
flexibilidade e, tem a melhor acep¢do, no ajustamento de um texto principal,
obrigatoriamente, pelas legislagdes nacionais subordinadas ao império de um Orgédo

supranacional. Do mesmo modo, a harmonizag8o pode ativar-se por meio de leis-tipo ou leis-

25 ARAUJO, Nadia de; SALLES, Carlos Alberto; ALMEIDA, Ricardo R. Cartas rogatérias para atendimento
de medidas probatorias e de simples tramite (atos ordinatdrios) e probatérias (atos instrutérios). In: BASSO,
Maristela (org.). MERCOSUL seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-membros. 2.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 519.

218 pABST, Harold. MERCOSUL, Direito da integracio. Rio de Janeiro: Forense, p. 19.
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modelo ou por doutrina comum, no entanto, sem a mesma eficiéncia do processo inicialmente
aludido®'’.

J& na interpretacio de Faria a harmonizago termina ou ameniza com as
heterogeneidades dos direitos internos, conforme demandar a integragfo. Anota diferenga de
significado para o termo aproximagdo, pois este “(...) correlaciona-se como procedimento

2 .
»218  embora sejam

especial para a garantir o bom funcionamento do mercado comum(...)
ambas as expressdes desejosas de conformagdo legislativa e assim usadas com freqiiéncia
como sindnimos.

A Unifo Européia tem na diretiva o aparelho mais bem sucedido para a implantagdo ‘
da harmonizag&o. Ela obriga os Estados-partes a tomarem as medidas indispensaveis, com
liberdade de escolha de meios e forma para internagdo, campo de agdo do legislador de cada
pais, mediante ajustes ou criagdo de regras, sempre antecedida da atuacio do legislador
comunitario, cujo trabalho é o de limitar os fins materiais da norma.

Além das diretivas, so igualmente utilizados na Comunidade Européia, com o escopo
de aproximagdo das legislagbes, os tratados, os regulamentos, as decisdes e as
recomendagdes.

Os primeiros, tratados, seguem o procedimento normal de direito internacional. Os
regulamentos, de eficacia geral e imediata, sdo a propria unificagdo do direito. Uma vez
confeccionados, passam a ter validade em todos os Estados da Comunidade, revogando o que
houver em contrario. Também as decisdes séo obrigatérias e vinculativas, mas somente para
os Estados-partes a que sdo destinadas. E, por fim, as recomendagdes como o préprio nome
diz, ndo tem carater de obrigatoriedade, apenas alertam para certa necessidade de mudangas.

Faria®'® observa, que no MERCOSUL, por seu Tratado de Assungio nio mencionar
expressamente como faz o Tratado de Roma, estaria a harmonizag@o restrita as normas
legislativas, ou seja, aquelas votadas pelos congressos nacionais, € ndo as de cunho
administrativo e regulamentar, as quais igualmente indispensaveis a integragéo.

Para esse autor, a harmonizag¢io mediante acordo internacional ou segue o sistema da

lei uniforme, no qual as partes estfio obrigadas a introduzi-la no direito interno vindo como

anexo do acordo ou, o da convengdo integrada, que contém a lei uniforme em seu proprio

27 1dem, p. 1.

218 FARIA, Werter R. Métodos de harmonizagdo aplicaveis no MERCOSUL e incorporagdo das normas
correspondentes nas ordens juridicas internas. In: BASSO, Maristela (org.). MERCOSUL: seus efeitos
juridicos, econémicos e politicos nos Estados-membros. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997, p. 143.

2 Idem, p. 144.
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texto. Nenhum, desses critérios, segundo ele, servem ao MERCOSUL “porque ja existe a
obrigacdo internacional relativa & harmonizagéo de legislag(“)es”zzo.

No MERCOSUL, a harmonizagéo decorre das decisdes do Conselho. No entanto,
devido a configuragdo estrutural desse bloco, as normas ndo t€ém aplicagdo imediata nos
Estados-partes, dependem de incorporagéo aos direitos nacionais, conforme os procedimentos
estabelecidos nos ordenamentos juridicos de cada pais, assim determinado pelos termos
contidos no artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto.

Ai se percebe a diferenca dos sistemas de aproximagio legislativa escolhidos na
dimensdo da Comunidade Européia ¢ no MERCOSUL. L4, como cada pais cedeu certa
parcela de soberania, os regulamentos, as diretivas, as decisdes, formam o que se chama de
direito comunitario, valem, obrigam por si mesmos, garantidos que sdo pelo carater
supranacional do bloco. Aqui, regido pelo regime intergovernamental, as decisdes dependem
da internalizagdo, e, por conseqiliéncia, correm o risco da ndo aprovagdo pelas casas
legislativas nacionais, de futuras revogagdes ou derrogagdes ou de interpretagSes distintas dos

poderes judiciarios dos Estados-partes, tratando-se, quando recepcionadas, ndo de um novo

direito, mas simplesmente de normas de direito interno.

2.7.3. Organizacdes Principais

Por iniciativa do principe Alberto I de Moénaco, em abril de 1914, ocorreu o I
Congresso de Policia Judicial, no qual compareceram representantes de vinte e dois paises e
coincidiram seus interesses de promogdo de contatos diretos entre policias e da formacéo de
um banco de dados policiais, além de outros. Os objetivos ndo foram alcancados em
decorréncia da eclosdo da Primeira Guerra Mundial.

O 1II Congresso de Policia Judicial transcorreu em Viena, em setembro de 1923, com a
participagdo de representantes de vinte e sete paises. Desse encontro gerou-se a Internacional
Criminal Police Comission (ICPC), organizagdo de cooperagdo policial mundial. A sede foi
transferida para Berlim e logo sobreveio a Segunda Guerra Mundial, interrompendo o seu
funcionamento.

Em setembro de 1946, em Bruxelas, policiais de varios paises, maioria europeus,
realizaram uma conferéncia e concordaram em reativar a ICPC, cuja escolha da sede recaiu

sobre Paris.

20 [dem, p. 148.



81

Na 25* Assembléia Geral da Institui¢do, ocorrida em Viena, em junho de 1956, foi
adotado um novo estatuto, chamando-se definitivamente de Organizacdo Internacional de
' Polz’cia‘ Criminal, OIPC-INTERPOL, como passou a ser conhecida desde o inicio dos anos
cinql'ienta22 L

Na atualidade, a INTERPOL, sediada em Lyon, na Franga, est4 presente em 177 paises,
através de Agéncias Centrais Nacionais, ACNs, como sdo os casos dos paises componentes
do MERCOSUL e, desde 1971, passou a ter o reconhecimento da Organiza¢do das Nagdes
Unidas. A fun¢@o das ACNs fica além da conexdo burocratica, ou seja, incluindo a realizagéo
de operagdes especificas e indispensaveis ao que se propdem.

Seu empenho esta direcionado para a troca de informagdes e combate de crimes

222

transnacionais™“, sempre em conformidade com o direito de cada pais membro,

principalmente visando a assisténcia reciproca entre as autoridades de policia criminal®®,

Dessa forma, o trabalho processa-se sem ofensa a soberania dos Estados, pois “tdo s6 pode

estabelecer diretivas plasmadas em recomendagGes, em resumo, castigar o Estado-membro

. 5 4
omisso com sua expulsio (...)"*

compromissos225 .

, J& que em algumas vezes tais normas carregam

A Secretaria Geral da INTERPOL tem carater administrativo, coordenando as
atividades das ACNSs, centralizando e difundindo as informagdes pertinentes & cooperagéo
policial, por meio de um corpo de pessoal constituido de policiais dos Estados-partes, ou seja,
0 organismo n#o possui quadro proprio, embora bastante propalada essa idéia.

O Grupo Trevi originou-se de ag@io apés uma reunifio de ministros do interior da
Comunidade Européia, em 01 de dezembro de 1975, na capital italiana, para fins de troca de
informag#o sobre o terrorismo, cujo local da primeira reuniio, a cidade de Fontana de Trevi,
emprestou 0 nome ao organism0226. Posteriormente resultou na seguinte estrutura: grupo

Trevi I, destinado a discussdes de terrorismo, grupo Trevi I, técnicas policiais, violéncia no

21 BRUNET, A. R. i. Op. cit., p. 102.

22INTERPOL. Introdugcfo. Disponivel em: <http://www.interpol.int/Public/icpo/Guide/introducion.asp>
Acesso em: 09 out. 2001. Define crimes internacionais face as matérias conveniadas: moeda falsa, trafico de
mulheres, trafico de drogas; e 0 comportamento do delinqiiente: prepara o delito num pais e pratica noutro,
transfere lucros ilicitos ou oculta prova do delito em outro pais ou simplesmente foge, atravessando a fronteira
ap6s o delito.

23 Conforme artigo 2° do Estatuto.

24GIOVANNI, Adriana Di. La Cooperacion policial internacional. In: UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
URUGUAY DAMASO A. LARRANAGA. Curso de Cooperacién Penal Internacional, Valenca, Rio de
Janeiro 1994. Montevideo: Carlos Alvarez, 1994, p. 196. No original: “Tan sé6lo puede establecer directivas
plasmadas em recomendaciones, a lo sumo, castigar al Estado miembro omiso com su expulsién (...)".

5 por exemplo, cumpre aos paises hospedeiros da INTERPOL, entre outras obrigagdes, dispensar-lhe uma
contribui¢do anual.

2 BRUNET, A. R. i. Op. cit., p. 104.
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esporte ¢ manuten¢do da ordem publica, grupo Trevi IIl, crime organizado e trafico de
drogas, grupo Trevi IV, que analisa as conseqiiéncias policiais diante da supressdo das
fronteiras na hoje Unido Européia. Ainda, sSio caracteristicas do organismo, o carater
intergovernamental, sem ser institucionalizado; autonomia; € a auséncia de estatuto.

Alguns paises europeus, em 14 de junho de 1985, na cidade de Schengen, em
Luxemburgo, firmaram um tratado que recebeu o nome dessa cidade, relativo a supressdo
gradual dos controles nas suas fronteiras comuns e as conseqiiéncias a seguran¢a externa.
Para garantir esse processo estruturaram-se da seguinte forma: Grupo I: Seguranca e
Policia??’; II: Circulagdo de Pessoas®®®; III: Transportes; e IV: Aduanas e Circulagdo de
Mercadorias. Essa Convengdo prescreve inclusive o ingresso de policiais nos territérios dos
demais contratantes, podendo até mesmo em perseguicdo de flagrante delito, efetuar a
detengdo do perseguido, de acordo com os critérios nela estabelecidos®®.

O artigo K.3 do Tratado da Uni&o Européia, de 07 de fevereiro de 1992, foi o
instrumento juridico que deu suporte a criagdo da Conveng:do EUROPOL®'. Suas atividades,
com sede em Haia, tiveram inicio em 01 de julho de 1999, desfrutando de personalidade
juridica, artigo 26, sob objetivo primordial “(...) melhorar a cooperagéo policial no dominio
do terrorismo, do trafico de drogas e de outras formas graves de criminalidade internacional
(...)”23 ! sendo requisito para seu envolvimento o minimo dois Estados-partes afetados devido
a acdo de um grupo criminoso organizado, artigo 2°, 1.

Nunca é demais lembrar, que embora a Unifo Européia desfrute do mecanismo da
supranacionalidade, 8 EUROPOL n#o se transmite essa caracteristica, .porquanto sua matéria
gravita na esfera de fungdes correspondente a razio de ser do proprio Estado, seguranga
interna. Dessa forma, suas a¢les tém carater apenas intergovernamental com todos os seus
efeitos proprios.

Sdo algumas das fung¢des da EUROPOL, na forma do artigo 3° da Convengéo, facilitar
o intercAmbio de informagdes entre os Estados-partes; recolher, coligir e analisar dados e

informagdes; facilitar as investiga¢Ses nos Estados-partes.

27 Divide-se nos subgrupos: Armas e Munigdes, Estupefacientes, Informagdo e Seguranga, Policia e Aduanas e
Juristas.

228 Divide-se nos subgrupos: Visados, Asilo e Controle de Fronteiras.

29 0 n° 5 do art. 41 da Convengdio de 1990, informa que a perseguigdo deve entre outras, proceder-se
unicamente via terrestre, os agentes deverdo portar uma bragadeira ou dispositivo acessério colocado no carro,
somente podendo fazer uso de armas para defesa propria.

0 jornal Oficial da UE n° C 316 de 27/11/1995.

BIEUR-LEX. Legislaciio comunitiria em vigor. disponivel em:
<http://europa.eu.int/eur_lex/pt/lif/dat/1995/pt_495A1127 01.html> Acesso em: 23 jun. 2001. Conforme

preambulo da Convengdo EUROPOL.


http://europa.eu.int/eur_lex/pt/lif7dat/1995/pt_495Al%20127_01.html
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Em cada Estado-parte havera uma unidade nacional do organismo, artigo 4°, 1, e esta
destacarda para a EUROPOL pelo menos um agente de ligagdo que representaram os
interesses das unidades nacionais, artigo 5°, 1 e 2.

Afora as organizagdes arroladas, outras também se constituiram na Europa, no intuito
de promover a cooperagdo policial internacional, centrando-se inicialmente no tema
terrorismo, como: Grupo Pompidou (1971), Clube de Viena (1979), Grupo Quéntico (1979),

Clube de Berna®*2.

2.7.4. Tratados Principais

A Convencdo de Viena de 20 de dezembro de 1988, contra o trafico ilicito de
entorpecentes, recepcionada pela legislagéo brasileira®?, possui fins de assisténcia juridica
dirigidos também a parte pré-sumarial artigo 7°, 1. A tramitag¢éio dos pedidos correrd por
intermédio de autoridades centrais, indicadas pelos contratantes, artigo 8°, ¢ obedecerfio ao
rol constante da parte 2 do artigo 7°, tais como: receber testemunhos ou declaragbes de
pessoas; proceder a buscas e apreensdes; examinar objetos e locais, etc.

A Convengdo Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal transcorreu
em Nassau em 23 de maio de 1992 e foi firmada por varios paises americanos, dentre os
quais o Brasil, Paraguai e o Uruguai, e se encontra em vigor desde 14 de abril de 1996,
todavia ndo para esses paises, pois, por enquanto, ndo a ratificaram. Abrange o auxilio em
investigagOes, juizos e atuagGes em matéria penal quanto a delitos, artigo 2. No artigo
seguinte prevé a figura da autoridade central para coordenar o trAmite das solicitagdes, a qual
cada Estado devera indicar até o momento da ratificacdo. A legitimidade para solicitar a
ajuda cabe a todas as autoridades, tanto com competéncia na fase pré-sumarial, quanto na
processual, artigo 4, ou seja, autoridades policiais, judiciais ou do Ministério Pablico, de
acordo com o ordenamento juridico de cada contratante. Dispensa a Convengdo a exigéncia
da dupla incriminagdo, artigo 5, a ndo ser que o pedido refira-se a embargo e seciﬁestro de
bens; inspec¢bes e apreensdes, incluidos revistas domiciliares, ficando a cargo do Estado
requerido a decisdo de atender, caso o fato ndo seja punivel em sua lei. Outro requisito para
se processar a assisténcia é que o delito deve ser punivel no Estado requerente com pena de
no minimo um ano, artigo 6. Sdo atividades compreendidas na ajuda: recepcdo de

testemunhos e declaragdes de pessoas, embargo e seqiiestro de bens, revistas domiciliares,

22 BRUNET, A. R. i. Op. cit., p. 102-103. O autor niio informa a data do Clube de Berna.
3 Decreto n° 154, Promulgado em 26.06.1991. Publicado no DOU de 27.06.91.
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exame de objetos e lugares, além de outros atos, artigo 7. Por fim, o artigo 16 contempla a
possibilidade da presenca e da participagdo no ato solicitado por parte das autoridades e
partes interessadas do Estado requerente.

O Tratado de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais entre Uruguai e EUA
elaborado em Montevidéu em 06 de maio de 1991, foi assinado pelos governos do Uruguai e
Estados Unidos. Praticamente todas as constatagcdes verificadas para a Convengédo
Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal quanto a seus termos, podem ser

aproveitadas para este tratado®>*

, posto que expressiva quantidade de seus artigos seguem
fielmente os preceitos da Convengdo. Todavia do que se observou naquela ocasido, duas-sdo
tratadas de maneira diversa. O Tratado ndo faz nenhuma restri¢éio relacionada & quantidade
de pena cominada ao delito, ou seja, todos estdo incluidos em seu dominio independente da
pena minima ou maxima prevista. Para a permissdo de acompanhamento € atuagdo na
diligéncia solicitada, o Tratado restringe essa situagdo apenas a audiéncia na qual serdo
procedidos os depoimentos de testemunhas e juntada de provas.

O Brasil, fora do terreno do MERCOSUL, ainda possui acordos de auxilios abrangendo
a fase pré-processual com a Italia: Tratado sobre a Cooperagéio Judicidria em Matéria Penal,
de 17 de outubro de 1989, assinado em Roma®’ e o Acordo de Cooperagiio na Luta contra o
Crime Organizado e o Trafico de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 12 de
fevereiro de 1997, firmado em Roma?* 6; com Portugal: Tratado de Auxilio Mutuo em Matéria
Penal, de 07 de maio de 1991, feito em Brasilia®® 7; e com a Coldmbia, Acordo de Cooperagdo
Judiciaria e Assisténcia Mutua em Matéria Penal, de 07 de novembro de 1997, assinado em

Cartagena de Indias®®.

2.7.5. Acordos e Normas de Assisténcia Juridica no MERCOSUL

O Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais foi celebrado entre dois
paises socios do MERCOSUL, Brasil e Uruguai, em 28 de dezembro de 1992 e aprovado
pelo Decreto Legislativo n° 89%%°, de 06 de junho de 1995. Tem o Acordo, entre os objetivos,

assistir a investigagdo de delitos, artigo 1°, 1, no entanto, restringe a legitimidade para

B4 As disposigdes comentadas estdio previstas nos artigos. 1 (1 2);2;3 (2); 4 (2);16 (3) e 21.

35 Decreto n°® 862, promulgado em 09.07.1993. Publicado no DOU de 12.07.1993.

26 Decreto n° 2.649, promulgado em 01.07.1998. Publicado no DOU de 02.07.1998.

57 Decreto n° 1.320, promulgado em 30.11.94. Publicado no DOU de 01.12.1994.

28 Decreto Legislativo n° 41 de 18.06.1999. Publicado no DOU de 21.06.1999.

2% O Decreto Legislativo foi publicado no DOU em 06.06.1995, mas para entrada em vigor precisa da
promulgacio, perfectibilizando-se através de um decreto do chefe do Executivo.
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formulago de solicitagdo as autoridades judicidrias e as do Ministério Piblico, afastando as
autoridades policiais de beneficiarem-se do tratado. A dupla incriminagio é dispensavel,
exceto para busca, apreensdo, seqliestro ou entrega de objetos, artigo 1°, 2 e 21. Previli-se
também a figura da autoridade central para dar andamento aos pedidos, no Brasil recaindo na
Procuradoria-Geral da Republica e, no Uruguai, no Ministério da Educagio e Cultura, artigo
3°, 2. A ajuda repete a de outros tratados, tais como: tomada de declaragdes de pessoas,
realizagdo de pericias, exame de objetos e lugares, localizagdo e identificacdo de pessoas,
realizagdo de buscas e apreensdes, artigo 2°. Consta do artigo 16, 3 uma medida bastante
interessante resumida na presenga no Estado requerido de pessoas do requerente durante a
audiéncia, podendo inquiri-las, caso a lei daquele faculte. Cervini alerta para o fato de que no
Uruguai a inquiri¢do somente pode se realizar pelo juiz uruguaio, ndo sendo impedido,
todavia, o pedido dos funcionarios do Estado estrangeiro, antes da audiéncia, para o juiz
atuante, formular perguntasz40. Idéntico entrave encontra-se na ordem juridica brasileira,
tendo o STF permitido apenas a presenca de autoridade estrangeira, sem nenhuma
possibilidade de atuag&o.

Do damago do MERCOSUL surge a elaboragdo de uma regra da mesma forma na seara
jurisdicional penal, Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais, nio
internalizado no Brasil até entdio. As observagdes feitas ao Acordo entre Brasil e Uruguai
anteriormente visto, na maioria servem ao Protocolo. Inclusive a que diz respeito a fase pré-
processual, ndo legitimando a Policia a solicitar auxilio, porém apenas ao Judicidrio e ao
Ministério Piblico, artigo 4°.

Originado no interior da organizagdo MERCOSUL, foi apresentado o denominado
Anteprojeto de Cooperagdo Policial na Investigagdo, Preven¢do e Repressdo de Fatos
Delitivos®*!, para regulamentar a assisténcia policial entre os Estados-partes e também os
Associados. No rol de matérias cobertas pelo ajuste, conforme artigo 2, constam delitos
contra a vida, segiiestro, terrorismo, trafico de drogas, roubo e furto de veiculos automotores,
etc. O artigo 3 estabelece como requisito estar o fato tipificado na lei penal do Estado
requerido, ou seja, exige dupla incriminagdo. Compreende a troca de informagdo sobre a
preparagdo ou perpetracdo de delitos, o modus operandi detectado, documentagdes e
certificagOes aos fins da prevencdo de fatos ilicitos e a execugdo de atividades sobre situagdes
ou pessoas imputadas ou suspeitas de integrarem os fatos delitivos. A redagfio do artigo 4

deixa bem claro que corpos policiais dos Estados-partes estdo impedidos de atuar em toda

20 CERVINI, R; TAVARES, J. Op. cit., p. 144.
! Documento de circulagfo restrita, [s.ed.].



86

zona territorial do MERCOSUL, mas podem tdo somente em seus proprios territorios agindo
em lugar dos estrangeiros, nos seguintes termos: “(...) a autoridade policial requerida efetuara
todas aquelas diligéncias e atos (...)”, ou seja, ndo ha sobra de espago para agdo policial de
corporagdo alienigena nos quatro territorios. Isso vem corroborado no capitulo III, que trata
da perseguicdo de delingiientes. Regula duas situagdes o artigo 12. A perseguigéo decorrente
de flagrante delito, quando os autores atravessam a fronteira e quanto aos elementos de prova
do delito. Em ambos os casos o policial estrangeiro podera ingressar no territorio da outra
parte informar e requerer a autoridade local competente, respectivamente, a deten¢do e
apreensdo dos objetos, para ulterior encaminhamentos legais. Remete ao mesmo
procedimento o artigo posterior, nos casos de fugitivos da justiga, condenados, presos
preventivos, domiciliares ou assemelhados, item “a”. O item “b” desse mesmo artigo exige o
igual procedimento, mas sua redagido é um tanto estranha, como se vé: “quando se produza a
fuga de uma ou varias pessoas como conseqiiéncia de controles operativos realizados pelas
Forgas de Seguranga ou Policiais”. E fato que a fuga opera-se ou para evitar os efeitos de
prisdo em flagrante delito, ou de prisdo decorrente de decisdo judicial (condenag8o, prisdo
preventiva, etc.), circunstincias ja determinadas na letra “a” e no artigo anterior. Contudo,
outras indagagdes irdo suscitar discussdes tais como no tocante a prisdo em flagrante, que em-
caso de perseguigdo, acarretara na solugdo de continuidade uma vez barrada a atuagio do
perseguidor no territorio alheio e, portanto, um dos requisitos de sua validade estard
comprometido. Também a entrega de bens e instrumentos relacionados ao crime, diante de
deliberagdes ditadas pela afobagdo, conseqiientemente podem representar prejuizos
patrimoniais irreparaveis as pessoas atingidas, medidas de segundo grau. A previsdo da
autoridade central igualmente nfio foi esquecida. Recaiu sobre os Ministros do Interior, em
analises nas reunides das Sec¢des Nacionais. Entretanto, fundado em necesséria celeridade,
permitir-se-4 trinsito direto entre as for¢as de seguranga e ou policiais competentes via telex,
fac-simile, correio eletronico, etc. sem dispensar posterior ratificagdo daquela. Sob o
argumento da violagdo de principios fundamentais de jurisdi¢do e soberania € com a
observac¢do de que as prisdes somente poderdo ocorrer no ambito de processo de extradigéo, a
delegacdo brasileira rejeitou a proposta.

E nos artigos 77 e 78 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998%*, que se encontram
disposi¢bes referentes ao compromisso que assume o governo brasileiro na cooperagdo
internacional em delitos contra 0 meio ambiente para a produgdo de prova, exame de objetos

e lugares, informagdes sobre pessoas e coisas e outras formas de assisténcia permitidas pelas

2 pyblicada no DOU de 13.02.1998 (retificada em 17.02.1998).
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legislagdes. A solicitagdo ingressard pelo Ministério da Justica, o qual distribuird, se
necessario, ao 6rgdo judicial competente, ou a autoridade capacitada a atendé-la.

A Lei de Cooperagdo Internacional em Matéria Penal de n® 24.767, argentina,
promulgada em 13 de janeiro de 1997, € destinada & assisténcia, entre outras, a investigagéo
de delitos, para qualquer pais que requeira, artigo 1°, apresentada por via diplomatica, artigo
69, com intervengdo do Ministério da Justica que distribuird a autoridade capacitada para
atender o pedido, artigo 74.

Finalmente, as Decisdes n°s. 22/99; 6/00; 8/00; 16/00 e 42/00, todas do Conselho do
Mercado Comum, dizem respeito a normas destinadas a subsidiar as condigdes de seguranca
na regifo.

A primeira, n° 22/99, levada a efeito evaontevidéu, em 07 de dezembro de 1999,
aprova o Plano Geral de Cooperagdo e Coordenagdo Reciproca para a Seguranga Regional,
estabelecido no Acordo n°® 13/99, cujo objetivo é melhorar a segurancga no bloco, através de
troca de informagdes, cooperacdo em operagdes, informatizagéo, troca de experiéncias nos
setores de delitos, narcotrafico, terrorismo, trafico de menores, contrabando, roubo e furto de
automotores, crime organizado, delitos ambientais, migratério e controle radiativo, conforme
itens 2 e 3, b.

A seguinte, n° 6/00, tomada em 29 de junho de 2000, em Buenos Aires, tem propdsitos
de combater o trafico de menores através de doze ages enumeradas no documento, dentre as
quais: intensificar a fiscalizagdio policial e de migragdo; difusdo de informag¢des sobre
menores procurados; identifica¢do de pessoas e organizagdes criminosas dedicadas ao
aliciamento, com base num banco de dados; buscar a participagdo comunitaria mediante
' campanhas publicitarias®®.

Para atacar os delitos econdmicos/financeiros, a Decisdo n° 8/00, de mesma data e local
da anterior, entre outras medidas, resguardada a legislagéo vigorante em cada Estado-parte, o
organismo se obriga a fornecer “(...) informag¢8o econémica/financeira substancial e relevante
para uma investigacdo de atividade que impliquem inversdo, ocultamento, conversdo ou
transferéncia de ativos relacionados com a lavagem de dinheiro ou fraude”. Item 3%

A Decisgo n° 16/00, data e local iguais as tltimas duas, aprova a criagdo do Centro de
Coordenagdo de Capacitagdo Policial entre os Estados-partes do MERCOSUL cujo fim:

dominante é melhorar a condi¢do do pessoal das policias. Tem por fun¢des dar ciéncia dos

3 A Decisdo n® 7/00, de 29/06/00, tomada em Buenos Aires, estende aos Estados Associados os termos da
Decisdo n° 6/00.
244 A Decisdo n° 9/00, de 29/06/00, idem, Decisdo n® 8/00.
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eventos educativos sobre assuntos de seguranca publica; constatar os locais carentes € a
capacitacdo pertinente; promover trocas de experiéncias, etc.® O regimento interno do
Centro de Capacitagdo foi aprovado pela Deciséo n°® 42/00, em 14 de dezembro de 2000 na
cidade de Floriandpolis, que determina: “(...) manterd como sede e estrutura administrativa,
as Reparti¢des Nacionais da Reunifo de Ministros do Interior do MERCOSUL de cada
Estado-parte”. Artigo 4%,

Apds essas consideracdes, agora € possivel ingressar no estudo das normas
disciplinadoras das atividades das organiza¢des policiais dos Estados-membros do
MERCOSUL, tanto administrativas quanto processuais, bem como, nos preceitos que
regulam a investigag@o criminal, j4 que munidos de instrumentos aptos a compreensdo de

suas particularidades e da possibilidade de verificagdo da viabilidade de uma integragdo.

#5 A Decisgio n® 17/00, de 29/06/00, idem, Decisdo n° 16/00.
6 A Decisdio n°® 43/00, de 14/12/00, tomada em Florianépolis, idem, Decisdo n® 42/00.



CAPITULO I

AS INSTITUICOES POLICIAIS E A INVESTIGACAO CRIMINAL
NOS ESTADOS-PARTES DO MERCOSUL

O presente trabalho, apds ter se preocupado com questdes tedricas dos temas dos
capitulos I e II, volta-se agora a abordar vieses especificos das institui¢des policiais e das
proprias investigagdes criminais junto aos Estados-partes do Mercado Comum do Sul. Para
tanto, aspectos previamente selecionados serfo focalizados comparativamente, tais como as
instituicbes policiais e suas competéncias, aspectos gerais, finalidade, abertura,
desenvolvimento, intervengdo policial, meios de prova e a situagdo do imputado na
investigagdo criminal.

A andlise comparativa tem seu objeto de conhecimento em legislagdes
constitucionais, legislagdes comuns e¢ em procedimentos vigentes nos Estados-partes do
processo de integragdo do Cone Sul, obedecendo a seguinte ordem de pesquisa junto aos
Estados-partes desse mencionado processo econdmico regional: Brasil; Argentina; Paraguai e
Uruguai. De certa forma, as categorias tedricas priorizadas ao estudo comparativo que aqui se
busca realizar, tém apoio de suas compreensdes € extensdes na abrangéncia dos capitulos
anteriormente ja elaborados. Sobretudo, tratando-se de assunto a ser analisado de modo
comparativo, tenta-se evidenciar tanto aqueles elementos que se apresentam constantes e
gerais nas abordagens dos quatro Estados-partes, como também aqueles que se apresentam
diferentes, e, as vezes, até extremamente contrastantes, com o objetivo de ver-se viabilizar
junto aos paises signatarios do Tratado de Assungdo, uma necessaria aproximagdo, e, se for o

caso, uma conseqiiente harmonizagdo em suas legislagGes, propugnando-se aos termos de
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uma verdadeira e firme cooperagdo entre as institui¢des policiais e suas atividades em torno
das investiga¢Bes criminais ao sucesso do espago do futuro mercado comum do processo de

integragéio do MERCOSUL.

3.1. A Legisla¢ao do Brasil

3.1.1. Institui¢des Policiais e suas Competéncias

No Brasil os 6rgdos destinados ao exercicio da segurancga publica estdo previstos no
artigo 144 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Policia Federal,
Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, civis, militares e corpos de bombeiros militares.

A Policia Federal, basicamente, tem atribui¢des para o exercicio de policia judiciaria
nos crimes cometidos contra a ordem politica e social ou contra bens e servigos e interesse da
Unido, bem como, exerce as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. E
dirigida por um delegado de policia, escolhido pelo Ministério da Justiga.

Para as policias rodoviaria e ferroviaria federal incumbem o patrulhamento ostensivo,
respectivamente das rodovias e das ferrovias federais. A

As policias civis ou estaduais sdo encarregadas do comando da investigaq.ﬁo criminal
nos crimes em que ndo competir a Policia Federal, excetuado os militares. Elas séo chefiadas
por um delegado de policia designado pelo Secretario de Estado de Justica e ou de Seguranga.
Tanto para os delegados de policia da Unido quanto para os delegados de policia dos Estados,
¢ exigido formagdo no curso superior de Ciéncias Juridicas e Sociais.

Quanto as policias militares, cabem a elas o policiamento ostensivo e a preservagdo da
ordem puiblica. Além disso, ha uma divisio nas policias militares destinadas ao
patrulhamento das rodovias estaduais e, aos bombeiros militares, sdo incumbidas as
atividades de defesa civil. As institui¢des militares sdo subordinadas aos Estados ou aos
Territérios ou ao Distrito Federal e comandadas por um coronel, designado pelo Secretario
respectivo. Os municipios comegam a criar guardas municipais de transito para o controle do
trafego de veiculos nas cidades, podendo esses servidores ser encarregados da protecdo de

bens, servigos € instalagdes municipais.

3.1.2. Elementos da Investigacdo Criminal e a Intervencéo Policial



91

O processo penal brasileiro estatuido pelo Codigo de Processo Penal, Decreto-Lei n°
3.389, de 3 de outubro de 1941, constitui-se de duas etapas marcantes, o inquérito policial,
instaurado ante a noticia do crime, e a agdo penal, que se opera com o recebimento da
deniincia do promotor pelo juiz. Esta divisdo fundamenta para Tornaghi**’ a classificagdo do
sistema processual no Brasil como misto, inquisitivo-acusatério, mesmo considerando a
existéncia de “brechas”, como exemplo, as encontradas na possibilidade de o ofendido e o
indiciado requererem diligéncias no inquérito, na presenga de inimeros atos escritos €, na
permissdo do segredo na fase judiciaria.

No entanto, a defini¢do ndo € compartilhada, por exemplo, por Tourinho Filho™®, qﬁe
afirma tratar-se de um sistema processual acusatorio, pois vé o processo penal apenas a partir
da a¢do penal, onde aparece a figura do contraditorio, desconsiderando o inquérito policial
como parte integrante dele. Em que pese esta posi¢do, o Codigo de Processo Penal inclui o
inquérito policial dentro da rubrica: “do processo em geral”.

Ao disponibilizar também a Lei Processual em seus artigos 4°, “(...) apuracdo das
infragdes penais (...)” e 6° III, “(..) colher todas as provas que servirem para o
esclarecimento do fato ¢ suas circunstancias; (...)”, na visdo de Medeiros®*, a finalidade do
inquérito policial abrange também a antijuridicidade e a culpabilidade porque o crime néo se
esgota no fato tipico.

O inquérito policial representa entdo a fase preparatoria do processo penal, que se
caracteriza por ser uma atividade administrativa destinada a apura¢do das circunstancias da
infragdo penal e de sua autoria, sob dire¢dio da autoridade policial, o delegado de policia. E
um espago onde se destaca o semblante inquisitivo, marcado pela abarcante
discricionariedade do condutor do procedimento no desenvolvimento dos atos, podendo
inclusive indeferir as diligéncias requeridas pelas partes, por 6bvio, dentro de um critério de
prudéncia. Nele ndo ha oportunidade para o contraditério. Refere-se, a doutrina dominante,
ao indiciado como objeto de investigac¢do € ndo como um sujeito de direito frente a
autoridade policial, posicionamento contestado por Medeiros, argumentando que “(...) o
indiciando nd@o perde sua qualidade de cidaddo sujeito ativo de direitos subjetivos, alguns
deles de ordem constitucional”®*°,

Quanto aos caracteres de sigilo do inquérito policial e da incomunicabilidade do

indiciado, encontram-se em desuso na atualidade. O primeiro sobrevive apenas com

27T TORNAGHI, H. Curso de processo penal, p. 18.

2% TOURINHO FILHO, F. da C. Processo penal, 13.ed., p. 85.

2% MEDEIROS, Flavio Meirelles. Do inquérito policial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1994, 23-24.
20 MEDEIROS, F. M. Op. cit., p. 23.
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referéneia a terceiros, sujeitos externos a lide, j4 que com a chegada do Estatuto dos
Advogados do Brasil, Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1984, o advogado tem o direito de
examinar os autos do inquérito a qualquer momento. Na prética, sequer quanto a terceiros
tem vigido em nosso pais a natureza do sigilo do inquérito, de facil constatagfio a mero exame
dos informes diarios dos o6rgéos de comunicagéo.

A incomunicabilidade foi desautorizada pelo disposto no artigo 136, § 3° IV da
Constitui¢do Federal, vedada para o preso durante o estado de defesa, tema oxigenado pelo

ensinamento do professor Tourinho Filho quando leciona:

ora, se durante o estado de defesa, quando o Governo deve tomar medidas
enérgicas para preservar a ordem publica ou a paz social, ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
propor¢des na natureza, [...] ndo se pode decretar a incomunicabilidades do preso
{...), com muito mais razdo nd3o ha que se falar em incomunicabilidade na fase do
inquérito policial®®'.

O inquérito policial tem instauragdio obrigatoria referindo-se a fato tipico, contudo,
havendo indeferimento, permite-se recurso ao chefe da Policia ou ao Poder Judiciario, uma
vez que nenhuma lesdo ou ameaga a direito fugira da apreciaggio deste, assim disciplinado em
dispositivo constitucional.

Seu inicio, em regra, ocorre de oficio pela autoridade policial, apds a noticia do fato,
corriqueiramente formalizada por intermédio de uma comunicagio de ocorréncia de crime de
agdo publica incondicionada, feita por qualquer pessoa aos orgéos policiais. Tal informagdo ¢
facultativa, a ndo ser para determinadas classes profissionais, como € o caso dos médicos.

No desempenho da agdo probatoria, a Policia Judiciaria independe de qualquer outra
instituico para proceder suas pesquisas, a ndo ser naqueles casos em que exigéncias
constitucionais e processuais impilam a tutela judiciaria, sob pena de abuso.

O artigo 6° do Codigo de Processo Penal e seus diversos incisos apresentam o rol de
diligéncias que deve empreender a autoridade policial, resumido-se na inspegdo do local do
crime juntamente com os peritos, apreensdo dos objetos, oitivas de pessoas envolvidas,
determinag¢des de diligéncias para o esclarecimento do fato, colheita de dados sobre a vida
pregressa e antecedentes criminais do indiciado, e realizagéo daqueles trabalhos requeridos
pelas partes, caso entender cabiveis.

No texto do Cédigo de Processo Penal, um de seus titulos € reservado para o tratamento

da produgdo de provas. Nesta parte da lei, a autoridade policial pode orientar-se para realizar

1 TOURINHO FILHO, F. da C. Processo penal. 13.ed., p. 190.
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a sua atividade no dmbito do inquérito policial. Varios meios de prova sdo descritos, bem
como, suas formas e requisitos para a consumagao.

Muitos sdo os meios de prova que a autoridade policial pode determinar de oficio,
como as pericias em geral, reconhecimentos, acareagdes, reconstituigdes, oitivas do ofendido,
das testemunhas ¢ do proprio imputado, tendo este o direito de permanecer calado, sem que
isso traga qualquer prejuizo a sua defesa. Todavia, para inspe¢des de locais fechados ao
publico, ha necessidade de autorizagdo judicial para o ingresso.

Discussdo estabelecida no campo da prova diz respeito a validade daquelas provas
produzidas no expediente policial. O critério para a produgéo da decisdo da lide no processo
penal brasileiro segue os deslindes da livre convicgdo fundamentada do julgador, ndo
podendo, dessa forma, exclusivamente ter por base os achados na etapa preparatoria.
Seguindo tal delineamento, explica Medeiros: “(...) a prova constante no inquérito se presta
para embasar a sentenga condenatdria desde que venha confirmado por elementos de prova

al”®?, Esse fendbmeno é conhecido como a

colhidos na fase da instrugio processu
judicializagdo da prova, levado a efeito na etapa da agdo penal, durante a instrugéo.

Na mesma questdo, de maneira um pouco distinta, Marques alerta ao juiz para a
condigdo inquisitiva em que as provas foram brotadas durante a instru¢do policial e afirma
que “(...) sO excepcionalmente é que o juiz podera encontrar no inquérito alguma base para
estruturar o seu livre convencimento”253 .

Na pratica forense as pericias, principalmente as realizadas por servidores estatais,
gozam, em principio, de uma credibilidade maior e, destarte, normalmente sdo valoradas na
mesma escala das provas produzidas em juizo, mesmo assim nada impedindo que venham a
ser contraditadas.

No tocante ao imputado, sua situagdo no inquérito policial, conforme ja dedilhado a
pouco, ndo é de acusado, porquanto ndo existe acusacdo, nem defesa na esfera desse
procedimento. Mesmo em tal estado, pode a sua liberdade, durante essa fase, sofrer restrigéo,
somente como medida excepcional, vindo, conforme o caso, a responder todo o processo sob
clausura.

Sua liberdade podera ser atingida em trés situagbes: prisio em flagrante, priséo
preventiva e prisdo temporaria. A primeira acha lugar quando o imputado ¢ surpreendido

cometendo ou acaba de cometer um delito, logo apés é detido diante de perseguigéo, ou logo

depois é encontrado com objetos que fagam presumir ser o autor do crime, consoante com 0s

22 MEDEIROS, F. M. Op. cit., p. 31.
23 MARQUES, J. F. Elementos de direito processual penal, p. 172.
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termos do artigo 302 do Cddigo de Processo Penal. A manuteng&o dessa prisdo dependera de
homologagio pela autoridade judicial do auto de prisdo em flagrante lavrado pelo delegado
de policia, nos casos em que, a priori, ndo se admitir a liberdade proviséria com ou sem
pagamento de fianga, podendo esta ser concedida pela autoridade policial somente nos casos
de infragdo punida com detengdo ou prisdo simples, artigo 322 do Cddigo de Processo Penal,
e pelo juiz nos demais casos que a lei néo proibir.

A prisdo preventiva pode ser decretada de oficio pelo juiz ou a requerimento do
promotor ou do querelante, ou mediante representagéo da autoridade policial, assim disposto
no artigo 312 do Cédigo de Processo Penal, em qualquer fase do inquérito policial, desde que
sirva para a garantia da ordem publica ou econdmica, para evitar a fuga do imputado ou que
ele solto obstaculize de alguma forma a investigag&o.

Por fim, a prisdo temporaria serve para os interesse da investigagdo e pode ser
decretada pelo juiz em face de requerimento do promotor ou de representagéo da autoridade
policial, cabivel para determinados crimes, condicionada ao preenchimento de certos
requisitos, com duragéo de cinco dias, prorrogaveis por mais cinco.

As pegas do inquérito policial serdo reduzidas por escrito, conforme mandamento
constante no artigo 7° do Codigo de Processo Penal e sua concluséo e remessa ao Poder
Judiciario devera se dar no prazo de dez dias caso o indiciado encontre-se preso e, trinta dias,
estando solto. Na pratica este ultimo prazo geralmente ndo é cumprindo tendo em vista a
grande quantidade de ocorréncias criminais em contrapartida a habitual insuficiéncia de
servidores e de meios a disposi¢do dos drgdos policiais, de outra forma, a demanda é&,
normalmente, muito superior a capacidade de escoamento que permite produzir o efetivo
humano e o aparelhamento disponivel em cada repartigéo.

Finalmente, a autoridade policial esta proibida de arquivar os autos do inquérito
policial, conforme ordena o artigo 17 do Cédigo de Processo Penal.

Embora ndo olvidando a existéncia de outros inquéritos, parlamentar, judicial, toda a
investiga¢do criminal no Brasil, em regra, é realizada pelas policias civis, federal e estadual,
destinatarias da fungdo repressiva, diferentemente de modelos em que praticamente resume-
se a atividade policial no auxilio & justica, como ocorrem no juizado de instrugdo € com
promotor investigador.

Tendo o legislador brasileiro de 1941 optado pela manutengdo do inquérito policial em
detrimento ao juizado de instrugdo sob os argumentos da impossibilidade do juiz cobrir
enormes distancias do territdrio e desta maneira ndo conseguir presidir todos 0s processos e,

da vantagem do inquérito policial em ser uma garantia contra apressados e erroneos juizos,
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implicando numa justi¢a menos aleatdria, mais prudente e serena, cabe & autoridade policial
um elenco razoavel de diligéncias, que, conforme ja trabalhado, vdo da instauragdo do
procedimento até sua remessa ao Judiciario.

Ainda, outras fungdes em auxilio & justica competem as policias civis, como no
cumprimento de varias promogdes, tanto oriundas do Poder Judiciario quanto do Ministério
Publico, destinadas a formagdo da acusagéo, a instrugdo e ao julgamento dos processos, bem

como, a execugdo de mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias.

3.2. A Legislagdo da Argentina

3.2.1. Institui¢cdes Policiais e suas Competéncias

A Constituigdo da nagdio argentina ndo contém nenhuma referéncia quanto a
distribui¢do da fung¢fo policial, deixando tal compromisso a leis ordindrias da Unifo e das
provincias. Da mesma forma que no Brasil, a fungfo policial na Argentina sofreu divisdes e,
institui¢des foram inauguradas para conforté-las.

Pelo Decreto n°® 33.265, de 9 de dezembro de 1944, foi criada a Policia Federal,
institui¢do civil cuja lei orgénica foi regulamentada pelo Decreto n° 6.580, de 1958. A norma
atribuiu a Policia Federal tarefas inerentes a prevencdo e repressio de infragdes penais, onde
o governo federal tenha jurisdigdo. Curiosamente, na sua estrutura orgénica estdio presentes
servigos de bombeiros, controle de transito da capital da nagdo, além de outras, como agdes
no dominio da migrag#o.

A Gendarmeria Nacional é outra institui¢do, militar, subordinada ao Ministério do
Interior, a exercer fungdo de policia, preventiva e repressiva, com jurisdicdo nas fronteiras,
vigilancia; e zonas do interior, objetivos estratégicos: passagens € tineis internacionais,
parques nacionais, lagos limitrofes internacionais, rodovias etc., no combate a migragdes
clandestinas, contrabando, narcotrafico, etc. podendo ainda, em defesa nacional, transmudar-
se para combater em guerras, sem solucdo de continuidade estrutural.

Também a Prefectura Naval, ligada ao Ministério do Interior, tem competéncia
nacional, todavia em mares, rios lagos, etc., navegaveis, exercendo igualmente atividades
para preservag¢do do meio ambiente nesses locais, sendo sua atuagdo nas especializagGes

preventiva e de policia judiciaria.
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Nas provincias, os governos locais tém liberdade na constituicio de seus corpos de
policia, inclusive na adogdo de codigos processuais penais, tema em frente enfrentado mais
detidamente.

No modelo da Provincia de Buenos Aires, implantado pela Lei n° 12.155, promulgada
em 5 de agosto de 1998, a organizagdo das policias da Provincia de Buenos Aires abrangeu as
atividades policiais preventiva ¢ de investigagdo criminal, além da seguranca vidria, para
atuacdo em seu territorio, exceto nos lugares de jurisdi¢do federal ou militar, representada
pelo Ministro-Secretario de Justica e Seguranca.

Na Provincia de Misiones a Lei de Organizagdo da Policia Provincial, n® 3.389, de 26
de dezembro de 1996, estabeleceu a Policia tanto as determinagdes de seguranga preventiva e
judicial quanto as decorrentes das areas de transito, bombeiro, defesa do meio ambiente,
ferroviaria etc., com poderes em seu territorio, da mesma forma que na provincia Bonaerense.

Para o ingresso nos quadros da Policia, prescinde o elemento humano de possuir
graduagdo em curso de nivel superior, a ndo ser para um dos escaldes de segurancga da Policia

Federal que exige aos pretendentes a condi¢do de bacharel em direito.

3.2.2. Elementos da Investigagio Criminal e a Intervencéo Policial

A Argentina é uma federagdo composta de vinte e trés provincias as quais conservam
certa autonomia em fung¢des politicas, mais precisamente delimitada pela Constituigdo da
nagdo argentina nos termos do artigo 121° “As provincias conservam todo o poder ndo
delegado por esta Constituigio ao Governo federal, e o que expressamente se hajam
reservado por atos especiais ao tempo de sua incorporagdo”.>**

Na dimens&o legislativa dos poderes provinciais esta a liberdade quanto a elaboragdo de
leis processuais penais, excetuadas do controle central, como se deduz do disposto no artigo
126° da Constitui¢do da nagdo, que taxativamente proibe a legislag8io, pelas provincias, sobre
diversas 4reas, dentre as quais a penal, porém silencia quanto aquela.

Tanto € assim, que se encontra uma diversidade de regulamentacédo processual penal no
Estado argentino, correspondente a normatizagfo eleita em cada casa legislativa provincial. O

sistema processual misto é a op¢do surgida nos cddigos observados, apresentando variagdes

no correspondente a diregdo da investigagdo preliminar, verificando o controle desta fase ora

54 ARGENTINA. Constitucién de la Nacién. Disponivel em:
<http://www.georgetown.edu/pdba/constitutions/Argentina/argen94.html> Acesso em 02 fev. 2002. No
original: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucién al Gobierno federal, y el
que expresamente se hayan reservado por actos especiales al tiempo de su incorporacién”.


http://www.georgetown.edu/pdba/constitutions/Argentina/argen94.html
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por juiz instrutor ora pelo fiscal’®>, com maior ou menor intervengio auténoma dos
segmentos policiais, mas, marcadamente, exercendo estes, fungdo de auxiliar da justica.

Sd0 exemplos de ado¢do de modelos distintos as provincias de Buenos Aires e
Misiones. Na primeira, segue-se a investigagdo sob o comando do representante do
Ministério Publico e na segunda, sobre comando do juiz de instru¢do. Nesta modalidade o
tramite praticamente repete o estabelecido no Cddigo Processual Penal da nagéo. Todavia
naquela, embora de forma genérica o desenvolvimento da etapa investigatoria compartilhe de
muitas semelhancas com o exemplar do juizado de instru¢do, de outro modo, registra
peculiaridades que vdo desde a exclusividade do fiscal para por em marcha uma investigag#o,
quanto ao final dela, para requerer a elevagéo do feito a juizo, mesmo que durante todo a fase
haja exercicio de controle pelo juiz de garantias, a0 qual cabe a presenga em certos atos € o
poder de ditar ordens que importem inclusive na restri¢do de liberdade de pessoas.

Na esfera nacional, o Cdodigo Processual Penal, Lei n° 23.984 de 1991, regulador do
processamento de delitos de competéncia federal, guia-se pelo sistema misto, no qual a etapa
da investigagdo preparatoria é dirigida em regra pelo juiz de instru¢do. Em regra, porque os
artigos 196 e 353 BIS facultam ao juiz de instrugdo delegar a investigagdo do delito ao agente
fiscal.

O Cdbdigo Processual Penal nacional servira de norte para o estudo porquanto muito do
desenvolvimento do processo nele contido € repetido em estatutos provinciais, sem prejuizo a
consideragdes, quando oportunas, de preceitos de alguns desses regulamentos.

Inicialmente convém registrar que, em regra, a instrugdo € publica para as partes, as
quais estdo autorizadas a propor diligéncias; assistir atos, desde que ndo ponha em risco os
fins da investigacdo; e formular perguntas, mas a realizagdo ficara a critério do juiz, e sendo
negatodria a decisdo, ndo cabe recurso. Outro porém, refere-se ao direito de exame do sumario
pelo defensor, assegurado somente apds o depoimento do imputado.

Tais direitos sdo disponiveis desde que o juiz ndo tenha decretado a reserva, o segredo,
na condi¢do de fundamentar que a publicidade pode causar perigo a obtengdo da verdade,
exceto para os atos definitivos e irreproduziveis que nunca serfio secretos, segundo estabelece
o artigo 204 do Codigo Processual Penal. A ordem pode durar até dez dias e prolongar-se até
vinte em caso de extrema gravidade e necessidade.

O juiz de instrugdo também goza do poder de determinar a incomunicabilidade do
detido num prazo de quarenta e oito horas, prorrogaveis por mais vinte e quatro, que tem

cabimento, de acordo com o artigo 205 do Codigo Processual Penal, quando solto ele possa

2% Significa 0 mesmo que promotor.
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obstaculizar de qualquer modo a investigagdo. Ela cessa no momento imediatamente antes do
depoimento, quando podera entrevistar-se com seu defensor ou em atos que necessite de sua
participagéo pessoal.

A investiga¢do criminal, legalmente assinalada como instrugéo, dirigida por um juiz de

instruggo®®

, tem sua finalidade delineada no artigo 193 do Cddigo Processual Penal,
resumidamente objetivando: a) comprovar a existéncia de um delito e a extensdo do dano
causado; b) registrar as circunstancias atenuantes e agravantes; ¢) apontar a autoria e coletar
os dados sobre a vida pregressa dos imputados. _

Para tanto, o juiz de instrugdo age de forma discricionaria pbdendo valer-se de qualquer
meio legal para tudo provar, pois a busca € pela verdade real ou “investigagio integral”257,
limitado apenas quanto a reunifio da prova relativa ao estado civil das pessoas, nesse caso
devendo atender os ditames das leis civis. Sua posi¢éo na etapa preparatoria da acusagdo é
preponderante sobre as partes.

Em regra, a comunicacdo as autoridades competentes na Argentina, juiz instrutor,
agente fiscal e funciondrios da Policia, de fato criminoso de ag@o penal publica®®,
denominada de denincia, tem carater facultativo, possibilitada a qualquer pessoa, mas
podendo situar-se entre os extremos da obrigatoriedade a proibigao™.

O sistema processual legal da nag¢do indica que a noticia do crime as autoridades do
Estado aptas a recebé-la ndo impulsiona por si s6 a persecugdo penal, qualifica-se somente
por conteudo informativo. O impulso a iniciagéo do processo depende de ato concreto ditado
pelo juiz de instrugio ao receber o requerimento do representante do Ministéﬁo Puablico ou a
preparagdo ou informagio policial.

Contudo, para Rossi somente ante ao requerimento do fiscal dar-se-a a partida ao

mecanismo instrutor, justificando que “(...) o fiscal € o titular do exercicio da a¢fo penal

6 A investigagdo criminal ndio s6 podera ficar a cargo do agente fiscal, se assim entender por bem o juiz de
instrug#o, de acordo com o disposto no artigo 196 do CPPN, como deve ser exercida por ele no caso de prisdo
em flagrante delito de acdo publica, quando o juiz n3o for ordenar a prisdo preventiva, artigo 353 BIS. Nesses
casos, o agente ministerial devera nas diligéncias definitivas, irreproduziveis, declaragio e medidas que
atinjam a liberdade do imputado, arquivamento dos autos e outros atos de competéncia exclusiva do juiz,
requerer a este que as pratique. Ao final da investigagio e dentro dos prazos legais, o fiscal promovera o
requerimento de sua pretensdo, elevagio a juizo, arquivamento.

27ROSSI, Jorge Eduardo Vazquez. Derecho procesal penal (la realizacion penal). Buenos Aires: Rubinzal-
Culzoni, [s.d.]. Tomo II, p. 308.

2% Em se tratando de delito de agfio privada, a querela dever ser apresentada diretamente em juizo.

¥ £ obrigatéria para os funcionarios piblicos que conhegam o fato em razio da fungdo e para médicos,
parteiras, farmacéuticos, etc. em delitos contra a vida e integridade fisica em razio do exercicio de suas
atividades profissionais; e proibitivo para conjuges, ascendentes, descendentes, irm#os, a ndo ser cometidos
contra eles préprios ou parente de grau mais proximo em relagfio ao denunciado, justificada pela preservagéo
do nucleo familiar, e para aqueles em razio de dever profissional, conforme estipulam os artigos 177 ¢ 178 do
CPPN.
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111 . . s . . . 2
publica e s6 ele esta habilitado para por em marcha o procedimento averiguativo” % No
mesmo sentido manifesta-se Pessoa: “(...) cabe sustentar que ¢ de muito duvidosa validez
juridica a série de atos de um processo no qual esta ausente a atividade promotora do

Ministério Fiscal (...)"**!

. Nessa linha, a preparagdo ou informagéo policial ndo € suficiente
para que o juiz possa abrir de oficio a instrugfo.

Por outro lado, a obra desse ultimo autor apresenta decisdes judiciais em ambos os
sentidos, crivando de nulidade os autos mediante a falta do requerimento fiscal, bem como,
sob argumentos variados, julgando-os validos.

Em que pese tais considera¢es, a agio penal propriamente dita dar-se-4 tdo somente
em juizo. A etapa da investigacdo criminal ou instrug¢do, embora com crescente espago de
participacdo a defesa e a acusagéio, € inquisitiva, preparatoria da acusag¢éo, como bem lembra
o proprio Rossi ao afirmar que “(...) as provas instrutérias servem de base somente para a
acusacdo realizada na requisi¢do de elevagdo a juizo (..)%2. Apesar disso, o proprio Rossi
destaca a importancia da atividade probatoria ao identifica-la como “(...) um eixo em torno ao
qual gira o desenvolvimento processual penal”263.

Como ja foi referido, € o juiz de instru¢do o condutor da investigagdo criminal e,
portanto, cabe-lhe, em geral, o desempenho sobre os meios de prova listados nos estatutos
processuais costumeiramente como tais: a inspegéo de lugares, pessoas € coisas, 0 seqliestro
de bens, oitiva de testemunhas, realizagdo de pericias, reconhecimentos ¢ acareagfes, sem
prejuizo a outros, uma vez que dentro dos limites legais, € livre a atuagfo na procura da
verdade real.

As provas testemunhais e periciais colhidas durante a instrugdo poderdo incorporar-se
ao juizo com simples leitura, de acordo cbm o artigo 355 do Cédigo Processual Penal,
situagdo bastante atacada por parte da doutrina nacional, pois atinge em cheio a fase
acusatoria do sistema misto, deslocando sua defini¢do para um sistema inquisitivo maquilado,

diante da substitui¢io dos debates pela simples leitura das pecas apanhadas pelo juiz

instrutor.

%O0ROSSI, J. E. V. Op. cit., p. 370. No origianl: “(...) el fiscal es el titular del ejercicio de la accién penal publica
y s6lo él esta habilitado para poner en marcha el procedimiento averiguativo”.

IpESSOA, Nelson R. Estudio del Cédigo Procesal Penal de la Pronvincia de Misiones: Instruccion,
Juicio, Recursos, Jurisprudéncia. Corrientes: Mave, [s.d.], p. 59. No original: “(...) cabe sostener que es de
muy dudosa validez juridica la serie de actos de un proceso en el que esta ausente la actividad promotora del
Ministerio Fiscal (...)".

22ROSSI, J. E. V. Op. cit., p. 419. No original: “(...) las constancias instructorias sirven de base solamente para
la acusacion realizada en la requisitoria de elevacién a juicio (...)".

263 Idem, p. 338. No original: *(...) um eje en torno al cual gira el desenvolvimiento procesal penal”.
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Em se tratando do imputado264

, 0 mais tardar antes de seu interrogatdrio, o juiz
convida-lo-a a indicar advogado, caso contrario nomeard um defensor, lembrando-se que no
momento da indagagio goza do direito de permanecer calado. Estando detido, o prazo para se
processar o interrogatorio € de vinte € quatro horas, prorrogavel em mesma quantia de horas,
se pedir a designagdo de defensor ou o juiz estiver impossibilitado de comparecer naquele
tempo.

O processo tem inicio entdo ou por requerimento do fiscal, na maioria dos casos
baseado em actas de prevencion ou informagdo policial ou diretamente por estas, ambas
elaboradas pela Policia. Deve ficar claro que o juiz pode desconsideréa-los ou porque entende
ndo se tratar de crime ou porque falta condi¢do de procedibilidade, em ambos os caso
cabendo recurso respectivamente pelo agente fiscal € pelo querelante.

Mas tendo dado curso a investigagdo, inicia-se a instru¢do e, apds a indagac¢ido do
imputado, no prazo de dez dias, a situagdo dele sofrerd um marcante direcionamento. O juiz,
com base na investigagdo realizada, aplica uma deliberagdo de mérito decidindo sobre: a) o
processamento e por conseqiiéncia determinando a prisdo preventiva do imputado, caso néo
mantenha a liberdade provisoria anteriormente concedida, lavrando o auto de procesamiento;
b) o sobreseimiento, cessamento da instrucéo; ou é) permanecer investigando, em caso de
elementos insuficientes para um ou outro daqueles posicionamentos, cujo termo ndo pode
exceder a quatro meses do interrogatorio, prorrogavel por mais dois ou por novo periodo em
caso grave e de dificil elucidagdo.

Desse modo, o juiz de instru¢io além de dirigir a investigagdo, produz decisdes de
mérito de carater provisério mas altamente direcionadoras do processo”®. Assim, o instante
do auto de procesamiento, como se pdde observar, é determinante a situagdo do imputado.
Embora colocado dentro da etapa de instrugio, qualificada pela inquisitoriedade, antes do
inicio do juizo, produz uma verdadeira sentenga. Sublinhe-se que o processamento pode
implicar na privagéo da liberdade do imputado.

Porém, a prisdo preventiva do imputado é uma medida que pode ndo vir a se concretizar
diante dos institutos da exencién ou da exarcelacion. O primeiro tem lugar antes de um

266

decreto de prisdo preventiva e o segundo ap6s™ . Em ambos os casos as solicita¢gdes poderdo

#4SANTO, Victor de. Compendio de derecho procesal civil, comercial, penal y laboral: doctrina -
jurisprudéncia - legislacién modelos de escritos judiciales. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1995, p.
1007. Explica o autor que a expressdo imputado é a escolha do codigo em detrimento a acusado, inculpado ou
processado, destinada a designar a pessoa submetida a persecugfio penal por considera-la presumivel autora de
um crime, denominacéo resistindo inclusive até a sentenga.

%5 ROSSI, J. E. V. Op. cit., p. 375.

66 pPESSOA, N. R. Op. cit., p. 91.
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ser denegadas, se trouxerem os autos informagdes que permitam presumir que o imputado ira
iludir a a¢fo da justi¢a ou obstaculizar a investigacdo, artigo 319 do Cédigo Processual Penal.
O juiz, na analise dos pedidos, terd em conta sempre um calculo do maximo da pena que
provavelmente possa ser aplicada ao imputado e, em ndo superando a oito anos, artigo 316 do
Codigo Processual Penal, podera ter deferimento, embora dependa também do exame de
outras condi¢des legais.

Nos casos de ter determinado o processamento do imputado ou cessamento da
instrugdo, sempre através de auto, o juiz dara vistas ao representante do Ministério Publico
que se manifestard e, se entender pelo cabimento do processamento, requererd a elevacion a
Juicio, situagdo em que o juiz de instrugéio elaborard o auto de elevacion a juicio, de carater
inapelavel. Por outro lado, da decisdo que determinar a paralisagéo da instrugdo, cabera
recurso.

A funcdo investigativa da Policia encontra-se assegurada no artigo 183 do Cédigo
Processual Penal da nagdo, podendo mover-se por iniciativa propria, por ordem judicial ou
por denincia, sendo imprescindivel & atuagéo, a instincia privada®®’ nos casos de crimes de
agdo publica que a exigirem. Macigamente a noticia do crime chega ao conhecimento estatal
por intermédio da Policia, através de um ato denunciatério.

Conhecendo a noticia do delito, os agentes policiais deverdo preservar o local em que
ele ocorreu e dar ciéncia imediata as autoridades judiciaria e fiscal. Para o exame do local
pelo juiz de instrugdo, podera a Policia fazer uso de for¢a, se necesséario, impedindo o
afastamento das pessoas, enquanto se desenvolvam as diligéncias.

Além dessas, as atribui¢des policiais acham-se dispostas no artigo 184 do Cédigo
Processual Penal, que de maneira sucinta s3o as seguintes: a) efetuar diretamente o
levantamento do local em caso de demora do diretor da investigagdo, quando esta pode
comprometer os fins da investigacdo; b) proceder, em determinados casos previstos
legalmente, a busca em domicilios, mesmo sem autorizagdo judicial®®; ¢) interrogar
testemunha; d) prender os presumiveis culpados e determinar a incomunicabilidade deles por
periodo ndo superior a seis horas, quando a soltura representar riscos aos fins da investigagao

pelos contatos ¢ obstaculos que poderdo empreender; €) receber declaragdo do imputado

*7Instancia privada tem o mesmo sentido que a representagio tem no Brasil, exigivel nos crimes de agdo publica
condicionada, sem a qual impede qualquer atuagéo pelos 6rgdos do poder estatal.

268 Policia independe de ordem judicial para proceder busca domiciliar quando: a) houver incéndio, explosio,
inundagdo ou outra circunstdncia em que vidas corram perigo; b) pessoas estranhas a propriedade ingressarem
nela com indicios indicadores de ocorréncia de um delito; c) para prender o autor de um delito que esta sendo
perseguido e ingressa em determinada casa; d) existir pedido de socorro anunciando a ocorréncia de um
delito.
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apenas pertinente a sua identificago, informando de seus direitos e garantias legais e leva-lo
frente ao juiz para declaragio imediata, caso manifeste razes de urgéncia para tanto.

Também € dever dos funcionarios policiais a detengdo de pessoas surpreendidas em
flagrante delito, fugitivas da justi¢a, em cujas situagdes a apresentacgéo a autoridade judiciaria
ndo pode ultrapassar a seis horas, para que esta defina a situagfo do preso.

E importante deixar claro que a atividade policial realiza-se sob ordens do juiz de
instrug¢do e do fiscal, cuja soma das intervengdes, sera reunida em uma acta de prevencion e
encaminhada ao juiz dentro de trés dias, se for competente o do lugar do fato, ou cinco, caso
contrario, podendo, por ordem judicial, prolongar-se até oito dias devido a distancias
consideraveis e situagdes climaticas geradoras de dificuldades para o encaminhamento, tudo

em conformidade com o disposto no artigo 186 do diploma processual nacional.

3.3. A Legislacdo do Paraguai

3.3.1. Instituicdes Policiais e suas Competéncias

A Constitui¢do da Republica do Paraguai reconhece em seu artigo 175 a institui¢do da
Policia Nacional, a qual depende hierarquicamente do Poder Executivo, Ministério do
Interior, ¢ desempenha a fung#o de seguranga interna da Nagdo, mediante trabalhos de cunho
preventivo e repressivo, sob mando de um oficial superior de seu quadro permanente.

Examinando a Lei Orgénica da Policia Nacional, n° 222, de 09 de julho de 1993,
verifica-se que se trata de uma organizagdo sob regime militar. No interior da estrutura da
Policia Nacional encontra-se a Diregdo Geral de Ordem e Seguranga, érgéo incumbido do
cumprimento da finalidade fundamental da policia, nela incluso todos os ramos: delitos,
trAnsito, bombeiros, prote¢dio ao meio ambiente, migracdo, através, principalmente, das
Jefaturas de Policia de Departamentos, 6rgios executores propriamente dito, a0 comando de
Comissarios Principais de Ordem e Seguranca e subdivididas em Comissarias, Sub-
Comissarias, Destacamentos e Postos Policiais.

No entanto, a Constituigio Nacional ndo deixou a investigagdo de delitos somente a
cargo da Policia Nacional ao permitir no seu artigo 272 a criagdo de uma Policia Judi;:ial do
Ministério Publico. Isso se observa também na previsdo legal do Codigo Processual Penal,
Lei n° 1.286, de 08 de julho de 1998, cujo artigo 62 contém a atribui¢éo de auxiliar do

exercicio da fungio de investigagdo criminal para a Policia Judicial.
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3.3.2. Elementos da Investigacdo Criminal e a Intervencéao Policial

No Paraguai a investigagdo criminal encontra-se disciplinada pelo Cddigo Processual
Penal, sancionado pela Lei n° 1.286, promulgada em 08 de julho de 1998 e, em vigéncia
plena, desde 1° de margo de 2000.

O modelo eleito pelo legislador para o processo penal paraguaio foi uma derivagéo do
sistema misto, compondo-se de trés fases. Na primeira, a que interessa ao estudo,
denominada de efapa preparatoria, refere-se a investigagio criminal, cuja dire¢do compete
ao representante do Ministério Publico, o fiscal, tendo sob seu comando as Policias Nacional
e Judicidria, sem prejuizo ao controle e as decisées de natureza jurisdicional, necesséarias na
fase, a cargo dos juizes penais ou dos juizes de paz quando das diligéncias iniciais urgentes
da investigago e ndo sendo possivel a presenca do juiz penal.

A segunda, etapa intermedia, ¢ aquela em que o juiz penal ou juiz de paz em
determinados casos, ira resolver, ap6s uma audiéncia inicial, na qual sio facultados varios
pedidos as partes, pois é permitido ao querelante aderir-se ao processo, se admite a acusagio
ou o sobreseimiento, cessamento do processo, solicitados pelo fiscal. Na primeira hipotese, o
juiz determina a abertura do juicio oral y publico, na segunda, o cessamento definitivo ou
provisorio, dependendo da situagfio, e decidird quanto a outras solicitagdes contidas no

7%% esta etapa serve para afastar os vicios para o

requerimento fiscal. Na afirmagéo de ORTI
ingresso purificado nos dominios do juizo oral e publico, € como um filtro para verificar se a
causa é apta a subir ao patamar seguinte.

A ag#o penal propriamente, fase acusatoria, é apenas o terceiro estigio, nomeado de
Juicio oral y publico, onde vingarfo os principios do contraditério, publicidade e oralidade.

As partes, j4 na etapa preparatoria, terdo acesso as atividades realizadas pelo Ministério
Publico, podendo propor diligéncias, que serdo ou ndo realizadas a critério do presidente da
investigacdo. Entretanto, o carater da publicidade das agdes nédo abrange terceiros, ou seja, €
restrita apenas as partes e seus representantes legais.

Embora isso, pode o representante do Ministério Publico solicitar ao juiz a reserva
parcial das atuagdes, isto €, a decretagdo do sigilo, por um prazo ndo superior a dez dias,
sempre que for imprescindivel & investiga¢do, desde que nfo haja prejuizo para o exercicio da
defesa. Noutras palavras, a reserva oportuniza que a atuagfo investigatoria realize-se com

probabilidade maior de sucesso, ante aos menores riscos de alteragdes, desaparecimento de

*ORTIZ, Rodolfo Fabian Centurién. Introduccién al derecho procesal penal paraguayo. Asuncién:
Intercontinental, 2001, p. 131-132.
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vestigios, de provas, de pessoas, ou quaisquer outras circunstincias elucidativas da verdade
real e que estariam comprometidas pelo conhecimento pelas partes, principalmente pelo
imputado, de todos os passos realizados pelo investigador.

Com relagdo a incomunicabilidade do imputado, a lei ndo traz nenhuma referéncia,
além disso, o artigo 75, 2 do Cdodigo Processual Penal, garante a presenca de advogado e de
parente desde o primeiro ato do procedimento, concluindo-se, desta maneira, que o instituto
tem aplicag@o desautorizada no Paraguai.

A finalidade da Etapa Preparatoria do procedimento ordinario vem contida no artigo
279 do Codigo Processual Penal e, em sintese, € a busca da verdade do fato mediante a coleta
de provas, tanto uteis a acusag@o do fiscal ou do querelante, quanto a defesa, verificando
ainda, as condi¢des pessoais, antecedentes e estado psiquico do imputado.

A preocupagdo quanto aos fatos de interesse da defesa do imputado durante a
investigagdo criminal foi fortemente marcada pela introdugdo, no texto legal, do artigo 280
do Coédigo Processual Penal, do dever da investigagdo do Ministério Publico estender-se a
eles no instante da coleta do material probatorio.

Tem-se entdo a investigagio criminal dirigida pelo Ministério Publico, em substitui¢do
ao molde antigo, juizado de instrugdo, iniciada tdo logo chegue ao conhecimento do agente
fiscal a noticia do crime, diretamente por denzincia ou querella®’®, ou através da intervengiio
policial preliminar, esta que devera ser informada ao juiz num prazo de seis horas.

A denuncia, em regra, é facultativa, ou seja, qualquer pessoa pode comparecer num
orgdo estatal e comunicar o evento criminoso. Contundo, algumas classes profissionais,
médicos, funciondrios publicos, etc., estdo obrigadas a fazé-lo e outras pessoas, conjuge,
ascendente, descente, irméos, etc., do imputado, eximidas do compromisso.

Os elementos probatérios reunidos pelo fiscal, diretamente ou decorrentes da
intervengdo policial, compordo, para cada caso, um Caderno de Investigagéio, o qual servira
para embasar a acusagdo e o requerimento de abertura de juizo, respeitando tdo somente
critérios de ordem e utilidade.

Contudo, a acusagdo é facultativa, ndo estando obrigado a procedé-la em nio havendo
fundamento para tanto ou quando os elementos colhidos nfo sejam bastantes para a

condenagéo.

20A denuncia tem o mesmo significado da ocorréncia policial no Brasil, e ndo do ato de acusagdo do
representante do Ministério Publico. A querella, por sua vez, refere-se a acusacdo de um particular contra
alguém.



105

Com base nos primeiros elementos colhidos no inicio da elucidagdo do fato,
diretamente ou decorrente da intervengdo policial, o fiscal formularda um requerimento
destinado ao juiz penal ou ao juiz de paz, conforme o caso. Porém, no caso da autoria nio ter
sido apurada, pode o proprio fiscal arquivar os autos até o surgimento de fato novo, ficando
obrigado a dar ciéncia a vitima, dessa forma permitindo a ela recorrer da decisfio ao juiz
penal, mediante a indicagdo de provas ou apontando o autor. O requerimento refere-se desde
um pedido de desestimacion, ndo apreciagdo, por ndo se tratar de fato punivel ou diante de
algum obstaculo legal para o andamento do procedimento, até a notificacion del acta de
imputacion, de acordo com o prescrito no artigo 301 do Cédigo Processual Penal®’".

A Notificagdo da Ata de Imputagdo, definida por Ortiz*"

como a solicitagdo do
Ministério Publico ao juiz de garantias para incluir uma pessoa na qualidade de processado a
fim de que possa exercer com eficiéncia a defesa de seus direitos e garantias, deve
demonstrar a existéncia de elementos suficientes da suspeita da ocorréncia de um delito e de
sua autoria, e, principalmente, descrever sucintamente os termos da imputagdo, para que o
imputado conhega contra o que deve exercer sua defesa.

Além disso, o fiscal devera indicar o prazo necessario a conclusdo da investigagéo, néo
podendo ser superior a 'seis meses contados da abertura do procedimento. A excec¢do quanto
ao prazo para conclusdio da investigagfo criminal corre por conta de casos de excepcional
complexidade, quando o Ministério Publico podera propor ao Tribunal de Apelagdes, até
quinze dias antes da data fixada para acusar, a fixagdo de um periodo maior.

Em méos a ata de imputacfio, o juiz dara partida ao procedimento, notificando a vitima,
o imputado e o proprio fiscal, ato que devera expor, entre outros dados, a data exata em que
este deverd apresentar a acusag3o.

A atuagfo do fiscal ¢ livre enquanto ndo se referir a diligéncia de contetdo jurisdicional
ou das que dependam de autorizagdo judicial, como ocorre para o ingresso em uma residéncia
para a busca e apreensdo de objetos relacionados ao fato, por exemplo.

No tocante aos meios de prova a lei processual prevé o exame do lugar do crime, a
autdpsia, a oitiva de testemunhas, a acarea¢do e o reconhecimento. Ressalta-se que a coleta

da prova pode se dar por qualquer meio, desde que ndo contrarie preceitos legais.

Zpode ainda o requerimento conter solicitagdo da desnecessidade de instauragio da persecugdo penal por
exemplo: por tratar-se de fato insignificante; em razio de decreto de extradi¢do ou expulsdo do suspeito;
quando j4 houve uma sang3o imposta que torna a pena sem importéancia, etc; optar pela suspenséo condicional
do procedimento; propor a realizagio de procedimento abreviado; ou resolver a situagdo mediante uma
audiéncia de conciliagdo.

22 ORTIZ, F. C. Op. Cit., p. 126.



106

No direito processual paraguaio encontra-se a previsio permitindo a incorporagéo de
certas provas a etapa do juizo ante apenas uma leitura, desde que revestidas de algumas
formalidades legais e como ocorre com o reconhecimento de pessoas, a ata de inspegdo do
lugar do fato, a revista pessoal. Igualmente podem valer como prova em juizo aquelas
produzidas por antecipag@io jurisdicional, diante do requerimento justificado de qualquer
parte a autoridade, ou seja, o proprio juiz produzira o ato que por alguma razio ndo se possa
fazer em juizo ou que por sua natureza deva ser considerado como definitivo e irreproduzivel,
que tera de processar-se com respeito ao contraditério. A formalizagdo da prova dar-se-a por

> ingressard em juizo como prova

transcri¢do em uma ata e de, acordo com Ortiz
documental.

A importincia dessa espécie de meio de prova reside justamente na dispensa de
renovagdo em juizo. Assim, oitivas de testemunhas sem antecipagdo jurisdicional,
reconhecimentos, inspegdes e revistas sem cumprimento de exigéncias legais®’, quanto a
autorizagdo para introdugdo em juizo, estabelecidas para cada meio de prova, servem apenas
para embasar a acusago, dessa forma, compondo também o caderno de investigagdo, mas
ndo para fundamentar a decisdo da lide.

No entanto, ndo obstante as observagdes acima, Ortiz*”

afirma que as provas colhidas
pela Policia Nacional carecem de valor probatoério, devendo ser renovadas em juizo, para
assim estarem aptas a servir a valoragdo do julgador.

No que se refere a objetos apreendidos relacionados com o fato, devem ser colocados a
disposi¢do da autoridade judicidria que fara a entrega aos possuidores legitimos na qualidade
de depositarios judiciais.

Quanto ao depoimento do imputado, ndo é prestado a policiais, mas durante a
investigagdo criminal, querendo, podera declarar ante ao fiscal. Para garantir a validade do
ato € imprescindivel a presenca de um defensor, convindo observar que a assisténcia desse
profissional lhe é garantida desde o primeiro ato do procedimento, exceto quando ele estiver
sob reserva.

Em se tratando de prisdo, o fiscal devera colher o depoimento do imputado dentro do

prazo de vinte e quatro horas ou quarenta e oito, caso ele pretenda eleger um defensor, ou

B Idem, p. 175.

™ S3o exigéncias legais para a prova ser aceita em juizo na inspegfo do lugar do fato, por exemplo, a assinatura
na ata de inspeciio de duas testemunhas sem vinculagdo com a policia; mesma exigéncia na inspegdo de
pessoas, acrescida da adverténcia aquele que vai sofrer a agdo, da suspeita e do objeto buscado; presenga de
advogado no reconhecimento, etc.

PORTIZ, F. C. Op. Cit., p. 272.
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ainda em casos excepcionais ou de for¢a maior, o fiscal, fundadamente, pode fixar um prazo
maior para a oitiva. |

No interrogatério do imputado, as partes poderdo requerer ao fiscal determinadas
perguntas, uma vez que esta segurado o direito de presenca do querelante, sob concordancia
daquele.

O oferecimento de ocasido para o suspeito depor € essencial para a formulagdo da
acusagdo, isto €, ndo podera o fiscal oferecé-la sem ter oportunizado ao imputado o direito de
declarar. Ndo se confunda a oportunidade para falar, com o proprio depoimento, pois pode
muito bem ele preferir calar, e, nesse caso, ndo estd impedida a elaboragdo da acusago.

Em sendo cabivel a prisdo preventiva apos a oitiva do imputado, de acordo com o artigo
242 do Cdédigo Processual Penal, tem ela lugar mesmo durante a etapa preparatéria, extraido
tal raciocinio do fato de que o representante do Ministério Publico ndo pode acusar sem a
indagacdo do imputado e, em face do momento da acusagdo, que se da ao final dessa fase.

Podera entdo o magistrado decretd-la, a qual nfo se confunde com a detengdo
preventiva, sendo que, por sua vez, os requisitos para sua expedi¢do enfeixam-se na
existéncia de um fato grave, de provas razoaveis da autoria ou participagdo do imputado no
crime ¢ do perigo de fuga ou de interferéncia do imputado nas provas, destruindo,
modificando, pressionando testemunhas, contatando com co-autores, etc.

Para a adogdo dessa medida consoante a exposi¢do de Ortiz, “(...) tem que ir
fundamentado no principio da ‘ultima ratio’, é dizer, quando seja absolutamente necessaria
para os fins do processo e que as demais medidas alternativas ou substitutivas nio oferecam a
suficiente garantia para assegurar a pessoa que se ache sob um processo”?’S.

As medidas alternativas para evitar a aplica¢do da prisdo preventiva sio em nimero de
sete ¢ estdo relacionadas no artigo 245 do Cddigo Processual Penal, entre elas estando: a
obrigagdo de apresentar-se periodicamente ao juiz, a proibi¢do de comunicar-se com certas
pessoas, a proibi¢do de mudar de municipio.

Igualmente a eximicion e a exarcelacion, artigos 249 e 250 do Coédigo Processual Penal,
sdo meios para evitar a prisdo preventiva. A primeira tem espago antes do decreto de prisdo,
ante a solicitagdo do imputado para que o juiz o dispense de medidas cautelares e, na
seguinte, tem o proposito de liberar a pessoa presa, sob a aceitagdo de assumir alguns

compromissos € desde que os pressupostos da priséo preventiva néo estejam presentes.

*61dem, p. 244. No original: “(...) tiene que ir fundamentado en el principio de la “ultima ratio”, es decir,
cuando sea absolutamente necesaria para los fines del proceso y que las deméis medidas alternativas o
sustitutivas no ofrezcan la suficiente garantia para asegurar Ia persona quien se halle bajo un proceso”.
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Consoante ja referido, esta fase fecha-se com o encerramento das investigagdes € com o
conseqiiente requerimento do fiscal ao juiz, cujos pedidos podem ir do cessamento do
processo ao processamento do imputado em juicio.

A dire¢do da investigagdo criminal, como foi visto, pertence ao Ministério Ptblico que
em seu exercicio, dispde da atuagéo tanto da Policia Judicial quanto da Policia Nacional.

A Policia Judicial, ainda a ser instalada, funcionara como auxiliar direta do Ministério
Piblico, com investigadores civis, orientada por lei orgénica prépria, dispondo de todas as

faculdades concedidas para a Policia Nacional, exceto o poder de efetuar aprehensio’n277 e

%78 e, compreendendo no interior de sua estrutura, a Policia Criminalistica.

detencion

A Policia Nacional abriga as duas especializagles, preventiva e repressiva, nesta
atuando através de corpos especializados sob as ordens do fiscal e em cumprimento aos
mandados do Poder Judicidrio, mas administrativamente guiando-se pelo principio
hierarquico dentro da propria organizacgéo, sob obediéncia aos ditames de sua lei orgénica.

Entre as primeiras providéncias demandas pela Policia apds o recebimento da denuncia,
noticia do crime, acha-se a comunicag¢do ao representante do Ministério Publico e ao juiz,
devendo proceder-se impreterivelmente no prazo méximo de seis horas.

E também tarefa policial a inspe¢do do local do crime, da qual resulta a lavratura de
uma ata descritiva de tudo quanto for achado e recolhido, com o fim probatdrio, que teréd
validade em juizo por sua leitura, desde que assinada também por duas testemunhas ndo
ligadas a Policia, previsdo do artigo 176 do Codigo Processual Penal.

E obrigagio também da Policia, efetuar a prisdo, aprehension, de quem esteja
cometendo ou acabou de cometer um delito, daquele que foge depois de ter sido preso e nos
casos de detengdo preventiva ordenada pelo representante do Ministério Piblico ou pelo juiz,
devendo comunicé-los até seis horas apds o cumprimento. Em sendo a ordem de detengéo
preventiva originaria do fiscal, ele deverd no prazo de vinte quatro horas colocar o detido a
disposigdo do juiz para que resolva sobre sua procedéncia dentro do mesmo prazo.

A detengdo preventiva justifica-se diante da possibilidade de fuga do autor; da
influéncia que podera exercer sobre as provas; para clarear dentre os presentes ao fato, quem
seja imputado e quem seja testemunha; para obtengdo da declaragdo daquele que se nega a
presta-la, necessdria a investigagio. Em nenhuma hipétese ela poderd ser ordenada pelos
funcionarios da Policia, tdo somente cabendo a eles cumprir as determinadas pelo juiz ou

pelo fiscal.

277 Refere-se a prisdo do direito brasileiro.
2™ E uma espécie de restrigio da liberdade de carater proviséria que atinge até testemunhas.
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Em meio as proibi¢des impostas a Policia estdo o interrogatério do imputado ou de
adolescente infrator’””, a abertura de correspondéncia apreendida, a detengfio preventiva, a
apresentacdo do imputado aos meios de comunicagio, a ndo ser por ele autorizado, em
presenga de defensor.

Finda as diligéncias preliminares, a Policia devera encaminha-las ao representante do
Ministério Publico no prazo de cinco dias ou dez, havendo necessidade de autorizagéo fiscal
para a duplicagdo do tempo.

Parece ndo restar duvida a transi¢io porque passa a Policia Nacional, de uma atuag@o
predominantemente preventiva, mas também com uma certa dose de ag@io repressiva, para a
atividade de cunho unicamente preventivo, restando para tanto a espera do transcurso do

tempo necessario para a completa instalagio da Policia Judicial.

3.4. A Legislacio do Uruguai

3.4.1. Institui¢iio Policial e suas Competéncias

E através da Lei Orgéanica Policial, instituida pelo Decreto n° 75, de 01 de fevereiro de
1972 e reformada por leis posteriores’®’, que se normatizou a estrutura atual da Policia
Nacional, tnica institui¢do a exercer a fungfo de policia no Uruguai, subordinada ao
Ministério do Interior, conforme determina artigo 1°.

A Policia Nacional esta integrada por vérias repartigdes, dentre as quais as Jefaturas de
Policia Departamentales, Direccion Nacional de Bomberos ¢ Direccion Nacional de Policia
Caminera, artigo 9° da Lei Organica Policial. |

Nas Jefaturas de Policia Departamentales 281 da Republica do Uruguai ha um chefe de
policia, indicado pelo Executivo entre cidaddos portadores das qualidades exigidas para ser
senador, naturalidade uruguaia, idade minima 30 anos, unico cargo a ser exercido por pessoal
ndo de carreira, conforme artigo 173 da Constitui¢&io. Dentro das jefaturas encontrar-se-a as
Direcciones de Seguridad e Investigaciones, na capital englobadas pela Direccién de
Coordinacién Ejecutiva, incumbidas da fungéo tipica de policia, artigo 14° da Lei Organica

Policial.

2 O adolescente no Paraguai esté situado na faixa etéria dos quatorze até completar vinte anos.

80 Leis n°.: 14.189 de 30/04/74, 14.252 de 22/08/74, 15.098 de 23/12/80, 15.185 de 29/09/81, 15.240 de
07/01/82, 15.749 de 17/06/85 e 16.170 de 28/12/90.

3! Departamento ¢ uma espécie de Estado/Provincia.
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A Direccion Nacional de Bomberos tem sob sua competéncia a Policia do Fogo,
atividades destinadas a prevengdo e combate a incéndios e outros desastres, artigo 19° da Lei
Organica Policial.

Para a Direccion Nacional de Policia Caminera foi cometido, principalmente, o
controle e vigilancia do transito na rede viaria, artigo 20°.

Ressalta o artigo 2° a dupla atribuigdo da policia: administrativa no mantimento da
ordem publica e prevengdo dos delitos e, em auxilio a justiga, referindo-se a investigacdo dos

delitos, reunido de provas e entrega dos delingiientes aos juizes.

3.4.2. Elementos da Investiga¢io Criminal e a Intervencéo Policial

O Uruguai, na atualidade, vive uma situagdo excepcional. Co-existem dois codigos do
processo penal, um vigorando desde o ano de 1981, instituido pela Lei n° 15.032, promuigada
em 07 de julho de 1980, e outro, proclamado em 16 de dezembro de 1997, cuja vigéncia tem
sido postergada ano apos ano, tendo o dltimo ato legislativo® prorrogado a entrada em vigor
para o dia 15 de Julho de 2002.

De inicio, observa-se disporem os diplomas legais de um tratamento diferenciado
respeitante a fase destinada a elucidagio do fato delituoso. Todos dois determinam ao juiz a
presidéncia dessa empreitada, no entanto, no segundo, ele ndo pode dar partida de oficio,
ficando na pendéncia de ato proprio do representante do Ministério Publico. Ambos podem
ser classificados no sistema processual penal misto. O estudo privilegiard o modelo mais
antigo, pois ainda vigente, mas na medida do imperativo fara remisséo ao novo estatuto.

O Cddigo do Processo Penal de 1981 divide o processo nas seguintes etapas:
presumario, comeg¢ando mais comumente com a denuncia, noticia do crime, preparatorio
para o auto de procesamiento ou archivo de los antecedentes. Com o auto de processamento
nasce o sumario, vindo depois a ampliacion del sumario. Todos esses trés estagios, sdo
definiveis como a fase de esclarecimento das circunstincias do fato e de sua autoria, por meio
da coleta de provas. Terminados esses estagios, os autos vdo a carga do representante do
Ministério Pdblico para acusagdo ou sobreseimiento, cessamento. Na primeira hipotese,
inaugura-se o plendrio, quando a lide sera sentenciada.

J4, o diploma moderno, parte de uma atividade batizada de pré-processual,
estabelecendo o comego das atuagdes processuais somente com o requerimento do fiscal,

ocasionador da deflagragdo do processamento, preparatério do plendrio, mas ainda sob

282 1 ei n° 17291 de 2000, publicada no Diario Oficial n® 25680, de 08 janeiro de 2001.
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coordenagéo do juiz. O plenario principia pela proposi¢do das provas, prossegue com a
audiéncia de conclusdo da causa, a qual compreende, debates, recep¢do das provas, acusagdo
ou do pedido de sobreseimiento pelo fiscal, contestagio e, por fim, a sentenga.

No estatuto atual, o artigo 113 informa que a etapa do presumario terd carater
reservado, enquanto o novo estatuto prevé em seu artigo 239.2 o pedido do Ministério
Publico para realizagio de diligéncias em carater reservado, excepcionadas algumas, como a
da declaragdo do imputado. Contudo, o artigo 16 da Constitui¢do autoriza o defensor a
assistir todas as diligéncias sumariais, eliminando, deste modo, o sigilo no processo uruguatio.

No que se refere a incomunicabilidade do preso, pode o juiz decretd-la uma vez
conveniente & instrugdo, questdo que vem causando polémica, pois pelo disposto no artigo 22
da Constituicdo, extinguiu-se as pesquisas secretas no pais.

Na legisla¢gdo uruguaia acha-se apenas uma simples referéncia da finalidade do
procedimento investigativo no artigo 114 do Cédigo do Processo Penal, onde esta registrado
que na existéncia de um delito, o juiz instrutor deve executar todos os atos necessarios ao seu
esclarecimento. De outro modo, o fim da etapa é a reunido de todos os elementos hébeis a
completa elucidagio da infragéo penal.

Como os demais codigos estudados, o uruguaio relaciona uma série de meios de prova
mais freqiientes, inspe¢des, reconhecimentos, declaracdes de testemunhas, documentos,
exames periciais, indicios, reproducdes ¢ também a confissdo do imputado, vélida apenas em
presenga do defensor. Além desses, o magistrado pode dispor de outros meios, desde que néo
vetados pela lei, capazes de proporcionar o aclaramento do fato, podendo ainda determinar o
seqtiestro de coisas relacionadas com o delito.

A prova coletada nos estagios do sumério ou da ampliagdo do sumdrio é plenamente
valida na fase do plendrio, tanto que neste, ndo existe instrugdo, tdo somente recepgéo,
debates, alega¢Bes e pronunciamento da sentenca. Juristas t€ém debatido quanto ter ou néo
valor as prova anexadas na etapa do pré-sumario.

Garante o diploma processual a intervengdo do fiscal em todos os atos de instrugdo,
mas para a defesa sua participagdo ¢ fixada pontualmente, como é caso da inquiri¢do de
testemunhas, onde tem o direito a fazer perguntas. No entanto, como ja afirmado, a
Constituigdo estendeu para a defesa, artigo 16, o direito de assistir a todas as diligenciais
sumariais.

Da mesma maneira que nos demais ordenamentos juridicos examinados, é a noticia do
crime a génese do processo penal, cuja forma mais comum € a chamada, como nos outros

paises de origem espanhola, denuncia, de regra, permitido-se formulag@o por qualquer
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pessoa, ou seja facultativa, mas as vezes representando um dever para classes determinadas,
funcionarios publicos, médicos, parteiras, etc.

Dela resulta, logo em seguida, a fase presumaria do processo, exercida de oficio pelo
juiz instrutor, ou seja, livre de qualquer condigdo, exceto nos casos que se sujeitam a
instancia de parte, mesmo que representacdo, obstaculo ao movimento estatal de formagdo
do processo. Salienta-se a inexisténcia de agdo privada, ante a sua supressdo e transformagéo
em ac¢do publica condicionada, dispondo assim o artigo 13 do Cédigo do Processo Penal.
Como ja comentado, a atuag&o judicial pelo novo codigo, aguarda o requerimento fiscal, para
disparar sua marcha.

Tal expediente, presumario, desenvolto num momento temporal conciso, quarenta e
oito horas se o imputado estiver detido, conceitua-se no recolhimento dos primitivos
elementos de prova a fundamentar a primeira decisfo judicial, o archivo de los antecedentes
ou o procesamiento do indagado, sob o direito de recurso pelo representante do Ministério
Publico.

Sem a declaragio do indagado ndo se alcanga o processamento, podendo realizar-se na
presenga de defensor, se assim peticionar, conforme sinaliza o artigo 126 do Coédigo do
Processo Penal.

Discussdo forma-se quanto a inclusdo ou nfo do presumario no processo, mas segundo
Bidart®®, para ser aceito depende de ratificagGes, mais ou menos formais. Embora esta
conjuntura e outras inseridas em normas processuais, o autor afirma ser, o sistema acusatorio,
o acolhido no processo.

A nova lei processual estabelece em seu artigo 235.4 apenas valor de indicagdo para a
atividade probatéria elaborada nessa etapa, renomeada de pré-processual, carecendo de todo
valor probatorio.

E, nesses primeiros passos, que se constata outra grande dessemelhanca nos padrdes.
Enquanto no diploma atual, o juiz, ap6s a investigagdo preliminar, dita o auto de
processamento ou o arquivo dos antecedentes, no que espera a vigéncia, ¢ o promotor quem
solicita o processamento do imputado ou o arquivo do feito e, da deciséio de processamento,
cabe contra-razes da defesa e, na, de arquivamento, o0 juiz o decretara, tudo desdobrado na
audiéncia de resolucion de la situacion del imputado.

Retornando ao estudo do desenvolvimento do modelo processual em vigor, resultando

do presumario o auto de procesamiento, lavrado na condigio da existéncia de um delito e da

*®BIDART, Adolfo Gelsi. Proceso penal aproximacion al funcionamiento. [s.L.]: Fundacién de Cultura
Universitaria, 1997, p. 68.
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presenca de elementos de convicgdo suficientes da participac@io do imputado, da-se a abertura
do sumario, etapa reservada a obten¢dio de provas e fatos constitutivos do delito, suas
circunstancias e, definicdo de medidas cautelares, principalmente sobre a situag¢do do
imputado e de seus bens, presidido diretamente pelo juiz e com o prazo de cento ¢ vinte dias
para terminar.

O auto de procesamiento, de acordo com Greif™®, ¢ uma “sentenga provisoria” que
além de decidir quanto a abertura do sumadrio, define a situagéo do imputado quanto a sua
liberdade ou detengdo. Anote-se que o auto de processamento, encontrando-se detido o
imputado, deve ser lavrado até quarenta e oito horas contadas da detengfo. Nesse auto, o juiz
igualmente decidird quanto a prisdo preventiva do imputado, que serd decretada conforme

prescreve o artigo 72 do Cédigo do Processo Penal:

a) se houver motivo fundado para presumir que o imputado tratard de subtrair-
se a aglio da justiga; b) se for igualmente presumivel que a liberdade do imputado
obstaculizara a eficcia da instrug?o; ¢) se for necessario, por razdes de seguranca
publica; d) se se tratar de processado reincidente ou que tiver causa anterior em
trdmite. Na consideragéo deste ultimo, o juiz estara, provisoriamente, aos ditos do
imputado e, em definitivo, aos resultados da planilha de antecedentes judiciais que o

Instituto Técnico Forense devera expedir dentro das vinte e quatro horas de ser

solicitada®.

Nessa etapa, o imputado chega livre ou na condigéo de detido em razéo de um flagrante
delito, caso em que devera ser interrogado dentro de vinte e quatro horas, cabendo anotar que
sobre ele é possivel recair a incomunicabilidade, extensiva, por ordem judicial, por outras
vinte e quatro horas, desde que conveniente a instrugdo, instituto de validade questionada
devido a aboligéio das pesquisas secretas pelo artigo 22 da Carta Magna.

Na primeira situacdo, ndo havendo justificativa para manter-se a prisdo, permanecera
em liberdade, porém sob condi¢do, € na segunda, podera ter sua detengéio decretada, em
preenchendo os requisitos para tanto. Faculta ainda ao juiz, em nfo ordenando a prisdo
preventiva, determinar restricdes de direito e, ao imputado, cabe solicitar a exarcelacion,
liberdade proviséria, uma vez enquadrando-se nos preceitos legais, mediante o oferecimento

de uma caugdo.

28 GREIF, Jaime. Manual de derecho procesal penal. [s.1.]: Fundacién de Cultura Universitaria, 1997, p. 166.

25 URUGUAY. Cédigo del Proceso Penal. Disponivel em:
<http://www.parlamento.gub.uy/Leyes.htm> Acesso em: 05 fev. 2002. No original: “a) si hubieri motivo
fundado para presumir que el imputado tratara de sustraerse a la accion de la justicia; b) si fuere igualmente
presumible que la libertad del prevenido obstaculizara la eficacia de la instruccion; c) si fuere necesario, por
razones de seguridad publica; d) si se tratare de procesado reincidente o que tuviera causa anterior en tramite.
En la consideracion de este extremo, el juez estara, provisoriamente, a los dichos del imputado y, en
definitiva, a las resultancias de la planilla de antecedentes judiciales que el Instituto Técnico Forense debera
expedir dentro de las veinticuatro horas de serie solicitada”.


http://www.parlamento.gub.uy/Leyes.htm
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E também efeito do auto de processamento, a suspensio da cidadania do imputado, sem
formar um empecilho para realizagdo dos atos civis e comerciais compativeis com a
seguranca ¢ as necessidades do processo, de acordo com o artigo 70 do Cédigo do Processo
Penal.

Apds a conclusio de todas as diligéncias encetadas pela autoridade judicial, poderdo,
primeiramente o defensor e, em seguida o fiscal, propor provas, todas sob controle das partes.
Este estagio, ampliacion del sumario, significa para Greif’*® a retomada da iniciativa
probatoria para as partes e a sobreposi¢o do contraditdrio sobre o inquisitivo, num sentido
complementar. Encerradas essas diligéncias, no prazo de 60 dias, os autos irdo ao Ministério
Plblico para que num prazo de trinta dias ofereca a acusagio ou o sobreseimiento, este de
carater definitivo e irrevogavel, igualando-se aos efeitos da sentenga absolutéria, conforme
assinala Greif®®’. Com a acusagfio, tem-se o passe para o plendrio ou juizo propriamente dito,
sem aquela, este ndo acontece.

O modelo processual penal uruguaio pouca participagdo relegou a Policia na
investiga¢do dos fatos criminosos, muito embora, corretamente, Bidart assevere: “(...) a
verdadeira investigagdo a realiza a Policia em todos os paises do mundo”?%%. Além da carga
de policia preventiva, o artigo 2° da Lei de Organizacdo Policial dispde caber a Policia “(...)

investigar os delitos, reunir suas provas e entregar os delingiientes aos juizes™?®

, respeitante
aos elementos mais primarios e na condi¢do de auxiliar da justiga.

Em regra, todas as atividades investigativas no Uruguai séo presididas pela autoridade
judicial. Sem necessidade de ordem, a Policia fica praticamente s6 com o ato de
concretizagdo de uma detengfo ou de um flagrante ou devido uma fuga, quando a pessoa
estava antes legalmente detida e, mesmo assim, com a imediata comunicagdo de sua

efetivagdo ao juiz. Em geral, a Policia restringe-se a camprir as determinagdes judiciais.

3.5. Abordagem Comparativa do Estudo Realizado

3.5.1. As Instituicdes Policiais e suas Competéncias

36 GREIF, J. Op. cit., p. 170.

27 1dem, p. 169.

BIDART, A. G. Op. cit., p. 81. No original: “(...) la verdadera investigacion la realiza la Policia en todos los
paises del mundo”.

#URUGUAY. Ley Organica Policial. Montevideo: Escuela Nacional de Policia, 1999, p. 3. No original: “(...)
investigar los delitos, reunir sus pruebas y entregar los delincuentes a los Jueces”.
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A Constitui¢do Federal do Brasil em seu artigo 144 estabelece os 6rgéos de seguranca
publica e respectivas competéncias. Especificamente quanto & investigagdo criminal, a
competéncia ficou reservada as policias civis, a federal e as estaduais, dirigidas por delegado
de policia de carreira, com formagfio em curso superior de Ciéncias Juridicas e Sociais. A
primeira compete a averiguagiio dos crimes de competéncia de interesse federal, assim
definidos na Carta Magna e, para a segunda, os demais delitos.

Lembre-se, que além dessas investigagdes, existem as Comissdes Parlamentares de

Inquéritos (CPIs)

, 0s crimes de competéncia militar e os falimentares, nas quais a diregéo
dos trabalhos fica a cargo de outros 6rgdos.

Tratando-se o Brasil de uma federagdo na qual os Estados gozam de autonomia
administrativa, resulta que cada um pode manter forgcas de seguranga publica distintas da
instituicdo federal. Assim, para combater as infragbes penais os Estados adotaram a criagéo
de duas policias, a de especializacdo preventiva, de carater militar e, a repressiva, de carater
civil.

O requisito de formag&o em curso superior para ingresso na carreira policial civil ndo se
restringe somente ao cargo de delegado de policia, mas também, em grande parte do Brasil,
ha tal exigéncia na selegdo dos demais agentes, como € o caso do Estado Rio Grande do Sul.
Além disso, os policiais passam um periodo nas academias de policia recebendo
conhecimentos necessarios ao desempenho da atividade.

Na Argentina, so as leis ordinarias da Unido e das Provincias que disciplinam as forgas
de seguranga e suas competéncias. Verifica-se que nesse pais as institui¢des de policia que
agem sobre as infra¢Bes penais, Gendarmeria, Prefectura Naval, policias provinciais, atuam
tanto na especializagio preventiva quanto na fungdo repressiva, inexistindo um 6rgdo para
cada fungdo, apenas diferenciam-se quanto a matéria, circunscri¢do e o carater militar ou
civil.

Na sele¢do do pessoal para ingresso na carreira policial no pais acima mencionado, em
regra, exige-se apenas formagdo em curso de nivel secundéario. Contudo, na Policia Federal,
ha cargo que s6 pode ser ocupado por bacharéis em direito. Além disso, nas escolas de

policia, os alunos recebem as orientagdes adequadas ao desempenho do servigo policial.

A5 CPIs estdo previstas no artigo 58, § 3°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil nos seguintes
termos: “As comissBes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cimara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus
membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores™.;
quanto aos crimes militares, autoridade militar ird presidir o respectivo inquérito; e para os crimes
falimentares, a investigacdo ¢ de atribuicdo da autoridade judicial.



116

A Policia Nacional, organismo de cunho militar, é o tUnico 6rgdo, na atualidade,
responsavel pelas especializagdes preventiva e repressiva no territério paraguaio, embora a
Constitui¢do ¢ o Cddigo Processual Penal estipulem a criagdo da Policia Judicial do
Ministério Publico para fins de auxiliar a investigag@o criminal.

Nio ¢ exigida para fazer parte dos quadros policiais do Paraguai a apresentagdo de
certificado de conclusio de curso de nivel superior, no entanto, os alunos recebem instrugdes
proprias do servigo nos institutos policiais de ensino, antes de assumirem suas atribuigdes.

Tal como ocorre no Paraguai, no Uruguai existe uma policia tnica para a realizag¢do de
ambas as fungles, preventiva e repressiva, que estfio disciplinadas em sua lei organica.

Da mesma forma que nos outros paises de origem espanhola, componentes do
MERCOSUL, ndo se requisita para a selegdo de ingresso do pessoal as carreiras policiais,
diploma de formagdo em curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, ou qualquer outro de nivel
superior, bastando a conclusdo do curso secundario. Contudo, o curriculo da escola de policia
contém matérias de ordem juridica, capacitando o elemento humano ao exercicio do trabalho
de policia.

E importante salientar as particularidades das divisdes operantes nas federaces
brasileira e argentina. Aquela federacdo acha-se dividida administrativamente em Estados,
em cada qual, havendo uma policia estadual independente. Do mesmo modo, a Argentina
encontra-se divida em Provincias, que igualmente possuem suas proprias forgas de seguranga.
Em ambos os paises ha institui¢des incumbidas da elucidagdo de certos fatos tipicos,
nomeados de interesse federal. Dessa caracteristica nfo desfrutam o Paraguai e o Uruguai,
onde hd unicamente uma for¢a competente a buscar a restauracdo dos pormenores das
infragbes penais, até o ponto que a lei as autoriza.

O mérito em sublinhar esse aspecto estd na aproximag@o cooperativa buscada por
qualquer meio, no sentido de abranger, ndo somente a esfera das organizagdes de nivel
federal, mas, fundamentalmente, as de ambito estadual ou provincial, porque € nas fronteiras
entre os Estados e Provincias que ocorrem a maior demanda de fatos criminosos e onde, com
mais evidéncia, percebe-se e se padece com os obstaculos a atuagdo da investigag@o criminal.

Para enfrentar suas atribui¢des policiais, quanto maior o nivel de escolaridade exigido
para acesso ao organismo, em tese, em melhores condi¢Ges estard 0 homem preparado para o
exercicio da fungdo. No Brasil, em grande parte do territorio, exige-se escolaridade superior
para prestar concurso nas policias civis, patamar que deveria ser objetivo das forcas de

seguranca da maioria das instituigdes policiais de lingua espanhola.
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3.5.2. Elementos da Investigacio Criminal e a Intervengio Policial

Embora sem consenso na doutrina, o sistema processual penal misto foi o adotado pelos
quatro paises do MERCOSUL, isto €, constitui-se o processo, basicamente, de uma parte
inicial inquisitiva denominada no Brasil de inquérito policial, na Argentina de sumario ou
instru¢do, no Paraguai de etapa preparatéoria € no Uruguai de pré-sumdrio, sumario,
amplia¢do do sumario ou pré-processual, esta no estatuto novo.

O Brasil, mesmo ndo optando por padrdes do juizado de instrugdo ou do promotor
investigador, aboliu de sua legislagdo o sigilo na investigag&o criminal. O inquérito policial é
aberto para exame das partes e do advogado do imputado.

A legislagdo federal argentina estabelece a reserva para os atos realizados antes da
indagag¢do do imputado ou por decreto judicial quando a publicidade pode prejudicar a
produgido da prova. |

No Paraguai, normalmente, as partes tém o direito de examinar e participar ativamente
do certame preparatdrio da agdo penal, todavia ndo em forma de um verdadeiro contraditério,
desde que ndo tenha sido declarada pelo juiz a reserva, que pode ser requerida pelo
representante do Ministério Publico com prazo de duragdo estipulado.

Da mesma forma como ocorre no Brasil, no Uruguai a reserva teve sua validade
truncada pelo artigo 16 da Constitui¢do, que permite a defesa assistir todos os atos sumariais,
ndo importando tal situag@o, num contraditério.

A reserva ou sigilo na etapa da investigagdo criminal ndo tem uma tendéncia definida
no MERCOSUL, pois mesmo o recente Codigo Processual Penal paraguaio, ainda a mantém
para algumas situagdes. Sob o argumento de ser imprescindivel ao éxito da investigagdo, em
determinadas situagdes, deve o sigilo ser mantido. Na elucidagdo de um evento delituoso,
procura-se a reconstrugdo do passado. Se o imputado conhece cada passo do agente
investigador, ¢ muito provavel o fracasso das diligéncias futuras, pelas alteragdes ou
eliminagdes que seus alvos podem sofrer, antes que elas sejam empreendidas, o que, sem
duvida, concorre para a impunidade.

Quanto a incomunicabilidade, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 ab-rogou o
dispositivo processual penal que permitia sua aplicag@o. No entanto, pelo diploma processual
penal argentino, nesse pais permanece em aplicagdo na fase da instru¢dio criminal. No
Paraguai, deduz-se ser desacreditada a incomunicabilidade pela leitura do artigo 75, 2 do
Cdédigo Processual Penal, que garante ao preso assisténcia de advogado ou parente desde o

primeiro ato do procedimento, bem como, por falta de previséo legal. Por fim, no Uruguai
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tem-se entendido que a incomunicabilidade do preso foi anestesiada pelo artigo 22 da
Constitui¢do que aboliu as pesquisas secretas.

A incomunicabilidade do preso, heranca de regimes ditatoriais, com exce¢do da
Argentina, encontra-se relegada ao desuso. Contudo, mesmo com a crescente onda de
abertura a participacdo das partes na fase da investigagdo criminal, principalmente da defesa,
ndo induz necessariamente ao contraditério, que revela sua forma plena na formagdo da
relagdo trilateral, acusador, defensor e julgador.

Em sintese, a finalidade da investigagdo criminal ¢ a mesma em qualquer lugar do
mundo, isto é, apurar os fatos supostamente de origem criminosa € suas respectivas autorias,
mediante a coleta de provas, guiando-se pelo principio da verdade real. Todos os processos
comegam, em regra, pela noticia do crime levada aos orgdos estatais proprios, reparti¢des
policiais, Ministério Publico ou Judiciario, nos paises de lingua espanhola denominada de
dentncia e no, de lingua portuguesa, de comunicagdo de ocorréncia ou assemelhado.

A abertura do procedimento investigativo no Brasil normalmente inicia-se de oficio
pela autoridade policial, que ira presidi-lo até a remessa ao Judiciario para a dentincia ou néo
do representante do Ministério Publico. A Policia pode valer-se de todas os meios legais para
a coleta das provas, inclusive da oitiva do indiciado, tanto preso em flagrante delito, quanto
em liberdade, ante intimagfo. Tal exercicio tem cardter autdnomo, mesmo que as vezes
precise de autorizagdo judicial, como é o caso para o ingresso em residéncias, e produz-se
sem necessidade de observagdo ao principio do contraditério, ainda que seja permitida a
presenga de advogado nos atos, bem comb seu acesso a todas as pecas do expediente policial.

Na Argentina, em nivel nacional, ha um debate sobre a imprescindibilidade do
requerimento do representante do Ministério Publico para que o juiz de instrugdo possa dar
curso a instrugdo preliminar. Por posicionamento doutrinario, os atos realizados sem o pedido
do fiscal, estdo cobertos de invalidez, mas, de outro lado, hd decisbes judiciais que
proclamam justamente o contrario. Diferentemente do que se passa no Brasil, na Argentina a
Policia tem pouca independéncia na investigag@o preliminar, realizando diligéncias que véo
formar a prevengdo policial a ser encaminhada ao juiz instrutor, que é o presidente da
apura¢do do evento delituoso, coletor dos elementos de prova. Durante a instrugéo, apos o
depoimento do imputado, o proprio juiz que a presidiu, ira decidir quanto ao processamento,
etapa do juizo, sujeito ao requerimento de elevagdo a juizo de cunho do fiscal.

No Paraguai, ap6s o recolhimento dos primeiros elementos do fato, o fiscal ao elaborar
a acta de imputacion, requerera ao Poder Judiciario a inclusdo de uma pessoa na qualidade de

processado para que ¢la saiba o que lhe é imputado. Tal instante reflete a inauguragdo de uma
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investigagdo mais profunda, presidida pelo fiscal, .que vai finalizar com novo requerimento
ministerial ao juiz, acusando o imputado ou pedindo o encerramento do processo, entre outras
possibilidades previstas, na primeira situagdo encaminhando a abertura do juicio. Na etapa
intermediaria, um pouco antes da acusagdo, € permitido ao querelante aderir ao processo. O
fiscal tem liberdade de utilizagdo dos meios para a coleta das provas, necessitando, em
algumas situag3es, como € o caso de buscas domiciliares, de autorizagéo judicial.

No Uruguai, apdés a denuncia, o juiz de instrugdo comanda o primeiro estagio do
processo, 0 presumadrio, coletando os dados preliminares do fato encaminhadores do archivo
de los antecedentes ou do procesamiento do indagado, este que leva para as proximas fases, o
sumdrio e a amplia¢do do sumdrio, ambas igualmente de coleta probatdria, antecessoras do
plendrio.

As codifica¢des nos quatro paises do MERCOSUL praticamente repetem os meios de
prova de que pode o presidente da investigacdo criminal utilizar-se na busca da elucidagéo
das infragdes penais. Os mais comuns sdo as inspeg¢bes de locais de crime e domicilios,
pericias, reconhecimentos pessoal e por fotografia, acareagdes, depoimentos de testemunhas,
apreensdes ou seqiiestros de objetos. Questdo geradora de debates diz respeito a validade das
provas coletadas durante a investiga¢do criminal, na fase da ag@o penal, do juizo ou do
plenario.

A decisdo da lide penal, pelo direito processual brasileiro, pauta-se na livre convicgéo
fundamentada do juiz. A prova, praticamente colhida em sua totalidade no inquérito policial,
precisa ser renovada durante a agdo penal, pois nem foi colhida ante a autoridade judicial,
nem respeitou o principio do contraditério. Portanto, ndo ¢ aceitavel a sentenga fundamentar-
se exclusivamente nos autos do inquérito policial. Mas, ndo s6 quanto aquelas provas que néo
facultam mais reprodugdo, como exemplo, a necropsia, como também em outras juntadas ao
expediente policial, pode, em carater complementar, o juiz referir-se para fundamentar sua
sentenga, desde que alicergadas por fortes elementos instruidos em juizo.

Para o Direito argentino, as provas testemunhais e periciais assumem validade em juizo
apenas com simples leitura, circunsténcia que tem provocado enorme insatisfagdo na doutrina
nacional, ante a transforma¢fio da parte acusatdria do processo penal num inquisitivo
disfar¢ado, pois se eliminaram os debates sobre esses elementos probatérios. Apesar disso,
Rossi?! afirma que as provas servem apenas para embasar a acusagio de elevagio a juizo.

Igualmente, a legislagdo paraguaia autorizou a incorporagéo de certas provas havidas

hY

em estagios anteriores a etapa do juizo, com mera leitura, as quais, para tanto, deveréo

PLROSSL J. E. V. Op. cit., p. 419.
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cumprir com algumas formalidades para desfrutarem de pleno valor. A lei prevé, de forma
peculiar, a antecipagdo de prova, requerida ao juiz por qualquer das partes desde que por
alguma razdo ndo se possa determinar posteriormente em juizo. Esse ato dever ser realizado
sob dire¢do judicial e respeitando o principio do contraditério.

No Uruguai a prova colhida nas fases que antecedem o plenario, goza de plena
validade. Este estagio restringe-se na sua recepgédo, nos debates e nas alegagdes para posterior
decisdo, sem espago para instrugdo, ou seja, o que foi colhido anteriormente, mesmo sem
contraditorio, como se desenvolveu por um magistrado, ndo precisa renovagdo, €, portanto, €
prova a ser considerada no plenario. No entanto, referindo-se a etapa presumaria, Bidart*
aponta a existéncia de uma discussdo quanto sua aceitagdo no processo.

O imputado, no inquérito policial, investigagéio brasileira, é referido como indiciado,
embora, o indiciamento venha ou nfo se produzir tio somente ao final do procedimento, para
depois, em juizo, denominar-se de acusado. A situagdo quanto ao indiciado, em regra, € a
manutencdo de sua liberdade no aguardo do julgamento, mesmo que preso em flagrante
delito, pois pode livrar-se solto ou ser beneficiado com a liberdade provisoria. Ndo ha um
momento especifico destinado a andlise do cabimento da prisdo do indiciado, que pode
ocorrer ou ndo diante da presenca ou auséncia dos pressupostos que a autorizam. E, a
representacdo por prisdo, na verdade, uma faculdade a disposi¢io da autoridade policial. O
encarceramento geralmente procede-se em havendo preenchidos os requisitos do decreto de
prisdo preventiva, podendo ser ordenada pelo magistrado a qualquer tempo.

No inquérito policial ndo é permitido ao indiciado valer-se do contraditério, ainda que
tenha o direito de requerer diligéncias a autoridade policial, que serdo ou néo realizadas a
critério desta.

Pelo processo penal da nagdo argentina, na instrugdo, apds o interrogatério do
imputado, o magistrado devera resolver ndo somente quanto ao processamento mas também
quanto a necessidade de aplicar sobre ele ordem de prisfio preventiva, se ndo couberem os
institutos da excencion ou da exarcelacion, ambos em prol da liberdade.

Semelhante procedimento € encontrado na legislagdo paraguaia para direcionar a
situagdo do imputado ja a partir da investigago do fato, isto ¢, tendo sido realizado o
interrogatorio do acusado, faz-se cabivel o decreto de sua prisdo preventiva desde que assim a
situagdo requeira e sendo a viltima medida possivel de ser adotada, uma vez que existem
alternativas, a eximicion e a exarcelacion, impondo-se sobre aquela, com a finalidade de

manter o imputado em liberdade até o julgamento do caso.

2 BIDART, A. G. Op. cit., p. 68.
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No Uruguai, no principio do processo penal, no auto de processamento, esta estipulado
o instante para que o magistrado manifeste-se sobre a ordem de prisdo preventiva do
imputado, que, em sintese, reclama o atendimento dos mesmos requisitos, possibilidade de
fuga, de criar obstdculos a investigacdo, por razdo de seguranga, etc., previstos nos demais
estatutos processuais dos paises do MERCOSUL. A liberdade € uma possibilidade diante de
caugdes e do deferimento da exarcelacion.

Embora as legislagbes dos quatro paises assemelhem-se neste ponto, transcende-se dos
diplomas processuais de lingua espanhola, em relag@o ao brasileiro, uma maior rigidez, tendo
em vista a fixa¢do de um momento de cardter imperativo ja na etapa de instrucdo,
normalmente no principio, para deliberar sobre a priséo ou liberdade do imputado.

» notadamente o Brasil adotou através da Lei n°

Segundo assinala Almeida Junior®
2.033 de 20 de setembro de 1871 e do Decreto n° 4.824 de 22 de novembro do mesmo ano, o
sistema juridico para os atos de policia.

Analisando as leis correspondentes dos demais paises e das provincias estudadas, em se
referindo & Argentina, permite-se deduzir que a opg#o escolhida nesse pais, no Paraguai € no
Uruguai, para orientar os atos policiais, foi pelo implemento do sistema politico, com maior
ou menor grau de abrangéncia e independéncia da Policia, restando, em geral, uma nonada de
liberdade de a¢do nos assuntos pertinentes a fungdo repressiva, diferentemente do que
acontece no Brasil. Por isso, nesses paises a presenga da Policia na fase inicial do processo
penal é mais acanhada e mais breve, em geral, sintetizada nos servigos primitivos derivados
do conhecimento da noticia do crime, através dos registros das denuncias em suas
dependéncias.

Embora, tenha-se destacado os sistema dos atos de policia que tratam a intervengéo
policial repressiva em cada pais, so os modelos de direcdo da investigagdo criminal que
definem uma a¢do mais ou menos abrangente ¢ independente da Policia nesta fase processual.
De outro modo, fixando a lei processual penal a dire¢8o da elucidag@o dos delitos em méo de
autoridade policial, amplia-se a competéncia e autonomia das forgas policiais. Porém, quando
a investigacdo € atribuida ao juiz instrutor ou ao representante do Ministério Publico, a
funcdo repressiva da Policia sofre um enxugamento e, igualmente, perde em autonomia, pois
quando age, normalmente € sob ordens desses dois drgéos.

Desse modo, como no Brasil a competéncia para a elucidagdio dos crimes foi legada a
Policia, ligada ao poder executivo, portanto, de ordem administrativa, goza de extensa

autonomia para desempenhar os atos pertinentes as suas atribuigdes. Além disso, deve

% ALMEIDA JUNIOR, J. M. de. Op. cit., p. 244.
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prender quem se encontre em estado de flagrancia, pode representar ao juiz pelas prisdes
preventiva e temporaria e deve cumprir as requisi¢des do Poder Judiciario ¢ do Ministério
Publico, atuando como auxiliar da justica.

Na Argentina, em grau federal, optou-se por deixar a investigagio criminal a cargo do
juiz de instrugdo. Anote-se que naquele pais, cada provincia tem liberdade quanto a
legislagdo processual penal e, por isso, na defini¢do do legitimado para coordenar a fungéo de
esclarecimento dos fatos delituosos, varia a escolha entre o juiz de instrugéo € o fiscal. Assim
mesmo, a Policia tem um pouco mais de autonomia em relagdo aos outros dois Estados do
MERCOSUL de lingua espanhola, podendo inquirir testemunhas, efetuar buscas em
domicilios em certos casos, mesmo sem autorizagéio judicial. Mas, em nenhum dos trés paises
ela esta autorizada a tomar a termo as declaragdes do imputado sobre o fato do qual é
suspeito.

Os legisladores paraguaios elegeram para administragdo dessa etapa, o representante do
Ministério Fiscal, enquanto que no Uruguai, segue a dire¢do sob presidéncia do juiz.
Restringem-se, basicamente, os desempenhos policiais na inspegéo; preservagéo do local do
crime e na detengdo das pessoas nele inseridas, para o aguardo do representante do Ministério
Publico ou do juiz instrutor, dependendo do modelo processual adotado; na prisdo de pessoas
em situacio de flagrancia ou foragidas da justi¢a € no de cumprimento das determinagdes dos
orgdos diretores da apuracgdo dos fatos.

Ainda, destaca-se no Paraguai, a previsdo legal de uma Policia Judicial ligada
diretamente ao Ministério Fiscal, que quando instalada havera, por certo, de assumir por
completo a investigacdo criminal em preterimento & Policia Nacional.

Com referéncia a liberdade do imputado, todas as policias devem prender quem se
encontra em situagdo de flagrante delito e cumprir as ordens de prisdo emanadas dos outros
orgdos que tenham competéncia para expedi-las, entretanto, somente a policia brasileira pode

representar por prisdes, como sdo os casos da preventiva e da temporéria.

3.6. Termos para uma Aproximacio de Cooperacio Policial

O estudo até aqui desenvolvido procurou abordar aspectos associados com a
investigacdo criminal e a cooperagdo policial internacional, mais exigida na atualidade em
decorréncia dos movimentos crescentes de integrago, tentando apontar algumas alternativas

para administrar essa questdo. Convém ressaltar que essa necessidade ndo se originou desses
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processos, mas ¢ sentida hd muito mais tempo, diante das dificuldades que impdem os limites
territoriais a investiga¢do criminal.

O MERCOSUL, se por um lado proporcionara dinidmica circulagdo de bens, pessoas,
capitais e servigos, principalmente quando atingir sua ultima fase de mercado comum de seu
processo em marcha, por outro, gerara uma maior proliferagio de eventos delituosos, pela
l6gica natural fundada nas préprias liberagdes pretendidas, transpondo as fronteiras estatais e
envolvendo pessoas de nacionalidades diferentes. Tal constatacdo conduz a necessidade de
um arranjo por meio de uma aproximacio para atuagdo mais encadeada das instituigdes que
laboram na elucidagéo das infragdes penais nos quatro Estados-partes.

No entanto, o empenho enderegado a qualquer proposta de cooperagéo entre os Estados,
encontra obstaculo junto a interferéncia estatal para realizagdo de sua finalidade, o bem
comum. Na busca desse fim, o Estado detém a exclusividade da fung¢do de manter a
seguran¢a, tanto externa quanto interna, sendo ela razéio de ser do proprio Estado. Efeito
dessa caracteristica ¢ o empecilho a cogitagdo de transferéncia, ainda que infima, de parcela
de tal competéncia, nem em favor de individuos nacionais, muito menos, de entes
estrangeiros. E onde os vigores cooperativos depararam-se com o entrave de evoluirem no
seu intento de aproximagéo.

Mesmo assim, muito tem sido feito em beneficio de uma atuagdio investigatoria
participativa nas mais diversas regides do Planeta. A criagdio de organismos com carater
internacional como € o caso da INTERPOL; a instalagdo de uma policia inica no 4mbito da
Unido Européia, a EUROPOL; o Convénio Schengen; a introdugdo em cartas rogatorias de
pedidos de assisténcias em diligéncias; o estudo comparado dos ordenamentos juridicos para
a pertinéncia da harmonizagdo legislativa; e as decisdes tomadas no cerne do MERCOSUL,
sdo exemplos de tal dedicagdo.

Quanto mais similares as legisla¢des dos Estados, sem davida, com maior curso podera
fluir a a¢do colaborativa. Todavia, ndo € pressuposto imperativo a promo¢do de ajustes
legislativos entre os interessados. Independentemente da colocagdo, a etapa da investigag:ﬁo
criminal nos paises que compde o MERCOSUL, tem, no balango final, mais pontos
convergentes do que divergentes. Os procedimentos modernamente vém sofrendo
transformag¢des democraticas naturais, afastando-se de instrumentos de melhor lugar em
governos ditatoriais, como € o caso da incomunicabilidade do preso. As ordens de prisdes
contra o imputado, antes do julgamento da lide, t€m, em geral, recebido tratamento de
exce¢do, sendo regra a liberdade. As formas de prisdo, nessa etapa com algumas pequenas

peculiaridades, resumem-se nas figuras da prisdo em flagrante e da prisdo preventiva, que
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apresentam em geral os mesmos pressupostos para serem ordenadas. Os meios de prova sdo
praticamente os mesmos em todos os ordenamentos juridicos. Contudo, ha diferenga quanto
ao modelo adotado para presidéncia dessa etapa, variando o comando entre o Juizado de
Instrugdo, a Policia Judicidria e o Ministério Piblico, do que decorrem desenvolvimentos
processuais distintos. Tal situagdo nfo impede o inter-relacionamento das autoridades que
atuam na fase de esclarecimento das infragdes penais, porque onde diretamente a Policia néo
possa agir, solicitara ao diretor da investigagdo, juiz de instrugdo ou fiscal, as manifestagdes
apropriadas.

As decisOes tomadas em nivel de MERCOSUL s&o 6timos instrumentos para promover
a integragdio de organismos estatais, mas até o presente ndo se tem noticia de efetiva
aplicagdo, talvez a aplicabilidade esteja retida em decorréncia do modelo intergovernamental
eleito pelos quatro Estados associados.

Diante de tudo o que foi abordado, ainda parece que a alternativa mais apropriada, no
momento € a utilizacdo do velho meio de acordar os interesses dos entes estatais, isto €, a
elaboragdo de um instrumento formal para a implementacio de auxilio em nivel de
investigacdo de eventos criminosos.

O anteprojeto de cooperagdo policial, analisado no final do capitulo anterior, apresenta
alguns aspectos ainda inaplicaveis, frente a realidade regional. Noutros, poderia ousar mais e,
em parte substancial, ser aproveitado.

O exemplo de inaplicabilidade acha-se na efetivacdo da detengdo requerida por
autoridade estrangeira, de pessoa que ingressou no pais € que se encontrava no outro Estado,
de onde é oriunda, em situagfo de prisdo em flagrante, preventiva, etc., sem que haja uma
ordem judicial competente do local requerido, para que ela fique retida até que se processem
os tramites judiciais proprios.

A adogdo pelo anteprojeto de autoridade central para administrar a troca de pedidos,
induz burocracia e demora, indo de encontro com a imediatez que requerem as averiguagoes,
sob pena de resultarem inexitosas. O tempo corre contra o sucesso das diligéncias, quanto
mais ele se distancia do acontecimento, mais dificil se torna o resgate dos elementos matérias
deixados pelo crime e, portanto, sua completa aclaragdo. Por isso, em muitos casos as
questdes deveriam ser resolvidas diretamente entre as autoridades requerente e requerida,
desprezando-se a figura da autoridade central, o que representaria um passo a frente na
cooperacio.

Tendo em vista que grande parte da investigagdo criminal nos paises de lingua

espanhola estd subordinada a autoridades ndo policiais, seria conveniente que um acordo
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negociado entre os quatro Estados-partes, envolvesse todos os organismos participantes do
certame, ndo omitindo a participagdo dos policiais estaduais do Brasil e provinciais da
Argentina.

No que se refere ao direito material, deve ser observado o critério da dupla
incriminag¢do, mas ndo € conveniente que se feche um acerto em torno de um rol pré-fixado
de figuras infracionais, pelo contrdrio, deveria taxar-se aquelas que, pelas mais diversas
razdes, ndo possam ser objeto de transagdo.

Como os Estados-partes do MERCOSUL valorizam a soberania em seu conceito
classico, os tratados, que ndo a observam, tendem & ndo aprovagdo, pois tais paises néo
consentem em ceder, muito menos isso seria possivel em se tratando de matéria essencial do
Estado. Portanto, a celebracdo de uma convengdo poderia pactuar além do corriqueiro
intercAmbio de informagdes e da execucio de algumas atividades que as leis nacionais ndo
impedem, inspirada no pedido da carta rogatéria francesa abordada no capitulo anterior, a
permissdo para que agentes do pais requerente, acompanhem as diligéncias que,
exclusivamente, devem ser cumpridas por servidores do requerido.

Assim, dentro do quadro atual da regido em que estd inseridlo o MERCOSUL, um
instrumento formal firmado pelos seus Estados-partes significaria um passo inicial bastante
expressivo para propiciar melhores condi¢des de enfrentamento aos delitos que, de uma ou

outra forma, envolvem mais de um territério.



CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que os processos de integracdo comegam a estruturar-se a partir do
momento em que o0 Homem fixa-se na terra para garantir a sua propria preservagdo, langando,
desse modo, as primeiras sementes da formag&o societaria.

Muito tempo passou e o mundo foi assistindo a implementacdo de indmeros
movimentos integrativos, destacando-se aqueles em prol da seguranca, da manutengéo da paz
e os de carater econdmico-comerciais. Estes na atualidade sdo os que mais se destacam nos
diversos recantos do Planeta, em graus de maior ou menor profundidade, geralmente
construidos entre Estados geograficamente préximos, pertencentes a uma mesma regido.

Em 1951, lideres europeus impelidos pelo medo de eclosdo de uma nova guerra
naquele Continente e, por conseqiiéncia, inflic¢io ao povo de mais sofrimento por
incontaveis mortes e grandes destrui¢des, optaram pela incluséo da Alemanha no programa
de construgdo de uma comunidade européia, com fms econdmico-comerciais. O resultado
verifica-se hoje no mais avangado processo de integracdo em andamento, denominado Unido
Européia, que provido de carater supranacional, decorrente da cessio de parcelas de
soberania pelos quinze Estados-partes, atingiu o grau de unido econdOmica e monetaria, com a
ado¢do de moeda tinica, o Euro, penmiltimo estagio de seu progressivo processo de integragéo
regional, preparando-se para futuramente ingressar na sua fase final, a unidio econdmica total.

Na extremidade sul do Continente americano, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
também se enfrentaram em disputas, principalmente por questdes territoriais, das quais a, de
resultados mais destrutivos foi a apresentada pela Guerra do Paraguai, quando se formou a
Triplice Alianga, Brasil, Argentina e Uruguai para o enfrentamento ao Paraguai, que

pretendia estender seus territorios e assim conseguir uma saida para o mar.
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Depois de muitos .anos de desconfiangas e tentativas de aproximagdo, esses Estados
firmaram no ano de 1991, o Tratado de Assungdo, especificamente almejando atingir um
mercado comum. Para tanto, seqﬁencialinente, outros documentos foram assinados entre os
associados no sentido de conformagéo do projeto, onde hoje, segundo especialistas, convivem
uma zona de livre comércio € uma unifio aduaneira, ambas incompletas.

O objetivo buscado pelo tratado constitutivo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) ndo se resume somente no desenvolvimento econdmico dos Estados-partes,
mas ainda, segundo se observa do Predmbulo do seu documento marco, destina-se a
promover a justiga social e a melhoria das condigdes de vida de seus habitantes, bem como,
almeja uma unido cada vez mais estreita entre seus povos. Assim, mesmo que o interesse
prioritario do organismo esteja voltado para o comércio, a atengéo dos socios devera voltar-
se, inevitavelmente, para a solugdo de problemas das mais diversas ordens que eclodirdo
naturalmente. Desse compromisso resulta também a busca dos meios para evitar a falta de
resposta estatal aquelas pessoas lesadas por condutas criminosas, advindas da liberagdo das
circulagdes de pessoas, bens, capitais e servigos, que geram uma flexibilizagéo dos controles
de fronteira e, por conseqiiéncia, mais facilidades para os delinqiientes furtarem-se aos
designios dos organismos de justiga, 0os quais néo aproveitam tal abertura.

Frise-se que a cooperagdo na area da investigac@o criminal nio ¢ um desejo originado
no seio do MERCOSUL, ¢ muito mais antigo. Os interessados € os servidores que labutam
nessa area, ha mais tempo debatem-se com a paralisia que atinge suas atuagbes diante do
elemento fronteira. No entanto, a abertura promovida pelo Cone Sul e suas conseqiiéncias,
com mais razdo exigem formulas para viabilizar atua¢Ges mais eficientes der auxilio
interestatal.

No mesmo momento, paradoxalmente, abre-se a esses Orgdos estatais, diante da
aproximacdo que experimentam os Estados-partes, uma nova oportunidade de concertarem
arranjos cooperativos mais adequados a investigagdo de infragSes penais. Néo se refere aqui
apenas aqueles crimes comumente citados como internacionais, lavagem de dinheiro, trafico
de substincias entorpecentes, entre outros, mas a todos os delitos que iniciados em um
territorio, de alguma forma envolvem a agfio dos investigadores em outro, quer pela fuga do
autor do crime, quer pela transferéncia de bens e capitais, quer pela ocultagdo de provas,
eventos que, com mais intensidade, dizem respeito aos interesses das populagdes residentes
nas areas de fronteira.

A cooperagdo internacional na elucidagdo de crimes geralmente aperfeigoa-se entre

institui¢des dos Estados, por meio de cartas rogatorias e de tratados, podendo receber auxilio
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da harmonizagdo legislativa, mas também, por organismos ndo estatais, dos quais o mais
conhecido é a Organizagdo Internacional de Policia Criminal, INTERPOL).

Dos orgdos estatais, o que primeiro toma conhecimento da noticia do crime e
investiga seu esclarecimento, com participagdo maior ou menor, € a Policia, instituigdo de
carater administrativo. Todavia, no MERCOSUL o exame das legisla¢gdes apontou que a
etapa preparatoria da agdo penal ndo € de exclusividade policial, mas é exercida também por
outras entes, como o Juizado de Instrugdo e o Ministério Publico, circunstincia que ajuda a
definir modelos diferentes de desenvolvimento da fase investigativa dos processos penais.

A harmonizagio legislativa tem um papel importante na medida em que, quanto mais
préximas as legislagdes, com menos esfor¢os e de maneira mais abrangente, poderéo
estabelecer-se instrumentos e efeitos de cooperagdo. Junto & analise comparativa realizada
nesse estudo, os aspectos que demandam mais a aten¢fo dizem respeito as proprias formas de
desenvolvimento dos processos, aos meios utilizaveis para a coleta de provas, e,
especialmente, a situagio do imputado. Quanto a este, ainda surge a aplicagio do instituto da
incomunicabilidade, heranga dos regimes ditatoriais. Entretanto, mesmo que constatada a
existéncia de diferengas de tratamento para alguns temas desta fase processual, ndo chegam a
impedir qualquer esforgo no sentido cooperativo. Contudo, por si s0, \a harmonizacgéo ndo tem
o conddo de produzir a cooperagdo propriamente dita. Tampouco oferece condi¢des aos
agentes na elabora¢do de um acordo. Também ndo apresenta um elemento decisivo para
tanto, pois a investiga¢do criminal diz respeito a matéria do micleo, da esséncia do Estado,
portanto, indelegavel, intransferivel. Ai reside a maior dificuldade para a confec¢do de um
pacto promotor de auxilio para o combate aos crimes que ultrapassam as fronteiras.

Assim, é através de um exame minucioso dos instrumentos encaminhadores de
cooperagdo, que se recolhera linhas que possam ser aplicadas a formagdo de um acordo,
observando-se os contetidos legislativos pertinentes a investigagdo criminal de cada Estado-
parte.

O MERCOSUL tem entendido este reclamo e promove movimentos nesse sentido,
através de suas decisdes €, mais além, na tentativa de estabelecer auxilios entre as institui¢des
policias dos quatro Estados-partes, propds a discussdo de um anteprojeto, rechagado por
entenderem as autoridades ser ele ofensivo & soberania. Com certeza, novas propostas
deverdo surgir, até que scja estabelecido o consenso entre os Estados-partes, favordvel a

atuagdo mais proficua dos o6rgdos da justiga.
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