UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
PROF. ORIENTADOR: Dr. CHRISTIAN GUY CAUBET

ANALISE CRITICA DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Larissa Schmidt

Floriandpolis, setembro de 2002.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
PROF. ORIENTAdW : Dr. CHRISTIAN GUY CAUBET

ANALISE CRITICA DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina
como requisito parcial a obtencdo do titulo de

Maestre.

Larissa Schmidt

Florianopolis, setembro de 2002.



Termo de Aprovagao

Esta dissertacdo foi aprovada como requisito parcial para obtencao do titulo de

mestre pelo curso de P6s-Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.

Banca examinadora;
Coordenacéo - Dr. Christian Guy Caubet.

Membros - Dr. Osvaldo Agripino de Castro Jr., Dr. José Rubens Morato Leite.

Coordenacao do Curso de Pés-Graduacgdo; Dra. Olga Maria Boschi Aguiar de

Oliveira.



Agradecimentos

A toda a minha familia, essencialmente por terem me ensinado a encarar a vida de frente.
Ao Lauro, pela paciéncia e carinho.
A Adriana Santos, companheira de curso e hoje amiga, e com a qual sempre pude contar.
A Simone Albuquerque, pelas divertidas viagens para Frederico Westphalen.
A Silvia Borges, pela compreensao nas horas dificeis.
Ao Dr. Christian Guy Caubet, pela paciéncia, diligéncia e especialmente pelo exemplo de

dedicacdo as causas ambientais.



0 bom senso é a coisa mais hem repartida deste mundo,
porque cada uma de nos pensa ser dele tdo bem provido,
cfue mesmo aqueles que sdo mais dificeis de se contentar
com qualquer coisa, ndo costumam desejar mais do que

tém.

Descartes



Resumo

No cenério internacional, varios tratados ambientais tentam definir uma ordem juridica
ambiental basica, mas o cumprimento das normas avencadas depende exclusivamente da boa-
vontade da partes. No cendrio interno, carece a politica publica ambiental de efetividade, assim
como de meios adequados para solucdo de controvérsias para 0s problemas ambientais. Os
termos de ajustamento sdo utilizados pelos érgaos integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional
de Meio Ambiente) e também pelo Ministério Publico para adequar a conduta de pessoas fisicas e
juridicas no caso de danos ao meio ambiente, mas ndo sdo, ainda, a resposta adequada para a
prevencdo de danos, tendo em vista atuarem na esfera de remediacéo.

A utilizacdo dos acordos se intensificou apds a publicacdo da Lei de Crimes Ambientais
(Lei 9.605/98), que criminalizou condutas danosas ao meio ambiente. A Lei impulsionou a ac¢ao
dos orgaos fiscalizadores, e, por conseqliéncia, 0 aumento do niumero de termos de ajustamento
de conduta. Mas existem limites para a consecu¢do dos acordos ambientais, pois 0s bens a que se
visa proteger ndo podem ser objeto de disposicdo. A fiingdo dos 6rgdos publicos no acordo, €é
primordialmente, exigir a adequacdo estrita & lei, a recomposicdo ambiental, e, também, a
compensacdo em virtude do dano causado. Tanto a destinacdo dos valores auferidos a titulo de
recomposicdo, como o0s valores decorrentes das multas, devem ser destinados aos fundos
ambientais especificos.

Por fim, importante ampliar a aplicacdo do termo, contemplando, além do principio do
poluidor-pagador e da responsabilizacdo, clausulas educativas e preventivas, estabelecendo-se,
em cada compromisso firmado, obrigacGes com resultados socioambientais concretos, fazendo do

termo um instrumento realmente transformador.



Abstract

In the international context, many environmental treaties try to define an
environmental legal order, but it depends exclusively of the good grace of the parts. In the
internal country context, the public policies are effectiveness, as well as of ways adequate to
solution of controversies to the environment problems. The environment settlements are used
by the members of the SISNAMA (National System of Environmental) and also by District
Attorneys to adapt the conduct of people and companies in environmental damages, but does
not are the adequate answer to the damages prevention, actuating on the remediation plan.

The utilisation of the environment settlements has been enhanced after the publication
of Environmental Law Crimes (Law 9.605/98). This law previewed as crime environment
damages conducts to the environment and forced the action of the inspector agencies, and, for
consequence, increased the number of the environment settlements. But there are limits to the
consecution of the environmental settlements, because the environmental rights can not be
object of disposition. The flinction of the public agencies in the settlement, is demand the
strict adaptation to the law, to the resetting environmental, and, also, to the indemnity in virtue
ofthe damage caused. The destination of the values obtained with the fines should be destined
to the specifics environmental funds.

At last, important enlarge the application of the settlement, including, besides of the
principle of the pay polluter and the responsibility, educational and preventives clauses in

each commitment firmed, in reason to obtain concrete social-environmental results.
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Introducéo

O presente trabalho intitulado “analise critica do termo de ajustamento de conduta no
direito ambiental brasileiro”, foi desenvolvido com o intuito de verificar a aplicagcdo do termo
de ajustamento, utilizado pelo Ministério Publico e do termo de compromisso ambiental,
utilizado pelos 6rgdos administrativos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
especialmente no que se refere aos aspectos de disponibilidade de interesses, quantificacdo de
dano, aplicacdo de multas e forma de compensagdo ambiental.

Pouco até hoje se falou sobre o Termo de Ajustamento ou Termo de Compromisso,
seja com respeito ao seu surgimento, a forma como foi inserido no ordenamento patrio e as
eventuais influéncias da legislacdo estrangeira na sua previsdo. O desenvolvimento da
pesquisa que a partir de agora se desenrola foi impulsionado pela importancia que o tema
assumiu no cenario econémico e sécioambiental nacional.

Destacam-se em primeiro lugar, algumas referéncias internacionais, oriundas do
cenério politico e legal das relagdes internacionais, que influenciaram direta e indiretamente a
previsdo legal do termo de ajustamento no pais. |0 Brasil tem defendido no cenério
internacional uma politica de protecdo ambiental ampla, e ndo poderia agir de forma
dissonante no cenéario interno, mantendo os aspectos antropocentristas da legislacdo patria.
Contudo, a previsdo inicial do termo, como podera se verificar através dessa analise, prop0s a
disponibilidade ambiental dos bens difusos.

Nas relacBes internacionais, busca-se verificar as influéncias do comeércio
internacional no exaurimento de recursos ambientais, e as possiveis influéncias exercidas
pelos tratados firmados nos mais diversos temas de protecdo ao meio ambiente. Tais tratados,
como se observard no primeiro capitulo, estdo sendo gradativamente internalizados pelo
direito brasileiro, impingindo as normas ambientais internas novas caracteristicas. Contudo,
deve-se buscar, numa analise mais acurada, qual o efetivo papel do Direito no apontamento de

solucbes para a crise ambiental. Os tratados sdo compromissos para a busca de algumas



solugdes, e o primeiro capitulo deste trabalho analisard as formas de “interpretacdo” que o
direito interno tem dado a estes compromissos internacionais.

No que diz respeito a solucdo de conflitos que envolvem comércio e meio ambiente,
alguns desses compromissos internacionais apontam as negociacfes, mediacdo e sujeicdo a
Corte Internacional de Justica como forma de término de conflitos, contudo, nenhum deles
aborda a indisponibilidade dos bens ambientais no processo negociativo. Obvio que nio se
poderia deixar de apreciar, mesmo que muito brevemente, também a forma como a OMC
(Organizacdo Mundial de Comércio) tem abordado as questbes ambientais, pois ndo se pode
negar a influéncia de suas decisdes no cenario internacional e a pressdo exploratoria que o
comércio exerce sobre os bens naturais no meio ambiente dos paises.

Mas se a premissa da indisponibilidade ambiental é de dificil alcance no cenério das
relacGes internacionais, devemos verificar se pode ser alcangada no cenario interno, onde 0s
principios ambientais da propria legislacdo nacional prevéem um equilibrio frente a forca
excessiva do mercado sobre os bens, como € o caso do principio da primazia do interesse
publico sobre o privado. Este fator, como se verificara, é determinante para guiar a aplicacao
do termo de compromisso, visto que os bens naturais jamais poderiam ser objeto de transagéo.

Demonstram-se, assim, a partir do segundo capitulo, alguns subsidios legais que
devem ser utilizados para manter esta indisponibilidade, como o principio da prevencdo, do
desenvolvimento sustentavel, do equilibrio e da transparéncia, entre outros. Os principios
citados sdo importantes como acao prévia do poder publico. Todavia, o termo de ajustamento
que aqui passamos a analisar, aplica primordialmente os principios do poluidor pagador e da
responsabilizacdo pelo dano causado.

Busca-se verificar se 0os termos de compromisso, ou termos de ajustamento de
conduta, que podem ser firmados pelos 6rgdos integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional
de Meio Ambiente), e Ministério Publico, estdo elencados como instrumentos da politica
nacional de meio ambiente, pela importancia que adquiriram no cenario nacional. A ampla
pesquisa realizada, como se vera nesta obra, visa demostrar que o “ajustamento de conduta”
ndo e instrumento novo, pois ja foi utilizado em esfera administrativa, at¢ mesmo a época do
regime militar.

Todavia, a previsdo mais significativa do Termo de Compromisso Ambiental
aconteceu, sem davida, ap6s a Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/98, que apresenta uma
influéncia marcante na Politica Nacional de Meio Ambiente, devido a criminalizacdo das
condutas danosas. Assim, o terceiro capitulo deste trabalho aborda o termo de compromisso

firmado pelo Ministério Publico e 6rgdos do SISNAMA apds a Lei 9.605/98. A referida Lei



de Crimes mudou radicalmente a politica nacional de meio ambiente, pois devido a citada
criminalizacdo, e também aos altos valores de multas estipulados por seu decreto
regulamentador (Decreto 3.179/98), impulsionou a consecucdo de acordos ambientais. -

"Na realidade, a inser¢do das negociagdes, ou transacdes ambientais, na LCA (Lei de
Crimes Ambientais) ocorreu de forma ndo democrética, pois, como se demonstrara, foi
incluida na lei através de Medida Proviséria. Tal Medida Provisoria foi publicada porque o
governo federal cedeu a pressdo empresarial que argumentava pela necessidade de “maior
tempo” de adaptacdo. A partir dai, os 6rgdos do SISNAMA e o MP impulsionaram 0s
acordos, na medida que estes agilizavam os procedimentos de arrecadacdo administrativa e de
solucéo extrajudicial.

Busca-se também apresentar, além da forma como o termo foi inserido na legislacdo
patria, uma visdo critica sobre os resultados obtidos pela pesquisa documental e anélise
indireta {internet) de inumeros termos de compromisso. Tal anélise visa possibilitar a
apresentacdo de algumas sugestdes, com vistas a se obter maior padronizagdo e também a
obtencdo de melhores resultados s6cioambientais através dos compromissos firmados. Uma
questdo que deve ser analisada é a falta de caracterizacdo educativa dos termos, pois
normalmente contemplam o principio do poluidor-pagador e da responsabilizacdo de forma
exclusiva.

Mas que natureza juridica possuem tais “acordos ambientais”? Ao fmal do terceiro
capitulo busca-se discutir a questdo, pois transaciona-se, com autorizagdo do direito patrio,
sobre bens que sdo tratados constitucionalmente como indisponiveis. [Tal previsdo ocorre por
exemplo através dos Juizados Especiais Criminais, que permitem, em nome da celeridade, o0s
acordos da “troca” dos bens ambientais por bens materiais, doados a instituicdes publicas, ou
ainda, em esfera de inquérito civil, com a consecucdo de acordos que prolongam o prazo para
“corre¢fes” muito mais longas do que as recomendacges técnicas apontam como necessario.

Assim, demonstra-se nesse trabalho a realizacdo de uma pesquisa que busca
contemplar 0s aspectos tedricos e praticos das transacGes e consecucbes de acordos
ambientais, tendo em vista sua grande utilizacdo pelos 6rgdos administrativos ambientais (e
Ministério Publico) para execugdo da politica nacional de meio ambiente.'Tais acordos, como
também se demonstrara, ndo estdo previstos como instrumentos formais da politica nacional
de meio ambiente, contudo, tal situacdo ndo é impedimento para que sirvam com instrumentos

de transformacdo socioambiental da politica publica de defesa dos interesses difusos.



CAPITULO 1

Visa-se analisar, neste capitulo, algumas influéncias exercidas pela conjuntura
econdmica mundial sobre a politica ambiental brasileira, especificamente, no termo de
compromisso e ajustamento de conduta.

O Brasil preserva hoje o meio ambiente através de politicas adequadas? A resposta é,
categoricamente, "ndo", se considerarmos as defini¢cdes de sustentabilidade e a imposigdo de
regulamentos aplicados de forma suficientemente preventiva a utilizacdo abusiva dos recursos
naturais. Isso quer dizer que o pais ndo possui uma regulamentacdo adequada? N&o,
necessariamente. A legislacdo ambiental brasileira peca pelo aprimoramento em pontos
especificos, mas esse ndo é o grande problema. A acdo preservacionista mais ampla, baseada
no conceito do direito fundamental do ser humano de poder usufhair de um meio ambiente
saudavel® demanda uma politica de acdo em que a base legal sirva efetivamente como
restricdo pratica na atuacdo exploratéria de recursos, e ndo apenas como estatuto, carente de
praxis.

Carece a politica ambiental brasileira ndo apenas de acdo estatal mais eficiente, mas
da aplicacdo prética de direitos baseados na evolucdo histérico-doutrinaria que ocorreu com
relacdo & protecdo de direitos humanos, desde sua esfera de protecdo determinada -
individualista, baseada na liberdade e igualdade, até em esfera mais ampla, em que direitos
compreendidos numa oOtica de difusdo alcangaram mais que legitimidade formal.

Assim, importante demonstrar algumas questdes atinentes ao excessivo

antropocentrismo que ainda rege nossas relagdes juridicas, firuto do préprio meio social e do

' Tal disposigéo pode ser encontrada la Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que prevé em seu Principio 2; Os
recursos naturais da terrd, incluidos o ar, a 4gua, a tena, a flora e fauna e especialmente mostras representativas
dos ecossistemas naturais™ devem ser preservados em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma
cuidadosa planificacdo ou ordenac¢do, segundo melhor convenha. TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado.
Direitos humanos e meio ambiente; paralelo dos sistemas de protecdo ambiental. Porto Alegre; Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1993, p. 250.
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grande poder da economia globalizada. A sociedade deve buscar aprimorar continuamente as
normas juridicas, mas a protecdo dos interesses ambientais demanda uma mudan¢a muito
mais ampla do que a existente. Novo enfoque da acdo do homem sobre a biosfera s6 ocorrera
através de uma alteracdo paradigmatica em que a “nocdo de interesse coletivo deveria ser
ampliada a empreendimentos que a curto prazo sdo portadores de enriquecimento processual
para o conjunto da hiimanidade”” E também importante deixar de abordar o " ecoldgico"
como um rétulo “a ser vinculada a imagem de uma pequena minoria de amantes da natureza
ou de especialistas diplomados”, pois 0s deveres ambientais devem ser repartidos a
proporc¢do de seus beneficios.

Sabe-se que 0 avango econdmico e tecnoldgico propiciou uma cultura de excessos e
uma distribuicdo desigual de utilizacdo dos recursos ambientais, esquecendo-se o homem
atual até mesmo dos pilares que significaram o sustentaculo da Revolucdo Francesa -
liberdade, igualdade e fraternidade. Isso porque a liberdade evoluiu de certa forma vinculada
ao sentido da tecnologia e do capital, e a igualdade e fraternidade acabaram muitas vezes
esquecidas, seja no convivio social interno de um pais ou seja no cendrio internacional. Ao
longo do processo evolutivo do homem, ocorreu justamente o uso da supremacia econdémica e
tecnoldgica para dominacdo. Toynbee, ja em 1973, afirmava que a tecnologia é a atividade
humana em que realmente ocorreu grande progresso; em contrapartida, “ndo houve avango
correspondente na sociabilidade humana, embora progressos neste campo tenham sido
provocados pelas mudancgas nas condigdes sociais, impostas a humanidade por seu progresso
tecnologico.” ~

Nas conclusdes de sua obra sobre a humanidade e a terra, criticou *“a disparidade
entre a progressdo tecnolégica do Homem e seu desempenho social”, denunciando, inclusive,
que ha lacunas morais graves dentro da convivéncia do espago humano. Uma das razdes para

iSSo seria justamente uma visdo mecanicista do “progresso”;

A deficiéncia espiritual do Homem limitou seu progresso social, consequentemente,
também seu progresso tecnoldgico, pois, a medida que a tecnologia cresceu e se
tomou mais comple.xa, fez crescer as exigéncias da cooperagdo social entre os
produtores de riqueza Desde o comecgo da atual Revolugéo Industrial a mecanizacao
introduziu uma segunda limitagdo no progresso tecnolégico. A mecanizagdo tem
tomado, materialmente, mais produtivo o trabalho industrial a custa de toraa-lo
psicologicamente menos satisfatério.®

AGUATTARI, Félix. As trés ecologias. Trad. Maria Cristina F. Bittencourt. Campinas; Papirus, 1990, p. 51
~lbid., p. 36.

TOYNBEE, Amold. A humanidade e a mée terra; uma historia narrativa do mundo. 2.ed; Rio de Janeiro;
Guanabara, 1987, p. 716.
~lbid., p.50.
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O comércio internacional é hoje o apice do progresso econémico tecnoldgico, porém
as custas do exaurimento dos recursos naturais. Por isso este capitulo aborda alguns
questionamentos sobre o papel do direito no apontamento de solucdes a esta crise, com base
na impossibilidade de ocorrer disposicdo de bens ambientais em qualquer tipo de acordo. A
legislacdo ambiental brasileira, como se verificard a seguir, absolutamente recebe influéncias
dos tratados internacionais e das politicas econdmicas globais,.como no caso da OMC. e
deve-se buscar internamente um equilibrio através de previsdes legais coerentes com a
racionalidade ambiental. Isto ndo quer dizer, entretanto, que se consiga obter facilmente este
equilibrio, pois é muito marcante, ainda, a concep¢do do “homem inserido em seu meio”, e
aquela em que ele “desempenha papel de senhor da natureza”.! O Direito, através dos
operadores juridicos, tem o dever de procurar superar essa logica tecnicista e da
predominancia do econdmico sobre todos os demais campos da vida. Deve também
desempenhar uma fungéo associativa e integrativa. Associativa, porque deve buscar em outras
ciéncias o apoio para uma justa aplicacdo da norma (através de indices de qualidade
ambiental, por exemplo) e integrativa, porque deve incentivar o papel do homem como co-

responsavel com os seus e com outras espécies de vida. Capra, sobre o assunto, afirma; “os
sistemas vivos sdo organizados de tal modo que formam estruturas de multiplos niveis, cada
nivel dividido em subsistemas, cada um deles um todo em relacéo a suas partes, e uma parte
relativamente a todos maiores”* ndo podendo, desse modo, o homem julgar-se proprietério de
recursos naturais.

H4&, inclusive, base juridica para nortear tal afirmacdo, justamente porque os bens
ambientais foram erigidos a categoria de bens juridicos pelo préprio ordenamento nacional. E
no que se refere a natureza juridica do que intitulamos “bem ambientais tutelados”, ndo
existem duvidas. “Trata-se de um bem difuso, um bem protegido por um direito que visa
assegurar um interesse transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” »

Além disso, o Direito, para ser mais eficaz no enfrentar'a crise ambiental que assola
0 planeta e o pais, deve ser democratizador. Sim, democratizador de uma forma ampla, como

nunca o foi. Deve propiciar 0 acesso aos bens ambientais basicos - como &gua e saneamento*

®CAPRA, Fritjof. P tao da lisica. Sao Paulo; Cultri.x, 1985, p. 40.

~PrVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. S&o Paulo; Max Limonad 2000, p. 114.

®0 Brasil é, entre todos 0s paises do mundo que mais intensamente polui as suas aguas, com esgotos urbanos
ndo tratados, dejetos industriais, prexiutos' quimicos usados na agricultura e mercdrio no garimpo. Os cursos
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e dividir democraticamente os lucros ambientais referentes a qualidade de vida, além de evitar
que se continue onerando a sociedade com os prejuizos ambientais provocados por poluicdo e
destruicao.

Nessa realidade, a compartimentalizacdo estrutural do Direito ndo cabe mais, visto
que a aplicabilidade das normas ndo deve desconsiderar os alarmantes indicadores
socioambientais da atualidade. A visdo que se exige hoje do operador juridico é a mais ampla
possivel, contudo, parece que grande parte desses operadores ainda ndo atentou para o papel
que deve desempenhar diante de uma crise que tende a propiciar ainda maior desigualdade

social que aja existente.

1.1 . O antropocentrismo e a compartimentabiliza¢do das ciéncias.

Mesmo as Ultimas geracdes de direitos parecem manter um carater antropocentrista
das normas legais, ou seja, “consideram o homem centro ou a medida do universo, sendo-lhe
por isso destinadas todas as coisas”® O Direito, nesse enfoque, continuaria, entdo, a
representar apenas uma maneira de manutencdo do status quo, onde a natureza se subjuga ao
homem, e ndo o homem como pertencente a um sistema muito mais amplo.

Antunes possui entendimento contrario, acreditando num efetivo rompimento do
antropocentrismo, especialmente no que tange ao enfoque da legislacdo ambiental; “O
abandono do antropocentrismo, portanto, € uma tendéncia que encontra precedentes na
evolugdo do direito. E uma superacéo da Filosofia Humanista.” ® Ha que se verificar, porém,
se a “superacdo da filosofia humanista” ja tem real significado pratico, propiciando uma
harmonica insercdo do homem no meio ambiente, ou se constitui uma nova forma de
subjugacdo. “O que o Direito Ambiental busca é o reconhecimento do Ser Humano como
parte integrante da Natureza. (...) O Direito Ambiental estabelece a normatividade da
harmonizacao entre todos os componentes do mundo natural culturalizado, no qual, a todas as
luzes, o Ser Humano desempenha o papel essencial”. 11 ‘

Porém, ha que se ter especial cuidado com o significado de “desempenhar um papel
essencial”, para que justamente ndo se mantenha esse status antropocentrista. A intersecgédo
d’agua séo a “lata de lixo” da sociedade brasileira. Atlas do Meio Ambiente do Brasil/Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuiu-ia. Brasilia; EMPBRAPA- SPI; Terra Viva, 1994, p. 53.

~FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro. Nova

Fronteira, 1986, p. 134.
"““ANTUNES, PaulodeBessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p.21.



19

dos conceitos de ecologia e Direito pode significar um fator a mais nas relagdes, um espaco
apto a propiciar o desenvolvimento técnico, social, cultural, intelectual e amoroso do ser

humano.

Todos os membros de uma comunidade ecoldgica estdo interligados numa vasta e intrincada rede
de relagles, a teia da vida. Entender a interdependéncia ecolégica significa entender relagdes. Isso
determina as mudancas de percepg¢do que sdo caracteristicas do pensamento sistémico - das partes
para o0 todo, de objeto para relagdes, de conteldo para padrdo. Uma comunidade humana
sustentavel esta ciente das multiplas relagdes entre seus membros. Nutrir a comunidade significa
nutrir essas relacgdes.

Precisa-se, entdo, realizar a quebra da imposicdo egoistica-antropocéntrica sobre o
meio e 0s recursos que se utilizam. Na esfera internacional, j& foram dados os passos iniciais,
quais sejam, 0s marcos tedricos de protecdo do ambiente e da espécie humana. Como
exemplo, pode ser citada a resolucdo n. 37/7, de 1982, proclamada pela Assembléia Geral da
Organizagéo das Nagdes Unidas, que afirma que “o homem pode alterar a natureza e exaurir
0S recursos naturais por sua acdo ou suas conseqléncias e, portanto, deve totalmente
reconhecer a urgéncia da manutencdo da estabilidade e qualidade da natureza, e da
conservacao dos recursos naturais

Falta, entretanto, um reforgo a este cddigo moral, que é justamente o papel a ser
desempenhado pelo Direito. Ndo se pode olvidar que as normas que regulamentam uma
sociedade sdo o proprio reflexo das relagdes econdmicas antropocéntricas. Hoje, porém, as
conseqliéncias podem ser avaliadas pelos atuais indicativos de falta de qualidade de vida no
planeta, fixito da histéria da humanidade e de sua competitividade pela exploracdo dos bens
naturais.

Na realidade, deve-se tentar “superar” o aspecto deletério que o antropocentrismo
impbs ao meio ambiente, superando-o0 seu cunho egoistico - a disposi¢do do poder do homem
sobre o proprio homem e sobre 0o meio natural.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos

Econbmicos**, que ja possui mais de uma década, em seu Protocolo Adicional, afirma (artigo

Ibid, p.21.

CAPRA, Fritjop. A teia da vida; uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. 9 ed. S&o Paulo;
Cultri.x, 1996, p. 232.

(b) Man can alter nature and exhaust natural resources by his action or its consequences and, therefore, must
fiilly recognize the urgency of maintaining the stability and quality o f nature and of conserving natural resources,
World Charter for Nature 48ti\ plenary meeting, 28 October 1982. Disponivel em;
<w-vvw.un.org/documenfs/ga/res/37/a37r007.htm/RES/37/7>. Acesso em: 14 fev. 2002.

Conhecido como Protocolo de San Salvador, firmado em 1988. O Protocolo reconhece os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma* protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que'oferece o direito intemo dos Estados americanos. Considera também “a estreita relacéo
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onze) que “toda pessoa tem direito a viver em um meio ambiente sadio e a contar com 0s
servigos publicos basicos”. Anteriormente, a Conferéncia de Estocolmo ja previa (item 2), que
“0s recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em
beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou
administracdo adequados”* A Conferéncia do Rio manteve a mesma linha: “Os seres
humanos estdo no centro das preocupa¢des com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza” (Principio 1).*"

Mas de nada adiantam normas sociais ou direitos difusos, se ndo forem interpretados
de forma favoravel a um convivio harménico, seja na relacdo do homem com seu semelhante,
seja na utilizagdo dos recursos ambientais necessarios a sobrevivéncia da espécie. Piva afirma
que o desenvolvimento sustentado “pressupde, em termos ideais, uma convergéncia e ndo um
antagonismo entre interesses econdmicos e interesses ambientais, entre interesses individuais
e interesses metaindividuais”™

Essa convergéncia estd sendo tentada por parte da comunidade internacional e pelo
direito interno de varios paises, como se verd mais adiante. Um fator que ndo pode ser de
modo algum desconsiderado nesse processo, ¢ o fato de o mundo ter avancado de uma
“interdependéncia econdmica para a interdependéncia ecolégica””™ H& ainda, um
superrelacionamento entre os dois fatores™, acrescendo mais uma variavel a ser considerada

pelo Direito - o poder econémico e politico do comércio mundial.

que existe entre a vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos,
porquanto as diferentes categorias de direito constituem um todo indissollvel que encontra sua base no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, pelo qual exigem uma tutela e promocao permanente, com 0
objetivo de conseguir sua vigéncia plena, sem que jamais possa justificar-se a violacdo de uns a pretexto da
realizacdo de outros”. Disponivel em; <www.cidh.oas.org/Basicos/Base4.htm>. Acesso em 20.08.02.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente; paralelo dos sistemas de
protecdo internacional, p. 162.

SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito ambiental internacional; meio-ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da nova ordem mimdial; luna reconstituicdo da Conferéncia do Rio de
laneiro sobre Meio-ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro; Tliex Ed; Biblioteca Estacio de S& 1995,
p. 168.

” PIVA Rui CarvaUio. Bem ambiental, p. 111

MCNEILL, Jim; WINSEMIUS, Pieter; YAKUSHIJI, Taizo. Trad. Alvaro Cabral. Para além da
interdependéncia; a relagdo entre a economia mundial e a ecologia Terra Rio de Janeiro; Jorge Zaba, 1992,
p.ll.

A “necessidade” de acesso aos mercados colabora com a maior “*dependéncia” e a combinacdo de interesses
politicos e econdmicos mantém as economias em desenvolvimento “interdependentes”, onde a superagdo das
barreiras estruturais ao desenvolvimento dependem mais que simplesmente de condi¢Bes econémicas. No
mesmo sentido, os recursos ambientais estdo sendo cada vez mais e.xplorados em nome da exportacao e busca de
mercados. Mas na realidade, a interdependéncia econdmica deve respeitar a interdepedéncia da natureza, pois “a
percepcdo de novos fendmenos globais vem reforgar a necessidade de encarar a nossa biosfera por um prisma
sistémico, um mecanismo de ligacdo entte processos econdémicos, ecoldgicos e culturais. Se uma atividade é
sustentavel, em termos praticos, ela pode continuar para sempre. Desempenhar uma atividade de modo


http://www.cidh.oas.org/Basicos/Base4.htm
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Necessariamente, devem ser considerados dois principios ambientais (Capitulo 1)
pelo Direito nesse quadro: a) o do poluidor pagador, que aponta para a “intemalizacdo dos
custos ambientais” em cada processo produtivo, devendo sempre arcar o poluidor com 0s
custos inerentes a utilizacdo de recursos naturais, incorporando-se ao sistema mecanismos
antipoluentes e minimizacdo de danos; b) o da precaucdo, consistindo na consciéncia dos
riscos de determinadas atividades e na previsdo de formas preventivas de se evitar danos.

A palavra final sempre deve ser a do uso mais equanime e racional dos recursos
naturais, de forma que a sociedade ndo tenha que arcar com 0s prejuizos da contaminacdo e de
danos irreversiveis. Quando ndo se aplicam precau¢fes necessarias, 0 proprio homem sofi-e,
porém este sofrimento, infelizmente, ndo tem sido,exemplo suficiente para mudangas de
sistematicas atuais. Atualmente, no mundo todo, “mais de 1,3 bilhdo ndo tém acesso a agua
potavel de confianca; 880 milhdes de adultos sdo analfabetos; 770 milhdes tém alimentacao
insuficiente para uma vida ativa de trabalho; e 800 milhes vivem em pobreza absoluta, sem
acesso sequer as necessidades mais rudimentares. A cada ano, 14 milhGes de criancas - cerca
de 10% das criancas nascidas anualmente, morrem de fome”

Tais dados sdo reflexo do equivoco conceituai entre consumo basico e consumismo,
imposto & sociedade, muitas vezes, como a uUnica forma de se alcangar a felicidade. O
comercio exerce 0 seu poder, e nos sugere alternativas de manutencdo do préprio siatus quo
como alternativa salvadora para as na¢des mais pobres do planeta! Macneill, abordando as
redes de comércio, afirma que “as economias do Terceiro Mundo desejam ser atraidas para
essas redes de comércio. E a inica maneira como elas podem esperar atrair 0s investimentos e
as tecnologias indispensaveis ao desenvolvimento e ao comércio e mercados mundiais. Mas a
participacdo em tais redes € uma faca de dois gumes (...)” isso porque a economia da maior
parte de tais paises se baseia nos recursos naturais. “A super-exploracdo e a exaustdo desses
estoques podem proporcionar aos paises em desenvolvimento ganhos financeiros a prazo
muito curto, mas também podem resultar numa constante reducdo de seu potencial
econbmico”™™ E conseguira o Direito ndo ficar a margem de toda essa conjuntura
socioecondmica?

Espera-se que isso realmente ocorra, contudo muitas mudancas ainda deverdo

acontecer. Na ansia do desenvolvimento, o homem aprimorou tecnologias e deu passos

sustentavel agora nao ira por em risco esta mesma atividade no futuro. Aranha, Valéria Leite. Desenvolvimento
e Meio Ambiente. Disponivel em <www.komedi.com.br>. Acesso em; 31.07.2001.
MCNEILL, Jim; WINSEMIUS, Pieter, YAKUSHIJI, Taizo. Trad. Alvaro Cabral. Para além da
interdependéncia: a relacdo entre a econopiia mundial e a ecologia Terra, p 18.
Ibid., p. 72.
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arrojados, especializando teorias e compartimentando ciéncias, sejam elas fisicas, bioldgicas
ou sociais. Porém, mesmo assim, ndo conseguiu obter uma convivéncia suficientemente
harménica da humanidade. Ora, a compartimentalizacdo desenvolveu-se de forma inerente ao
tecnicismo, aos padrdes elevados de consumo e competitividade exacerbada, impulsionando
esta Gltima ainda mais o enfoque individualista das relagdes juridicas.

O Direito Ambiental, apesar de ter sido fruto, em parte da evolucdo historica da
defesa de direitos coletivos, ndo frigiu a regra da super especializagdo. Hobsbawn, abordando

a concentracdo da ciéncia, “por razdes de eficiéncia”, registra ;

Com 0 passar do tempo, essas atividades foram se tomando cada vez mais
incompreensiveis para 0s ndo-cientistas, embora 0s leigos tentassem
desesperadamente entendé-las, com ajuda de uma vasta literatura de popularizacéo,
as vezes escrita pessoalmente pelos melhores cientistas. Na verdade, a medida que
aumentava a especializagdo, mesmo 0s cientistas precisavam de cada vez mais
publicacfes para explicar uns aos outros 0 que se passava fora dos respectivos
campos.™M

A diferenca, contudo, € que o Direito Ambiental, embora seja também um campo
especializado, acabou se deparando com uma inter-relacdo entre a técnica e a
multidisciplinariedade legal. Algum de seus instrumentos, como o Estudo de Impacto
Ambiental, incluso na Resolucdo 01/86 do CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente)\"*, sdo amostras desta inter-relacdo, pois mesclam a técnica, o juridico e a
participacdo popular (durante sua tramitacéo, realiza-se audiéncia publica na qual a populacdo
envolvida podera opinar sobre 0o empreendimento objeto do estudo de impacto). E pois, uma
oportunidade de democratizacdo e forma de gerar voz ativa num processo de decisdo em que
0 poder publico reparte responsabilidade (embora a participacdo popular acabe por significar
a emissdo de opinido sobre conhecimentos por vezes eminentemente técnicos, que devem ser
traduzidos ao publico da melhor forma possivel, o que nem sempre ocorre).

Este e outros instrumentos foram, com certeza, influenciados pelo contexto
internacional das ciéncias ambientais, e também das reivindica¢Ges de maior atuagdo do setor

Ibid., p. 72.

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX; 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. S&o Paulo;
Companhia das Let”s, 1995, p.506.

Pela definicdo da Resolu¢do CONAMA 01/86, Art. 1““considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente” afetem a salde, a seguranca e o bem-estar da
populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente, a
qualidade dos recursos ambientais.” Afirma ainda a Resolugdo em seu artigo 5" que o EIA devera contemplar

alternativas tecnoi6”cas, identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais, definir os limites da area
geografica a ser direta ou indiretamgnte afetada pelos impactos, considerar os planos e programas
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publico ndo estatal. Contudo, o ambiente social € moldado pela busca de sobreposicdo de
forcas, muitas vezes num equilibrio precéario dos ecossistemas que suportam a acdo do
homem. E assim como existe uma gama ampla de reivindicagdes e acdes do terceiro setor,
ndo se pode subestimar a absurda forca do comércio em nossa época, alids fator determinante

para a globalizacdo e com atuacdo intrinseca na area das ciéncias técnicas e sociais.

1.2 O comércio internacional, o exaurimento dos bens ambientais e o papel do

Direito no apontamento de solucdes a crise ambiental

Nao foi preciso o decorrer de uma década para o proprio setor empresarial mudar o
seu discurso com relagdo aos bens ambientais. Em 1996, o Conselho Empresarial para
Desenvolvimento Sustentavel na América Latina afirmava que "o livre comércio estimula as
economias e gera o capital que os governos necessitam para satisfazer as necessidades sociais
e limpar o meio ambiente. O livre comércio estimula também a concorréncia, e com ela, 0 uso
mais eficiente dos recursos naturais e da energia, obtendo-se assim um efeito positivo sobre o
meio ambiente"™. Contudo, em 2002, no Forum Econdmico Mundial, ocorrido em Nova
lorque, cientistas convidados afirmaram que prevéem, para 0 mundo, "um futuro amargo,
repleto de ameacas bioldgicas sem precedentes, um agravo no aquecimento global".

Mudou assim a perspectiva, pois ndo mais se admite a premissa de que se pode
“sujar” o meio ambiente para que depois 0s governos “o limpem”, pois destoante por
completo do principio do poluidor pagador. Por tal principio, no Direito Ambiental
Internacional, quem obtém lucro em decorréncia da exploragdo de recursos naturais deve

arcar com os custos ambientais do processo produtivo. Além disso, afirmar que a livre
concorréncia estimula a conservacdo ambiental é uma falacia, porque na realidade muitas

empresas ndo incorporam tecnologias ambientais justamente para manter o custo de seus
produtos mais competitivos.

Na visdo de Caubet,

governamentais. Algumas das atividades listadas na resolucéo séo estradas com duas ou mais faixas, aeroportos,
linhas de transmissdo de energia elétrica, barragens para fins hidrelétricos e aterros sanitarios, entre outras.

Ceai - Consejo Empresario de América Latina. Dispomvel em; <ww\v.ceal-intorg/inde.x.html>. Acesso
em:3abr. O1.

Cientistas prevéem um futuro sombrio. Zero Hora Porto Alegre, RS, 03 de fevereiro de 2001, p. 07.
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a entropia acelera-se, porque o mundo, apesar de notaveis esforgos retoricos,
continua acentuando suas caracteristicas e relagBes reais: continua sendo
financeiramente total, economicamente global, politicamente tribal e ecologicamente
letal. Continua subordinando as questdes éticas, politicas e sécioambientais ao
imperativo absoluto e contentemente, obstinadamente reforcado, das e.xigéncias do
comércio internacional. ™M

Entropia é “a medida do grau de desordem de qualquer sistema fisico. Em um
sistema fechado, a entropia ou permanece constante ou aumenta. Em um sistema aberto,
inclusive naqueles que envolvem o0s seres vivos, a entropia pode diminuir, mas apenas em
escala local””*. E como teremos oportunidade de demonstrar, a legislagdo ambiental encontra-
se na realidade, subordinada as incontestaveis verdades do comércio, sem conseguir reter esta
aceleracdo antropica™. Rauscher, abordando a problemética da legislagdo ambiental como
uma ferramenta das politicas de comércio, indica justamente o papel secundario que a

legislagdo ambiental desempenha na esfera internacional:

Em um mundo no qual medidas de politica comercial como tarifas, cotas e
e.xportacdo de subsidios sdo proibidas por acordos internacionais (por exemplo o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT) ou tratados multilaterais (a Unido
Européia) ou o NAFTA( Acordo de Livre comércio da América do Norte), o
governo tem que procurar outros instrumentos para adquirir objetivos politico-
econdmicos relativos ao comércio. Um dos candidatos é a legislagdo ambiental.

A argumentacgdo levantada justifica-se porque a situacao se repete no cendrio interno
dos paises. Os termos de ajustamento de conduta, no Brasil, foram inseridos na Lei de Crimes
Ambientais em virtude da pressdo empresarial sobre o governo, tendo em vista as alegagdes
do rigor excessivo da Lei de Crimes Ambientais e também a falta de prazos dada a industria
para “adaptacdo” atal lei. Emboraja houvesse sua previsdo em legislacdo anterior, o termo
foi adaptado para poder se enquadrar na nova sistematica da Lei de Crimes.

Ocorre que os pedidos de prazo para “adaptagdo” muitas vezes sdo falaciosos, porque

tal adequacdo seria benéfica apenas com uma real mudanca paradigmaética, incluindo na

CAUBET, Christian Guy. A irresistivel ascensdo do comércio internacional: o meio ambiente fora da lei?
Revista de Direito Ambiental Ano 6, n. 22, abr./jun. 2001, p.82.

BURNIE, David. Fique por dentro da ecologia. Titulo original; Get a grip on Ecolog}'. Sao Paulo: Cosac &
Najiy Edicdes, 2001, p. 21.

A Resolugdo n™ 12, de 04.05.1994, do Conselho Nacional de Meio Ambiente aprovou um glossario de termos
técnicos para assuntos da Mata Atlantica. Define antrépico como “relativo a agdo humana”.

In a world in vi‘hich trade policy measures such as tariffs, quotas and export subsidies are prohibited by
international agreements (for example, the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) or multilatent
treaties (the Economic Union (EU) or the North America Free'Trade Agreement (NAFTA), the government has
to look for other instruments to achieve tradé-related economic policy goals. One of the candidates is
environmental legislation. RAUSCHER, Michael. Environmental Legislation as a Tool of Trade Policy. In
Environmentid Econonucs: proceedings pf a conference held by the Confederation of European Economics
Associations at Oxford, Oxford, St Martins'Press, 1993, p.73-74.
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legislacdo e, sobretudo, nas atividades econdmicas, questdes como o “ciclo de vida de um
produto”, que serve para “avaliar a totalidade de repercussdes ambientais de determinado
produto, [e] se considera também os efeitos ambientais que possam ocorrer em qualquer fase
de seu ciclo de vida, que dizer, as atividades preparatorias, a producdo, a distribuicdo, a
utilizacdo e a eliminagao” />

N&o se deve deixar de observar que a legislacdo brasileira adota esta postura de
controle do ciclo de vida apenas em casos de produtos contaminantes, num abrandamento
econdmico do principio do poluidor pagador. Isso porque, uma garrafa PET (polietileno
tereftalato) de refrigerante por exemplo, ndo &, em si, contaminante, mas por ser produto nao
retomével é um dos grandes problemas de polui¢do dos centros urbanos.

Ademais, ainda que se tente a protecdo de direitos difusos ambientais numa ordem
econdmica interna, a situacdo do cendrio internacional dificulta a aplicacdo de normas
protetivas em face da “necessaria” competitividade de mercado. A previsao legal dos “direitos
difusos” mostra-se uma atuacao superficial frente aos grande danos produzidos todos os dias.
“A economia, embora sujeita as exigéncias de légica e coeréncia, floresceu como uma forma
de teologia - provavelmente, no mundo ocidental, como o ramo mais influente de teologia
secular - Assim, a competitividade impulsiona a vulnerabilidade dos fatores
ambientais, primeiro, pelo uso intensivo de recursos naturais e energia e, em segundo lugar,
porque as comodities ambientais competem internacionalmente com base no preco.

De que adianta, entdo, o capitalismo global acirrar e impulsionar toda a conjuntura de
valores ligados a extrema competitividade e elevacdo de potencial de consumo, se 0 que
interessa ao mercado internacional é manter os produtos naturais que exportamos a um valor
baixo? H4, obviamente, quem defenda que a globalizagéo trouxe melhores meios de defesa
ao meio ambiente e as popula¢cdes minoritarias, sobretudo, pelo maior acesso a informacdes
propiciado pelas novas tecnologias. Contudo, ndo se pode olvidar que a globalizacdo também
é um processo de ocidentalizagdo, com o qual muitos aspectos culturais de determinadas
regides do planeta tém sido substituidos pela “liberdade” de consumo.

Confrontamo-nos com uma conjuntura internacional em que referéncias de
liberalizacdo de comércio parecem significar a Unica alternativa de “salvacdo” dos paises

menos desenvolvidos. Ora, “sendo uma criacdo da sociedade, terd o direito, desde seu

” el avaluar la totalidad de las repergusiones medioambientales de detemiinado producto, (...) se tieneni tainbién
i;n cuenta los efectos en el medio ambiente que pueden tener lugar en cualquier fase de su ciclo de vida, es decir,
las actividades preparatoérias, la produccion. la distribucion. la utilizacion y la eliminacién. Comercio y Medio
Ambiente. Centro de Comércio Internacional IINCTAD/GATT. Boletim n. 40. Febr. 1994.

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991, p.528.
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surgimento, caracteristica de uma sociedade que o gerou. A criatura é feita a imagem e
semelhanca do criador”\. E por esta esteira, pode-se afirmar que o papel exercido pela
ciénciajuridica hoje, na solucdo do conflito econémico versiis ambiental, ¢ o de um mediador
muitas vezes consentaneo com as proprias regras de mercado. Sabe-se que muitos tratados
internacionais, essencialmente a partir da década de 60, foram instituidos e que, sem duvida,
foram responsaveis por limitacdes de danos e ndo extingdo de espécies. Contudo, o Brasil
apresenta hoje um quadro ambiental avassalador. Relatério da ONU (Organizagdo das NagGes
Unidas) publicado no ano de 2002, informou que, no Brasil, 70% dos rios que desaguam no
mar estdo poluidos.M* Ainda, o Brasil tem perdido “algo como 2,3 milhdes de hectares (um
Sergipe)” ao ano.

Como solucionar essa crise? A OMC (Organizagdo Mundial de Comércio) afirma
que a implementacdo do comércio pode ser a saida para o “desenvolvimento” de paises mais
pobres. Na década de 70, a Conferéncia de Estocolmo “foi marcada pelo confronto entre as
perspectivas dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento,”™ com conceitos
que igualavam a industrializacdo ao desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento
questionavam “a legitimidade das recomendacGes dos paises ricos que ja haviam atingido o
poderio industrial com o uso predatorio de recursos naturais e que queriam impor a eles
complexas exigéncias de controle ambiental, que poderiam encarecer e retardar a
industrializacdo dos paises em desenvolvimento” ™

Ndo se estaria, entretanto, criando atualmente uma interpretacdo similar,
coiifundindo-se comércio e globalizacdo com desenvolvimento? N&o estariamos cometendo o

mesmo erro cometido na Conferéncia de Estocolmo, em 1972?

1.3 Os tratados internacionais e 0s compromissos para solucdo da crise

ambiental mundial.

Seréa que os acordos, tratados e protocolos internacionais relativos ao meio ambiente

podem atenuar uma globalizacdo voraz, que consome 0s bens naturais numa velocidade

MINTUCI, Geraldo. Direitos Fundamentais e Direito do Meio Ambiente; Conflito ou Complementacdo?
MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos de. (Coord.). Solucdo e prevencdo de
litigios internacionais. V.II. Porto Alegre; Livraria do Ad\ogado, 1999, p. 175.
~ Jornal Nacional. Rede Globo de Televisdo. Veiculagdo em 13 de fevereiro de 2002.

S&o Paulo (Estado). Secretaria de Estado do Meio ambiente. Entendendo o meio ambiente. Coordenacak)
geral [do] Secretario de Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo Fabio Feldmann. V.L Sado Paido; SMA, 1997, p.
14.
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inédita? Serda que esses tratados, que, indubitavelmente, influenciam o direito interno de
muitos paises, podem mudar o rumo das perspectivas econémicas exploratdrias para uma base
sustentavel nas relagbes econdmicas e sociais? Ora, sabe-se que o Brasil foi sede da segunda
grande Conferéncia Mundial para tratar de questdes ambientais - a RIO/92, ou ECO/92. Neste
encontro, foi impulsionada a Agenda 217, um documento com diretrizes para acdo dos
estados, visando ao desenvolvimento sustentavel. Este conceito, como se sabe, foi trabalhado
a partir da Conferéncia de Estocolmo (1972) e exatamente nos mesmos moldes foi
reproduzido pela nossa Constituicdo Federal, através do artigo 225, caput: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e fiituras geracdes”.

Esse € um exemplo de intemalizacdo de normas ocorrida no Brasil. Também se pode
dizer que a atual Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605/98) surgiu facé a influéncia
internacional de criminalizacdo de atos relativos a danos ambientais. E tal lei, por sua vez,
impulsionou os termos de compromisso e ajustamento de conduta, objeto deste estudo, o qual
consiste numa espécie de “moratéria” ao poluidor para que adapte sua atividade a legislacédo
ambiental.

Do cenério internacional (ou interno de outros paises) para 0 cenario interno
brasileiro, muitos exemplos podem ser extraidos, como a adoc¢do da sistematica dos Comités
de Bacias nas legislacdes de agua e a respectiva outorga pelo seu uso, com base no principio
usuario-pagador, inspirado em orientacdes alienigenas™*. Miniuci diz que ha “caracteristicas
comuns” nas relagbes do direito interno com o meio ambiente e na arena internacional, inter
Estados, pois “tanto nas relagdes internacionais, como no Direito, ha elementos que apontam

para a existéncia de uma concepcéo individualista seja da sociedade da pessoa natural seja da

~bid.,p.15.

A Agenda 21 é um abrangente plano de acdo a ser implementado pelos governos, agéncias de
desenvoK-imento, organizacdes das NagOes Unidas e gnipos setoriais independentes em cada area onde a
ati\idade humana afeta o meio ambiente. A execucdo deste programa devera levar em conta as diferentes
situacdes e condigdes dos paises e regides e a plena observancia de todos os principios contidos na Declaracao
do Rio Sobre Meio ambiente e Desenvolvimento. Sdo Paulo (Estado). Secretaria de Estado do Meio ambiente.
Entendendo o Meio ambiente/Coordenacgéo geral [do] Secretario de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo
Fabio Feldmarm, p. 21.

A Instrucdo Normativa n*“ 4, de 21.06.2000 , do Ministério do Meio Ambiente que aprova procedimentos
administrativos para a emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos, em corpos d'agua de dominio
da Unido, estabelece no Anexo I, XXXI o conceito de Usuario, ou seja, “toda pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que faga uso de recursos hidricos que dependem ou independem de outorga, nos termos
previstos no § Tdo art. 12 daLei n*“9.433, de 1997, sendo obrigatorio o cadastramento junto ao MMA/SRH”.
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sociedade dos Estado. No Direito, essas concepgdes se manifestam pela via dos direitos
humanos, no primeiro caso, e pela soberania, no segundo”.

Portanto, a abordagem a ser dada para o conceito da possibilidade ou ndo de
“disposicdo e/ou apropriacdo de direitos relativos ao meio ambiente” pode ocorrer da mesma
forma no cenério da sociedade dos estados como nas relagfes internas - no caso o Brasil. A
diferenga € que no cenério internacional, muitas vezes, a aplicagdo das normas carece de um
orgdo que obrigue o seu cumprimento, sendo que, no nosso pais, a aplicacdo das normas
carece muitas vezes de vontade politica.

Por outro lado, em decorréncia das caracteristicas democraticas da maioria dos paises
hoje, ha uma influéncia marcante de previsdes legais que viabilizem a possibilidade de
negociacdo para solucionar controvérsias em varios campos. Essas formas de negociacdo
prevéem a submissdo da controvérsia, em muitos casos, ao controle estatal, como no caso das
negociacdes efetuadas pela EPA - Environmental Protection Agency (Agéncia de Protecdo
Ambiental) americana. J& as sisteméticas de mediacdo ou arbitragem™®, sdo utilizadas no
direito privado ou publico internacional, ocorrendo a escolha de um terceiro para “mediar” ou
“arbitrar” a controvérsia.

As duas Gltimas formas ndo correspondem ao que hoje € realizado no nosso direito
interno - o chamado termo de compromisso ambiental ou termo de ajustamento de conduta.
Contudo, como veremos mais adiante, o termo é um processo negociado que ocorre entre o
poluidor/contaminador/empreendedor e o 6rgdo administrativo competente pela fiscalizagdo
de uma determinada atividade, ou com membros do Ministério Publico em sede de inquérito
civil.

De qualquer forma, embora ndo se possa fazer comparagdes diretas entre um termo
de ajustamento no direito interno, decorrente de uma ilegalidade ou controvérsia que envolva
risco de dano, e as formas de solugdo de controvérsia entre partes no direito privado, eles
possuem um ponto em comum, qual seja: a forma de solugdo dos problemas ndo passa pelo
crivo de um julgador - e sim pela “negociagdo” entre as partes. No direito ambiental, a
participacdo do Estado serve para suprir a necessidade de que'termos de ajustamento ndo

MINIUCI, Geraldo. Direitos fundamentais e direito do meio ambiente, conflito ou complementag&o? p.
181.

Segundo Adriana dos Santos Silva, a mediacdo se faz por meio da aproximagdo das partes por um terceiro
alheio ao litigio, que tenta encontrar uma saida para o conflito, mas ndo as obriga a adotar a solu¢do que se
apresenta. Portanto, esse instituto é uma tentativa de solucdo de conflito, que pode ter éxito ou ser frustrada
por nao haver obrigatoriedade. J& a arbitragem “surge como um dos primeiros institutos a utilizar a
intervencdo de uma terceira pessoa, atribuindo obrigatoriedade a sua deciséo para por fim a lide”. Arbitragem
e crise do Judiciario; perspectivas para a viabilidade do juizo arbitrai como meio de acesso & Justiga, 2002,
185 p. (Mestrado em direito) - Curso de pés-graduagdo em Direito, Universidade de Santa Catarina, p. 14.
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propiciem disposi¢do de direitos difusos, porque é este seu aspecto. Contudo, a anélise de
termos de ajustamento de conduta firmados pelo Ministério Publico e 6rgdos ambientais,
como se vera nos dois capitulos seguintes, por algumas vezes, pde em xeque essa condicao.

Assim, tanto sob o enfoque do nosso direito interno, como do cenario internacional,
as formas de solucdo de controvérsias ndo podem acarretar disposicdo de direitos difusos
(especificamente no direito interno, pois a negociacdo ocorre em funcdo de ilegalidades
ambientais). Mas havera forma de se exercer um controle sobre a disposicdo de bens
ambientais no cendrio internacional?

Em uma brevissima andlise de alguns poucos instrumentos de acordos ambientais
internacionais, com a pretensdo de ser absolutamente indicativa, encontraram-se as seguintes

informacoes;

Tabela de convencdes internacionais e legislacdo interna;

Convencdo Legislagdo Alternativas Solucdo por Corte Exemplos de
Internacional Interna  de Solucéo Internacional de efeitos na ordem
de Contro- Justica/arbitragem séciojuridica
vérsias por interna.
Negociagao

Convencdo Decreto n° Solugdo de Submeter a controvérsia a Decreto n° 3.607 de
sobre 76.623, de Controvérsi- Corte de Haia, por com- 21.09.2000, dispon-
Cromércio  17.1L1975 as sujeita em sentimento matuo, obrigan- do sobre a imple-

Internacional artigo 18.  primeiro do-se pela deciséo. mentacdo da Con-
das Espécies lugar a vencdo sobre Co-
da Florae negociacao mércio  Internacio-
Fauna entre as nal das Espécies da
Selvagens em partes Flora e Fauna Sel-
Perigo de envolvidas. vagens em Perigo
Extincéo. de Extincdo (CI-
TES), no pais.

Convengao Decreto  Solucdo de Os Estados ou organizagao

isobre o Federal n° controvér- de integracdo politica e/ou
Controle de 875, de  sias por ne- econdmica poderdo declarar
Movimentos 19.07.1993 gociacdes ou que reconhecem como
Transfron-  artigo 20. de qualquer obrigatéria a submissdo da

teirigos de outro meio controvérsia (@) & Corte - X-
Residuos pacifico. Internacional de Justica; e/ou

Perigosos e (b) a arbitragem de acordo

seu Deposito. com o0s procedimentos do

Anexo VI da Convencéo

Sao Paulo (Estado). Secretaria de Estado do Meio ambiente. Entendendo o meio ambiente. Coordenacao
i;eral [do] Secretério de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo Fabio Feldmaiin, p. 18.
AN bid.p.23.



Convengdo- Decreto n° Como alternativa, submissdo 0 decreto n° 3.515,
Quadrodas  2.652, de de controvérsia a Corte de 20.06.2000 criou
Nacoes 01.07.1998 Internacional de Justica e/ou o Férum Brasileiro
Unidas sobre artigo 14. Arbitragem, de acordo com de Mudangas Cli-
Mudanca do 0s procedimentos estabe- méticas, a fim de
Clima, lecidos pelas partes. Uma mobilizar a socieda-
assinada em parte que ndo seja uma de para a discussdo
Nova lorque, -X - organizacdo de integracdo do efeito estufa e
em 9 de maio econbmica regional pode também sobre o
de 1992. fazer uma declaracdo com Mecanismo de De-
efeito similar em relagdo a senvolvimento Lim-
arbitragem. Porém, se em 12 po, definido no Pro-
meses apos a notificagdo de tocolo de Quioto
uma Parte sobre a (Decreto Legis-
controvérsia, ndo ocorrer lativo n° 1, de 3 de
entendimento apenas pela fevereiro de
negociacdo, a controvérsia 1994).*" Fator im-
deve ser ,submetida & portante é a criacdo
conciliacdo mediante solici- de Féruns Estaduais
tacdo de qualquer das Partes. sobre o tema, atra-
vés de audiéncias
publicas nas diver-
sas regides do Pais.
Para solucdo Em caso de ndo-acordo,
Convencdo Decreto n° de contro- podem as partes solicitar
sobre 2.519, de vérsia entre mediacdo de uma terceira.
Diversidade 16.03.1998 partes no Ao aderir, um Estado ou
Biologica, artigo 27 que respeita organizagcdo de integragao
assinada no a interpre- regional pode declarar que
Rio de tacdo ou a- serdo compulsérios um ou
Janeiro, em plicagdo da ambos meios de solucdo de
05 dejunho Convencdo, controvérsias, quais sejam a
de 1992. em primeiro Arbitragem (anexo Il da -X -
lugar a nego- Convencdo) e submissdo &
ciacéo. Corte Internacional de
Justica. Ainda, como
alternativa a controvérsia,
deve ser submetida a
conciliacdo de acordo com o
Anexo Y™
Sem previ- Qualquer reclamagéo de que
*\cordo Decreto n° sdo especifi- algum membro tenha dei-

Internacional

2.707,de

ca de nego-

xado de cumprir as obri-

30

” O art. 2°do Decreto definiu como composicdo Ministros de Estado, personalidades e representantes da
iociedade civil, com notdrio coiAecimento da niatéria, além de convidados como o Presidente do Sei\ado

;pederal e Governadores de Estados.
A menos que as partes acordem de outro jnodo. S&o Paulo (Estado). Secretaria de Estado do Meio ambiente.

iCntendendo 0 meio ambiente. Coordenacdo geral [do] Secretario de Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo
]'abio Feldmann, p. 13.
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de Madeiras 04.08.1998 ciagdo entre gacOes impostas e qualquer
Tropicais, artigo 31.  as partes. controvérsia sobre a inter- -X -
assinado em pretacio do acordo sera
Genebra, em levada & decisdo do Con-
26 de janeiro selho, que emitird decisdes
de 1994. definitivas e obrigatorias."*"
No caso de Devem ser aceitos como Resolucdes CONA-
Cnonvencdo Decreto n° uma disputa, compulsorios, a “arbitragem MA™* n°  13/95,
de Viena  99.280, de as Partes ou submissdo da disputa a 229/97, 267/2000 e
para a 6 de junho buscardo so- Corte Internacional de Portarias do IBA-
i rotegdo da de 1990. lucdo nego- Justica. Se ocorrer acordo MA, com 0 escopo
(Camada de ciada. Em entre as partes, a disputa serd de  cadastramento
Ozobnio caso de ndo- submetida & uma comissdo no IBAMA** de
assinado em acordo, po- de conciliagdo com base no em-presas
1985. derdo buscar pedido de uma delas. A produtora, importa-
a mediacdo comissdo emitird um laudo dora, exportadora,
de uma Ter- final e recomendatério, que ou comercializadora
ceiraParte. as Partes considerardo em de substancias con-
boa-fé."" troladas, em quan-
tidade superior a
uma tonelada
anual.

Os tratados, objeto de analise, demonstram a inclusdo, na grande maioria deles, de
mecanismos de solucdo de controvérsias que passam pela negociacdo entre as partes. Esta ndo

¢ obviamente, uma caracteristica apenas dos tratados ambientais, mas dos tratados

internacionais de um modo geral. Ndo se observam, contudo, em suas diretivas, fatores

Direito ambiental. Legislacdo, Doutrina, Jurisprudéncia, Pratica Forense. CD-ROM. Caxias do Sul: Editora
Plenum, 2002.

A comissdo ser4 composta por um nimero igual de membros designados por cada uma das Partes interessadas,
e um presidente escolhido conjuntamente pelos membros designados por cada Parte. Sdo Paulo (Estado).
Secretaria de Estado do Meio ambiente. Entendendo o Meio ambiente/Coordenacgdo geral [do] Secretario de
Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo Fabio Feldmann, p.21.

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente. Orgéo consultivo e deliberativo integrante do SISNAMA
- Sistema Nacional de Meio Ambiente, com atribuicdo, segundo o artigo 6°, inciso Il da Lei 6.938/81 de
“assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padres compativeis
com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”.

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, com atribuicdo, conforme a
Lei 6.938/81, inciso 1V, de executar e fazer executar, como drgao federal, a politica e diretrizes governamentais
fi.xadas para o meio ambiente.

A Resolugdo 229/1997 admitiu a impossibihdade de eliminacdo do uso de tais substancias dentro do prazo
previsto inicialmente, prorrogando o prazo até 1“de janeiro de 1999 de proibicdo em todo o Territdrio Nacional,
0 uso das substancias controladas. J& a Resolugdo 267/ 2000 do CONAMA, considerando os prazos e limites
previstos no Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destréem a Camada de Ozbnio, proibiu, (artigo 1")

em todo o territorio nacional, a utilizagdo das substancias controladas especificadas nos Anexos A e B do
;Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destréem a Camada de Ozonio (aerossol, sistemas de combate a
incéndio, ar condicionado central, instala¢Bes frigorificas, ar condicionado automotivo, todos os usos como
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limitantes (como a indisponibilidade sobre bens ambientais) as negociacGes, esbarrando muito
provavelmente essas limitagdes nas questdes de soberania.

A Agenda 21 tenta dar um direcionamento para a questdo, prevendo em seu artigo
39.1 que “(f) Toda negociacdo para o desenvolvimento progressivo e codificacdo do Direito
Internacional relativo ao desenvolvimento sustentavel deve ser efetuada, em geral, sobre uma
base universal, levando em consideragédo as circunstancias especiais nas diversas regides”.

O documento afirma que devem ser garantidos os patamares minimos de
preservagdo, ou seja, que os tratados “ por meio do desenvolvimento gradual de acordos ou
instrumentos negociados universal e multilateralmente, padrdes internacionais para a protecao
do meio ambiente que considerem as diferentes situacfes e capacidades dos paises.”

Recomenda também um enfrentamento radicular das questdes ambientais, devendo
os Estados reconhecerem “que as politicas ambientais devem enfrentar as causas vitais da
degradacdo do meio ambiente para prevenir desse modo que as medidas resultem em
restricbes desnecessarias ao comércio (...)”.

Essas diretivas deveriam nortear qualquer resolugdo de conflito na ordem
internacional, por todos os paises que ratificaram a Agenda 21, e internamente no Brasil. Os
processos de negociacdo - como o termo de ajustamento de conduta no Brasil, ou uma
mediacdo no direito publico ambiental internacional ndo podem ser apenas a previsao teorica
da compatibilidade entre utilizacdo de bens e lucratividade.

Acresce ainda a Agenda 21 que quando surgirem, os conflitos devem ser resolvidos
de maneira “apropriada”, sem, contudo, definir o que seria “apropriado”. De qualquer modo,
independentemente do método utilizado, um requisito fiindamental para que qualquer acordo
seja firmado é a indisponibilidade de direitos difiisos. Num item especifico sobre
“Controveérsias no campo do desenvolvimento sustentavel (letra D)”, afirmou a Agenda 21

sobre a solugdo de controvérsias:

os Estados devem estudar e apreciar com maior profundidade métodos para ampliar
e tomar mais eficaz a gama de técnicas atualmente disponiveis, levando em
consideracdo, inter alia, a experiéncia pertinente adquirida com os acordos,
instrumentos ou instituicbes intemacionais e.xistentes e, quando apropriado, seus
mecanismos de implementacdo, tais como modalidades para se evitar e solucionar
controvérsias. Isto pode incluir mecanismos e procedimentos para o intercambio de
dados e informag0es, a notificagdo e consulta a respeito de situagdes que possam
conduzir as controvérsias com outros Estados no campo do desenvolvimento
sustentavel e meios pacificos e eficazes de solugdo de controvérsias de acordo com a
Carta das NagBes Unidas, inclusive, quando apropriado, recursos a Corte

solventes, entre outros). Além disso, restragiu, a partir de 1 de janeiro de 2001, a importaces de produtos
CFCs, através de reducdes gradativas de percentuais que devem atingir 100% no ano de 2007.
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Internacional de lustica e a inclusdo desses mesmos mecanismos e procedimentos
em tratados relativos ao desenvolvimento sustentavel.®

Assim, por mais que ndo tenha ocorrido reproducdo direta dos processos de
negociacdo dos termos de ajustamento de conduta no direito interno, a evolucdo da conjuntura
internacional propiciou instrumentos para serem aplicados a resolugdo de conflitos na ordem
juridica interna, como, por exemplo, os termos de ajustamento de conduta (abordados de
forma especifica a partir do Capitulo I1) Nesta sistematica, em que o comércio tem grande
influéncia no processo de globalizacdo, cumpre indicar também, através de uma breve anélise,

algumas questées da OMC relativas ao meio ambiente.

1.3.1 Uma breve “visdo ambiental” pela abordagem da OMC

Merece comentarios a abordagem dada pela OMC a negociacdo envolvendo “fatores
ambientais”. As primeiras discussdes envolvendo comércio e meio ambiente no contexto
mundial datam de 30 anos no GATT. Esta data coincide com o inicio de discussdo mundial
provocado pela Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972.

A OMC é uma organizacdo que visa primordialmente implementar o comércio. E
através dele é que almeja diminuir a concentracdo de renda no mundo e proporcionar maior
equilibrio entre os paises mais e menos desenvolvidos. Cumpre salientar porém que sua
criagdo foi impulsionada pelos dois paises mais importantes no desenvolvimento do
capitalismo mundial “sobretudo, um fruto do empenho britanico e norte americano. As
discuss@es iniciaram com uma troca de idéias em Washington durante os meses de Setembro
e Outubro de 1943, nas quais 0s peritos chegaram a um acordo em um grande numero de

questdes sobre principios negociais”® E o0 capitalismo iniciado pela Inglaterra como se sabe.

Direito ambiental. Legisla¢do, Doutrina, Jurisprudéncia, Prética Forense. CD-ROM.

Em 1945 as negociagfes formais entre os governos continuaram, em dezembro daquele ano o governo
britanico e 0 govemo norte americano elaboraram imia lista detalhada de propostas nas quais se poderia basear
uma negociacdo sobre a criacdo da ITO (International Trade Organization, ou orgarizacdo mundial do
comeércio), a0 mesmo tempo que os EUA (Estados Unidos da América) promovia um convite preliminar para
gue quinze paises participassem de uma negociacdo internacional sobre a reducdo de tarifas e diminuigdo de
outras barreiras ao comércio. Posteriormente, trés outros paises foram acrescentados a lista, fazendo com que os
membros da negociacédo fossem os mesmos que participaram da Conferéncia de Havana para a criagdo da UO.
As propostas foram aceitas pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas em meados de 1946 e uma
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Emprego foi organizada. Um Comité Preparatorio de dezoito
paises chave foi incumbido de preparar 0 documento rascunho para apreciagdo do Plenario da Conferéncia. Ao
fim da primeira sessdo do Comité Preparatorio, ocorrida em Londres, os EUA formalizaram um convite perante
outros setenta paises membros do Comité para um encontro onde seria negociado um acordo concreto sobre a
imenizacdo das tarifas e barreiras comerciais de todos os tipos. Na sessdo de Genebra, realizada em 1947, os
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baseou-se num mercantilismo exploratorio, enquanto que hoje fortalece, sob certos aspectos,
0 “americanismo” global.

A OMC funciona a partir de principios como clausula da nacdo mais favorecida,
proibindo discriminacdes e também coibicdo de barreiras ndo tarifarias. Foram efetuadas oito
rodadas de negociacdo, sendo a Ultima a Rodada-Uruguai. “Tradicionalmente o GATT cobria
apenas as negociagdes de bens e mercadorias. Em 1988, (...)ficou acordada uma série de
resultados (...): concessOes para penetracdo comercial de produtos tropicais (para apoiar
paises em desenvolvimento), um Sistema de Resolucdo de Controvérsias e um mecanismo de
revisdo comercial (Trade Policy Review' Mechanism, TPRM),”™ Ainda, em 15 de abril de
1994 foi assinada a criacdo da OMC na Reunido de Marrakesh, por 125 paises.

E com relacdo ao tema da protecdo ambiental, Zanon Junior afirma, seguindo a

propria argumentacdo da OMC que, atualmente a

divergéncia gira em tomo do fato dos paises desenvolvidos implementarem grande
quantidade de medidas protetoras do meio ambiente para manutencéo da qualidade
de vida de seus cidadaos, ao passo que os paises em desenvolvimento argumentam
que tais medidas tem como principal escopo a criacao de barreiras para a penetracao
de mercado. Os paises em desenvolvimento s6 possuem, basicamente, dois tipos de
recursos: mao de obra barata e abundantes recursos naturais. Por isso, a utilizagdo
maxima deles se faz necessaria para o seu crescimento econdémico, ilmdamentada na
idéia de que a pobreza é pior do que a degradagdo ambiental. (...)™"

membros do Comité Preparatdrio ja possuiam duas tarefas: elaborar um documento rascunho para apreciagao da
Conferéncia de Havana e organizar a negociacgéo sobre tarifas, depois de revisado o documento rascunho sobre
tarifas e comércio. A negociacdo sobre tarifas iniciou em Abril de 1947 e, no dia 30 de outubro daquele mesmo
ano, 0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) foi assinado por representantes de vinte e trés paises.
Para oito paises (Australia, Bélgica, Canada, Franga, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido e EUA) o acordo
entraria em vigéncia em primeiro de Janeiro de 1948. Nos meses subseqlientes 0s paises remanescentes
ratificaram o acordo. Concomitantemente, os paises signatarios preparavam a Carta de Havana, que propunha a
criacdo da ITO. A Carta de Havana era um cédigo compreensivo que disciplinava a Comércio Mundial,
contendo taiito principios negociais gerais, quanto artigos detalhados sobre barreiras comercias. Cobria todos 0s
tipos de restrigdes ao comércio como, por exemplo, tarifas, privilégios, taxas internas, relagdes de trabalho,
desenvolvimento econdmico, praticas restritivas ao comércio, subsidios e medidas antidumping. Porém, quando
ficou claro que o Senado dos EUA n&o ratificaria a Carta de Havana, os planos para o ITO foram abandonados.
Desta maneira, 0 GATT, que seria uxn acordo provisorio ja que tratava de assuntos a serem regulados pela ITO,
acabou por assumir o papel de principal tratado neste sentido, apesar de n&o possuir um organizagdo
administrativa e cobrir apenas parte dos objetivos previstos paraa ITO.
ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. O caso da gasolina: a soberaniae o sistema de resolucéo de disputas da OMC.
Disponivel em: <www.mre.gov.br/unirAVEBunir/RESENHAS/rel99/rel9999.htm>. Acesso em: 10 nov. 01.

Ibid.

O Ane.xo | do Tratado da OMC inclui trés acordos multilaterais: O GATT/94 (a versao revisada do GATT/47);
0 Acordo Geral em Comércio e Servigos (GATS)(5) e Aspectos Comerciais Relacionados aos Diretos de
Propriedade Intelectual (TRIPS)(6). O Anexo Il inclui a Interpretacdo sobre Regras e Procedimentos Acerca da
Resolugdo de Disputas; o Anexo Il inclui o Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais (TPRM)(7) e o
Anexo IV inclui Acordos Multilaterais. Estes anexos unidos aois acordos multilaterais firmados entre os paises
membros constituem a estrutura da OMC.

ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. O caso da gasolina: a soberania e o sistema de resolucdo de disputas da
OMC.


http://www.mre.gov.br/unirAVEBunir/RESENHAS/rel99/rel9999.htm
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O problema é que o parametro da “utilizacdo méxima” é pratica totalmente
antindmica a sustentabilidade global. Sabe-se que atividades de processamento poluem menos
do que atividades de extracdo porque a extracdo normalmente significa um impacto muito
maior que o proprio beneficiamento de produtos. Assim, os paises detentores dos recursos
naturais sdo 0s que mais sofrem atualmente com a implementacdo do comércio, que exige
uma utilizagdo abusiva dos recursos, em prol de se obter indices de producdo e exportacao.
Tais indices contudo ndo significam um retomo imediato a populagdes locais envolvidas.

Cogitou-se também na OMC a criagdo “de um Fundo Verde, pago pelos paises
desenvolvidos para apoiar programas de protecdo ambiental em paises em
desenvolvimento.”™ Porém, sob atual forma de acdo da OMC, propostas como estas apenas
prosperardo para “mitigacdo” de resultados abusivos do capitalismo sobre 0s recursos
ambientais.,

A OMC chega a afirmar com relacdo a assuntos ambientais que “se podera chegar a
um acordo se houverem compromissos sérios dos dois lados””*, forcando um posicionamento
dos paises menos favorecidos, como se estes possuissem o mesmo poder de negociacdo que as
grandes poténcias. Poréem, na “escala global de comércio” as nacdes menos favorecidas
sempre representaram o papel de fornecedor de recursos ambientais e humanos baratos, se
submetendo as imposicdes de mercado favoraveis a quem as explorava. E em dimensdes
atuais de comercio, o equilibrio de forcas ndo é tarefa facil. Hoje, “as atividades humanas
tomaram-se tdo gigantescas que, em muitos casos, sdo da mesma escala que processos
naturais fundamentais. Os produtos vegetais, 0 nitrogénio e o carbono fornecem os exemplos
mais impressionantes. O homem toma ou transforma agora para seu uso quase metade do
material vegetal fixado por fotossintese em toda a superficie da Terra.*

Pode-se entdo afirmar que os reflexos de negociacdes ambientais que o Brasil e
outros paises em desenvolvimento intemalizaram ndo sdo outros que ndo o meio ambiente
visto apenas como matéria prima. Mesmo instrumentos intemos da politica ambiental

brasileira, como licencas e autoriza¢Ges acabam sendo insipientes face aos grandes impactos

” Dos povos indigenas da Amazbnia, que ja somaram de seis a nove milhdes de habitantes, restam algumas
dezenas de milhares. Somente neste século, noventa tribos foram e.xtintas. E, com sua extingdo, desaparece
também a sabedoria de como viver em harmonia com a natureza - a h¢do de que mais precisamos, nés que ndo
aprendemos a progredir sem destruir. Atlas do Meio Ambiente do Brasil/lEmpresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, p. 53.

ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. O caso da gasolina: a soberania e o sistenia de resolugdo de disputas dii
OMC.

Ibid.

MCNEILL, Jim; WINSEMIUS, Pieter, YAKUSfflJl, Taizo. Trad. Alvaro Cabral. Para além da
interdependéncia; a relacdo entre a economia mundial e aecologia da Terra, p. 20.
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causados pela “insercdo do pais no comércio mundial” através de politicas ndo sustentaveis. A

partir de

1973, dois quimicos, Rowland e Molina, notaram pela primeira vez que os
fluorocarbonos (largamente utilizados em refrigeracdo e nos recém-populares
aerossois) consumiam a atmosfera da Terra. Dificilmente isso poderia ter sido
notado muito mais cedo, pois a liberagéo destes produtos quimicos (CFC lie CFC
12) ndo totalizava 40 mil toneladas antes do inicio de 1950. (Mas entre 1960 e 1972
mais de 3,6 milhdes de toneladas deles haviam entrado na atmosfera) * Contudo no
inicio da década de 1990 a existéncia de grandes “buracos de 0zonio” na atmosfera
era do conhecimento de leigos, e a Unica questdo era saber com que rapidez ia
prosseguir o esgotamento da camada de 0zonio, e quando ultrapassaria os pc”~eres de
recuperacdo natural da terra.

A OMC néo esté totalmente alheia ao debate, mas obviamente trata o assunto como
questdo subsididria. Criou recentemente um comité de Comércio e Meio Ambiente,
abordando a relagdo entre a OMC e acordos ambientais multilaterais, rotulagem ambiental e
beneficios da remocdo de restricdes comerciais. Com relacdo a disputas, reconhece que ha
maiores vantagens em resolver problemas ambientais transfronteiricos de maneira multilateral
do que através de a¢Oes Unicas. Isto decorre do fato da ECO/92, ter endossado a ideia de que
medidas devem ser tomadas para se evitar acdes unilaterais em caso de ahera¢des ambientais.

Contudo, a OMC cita que, entre aproximadamente 200 acordos ambientais
multilaterais que almejam proteger os recursos ambientais, cerca de 20 incluem “previsées
que podem afetar o comércio: por exemplo banir do comércio certos produtos ou permitir aos
paises restringir o comércio em certas circunstancias””, como no caso do Protocolo de
Montreal, a Convencao da Basiléia e a Convencao Internacional de Comércio de Espécies em
perigo.

Desse modo, tais tratados séo, pela prépria interpretacdo da OMC, muitas vezes uma
restricdo, um “incobmodo” ao comércio. Porém, baseando-se nas regras do proprio Direito
internacional, deveria a OMC curvar-se aos tratados firmados em areas especificas, pois estes
devem prevalecer sobre tratados generalistas® Mas, sabe-se que a questdo é complexa,

devido ao fato de alguns paises se acharem no direito de dispor sobre bens que ndo pertencem

World Resources, 1986, tabela 11.1, p. 319. HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos; 0 breve século XX.
1914-1991, p.531.

Out of appro.ximately 200 multilateral environmental agreements, about 20 include provisions that can affect
Irade; for example they ban trade in certain products, or allow countries to restrict trade in certain circmnstances.
Disponivel em; <w"\vw.wto.org/english>Acesso em: 29 set. 2001.

The principle of “lex specialis” in public international law says that if all parties to a treaty conclude a more
specialized treaty, the provisions of the latter prevail over those of the forme. Disponivel em:

<www.wto.org/english>. Acesso em; 29 set. 2001.


http://www.wto.org/english
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apenas a uma nacdo, como 0s EUA, que até hoje ndo ratificou o Protocolo de Quioto™.
Soares, ex-presidente de Portugal, em visita ao Il Forum Social Mundial de Porto Aldegre,
ocorrido de 31 dejaneiro a 5 de fevereiro de 2002, afirmou haver diferencas entre as posturas
americanas e européias com relacdo ao comércio mundial, devido a contraditoriedade dos
interesses. “Somos partidarios dos acordos de Quioto para evitar os atentados ecologicos, 0s
americanos nao subscreveram o tratado. Somos contra as armas chamadas antipessoais
[(bombas de fragmentacdo (...)] que matam criangas. Eles querem continuar fabricando e
vendendo estas armas;

Porém, o globalismo mercantilista proporcionou a popularizacdo de um sem-numero
de novos bens e servigos. E o0 que poderiam mais 0s homens desejar “em termos materiais,
(...), ando ser estender os beneficios ja desfioitados pelos povos favorecidos de alguns paises
aos infelizes habitantes de outras partes do mundo, reconhecidamente ainda a maioria da
humanidade, que ndo haviam entrado no “desenvolvimento” e na “modernizacdo””* A
objetivacdo destes valores materiais nada mais € do que uma repeticdo de praticas baseadas
num superconsumo, justamente “porque a ideologia de progresso dominante tinha como certo
que o crescente dominio da natureza pelo homem era a medida mesma do avanco da
humanidade.”™

E através da contaminacdo e poluicdo consentida pelo poder publico em nome das
“regras” de comércio, os paises em desenvolvimento acabam por duplicar tal sistemaética
dentro de suas fronteiras, dispondo também de direitos em nome da busca de uma melhor
colocacdo no ranking comercial internacional. Mas, o ponto de apoio da OMC para 0
“desenvolvimento econdmico” é incompativel com as “perspectivas ambientais”, inclusive,
podendo-se questionar “se essas previsfes sao consistentes com o Principio do poluidor
pagador da OCDE” ™

A recusa americana em subscrever o Protocolo de Quioto gerou um estudo de ad\ogados americanos
(represenlaiido grupos como Greenpeace ou Fundo Mundial para Natureza) a iim de pleitear a¢des de dano
contra as proprias Agéncias de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos. "Actions could be brought, for e.xample,
on behalf of Tuvalu, a tiny nine-island nation in the South Pacific. Tuvalu is home to some 10,000 people, and
scientists say it could vanish within 50 years because of rising sea levels caused by the earth’s warming. Already,
residents are exploring the possibilit>" of relocating to Australia or New Zealand as emironmental refugees.”.
""People and Countries Harmed by Global Warming v United States Massive Global Warming Class Action
Studied". Disponivel em <www.ecosfera.publico.pt/noticias/noticia>. Acesso em; 23 set 2002.

“ SOARES, Mério. Os ricos ndo podem mandar no mundo. Zero Hora. Segundo Caderno. Porto Alegre, RS.
Brasil. 2 de fevereiro de 2002, p. 4 e 5.

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991, p.263.
*“ 1bid., p.257.
~ Whether these prolisions are consistent with the OECD’s “polluter pays” principle. Annexes 1 and 2 of the
Subsidies Agreement say that exemption or remission of taxes on “inputs that are consumed in the production of
the exported product” do not amount to a subsidj- on exports. The exemption applies to physically mcorporated


http://www.ecosfera.publico.pt/noticias/noticia

38

E as contradicdes é que devem nortear o debate. Até mesmo 0s precos dos recursos
naturais podem camuflar a sua abundancia. Se os bens forem muito baratos ao comércio, a
utilizacdo excessiva gera um ciclo de problemas ao meio ambiente. Mas se ao contrario,
forem muito caros, tomam-se fatores de excluséo social.

Assim, as verdadeiras “vantagens ambientais” sdo contrarias a um super fluxo
comercial intemacional globalizado. Dai a importancia de processos mais democraticos
também na OMC, bem como da inclusdo na discussdo de “agentes juridicos capazes de
assumir posicionamentos ético-politicos alternativos, a partir da analise dialética dos
referentes justica, direitos humanos e cidadania.”*

A parte 9 da Agenda “ambiental” da OMC abordou a inclusdo de outras organizagdes
no processo (sem direito & decisdo). A posicdo inicial do Conselho Geral da OMC era que
seria “inapropriado permitir as ONGs participar diretamente como observadores nos
procedimentos (,..)”"* Todavia, as delegagdes concordaram que maior nimero de informacdes
deveria vir a publico. Assim, acabou sendo publicado em 18 de julho de 1996, as “Linhas
mestras para o status de observador de organizagfes intergovemamentais intemacionais na
oMC”®

Mas como conciliar tantos interesses? A resposta perpassa objetivamente por um
processo mais democratico, embora defender tal democracia € tarefa dificilima frente as
forcas de mercado atuais. Nos debates sobre meio ambiente e comércio na OMC, a Rodada
Uruguai revisou o "Entendimento de Resolucdo de Disputas” (Dispute Seflement
Understanding - DSU) e estabeleceu uma forma Unica de solugdo de disputas para todos os
acordos da OMC.”°* Porém, as disputas englobando questes ambientais envolvem
particularidades que merecem a atencdo ndo apenas de experts em comércio. Em esfera
judicial interna no Brasil por exemplo, muitas vezes ndo se conseguem peritos ambientais
para processos de indenizacdo por dano ambiental (em razdo do seu custo e da dificuldade da
inversdo do 6nus da prova) o que acaba por prejudicar o ambiente e ndo resolver-se a questao

de forma eficiente.

inputs energ}’, fuels and oil used in the production process and catalysts which are consumed in the course
of their use to obtain the exported product”. Disponivel em; <\-v'vwy.'wto.orglenglish>. Acesso em: 29 set. 2001.
CORREA, Darcfsio. A construgdo da cidadania: Refle.xdes Histdrico-Politicas. ljui: Ed. UNIJUI, 1999, p. 19
“It would be inappropriate to allow NGOs to participate directly as observers in the (...) proceedings”.
Disponivel em: <wvwv.wto.org/english>. Acesso em: 29 set. 2001.
=®lbid.
GATT rules and procedures for dispute settlement were reviewed and improved during the Uruguay Round
:aegotiations. The WTO Dispute Settlement Understanding (DSU) establishes a unified dispute settlement
mechanism which applies to all WTO Agreements.
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Neste ponto os problemas ndo diferem. A relacdo entre os mecanismos de solucdes
de disputas na OMC e as formas de resolugdo de conflitos pelos Acordos Ambientais
Multilaterais®* é complicada. A Convencdo das Nacdes Unidas no Direito do Mar, por
exemplo, atribuiu competéncia para a OMC mediar disputas envolvendo medidas relativas ao
comércio, notadamente os subsidios na producdo e restricdes comerciais. Posi¢des dispares
sdo defendidas, mas o fato é que ndo h4 muito tempo para longas discussdes. Exemplo infeliz
¢ 0 caso da exploracdo madereira no Brasil, que ocorreu inicialmente no descobrimento e
continua de modo absurdo até os dias atuais. “Na época do descobrimento, o pau-brasil foi o
principal produto de exportagdo. Calcula-se que em trés séculos os portugueses abateram 70
milhdes de arvores, 187 mil por ano, 511 por dia. Nobreza e indastria téxtil disputavam seu
vermelho intenso, a brasileina, corante de qualidade superior aos de origem animal”.’

Em novembro de 2001, a OMC realizou a Quarta Rodada de Negocia¢des da

Organizacdo Mundial do Comércio em Doha, com alguns avangos na agricultura, contudo:

0 passo atréds em termos ambientais é que, apesar de os fluxos de investimentos
desempenharem um papel \atal no crescimento mundial, a OMC parece abragar um
modelo falido de regulacéo de investimentos que ndo contempla o desenvolvimento
sustentavel. O problema fundamental é que as regras e politicas referentes aos
investimentos estrangeiros diretos (IED), em paises emergentes e naqueles com
desenvolvimento minimo, favorecem os interesses dos grandes grupos privados
multinacionais em detrimento das sociedades daqueles paises e dos ecossistemas dos
quais elas dependem. Os investimentos internacionais, que crescem a taxas sem
precedentes, aprofundam a degradagio ambiental e as “sparidades de renda. E
relativamente muito pequeno o volume de recursos e tecnologia transferidos e/ou
aplicados com o intuito de reduzir ou eliminar impactos ambientais e de favorecer
populagdes locais. Nesse sentido, a atuacdo da OMC ndo concorre para a
sustentabilidade ambiental e social. Governos e sociedade civil devem, portanto,
estar atentos aos desenvolvimentos no Grupo de Traballio das relacdes entre
comeércio e investimentos.

Hoje, o que realmente faha ao processo de negociacdo da OMC é um maior
acompanhamento por parte da sociedade civil, pois os direitos ambientais sdo difusos ndo s6
na ordem juridica interna, mas respaldados pelo direito ambienta! internacional. O Férum
Social Mundial™* pode ser um exemplo desta conscientizacdo. O “Manifesto por um Mundo
Sustentavel” foi um documento de consenso emitido em 31 de janeiro de 2002, no Forum

Preparatorio para a RIO + 10. No Manifesto, afirma-se que ocorreram avangos, mas que ainda

" The relationship between the dispute settlement mechanisms in the multilateral trading s}'stem and those found
in multiateial environmental agreements. Disponivel em: <www.\\to.org/englisl\>. Acesso em: 29 set. 2001.

Veja a arvore que batizou o pais, antes que acabe. Almanaque BrasH de Cultura Popular. Ano 3, n. 33, Dez.
2001. Elifas Andreato Comuréacac0es Visuais. Sao Paulo, SP, p. 10.

Boas e méas novas ambientais em Doha, Dispom'vel em; <wvnv.w'wforg.br/infomia/default>. Acesso em; 22
jun. 02.

Organizado na cidade de Porto Alegre, nos meses de janeiro e fevereiro de 2002.
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existem inumeras dificuldades de “incorporacdo efetiva das questdes ambientais nas agendas
e politicas de desenvolvimento em todo o mundo™’” Os participantes defenderam a idéia de
que “o processo de globalizacdo requer mecanismos de participagdo, transparéncia e controle
social para a construcdo de uma cidadania planetaria que leve a melhora das condi¢Ges de
vida da humanidade, a reducdo das desigualdades socais e regionais e a protecdo do meio
ambiente” 7/

Assim, a participacdo social na defesa dos interesses difusos (alias seus proprios
interesses), é primordial para a sustentabilidade. Mas, como melhor desempenhar tal papel? A
Constituicdo Federal no Brasil estabelece, no seu artigo 225, a obrigatoriedade de participacdo
social na defesa ambiental. Basta que a sociedade tome mais consciéncia do que reaknente

significam tais “interesses difiasos”.

1.4 Os interesses difusos e a impossibilidade de sua disposi¢do

1.4.1 As novas geracOes de direitos

Os interesses difusos, certamente, sdo os interesses mais amplos que, historicamente,
o Direito ja& conseguiu juridicizar, porque implicam a protecao supra-individual e até mesmo
supra-coletiva. Ndo significa que o objeto da protecdo das normas ndo inclua também os
direitos individuais ou de um grupo especifico, mas significa uma ampliacdo de protecdo a um
nivel que, muitas vezes, ndo pode ser determinado. E sendo alvo de tutela especifica de
maneira tdo ampliada, tomam-se tais direitos ndo disponiveis, pois, em grande parte das
vezes, € impossivel quantificar o seu valor exato, avaliar suas especificidades ou substitui-lo
em caso de dano.

Os interesses difusos ambientais devem ser tambem considerados como direitos
humanos fundamentais, em virtude da dependéncia que o homem possui dos recursos
ambientais. Um meio ambiente saudavel é requisito tanto de qualidade de vida como de
salde, sendo que “possiveis vinculos podem ser encontradas, e.g., no direito a vida e salde

em sua dimensdo ampla, o qual requer tanto medidas negativas quanto positivas por parte dos

Um Mimdo Sustentavel é Possivel. Boletim do forum preparatdrio Rio + 10. Forum Social Mundial, Porto
~Uegre, RS, 2002.
" Ibid.
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Estados” ™ E pode inclusive, ser estabelecido “ um paralelo entre as evolucbes da protecdo
dos direitos humanos e da protecdo do meio ambiente, havendo ambas passado por um
processo de intemalizacéo e globalizagdo”.”*

A “globalizagdo” dos direitos ambientais decorreu da conjuntura internacional
voltada a busca de alternativas a destruicdo, e a intemalizagdo de posturas e leis resultaram da
difusdo cultural preservacionista. A protecdo dos bens ambientais sdo a propria viabilidade de
sobrevivéncia, e portanto ndo podem pertencer a um individuo, a uma companhia, ou até
mesmo a um governo.

De qualquer maneira, os direitos ambientais sdo o resuhado de um desenvolvimento
histérico, em que os direitos de primeira geracdo foram os politicos e civis. De segunda

geracdo, os econdmicos e sociais. Gorréa os qualifica do seguinte modo:

Direitos humanos de primeira geragdo. S&o os chamados direitos civis e poUticos,
afirmados como direitos do individuo contrapostos ao poder soberano no Estado
absolutista™®. Podemos elencar, como direitos de segunda geracgdo: direito ao
trabalho e a liberdade de trabalho, direito ao salario minimo, ajornada de quarenta e
quatro horas semanais de trabalho, ao descanso semanal remunerado, a férias anuais
remuneradas acrescidas de um tergo do valor do salario, direito a liberdade smdical,
direito de greve. Ndo menos importantes direitos de segunda geracédo sdo os direitos
a salde, a educagdo, a seguridade social, a habitagdo, enfim, direitos de acesso aos
meios de vida e de trabalho.*

J4 para Bobbio, os direitos de terceira geragdo ndo possuem uma definigdo
homogénea, pois “constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, 0 que nos impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais

s

importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente ndo poluido.”** Poderiamos ainda acrescer a estas classificagfes os direitos de 4 ou
5 geracdo, considerando os interesses difusos ambientais e os biodireitos, relativos a ética na
biotecnologia.

Contudo, o que mais nos interessa entender € que a conceituagdo de interesses
difusos, especificamente os interesses ambientais, restringem a possibilidade de qualquer tipo

de disposicao, em virtude de sua natureza e importancia, mesmo quando a propria lei permita

" TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de
protecdo internacional, p. 162. “ Possible linkages can be found, e.g., in the rigths to life and health in their wide
dimension, which require negative as well as positive measures on the part of States”.

* lbid. p. 299. In fact, this close relationship is demonstrated by most economic, social and cultural rights and
by the most basic civil and political rights. After all, there is a parallel between the evolutions of hmnan rights
protection and environmental protection, having both imdergone a process of internationalization and
jjlobalization.

®CORREA, Dardsio. A coastnicdo da cidadania; reflexdes histérico-politicas, p. 172 -173
“ lbid., p. 174.
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“negociacdes ambientais”. Isto porque, como se poderd observar, tais negocia¢Ges devem
visar sempre a melhoria do meio ambiente, sendo este o real papel a ser desempenhado pelo
Direito. A defesa dos interesses difusos sdao uma forma de protecdo abrangente, devido a suas
caracteristicas. Mancuso afirma que a caracterizagdo dos interesses difusos passa pela
indeterminacdo de sujeitos, indivisibilidade do objeto, intensa litigiosidade interna, e transicdo
ou mutacdo no tempo e espago.

A indeterminacdo de sujeitos ndo se coaduna com o “esquema tradicional, visto que
dtutela ndo pode ter mais por base a titularidade, mas a relevancia em si do interesse, isto é o
fato da relevancia social” . A relacdo que se estabelece é mais que individual ou determinada
por um grupo especifico, ela é metaindividual, tanto que tais interesses “podem ser invocados
]or qualquer individuo, ou por todos os individuos por eles afetados, indistintamente e ao
mesmo tempo, contrapondo-se entre si. 3

J4, a indivisibilidade do objeto decorre de sua fluidez, podendo variar de acordo com
as circunstancias discutidas. Caso que pode ser citado como exemplo é o conceito do direito
fundamental do ser humano de poder usufhiir de um meio ambiente saudavel. Tal direito é
uma evolucdo ampliativa do conceito de Direitos Humanos desenvolvidos na Declara¢do dos
JDireitos do Homem. Sob tal dtica, podemos inserir uma gama muito grande de direitos
subjetivados. Cabem neste conceito, por exemplo, o direito a se respirar ar puro e ndo contrair
doengas e alergias; o direito do cidaddo de possuir saneamento basico e dgua potavel.

E justamente a indivisibilidade decorre do fato que, “posto compartilhada por
numero indeterminavel de pessoas, ndo pode ser quantificada ou dividida entre os membros
da coletividade”*" Szafir, conceituando os direitos diflisos pela otica da legislagdo
consumerista uruguaia, traz semelhante disposicdo, afirmando que “es la indeterminacion, la
falta de limites precisos en punto a la identificacion da las personas que lo componen, lo que
(onvierte este interés em difuso”

O Supremo Tribunal de Justica afirma que os

Direitos (ou interesses) difusos e coletivos 'se caracterizam como direitos
transindividuais, de natureza indivisivel. Os primeiros dizem respeito a pessoas
indeterminadas que se encontram ligadas por circunstancias de fato; os segundos, a
um grupo de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria através de uma Unica

~ BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 6.
~mMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. 5 ed. rev. e atual. S&o
I™aulo; Revista dos Tribuimis, 2000, p. 85.

Ibid., p. 88.
* MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 2.ed. S&o Paulo: RT. 1990, p. 5
® In: PIMENTEL, Luiz Otavio (Org). MERCOSUL no cenario internacional: direito e sociedade. Vol. 1.
Curitiba: Junia, 1998, p. 134.
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relagdo juridica Ja os direitos individuais homogéneos sdo aqueles que tém a mesma
origem no tocante aos fatds geradores de tais direitos, origem idéntica essa que
recomenda a defesa de todos a um s6 tenpo.®®

A caracteristica de indivisibilidade soma-se a quase total impossibilidade de
quantificacdo dos interesses difusos protegidos) Se tais interesses se referirem especificamente
a casos de dano ambierital, tal dificuldade se agrava. As pessoas atingidas sdo indeterminadas,
ssndo tal caracteristica marcada também pela jurisprudéncia, visto que os interesses difusos

juridicamente protegidos se referem a

um conjimto indeterminado ou dificilmente determinavel de sujeitos, caracterizando
fato de relevancia social. Na sintese precisa de Celso Bastos, ''a caracteristica
primordial do interesse difuso é a descoincidéncia com o interesse de uma
determinada pessoa. Ele abrange, na verdade, toda uma categoria de indi\aduos
unificados por possuirem um denominador fatico qualquer em comum.*»

Com relagdo a litigiosidade interna, pode-se dizer que nos interesses difusos esta
caracteristica € marcante. As relacdes sociais ja sdo, em si mesmas, litigiosas, e tal
caractéristica € ainda mais marcante numa area de primordial importancia econdmica.
Exemplo infeliz foi a aprovacéo, no Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2001, de uma lei
permitindo “queimadas”. Tal aprovacdo atendeu a interesses de grupos de produtores rurais,
mas acabou sendo debelada por ADIN (acdo direta de inconstitucionalidade) provocada por
um grupo ecologico da cidade de Passo Fundo. Tal ADIN, surgiu, através de representacéo
por nos efetuada a Procuradoria de Justica do Estado, visto a flagrante inconstitucionalidade
frente a Constituicdo Estadual, que estabelece em seu artigo 251 o desenvolvimento
sustentavel, “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo”, mas com
acdes permanentes do Estado em varias frentes, como por exemplo “combater as queimadas,
responsabilizando o usuério da terra por suas conseqléncias” (item XHI do artigo 251).
Porém, alguns deputados continuaram lutando pela instituicdo das queimadas, tentando
promover a alteracdo da prépria Constituicdo Estadual. Tal mudanca foi infelizmente obtida
no més de junho de 2002, através da aprovacdo da PEC - Proposta de Emenda Constitucional
119/2002, aprovada em 25 de junho de 2002, na mesma sessdo em que a Assembléia galcha
homenageou José Lutzenberger. Na realidade, trata-se de uma discussdo de interesses, na qual
0 Poder Judiciario muitas vezes acaba determinando a prevaléncia de um ou de outro, na
tentativa de delimitar o que realmente é mais importante para a sociedade no momento.

Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial, n° 141491/SC,
Rei. Waldemar Zveiter, j. 17.11.1999, Publ. DJU 01.08.2000 p. 00182,



44

Por fim, a caracteristica da mutagdo no tempo e espaco decorre dos variantes
interesses sociais, sendo que “os interesses difusos dimanam dos valores mais elevados para a
sociedade: preservacdo do meio ambiente, direitos dos consumidores, etc.”  Esta “mutacdo”
acaba significando também escolhas politicas, em que nem sempre significam exatamente a
preservacdo ambiental, embora o direito a um meio ambiente saudavel possa ser incluido na
gama mais moderna de direitos.

Mas a evolucdo do Direito deve significar mais que adaptagdo as circunstancias

atuais. Afirma Dinamarco;

N&o se trata mais de repelir somente os danos causados aos individuos, enquanto
tais, mas o dano que, com a agressdo ao meio ambiente, é causado a toda a
comunidade.(...) Sdo interesses supra-individuais, indivisiveis e insuscetiveis de
personificacdo; interesses que, justamente porque arredios a referéncia a um
especifico centro de imputacdo, pertencem a todo um grupo de pessoas ligadas por
algum aspecto da vida em comum. E a lesdo aos bens assim ligados ao grupo serd,
antes de mais nada, uma lesdo ao proprio grupo.*®

Os tribunais brasileiros ja apresentam alguns padrdes relativos aos direitos difusos™’,
especialmente no que tange a necessidade reparatéria. Porém, devido a essa natureza mutavel,
e também de seguidas adequacdes legais, a reparacdo parcial é por vezes a Unica alternativa,
ndo significando necessariamente um retomo ao estado ambiental anterior. O que 0s 6rgaos
ambientais devem fazer € trabalhar de forma a precaucionar danos. O STJ se manifestou a
respeito de casos de controle ambiental, afirmando inclusive que “a autoridade pode, para
evitar danos ao meio ambiente, praticar atos executorios” />

De qualquer modo, a atuacdo na area ambiental deve primar, seja através de formas
negociativas ou a¢des mais radicais (como embargos ou interrupcdo de atividades poluentes)
em primeiro lugar pela prevengdo, em segundo pela recomposicdo e por fim pela
compensacdo de danos.] As caracteristicas dos interesses difusos aqui elencadas demandam
uma ac¢do conjunta diferenciada, “onde os atores sociais precisam adquirir uma organicidade
capaz de ultrapassar os limites dos conflitos localizados, para proporem programas e controles

redefinidores da natureza dos mecanismos inerentes a politicas publicas tradicionais”™ E

" Minas Gerais, Tribunal de Justica. Apelacao Civil n®95.286-1 Vigosa.

MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 98

DINAMARCO, Candido Rangel. O Poder Judiciario e 0 Meio Ambiente. RT n“631, maio de 1988, p. 25 e
26.

Decisdes jurisprudenciais serdo analisadas em capitulos posteriores.

Superior Tribunal de Justica, RMS 8.294-MG - 2. Turmaj. 10.03.1998 - ReLMin. Ari Pargendler. Revista de
Direito Ambiental. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais n. 14, abril ajunho de 1999.
~ FERREIRA, Leila da Costa; VIOLA, Eduardo. (Org). Incertezas de sustentabilidade na globalizacdo: A
busca de alternativas de sustentabilidade no poder locaL. Campinas: EditoraUNICAMP, 1999, p. 133.
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como isto podera ocorrer? Certamente através da democratizacdo dos interesses difusos
ambientais, que ndo pertencem de forma especifica a um individuo ou mesmo ao Estado. S&o
muito mais abrangentes, devido a sua importancia na manutencdo da vida - sdo a prépria

traducédo da sobrevivéncia.

L4.2 Os interesses difusos ambientais

A CF/88 estabeleceu como dever de toda a sociedade a defesa dos interesses difusos
ambientais, mesmo que existam outros direitos constitucionais que possam parecer
antagobnicos. Dois artigos da Constituicdo podem ser utilizados como exemplo deste aparente
antagonismo; o artigo 5°, XXII, que afirma o direito de propriedade; e o artigo 225, que exige
a acdo de todos na busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo em vista
ser uma bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Os deveres de agéo
incluem obrigacdes ao Poder Pablico e a coletividade, no intuito de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e fijturas geracdes. Assim, poder-se-ia dizer que, em virtude do meio
ambiente ter se tomado um bem constitucionalmente protegido - e de uso comum, sendo
portanto impossivel dividir o que cabe a cada cidaddo, € um direito difuso. Ndo quer dizer
tenha a CF criado um impedimento ao uso da propriedade, mas sim um impedimento a sua
ma-utilizacdo. Ha, em realidade, uma restricdo ao direito de dispor - ou seja, se houver, em
detemimada propriedade, mata ciliar™, e sendo esta considerada de preservacdo permanente,
ndo ha como o proprietario, através de um exercicio de direito individual, possa dispor sobre
tais recursos, efetuando um corte ou degradacdo. Assim, o seu direito de propriedade nédo é
infinito, visto encontrar limitacGes em interesses mais amplos -o0s direitos difusos.

Essas intercessfes, contudo, nem sempre ocorrem de modo perfeito, visto que o uso de
rijcursos até seu esgotamento total e sem controle adequado do poder publico significa
exatamente a sobreposicao de interesses privados sobre os metaindividuais e a disponibilidade
de bens ambientais.N* Mancuso aborda as dificuldades de..harmonizacdo entre interesses

individuais e difusos pelo seguinte angulo;

Mata ciliar é a vegetacdo existente ao longo dos rios, area de preservacdo permanente estabelecida pelo
Cddigo Florestal Federal, Lei 4.771/65, art. 2 e 3.

O Estado de Ronddnia significa um infeliz e.xemplo; O presidente do Comité Interinstitucional de Fiscalizacdo
Ambiental de Ronddnia, promotor de justi¢a Ivo Benitez, “acusa o governo de Ronddnia de ndo ter tomado
medidas concretas para proteger o estado do vandalismo contra 0 meio ambiente. “Ja houve invasdo nas 70
Unidades de Conservagdo e o governo sequer reagiu. Pelo contrario, a Policia Militar Florestal teve seu efetivo
reduzido de 180 para 35 homens”, protesta o promotor. Segundo ele, de 1996 para cd, conforme dados de
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Parece-nos que o bindmio “interesse individual/interesse coletivo” deve ser visto de
maneira objetiva e racional. Em primeiro lugar, jamais haverd uma formula
inteiramente satisfatéria que os conjugue, dada a natural antinomia dos contetdos: o
‘Andi\ddual” tende ao egoismo, imanente a natureza humana; o “'coletivo” se por um
lado persegue objetivos metaindividuais, contém o risco ou o0 germe da massificacéo
do individuo, tolhendo a lintc criagcdo. N&o parece haver meio termo que supere esta
dicotomia

A dificuldade préatica do Direito em alcancar uma situacdo medianamente satisfatéria
tintre os direitos individuais e os difusos se deve em parte ao errbneo conceito de
(iesenvolvimento, que nem sempre se vincula ao de sustentabilidade™”. Além disso, a busca de
um equilibrio no conflito entre a defesa dos interesses difusos e sua disponibilidade individual
também ndo pode conduzir a uma valorizagdo excessiva dos direitos “do homem” sobre as
outras formas de vida.

jComo nortear entdo a solucdo para esta relacdo tdo complexa entre diflisidade e
disponibilidade? A Carta de Canela, resultante do Il Congresso Brasileiro do Ministério
I"Gblico de 2001, afirmou que o Direito Ambiental € o Direito da Solidariedade; “A
responsabilidade da atual geracdo com respeito as futuras, faz com que o Direito Ambiental
seja visto como o direito da solidariedade e responsabilidade com o futuro da humanidade”” .
E se a “solidariedade”, ndo conseguir ser utilizada como parametro, pode-se basear a
i:ndisponibilidade difusa nos principios da precaucdo e da prevencdo. Precaver, neste sentido,
é evitar um dano com base na incerteza cientifica enquanto que prevenir é evitar um dano que
ja se sabe vai ocorrer por causa de conseqliéncias antes constatadas em determinada
atividades. \

Mas, seja por um argumento ou outro, o que ndo pode ocorrer, é que 0 Brasil
mantenha posi¢des como a que assumiu na Conferéncia de Estocolmo, quando defendeu
idéias que conflindiam industrializagdo com desenvolvimento. A industrializacdo deve fazer
parte do contexto desenvolvimentista, mas 0 homem néo é certamente um ser que possa viver

apenas de resultados industriais, sendo que a disposi¢do dos recursos ndo pode justificar a

satélite, 23% do estado estavam desmatados e hoje este percentual deve chegar a 30%.Crimes ambientais, 0s
ganhos dos acordos judiciais. Ecologia e desenvohimento. Ano 10 - N° 92, Rio de Janeiro, 2001, p. 14.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos; conceito e legitimacéo para agir, p. 38.
~ O que significaria um patamar ideal? As Universidades de Columbia e Yale, nos Estados Unidos, criou uma
forma de analise através de 67 variaveis, e que colocaram a Finlandia como o pais mais ecologicamente correto
do pipeta. As variaveis ‘Vao de emissdes de gases a nutricdo da populacdo, passando pela producéo cientifica e
mortalidade por doengas infecciosas. Os Estados Unidos, maiores causadores do efeito estufa do mundo,
sitfaram-se com um honroso Illugar. O Brasil ficou em 28 dos 122 paises pesquisados - o Haiti foi o ultimo.
Kevista Super Interessante. Fevereiro de 2002 Editora Abril S.A, p. 6.
N Carta de Canela. 11 Congresso Brasileiro, do Ministério Publico de Meio Ambiente e | Encontro Regional do
liistituto“ODireitoporumPlaneta Verde”, realizado entre 29 a 31 de agosto de 2001, em Canela, RS.
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industrializacdo, ocorrendo “insustentabilidade” quando a utilizacdo de recursos se da de
forma estritamente econdmica, sem nenhum resultado s6cioambiental.

Além disso, os valores sécioambientais precisam ser melhor definidos, e
especialmente, democratizados, visto que se incluem nos interesses difiisos relativos ao meio
ambiente ndo sdo apenas a “natureza em si”, mas um conjunto de fatores abrangendo a
diminuicdo de conflitos. Por sua vez, a qualidade de vida ndo se trata apenas de
disponibilidade econémica ou bens de consumo, mas a democratizacdo de resultados
ambientalmente favoraveis, como v.g., o simples direito de acesso ao saneamento basico.

Do mesmo modo, qualquer “transacdo” ou “negociacdo” que verse sobre direitos
difusos deve sofi-er uma série de restricbes que evitem a permissao do poder publico para
eventual “disposicdo sobre estes direitos” |\Estabelecer o limite desta disponibilidade na
préatica diria é complicado, por isso justamente o interesse deste trabalho numa defini¢do do
cjue melhor poderia significar “indisponibilidade” |Um dos problemas é que, inerente ao nosso
direito interno existe a “ dificuldade que o jurista possui em aplicar instrumentos de defesa em
esfera coletiva. Isto porque existe uma cultura muito arraigada ainda no Direito Brasileiro,
com relagédo a dois aspectos; direitos individualistas e cultura ao conflito judicial”.

Mancuso, porém, reforca o direito difuso afirmando que “de fato, o “coletivo”, o
‘geral”, o publico, ndo sdo nogdes abstratas, mas haurem sua significacdo a partir da sintese
cios interesses individuais nela agrupados de modo que um interesse é “metaindividual”
c[uando, além de passar o circulo de atributividade individual, corresponde a sintese dos
valores predominantes num determinado segmento ou categoria social. &

Por sua visdo, se tais direitos estdo respaldados em nosso ordenamento, é porque sao
fruto de um relativo amadurecimento social, podendo tais direitos serem identificados como
E) tdo abrangentes que coincidem com o interesse publico (como o meio ambiente), b) menos
c.brangentes que o interesse publico; ¢) em conflito com o interesse da coletividade como um
todo, ¢) em conflito com o interesse Estado, enquanto pessoa juridica; d) atinentes a grupos
que mantém conflitos entre si/"*

Mas antes de demonstrar alguns fatores relativos a indisponibilidade dos direitos
difusos, é necessario uma abordagem prévia do significado de interesse ambiental. Mancuso
afirma que “o interesse interliga uma pessoa a um bem da vida, em virtude de um

determinado valor que esse bem possa representar para aquela pessoa. A nota comum €

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos; conceito e legitimacao para agir, p, 41-42.
MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 5.
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sempre uma posicdo de vantagem, que faz exsurgir um interesse na posse ou fruicdo daquela
situacdo”.

Ora, o conceito dé interesse pode ser interpretado pela 6tica politica, econdmica ou
ainda juridica. No daltimo caso, o “interesse material é levado em conta pelo Direito como
necessario a formacéo do direito processual (art. 3 do CPC), visto este como a necessidade e a
utilidade do recurso ao Judiciario para de obter a fruicdo daquele bem da vida”."'

Ja o conceito de transacdo, a teor do art. 1025 do CC brasileiro, implica em auto-
composicdo e concessdo mutua. Numa transacdo judicial o juiz apenas observa as exigéncias
genéricas, quais sejam “(a) que o direito transacionado seja de natureza patrimonial e
disponivel; (b) que sejam as partes transatoras (sujeitos da relagdo juridica de direito material)
plenamente capazes para 0 negocio; e (c) que o negdcio tenha forma prescrita e ndo defesa em
lei” *«

Ora, sabe-se que o enfoque civilista e processualista da transacdo é por 6bvio
baseado nos direitos individuais disponiveis, e portanto ndo podem ser adaptados ao enfoque
“solidario” do Direito Ambiental, por trataram-se de interesses metaindividuais.

) Codigo de Defesa do consumidor aponta, segundo Mazzili, distingcdo entre

interesses:

a) se 0 que une interessados determinéveis é a mesma situagdo de fato (p. ex., 0s consumidores eu
adquirem produtos fabricados em série com defeito), temos interesses indi\iduais homogéneos; b) se o
que ime interessados determinaveis é a circunstancia de compartilharem a mesma relacdo juridica
(como os consorciados que sofrem o mesmo aumento ilegal das prestacfes); ¢) se 0 que une
interessados indeterminaveis é a mesma situacgdo de fato (p. ex. 0s que assistem pela televisdo a mesma

propaganda enganosa, temos interesses difusos.

Tal orientacdo segue as definicdes do artigo 81,1 do CDC, que afirma que a defesa
dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo de

forma individual e coletiva:

MANCUSO, Rodolfo de Camargo, interesses difusos: conceito e legitimacao para agir, p. 18.

Ibid., p. 23.

Tribimal Regional Federal da 2* Regido, r Tuima. Apelagdo Civil 208308 n° 1999.02.01.039111-6/RJ, Rei.
Juiz NEY FONSECA j. 15.02.2000, Publ. DJU 30.05.2000.

MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 4
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I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem

comum.

Os interesses difusos sdo aqueles, portanto, que possuem titularidade indeterminada
de sujeitos, mas que se ligam a fato comum, como no caso de poluicdo atmosférica emitida
por uma determinada fabrica. Neste caso, é liiuito dificil individualizar os afetados. Os pontos
de conexdo levam a um fato comum, independentemente se uma pessoa desenvolveu um
cancer ou uma alergia dermatolégica.

| Outro fato importante a destacar é que os direitos difusos ndo excluem a esfera do

direito individual, mas o contrario, ampliam o conceito. Isto importa afirmar que ha
legitimidade de determinados 6rgdos ou entidades para a defesa dos interesses dispersos no
meio social, mas é importante notar que a acdo dos legitimados ndo restringe a busca da
satisfacdo do interesse individual. IExemplo disto é o caso da contaminacdo propiciada por
determinada atividade industrial, em que houve um termo de ajustamento de conduta firmado
com O Ministério Publico. A legitimacdo do MP para agir em prol do meio ambiente, com
base na CF/88, serve para a defesa dos interesses ndo individuais. O termo, porém, ndo
implica em coisa julgada erga omnes. Qualquer individuo, por exemplo um vizinho
prejudicado, poderd demandar individualmente pela recuperacdo de sua propriedade ou
indenizacdo por dano fisico (alguma doenca decorrente da contaminacdo) ou ainda dano
nioral ambiental. 0 interesse individual permanece, ao contrario do conceito processual
classico, em que a transacdo entre as partes faria cessar o interesse de agir. Além do mais,
eventuais “valores” ou indeniza¢des pagas como forma de ressarcimento no caso de interesses
difusos ambientais ndo podem ter destinacdo diversa dos fundos ambientais competentes,
devido justamente ao seu carater de indisponibilidade.

De qualquer modo, num caso que envolva a responsabilizagdo por dano ambiental, é
objetiva a responsabilidade em relagdo ao bem exterminado. Se for o caso da morte de um
animal silvestre, ou um animal marinho por exemplo, a indenizacdo ndo pode pertencer nem
ao Estado, pois este é apenas gestor publico, sem o poder de deter tais recursos. “Condenado o

réu a indenizar a Unido Federal pela,morte de um ledo-marinho, (...) em montante a ser fixado
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em liquidacdo de sentenca, [deve ser o valor] destinado ao fundo de defesa dos direitos
difusos” ="

Por outro lado, apenas ocorrerd indenizacdo direta ao ofendido se for buscado tal
ressarcimento de forma individualizada, sendo que a Lei 9.605/98 tracou um parametro
iridenizatdrio também para tal situacéo, consistindo num *“pagamento em dinheiro a vitima ou
a entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a
um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos*>VV’, De forma
individualizada o ofendido deve apenas demonstrar os requisitos do artigo 267, VI do CPC,
quais sejam, o interesse, a legitimacdo para a causa e a possibilidade juridica do pedido. A
transacao ai podera ocorrer de forma direta entre ofendido e poluidor (ou contaminador), pois
este € um direito do demandante. Sabe-se que na concepc¢do civilista classica, a transacao
impede inclusive eventual recurso dentro do processo, visto ndo persistir “o interesse em
r<icorrer””%® e “tendo o agravante firmado transagdo com a parte contréria (...), subentende-se
que houve aceitacdo da decisdo hostilizada, nos termos do artigo 503, do Cddigo de Processo
Civil.*®” E por razdes Obvias, outras demandas poderdo ser intentadas por outros individuos
atingidos, pois o artigo 472 do proprio CPC, afirma que “quem ndo participou da transagédo
anterior ndo pode ser atingido pela coisa julgada ex vi***”. Além do mais, jurisprudéncia
afirma que a acGes em defesa de interesses difusos, como a “acdo civil pablica ndo impede o
titular do direito de propor acdo individual, pleiteando o que for de seu interesse, pois
permanece ileso, em tais casos, o interesse de agir, decorrente da liberdade concedida & parte
de preferir deduzir a sua pretensdo isoladamente.” *®Ademais, ndo pode o Poder Judiciério,
com base em preceito constitucional, excluir da apreciacdo do poderjudiciario qualquer leséo

ou ameagca de direito.

1.4.3 A Impossibilidade de disposicdo dos interesses difusos na transacdo administrativa

e judicial

Tribunal Regional Federal da 3®Regido, 5 Turma. Apelacdo Civel n° 0408378-3/RS, ReP. Juiza Marga Inge
BarthTessler.j. 31.10.96, un.,DJU29.01.97,p. 3.680.

Artip 12 da Lei federal 9.605 de 12.02.1998.

Curitiba, Tribunal de Algada do Parand, Primeira Camara Civil. Agravo de Instrumento N° 60949000, Ac.;
4331, Rei. Juiz Trotta Telles. j. 22.02.1994, Publ. 18.03.1994.

Curitiba, Tribunal de Algada do Parand, 2“ Camara Civel. Agravo de Instrumento n° 0032491800, Ac.; 5967,
Cuanorte, Rei. Juiz Cordeiro Cleve. j. 04.10.1995, Publ. 20.10.1995.
1% porto Alegre, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, T Camara Civel. Apelagdo Civel n" 597232891,
Felotas, Rei. Des. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, j. 11.02.1998.

Tribunal Regional Federal da T Regido 5 Turma. Apelacéo Civil n*“99.02.08914-3/RJ, Rei. Juiza Vera LUcia
limaj. 29.06.1999, Publ. DJ 21.09.1999
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A sociabilizacdo dos danos ambientais decorre de uma super disposi¢do privada dos
bens naturais, da falta de controle governamental, e essencialmente de politicas incentivadoras
da exploracgdo natural. Se alguns empreendimentos poluem um cérrego urbano, criminaliza-se
a conduta, porque ha a disposicdo de um bem natural que ndo lhes pertence de modo
particular. Decorre da conduta que “a oferta de recursos hidricos diminui devido a poluicao
dos mananciais, com aho custo de tratamento”'Sam paio, em andlise contundente, afirma
que em razdo da indeterminacdo “da quantidade e da identidade dos titulares, assim como das
peculiaridades que Ihes sdo inerentes, tem prevalecido, em sede doutrinaria e jurisprudencial,
0 entendimento de que tais direitos ndo podem ser objeto de atos de disposicdo por parte de
pessoas ou entes (...)"." *

Desse modo, para um eventual caso de “transacdo” ou “negociacdo” que verse sobre
direitos ndo individuais, o regime juridico deve ser estritamente rigoroso, apenas permitindo
que o acordo firmado acarrete beneficios ao meio ambiente. /Aplicar instrumentos de
transacdo aos direitos difiisos ndo é tarefa facil, primeiro, porque a cultura propagada em
nosso sistema juridico € a cultura do conflito judicial, e ndo da composicdo. Segundo, porque
negociar sobre direitos que ndo pertencem ao individuo exige um nivel razoavel de bom
senso, no qual tais composicdes ndo podem jamais deixar de beneficiar o meio ambiente.

Assim, em virtude da importancia do interesse, sua satisfacdo ¢ uma imposicdo legal
que jamais pode se submeter a vontade do titular em sua defesa. Um acordo sobre o interesse
ambiental indisponivel assumiria, nesse quadro, a qualidade de um ato dispositivo. O pacto

seria, dessa forma, nulo por inidoneidade do objeto"”. Afirma com propriedade Clemes que

Razdo de ordem pratica consistiria no excessivo poder conferido aos 0Orgaos
publicos, que poderiam celebrar acordos espurios sem a fiscalizagdo dos demais co-
legitiniados, levando em conta objetivos divorciados da tutela dos interesses
envolvidos. Nesse caso, 0 proprio instituto do compromisso de ajustamento poderia
causar dano, des\-irtuando-o de sua principal fiinalidade; garantir a preser\'acdo do
status quo ante, que eventualmente seria modificado no curso de uma agéo judicial
caso a pratica danosa continuasse a vigorar.**"

Tribunal Regional Federal da T Regido S*Turma. Apelagdo Civil n° 99.02.089 H-S/'RJ. Rei. Jiiiza Vera LUcia
Limaj. 29.06.1999, Publ. DJ 21.09.1999

SOS no Planeta Azul. Revista Amanha. Plural Comunicacdo Ltda., Porto Alegre, RS, Brasil.
Maio de 1997, p. 37.
"' SAMPAIO, Frederico José Marques. Negdcio juridico e direitos difusos coletivos. Rio de Janeiro. Lumen
Juris, 1999, p. 102

CLEMES, Sérgio. A Lei n. 7.347/85 e a transacdo dos interesses difusos ambientais. Trabalho de
Conclusdo. Curso de Direito da UFSC, novembro de 1996, p. 40.

Ibid., p. 41.
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Exemplo de disposicdo consentida observa-se também em alguns termos de
ajustamento de conduta firmados pelo préprio Ministério Publico em que se destinam valores
de multas compensatérias a determinadas instituicdes que ndo tenham como fim a
preservacdo ambiental”J. Se a institui¢do for de assisténcia ao menor por exemplo, os valores
de ajuda devem vir do &mdo especifico. Sabe-se que o MP possui legitimidade constitucional
para “promover acao civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos nos casos
expressamente previstos em lei e, por construgdo jurisprudencial, nos casos que alcangam
significagdo social relevante”™\ mas isto ndo implica liberdade total de negociagéo.
iRecompor um dano ambiental é complicado, impossivel por vezes. Se a recomposi¢cdo nédo
puder ocorrer, deve-se compensar, mas ndo ocorre real compensacdo se houver desvio de
finalidade na execuc¢do de atribui¢des constitucionais. Atualmente, o Ministério Pabiico, por
verificar tais erros, recomenda no Rio Grande do Sul que: “A expressdo “composi¢cdo do
dano” indica a necessidade apenas de compromisso por parte do autor da infracdo de
recuperar 0 dano ambiental causado”"”. Assim, se houver o acordo, “ndo podera este
consentir na ndo-reparacdo da leséo, pois tal conduta implicaria na disposi¢cdo do direito ao
meio ambiente equilibrado”."”

Cumpre ainda destacar que os interesses difiisos sdo inerentes ao bem estar, a salde,
e também a sobrevivéncia da espécie humana. S&o inerentes tanto ao convivio humano quanto
na relacdo destes com o meio ambiente. Por serem difusos ndo podem ser “apropriados” dé
modo individual. Protegem sim o individuo, mas dentro de um aspecto mais amplo, em que
outros seres e fatores sdo também incluidos. Se sdo difusos, visam proteger a vida ou a
qualidade de vida de um individuo e também de vérios. Pertencem a todos ndo com o objeto
ae apropriacdo e sim com o objetivo de oposicdo a direitos individualistas. “T)ir-se-ia que,
enquanto o interesse geral ou publico concerne primordialmente ao cidaddo, ao Estado, ao
Direito, os interesses difusos se reportam ao homem, a nacdo, aojusto.” «

fNo convivio social os individuos repartem estes direitos, sendo que, com relacdo a6
rneio ambiente, a protecdo dos interesses difusos deveﬁia significar uma forma efetiva de

garantir ao homem o seu préprio direito de sobrevivéncia. Isto porque se 0s interesses difusos

' Tais termos sdo analisados no capitulo 111, onde se verificou em algims termos erros deste tipo.

M Tribunal Regional Federal da 4“Regido, 6 Turma. Apelacdo Civel n° 1998.04.01.058926-3/PR (00075613),
Rei. Juiz Jodo Suneaux Chagas, j. 11.04.2000, Publ. DJU 24.05.2000 p. 717

‘® Crimes Ambientais, Repara¢do do Dano e Compromisso de Ajustamento de Conduta. Proposta de
FLacionalizagdo dos Servigos. Il Congresso Brasileiro do Ministério Publico de Meio Ambiente e | Encontro
FLegional do Instituto “O Direito por um Planeta Verde”.

' ? CLEMES, Sérgio. A Lei n. 7.347/85 e atransagao dos interesses difusos ambientais, p. 60.

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: Conceito e Legitimagdo para agir, p. 79
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sdo “superiores” dentro de um escalonamento de coletivizacdo cada vez mais amplo, eles
podem possuir um significado de imposicéo real do difuso sobre o individual.

mA indisponibilidade, portanto, € inerente aos bens difusos, mesmo quando existe
autorizacdo a um oOrgdo administrativo ou aos representantes do Ministério Publico para se
transacionar sobre determinado direito. Isto porque transacdo é prevencdo de litigio e nédo
diminuicdo de direitos ou facilitacdo de condutas ilicitas. Pela concepcdo classica, sequer
poderia um ente publico, transacionar sobre questdes de direito publico, pois “a presenca do
interesse publico, evidenciado pela qualidade de uma das parte, é obstaculo invencivel para a
transacdo, que se permite apenas nos denominados direitos privados disponiveis.”*® Do
mesmo modo, transacdes que impliguem ao ente publico elevacdo de gastos ndo podem
subsistir, ocorrendo “impossibilidade de homologagdo, em vista da presenca do interesse
publico” ** Mais protecdo ainda deve oconrer no campo de interesses difusos, que sao

considerados por Mancuso como o apice de juridicizacdo protetiva;

Caminha-se desde os interesses “indiliduais”(suscetiveis de captagdo e fruicdo pelo
individuo isoladamente considerado), passando pelos interesses “sociais™ (interesses
pessoais do grupo visto como pessoa juridica); mais um passo, temos 0s interesses
“coletivos” (que depassam as esferas anteriores, mas se restringem a valores
concernentes a grupos sociais ou categorias bem definidas); no grau seguinte temos
0 interesse “geral” ou “publico” (referido primordialmente & coletividade
representada pelo Estado e se exteriorizando em certos padrdes estabelecidos, ou
standards sociais. Bem comum. Seguranca publica. Saude publica). Todavia, parece
que ha ainda um grau nessa escala, isto &, haveria certos interesses cujas
caracteristicas ndo permitiriam, exatamente, sua assimilagdo a essas espécies.

Referimo-nos aos interesses “difusos”.

Desse modo, ndo se confundem os interesses difusos com aqueles interesses
caracterizadamente publicos, visto que estes Gltimos sdo gerenciados apenas pelo Estado a fim
de atendimento das necessidades publicas. Ja os interesses difusos podem ser opostos
inclusive contra o proprio Estado se este desrespeita-los. 0 proprio STJ sustenta esta posicao,
quando afirma que “interesse coletivo, na diccdo da lei, ndo se confunde com interesse
publico ou da coletividade, pois, aquele, (interesse publico) ndo entende como sendo uma

simples realidade quantitativa, dependente do numero de individuos que o partilham”.

Porto Alegre, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 3“ Camara Civel. Reexame Necessario n°
598040541, Frederico VVestphalen, Rei. Etes. Luiz Ari Azambuja Ramos. j. 28.05.1998.
Porto Alegre, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 3* Camara Civel. Reexame Necessario n”
598040541, Frederico Westphalen, Rei. Des. Luiz Ari Azambuja Ramos. j. 28.05.1998.
' MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacéo para agir, p. 82
m Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma. Recurso Especial n"* 1758S8/PR, Rei. Demécrito Reinaldo j.
18.03.1999 DJ Data 03/05/1999 PG:(X)101 RSTJ VOL.;00120 PG:00099.



Deve ser salientado que a transacdo, quando envolve direitos difusos ambientais é
stii generis, ndo se adequando ao conceito de transacdo do CC, que, através do artigo 841, a
permite apenas com relacao a direitos patrimoniais de carater privado. Do mesmo modo, pela
lei civil, é apenas admitido compromisso, judicial ou extrajudicial, para resolver litigios entre
pessoas que podem contratar (artigo 851). H& inclusive proibicdo no novo Codigo Civil de
que seja convencionado compromisso “para solucdo de questdes de estado, de direito pessoal
de familia e de outras que ndo tenham caréater estritamente patrimonial”.

Ocorre que as transacdes e compromissos firmados por 6rgdos ambientais e MP na
area do meio ambiente (que serdo analisados nos proximos capitulos) decorrem de novas
sistematicas absorvidas pelo Direito Brasileiro, com a finalidade de agilizar procedimentos
que muitas vezes sdo tdo lentos no judiciario que inviabilizam o sucesso de resultados
ambientais favoraveis. |a intitulada “crise do judicidrio” na realidade “se encontra
intimamente ligada a fatores de proflinda modificagcdo nas Orbitas social, politica e econdmica
assim como vinculada a crise juridica”'*.|sem duvida que a “a sociedade contemporanea,
niarcadamente de massa, e sob os influxos de uma nova atmosfera cultural, (...) encontra no
Ministério Publico uma instituicdo de extraordinario valor na defesa da cidadania”**
vislumbrando-se que, em virtude de atribui¢bes especiais, pudesse o MP transacionar sobre
matéria que tem o dever legal de proteger. Ndo se trata contudo, de forma de arbitragem ou
outro instrumento semelhante, mas de uma negociacdo com a lavratura de um compromisso a
fim de que os interesses difusos sejam preservados, criando-se uma possibilidade de obter-se
vantagens de tempo com relacdo a preservacdo e recomposicdo de direitos ambientais. A
arbitragem, como se sabe, é “método alternativo de solucdo de conflitos de natureza
patrimonial disponivel”*¥, ndo cabendo no caso dos direitos difusos, pois como ja
explicitado, ndo se permite na oOrbita de um direito de Uhima geracdo impor um modiis
operandi de sobreposi¢cdo de uma vontade particular ou econdémica sobre as demais espécies
ou sobre o meio ambiente. A dependéncia que existe da humanidade frente a biosfera impede
atualmente que o Direito permita tais negociagdes.

De igual modo, qualquer acordo ou transacdo efetuada por um 6rgdo ambiental deve
ser realizada em prol do meio ambiente, pois a finalidade de tais 6rgdos é justamente esta.
Mas para que sejam estreitadas as diretrizes de negociacdes ambientais a fim de se evitar

"2 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Manual de arbitragem. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p.

53.
" Superior Tribunal de Justica, Corte Especial. Embargos de Divergéncia no RE n° 141491/SC. Rei. Waldemar

Zveiter. j. 17.11.1999, Publ. DJU 01.08.2000 p. 00182.
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“disposicdo”, falta ainda ao Direito tragar normas rigidas para tais negociacdes. De qualquer
modo, nenhuma negociagdo que envolva interesses difusos pode permitir prazos alargados
demais a adequacgdo, deixar de priorizar recomposicdo e mais imjportante de tudo, deve
trabalhar dentro dos principios preventivos e de educacdo ambiental.

Néo podemos olvidar que o alargamento da protecdo ocorrera atraves da composicao
dialéticaI da relacdo consumo/protecdo ambiental. O consumo impulsiona o investimento
econdmico enquanto que a protecdo ambiental passa pela limitacdo excessiva deste consumo.
O excesso implica em exploragdo irracional, impedindo o uso democrético e racional dos
recursos. O direito ambiental é o direito da vida, e dentro dessa concepcdo enquadra-se a
utilizagdo dos bens ambientais de forma democratica. Se ocorrer “disposicdo ambiental
consentida” dados como os da OMS (Organizacdo Mundial da Saude) afirmam que “1 bilhdo
de pessoas no mundo ndo tém acesso a dgua”, serdo ainda mais agravados, cabendo portanto
aos operadores do direito brasileiro fazer muito mais do que hoje se observa, jA
responsabilidade de cada um neste processo ainda ndo foi assimilada, tampouco a abrangéncia
de tal tarefa. Deve ser salientado, por fim, que a compreensdo de um meio ambiente saudavel
implica uma largueza de concepcdes que engloba o direito as necessidades basicas da vida,
como saneamento, até o lazer, numa perspectiva ampla de qualidade de vida. Ndo podemos
esquecer que “ndo sdo apenas as construcdes, a arte, a eletricidade, as florestas plantadas, e
outras criagdes humanas, que pertencem a nossa civilizacdo. A natureza livre também é nosso
patriménio. Se o homem destruir os ultimos remanescentes (...), perdera o direito de falar
sobre si mesmo em termos de civilizagdo.”*"

Assim, para a protecdo desses interesses, 0s interesses difusos, importante passar a
analisar os principios do direito ambiental que devem ser observados, tanto pelo poder
publico como pela sociedade. Tais principios sdo elencados no proximo capitulo, a fim de

esclarecer as normas as quais o termo de ajustamento de conduta deve também se subordinar.

’ FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Manual de arbitragem. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p.

11.
> LINDHAL, Kai Gurr™. Ecologia; conservar para sobreviver. Sdo Paulo: Cultri.x, 1972, p. 9.



CAPITULO 2

Este capitulo visa demonstrar os preceitos legais relativas ao TCA/TAC (Termo de
(‘'ompromisso Ambiental/Termo de Ajustamento de Conduta), tanto em esfera administrativa
ambiental (TCA), quanto no caso de sua utilizacdo pelo Ministério Publico Estadual e Federal
(TAC). Porém, antes da abordagem legal, avocar-se-ao alguns principios relativos ao Direito
Ambiental, tendo em vista a sua importancia no caso dos acordos de ajustamento. Optou-se
por abordar mais detalhadamente dois principios - o da precaucdo e o do poluidor-pagador,
por possuir este Gltimo uma interacdo mais especifica com os ajustamentos firmados e, o
primeiro, em virtude da pouca aplicacdo nas politicas publicas relativas aos riscos ambientais.

Além disso, elencam-se as previsdes de termos de ajuste de conduta no direito
brasileiro, como forma de demonstrar que tais previsdes nao sdo privilégios da legislacdo
ambiental, sendo na realidade o compromisso ambiental uma adaptacdo oriunda de outras
areas do direito. O fato de terem ocorrido adaptac@es, contudo, ndo implica ao legislador ter
optado em incluir o TAC e o TCA como instrumentos da politica nacional de meio ambiente,
embora sejam utilizados hoje de forma ampla tanto pelo Ministério Publico como pelos
orgdos ambientais federais, estaduais e municipais.*"’ Os pardmetros atuais estdo contidos na
lei de acdo civil pablica, na lei de crimes ambientais, em leis especificas, como no caso de
alteracdes recentes do Codigo Florestal e em atos administrativos publicados pelo poder
executivo.

Desse modo, passa-se a abordar tais topicos, analisando-se a legislacdo, alguns de

seus efeitos e sua (in)aplicabilidade especifica.

' Apenas estes Ultimos, os municipios, ainda ndo o utilizam de forma ampla, pois a negociagéo do termo e a sua
execucdo demandam uma estrutura minima municipal técnico-jiuidica.
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2.1 Principios Ambientais legitimados pelo Direito Brasileiro:

De uma forma geral, varios principios ambientais sdo hoje legitimados pelo Direito
Brasileiro. Os principios servem para direcionar a aplicacdo das demais normas legais, sendo
também “o mandamento nuclear de um determinado sistema; é o alicerce do sistema juridico;
é aquela disposicao fundamental que influencia e repercute sobre todas as demais normas do
sistema*”*, Propiciam também uma visdo sistémica do campo do direito a ser interpretado,
além de “definir e cristalizar determinados valores sociais, que passam, entdo, a ser
\inculantes para toda atividade de interpretacdo e aplicacdo do Direito” *® Destacam-se

algumas das funcdes principioldgicas ambientais citadas por Mirra:

a) sdo os printipios que pennitem compreender a autonomia do Direito Ambiental
em face dos outros ramos do Direito;

b) séo os principios que aaxiliam no entendimento e na identificacdo da unidade e
coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que compdem o sistema
legislativo ambiental;

¢) é dos principios que se extraem as diretrizes basicas que permitem compreender a
forma pela qual a protecdo do meio ambiente é vista na sociedade;" ™",

Especificamente, podem ser destacados alguns principios inerentes ao Direito

funbiental:

a) Principio do direito humano fundamental; usufhiir de um meio ambiente
saudavel deve ser o direito de todo o ser humano. O principio n° 1 da Declaracdo de
Eistocolmo especificou que “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfixite de condicgdes de vida adequada em um meio, cuja qualidade Ihe permita levar uma
vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio
para as geracdes presentes e futuras." Tal principio significa o “direito a ter direito”, presente
e futuro, visto que interage tal conceito com o dever e a responsabilidade de preservacao

ambiental. Ainda, afirma Morato que “é, simultaneamente, um direito social e individual, pois

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1991, p.
50.
GRAU, Bros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretagdo e critica). S&o Paulo:

Rr, 1990, p. 194.
MIRRA, Alvéaro Luiz Valeiy. Principios,fundamentais do direito ambiental. Revista de Direito ambiental n.°

02, abr.-jun./1996, p.-50.
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deste direito de fruicdo ao meio ambiente, ecologicamente equilibrado, ndo advém nenhuma
prerrogativa privada*"’.”
b) ARijncipio da prevencdo; atualmente, a ciéncia j& comprovou varios efeitos

negativos das mais diversas atividades industriais sobre 0 homem e o meio ambiente. Com
base nestes conhecimentos, e mesmo no caso de potencialidade de novos danos, o legislador
exige o licenciamento ambiental, monitoramento de atividades poluidoras, mecanismos de
ismergéncia, estudo de impacto ambiental, e outros instrumentos que visem a evitar problemas
ambientais. No caso do licenciamento, por exemplo, ha uma listagem de atividades que, antes

de serem levadas a cabo, devem passar pelo crivo prévio do poder executivo. Ha, inclusive,

uma divisdo de competéncias para que isto ocorra, a fim de que seja efetuada melhor analise

pelo poder executivo. Schmidt afirma que

A Resolucdo n.” 237/97 do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente),
estabeleceu, em seu artigo 6®) atribuicdes de licenciamento para diversos tipos de
empreendimentos. No Rio Grande do Sul, a Resolugdo n 05/98 do CONSEMA
(Conselho Estadual de Meio Ambiente) discriminou a listagem das atividades de
impacto local no anexo integrante da mesma, que passaram a ser de competéncia do
municipio’

Desse modo, exigem-se providéncias de prevencdo para as atividades que podem
causar impacto, como por exemplo extracdo e tratamento de minerais, inddstria metalurgica,
industria de papel e celulose, inddstria quimica, obras civis, complexos turisticos, por
exemplo. Algumas atividades, de tdo impactantes, precisam inclusive ser avaliadas através de
um estudo mais profundo, o Estudo de Impacto Ambientai - EIA. Nos dois casos
(licenciamento e licenciamento com estudo de impacto ambiental), embora haja diferenca
entre os procedimentos”, verifica-se a intengdo pratica de evitar danos ja conhecidos ou com

risco de ocorréncia.

LEITE, José Rubens Morato. Introducdo ao conceito juridico de meio ambiente. O Novo em Direito
a}.nbiental. Belo Horizonte; Del Rey, 1998, p. 51.

A e.xigéncia de um Conselho Municipal de Meio Ambiente, e também do Fundo Ambiental Mimicipal sdo
r£.quisitos para 0s municipios exercerem a competéncia do licenciamento d”s atividades listadas na referida
Resolugdo. SCHMIDT, Larissa; BORGES, Silvia Helena. O Direito ambiental Municipal e os novos parametros
do Cdédigo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul (Lei n."" 11.520/2000). Direito ambiental. Legislagao,
Doutrina, Jurisprudéncia, Pratica Forense. CD-ROM. Ca.xias do Sul; Editora Plenum, 2002.

(@) Estudo de Impacto Ambiental é previsto pela Resolugdo CONAMA 01/86, afirmando o artigo 2”que
""Dependera de elaboracgdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RO-LA,
a serem submetidos & aprova¢do do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoxas do meio ambiente, tais como; | - Estradas de rodagem com duas ou
mais faixas de rolamento; Il - Ferrovias; 1l - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos; IV -
Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n."" 32, de 18.11.66; V - Oleodutos,
gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios; VI - Linhas de transmissdo de
energia elétrica, acima de 230 KV; VII - ,0Obras hidraulicas para exploracdo de reau-sos hidricos, tais como:
barragem para fms hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
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kc)Principio da precaucdq;” sua utilizacdo deve ocorrer quando ndo se tem certeza
cientifica de determinado dano, mas apenas indicios de resultados indesejaveis para 0 homem
e 0 meio ambiente. 0 uso de tal principio foi impulsionado na Unido Européia, pela sua
insercdo no Tratado da Comunidade Européia (artigo 174°): “A politica da Comunidade no
dominio do ambiente (...) basear-se-a nos principios da precaucdo e da acdo preventiva, da
corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-
pagador””** O Brasil absorveu o principio, inserindo-o em algumas normas especificas, mas,
como se vera, as politicas publicas ambientais pouco o tém considerado na préatica. Se
dif*encia do principio da prevencdo, pois este tltimo, deve ser aplicado a todos 0s casos em
que se sabe da possibilidade de‘um dano. Ja, o principio da precaucdo deve ser direcionado a
casos de incerteza cientifica sobre os efeitos de determinada tecnologia ou atividade nova,
seja sobre a saude humana ou o meio ambiente. Janseens diferencia a prevencdo da
precaucdo, afirmando que prevenir significa “evitar ou reduzir o volume de residuos e do
risco associado”'™, enquanto que precaucionar seria uma “obrigacdo de interveniéncia uma
vez que h& suspeitas para o meio ambiente”™, devendo, neste Gltimo caso, ocorrer
intervencdo estatal a fim de que a atividade seja impedida, até que se tenha prova da sua
incapacidade de dano. A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (junho 1992) estabeleceu a utiliza¢do do principio, atraves de seu artigo 15;

Art. 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza

navegacao, drenagem e irrigacdo, retificacio de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢éo de
bacias, diques; Vin - Extracdo de combustivel féssil (petrdleo, xisto, carvao); IX - Extracdo de minério,
inclusive os da classe U, definidas no Codigo de Mineragdo; X - Aterros sanitarios, processamento e destino final
de residuos toxicos ou perigosos; XI - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10 MW,; XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroguimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de &lcool, hulha, extracdo e cultivo de recvursos hidricos); X111 - Distritos
industriais e zonas estritamente industriais - ZEI; X1V - Exploracdo econdmica de madeira ou de Jenlia, em areas
acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas sigitficativas em termos percentuais ou de importancia
do ponto de vista ambiental; XV - Projetos luijanisticos, acima de 100 ha. ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes; XVI - Qualquer
atividade que utilizar carvéo vegetal, derivados ou produtos similares, em quantidade superior a dez toneladas
por dia. XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem &reas acima de 1.000 ha. ou menores, neste caso,
quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental,
inclusive nas areas de protecdo ambiental.”. Salienta-se que tal rol é exemplificativo, tendo em vista que os
6rgéos ambientais competentes poderéo e.xigir o EIA/RIMA para outras atividades impactantes.
'”* Livro Branco sobre a Responsabilidade Ambiental. Comissdo das Comunidades Européias. Bruxelas,
09.02.2000 . COM (2000) 66 final, p. 9.

JANSEENS, J.P. Europeatt Waste Management; Legal & Praticai Enforcement Aspects. 2end International
Congress on Waste Managment, CD- ROM: Moscou, Russia, 2001.
"M bid.
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cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacgéo ambiental.

Verifica-se que o principio ndo define e.xatamente o conceito de precaucdo, mas
utiliza as expressbes “ameaca” e “auséncia de certeza cientifica”. Assim, fica a critério da
politica ambiental nacional estabelecer formas de aplicar o principio da precaucgao|®Porém, por
mais de uma vez o judiciario atuou em casos em que a acdo do poder executivo foi deficitéaria,
como no caso das polémicas envolvendo o Decreto Federal n°® 1.752/95, que permitiu a
CTNBio (Comissdao Técnica Nacional de Biosseguranca) dispensar o prévio estudo de
impacto ambiental em caso de liberagdo de OGMs (Organismos Geneticamente Modificados),’
sendo contestado na justica pelo IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor)
“visando impedir a autorizacdo para qualquer pedido de plantio em escala comercial de soja
rmmdup ready antes que se proceda a devida regulamentacdo da matéria e o prévio Estudo de
Impacto Ambiental”*"\

O Decreto continuou em vigor, mas encontrando-se “sem efeito em razdo de medida
judicial. Este Decreto é uma flagrante afronta & Constituicdo Federal de 1988 que ndo exclui
nenhuma atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental da
submissdo ao prévio Estudo de Impacto Ambiental”.  Neste caso, deve ser incluida também
a rotulagem, devido “principalmente, por uma questdo de precaucdo (principio de ouro da
nigra ambiental) em relagdo ao desconhecido, que s6 serd aprimorada com 0 avango da
ciéncia e tecnologia em seus imprevisiveis desdobramentos”.  Com relacdo ao assunto o
poder publico federal publicou em 18 de julho de 2001 o Decreto n° 3.871, mas para vigorar a
partir do inicio deste ano. A norma disciplina a rotulagem de alimentos produzidos com
OGMs destinados ao consumo humano “cora presenga acima do limite de quatro por cento
do produto [e que], deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rotulos, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo de biosseguranca e da legislacdo aplicavel aos alimentos em geral
ou de outras normas complementares dos respectivos 6rgdos reguladores e fiscalizadores
competentes” (artigo primeiro). Assim, o decreto estabeleceu, um percentual alto (no Rio

Grande do Sul exige-se a rotulagem para produtos que contenham acima de 1% de OGMs), e

Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Direito ambiental. Legislacdo
Doutrina Jurisprudéncia Pratica Forense. CD-ROM. Caxias do Sul: Editora Plenimi, 2002.

CANAL, Camila daFonseca. Estudo de impacto ambiental: principio da precaugdo no caso dos organismos
gcneticamente modificados. Monografia final da Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo. Passo
Fundo, RS, 2001, p. 81.

Ibid., p. 82.

MOMMA, Alberto Nobuofci. Rotulagem de plantas transgénicos e o agronegdcio. Revista de Direito
ambiental, n.” 16, out.-dez./1999, p. 33.
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também a possibilidade dos ingrediente serem considerados de forma separada na composicdo
do alimento. Ou seja, 0s percentuais serdo auferidos por ingrediente, e ndo no seu total, o que
pode configurar um alto percentual de OGMs no mesmo produto. Verifica-se deste modo
uma clara tendéncia de liberalizacdo dos produtos, ndo atentando o governo federal para o
fato de que, em flingdo “do estado ainda embrionario do conhecimento humano sobre a
dindmica global da perda de biodiversidade, as estratégias de gestdo dos recursos renovaveis
deveriam tentar minimizar os riscos atuais e potenciais” ***

Observa Mirra que, no principio da precaucdo, deve haver “a substituicdo do
critério'da certeza pelo critério da probabilidade” **E como efeito da aplicagdo do principio,
teriamos inclusive a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao produtor comprovar a idoneidade
ambiental e humana de sua atividade para consumo/utilizacdo de determinado produto,
“impondo ao degradador, diante de elementos confidveis mas passiveis de contestagdo
cientifica a respeito da degradacdo, a comprovacdo cabal de que sua atividade ndo é e ndo serad
degradadora da quatlidade ambiental”.** jOesse modo, o principio da precaucdo deve ser
aplicado pelo poder publico ndo sé quando se tenha sua previsdo expressa em legislacdo
especifica, mas toda a vez que se vislumbre indicios de dano, tendo em vista que o artigo 225
da Constituicdo Federal estabelece como obrigacdo do poder publico de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracfes. Assim, deve-se impor aos detentores de
tais tecnologias o 6nus da comprovacdo de que o lucro que auferem na exploracdo de
determinadas atividades ndo ocorre com base na socializacdo de prejuizos sécioambientais,
afinal, o grande poder global da capitalizagdo dos recursos naturais deve importar na
“resolucdo de problemas internacionais de (...) ordem social, politica, militar, ambiental (...),
sendo que a economia e 0S seus critérios podem dar uma contribuicdo decisiva.”*** Os
potenciais causadores de dano devem demonstrar a sociedade a idoneidade de sua atividade,
“até por que ndo cabe aos titulares de direitos ambientais, qué ndo tém acesso a informacGes
ou segredos industriais, provar efeitos danosos dos empreendimentos econémicos”**

Exemplos tristes ja ocorreram com relagdo ao desconhecimento dos efeitos do uso de

VIEIRA, Paulo Freire. Erosdo da biodiversidade e gestdo patrimonial das interacbes sociedade-natureza -
O{)ortumdades e riscos da inovacéo biotecnoldgica. In; O Novo em Direito ambiental; Belo Horizonte, Del Rey,
1998, p 225.

' MIRRA, Alvaro Luiz Valerv. Direito ambiental; o principio da precaucdo e sua aplicagéo judicial. Revista
d»; Direito ambiental. So Paulo, Ano 6, n. 21, jan.-inar. 2001, p. 100.

Ibid., p. 100.

'Disponivel em; <wwv\v.pascal.iseg.«tl.pt'~<Iepteco/disciplinas/guioes/REI12000.pd{". Acesso em; 22 out. 2001.
" CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer. Meio ambiente e desapropriacdo agraria. Revista do TRF da 4"
R<”ido,n.”“34, 1999,p.21.
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produtos, como no caso do amianto, produto que se utilizou desde a revolugdo industrial e
hoje se sabe como extremamente danoso ao ser humano™ ™",

Com relagdo a sua previsao expressa, a legislacao nacional aborda, em alguns poucos
casos de modo especifico o principio da precaugdo, como no caso do Decreto n.° 3.992, de
30.10.2001, que dispde sobre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CNDRS**A, Ainda, ha abordagens implicitas, como no caso da Medida Provisoria n° 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001, que regulamenta a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, e

prevé, no artigo 6° o principio da precaucéo;

Art. 6° A qualquer tempo, e.xistindo evidéncia cientifica consistente de perigo de
dano grave e irreversivel a diversidade biologica, decorrente de atividades praticadas
na forma desta Medida Provisoria, o Poder Plblico, por intermédio do Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético, previsto no artigo 10, com base em critérios e
parecer técnico, determinard medidas destinadas a impedir o dano, podendo
inclusive, sustar a atividade, respeitada a competéncia do 6rgdo responsavel para
biosseguranca de organismos geneticamente modificados.

Um triste exemplo é significativo na realidade nacional e também na esfera internacional, que é o caso do
amianto, hoje reconhecidamente um produto cancerigeno. “Embora conhecido da humanidade desde os
primoérdios da civilizagdo por ser indestrutivel e incombustivel, foi durante a revolugéo industrial que seu uso se
intensificou como excelente isolante ténnico. Foi chamado de “mineral magico” e também de “seda mineral”.
Desde 1906, da Inglaterra, quando se relatou o primeiro caso cientificamente comprovado dos maleficios do
amianto para os trabalhadores que diretamente se expunham as suas fibras, ele tem sido alvo de restri¢bes nos
piiises desenvolvidos, principalmente a partir dos anos 60, quando se provou que era também nocivo para
ac[ueles que se expunham indireta ou ambientalmente a sua poeira (familiares de trabalhadores, moradores do
entorno das fébricas, minas e usinas do beneficiamento de amianto, usuérios de instalacdes isoladas
termicamente com o material e consumidores em geral) e passou dai a ser denominado de “kiUer dust” (poeira
assassina). Os paises europeus iniciaram seu banimento, comegando pelos paises escandinavos, e, nos anos 90,
pela Itdlia, Franca e Alemanha. Em 1999, o banimento defhiitivo se deu por Diretiva da Unido Européia, mas
varias multinacionais de amianto provocaram um panei na OMC, pois tal diretiva feria “as regras da economia
de mercado, que geram a globalizagdo da economia mundial”. Porém, “foram surpreendentemente derrotados até
nE. OMC, cujos juizes decidiram que o banimento ndo “feria” essas regras, porque se baseava na protegdo da
salde publica”.  Tal fato certamente ocorreu porque hoje comprovou-se cientificamente a relagdo entre a
produgdo e utilizacdo de amianto e graves doencas (cancer, asbeostose). Se o principio da precaucdo pudesse ser
utilizado h& 3 décadas atras, muitas pessoas no mundo n&o teriam desenvolvido doencas causadas pela fibra. A
globalizag&o por balxo. Jornal Estad&o, 26/01/2001. Disponivel em; <wwwv.jurinforma.com.br>'~Acesso em; 4
abr.2001.

Tal conselho integra a estrutura do Ministério do Desenvolvimento Agrério, com finalidade de “elaborar e

propor o Piano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PNDRS, com base nos objetivos e nas metas
dos programas que promovem o acesso a terra, o fortalecimento da agricultura familiar e a diversificacdo das
economias rurais” (artigo 1°). Possui, entre outras atribui¢des, o dever de propor politicas de desenvolvimento
rural que estimulem a redugdo de desigualdade de renda, a diversificagdo das atividades econdmicas e
articulacg@es locais participativas (tanto municipais quanto intermunicipais) e “d) a valorizacdo da biodiversidade,
aproveitamento dabiomassa e adogdo de biotecnologias baseadas no principio da precaugdo.” (artigo 1°).
"®0 Conselho citado é o responsavel, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, por coordenar e
implementar politicas como gestdo do patriménio genético, normas técnicas e critérios para as autorizagdes de
accsso e remessa, uso do “conhecimento tradicional associado”, que sdo as informagdes sobre préticas
as;;ociadas ao nosso patrimdnio genético de comimidades indigenas e locais. Tal conselho é deliberativo e
nomiativo, sendo responsavel também por dar anuéncia a contratos de utilizagdo do patriménio genético e
rei)articdo de benéficios dele oriundos.
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Porém, inobstante tais previsdes, ha um déficit de acOes poHticas que facam
efetivamente valer o principio da precaucdo no pais. N&o ha auséncia de previsdo legal para
que ele possa ser aplicado, mas as a¢des praticas do principio tém sido restritas, como se vera
na analise especifica dos termos de ajustamento de conduta.

d) Principio do desenvolvimento sustentavel: previsto no caput do artigo 225 da
CF, cuja insercdo foi influenciada por relatorios sobre as condi¢cdes ambientais mundiais, do
Instituto Worldwatch (1984) e também pelo relatério “Nosso Futuro Comum”, da Comissdo
das NacBes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987). “A partir da
convocatdria da UNCED em 1989, o conceito toma-se um ponto de referéncia obrigatoério (...)
ele passa a ser; simultaneamente, uma idéia-forca poderosissima sobre a ordem social
desejavel e um campo de batalha simbdlico para o significado deste ideal normativo”"™\ O
principio € um direito/dever, pois também indica a obrigacdo de todos os integrantes da
Sociedade na preservacdo dos recursos ambientais, a fim de que tais recursos possam ser
utilizados também pelas geragbes futuras. Engloba os conceitos de prevencdo, precaucdo,
responsabilizacdo e equilibrio, que sdo os meios para a garantia de um futuro possivel.

e) Principio da responsabilizagdo; A Lei Federal n° 6.938, ainda em 1981,
estabeleceu a responsabilidade civil objetiva em caso de danos ambientais, em seu artigo 14, §
1°, afirmando que,/“sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade (...)”. Mas a responsabilidade para
0 caso de dano ambiental engloba as esferas administrativa, civil e criminal, visto que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, discorreu em seu paragrafo 3°, que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sang¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”. S&o esferas autbnomas, e sua incidéncia pode ser cumulativa,
pois se alguém comete um crime contra 0 meio ambiente, pode ser multado pelo 6rgéo
ambiental competente (esfera administrativa), ser responsabilizado criminalmente por acéo
do Ministério Publico (esfera criminal) e responder também civilmente por danos a alguém
que seja vitima da acdo ilicita (um vizinho que é vitima de polui¢cdo por exemplo). Para
Benjamin, o principio inclusive "impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencao, reparacdo e repressdo da poluicdo. Ou seja, estabelece que o causador da poluicédo

e da degradacdo dos recursos naturais deve ser o responsavel principal pelas conseqiiéncia de

FERREIRA, Leila da Costa; Eduardo Viola. Incertezas de sustentabilidade na globalizagdo. Campinas:
EditoraUNICAMP, p. 9.
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sua acdo (ou omissdo)."* Ja Castilho apresenta outras nuangas da responsabilizacdo, citando
como exemplo, além da inversdo do 6nus da prova, “a instituicdo de seguro obrigatdrio contra
danos ambientais, criagdo de fiindos de compensacdo para os lesados, ampliagdo da
legitimacdo ativa para estar em juizo, especializagdo da jurisdicdo, destinacdo das multas
aplicadas e recolhidas para o restabelecimento da situacdo ambiental anterior”*>

f)Principio do poluidor-pagador; o principio do poluidor-pagador consiste no fato
de que o beneficio auferido por um determinado empreendimento ndo pode ser baseado na
super-exploracdo de recursos ou nos custos sdcioambientais. Isto significa dizer que uma
atividade econdmica ndo pode basear sua lucratividade em prejuizos ambientais, visto que
este custo deve ser absorvido pela atividade. A competitividade, tdo importante no mercado
atual, ndo pode ter como base a utilizacdo desmedida de recursos, pois se os fatores
ambientais forem desconsiderados no processo produtivo, o produto final auferird vantagens
econdmicas com base em disponibilidade de recursos naturds“Contudo, ndo se pode esquecer
que o artigo 170 da CF/88, abordando ordem econdmica com base na livre iniciativa, exige a
observancia dos principios de defesa do meio ambiente (item VI). Assim, todo aquele que
usufioii economicamente de um determinado recurso ambiental possui a obrigacdo de
internalizar os custos ambientais de sua atividade econémica, através da adogdo de técnicas e
ecquipamentos anti-poluentes. O principio ndo abrange apenas quem utiliza recursos
ambientais como matéria-prima ou insumo de atividade de transformacdo ambiental, mas
quem *“dispde” de um recurso ambiental através da'emissdo de efluentes e emissGes
contaminantes.

A Agenda 21, documento oficial publicado a partir da Conferéncia do Rio sobre
meio ambiente e desenvolvimento a R10/92, em seu dispositivo 21.40*™ afirma que o0s
Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, devem “(b) Aplicar o principio de
que "quem polui paga", quando apropriado, por meio do estabelecimento de tarifas para o
manejo dos residuos que reflitam o custo de prestar tal servigo e assegurar que quem produz

BENJAMIN, Antdnio Herman. O principio poluidor-pagador In; BENJAMIN, Ant6nio Herman (Coord.).
Diiino ambiental: prevencao, reparagdo e repressao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 228.
CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. Meio ambiente e desapropriacdo agraria, p. 21.

Capitulo 21 - Manejo ambientahnente saudavel dos residuos sélidos e questdes relacionadas com 0s esgotos,
que ""foi incorporado a Agenda 21 em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° da secdo | da resolugéo 44/228
da Assembléia Geral, no qual a Assembléia afirmou que a Conferéncia devia elaborar estratégias e medidas para
deter e inverter os efeitos da degradacédo do meio ambiente no ¢onte.xto da intensificacdo dos esfor¢cos nacionais
e ijvtemacionais para promover um desenvolvimento sustentavel e ambientalmente saudavel em todos os paises.
No paragrafo 12° da se¢édo | da mesma resolugdo, a Assembléia também afirmou que 0 manejo ambientalmente
sau”vel dos residuos se encontrava entre as questdes mais importantes para a manutencdo da qualidade do meio
ambiente da Terra e, principalmente, para alcangar um desenvolvimento sustentavel e ambientalmente saudavel



65

residuos pague a totalidade do custo de seu depoésito de forma segura para o meio ambiente”.
Os beneficios porém, devem ser os mais diretos possiveis, como prévé o Decreto Federal n.°
2.870, de 10.12.1998 que promulgou no pais a Convencdo Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo, assinada em Londres, em 30 de
novembro de 1990. Ela aborda a “importancia das medidas de precaucdo e prevencdo, para
due se evite, em primeiro lugar, a poluicdo por petrdleo, quanto a necessidade da estrita
aplicacdo dos instrumentos internacionais sobre seguranca maritima e prevengdo da poluicéo
marinha”*, e considera o principio do "poluidor-pagador” como um principio geral do direito
ambiental internacional. Ainda, algumas constituicdes estaduais podem ser citadas por
trazerem expressamente o principio, como a do Estado do Rio de Janeiro, que prevé em seu
artigo 261 como responsabilidade do poder publico o estabelecimento de politica tributaria
“visando a. efetivacdo do principio poluidor-pagador e o estimulo ao desenvolvimento e
implantacdo de tecnologias de controle e recuperagdo ambiental mais aperfeigoadas, vedada a
concessdo de financiamentos governamentais e incentivos fiscais as atividades que
desrespeitem padrdes e normas de protecdo ao meio ambiente” (item XVIII). Do mesmo
modo, a Constituicdo do Estado de Sergipe afirma no artigo 232, como incumbéncia do
Poder Publico, o estabelecimento de “uma politica tributaria visando a efetivacdo do principio
poluidor-pagador e ao estimulo ao desenvolvimento e implantacdo de tecnologias de controle
e recuperacdo ambiental mais aperfeicoadas (...)”. Ja, Benjamim amplia a conceituacdo do
poluidor-pagador, afirmando ser o principio que "imp&e ao poluidor o dever de arcar com as
despesas de prevencdo, reparacdo e repressdo da poluicdo.” Ou seja, estabelece que o
causador da poluicdo e da degradagdo dos recursos naturais deve ser o responsavel principal
pelas consequéncia de sua a¢do (ou omissdo). Isto porque em caso de dano, “aquele que usa
bens ambientais fica logicamente obrigado a pagar pelo uso, pois que, se pertencem aqueles a
todos, ndo se compreende que alguns possam utilizar-se sem compensacdo adequada.””™
Ainda mais, deve-se acrescer que, se houver lucratividade em fungdo da utilizagcdo, maior

nizdo da internalizacdo dos custos ao processo produtivo. Deve ser frisado que, na pratica,

em todos os paises”. Direito ambiental. Legislacdo Doutrina Jurisprudéncia Pratica Forense. CD-ROM. Caxias
do Sul; Editora Plenum, 2002.

"em particular Da Convenc¢do Internacional para a Salvaguaixk da Vida Humana no Mar, de 1974, como
emenda, e da Convengéo Internacional para a Prevencdo da Polui¢do por Navios, 1973, como modificada pelo
respectivo Protocolo de 1978, como emendado, assim como a evolucdo acelerada de padrdes cada vez mais
di;senvol\idos para projeto, operacdo e manutencdo de navios transportadores de petroleo e de plataformas
oceanicas”. Direito ambiental. Legislacdo Doutrina Jurisprudéncia Pratica Forense. CD-ROM. Ca.xias do Sul:
Editora Plenum, 2002.

BENJAMIN, Anténio Hermaa O principio poluidor-pagador. Dano ambiental: prevencdo, reparacdo e
repressao p. 228. ,

CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer. Meio ambiente e desapropriacgao agraria, p. 23.



66

entre os principios aqui analisados, efetivamente os 6rgdos de defesa do meio ambiente tém,
no Brasil, privilegiado em muitos casos a atuacdo de instrumentos aptos a aplicar o principio
do poluidor pagador, em conjunto com o da responsabilizacdo, em detrimento da efetiva
precau¢do. Em andlise realizada sobre os problemas de aplicabilidade pratica de alguns
principios no 2° Congresso Brasileiro do Ministério Publico do Meio Ambiente’™ destacou-se

a énfase principioldgica no poluidor-pagador através dos Termos de Ajustamento de Conduta;

pode-se observar que ha uma abundancia de normas protetivas, mas nem todas elas
sdo conduzidas de modo a conservar 0s principios constitucionais. Encontram-se
melhor representados no ordenamento ambiental patrio o principio do poluidor
pagador e da responsabilizagdo, como no caso do termo de ajustamento de conduta
firmado em esfera administrativa, através dos érgdos ambientais competentes, ou
nos inquéritos e acdes civis propostos pelo Ministério Publico."

I Assim, o TAC é uma das grandes aplicacbes praticas do principio do poluidor-
pagador, e ele, sem duvida, pode ser um instrumento poderoso para o controle da qualidade
ambiental. Contudo, devemos ser criticos em rela¢do a aplicacdo prioritaria da recomposicao
em detrimento da precaucdo. Exemplo claro sdo os problemas relativos a camada de ozoénio,
tendo em vista que “produtos quimicos perigosos, eliminados pelos novos processos
industriais, aplicacdo intensiva de pesticidas, fertilizantes artificiais e a ubiquidade dos gases
d(i descarga dos veiculos (...), além da emissdo do dioxido sulflrico e a chuva &cida,
apresentam o potencial para aumentar o dano feito individualmente por qualquer desses
poluentes”**  No caso, resta-nos hoje apenas tentar “consertar” os problemas atinentes &
camada de ozonio, instituindo legislagbes ambientais com base no principio do poluidor-
pagador. O Brasil, ratificando a convencdo de Viena para protecdo da camada de ozbnio,

emitiu varias legislacdes intemas™®, porém, a camada de ozodnio continua sofi-endo efeitos

I Congresso Brasileiro do Ministério Publico de Meio Ambiente e 1° Encontro Regional do Instituto O
Direito por um Planeta Verde", realizado entre 29 a 31 de agosto de 2001, em Canela, RS.

SCHMIDT, Larissa. Os principios ambientais e sua aplicabilidade pelo Direito Brasileiro. Trabalhos
Independentes. 1l Congresso Brasileiro do Ministério Publico de Meio Ambiente e | Encontro Regional do
Instituto “O Direito por lun Planeta Verde”, realizado entre 29 a 31 de agosto de 2001, em Canela, RS, p. 93.

RODRIGUES, José Eduardo Ramos; BENNATI, Paula Pinto. O oz6nio e a poluigdo do ar. Revista de
Direito ambiental. Sao Paulo, Ano 6, a 21, jan.-mar. 2001, p. 100.

Decreto Federal n®99.280 DE 06.06.1990 (Promulgagéo da Convencéo de Viena para a Protecdo da Camada
de Oz6nio e do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destréem a Camada de Ozbnio), Decreto Federal
n'' 181, de 24.07.1991, que promulga os Ajustes ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destréem a
Ciiniada de Oz6nio, Decreto Federal i1°2.679, de 17.07.1998 (Emendas ao Protocolo de Montreal assinadas em
Copenhague, em 25 de novembro de 1992), Decreto n.*“2.699, de 30.07.1998 (Emenda ao Protocolo de Montreal
assinada em Londres, em 29 de junho de 1990), Resolugdo n.” 13 de 13.12.1995, posteriormente revogada pela
Resolugdo n.° 267, de 14.09.2000. Resolugdo CONAMA n®267, que proibido em todo o territdrio nacional, a
ut?lizacdo das substancias controladas pelo,g\ie destréem a camada de ozénio. Instru¢do normativa do IBAMA
n."” 1 de 29.01.1999 (obriga a tocto a empresa importadora que comercializa e/ou utiliza halons ao cadastramento
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adversos da poluicdo e emissdo de gases, implicando alteracGes no meio ambiente fisico, na
biota (fauna + flora), modifica¢des no clima, causando efeitos deletérios significativos sobre a
saude humana. Assim, o principio do poluidor pagador ser4d mais valido como opgéo
complementar a precaucdo, e ndo como férmula remediadora de uma ampla gama de
situagdes, como ocorre hoje em muitas negocia¢cdes ambientais efetuados por 6rgdos
ambientais. Os principios do poluidor-pagador e da responsabilizacdo jamais poderdo preterir
a prevencao e a precaucao.

g) Principio do usuario-pagador: Trata-se da obrigatoriedade de pagamento pela
utilizagdo de determinados recursos, como no caso da agua. A Lei Federal n.° 9.433, de
08.01.97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece no seu artigo 5°,
entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos (item 1V). Entre os objetivos de tal cobranga, encontram-se o
reconhecimento da agua como bem econémico e o incentivo a racionaliza¢do de uso (artigo
19). Tal principio, correlato do poluidor-pagador, ndo se aplica contudo & utilizagcdo de aguas
para a satisfagdo, de necessidades basicas da vida, dispensando-se a outorga em casos de
“satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural e
captacdes consideradas insignificantes.”

h) Principio do equilibrio: Inerente & sustentabilidade global, tendo em vista que a
utilizacdo desmedida de recursos implica em um desequilibrio ecolégico. Infeiz e atual
exemplo decorrente do desequilibrio ambiental global é o caso da Plataforma de Gelo Larsen,
na Antartica, que em marco do ano de 2002 desligou-se do continente, formando icebergs
gigantes. “A perda do gelo antartico, nesse periodo, atingiu 3.250 quilémetros quadrados e
ii.s0 rep/resenta aproximadamente 720 bilhdes de toneladas de gelo”.* Tal plataforma, que €
uma grande massa de gelo flutuante, perdeu, nos ulfimos sete anos, mais de dez mil
quildmetros quadrados. “O fendmeno ocorreu a 400 quilébmetros da Estacdo Antartica
Brasileira Comandante Ferraz, onde cientistas brasileiros tém observado o rapido
derretimento do gelo associado ao aumento de mais de 1 grau Celsius na temperatura média

do ar em apenas quarenta anos”™ O principio do equilibrio decorre de acordos
/

junto ao EB.MSIA, bem como ao envio de dados ao 6rgéo ambiental de todo e qualquer quantitativo utilizado em
eciuipamentos portateis ou em sistemas fixos de combate a incéndio).

Artigo 12 da Lei n.° 9.433, de 08.01.1997, que institui a politica nacional de recursos hidricos, cria o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos, regulamentando o inciso XIX do art. 21 da Constituicio
Fiideral.

Cf. Ministério da Cféncia e Tecnologia - MTC. Cientistas brasileiros estdo atentos a derretimento i»a
Antartica. Disponivel en)’ <%"WW'.mtc.gov.br/comunicacao/textos>. Agesso em; 19 mai. 2002.

'®-Ibid. ,



internacionais amplos, como a Agenda 21, e especificos, como no caso da Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova lorque, em 1992, e
internalizada através do Decreto Federal n° 2.652, em 1998. Ainda, ndo se pode esquecer,
que se trata de uma principio constitucional, haja vista sua previsdo no caput do artigo 225 da
CF/88; “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida (...)".

) Principio da Transparéncia; trata-se da obrigacdo do poder publico organizar as
informac0es relativas as atividades que geram impacto ambiental, e prestar tais informacdes,
como também aos empreendedores. O artigo 9° da Lei 6.938 prevé como instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente o sistema nacional de informagfes sobre o meio
ambiente (item VII), o relatorio de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo IBAMA (item X), além da garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio
j\mbiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes. A Lei Estadual
11.520 de 03.08.2000 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul) inseriu a
transparéncia como direito dos cidad&os, através de imposi¢do ao Poder Publico de dispor de
bancos de dados “eficientes e inteligiveis com vista a garantir os principios deste artigo, além
de instituir o Sistema Estadual de Informacgdes Ambientais” Incluem-se no Principio da
Transparéncia direitos que o Cddigo galcho traduz como 0 acesso aos bancos publicos de
informac&o sobre a qualidade e disponibilidade das unidades e recursos ambientais, e também
as informagdes sobre os impactos ambientais de atividades potencialmente prejudiciais. A
divulgacdo dos niveis de qualidade deverd ser acompanhada da indicacdo das causas de
poluicdo ou degradacdo. A Unica restricdo imposta a transparéncia na lei estadual é o respeito
ao sigilo industrial, que devera ser solicitado e comprovado pelo interessado. Para que um
relatorio geral possa ser realizado, o art. 12 da Lei obriga érgdos, instituicbes e entidades
publicas ou privadas, bem como as pessoas fisicas ou juridicas, a remeterem
sistematicamente ao 6rgdo ambiental competente dados e informacdes relativas a vigilancia
ambiental. Desse modo, poderiamos definir o Principio da Transparéncia como o direito de
cada cidaddo de obter dados e informagdes sobre atividades que utilizem recursos ambientais
ou sejam potencialmente causadoras de impactos ao meio ambiente. Ndo ha absolutamente
nenhum problema de sustentacdo legal do principio, dada a indisponibilidade dos direitos

envolvidos.

Art. 2°, pardgrafo Unico da Lei Estadual n. 1L520 de 03.08.2000, que institui o Cédigo Estadual do Meio
i”jnbiente do Estado do Rio Grande do Sul



69

J) Principio da indisponibilidade dos direitos difusos; Decorre da prevaléncia do
interesse pablico sobre o interesse privado, pois o artigo 225 da CF/88 impde ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fiituras
geracdes. Salienta-se que a verbologia utilizada no artigo 225 da CF para imputar a
responsabilidade ao poder publico é preservar, proteger, exigir, controlar, promover e
recuperar. Mesmo o artigo 170 da CF, tratando da ordem econdmica, cinge a exploracdo
econdmica as restricbes ambientais. No Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio
Grande do Sul (Lei 11.520, de 03.08.2000), tal principio é claro, pois o artigo 9° estabelece
que “o interesse comum tera prevaléncia sobre o privado, no uso, na exploragdo, na
preservacdo e na conservacdo dos recursos ambientais”. Ndo pode inclusive o Estado querer
dispor destes bens, visto que € gestor e ndo dono. Alids, “ndo atua jamais como proprietario
desse bem, mas, diversamente, como simples administrador de um patriménio que pertence a
(ioletividade, no presente, e que deve ser transferido as demais geracées, no fiituro” "%

k) Principio da participacdo: Previsto na Declaracdo Internacional do Rio, no seu
artigo de n° 10, pois “a melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados (...)¥” . Ainda, a Agenda
21 usa a palavra “participacdo” mais de 180 vezes, citando a importancia das populagdes,
ONGs e paises menos desenvolvidos na tomada de decisdes nacionais e internacionais
relativas ao meio ambiente. No Brasil, decorre diretamente do art. 1°, paragrafo Gnico, da CF
e, mais especificamente, no referido artigo 225, caput e interage diretamente com o principio
da transparéncia, pois para que a sociedade possa assumir uma postura favoravel ou contraria
a determinada atividade econdmica é necessario, em primeiro lugar, a democratizacdo das
informacBes a respeito dos impactos socioambientais da atividade. Vislumbram-se varias
formas de participacdo popular, mas, pelo enfoque atual podem ser destacadas ao menos trés
linhas de participagdo: “primeira - participacdo das pessoas, através das organizacfes nao-

govemamentais, nos conselhos ambientais; segunda - participacdo das pessoas e entidades na

MIRRA, Alvaro Luiz Valer>'. O Problema do controle judicial das omissdes lesivas ao meio ambiente.
Revista de Direito ambiental. n.° 15, jul.-set./1999, p. 61.
'® Segue 0 principio; No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacoes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades
pidgosas em suas comunid”es, bem como a oportunidade de participar em processos de tomada de decisoes.
Oi Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo publica, colocando a informacéo a
disposicéo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
que diz respeito a compensagdo e reparacdo de danos. SILVA, Geraldo Euialio do Nascimento. Direito
ambiental intemacionsi ; meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e os desafios da nova ordem mundial;
urna reconstituicdo da Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvohimento. Rio de Janeiro;
Tliex, 1995.
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fase de comentérios e na fase da audiéncia publica no procedimento de estudo de impacto
ambiental e terceira - participacdo em acgdes judiciais”.

Desse modo, todos estes principios, que vimos através de breves no¢Ges, possuem
uma influéncia direta ou indireta nos casos de “negociagdo ambiental”. S&o, ou deveriam ser,
a base de aplicacdo de toda a politica nacional de meio ambiente, inclusive aos termos de
compromisso previstos pela legislacdo infraconstitucional para acdo dos érgdos ambientais e
Ministério Publico. Como se verd a seguir, embora os termos ndo estejam “classificados”
C(jmo instrumentos da politica nacional do meio ambiente, eles se tomaram instmmentos na
pratica, na qual a negociacao envolve os bens ambientais indisponiveis, razdo mor para que

se curvem aos principios de protecdo ambiental.

2.2 Os bens ambientais e o0 termo de ajustamento de conduta

i0 Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934 (Cddigo de Aguas), definiu como de uso
particular {krt. 8°), “as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam,
quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as aguas
publicas ou as aguas comuns”. Como &guas publicas de uso comum compreendiam-se 0 mar
territorial, lagos flutuaveis, reservatorios publicos e nascentes quando forem de tal modo
consideraveis. 0 “uso comum” derivava essencialmente da utilizacdo econdmica, embora o
artigo 90 do mesmo instituto apregoava que ndo se poderia impedir o curso natural das aguas.
As restricdes existentes (art. 94) proibiam que o proprietario de uma nascente desviasse seu
curso quando a mesma abastecesse determinada populagdo. Assim, ndo havia restricdes de
uso, apenas proibicbes como a do artigo 98, de “construcdes capazes de poluir ou inutilizar
para o uso ordinario a agua do poc¢o ou nascente alheia (...)”. Ja em situacdo de obra pablica, a
concessdo ndo importava alienacdo parcial das aguas puablicas, que ja eram consideradas
inalienaveis, mas no simples direito ao uso das aguas (Art. 46). Ora, em 08 de janeiro de 1997
a Lei Federal 9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos'Hidricos, estabeleceu como
fundamento que a agua € um bem de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de
valor econémico, estando sujeita a outorga pelo poder publico (12) situagdes como captacgéo e

extracdo subterranea para consumo final (inclusive abastecimento pdblico ou insumo de

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. O Problema do controle judicial das omissdes lesivas ao meio ambiente.
Revista de Direito ambiental, p. 61. ,
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processo produtivo), e langamento em corpo de &dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos. Assim, deixou de existir 0 uso gratuito, e todo empreendimento com potencial de
dano, independente de ser publico ou privado, deve passar pelo crivo do poder publico, a fim
de que ndo possa ocorrer disposi¢do sobre os recursos naturais de forma abusiva. A analise
do poder publico é efetuada através de instrumentos ambientais-administrativos, de acordo
com a legislagédo e os principios ambientais vigentes.

Desse modo, apesar da protecdo, a visdao dos bens ambientais, como nesse exemplo
da agua, se subsumia ao aspecto proprietario e de uso econdmico. Ndo abandonamos por
6bvio a propriedade, mas criamos uma nova abordagem através dos bens difusos, a fim de
impor restricdes ambientais ao uso privado da propriedade e também utilizacdo pelo poder
publico sem finalidade de bem comum. Ja no caso da economicidade, ao contrario, ha uma
tendéncia da legislacdo patria de reforcar caracteres econdmicos aos bens ambientais. O novo
Caodigo Civil, Lei Federal n° (10.406, publicado em 10 de janeiro de 2002), nesta mesma
tendéncia, “valora” economicamente bens ambientais. Em seu artigo 83,1, inova ao afirmar
serem bens madveis “as energias que tenham valor econémico”.

Assim, muitas novas sistematicas tém sido utilizadas para a implementacdo das
politicas publicas ambientais no pais, tendo as negociacdes na area de meio ambiente
assumido um papel significativo como forma de solucdo de conflitos entre infratores e os
()rgdos ambientais ou Ministério Publico. Estas negociagfes culminam muitas vezes em um
Termo de Compromisso Ambiental (6rgdos administrativos) ou em Termo de Ajustamento de
Conduta (Ministério Publico). Contudo, a previsdo legal dos Termos ndo se deu como
“instrumento” da Politica Nacional de Meio Ambiente, o que poderia ter ocorrido através de
iasercdo na Lei 6.938/81 que, como se sabe, instituiu tal politica. A seguir, verificaremos
brevemente quais sdo os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, a fim de
verificar a possibilidade de utilizar as vantagens e limitacdes destes instrumentos na

consecucao dos Termos de Compromisso e Ajustamento de Conduta.

2.3 Os Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e 0 Termo de

Ajustamento de Conduta

2.3.1 As alteragdes introduzidas pela Lei 6.938/81

Pode-se dizer que a Lei 6.938/81 foi um marco, pois, além de estabelecer o

SISNAMA e a Politica Nacional dé Meio Ambiente, alterou significativamente a sistematica
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de “enquadramento” da poluicdo e seus efeitos. Estas alteracdes se deram em razdo de
influéncias externas, como a Declaracdo das Nacdes Unidas de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, de 1972. Nessa época “eram plenamente toleradas as emissbes poluentes

que atendessem a determinados parametros™*’”. Contudo, a Lei 6.938/81,

introduziu uma diferenca conceituai que serviu como lun divisor de dguas. Nao ha
mais dano ambiental a salvo da respectiva reparacéo; a rigor, ndo ha mais emissao
poluente tolerada. A nova legislagdo baseia-se na idéia de que mesmo o residuo
poluente, tolerado pelos padrdes estabelecidos”™odera causar um dano ambiental e,
portanto, sujeitar o causado” do“dano ao(r6a”mentd~dé~uma’' inigni~'go>) E o
conceito d”fésponsabilidade objeti\i7”~ do risco da atividade, seguiido™t) qual os
danos ndo pddem ser partiffiddos com a comunidade.'®* ~

Ademais, para atuar na defesa ambiental, a Lei legitimou o Ministério Publico,
reforcando a importancia dos interesses comuns. Ainda, maior énfase a protecdo ambiental se
deu recentemente, através do reforgo a Politica Ambiental pelos preceitos constitucionais ja
elencados (principios protetivos e de responsabilizacdo). O artigo 225 da CF/88 estabeleceu
varias obrigacdes as autoridades publicas, como “(i) a preservagdo e recuperacao das especies
e ecossistemas; (ii) a preservacdo da variedade e integridade do patriménio genético (...); (iii)
a educacdo ambiental (...); (iv) (...)areas territoriais a serem especialmente protegidas; e (v) a
exigéncia de estudos de impacto ambiental para (...) atividade que possa causar significativa
degradacéo(...).”*®

Complementando esta sistemaética atual, mas genérica, de controle ambiental, a Lei
6.902, de abril de 1981 e a Lei n.° 6.938 de 31.08.1981 (regulamentadas pelo Decreto n.°
99.274 de 06 de junho de 1990) trataram, como se salientou, pela primeira vez de forma
sistematizada no pais, a politica ambiental, prevendo instrumentos para implementacdo da
referida politica. O art. 9° da Lei 6.938/81 estabeleceu, além da Politica Nacional, o Sistema

Nacional do Meio Ambiente, além do Cadastro de Defesa Ambiental*’* Tal lei, que completa

MONTEIRO, Antdénio José L. C. Legislagdo Ambiental. Legislacdo ,Doutrina Jurisprudéncia Pratica
Forense. CD-ROM. Caxias do Sul; Editora Plenum, 2002.
"% Ibid.

Ibid.

O Cadastro Técnico Federal é inclusdo recente, através da Lei n.° 7.804 de 18.07.1989, que previu: “Alt. 17 -
Fica instituido, sob a administragéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
niAMA: | - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas cpie se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e
ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos >”bientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que
se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producgdo, transporte e comercializagdo de
piodutos potenciahnente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.”
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mais de 20 anos, objetivou, desde o inicio, uma Politica Nacional do Meio Ambiente para
preservacdo e melhoria da qualidade ambiental.

(Omeio ambiente, por essa acepc¢do, passou a ser considerado patriménio publico de
uso coletivo, cabendo ao poder publico a implantacdo de um sistema visando a utilizacdo
racional destes bens. Importante destacar que ha mais de 20 anos ja incluia a lei a necessidade
de educacdao ambiental em todos os niveis do ensino, situacdo esta que ainda ensaia seus
primeiros passos no universo pratico educativo, seja publico ou privado do pais.™

Aborda, também, a Lei da PNMA (Politica Nacional do Meio Ambiente) através de
seu artigo 4°, a utilizacdo racional dos bens ambientais, influenciado tal conceito certamente
pela Conferéncia de Estocolmo. N&o aborda a questdo da indisponibilidade, mas afirma
todavia que a preservagdo deve ocorrer para uma “disponibilidade permanente, concorrendo
para manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida” (item VI).

Originalmente a lei incluiu como instrumentos de tal politica, padrdes de qualidade,
zoneamento ambiental, avaliacdo de impactos, o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, os incentivos a tecnologias de melhoria de qualidade
ambiental, espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e
municipal, o sistema nacional de informacGes sobre o meio ambiente, penalidades
disciplinares ou compensatdrias e o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos
de defesa ambiental.

Posteriormente, foram elencados também como instrumentos da PNMA, é&reas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas (Lei Federal n.° 7.804 de
18.06.1989), o relatério de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
IBAMA (Lei n.° 7.804 de 18.07.1989), a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao

meio ambiente, obrigando-se o poder publico a produzi-las, quando inexistentes (Lei n.° 7.804

" “ A Lei Federal n.° 9.795, de 27.04.1999, que dispde sobre a educagdo ambiental e institui a Politica Nacional
d; Educagdo Ambiental afinna, em seu artigo 3°, que a educagdo ambiental incumbe: "i - ao Poder Publico, nos
termos dos artigos 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimenséo
ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da sociedade na
conservagao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente; Il - as instituicGes educativas, promover a educacao
ambiental de maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem; Ill - aos 6rgédos integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, promover acdes de educacdo ambiental integradas aos
piogramas de conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente; 1V - aos meios de comunicacdo de massa,
c(»laborar de maneira allva e permanente na disseminacdo de informagfes e préticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacdo; V - as empresas, entidades de classe,
instituicdes publicas e privadas, promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, wsando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercusses do processo
produtivo no meio ambiente; V1 - & sociedade como um todo, manter atencao permanente a formacao de valores,
atitudes e habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva voltada para a prevencao, a identificacdo e a
solucéo de probleinas ambientais.”
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de 18.07.1989)"'" e, finalmente, o cadastro técnico federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais (Lei n." 7.804 de 18.07.1989).

No caso especifico do Rio Grande do Sul, o Cddigo Estadual publicado através da
Lei n°® 11.520 de 03 de agosto de 2000, estabeleceu 18 instrumentos da politica estadual
ambiental. Alguns repetem os instrumentos da legislagdo federal, e outros sdo bastante
inovadores, como os fundos ambientais, o cadastro técnico rural, a pesquisa e monitoramento
ambiental. Absorveu o cddigo instrumentos da esfera privada (a fim de reforcar o
monitoramento e a prevencdo), tais como a analise de risco e as auditorias ambientais. Fala-se
em prevencdo porque o Cddigo estabeleceu a auditoria como requisito para renovacdo da
licenca de operacdo, com intuito de desafogar um pouco o acumulo de servico do 6rgéo
ambiental estadual responsavel pelos licenciamentos (FEPAM). Assim, reservou para Si a
andlise inicial do processo e no caso de renovacdo a auditoria através de empresas que
deverdo estar credenciadas pelo 6rgao ambiental.

S&o previstos outros instrumentos pelo artigo 15 da Lei Estadual”™ mas inova
também o Codigo ao incluir no item XIII do artigo “os acordos, convénios, consorcios e
outros mecanismos associativos de gerenciamento de recursos ambientais”. A principio
]oderiamos imaginar que, no caso dos “acordos” citados, poder-se-ia incluir os termos de
ajustamento. Todavia, o Estado do Rio Grande do Sul tem elaborado convénios e consorcios
com um certo pioneirismo, especialmente no que tange aos consoércios interinstitucionias
relativos ao recolhimento e destinacdo de embalagens de agrotdxicos, e a intengdo do
legislador parece ter sido portanto incluir estes ultimos acordos coletivos no roi de
instrumentos, ou seja, acordos e convénios publicos.  Assim, mesmo com aspectos
inovadores*’#, tal Cdédigo também ndo abordou, no contexto estadual, os acordos firmados
entre infratores e 6rgaos do SISNAMA (ou Ministério Publico). Além disso, o fato de terem

se passado 20 anos da criagdo da lei federal que estabeleceu a PNMA ndo é escusa para ndo

' tratado anterionnente como Principio da Transparéncia.

As auditorias ambientais no Rio Grande do Sul aguardam a regulamentacdo do CONSEMA - Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Em esfera federal, receberam regulamentagdo do CONAMA através da Resolugéo
306 de 05.07.02.

O artigo 15 também cita como instrumentos o sistema estadual de unidades de conservagdo (SEUC), os

comités de bacias hidrograficas, os planos de preservacdo de mananciais, a outorga de uso, derivacao e tarifagéo
de recursos hidricos, o zoneamento das diversas atividades produtivas ou projetadas, a fiscalizagao, a educacao
aiiibiental, as audiéncias publicas e as sangdes.
" 7O Cddigo também inova quando acresce a listagem de atvidades sujeitas ao licenciamento previstas no ariigo
10 da Lei 6.938/81 (construcdo, instalacdo, ampliacdo e fimcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, e os capazes, de causar
degradag@o ambiental), a desativacdo de cstabelecimentos e ati\idades, numa referéncia clara aos “passivos
ambientais”.
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inclusdo de tais acordos e negociagfes ambientais como instrumentos, visto que alguns
instrumentos do rol foram inseridos por alteracGes legais posteriores como se verificou..

Mas afinal, por que a importancia de caracteriza-lo como instrumento? Para uma
maior controle de sua aplicagdo, a fim de que a discricionariedade dos 6rgdos executivos ndo
implique na consecucgédo de termos de ajustamento que disponham sobre os interesses difusos
e, no caso do Ministério Publico, que, embora autbnomo para consecucdo de tais termos, ndo
i>ejam firmados acordos contrarios a preservacdo ambiental, a recomposicdo e a reparacao.
Ainda, a maior e clara vantagem em tratar tais acordos como instrumentos dapNMA é o fato
de, ao invés de permitir as pessoas fisicas e juridicas estritamente a possibilidade de
“promover as necessarias corregdes de suas atividades*’®, o acordo poderia servir para
planejamento, fiscalizacdo, controle, incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias limpas,
acdo prévia de protecdo e educacdo ambiental, que sdo alguns dos objetivos da PNMA.

A partir deste ponto de vista, considerando que o termo é um “instoamento”
estritamente direcionado a recomposicdo e reparacdo de danos, verificaremos a inclusdo na
legislacdo patria da possibilidade de firmar tais acordos, apresentando em primeiro lugar as
previsdes legais de acordos e negociacdes (perspectiva cronoldgica) em areas diversas. Com
esses dados, demonstra-se que os acordos de ajustamento ndo sdo privilégio da éarea
ambiental, e que as previsdes anteriores serviram, sendo de parametro legal, mas de

influéncias para a previsao especifica de recomposi¢do ambiental.

2.4 Previsdes Legais Especificas do Termo de Compromisso ou Ajustamento de

("onduta

Como ja referido, o termo de compromisso ambiental hoje aplicado pelos 6rgaos
publicos foi incluido na Lei de Crimes Ambientais, atraveés de medida provisoria. Contudo,
“termos de compromisso” j& foram previstos na legislacdo nacional para diversas outras
finalidades, inclusive pelo regime militar, como no caso db Decreto-Lei n.° 359 de
17.12.1968, que instituiu a “Comissdo Geral de Investigacbes”, com a incumbéncia de
promover investigacbes para o confisco de bens de funcionarios publicos acusados de

enriquecimento ilicito””. A lei afirmava que poderia o indiciado ser o depositario dos bens

Artigo 79-A, paragrafo primeiro da Lei. 9.605/98.

Segundo o artigo 6° do Decreto-Lei, considerava-se enriquecimento ilicito, “a aquisicao de bens, dinheiros ou
viilores, por quém tenha exercido ou exerca cargo ou fim¢ap publica da Unido, Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, assim como das respectivas autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia
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que Ihe fossem confiscados, “lavrando-se o termo de compromisso perante a pessoa juridica
de direito pablico em favor da qual haja sido decretado o confisco”** O termo de
compromisso previsto servia como forma de impor ao investigado a manutencdo dos bens
alvo de investigacdo*’” Assim, aqueles que imaginavam o termo de compromisso como algo
extremamente novo no direito brasileiro devem atentar ao fato de que a sua previsdo para
legislacdo ambiental foi apenas uma adequacdo das previsdes que ja se aplicavam para outras
circunstancias ou delitos. Tal afirmacdo pode ser justificada pelos exemplos enumerados a
seguir, anteriores as previsdes de 1998, e utilizados em varias areas do direito brasileiro.
Deve-se observar também, que grande parte das previsdes do termo de compromisso Sao
insercdes que ocorreram na década de 90, anteriores a previsdo calcada na Lei de Crimes

i\mbientais, publicada era fevereiro de 1998;

- Lei Federal n.° 8.069, de 13.07.1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, permitiu, através de seu artigo 211, que “os 6rgdos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. O Estatuto
também permite que o termo seja firmado por 6rgdos publicos legitimados a agir na
defesa de interesses individuais, difusos e coletivos.***“ Utiliza-se a expressao
“ajustamento de conduta as exigéncias legais”, a fim de ocorrer uma modificacdo de

comportamento humano e empresarial para protecdo da infancia e do adolescente.

niista, sem que, a época da aquisicao, dispusesse de idoneidade financeira para fazé-lo, a vista da declaracéo de
nmdimentos apresentada para fins de pagamento do imposto de renda. Paragrafo anico. Considera-se, também,
enriguecimento ilicito, a aquisi¢do de bens, dinheiros ou valores por quem tenha exercido ou ainda exerca cargo
ou fim¢ao publica da Unido, Estados, Kstrito Federal, Territorios ou Municipios, assim como das respectivas
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e que, embora dispondo, a época da aquisicao,
de idoneidade financeira para fazé-lo, ndo haja comprovado a sua legitimidade perante a Comissao.”
' * Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n' 760 de 13.08.1969. O artigo 60 prevé que, para casos cOmMo
construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer fimcionar, em qualquer parte do territério nacional,
ertabelecimentos, obras ou servicos potenciahnente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes a pena € de detencao, de
u.ma seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
"N Geisa Rodrigues cita que “a lei pode e.xcluir da possibilidade da tutela e.\traj»dicial algumas matérias que, por
siu gravidade e lesividade, tomem inadequada a existéncia de qualquer margem de negocia¢cdo quanto a prazo,
modo e lugar de cumprimento da obrigagdo. A lei 8429/92 ao dispor no § T do artigo 17 que “é vedada a
tr;msacdo, acordo ou conciliagdo nas agdes de trata o caput”, exclui da esfera de um possivel ajuste de conduta a
reparacdo de danos advindos da prética de improbidades administrativas. RODRIGUES, Geisa de Assis. Termo
&k Ajustamento de Conduta. A constru¢do de uma solugdo extrajudicial de conflitos transindividuais
dcmocraticas. Tese Apresentada ao Doutorado em Direito CiviJ. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio
di: Janeiro, 2000, p. 253.

Art. 210 Para as acles civeis iimdadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se legitimados
ccncorrentemente o Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios, e
também as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
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- Decreto n° 846, de 25.06.1993, que regulamentou o Decreto-Lei n.° 2.452,
de 29 de julho de 1988, com a Redagdo da Lei n.° 8.396, de 2 de janeiro de 1992 e
dispés sobre o Regime Tributario, Cambial e Administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE)*\ Para a localizacdo de empreendimentos nas
referidas zonas, exige-se uma declaracdo do drgdo estadual competente atestando que,
sob o0 ponto de vista ambiental, a area escolhida pode ser utilizada para a instalacdo de
projetos industriais. O decreto exige ainda, no inciso VII do artigo segundo, que o
requerente deve firmar termo de compromisso a fim de “a) providenciar, em tempo
habil, a obtencdo do licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente;”, além de outros
requisitos relativos a regularizacdo da pessoa juridica na ZPE. Na realidade, aborda o
Decreto 0 que ja é obrigacdo legal do empreendedor com base na Lei Federal 6.938/81
e Resolucdo CONAMA 237/97, pois a obtencdo da licenca é o6nus legal do
empreendedor. Optou o legislador por uma garantia adicional para encaminhamento
das licencas, porém, importante destacar que o encaminhamento do pedido de licencas
ndo obriga o 6rgdo ambiental a deferi-la. Afirma o artigo 10 da Resolucdo CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente) 237 que o procedimento do 6rgdo ambiental
passa pelo “deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade” (item VI1II);

- Lei Federal n® 8.884, de 11.06.1994 (Lei Antitruste), que transformou o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) em autarquia, dispondo sobre a
prevencdo e a repressao as infi-acbes contra a ordem econémica. O artigo 53 prevé que
em “qualquer fase do processo administrativo podera ser celebrado, pelo Cade ou pela
SDE ad referendum do Cade, compromisso de cessacdo de pratica sob investigagéo,
que ndo importara confissdo quanto a materia de fato, nem reconhecimento de ilicitude
da conduta analisada.” Prevé os paragrafos do artigo 53 que o termo de compromisso
contera, necessariamente, as obrigacfes de cessar a pratica investigada no prazo
estabelecido, valor da multa didria a ser imposta no caso de descumprimento,
obrigacdo de apresentar relatorios periddicos sobre a' sua atuacdo no mercado,

mantendo as autoridades informadas sobre eventuais mudangas em sua estrutura

institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei, dispensada a autorizacdo da assembléia, se
houver prévia autorizacio estatutaria.

Tais regibes sdo consideradas zonas prinwias para efeito de controle aduaneiro, delimitadas e fechadas de
fcrma a assegurar o controle fiscal das operagdes ali realizadas. Para o local, devem ser seguidas as
determinacgdes do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo - CZPE e as instrucfes da
Sixretaria da Receita Federal - SRF do Ministério da Fazenda, relativas a seguranca, fluxo de mercadorias,
relatorios de obras e infra-estrutura.
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societaria, controle, atividades e localizacdo. Ainda, o “processo ficard suspenso
enquanto estiver sendo cumprido o compromisso de cessacdo e sera arquivado ao
término do prazo fixado, se atendidas todas as condicGes estabelecidas no termo
Irespectivo” (pardgrafo 2°). Também esta prevista a possibilidade do Cade alterar as
condic¢Bes do acordo, “se comprovada sua excessiva onerosidade para o representado e
desde que ndo acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade, e a nova situacao
ndo configure infracdo da ordem econémica” (paragrafo § 3°). A Lei tambem d& ao
compromisso a caracteristica de titulo executivo extrajudicial, *“ajuizando-se
imediatamente sua execucdo em caso de descumprimento ou colocacdo de obstaculos
a sua fiscalizacdo” (paragrafo 4°). Por fim, atraves de alteracdo efetuada no ano de
2000, o Termo ndo pode ser avencado para as infracbes & ordem econdmica
relacionadas ou decorrentes das condutas previstas nos incisos I, N, 111 e VIII do art.

21 desta Lei*®

O termo foi previsto, neste caso, essencialmente para cessacdo da
conduta danosa & ordem econémica, minimizando os efeitos de investigagdo destas
condutas ilicitas.

- Lei Federal n.° 6.385 de 07.12.1976, que criou a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), entidade que fiscaliza a emisséo, distribui¢cdo, negociacdo e
intermediacdo no mercado de valores mobilidrios*” e previu a possibilidade da
Comissdo, atraves de uma insercdo na lei em 1997, de suspender, em qualquer fase, o
procedimento administrativo, se o acusado assinar termo de compromisso. Obriga-se
0 acusado a cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela CVM,
corrigir tais irregularidades, inclusive indenizando os prejuizos. Contudo prevé o § 6°
do artigo 11 que o compromisso “ndo importard confissdo quanto & matéria de fato,
nem reconhecimento de ilicitude da conduta anaUsada***” Em 2001 ocorreu nova
mudanga na lei atinente ao termo de compromisso. Seu inadimplemento era

caracterizado como “crime de desobediéncia, previsto no artigo 330 do Cddigo

Paragrafo 5° acrescido pela Lei n.° 10.149, de 21.12.2000, em vigor desde sua publicagdo. Art. 21 - As
seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese prevista no artigo 20 e seus incisos,
caracterizam infracdo da ordem econdmica; | - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer
forma, precos e condicBes de venda de bens ou de prestacdo de servigos; Il - obter ou influenciar a adogéo de
ccnduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes; 111 - dividir os mercados de servigos ou produtos,
acabados ou semi-acabados, ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios; VTII -
combinar previamente precos ou ajustar vantagens na concorréncia publica ou administrativa.

"Prevé 0 artigo 11 da Lei que “a Comissdo de Valores Mobilidrios podera impor aos infratores das normas
desta Lei, da Lei de Sociedades por Acdes, das suas resolucbes, bem como de outras normas legais cujo
cumprimento Ihe incumba fiscalizar” as penalidades previstas.

" Paragrafos inseridos pela Lei n.° 9.457, de 05.05.1997, DOU de 06.05.1997, em vagor trinta dias apds sua
publicagdo.
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Penal™*", mas o Decreto n.° 3.995, de 31.10.2001, trocou o “crime de desobediéncia”
pela executibilidade do documento, passando portanto a considerar o termo como
titulo executivo extrajudicial. 0 Decreto também previu a possibilidade da CVM, a
seu exclusivo critério e conforme o interesse publico “suspender, em qualquer fase, o
procedimento administrativo instaurado para a apuragdo de infracGes da legislacdo do
mercado de valores mobiliarios, se o investigado ou acusado assinar termo de
compromisso” ",

- Lei Federal n.° 9.656, de 03.06.1998 que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a salde, e prevé no seu artigo 29 que as infracBes serdo
apuradas mediante auto de infracdo ou denudncia, podendo a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), suspender “a titulo excepcional” o processo, se a
operadora ou prestadora de servi¢o assinar termo de compromisso de ajuste de
conduta. Este artigo foi inserido na lei com a Medida Proviséria n° 2.177-44, de 2001
apos a criacdo da ANS, vinculada ao Ministério da Salde**’ (Lei Federal n.° 9.961, de
2000). Tal lei prevé, em seu artigo quarto, XXXIX a possibilidade da ANS *“celebrar,
nas condi¢cbes que estabelecer, termo de compromisso de ajuste de conduta e termo de
compromisso e fiscalizar os seus cumprimentos”** Desse modo, a Lei Federal n.°
9.656 afirma o termo de compromisso com eficécia de titulo executivo extrajudicial,
obrigando o compromissado a cessar a pratica de atividade, corrigir as irregularidades,

inclusive indenizando os prejuizos delas decorrentes.**” Porém, a assinatura do termo

> paragrafo T com redagéo dada pela Lei n.° 10.303, de 31.10.2001, em vigor desde sua publicacéo.

®Artigo 11, paragrafo 5° da Lei, alterado pelo Decreto n.° 3.995, de 31.10.2001.

" A agéncia possui competéncia de regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo das ati\idades que
garantam a assisténcia suplementar a satde.

*0 inciso XXXIX foi incluido na Lei pela Medida Provisoria n.° 2.177-44, de 24.08.2001.

Paragrafo 2*; o termo de compromisso de ajuste de conduta contera, necessariamente, as seguintes clausulas: 1

- obrigagBes do compromissario de fazer cessar a prética objeto da apuracdo, no prazo estabelecido; Il - valor da
multa a ser imposta no caso de desciunprimento, néo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mii reais) e ndo superior a RS
1,000,000,00 (imi milh&o de reais) de acordo com o porte econdmico da operadora ou da prestadora de ser\'ico,
Piiragrafo S* a assinatura do termo de compromisso de ajuste de conduta ndo importa confisséo do
compromissario quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta em apuragéo. Paragrafo
4" 0 descumprimento do termo de compromisso de ajuste de conduta, sem prejuizo da aplicacdo da multa a que
se refere o inciso Il do paragrafo 2°, acarreta a revogacdo da suspensdo do processo. Pardgrafo 5°; cumpridas as
obrigagbes assumidas no termo de compromisso de ajuste de conduta, serd e.xtinto o processo. Parégrafo 6°:
suspende-se a prescri¢do durante a vigéncia do termo de compromisso de ajuste de conduta. Paragrafo 7 ndo
podera ser firmado termo de compromisso de ajuste de conduta quando tiver havido descumprimento de outro
temio de compromisso de ajuste de conduta nos termos desta Lei, dentro do prazo de dois anos. Paragrafo 8 o
teimo de compromisso de ajuste de conduta devera ser publicado no Diario Oficial da Unido. Art. 29-A - ANS
pcdera celebrar com as operadoras tenno de compromisso, quando houver interesse na implementacdo de
praticas que consistam em vantagens para 0s consumidores, com vista a assegurar a manutencdo da quaiidade
dos servicos de assisténcia a satde. Paragrafo 1" o termo de compromisso referido *‘caput' ndo podera implicar
reiitricdes de direitos do usuario. Paragrafo ,2""; na definicdo do termo de que trata este artigo serdo considerados
os critério de afericdo e controle da quailidade dos servicos a serem oferecidos pelas operadoras. Paragrafo 3™ o
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com a ANS ndo importa em confissdo, ocorrendo a suspensao prescricional durante
sua vigéncia. O paragrafo sétimo do artigo 29 afirma ainda que “ndo poderad ser
firmado termo de compromisso de ajuste de conduta quando tiver havido
descumprimento de outro termo de compromisso de ajuste de conduta”, o que poderia
ser um extra incentivo ao cumprimento dos ajustes firmados, se a lei ndo tivesse
estabelecido o periodo de dois anos para um novo termo poder ser assinado,
independentemente do descumprimento.

- Decreto n.° 2.910, de 29.12.1998, estabelece normas para a salvaguarda de
documentos, materiais, comunicagdes e sistemas de informacdo de natureza sigilosa,
qualificando areas e comunicacao sigilosa, produtos criptograficos e outros sistemas
de informacdo. Pela lei, trata-se de medidas de seguranca e documentos para garantia
do Estado. O termo de compromisso é previsto no caso de participacdo de consorcios
para licitacdo de produtos e servicos (artigo 25), onde empresas consorciadas deverao
manter, até o final da licitacdo, a composicao inicial do consoércio (IV), além de “V -
termo de compromisso em que se obriguem, se lhes for adjudicada a outorga de
concessdo, a constituir empresa antes da celebracdo do contrato.”

- Lei Federal n.° 9.873, de 23.11.1999, que estabelece prazo de cinco anos
para a prescricdo no exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Pdblica Federal,
direta e indireta, no objetivo de apurar infracdo a legislagdo em vigor, para casos de
infracdo permanente ou continuada. O termo de compromisso entre o infrator e a
administracdo suspende a prescri¢ao™, em casos de compromissos para que envolvam
a n.° 8.884/94 (lei antitruste) ou do termo de compromisso de que trata a Lei n.°
6.385/76 (com a redacdo da Lei n.° 9.457/97 - lei de sociedade por agbes). A lei
também salienta que no caso da conduta investigada constituir crimes, aplica-se a lei
penal para a prescricao.

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.
Art. 627-A - Podera ser instaurado procedimento especial para a acdo fiscal,

objetivando a orientacdo sobre o cumprimento das leis de protecdo ao trabalho, bem

descumprimento injustificado do termo de compromisso poderd importar na aplicacdo da penalidade de multa a
que se refere o inciso Il, Paragrafo 2, do art. 29 desta Lei. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n."* 2.177-
44, de 24.08.2001, DOU de 27.08.2001, em vigor desde sua publicacéo).

O paréagrafo Unico do artigo 25 do Decreto afirma que “as empresas estrangeiras que ndo fiincionem no Pais,
tiinto quanto possivel, atenderdo as exigéncias deste artigo mediaiite documentos equivalentes, auteiiticados
pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil
com poderes expressos para receber citacao e responder administrativa ou judicialmente”.

" Afirma o disposto no artigo 5 da Lei,n.° 9.873/99 nédo se aplica as infra¢cBes de natureza fiincional e aos
processos e procedimentos de natureza tributaria.
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como a prevencdo e o saneamento de infragbes a legislagdo mediante Termo de
Compromisso, na forma a ser disciplinada no Regulamento da Inspecdo do

Trabalho'™

2.5 O Termo de Ajustamento e 0 compromisso na area ambiental

A possibilidade de se efetuar transacao dentro dos procedimentos judiciais é prevista
no Codigo de Processo Civilatravés do artigo 269, que afirma extinguir-se 0 processo com
julgamento de mérito, ‘I11 - quando as partes transigirem” Este tico de transagdo, contudo,
direciona-se aos direitos individuais disponiveis.

Também existe a possibilidade, na esfera judicial, da transacdo ocorrer nos Juizados
Especiais, Lei 7.244/84 (Lei dos Juizados Especiais de Pequenas Causas). Tal lei previu a
possibilidade de as partes “negociarem” seus direitos como uma forma de solu¢do mais rapida
da controvérsia, orientando-se o processo, pela informalidade, economia processual e
celeridade “buscando sempre que possivel a conciliagdo das partes” (artigo 20). Rodrigues,
referindo-se ao artigo 55 da Lei do Juizado de Pequenas Causas, afirma que “tal dispositivo
foi O precursor da possibilidade da atuacdo extrajudicial do Ministério Pablico gerar um titulo
executivo extrajudicial”’™, sendo alterado o proprio CPC, incluindo entre os titulos
executivos extrajudiciais: “(...) o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores;” Esta sistematica
contudo, importa em “uma espécie de tutela tradicional de direitos subjetivos”.’”’

Posteriormente, publicou-se a Lei Federal n.° 9.099, de 1995, que estendeu a
possibilidade de negociacdo civil & esfera criminal, permitindo a conciliagdo e transacdo nas
(luas esferas. Para a esfera civil, permaneceram os critérios de valor da causa, e no caso do
Juizado Especial Criminal, a transagdo passou a ocorrer para infracbes penais de menor

potencial ofensivo. O artigo 61 da Lei 9.099 considerou como de menor potencial ofensivo.

Artigo acrescido pela Medida Provisdria n.® 2.164-41, de 24.08.2001.
Alterac0es efetuadas em 1973, através da Lei n.° 5.925/73.
Também no caso de execugdo, o CPC prevé no artigo 794, que “E.xtingue-se a e.xecucdo quando: Il - o
devedor obtém, por transacdo ou por qualquer outro meio, a remissao total da divida;”.
RODRIGUES, Geisa de Assis. Termo de ajustamento de conduta; a construcdo de uma solugdo
e;ctrajudicial de conflitos transindividuais democraticas, p. 138.
Indso 11 do artigo 585, com redagdo determinada pela Lei n®8.953, de 13.12.1994, que altera os dispositivos
do Cadigo de Processo Civil relativos ao processo de execugao.
RODRIGUES, Geisa de Assis. Terrno de Ajustamento de Conduta; a construgdo de uma solucgéo
e;ctrajudigial de conflitos transindividuais -democraticas, p. 139.
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“as contravencgdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a um ano,
excetuados os casos em que a lei preveja procedimento especial”.

Desse modo, abriu-se a possibilidade de serem efetuadas transacées, inclusive sobre
direitos antes considerados como indisponiveis, como reitera a jurisprudéncia; “1 Lei
9.605/98, (...), em seu art. 31 modificou os limites da pena para o crime contra a fauna, sendo
a san¢cdo maxima de um ano de detencdo. 2. Logo, possivel a transacdo preconizada pela Lei
9.099/95

Assim, existe mais de uma possibilidade de serem firmados acordos que envolvam os
direitos antes considerados absolutamente indisponiveis, passando a verificar-se a partir de
agora, em primeiro lugar, o caso do Ministério Publico, em que o termo serve essencialmente
para “proporcionar a correcdo e a mitigacao de eventuais danos ambientais de forma célere e
eficaz a protecdo do meio ambiente, evitando-se, muitas vezes, discussdes judiciais longas e
unilaterais™®. O segundo caso abordado sdo as previsdes legais recentes dos acordos a serem
;realizados na esfera administrativa ambiental, que culminam, no caso do SISNAMA®", em

"uma forma de contrato administrativo a ser celebrado entre o empreendedor - pessoa fisica

Ainda; “A conduta de manter 14 aves em cativeiro ndo pode ser considerada insignificante sem que se faca
uma analise objetiva das conseqiiéncias de tal acdo face ao meio ambiente, razdo pela qual é equivocada a
decisdo judicial que rejeita promocdo do Ministério Publico no sentido de apresentar proposta de transacao,
formulada com base no art. 76 da Lei a°® 9.099/95. (Recurso Criminal em Sentido Estrito n.° 19990401006704-
4/SC, P Turma do TRF da 4®Regido, Rei. Juiz Vladimir Freitas. Recorrente: Ministério Publico. Recorrido:
Mauri Zimmermaim. Adv. Dr.; Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz. j. 27.04.99, im., DJU 09.06.99, p. 388);
O comércio de espécimes da fauna silvestre passou a ter como pena méaxima 1 ano de detengdo (Lei 9.605/98,
art. 29, inc. 1ll) e, portanto, admite transacdo (Lei 9.099/95, art. 76). Como a lei penal retroage a favor do réu,
converte-se o julgamento em diligéncia, sem exame da sentenca condenatéria baseada na lei revogada (Lei
5.197/67, art. 3), a fm de que seja tentada transacdo. (Apelacdo Criminal n,"" 0451652/PR, P Turma do TRF da
4“Regido, Rei. Juiz Antdnio Albino Ramos de Oliveira, j. 09.06.98, un., DJU 22.07.98, p. 406); N&o deve o juiz,
a pretexto de esclarecer os antecedentes do denunciado, deixar que significativo lapso de tempo passe,
fossibilitando eventualmente a prescricdo, pois o acessério (pesquisa na vida pretérita) ndo pode sustar o
principal (desenvolvimento regular da acdo penal). 2. Nos crimes contra a fauna o juiz deve propiciar ao infrator
a possibilidade de transacao (Lei 9.099/95, art. 76) e ndo rejeitar a dendncia atribuindo ao fato insignificancia,
sem qualquer analise das conseqliéncias da acéo delituosa sobre o ecossistema e a cadeia alimentar. (Apelacdo
Criminal n.”0401080341/RS, P Turma do TRF da 4®Regido, Rei. Juiz Vladimir Passos de Freitas, j. 06.04.99,
un,, DJU 05.05.99, p. 239). Decisdo: Unanime”. Tribunal Regional Federal da 4“ Regido. P Turma. Apelacéo
(Criminal n.° 0464602/PR, Rei. Juiz Fabio Bittencourt da Rosa. j. 23.06.98, un., DJU 15.07.98, p. 188),

PEREIRA, Grace N. Dallapria. Evolu¢do dos ordenamentos ambientais no Brasil. Texto para o Férum
Elmpresarial Brasil - Alemanha de Tecnologias Ambientais. Belo HorizoNite, mai. 2000. Disponivel em:
<\\wwvv.demarest.com.br/br/html/ag/is/is_ag_palcam.htm.> Acesso em: 17 out. 2001.

SISNAMA é 0 Sistema Nacional de Meio Ambiente, setor executivo da Politica Nacional de Meio ambiente,
gue compreende todos os 6rgdos administrativos ambientais, em mvel nacional, estadual e murtcipal, bem como
a; fundagdes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela execucdo de programas, projetos e controle e
fiscalizagdo. Pelo artigo 6”da Lei 6.938/81, 0 SISNAMA se estrutura através de um 6rgéo superior (Conselho
d; Governo, com a funcédo de assessorar o Presidente da Republica), um 6r”~o consultivo e deliberativo
((Donselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA que propde diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente), um 06rgédo central (Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a fmalidade de
coordenar e controlar as diretrizes governamentais fixadas), um o6rgdo executor (IBAMA, com finalidade
e:fecutiva), 6rgdos seccionais (entidades estaduais responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo de atividades
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QU juridica responsavel pelas atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente™“*.

Mas o que surgiu primeiro? Como se verificou na analise prévia, os termos eram
firmados anteriormente a acdo do Ministério Pudblico em outras areas ndo ambientais.
Efetivamente, ndo foi a redacdo original da Lei de Ac¢do Publica, em 1985, que previu a agdo
do Ministério Publico para ajustar condutas através de acordos, mas, as alteracdes efetuadas
na Lei 7347/85 pelo Codigo de Defesa do Consumidor em 1990 (CDC).

Todavia, deve ser ressaltado que, alguns meses antes da publicacdo do CDC, o
Decreto Federal 99.274, em junho de 1990, foi publicado com o fim de regulamentar a
politica nacional de meio ambiente e apontou a possibilidade de serem firmados Termos de
Compromisso em caso de infragbes ambientais. A previsao das negociacdes e transacdes
ocorreram entdo, através de imposicdo executiva, ndo sendo fruto do processo legislativo
democratico que aprovou o Cddigo de Defesa do Consumidor.

Assim, passamos a verificar em paralelo a atuacdo do Ministério Publico e dos
orgdos ambientais na elaboracdo e conformacdo dos termos de ajustamento e compromisso
ambiental, verificando sua perspectiva historica e analisando as caracteristicas que integram o
instituto. Apreende-se uma diferenca nominal entre a negociacdo ambiental efetuada em
<;sfera administrativa, onde recebeu o titulo de Termo de Compromisso, enquanto que 0S
termos firmados pelo Ministério Publico foram intitulados de Termos de Ajustamento de
([Conduta. Porém, varias nominacdes vém sendo utilizadas, como no caso do Ministério
Pablico no Rio Grande do Sul que o intitula como “Compromisso de Ajustamento de

(I"onduta.”

2.5.1 Os termos de ajustamento de conduta realizados pelo Ministério Publico para a

defesa dos interesses difusos

Com ja foi referido, a Lei n.° 8.078, de 11.09.1990, o nosso Codigo de Defesa do
Consumidor dispds sobre a natureza indivisivel e titularidade' inespecifica dos interesses
difusos. O Codigo afirma serem legitimados de forma concorrente para defesa de tais

interesses®" 0 Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal

capazes de provocar a degradagdo ambiental) e ainda os 6rgdos locais (6rgdos ou entidades municipais,
responséaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes).

PEREIRA, Grace N. Dallapria. Evolugcédo dos ordenamentos ambientais no Brasil.

Redacdo dada pela Lei n.° 9.008, de 21.03.1995.
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(assim como entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, mas que se destinem a defesa dos interesses e direitos protegidos no
codigo), alem de associacdes legalmente constituidas que visem & defesa dos interesses e
direitos protegidos pelo CDC. Ainda, abre também o CDC a possibilidade de que se utilize na
defesa dos interesses difusos “todas as espécies de acGes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela” (artigo 83). O artigo 90 afirma aplicarem-se as disposi¢cdes do CDC a Lei n.°
7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei de Ac¢do Civil Publica), inclusive no que respeita ao
inquérito civil, havendo assim a permissividade legal para acordos na area de interesses
difusos.

Porém, o artigo 107 do CDC apontou que as entidades civis podem apenas
participar da composicdo dos conflitos, pois, por razdes 6bvias, ndo poderiam conduzir tais
processos negociativos e acordos. Estes acordos sao convencgdes coletivas de consumo, uma
espécie de contrato na qual geralmente um determinado fornecedor (no direito ambiental o
empreendedor, que, da mesma forma aufere lucratividade do mercado) compromete-se a

ajustar seu comportamento a um determinado padréo legal;

Art. 107. As entidades civis de consumidores e as associagdes de fornecedores ou
sindicatos de categoria econdmica podem regular, por convencao escrita, relacées
de consumo que tenham por objeto estabelecer condicdes relativas ao prego, a
qualidade, & quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e servigos, bem
como a reclamacgédo e composigdo do conflito de constmio. (grifo meu)

Neste caso especifico da convencdo do CDC, o avencado entre as partes passa a valer
a partir do seu registro no cartério de titulos e documentos, vinculando os filiados as
entidades signatéarias, mesmo que um determinado fornecedor se desligue da entidade em data
posterior.

Mas no que se refere estritamente ao ajuste de conduta, o CDC, alguns meses ap0s a
edicdo do Decreto 99.274 (que previa a possibilidades de termos de compromisso na area
ambiental) acresceu a Lei de Acdo Civil Publica, atraves do seu artigo 113, 0 § 6° ao art. 5° da
Lei n.° 7.347; “8§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinacdes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. Ora, sabe-se que a CF/88 ampliou as funcdes a
serem exercidas pelo Ministério Publico, através do seu artigo 129, prevendo (item I1I) a
atribuicdo do o6rgdo de “promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”,

re;presentando o grande reforgo a esta sistematica.
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O fato do termo representar um titulo executivo € bastante comodo aos membros do
Parquet, visto que tal sistematica inibe seu descumprimento. Efetivamente, o termo possui
eficacia de titulo executivo extrajudicial quando realizado nos autos do inquérito civil, a luz
da Lei 7.347, de 24.07.85. Nossos tribunais reforcam a causa, pois “oportuno observar que a
executividade do Termo de Ajustamento de Conduta independe de sua homologacdo pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, (...), eis que tal requisito s6 € exigido para o
arquivamento do Inquérito Civil Pablico”* Além disso, dispde o CPC, em seu artigo 585,
VII, que sdo titulos executivos extrajudiciais todos os demais titulos, a que, por disposicao
expressa, a lei atribuir forca executiva.

Ainda, de previsdo bem mais recente na esfera do CDC, e que envolve a protecdo dos
interesses difusos, deve ser citado o Decreto 2.181, de 20.03.97, que, dispondo sobre a
Organizagédo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, revogou o Decreto n.° 861/1993,
estabelecendo a forma de realizagdo dos compromissos de ajustamento, a serem firmados
pelos entes administrativos que visem defender aos interesses elencados no CDC (entre
estes interesses, os difusos ambientais): “Artigo 6° - As entidades e 6rgaos da Administracdo
Pablica destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo Codigo de Defesa do
Consumidor poderdo celebrar compromissos de ajustamento de conduta as exigéncias legais,
nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n.° 7.347, de 1985, na oOrbita de suas respectivas
competéncias,”

No caso em analise, pode ocorrer retificacdo diante de novas informacdes, ou a
substituicdo de um termo por outro, desde que gere mais vantagens ao consumidor. O
compromisso deve conter as obrigacGes do fornecedor para adequacdo, a pena pecuniaria
diaria por eventual descumprimento™®”" e ressarcimento das despesas de investigacdo da
iniT-agio. O processo administrativo fica suspenso, ocorrendo seu arquivamento “apos
atendidas todas as condicdes estabelecidas no respectivo termo.” (paragrafo quarto do artigo

6°).

Apelacdo Civil realizada pelo IVIinistério Pablico da Comarca de Manhuagu, MG, onde “no curso do referido
procedimento celebraram as partes irai Termo de Ajustamento de Conduta, pelo qual ficou acertado que a Eletro
Prata transferiria o seu deposito de cimento e cal para outro local, fora do perimetro urbano, no prazo de 90 dias,
sob pena de multa diaria”. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Quarta Camara Civil, i~lac¢&o Civil
n ° 97.282-8, Belo Horizonte, 05 de fevereiro de 1998.

Embora este topico vise especificamente analisar os termos firmados pelo Ministério Publico, ndo ha como
separar certos assuntos, visto que algumas previsdes se aplicam tanto aos érgaos adnréistrativos quanto a acdo
d1 Promotoria Publica. Ademais, importante demonstrar cronologicamente as previsdes legais que envolvem 0s
termos de ajustamento, face as varias nonnas existentes.

O inciso Il do artigo estipula os critérios para cominagdo da pena, quais sejam: a) o valor global da operacgéo
irtvestigada; b) o valor do produto ou sgrvico em questdo; c) os antecedentes do infrator, d) a situacio
efionémica do infrator.



86

Assim, o objetivo primordial dos termos de ajustamento na area de defesa do
consumidor, é “consertar” condutas abusivas, corrigir praticas que gerem prejuizos as relacdes
de consumo. O ajuste foi originalmente utilizado neste sentido, mas ganhou énfase na area de
defesa do meio ambiente, devido ao enquadramento dos bens ambientais como interesses
difusos, e também a conjuntura internacional que influenciou a criminalizacdo de condutas
ambientalmente lesivas."Exemplo é a decisdo analisada pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, onde o Ministério Publico, “visando obstar a instalagdo de um aterro sanitario em
localidade que (...) poderia ocasionar contaminacdo de fontes de &gua que abastecem a
cidade”™" firmou termo de ajustamento no qual “concordou o Municipio em seguir as
determinac@es legais que regem a instalacdo de aterros sanitarios”. Contudo, proprietarios de
terras vizinhas ao local de instalacdo do aterro contestaram o acordo, alegando tratar-se de
direito indisponivel. O Tribunal todavia, foi contundente ao afirmar que “ndo se estd
transigindo com direitos indisponiveis” mas ao contrario, “h4 o estabelecimento de
compromisso, por parte do indigitado agressor ao meio ambiente, em adequar sua atividade as
prescricdes legais, o que é perfeitamente possivel, a vista do que se contém no 8 6° do art. 5°
da Lei 7.347 de 1985, introduzida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor”””. Desse modo,
entendeu o tribunal que o acordo foi suficiente para resguardar os interesses em jogo, porem,
a afirmacédo de que ndo se estaria “transigindo com direitos indisponiveis ” pode confundir o
intérprete. [H& que se ter cuidado realmente com os ajustes, pois 0s bens ambientais devem
continuar a ser indisponiveis, através das limitacGes legais, como no caso de areas de
preservacdo permanente. O termo sO pode ocorrer alids, para as adequacOes, sem desvio
destas finalidades, tratando-se de ajustar a “atividade poluidora e degradante aos parametros
legais”*. N&o pode inclusive o Ministério Publico, num termo de ajustamento, concordar
(iom um tempo excessivo para recuperacdo de uma area degradada, salvo, é claro,
impossibilidade técnicas comprovadas (também casos em que recuperacdo de areas
demandem plantios em épocas determinadas, etc.). Ja com relacdo a compensacdo, item que

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Segunda Camara Ci\il. Apelagédo Civil n. 81.430-1.

Segue 0 acordao, fimdamentando sua decisdo no CDC e na doutrina, afirmando que o caso valeu o seguinte
comentario de Hugo Nigro Mazzilli. ""Assim, sendo a partir do Cédigo do Consumidor, a0 menos em vista das
alteracOes pela Lei 8.953/94 imp06s ao Codigo de Processo Civil, pode o Ministério Publico estabelecer com o
causador do dano (a0 meio ambiente, ao patriménio cultural, ao consumidor etc.) compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes que, se liquidas, continuam podendo ensejar execugao
forcada por quantia certa com base em titulo executivo extrajudicial, e se iliquidas, agora permitem execugéo por
obrigacdo de fazer ou ndo fazer fundada em titulo extrajudicial'’. (*'A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo",
pag. 309). Naturalmente que, homologado em juizo, o titulo, aqui, é judicial. De qualquer modo, ao que dele se
Ié estabeleceu-se, especificamente, a adequacgdo da conduta do Municipio as normas ambientais que regem a
in;;talacdo de aterros sanitarios o que, alis, era uma das causas de pedir proximas, de modo que, com o termo de

compromisso, praticamente, restaram resguardados os interesses que estavam aqui em jogo”.
Disponivel em; <\vww.ecoambiental.com.br/mbody/termosajust_.htm>. Acesso em: 18 nov. 01.
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também deve constar dos termos de ajustamento efetuados pela Promotoria, consideram-se as
condi¢Ges econdmicas do infrator para nortear a forma e o giiantum de pagamento a ser
efetuado.

Assim, trata-se de um instrumento que foi se adaptando as necessidades sociais e de
atuacdo do Ministério Pablico, mas que difere de outros tipos de transagdo realizados em
esfera judicial. Trata-se, em realidade, de um instituto que possui (ima natureza juridica nédo
enquadravel nos conceitos tradicionais de transa¢cdo do Codigo Civil e do Cddigo de Processo,
pois a conduta lesiva que se busca ajustar no caso do meio ambiente aborda “a natureza do
dominio pablico de uso comum do povo sobre o bem, portanto, pertencente a todos - res
commimi omniurri™ O Cddigo Civil por exemplo, no seu artigo 1.031, afirma que “a
transacdo ndo aproveita, nem prejudica sendo aos que nela intervieram, ainda que diga
respeito a coisa indivisivel” e no artigo 1.035 que “s6 quanto a direitos patrimoniais de
carater privado se permite a transagdo”. A diferenca, entre a transacdo d6 Codigo e os
ajustamentos firmados pelo Ministério Publico é a matéria protegida, pois criou-se uma
adaptacdo a fim de contemplar a defesa em matéria de interesses difusos. O Ministério
Pablico representa os beneficiarios de sua atuacdo - os cidaddos e seus direitos ao meio
ambiente saudavel. Isto porque quando se “ingressa na seara homem + natureza, toca ao

jurista priorizar os objetivos da tutela do Estado™\

2.5.2 Os termos de compromisso ambiental realizados pelos 6rgdos integrantes do
SISNAMA

Como se verificou no item anterior, o Decreto Federal 99.274, de 06 de junho de

1990 pode ser apontado como a primeira previsdo legal sobre o termo de compromisso em
esfera ambiental, acarretando a possibilidade de suspensdo de multas decorrentes de infracdo
ambiental. Tal Decreto regulamentou a Lei 6.902/81 (Criacdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas
de Preservacdo Ambiental) e a Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente). O
Decreto aborda a estruturagdo do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), do
CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), do licenciamento de atividades e das
areas de preservacdo, tratando como infracdo toda acdo ou omissdo que configure
BANDEIRA, Evandro Ferreira de Viana. Apontamentos sobre o regime juridico dos parques nacionais.

Direito ambiental. Legislacdo Doutrina Jurisprudéncia Prética Forense. CD-ROM. Caxias do Sul; Editora
Plenum, 2002.



inobservancia do decreto ou aos regulamentos do 6rgdo ambiental. Trouxe, também, algumas
alteracGes a politica nacional do meio ambiente”™, com relacdo a fiscalizacdo, protecdo de
ecossistemas mediante a implantacdo de unidades de conservacdo e educacdo ambiental.
Institui como infracdo, no artigo 33 “toda agdo ou omissdo que importe na inobservancia de
preceitos nele estabelecidos ou na desobediéncia &s determinagdes de carater normativo dos
6rgdos ou das autoridades administrativas competentes”, como no caso de “emitir ou despejar
efluentes ou residuos solidos, liquidos ou gasosos causadores de degradacdo ambiental, em
desacordo com o estabelecido em resolucdo ou licenca especial” (item I1I) ou “exercer
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, sem a licenca ambiental” (item
IV), ou ainda “causar polui¢do hidrica que tome necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de agua de uma comunidade (V)M~. Assim, nestas e em outras condutas lesivas
previstas na lei, o artigo 42 afirma que um termo de compromisso aprovado pela autoridade
que cominou penalidade podera suspender a exigibilidade quando o infrator “se obrigar a
adocdo de medidas especificas para cessar e corrigir a degradacdo ambiental.””"

Kinda, afirma o paragrafo Unico do artigo 42 que, “cumpridas as obrigacdes
assumidas pelo infrator, a multa serd reduzida em até 90% (noventa por cento).”. Tal
disposicdo, como se vera a seguir, foi repetida pelo decreto regulamentador da lei de crimes
ambientais, em seu artigo 60. Assim, ndo o termo ndo é um instituto tdo recente e inovadar.

Para Antunes,

0 termo de compromisso mencionado no art. 42 do Decreto 99.274/90 é um ato
voluntério praticado pelo empreendedor da atividade que esteja lesionando o meio
ambiente. Nao é uma imposic¢édo da autoridade administrativa pois, 0 empreendedor
dirige-se a autoridade ambiental e requer a aprovagdo desta para o seu projeto,
cronogramas e medidas a serem adotadas. N&o fosse 0 ato voluntario ndo se
poderia falar em Termo de Compromisso mas, isto sim, em determinacfes
administrativas decorrentes do poder de policia estatal.'

¢ CARVAIHO, Ivan Lira de. Crime contra a fauna: reflexdes sobre a aspereza do codigo de caga, Direito
iunbiental. Legislagdo Doutrina Jurisprudéncia Préatica Forense. CD-ROM. Calias do Sul: Editora Plenum,
2002.

O Decreto 99..274/90em seu artigo 4.6, revogou e.xpressamente os decretos n''s 88.351, de 01.06.1983, 89.532
cie 06.04.1984. 9L305 de 03.06.1985, 93.630 de 28.11.1986, 94.085 de 10,03.1987, 94.764 de 11,08,1987,
94,998 de 05.010.1987, 96.150 de 13.06.1988, 7.558 de 07.031989, 97.802 de 05.06.1989, e 98.109 de
31.08.1989.

Salienta-se que tais condutas foram novamente previstas no Decreto 3.179/99, que regulamentou a lei de
crimes ambientais e majorou as penas pecuniérias as mesmas condutas lesivas.

Na integra: "Art. 42 - As multas ~erdo ter a sua exigibilidade suspensa quando o infrator, por termo de
compromisso aprovado pela autoridade ambiental q\ie aplicou a penalidade, se obrigar a adocdo de medidas
es™pecificas para cessar e corrigir a degradacdo ambiental. Paragrafo Unico: cumpridas as obrigagdes assumidas
p:lo in&ator, a multa sera reduzida em até noventa por cento".

ANTUNES, Paulo de Bessa. A manifestagdo da vontade de repara-lo como causa da suspenséo de aplicacao
di:penalidades administrativas. Revista de Direito ambiental, n.° 07, jul.-set /1997, p. 110.
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Ocorre que, na pratica, ousando discordar do ilustre mestre, o termo hoje ndo é ato
voluntério (salvo em alguns casos muito especificos, como no caso das RPPN - reserva
particular do patriménio natural), visto que, na grande parte das vezes, os 6rgdos ambientais
pressionam para consecu¢ao do termo, “oferecendo” ao poluidor o termo muitas vezes como
derradeira solucdo ao processo, pois em caso de ndo ser firmado, “ndo havera desconto” e “as
conseqliéncias serdo piores”. Acaba, sem duvida, sendo mais vantajoso ao poluidor comprar
moveis do que apresentar projetos de recuperagao.

Ja com relacdo a suspensdo de multas, algumas consideraces devem ser realizadas;

a) a suspensdo de multas encontrava-se dentro da esfera de atuacdo maxima
dos oOrgdos administrativos para fiscalizagéct) ambientaP*”?, visto que as condutas
lesivas eram “apenas” infracdes administrativas, e ndo crimes ambientais;

b) ocorria a suspensdo da exigibilidade da multa em “troca” de medidas que
fossem responsaveis por cessar e corrigir a degradacdo ambiental. A lei ndo fez
imposicdes simultaneas de penalidades pois justamente a “troca” deveria significar
uma vantagem mutua - o ndo pagamento frente & correcdo do dano. Termos mais
modernos como “recomposi¢do”, “remediacdo” ou “mitigacdo”” ndo faziam parte da
terminologia do Decreto. O termo *“corrigir” certamente ndo seria hoje o mais
adequado, visto gque existem danos ambientais e também a salde humana que sdo
“incorrigiveis” e que poderao ser, talvez, compensados de forma pecuniaria;

c) o parégrafo unico destaca um dos itens que hoje despertam mais polémica
frente & imposicdo de muhas - o fato de que, “cumpridas as obrigacGes assumidas
pelo infrator, a multa sera reduzida em até 90%”(grifo meu). Isso porque, como se
podera observar mais adiante, algumas previsdes legais mais recentes dos Termos de

Compromisso afirmam que a muha podera ser reduzida em até 90% a critério do

orgdo competente, como no caso do Codigo Estadual de Meio Ambiente do RS (Lei

As ja citadas Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,, 0 IBAMA, 6rgdos seccionais da
administracdo publica direta ou indireta, fundagdes instituidas pelo podei publico que objetivassem a defesa do
meio ambiente, 6rgdos estaduais de execucdo e fiscalizagdo ambiental e o0s 6Orgdos locais ou entidades
municipais dentro de suas jurisdicoes.

Mitigacdo significa diminuir os impactos ambientais de determinada atividade. A Resolugio CONAMA
0.1/86, que trara do estudo de impacto ambiental e seu relatério estabelece; “Art. 9° - O relatério de impacto
ambiental - RIMA refletird as conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo; VI - A
descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras pre\istas em relagao aos impactos negativos, mencionando
aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracéo esperado;”. Ainda, outro sentido é dado pela Agenda
21, como no caso do item 27.10 ; “Os Governos devem tomar medidas para: (c) Conseguir a participacdo das
organizagdes ndo-govemamentais nos mecamsmos ou procedimentos nacionais estabelecidos para executar a
Agenda 21, fazendo o melhor uso de stas c*cidades particulares, em especial nos campos do ensino, mitigacdo
da pobreza e protecao e reabilitagdo ambientais;”.
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11.520, de 03.08.2000) ficando nestes casos, a diminuicdo de multa, totalmente

cingida a discricionariedade dos 6rgdos competentes.

Deve ser salientado, contudo, que o termo ndo serd obrigatoriamente firmado se
houver a proposta por parte do infrator, pois esta decisdo passa pela discricionariedade do
6rgdo publico. “Como se sabe, a aprovacdo do termo de compromisso estd vinculada a
analises técnicas e de conveniéncia e oportunidade”™ m e Ih o r interesse a ser resguardado
no caso € a melhoria ambiental, nascendo com a assinatura do Termo de Compromisso, “o
direito subjetivo a suspensdo da exigibilidade da imposi¢do pecuniaria”*, Esta suspensdo é
sem davida alguma, uma grande vantagem proporcionada ao infrator, mas se o termo nao
visar corrigir a degradagdo ambiental, como exige o artigo 42 do Decreto analisado, tal
documento serd nulo. Salienta-se ainda que, com relagdo ao ato de aceitar as propostas de
termo de ajustamento quando realizada pelo infrator, a resposta passa pelo crivo discricionario
do 6rgdo publico. Ja no caso da reducdo da multa, quando ocorrer o adimplemento total do
termo avencado, o ato da reducdo da multa em 90% é vinculado. A vinculag¢do ocorre, como
se sabe, em casos que, existindo “prévia e objetiva tipificacdo legal do uUnico possivel
comportamento da administragdo em face de situagdo igualmente prevista em termos de
objetividade absoluta, a Administracdo, ao expedi-los ndo interfere com apreciacdo subjetiva
alguma”~”~. Assim, o0 6rgdo publico ndo pode dispensar, durante sua andlise, o conceito de
interesse pub ico, que no caso € o interesse ambiental, no qual a idéia basica é a protecdo e
recuperagdo do ambiente degradado e ndo “um aspecto isolado, setorial, das pohticas
publicas”” indo mais além, situando-se “a defesa do meio ambiente no mesmo plano, em
importancia, de outros valores econémicos e sociais protegidos pela ordem juridica”™. Mas
rambém ndo pode olvidar o principio da legalidade, como no caso acima referido da reducéo

da multa./Com relacao ao tema, afirma Antunes:

Os elementos de comicc¢do sdo o0s seguintes: (a) a arrecadacdo pecunidria ndo é um
principio de Direito Ambiental; (b) a multa ndo é um fim em si mesma; (c) a
reparagdo dos danos ambientais é um principio que encontra guarida em sede
constitucional (CF, art. 225, § 3") e ndo pode ser subordinado aos interesses de cai.\a
do Tesouro. (...) E mais, nos e.xatos termos do pardgrafo ~ c o do art. 42, desde que

ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: a manifestacdo da vontade de reparéd-lo como causa da
suspensdo de aplicacdo de penalidades administrativas. Revista de Direito ambiental, n.° 07, jul.*set./1997, p.
110.

*1bid.
"MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 383.

MIRRA, ALVARO LUIZ VALERY. Principios Fundamentiiis do Direito ambiental. Direito ambiental,
Li-gislacdo, Doutrina, Jurisprudéncia, Prética Forense Editora. CD-ROM, Caxias do Sul: Editora Pleniun, 2002.

Ibid.
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0 interessado comprove haver cumprido os objetivos e metas estabelecidos no
Termo de Compromisso, deverd ocorrer a reducdo de noventa por cento do valor da
multa, aplicando-se apenas dez por cento de seu valor corrigido."”

Ademais, entre os principios resguardados pela CF/88 em seu artigo 37, encontra-se
o0 da eficiéncia, afirmando Rosa que tal principio “abarca dois entendimentos possiveis: tange
ao agente publico, que ndo pode atuar amadoristicamente, devendo buscar a consecu¢do do
melhor resultado possivel, como também diz respeito a forma de organizacdo da
administracdo puablica, que deve atentar para os padrdes modernos de gestdo ou
administracdo”™ No mesmo sentido. Silva, analisando a Lei 6.938/81 afirma que “o
principal objetivo a ser conseguido pela politica nacional do meio ambiente [é] a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”  Assim, mesmo que o termo de ajustamento ndo
tenha sido expressamente incluido na citada lei como instrumento da politica nacional de
meio ambiente, faz parte do modo de acdo dos Orgdos do SISNAMA, através dos entes
executivos de tal politica.

O procedimento correto, portanto, a ser adotado é suspender a multa, e, ap0s o0 cessar
do evento danoso e a adequacdo técnica da atividade (naturalmente aprovada pela autoridade
competente e que pode durar varios meses), a multa deve ser reduzida em noventa por cento
do seu valor. Tal dispositivo continua em vigor, pois o Decreto 3.179, regulamentador da Lei
de Crimes Ambientais, repetiu-o, sendo no préximo capitulo analisado, locorre que a
administracdo publica ndo tem cumprido nos termos exatos em que foi estabelecido, o que
tem gerado, na pratica, conseqliéncias perigosas, podendo dar margem ao chamado “direito de
poluir”, podendo ser “mais barato” continuar contaminando, se ha a possibilidade posterior de®
firmar um vantajoso termo de acordo. [Note-se contudo, que ndo se esta afirmando que ha
necessidade das multas serem majoradas, mas que a recomposicdo deve ser cara a quem polui,
no sentido de contemplar aspectos técnico-ambientais, socio-econémicos e educacionais,
residindo ai a verdadeira forca da lei. Ndo podem os 6rgdos ambientais firmarem um termo a
fim de “concluir mais rapido o processo”, arrecadar bens ou alegar “dificuldades de pessoal”

para correta valoracdo dos danos e andlise técnica.] A penalizacdo através de uma correta

“mANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: a manifestacdo da vontade de repara-lo como causa da
suspensdo de aplicacdo de penalidades administrativas, p. 110.

ROSA, Marcio Fernando Elias. Direito admlnistrativo. v. 19. Sdo Paulo; Saraiva, 2001, p. 15.

SILVA, José Afonso da Silva. Direito ambiental constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 7.
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recomposicdo, nos seus mais amplos aspectos, € que pode significar uma mudanga de atitude
individual e empresarial no sentido de trazer efetivos ganhos ao meio ambiente.

A-seguir, mostram-se alguns exemplos de previsdes de termos de ajustamento na
area administrativa, que se seguiram ao Decreto Federal 99.274. Tal demonstragdo ndo busca
esgotar a matéria, haja vista "cisti’® um grande numero de atos administrativos_na &rea
ambiental, como as previsfes estaduais de termos de compromisso,! mas_sim.elencar_casos e

efetuar uma breve analise de seu contexto.

2.5.3 Previsbes de termos de compromisso ambiental através de atos administrativos

A seguir serdo demonstradas algumas das previsdes de termos de compromissos
efetuadas atraves de Portarias e Instrugdes Normativas em ambito federal, e também alguns
casos especificos em que o BBAMA, 6rgdo federal, traca normas de contexto regional, de
acordo com peculiaridades regionais:

- Portaria n.° 90-N, de 02.09.1994: regulamentou a realizacdo de filmagens,
gravagoes e fotografias, de carater cientifico ou comercial, nas Unidades de Conservacdo de
uso indireto™ administradas pelo IBAMA. O pedido de autorizagdo para a atividade deve ser
encaminhado com no minimo trinta dias de antecedéncia, acompanhado de projeto executivo,
com objetivos, roteiro e duracdo entre outras exigéncias, devendo ser respeitado o
zoneamento estabelecido no plano de manejo da Unidade de Conservacdo. A liberagdo ocorre
“mediante assinatura em termo de compromisso tomando ciéncia do Regulamento dos
Parques Nacionais, Decreto n.° 84.017, de 1979” (artigo sexto),

- Portaria EBAMA n.° 113, de 29.12.1995; abordou a exploracdo das florestas
primitivas e demais formas de vegetacdo arborea nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e
Nordeste, com o objetivo principal de obtencdo econdmica de produtos florestais, o que
somente sera permitido através de manejo florestal sustentdveP™ (através de conservacdo dos

Hicursos naturais, conservacdo da estrutura da floresta e de suas fimg¢Ges, manutencdo da

A Lei n.° 9.985, publicada em 18.07.2000, regulamentou o artigo 225, § 1° incisos I, II, Il e VII da
Constituicio Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), e
es;\beleceu dois grupos de unidades de conserv™agdo com caracteristicas distintas. As chamadas de uso indireto

sdo as constantes do artigo 8° da Lei, intituladas “de protecdo integral” e compreendendo “l - Estacdo
Ecoldgica; 1l - Reserv'a Bioldgica; Il - Parque Nacional; 1V - Monumento Natural; V - Refugio de Vida
Silvestre.”

Artigo 1", paragrafo Unico: entende-se por manejo florestal sustentavel a administracdo da floresta para
obtencdo de beneficios econdmicos e socidis, respeilando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo. , .
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diversidad/e biolégica e desenvolvimento soOcio-econdmico da regido). No caso de
desmatamento, este deve ser solicitado ao 6rgdo ambiental, sendo que a “concessdo da
Autorizacdo para Desmatamento fica condicionada a apresentagdo do Termo de
Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal (Anexo V) ou do Termo de Compromisso
para Averbacdo de Reserva Legal (Anexo VI)YYW” (artigo dez). Tal documento, como referido,
deve ser averbado a margem da matricula, no Cartério de Registro de Imoéveis competente.
Tal autorizacdo se presta também, como afirma a propria lei, para controle da origem da
matéria-prima florestal, sendo que o anexo IV da Portaria exige uma declaracdo de
comprometimento de conservar as areas de preservacao permanente, metragens minimas de
mata ciliar, formas de vegetagdo num raio minimo de 50 metros ao redor de nascentes, topos
de morros e encostas com declividade superior a 45°, e demais areas de preservacdo
permanente, aléem da area de reserva legal estabelecida em lei para a respectiva regido. O
desmatamento sO podera ser realizado “exclusivamente nas areas autorizadas pelo IBAMA”
(item 06 do Anexo 1V);

- Portaria n.° 84 do IBAMA, de 15.10.1996; estabeleceu procedimentos para efeito
de registro e avaliacdo do potencial de periculosidade ambiental - (ppa) de agrotéxicos, seus
componentes e afins, segundo defini¢cdes dispostas nos incisos XX, XXI, XXII, do artigo
segundo do Decreto n.° 98.816/90. Esta Portaria institui o Sistema Permanente da Avaliacdo e
Controle dos Agrotoxicos, compreendendo classificacdo do potencial de periculosidade
ambiental, estudo de conformidade, avaliagcdo do risco ambiental, divulgacdo de informacoes,
monitoramento ambiental e fiscalizagdo. Com relagdo a avaliacdo de risco, esta deverad ser
realizada “quando a classificacdo de periculosidade ambiental considerando 0s usos propostos
caracterizar a necessidade da geracdo de informacdo de campo” (artigo sexto), ou ainda, a
oritério do IBAMA. Afirma o paragrafo terceiro do artigo que “a necessidade da avaliacdo do
risco ambiental das formulagdes, quando identificada, obrigard o registrante a apresentar
termo de compromisso, conforme inciso | do anexo VI, dentro do prazo de 90 (noventa) dias

Drevisto para a classificagdo de potencial de periculosidade ambiental”\ O ndo atendimento

No caso do termo de responsabilidade de averbacdo de reserva legal, o anexo V e.xige que o proponente
assuma a responsabilidade de efetuar a averbacdo do presente Termo acompanhado de mapa ou croqui
delimitando a area preservada a margem da inscricdo da matricula do imével no registro de imdveis competente
(ijaragrafo T do artigo 16 da Lei n.° 4.771/65).

Integram o anexo VI da Portaria, além do termo de compromisso, informacgdes cadastrais sobre o estudo de
risco ambiental. A presente Portaria revogou as Portarias n.° 139, de 21 de dezembro de 1994 e Portaria n." 149,
de 30 de dezembro de 1994. Importante destacar que a Portaria foi editada em complementacéo a Lei n.*“7.802,
d(i 11.07.1989, que define agrotdxico como produtos agentes de “processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, cuja
fi lalidade seja alterar a composicédo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos”, além de “substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento”. Segundo o artigo 3° da lei, os agrotd.xicos, s6 poderdo ser
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implica ao solicitante o arquivamento do processo. Ja para o caso de formulacdes ja
registradas a apresentacdo de termo de compromisso “de execuc¢do dé estudo de campo devera
ocorrer no prazo de sessenta dias a contar da data de recebimento da notificacdo”. Nos dois
casos, a inexecucdo ou interrupcdo do termo de compromisso acarretara as penalidades
cabiveis previstas na Lei n.° 7.802, de 11.07.1989, que trata da defini¢cdo de agrotdxicos, de
seu registro e penalidades pelo uso inadequado. O texto deste termo de compromisso é
extremamente simplificado, contendo os dados do requerente e 0 compromisso de elaborar e
executar o Projeto objeto de apreciacao, “e apresentar ao IBAMA o0s seus resultados, para fins
de reavaliacdo do produto conforme cronograma a ser estabelecido entre as partes,
submetendo-se as penalidades previstas em lei”. Mas o problema maior é giie o prazo definido
na Portaria é deveras exiguo para que efetivamente possam ser apresentados resultados
seguros de uma avaliacdo do risco ambiental. Definitivamente, o prazo de noventa dias ndo
contempla os principios da prevencdo e precaucdo que devem nortear a implantacdo da
politica ambiental brasileira, ainda mais quando se trata da liberacdo de produtos agrotoxicos.
A Lei n.° 7.802 contempla a possibilidades do registro ser cancelado ou impugnado, em caso
de arguicdo de prejuizos ao meio ambiente, a salde humana e dos animais, podendo estes
procedimentos serem utilizados por entidades de classe (ligadas ao setor), partidos politicos
(com representacdo no Congresso Nacional) ou entidades legalmente constituidas para a
defesa dos interesses difiasos relacion(ados a protecdo do consumidor, do meio ambiente e dos
recursos naturais. Contudo, contrariando a tendéncia da legislacdo ambiental que tem sido
adotada pelo nosso sistema juridico, definiu a lei que “para efeito de registro e pedido de
cancelamento ou impugnacdo de agrotdxicos e afins, todas as informacg6es toxicoldgicas de
contaminacdo ambiental e comportamento genetico, bem como os efeitos no mecanismo
hormonal” serdo de responsabilidade daquelas entidades, utilizando-se informagdes provindas
ile laboratdrios nacionais ou internacionais. Ou seja, exige-se a prova dos prejuizos ao meio

ambiente, & saide humana e dos animais. Ainda, utiliza a lei de agrotoxicos a forma expressa

produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal,
pxlendo este registro ocorrer nos setores da salide, do meio ambiente e da agricultura. O registro também pode
ser temporério, quando se destinar & pesquisa e a experimentacdo. Tal registro contudo, s6 poderé ocorrer em
casos que sua agdo td.xica sobre o ser humano e o meio ambiente for comprovadamente igual ou menor do que a
daqueles ja regjstrados, ficando proibido, entre outros casos o registro de produtos para os quais o Brasil ndo
disponha de métodos para desativacdo de seus componentes ou que ponha em risco 0 meio ambiente e a satde
publica. O termo portanto, cria uma vinculacdo maior ao registrante, estabelecendo prazos para demonstragéo
dcis riscos do produto. Mas cumpre informar que o registro ndo ocorre s6 nos 6rgdo federais, pois 0os 0rgaos
estaduais e municipais podem, em virtude da competéncia exigir o registro para utilizacdo. A jurisprudéncia
corrobora a previsao legal: “os poderes concedidos a Unido, inclusive para fiscalizar e controlar a distribuicéo e
vetida de agrotoxicos e outros biocidas, ndo impedem que os estados, supletivamente, exergcam as mesmas
atividades”. Superior Tribunal de Justi¢a, Primeira Turma. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.°
71597/RS. Relator Min. Garcia Vieira, j. 14.06.95, DJU 14.08.95, p. 24.006.
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do principio da precaucdo na legislacdo nacional, mas restringe 0 seu uso a casos em que
“organizacbes intemacionais responsaveis pela salde, alimentagdo ou meio ambiente, das
quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para
riscos ou desaconselharem o uso de agrotoxicos”. No caso, a autoridade competente devera
tomar providéncias, sob pena de responsabilidade, mas sabe-se que o efetivo “alerta” de
organizacOes intemacionais depende muitas vezes de processos politico-burocraticos. Muito
mais Gtil a sociedade brasileira se, no caso do termo de ajustamento firmado em que se
verifica a possibilidade de risco, integrassem a andlise do procedimento administrativo
procedimentos mais precisos (maior tempo de andlise) e mais democraticos (divulgacdo dos
resultados em audiéncia publica);

- Portaria n.° 44-N, de 14.05.1997 do IBAMA; aprovou procedimentos a serem
observados em processos de cobranca de penalidades pecunidrias e outros débitos para com o
IBAMA, que tem inicio com a lavratura do auto de infi-acdo. O autuado, devera apresentar
defesa ou pagar o valor da multa até o prazo do seu vencimento, sob pena de inscrigdo em
divida ativa. Ressalta-se que o valor da multa sera reduzido em 30% (trinta por cento), se o
pagamento da mesma for efetuado em sua totalidade, até a data do vencimento. Existe
também a possibilidade de ocorrer parcelamento do débito, variando o nimero de parcelas de
acordo com o valor devido. Mas, para que seja concedido parcelamento, este devera ser
“formalizado através de "termo de compromisso”, em formulario proprio” (artigo 21, caput) e
“sera firmado mediante comprovacdo do pagamento da primeira parcela” (paragrafo 1° do
artigo 21);

- Portarias especificas de reconhecimento de RPPN; a Reserva Particular do
Patriménio Natural é uma unidade de conservagdo de uso sustentavel em area privada e que
deve ser gravada com perpetuidade para conservacdo da diversidade biologica. A Lei n.°
9.985, de 18.07.2000 instituiu 0 SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo e
estabeleceu novos critérios para uso de todas as unidades, como no caso da RPPN, em que o
gravame constara de termo de compromisso assinado junto ao 6rgdo ambiental, que verificara
interesse publico, sendo permitida a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais. Na realidade, a exigéncia do termo surgiu antes da chamada “lei
do SNUC”, com o Decreto 1.922, de 05 de junho de 1996, cabendo ao proprietario do
imével, apo6s a publicacdo do ato de reconhecimento “no prazo de sessenta dias, promover a
averbacdo do termo de compromisso, (...) no Cartdrio de Registro de Imoveis competente,
gravando a area do imoével reconhecida como Reserva, em carater perpétuo, nos termos do

que dispbe o art. 6° da Lei 4.771/65, a fim de ser emitido o titulo de reconhecimento
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definitivo” (artigo sexto, paragrafo primeiro). Assim, o decreto prevé a obrigatoriedade do
termo, mas ele se efetiva através de Portarias do IBAMAMX, O ato administrativo contempla
também expressamente a responsabilidade em caso de conduta lesiva a area, situacdo em que
poderdo os infratores sofrer as sancbes administrativas cabiveis, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal,

- Portaria n.° 28, da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), de 05.02.1999;
condicionou a prévia autorizacdo da ANP “o exercicio das atividades de construcao,
ampliacdo de capacidade e operacdo de refinarias e de unidades de processamento de gas
natural” (artigo 1°). Esta autorizacdo serd concedida através de Termo de Compromisso a ser
assinado pelas empresas ou consorcio de empresas responsaveis. Como requisitos, exige o
artigo segundo, paragrafo primeiro da Portaria que “o Termo de Compromisso estabelecera as
datas de apresentacdo de documentos e relatorios pertinentes previstos no Regulamento
Técnico” ajustando-se as fases de implementacdo do licenciamento ambiental (Licencas
Prévia, de Instalacdo e de Operacdo)”. Criou a Portaria, um requisito a mais de fiscalizacao
através de Termo que serd firmado com a ANP, mas este ndo podera, de modo algum, dar
condicBes de funcionamento a qualquer atividade se esta ndo estiver licenciada. O termo
significa efetivamente um compromisso, mas também n&o pode ser assinado com a intengédo
de obter-se o licenciamento, pois, como ja& se observou anteriormente (Resolucédo
237/CONAMA), o 6rgdo ambiental pode negar a licenca se entender que o empreendimento
ndo apresenta condic¢des de seguranca ambiental.

Ainda, aléem dos exemplos de previsdes de ajustamento em carater federal, existem
também varios outros casos de atos emitidos pelo IBAMA, mas que regulamentam

peculiaridades regionais, sendo abordados neste trabalho dois exemplos:

- Instrugdo Normativa n.° 1, de 06.10.1998 do IBAMA: tratou da obrigatoriedade dos

Planos de Manejo Florestal - PMF serem protocolizados nas Superintendéncias Estaduais do
IE>AMA para casos de vegetacdo nativa e suas formacdes sucessoras na Regido Nordeste do
Brasil. Exige, entre outros documentos, escritura ou contrato de comodato ou arrendamento,
teimo de responsabilidade de averbacdo da reserva legal - averbada em cartorio de Registro
de Imdveis, termo de responsabilidade de manutencdo de florestas manejadas (estes dois
E.xemplo do caso podem ser as Portarias IBAMA,; Portiuia n.3, de 01.02.99, resultante do Processo n.°
02022.003833/97-41, averbacdo no Municipio de Teresdpolis, Estado do Rio Janeiro; Portaria n.° 15, de

13.03.2000, resultante do processo n.° 02001.006607/99-12, averbac¢do no Mumcipio de Morrinhos, Estado de
Goias; Portaria n.° 28-N, de 11.03.1999, resultante do Processo n.° 02023.001743/98-79, averbacdo no
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Ultimos constam como anexo na propria Instrugio), comprovante de pagamento do ITR,
comprovante de recolhimento da contribuicdo especifica ao IBAMA, ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica) de elaboracdo e execucdo do Plano de Manejo Florestal, entre
outros. No caso do termo de compromisso, 0 anexo VI da Instrucao traz um modelo destinado
a averbacdo da reserva legal, em que constam a qualificagdo do requerente e da propriedade
objeto do plano de manejo, comprometendo-se aquele a “manter a posse livre de contestacdo
e litigios”, obrigando o averbante , “por si e seus sucessores, por forca de Lei e do presente
instrumento, a ndo aherar a destinacdo comprometida, no caso de transmissao por venda,
cessdao ou doacdo, ou a qualquer titulo, comprometendo-se ainda a obedecer fielmente a
legislacdo vigente” sujeitando-se ainda o compromitente “as implicagfes penais e
administrativas decorrentes da infringéncia de preceitos legais, sem prejuizos das culminagdes
por quebra de compromisso”. Criou, neste caso, o érgdao ambiental, um instrumento de auxilio
ao plano de manejo, cumprindo uma fiincdo extra'aquela original de recomposi¢do, pois o
requerente, por mais que tenha conhecimento da legislacdo ambiental, assina termo de
compromisso, titulo executivo extrajudicial, que aborda claramente a responsabilidade em
caso de desvio de conduta que afete ou degrade o meio ambiente.
- Portaria n.° 13, do IBAMA do Estado de Mato Grosso, de 23.10.2000"°:

estabeleceu critérios para entidades que atuam com Programas de Fomento Florestal. As

Vlunidpio de Pedro Osdrio, Estado do Rio Grande do Sul; Portaria n."" 94-N, de 29.10.1999, resultante do
ftocesso n.°02023.000174/99-71, averbagdo no Municipio de Piratini, Estado do Rio Grande do Sul.

No mesmo sentido, existem outras portarias com abrangéncia estadual, como a Portaria n®8, do IBAMA -
Parg, de 27.10.2000, que estabelece critérios e procedimentos para as empresas/entidades que devem atuar com
Ih-ogramas de Fomento Florestal naquele estado. Os critérios ndo divergem, embora a autorizagdo para as
entidades registradas no Para seja de no maximo quinhentos hectares para plantio por ano, podendo ser acrescido
em até 20% (vinte por cento) por ano subseqiiente, desde que comprovada a e.xecu¢do do plantio anual e ap6s
\erificacdo através de andlise e \istoria pelo IBAMA, da estrutura técnica e operacional das mesmas (area e
estrutura do viveiro, sementes florestais, pessoal necessario, equipamentos e area para plantio). Afirma a Portaria
SDbre 0s Termos de Ajustamento no seu artigo 14; no caso do consumidor ndo apresentar nenhuma das
modalidades pre\'isias na IN 01/96, este devera formalizar junto ao IBAMA Termo de Compromisso de Plantio
(iknexo VI), no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir da data da notificagdo do débito e protocolar Projeto
Técnico de Reflorestamento para o plantio no ano agricola subseqiente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
ajjos assinatura do referido Termo. Art. 15 - No caso do consumidor que formalizou e ndo cumpriu 0 Termo de
Ajustamento de Conduta para Plantio - TAC, o IBAMA providenciara a execif¢do judicial das obrigacdes nele
estipuladas e deconentes, sem prejuizo das san¢fes penais e administrativas apliciveis a espécie, 0 mesmo
deA-erd proceder a reposi¢cao de acordo com a IN 01/96. O Anexo |1l prevé o Termo de Compromisso de Plantio
para Fomento Florestal. O Anexo IV prevé o Termo de Responsabilidade de Fomento Rorestal. JA o Anexo VI
prevé O Termo de Ajustamento de Conduta para Plantio, utilizado para cumprimento de débito de reposicéo
florestal, obrigando o empreendedor “repor o volume de matéria-prima equivalente ao crédito autorizado pelo
EBAMA, conforme determina a IN 01/96, do MMA” (clausula segunda). A imata pelo descumprimento fica a
critério do 6rgéo ambiental, mas deve estar dentro dos pardmetros da Lei 9.605/98 e Decreto 3.179/99. Em caso
de inadimpléncia relativa ao descumprimento deste Termo de Ajustamento de Conduta de Plantio, possui este
"eficacia de Titulo Executivo Extrajudicial, conforme dispGe o § 6“ do Art. 5" da Lei n.” 7.347/85” (clausula
se>ta).



98

associacdes, cooperativa florestais ou empresas devem estar registradas no IBAMA. Tais
entidades poderdo obter concessdo para gerir até o0 maximo 834.000 (oitocentos e trinta e
quatro mil) arvores para plantio por ano no Estado do Mato Grosso, podendo este nUmero ser
acrescido em até 20% por ano subsequente. Dispde o artigo 15 da Portaria que “o IBAMA-
MT devera realizar Termo de Ajustamento de Conduta com as Empresas Reflorestadoras e
demais entidades que atuam com a Reposi¢do Florestal, que tiveram créditos adicionais
referentes a todo o volume de galhadas, projetos invidveis economicamente, regeneracao
natural, etc.” Tal termo esta previsto no Anexo | da Portaria. J& 0 Termo de Responsabilidade
de Fomento Florestal é documento firmado de modo prévio a execucdo do projeto técnico de
reflorestamento. O documento prevé inclusive que “no caso de venda ou transferéncia do
imovel ficam automaticamente transferidos aos sucessores todos os direitos e obrigaces” do
instrumento. O termo serve aqui, como um instrumento de controle, em que o “gerir” é a
exploragdo econémica florestal. Contudo, a assinatura do termo em si, ndo garante o respeito
na exploracdo dos recursos florestais, pois 0 acompanhamento do érgdo publico é que vai na
realidade determinar o efetivo controle ambiental.

Assim, demonstrou-se que had um numero razoavel de possibilidades de serem
firmados tais termos, sendo que o CONAMA, através de Resolucdes, homologa os
compromissos firmados em esfera administrativa federal, com base na Lei 6.938/81, artigo
8° que, dispondo sobre as competéncias do Conselho, afirma ser de sua responsabilidade
(item 1V) “homologar acordos visando & transformagdo de penalidades pecunidrias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental (vetado);”. Esta
sistematica pode ser entendida através de casos como o da Resolucdo n.° 19, de 13.12.1995,
c[ue homologou acordo “visando a transformacao de penalidades pecuniarias na obrigacdo de
executar medidas de interesse para a protecdo ahibiental”, mantendo “decisfes das instancias
administrativas inferiores, no sentido de homologar o termo de compromisso firmado pela
SUPES/IBAMAI/RS e a recorrente, inclusive a reducdo da multa pecuniaria em noventa por
cento.”

Desse modo, pudemos observar que 0s casos apresentados nos auxiliam na
verificacdo das linhas mestres referentes a implantacdo do termo de compromisso na politica
ambiental brasileira. Tais previsdes contudo, ndo esgotam o tema, pelo contrario, ddo o
pontapé inicial a uma discussdo que culmina na Lei 9.605/98, que catapultou o “termo” a um
lugar de destaque no raio de acdo dos 6rgdos administrativos e Ministério Publico. H& pouco
mais de 10 anos, ele ndo possuia 0 peso com o qual hoje se apresenta, essencialmente devido

a fua previsdo legal como crime. Explica-se: antes da Lei de Crimes Ambientais, ja eram
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definidas como infi-acdo administrativa varias condutas lesivas ao meio ambiente, como no
caso da Portaria 267/88 do IBAMA, que qualificava como “infi-acdo ambiental” destruicédo de
floresta de preservacdo permanente, danos a parques e reservas bioldgicas ou ainda transporte
de madeiras sem licenca da autoridade competente, cominando as respectivas multas. Ocorre
que estas e outras situacdes eram descritas como contravencdes penais pelo artigo 26 da Lei
Federal 4.771/65, o nosso Codigo Florestal. As empresas infi-atoras recorriam ao judiciario,
que se baseando no principio da legalidade, anulava a aplicabilidade de tais multas, visto
entender que “portaria ndo é instrumento adequado a, originariamente, prescrever infi-acoes e
sancOes administrativas. Somente a lei, em sentido formal e material, pode descrever infracdo
e impor penalidades. (...) O art. 26 da Lei 4.771/65 tipifica contravencdes penais e néo
infi-acOes administrativas a serem punidas pelo IBAMAMA”,

Ademais, os valores aplicados anteriormente a Lei. 9.605/98 eram insignificantes,
despertando pouco interesses ao atendimento da lei e a fiscalizacdo, pois a receita gerada nédo
chamava tanto a atencdo dos dirigentes administrativos. O artigo 34 do Decreto 99.274™M é
exemplo disto, pois previa, em seu item Ill, a seguinte infracdo; “emitir ou despejar efluentes
ou residuos sélidos, liquidos ou gasosos causadores de degradacdo ambiental, em desacordo
com o estabelecido em resolucdo ou licenca especial, aplicava-se multa didria de 61,70 a
6.170 BTNs. Ja a Lei de Crimes Ambientais, em seu artigo 54, V, fazendo previsédo
similar™, através da regulamentacdo pelo Decreto Federal 3.179/99, artigo 41, V, impde
multas que variam de R$ 1.000,00 até R$ 50.000,00 para a mesma conduta. A diferenca de
valores com certeza € um diferencial que contribuiu muito para haver maior interesse na
transformacgdo de multas em transacao de acordos.

O que chama a atencdo porém, é que o Decreto Federal 99.274/90 ndo definiu o
S2ntido exato de Termo de Compromisso Ambiental, embora afirmasse que poderia ocorrer
em troca de correcdo de danos ambientais pela suspensdo de até 90% do valor da multa. De
qualquer forma, no termo, o interessado reconhece sua conduta ofensiva aos interesses
difusos, assumindo o compromisso de adequar 0 seu comportamento a lei. Mas, como se

fiisou desde o inicio deste trabalho, os ajustes e compromissos ndd podem significar qualquer

Tribunal Regional Federal da P Regido, Terceira Turma. MS n.° 960143029-6/AP. Relator Juiz Candido
Ribeiro. Remetente; Juizo Federal da 2*“ Vara - AP. Pane A' O. S. Bastos. Parte R; Instituto Brasileiro do Meio
Acabiente e dos Recurso Naturais Renovaveis - IBAMA. 3.27.04.99, un., DJ 03.09.99, p. 68.

Re~lamenta a Lei n.° 6.902/81 de 27.04.1981, e a Lei n.° 6.938 de 31.08.1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a criagdo de estacdes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental e sobre a politica nacional
do meio ambiente.

O caput do art 54 prevé reclusdo de um a quatro anos para casos de poUlg¢do de qualquer natureza que
resultem ou possam resultar em danos a ~ide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significada daflora”.
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concessdo a direitos, mas o simples acompanhamento por parte dos érgdos publicos e MP
para a adequacdo. Mas estes efeitos legais ndo podem ser apenas a recuperacdo ambiental em
troca da suspensdo da multa, mas, como explica Guattari “a nocdo de interesse coletivo
deveria ser ampliada a empreendimentos que a curto prazo ndo trazem “proveito” a ninguém,
mas a longo prazo sdo portadores de enriquecimento processual para o conjunto da
humanidade” ~*

Assim, varias previsGes puderam ser verificadas, mas existe uma nova previsdao do
Termo de Compromisso em decorréncia da Lei de Crimes Ambientais. Tal previsdo passa a
ser verificada a partir do proximo capitulo, assim como uma analise pratica de termos de

ajustamento firmados pelo Ministério Publico.

Z4CrUATTARI, Félix. As trés ecologias, p 50.



CAPITULO 3

Até a publicacdo da Lei de Crimes Ambientais, em 1998, os 6rgdos publicos de
defesa do meio ambiente e o Ministério Publico utilizavam os termos de compromisso
previstos no Decreto Federal 99.274/90 e também na Lei de Acdo Civil Pablica. Contudo,
apos a Lei 9.605/98, o termo de compromisso foi nela inserido através de Medida Provisoria,
ndo constando do texto original. Os fatores que impulsionaram tal inser¢do serdo, a partir de
agora, analisados, assim como algumas das conseqliéncias sécioambientais decorrentes de tal
previsdo. O desenvolvimento do presente capitulo visa demonstrar, também, as conclusdes de
analises efetuadas em TCA/TAC firmados pelos 6rgdos ambientais e Ministério Publico,
numa investigacdo que levou em conta a adequacdo as previsdes legais e inovagdes efetuadas

em tais “instrumentos”.

Por fim, com base nas observacdes de campo, nas difictldades enfrentadas na area da
advocacia ambiental e nas preocupacfes inerentes as linhas de conducdo da politica
ambiental brasileira, tragam-se algumas sugestfes para melhoria da aplicacdo do TCA/TAC
por todos os 6rgdos legitimados, inclusive com a apresentacdo de uma proposta de inser¢ao do

termo no artigo 9° da Lei 6.938/81, que elenca os instrumentos da Politica Nacional de Meio

Ambiente.
51 As novas previsdes do Termo de Compromisso a partir da Lei de Crimes Ambientais

3.L1 A publicagdo da lei de Crimes Ambientais e as influéncias para minimizacéo dos

efeitos da Lei

A L"9.605/98, dita ‘Lei de Crimes Ambientais” foi publicada no més de fevereiro

d? 1998, prevendo no seu artigo 80 um prazo de noventa dias para sua regulamentacao.
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Porém, isto sO ocorreu em setembro do ano posterior. Neste meio tempo, duas medidas
provisorias foram publicadas, a Medida Proviséria, a primeira em agosto de 98 e a segunda
em outubro do mesmo ano. Sabe-se que a previsdo constitucional do artigo 62 afirma que a
Medida Provisoria devera ser utilizada para casos de relevancia e urgéncia (relevancia +
urgéncia), possuindo forca de lei™. Absolutamente este ndo foi o caso do termo de
compromisso ambiental, pois a Lei, de uma certa forma, assustou a classe empresarial,
quando regulamentou o artigo 225, paragrafo terceiro, afirmando que “as pessoas juridicas
serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente”, além da responsabilidade das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. Também, previu a
desconsideracdo da pessoa juridica no caso de sua personalidade significar “obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados & qualidade do meio ambiente.” A desconsideracéo,
anteriormente prevista no Codigo de Defesa do Consumidor e intitulada pela doutrina
estrangeira disregard doutrine propiciou ainda maior for¢a a acdo dos 6rgdos ambientais e
Ministério Publico para coibir crimes ambientais, temendo a classe empresarial os rigores da
nova lei.

O Governo Federal foi pressionado e, cedendo a esta pressdo, editou a Medida'
Provisoria 1.710, em 10 de agosto de 1998, possibilitando aos “empreendimentos
degradadores celebrar termo de compromisso com 6rgdos do SISNAMA”, com prazo para se
adequar a lei variando entre 90 dias a 10 anos. Durante este prazo, foi criado um beneficio a
quem poluia, suspendendo-se  “as sancBGes administrativas decorrentes das préaficas
degradadoras que a geraram™V\’. Mas, desta vez, 0s protestos vieram de outro lado, e
“pressionado pelas criticas de juristas, promotores, ambientalistas e 6rgéos publicos estaduais,
0 governo federal reencaminhou para publicacdo no Diario Oficial da Unido, no dia 09"de

y 237

setembro nova MP’ que diminuia os prazos propostos inicialmente. Porém, “apesar de

significarem um evidente recuo por parte do Governo Federal, as modificacdes promovidas
no texto da M.P, entretanto, ndo resolvem os graves problemas trazidos em sua versao

original”.

O  artigo 62 da CF/88 veda, através do paragrafo primeiro, a edicdo de medidas provisérias “i - relativa a; a)

nacionalidade, cidadania, diieitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penai, processual penal
e processual ci\iJ; ¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério f*Ublico, a carreira e a garantia de seus
membros; d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares,
Rissalvado o previsto no art. 167, § 3 Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou
qualquer outro ativo financeiro; EIl - reservada a lei complementar; IV - ja disciplinada em projeto de lei

provado pelo Congresso Nacional e pendente de sanc¢éo ou veto do Presidente da Republica.

®%isdponivel em; <\\ww.sdcioambiental.org/website/noticias/direitos/19980909.htm>. Acesso em: 6 dez. 2001.
" 1hid.

Disponivel em: <www.socioambiental.org/website/noticias/direitos/19980909.htm>. Acesso em: 6 dez. 2001.


http://www.socioambiental.org/website/noticias/direitos/19980909.htm
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Assim, Medida Proviséria original estipulou um prazo méaximo de 5 anos, sendo
reduzido na segunda edicdo. O periodo de suspensdo das mulfas poderia ser prorrogavel nos
dois casos, alcancando o dobro, ou seja, 10 anos na primeira edicdo e 6 anos na edicdo de
outubro de 1998||. Dados técnicos fornecidos pela Cetesb (Agéncia Ambiental do Estado de
S&o Paulo) nos ddo uma idéia do que significam este prazos para adaptacdo, pois “industrias
altamente poluentes como a Replan (Refinaria de Paulina, da Petrobras), a Cosipa e a
Votorantin, necessitariam de, no maximo, 36 meses para se adequarem aos padrdes
ambientais em vigor”™\. QOcorreu, portanto, o deferimento de tempo excessivo para estas
“adaptagdes”, concluindo o 6rgdo ambiental que “o prazo maximo deveria ser de 18 meses,
prorrogaveis por igual periodo - 36 meses, metade do deterininado pela nova versdo da
1V[P»240

conclusdo é que inéxistiram critérios técnicos para o estabelecimento dos prazos.
A adaptacdo de uma atividade poluente depende de varios fatores, passando geralmente pelo
potencial de investimento e a capacidade de absorcdo de tecnologias mais limpas, que, fiise-

A

se, ndo implicam, necessariamente, medidas mais caras para quem as adota. d) Estado falhou,
e, 0 que € pior, propiciou a disposi¢cdo de interesses que ndo lhe pertencem. Milaré sustenta
que, em se tratando de “bem comum, interesses difiisos - como é o caso do Meio Ambiente o
Poder Publico assume as fungdes de gestor qualificado; legisla, executa, julga, vigia, impde
sancdes; enfim, pratica todos os atos que sdo necessarios””**e inerentes para o filncionamento
do Estado de Direito.

Justamente o fato de ser um gestor qualificado nos imp&e uma questdo; se o Estado
age deste modo, quem equalizara as questdes do meio ambiente? As limitacdes éticas na area
ambiental sdo dificeis de ser conjugadas, visto que h& sempre o envolvimento do poder
econdmico querendo sobrepujar-se através das l6gicas de mercado. “O empreendedor sempre
tera o “seu” ponto de vista, a “sua” logica. (...) Os defensores do Meio Ambiente, por sua vez,
brandirdo argumentos. Estardo todos certos ou errados?” O papel de decisdo caberd ao
Estado, e especialmente por esta razdo, deve conduzir a politica ambiental nacional de forma
etica e realista. ;
Afirma Sirvinkas, analisando tais prazos, que “tal medida, em outras palavras,

concedeu aos empresarios o direito de poluir. Ndo ha duvidas de que essa medida €

Ibid.

Ibid.
#1 MTLARE, Eldis. Responsabilidade ética em face do meio ambiente. Disponivel em.
<»W\Tv.ecoambiental.com.br>. Acesso em; 7 dez. 2001, p.3.

~Nbid.
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inconstitucional, consoante o art. 225 e o artigo 5° da CF. Ninguém podera dispor do direito
que é de todos e ndo do governante. Trata-se de direito indisponivel ‘

Que as medidas abordam direitos indisponiveis, isto é verdade, mas a afirmacdo de
inconstitucionalidade deve ser vista com cautela, pois ndo se pode negar que 0 COmMpPromisso
de ajustamento de conduta , que a época de seu surgimento despertou tanta polémica e é alvo
dessa analise critica, ndo pode ser descartado como “instrumento” totalmente invalido e
inconstitucional. Encontra, hoje, unanimidade de apoio por parte do Ministério Pablico e
6rgdos ambientais, sendo firmados em grande numero tanto pelos membros do Parquet como
pelos entes executivos do SISNAMA. )A critica recai sobre a maneira que tém sido hoje
utilizados, enfatizando-se o principio do poluidor pagador em detrimento da prevencéo,
elevando-o ao patamar de ser o grande solucionador dos problemas ambientais. A sua
previsdo nao foi fiuto do processo legislativo, foi imposta por medida provisoria, se
incorporando ao patriménio legal em virtude de pressGes politico-econdmicas, e este
questionamento sobre sua legitimidade é importante para o amadurecimento da politica
ambiental nacional. Layrargues, analisando o “discurso empresarial verde” em sua excelente

obra “A cortina de fumaca”, vai mais longe, questionando inclusive a argumentacdo do

desenvolvimento sustentavel, pois, por sua ética.

nao ha indicios de haver uma racionalidade ecoldgica que esteja suplantando a
racionalidade econdmica e passando a atuar como principio organizativo da vida
social, ndo ha indicios de haver uma dissolucéo das forcas de mercado, muito pelo
contrério, elas se encontram cada vez mais fortalecidas pelo recente substituto do
desenvolvimento convencional, o desenvolvimento sustentavel, que, por sinal, opera
com a mesma logica operacional, isto é, a livTe iniciativa e a competicdo, em
detrimento da cooperacdo. A aparéncia mudou, mas a esséncia continua
inelterada /™ ™"

Cumpre-nos assim, através de uma andlise critica, encontrar um meio de manter o
TAC/TCA como uma real instrumento para preservar o meio ambiente, mas ndo através de
formulas repetidas infinitamente, na qual se alimenta um circulo vicioso - poluiu, ajuste-se
um termo de compromisso; contaminou, acerte-se um termo de ajustamento no qual destinam-
se equipamentos ou automoveis aos proprios orgdos de fiscalizagioN™. E preciso inovar,

principalmente atraves do carater educativo do termo e de tratd-lo como um real instrumento

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente; crimes contra o meio ambiente previstos na Lei
n, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Revista Juridica n°® 263, set./1999, p. 30.
LAYRARGUES, Philippe Pomier. A cortina de fumaca; o disciurso empresarial verde e a ideologia da
racionalidade econdmica. Sao Paulo: Annablume, 1998, p. 213.
” A Promotoria Publica tem destinado, a titulo de reparag&o, bens e equipamentos aos 6rgéos publicos.
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para somar créditos a politica ambiental brasileira. Exemplo interessante é a das Promotorias
Estaduais de Santa Catarina e Sdo Paulo, onde foram firmados diversos termos na area de
residuos solidos. No caso do Ministério Publico Paulista foi realizada uma parceria com a
CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, a fim de agilizar a
realizacdo de um inventario estadual dos residuos solidos em todos os municipios paulistas,
“permitindo o monitoramento, a fiscalizagdo e a exigéncia de solugBes conjuntas ol
individuais”". Em 1997, todas as instalagdes de destinagdo de residuos em operacdo no
Estado foram inspecionadas pelos Agéncias Ambientais, e as informag¢Ges compuseram 0 que
foi intitulado de “IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos e o IQC - indice de
Qualidade de Usinas de Compostagem, informacdes que vém sendo atualizadas. O inventario
hoje ¢ “uma fonte oficial de informacdes sobre as condigbes ambientais do Estado, no que se
refere & destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares””* e “para todos os municipios que
apresentaram irregularidades na destinacdo final de residuos solidos, foi proposta a assinatura
de um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC.

A CETESB define o TAC como titulos executivos extrajudiciais “que sdo
estabelecidos em comum acordo com as administraces municipais, definindo prazos e
atividades a serem realizadas por cada municipio, para a regularizacdo ambiental das
instalacbes de destinacdo de lixo em operacdo.Assim, objetiva-se caracterizar
procedimentos para compostagem, aterros e lixfes, visando & sua regularizagdo ou ao
encerramento, com a implantacdo de uma nova solucdo de carater definitivo. “Em todos os
casos, as agdes propostas devem possibilitar a adequacao técnica e ambiental das instalacdes
seguidas do seu conseqiiente licenciamento ambiental.””**Ate o final do ano de 2000, mais de
90% dos municipios haviam firmado o TAC, tendo optado a Promotoria pela sistematica que
abrangeu todo o Estado, firmando-se um acordo que pode ser executado, sem passar pelo
processo de cognicdo, em caso de descumprimento. Condutas como estas podem gerar um
amplo ganho, desde que o cumprimento dos acordos seja fiscalizado de modo eficaz. A
argumentacdo da CETESB e do MP paulista ndo é voz dissonante, pois alegam que a
experiéncia de impor “penalidades aos municipios, embora utilizadas como recurso altimo.

isoladamente ndo tem resultado em sianificativas melhorias ambientais no Estado”* e o

m®Disponivel em: <wv'\v.ecoinevvs.com.br/inventario-Cetesb.htm>. Acesso em: 23 out. 2001.
Ibid.
Ibid.

<+"Mbid.
Ibid.
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termo, com forca de *“contrato extrajudicial, além do benéfico comprometimento dos
prefeitos, ainda firma as responsabilidades das partes envolvidas”.

Assim, as condutas dos entes que tém atribuicdo de defender o meio ambiente devem
ser articuladas, a fim de obter resultados ambientais favoraveis. O problema muitas vezes €
efetivamente acompanhar o cumprimento das clausulas avengadas, demandando um trabalho
zeloso e paciente. Nesse ponto, o 6rgdo ambiental possui grande responsabilidade, visto
possuir técnicos aptos a fiscalizar o cumprimento do termo avencado. O Ministério Publico
pode exigir, contudo nem sempre possui pessoal técnico disponiveP™ o0 que toma 0s

procedimentos de verificacdo por vezes tdo longos quanto os das acGes judiciais.

3.1.2 A “zona de transi¢do”

As medidas provisérias publicadas pelo Governo Federal estabeleceram uma “zona
de transi¢do”, ou seja, propiciaram um prazo de adequacdo a lei. O texto estabeleceu em

primeiro lugar um prazo de apresentagdo ao 6rgdo ambiental;

§ 2 - No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de marco de 1998,
envolvendo construcdo, instalagdo, ampliacédo e fimcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, a assinatura do termo de compromisso devera ser
requerida pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de
1998, mediante requerimento escrito protocolizado junto aos érgdos competentes do
SISNAMA, devendo ser firmado pelo dirigente maximo do estabelecimento.

As duas medidas provisdrias trouxeram o mesmo texto, e como a primeira delas, a
M 1.710 foi publicada em 10 de agosto de 1998, o prazo para esta apresentacdo foi de quase
t meses. Curioso é que normalmente na publicacdo de normas legais, estas ndo estabelecem
‘mprazos” para os cidaddos adequarem a sua conduta, tampouco, suspensdo de penalidades,
("ontudo, o que realmente ocorreu através da MP foi um “femendo” a Lei de Crimes
ambientais a favor do setor empresarial. 0 processo legislativo serve exatamente para a

apreciacdo dos representantes eleitos pelo povo as proposicdes de lei, mas a MP, como se

Ibid.
22 No caso do Rio Grande do Sul, a FEPAM cedeu ao Ministério Publico, um técnico responsavel para efetuar
célculos de quantificagdo de dano. Trata-se contudo, de solucdo paliativa e, em virtude da quantidade de
trabalho, tais quantificacdes podem gerar davidas quanto a certeza de seus resultados, como no caso em que 0
té:nico chegou a quantificar valores iguais para danos absolutamente distintos.
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sabe, viola estes requisitos se o caso ndo for de relevancia e urgéncia. 0 executivo federal ja
permitiu a suspensdo de penalidades em outras situacdes, como se pode acompanhar através
do REFIS (Programa de Recuperacéo Fiscal), apresentacdo da empresa devedora ao fisco para
parcelamento de débitos em troca de suspensao de sancdes administrativas. A sistemaética € a
mesma, pois o fisco admite sua incapacidade de fiscalizagdo e aumenta a arrecadacao fiscal
sem esfor¢o e investimentos extras. A diferenca contudo é que, embora o fisco abra mao das
receitas das multas, os valores arrecadados foram significativos e a “adequacdo” da empresa
ndo implica em disposicdo de interesses difusos, porque a apresentacdo para aderir ao REFIS
encerra a conduta ilicita, desde que o parcelamento seja cumprido de forma correta. Ja no caso
da MP 1.710 e sua reedicdo de 08 de setembro (MP n° 1.710-1), permitiu-se a apresentacao
do poluidor, com a suspensdo de sangfes administrativas, ndo necessariamente gerando
“lucro” para o meio ambiente. 0 sucesso da medida depende do acompanhamento caso a
caso, mesmo porque a apresentacdo propiciou também 06nus aos Orgdos ambientais, pois
deverdo acompanhar a adequacdo da empresa poluidora aos termos da lei, dentro dos prazos
determinados. O fato € que convivemos com 0 termo de compromisso e ajustamento em
decorréncia de sua previsdo por medida provisoria, e esta situacdo ndo sofreu poucos ataques.
A diferenca é que a Lei de Crimes tramitou no Congresso Nacional por mais de 7 anos, e 0
Termo foi inserido na Lei por um rapido ato do poder executivo. Assim, “o fundamento da
Medida Provisoria é de que as empresas poluentes necessitariam de um prazo para
procederem devidas correcdes em suas instalacdes e se adaptarem & nova lei. E um absurdo,
pois a matéria ndo é relevante nem urgente” tendo sido editada sem a discussdo democratica
que a antecedera.™M"

Na pratica, algumas situagdes podem ter sido vantajosas, com a real adequacgdo da
empresa aos parametros legais, o que talvez ndo ocorresse sem a Medida Provisoria. E o
termo, tdo condenado quando de sua publicacdo, \nrou unanimidade na acdo dos 6rgdos
ambientais e Ministério Publico, por tratar-se de uma forma mais facilitada de resolucdo dos
processos.

Ainda, os empreendimentos que apresentaram aos 6rgaos ambientais a sua conduta
danosa frente ao meio ambiente até o final de 1998, enquanto “perdurar a vigéncia do
correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relacdo aos fatos que deram
causa a celebracdo do instrumento, a aplicacdo de sang¢Bes administrativas contra a pessoa

fisica ou juridica que o houver firmado” (prevista na MP 1.710 e hoje paragrafo terceiro do

SALES, Miguel. A lei de crimes ambientais. Direito Ambientai. Legislacdo, Doutrina, Jurisprudéncia,
Pi-aiica Forense. CD-ROM. Caxias do Sul; Editora Plenum, 2002.
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artigo 70-A da Lei. 9.605/98). Tivemos a oportunidade de acompanhar um caso que ilustra a
previsao legal, tratando-se da apresentacdo ao 6rgdo ambiental estadual no RS de uma
empresa da serra galcha, que se encontrava licenciada, mas possuia problemas de tratamento
de residuos decorrentes da”producdo de acido tartarico™*. Tal produto é utilizado na industria
alimenticia para a conservacdo de alimentos e extraido dos residuos da producdo do vinho.
Trata-se da Unica empresa da area no pais, existindo poucas no mundo (essencialmente Italia e
Chile, onde também as solugdes sdo dificeis). A melhor ahemativa era a continuidade do
empreendimento, visto que a empresa absorve por safra de vinho cerca de nove milhdes e
meio de toneladas de residuos das vinicolas e cantinas da regido. Para a FEPAM
efetivamente interessava o acordo, visto que € muito mais facil acompanhar o tratamento final
na empresa firmatdria do que controlar a disposicdo de residuos de mais de 500
estabelecimentos fornecedores de matéria prima. O 6rgdo ambiental estipulou prazo para
adequacdao™®, tendo a empresa cumprido 0s cronogramas avencados apesar de todos o0s
percalcos inerentes ao processo, atendendo hoje aos parametros da legislacdo ambiental no
que se refere & emissdo de efluentes. Contudo, durante a vigéncia do termo, o 6rgdo municipal
de fiscalizacdo ambiental lavrou auto de infragdo contra o empreendimento, entendendo que a
empresa poluia 0 meio ambiente, inobstante o cumprimento do cronograma avencado com a
FEPAM. Enviou tal termo ao Ministério Publico que, em decorréncia do termo estipulou
apenas obrigacdes de controle e acompanhamento e assim o 6rgdo municipal optou por anular
0 Auto de Infracdo, “mantendo-se o acompanhamento e fiscalizacgio da SMAM
especificamente nos termos do ajuste e das licencas da FEPAM™M, Efetivamente tal auto da
infracdo ndo poderia subsistir, a ndo ser que houvesse descumprimento por parte do
compromissario no termo inicial firmado com a FEPAM. Mas, mesmo num caso de dificil e
:ara adaptacdo para a empresa, em prazo razoavel (cerca de dois anos, m\enos do que sugeriu
I CETESB) descobriram-se ahemativas viaveis e o tratamento hoje é exemplo no Estado do
Jilio Grande do Sul.

O prazo para apresentacdo da conduta ilicita previsto na MP 1710 “até o dia 30 de
marco de 1998”, se aplicava também as pessoas fisicas. Mas neste caso, poderiam ocorrer na
pratica algumas dificuldades em determinar se a pessoa fisica j& exercia atividade danosa
antes de 30 de margo. Contudo, observou-se que quem protocolou o pedido frente aos 6rgaos
do SISNAMA foram essencialmente as pessoas juridicas. Na realidade, a Medida foi muito

Tal produto é obtido através do tartarato de calcio, extraido de borras de vinho e cristais de tartaro (cristais

gue se formam nas paredes da pipas de vinho durante o processo de fabricacao).
TCAnN. 010/99. Processo Administiativp n® 18718-2067/98-1.
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pouco divulgada, tendo sido utilizada por poucas empresas. No caso do Rio Grande do Sul,
afirmou a FEPAM a época que os pedidos encaminhados nao passaram do numero de 10"V,
pois ao proprio govemo federal e 6rgdos do SISNAMA néo interessava divulga-lo, face as
indignacdes que inicialmente j& havia provocado.

Ainda, para completar a analise desse periodo de transi¢do, deve ficar claro que a
norma ndo criava beneficios para casos de fiscalizacdo e multas ambientais lavradas pelos,
orgdos do SISNAMA, ou seja, sO beneficiaria quem, de maneira voluntaria, se apresentasse
aos orgdos ambientais. Mesmo nesse periodo, se a empresa recebesse auto de infi*agdo de
qualquer orgdo fiscalizador, as san¢des administrativas ndo poderiam ser suspensas,
ocorrendo sua tramitacdo normal.

Com relagdo ao tema, o STF apreciou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Partido dos Trabalhadores e Partido Verde e do Conselho Federal da OAB"* que argliu
a inconstitucionalidade da Medida Proviséria 1.874-15, de 24.09.2000. Tratava-se da reedi¢ao
da Medida 1.710. O que se discutiu foi exatamente o periodo transitorio do termo de
compromisso, em virtude do que podemos intitular de “prazo de adequacdo”. O Tribunal
Pleno ndo conheceu a a¢do concernente ao pardgrafo 2° do artigo 1° da Medida Provisoria,
“porque encerra ele norma cuja eficacia se exauriu antes da propositura desta acdo direta de

inconstitucionalidade” "  Afirmou ainda a decisdo:

O carater transitorio desse ato normativo com relacdo aos empreendimentos e
atividades ja e.\istentes, e que foi editado para o ajustamento deles a Lei 9.605/98,
retiram da presente arguicdo de inconstitucionalidade a forga de relevancia de sua
fundamentacdo que é necessaria para a concessao da liminar. - O mesmo nao ocorre
com alguns dos fundamentos da arglicdo de inconstitucionalidade que séo
relevantes quanto a esse ato normativo no que concerne aos empreendimentos e as
atividades novos, e, portanto, ndo abarcados por esse tratamento de transi¢do. Agado
conhecida em parte, e nela deferido em parte o pedido de liminar para, dando-se ao
ato normativo atacado - hoje, a Medida Provisoria 1949-25, de 26 de junho de 2000
- interpretacdo conforme a Constituicdo, suspender-se, “ex nunc” e até o julgamento
final desta aco, a eficicia dela fora dos limites de norma de transic&o, e, portanto,
no tocante a sua aplicacdo aos empreendimentos e atividades que ndo existiam
anteriormente a entrada em vigor da Lei 9.605/98.

Auto de Infrag8o n° 812 lavrado pela Secretaria de Meio Ambiente do Mimicipio de Caxias do Sul.
N Informacgédo emitida pelo setor juridico do érgdo ambiental estadual - FEPAM, em dezembro de 1998.
~Pelo artigo 103 da Constituicdo Federal podem propor a agdo de inconstitucionalidade: 1 - o Presidente da
E.epublica; Il - a Mesa do Senado Federal; 11l - a Mesa da Camara dos Deputados; 1V - a Mesa de Assembléia
Legislativa; V - o Governador de Estado; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Consellio Federal da
C>rdem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional; IX -
confederacao sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno. Agdo Direta de Inconstitucionalidade ADIN C-2083/DF. Relator
Ministro Moreira Alves. Publica¢do no DJ em 09-02-01/PP-00018, VOL-02018-01. Julgamento em 03/08/2000.
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3.2 O termo de compromisso ambiental inserido na Lei 9.605/98.

Decorrido o benéfico prazo de transicdo aos que, de forma voluntaria se
apresentaram ao 0rgdo ambiental, a medida provisoria passou a gerar 0s seus efeitos

completos, incluindo na Lei de Crimes Ambientais o seu artigo 79-A;

Art. 79-A - Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os drgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela e.xecugdo de programas e projetos e
pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forga de titido
e.xecutivo e.vtrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores.

Assim, preveé o artigo a possibilidade de os 6rgdos ambientais firmarem os termos de
compromisso, titulo executivo extraj'udicial, a fim de que a lei seja cumprida, em suas mais
diversas previsdes. ‘TSfo geral, a nova lei transformou em crimes, com penas, em meédia, de
um a trés anos, a maioria das condutas outrora tidas simplesmente como contravengdes
penais”™® previstas no Codigo Florestal ou no Coédigo de Caca, que “tipificava de crime
inafiangédvel, com alta punicdo, o fato de um camponés abater um simples animal silvestre
para amenizar a sua fome; enquanto imensos latifiandios, pulverizados de agrotéxicos por
modernas técnicas, ficavam isentos de qualquer sancdo penal””, ainda que tal pratica
acarretasse danos imensos a um ecossistema.

Mas, afinal, que tipo de acordo é este? Demarest analisa o caso afirmando que é a
forma pela qual “se resolve o conflito por meio de uma solucdo diretamente negociada pelas
Partes, 0 que vem a ser vantajoso visto que ha percal¢cos no processo judicial que atingem as
partes diretamente, desgastando-as emocionalmente e causando-lhes perdas patrimoniais”.
As vantagens apontadas pelo autor incluem o menorénus as partes, além daqueles emergentes
do préprio conflito a ser composto. Contudo, 0 compromitente possui como 6nus essencial
absorver os custos de adequacao da conduta, pois pela lei este deve ser justamente o objeto do
acordo. Ndo se pode esquecer que o objetivo do termo ndo pode ser desviado - ou seja- deve
haver um beneficio ambiental e “os érgdos publicos capacitados a celebrar o compromisso

tGm o dever de buscar a sua realizacdo e consequiente recuperacdo ambiental antes do

SALES, Miguel. A lei de crimes ambientais. Direito Ambiental. Legislacdo, Doutrina, Jurisprudéncia,
Pi-atica Forense.

-® Ibid.
"Disponivel em; <vvw.demarestcom.br>. Acesso em: 17 out 2001.



processo, (...), estando todos cientes que a solucdo negociada foi exaustivamente tentada.”
Todavia, esgotar-se 0 processo de negocia¢do ndo implica em ceder ao poluidor disposicao
ambiental, isto porque prevé o paragrafo Unico do artigo 79-A o objetivo do acordo “§ 1°- O
termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a, exclusivamente, a permitir que
as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no “caput" possam promover as necessarias
corregbes de suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais competentes (...)”.

I"ssim, a correcdo das atividades deve ser determinada pelo ente publico responsavel,
de acordo com as exigéncias técnico legais. Isto vale tanto para as pessoas fisicas como para
as pessoas juridicas, que possuem o 6nus de apresentar projeto técnico para a apreciacdo da
autoridade competente. Mas se for o caso de um termo de ajuste firmado com o Ministério
Pablico, do termo deve constar as exigéncias de encaminhamento aos 6rgaos técnicos, como
no caso de um reflorestamento, limpeza de solo, reposicdo de fauna (peixes por exemplo), e
outras questdes, devendo os resultados serem acompanhados pelo Promotor competente.
Inclusive, para configuragdo do dano, ndo pode o membro do Parquet agir diretamente, sem
suporte técnico sob pena de comprometer futura agdo contra o eventual poluidor.

kealmente, concordando com Assis, 0 ajustamento de conduta e o termo de
compromisso podem apresentar “uma importante carga simbolica, que é demonstrar que
aquele que descumpriu um direito fiindamental da coletividade quer rever a sua conduta’/)%,
sendo importante, apriori, “a cessacdo da conduta transgressora ao direito transindividual””™\

Ainda, percebe-se que o termo “correcdo” € repetido aqui com base no Decreto
Federal 99.274, de 06 de junho de 1990, ja elencado neste trabalho como a primeira previsdo
legal da possibilidade de ocorrer suspensdo de muhas em vista de ser firmado um termo de

compromisso em esfera ambiental.

Ibid.

Em um dos inquéritos civis analisados, da cidade de Bento Gongalves, RS, 0 membro do Ministério Publico
5ocal dirigiu-se a uma empresa da localidade e coletou amostras de agua do riacho na qual a empresa despejava
os efluentes, ap6s passarem estes por uma estagdo de tratamento. Porém, independentemente do IBAMA. ter
lavrado auto de infiracdo no local, o promotor coletou amostras, que foram emiadas a laboratorio. Tal
amostragem nao respeitou as normas técnicas e.xigidas para tal fim, ndo apresentando por e.xemplo, o volume
minimo exigido para anélise, profundidade adequada para coleta e adequado manuseio. O laudo emitido acabou
[X)r afirmar ser “tecnicamente invélida a analise de DB05. Outra amostra (03), do corrego, foi coletada no dia
23 de marco, ou seja, na data de coleta até a entrega da amostra ao laboratorio passaram-se 10 dias, 0 que
invalida a realizacdo das analises de DB05, DQO, Nitrogénio total e Fosforo total. ”

RODRIGUES, Geisa de Assis. Termo de ajustamento de conduta; a constru¢éo de uma solucdo
(xtrajudicial de conflitos transindividuais democraticas. Tese Apresentada ao Doutorado em Direito Civil.
Universidade d:o Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000, p. 112.

Ibid., p. 114.
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Dentro dos aspectos formais, devem constar no termo de compromisso, segundo o
artigo 79 - A, obrigatoriamente o nome, a qualificacio e o0 endereco das partes
compromissadas e dos respectivos representantes legais. Também o prazo de vigéncia do
compromisso, que, “em funcdo da complexidade das obrigacbes nele fixadas, podera variar
entre 0 minimo de noventa dias e 0 maximo de trés anos, com possibilidade de prorrogagédo
por igual periodo” (item 11).

'V"islumbrou-se queta grande maioria dos termos ndo tem uma vigéncia tdo longa,
especialmente no caso que o Ministério Pablico firma compromissos com pessoas fisicas, 0
prazos de adequacdo geralmente ndo passa de um ano, ficando em grande parte deles,
condicionados ao encaminhamento de projetos de refiorestamento e obtencdo de licencas. Ja
no caso de pessoas juridicas, as discussfes se prolongam antes da consecu¢do do acordo,
passando por processos de negociagdo mais amplo. O prazo para o cumprimento das
obrigacdes depende muito da capacidade econémica do infrator, até mesmo porque a Lei de
Crimes estabelece esta condi¢cdo como uma das variaveis para o ajustamento, como se observa

nos itens elencados pelo artigo sexto;

Art. 6“ - Para.imposi¢do e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
observarg;

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cimiprimento da legislagdo de interesse
ambiental;

11 - a situacdo econbmica do infrator, no caso de multa.

Mas muitas vezes o promotor publico e o 6rgdo ambiental se deparam com infratores
que ndo possuem reais condicdes de efetuar compensacdo monetéria. Nestes casos deve entrar
em acdo o carater educativo do termo. N&o estamos nos referindo aqui a grandes poluidores,
mas a pessoas fisicas com menor poder econémico que por diversos motivos, incorrem em
crimes ambientais. “Com efeito, enquanto as grandes empresas - muitas nem mesmo
brasileiras - promovem o total desmatamento de enormes areas florestais ou a poluicdo de
rios com o Unico objetivo de alcancar vantagens financeiras a qualquer pre¢o, duras penas de
muha cumulada com prisdo sdo aphcadas ao cidaddo desafortunado que simplesmente
expunge parte do tronco de uma arvore (...)”."y No acompanhamento do termo constante do
inquérito civil que discutiu o Al 0635 lavrado pela Patrulha Ambiental e DRNR

(Departamento de Recursos Naturais Renovaveis) do RS, firmado na cidade de Ronda Alta,
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RS, demonstrou-se exaustivamente a situacdo econdmica deficitaria da “infiratora”V*, mas
insistiu 0 membro do Ministério Pablico local pela manutencdo de uma obrigacdo pecuniéria
praticamente impagavel pela compromissaria. Desistiu esta Gltima inclusive de discutir os
valores cominados, pois sentia-se extremamente intimidada pela postura rigida e irredutivel
do membro do Parquet. Este caso pode ser uma exce¢do, mas aponta para uma falha no
processo de ajustamento, pois, para que seja garantido o acesso & justica, a lei brasileira prevé
a assisténcia judiciaria gratuita, tanto no caso de se pleitear direitos como no caso da busca de
defesa. No caso em epigrafe, quebrou-se o principio do acesso e da ampla defesa quando se
impdés (a imposicdo pode ser sutil, mas ndo deixa de ser imposicdo) a negociacdo. Podem
efetivamente 0 MP e o0s entes administrativos impingirem a parte um acordo sem que se
discuta amplamente as suas clausulas? H4& uma denominador comum, que equilibra de um
lado a recomposicdo, a compensacao, o carater educativo e de outro, os limitantes do artigo
sexto, ou seja, a gravidade do fato e sua motivacdo, os antecedentes do infrator e sua situagéo
econdmica.

Tal conduta pode dar margem a seguinte situacdo; puni¢cdo Ssevera aos pequenos
infratores e prazo negociado de adaptacdo aos grandes poluidores. Cabe aos 6rgaos
responsaveis, e em especial o MP, exercer a sua flincdo social como fiscal da lei para
obtengdo de resultados sdcioambientais positivos. A sociedade deve também participar na
consecucdo desses resultados, ao menos tentando compreender a acao fiscalizadora. Em
marco deste ano, a Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro assinou termo de ajustamento
de conduta com a Eletronuclear (Angra dos Reis), que, incrivelmente, operava sem licenca
ambiental!!! Foram estabelecidas obrigacGes de “executar obras na BR-101, para facilitar a
evacuagdo da area, e de construir um ginasio poliesportivo que servird como abrigo para a
populacdo, em caso de acidente nuclear (sera tecnicamente adequado um ginasio como abrigo

nuclear?). A empresa se comprometeu também a fazer o EIA/RIMA - Estudo de Impacto

m® COPOLA, Gina. Direito Ambiental - A desigualdade das penas aplicadas a importancia da leis de prote¢&o
do meio ambiente. BDM - Boletim de Direito Muaicipal. Sdo Paulo, Ano XVIII, n.°3, mar. 2002, p. 186.

O termo foi firmado em decorréncia do julgamento de Al (Auto de Infragdo) la\Tado pela PATRANI -
Patrulha Ambiental da Brigada Militar do RS, sofrendo a autuagdo a proprietaria de terra que solicitou a um
madereiro a extragdo ~ arvores autorizadas pelo DRNR. Contudo, a extragao se deu em nimero muito superior
ao autorizado pelo 6rgdo ambiental, ocorrendo a retirada sem anuéncia da proprietaria. O MP abriu inquérito
civil, e, arguindo responsabilidade objetiva, foi firmado o termo com a proprietaria. Tal proprietaria contudo,
professora aposentada, apresentava dificuldades econdmicas sérias na ocasido, mas a Promotoria foi irredutivel,
obrigando-a ao pagsmento de um valor em tomo de R$ 7.000,00 em equipamentos & PATRAM, a serem
entregues todos em conjunto. Propds-se,a0 MP a conversdo de parte deste valor em trabalho de educacéo
ambiental, por tratar-sé a requerente ser professora aposentada, mas tal proposta também néo foi aceita.
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Ambiental - antes da construcdo de novos depdsitos de rejeitos radioativos” ™ Ou seja,
embora a Procuradoria estivesse desempenhando um papel que ndo era o seu (e sim, do
IBAMA), e obrigando a usina a adequar-se, a procuradora que conduziu o acordo “chegou a
ser acusada de querer deixar o Rio de Janeiro no escuro”v¥. Cumpre salientar que nos dois
casos extremos aqui demonstrados (o corte de arvores e o risco de acidente nuclear), os
acordos trouxeram para as partes compromissarias resultados bem distintos, porém, se
analisarmos os efeitos intrinsecos de cada um deles, poderemos concluir que a proprietaria
rural e professora aposentada foi muito mais onerada do que a Eletronuclear.

Ainda mais, exige o artigo 79-A que o termo deve contemplar “IlIl - a descri¢do
detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o cronograma fisico de execucgéo e
de implantacdo das obras e servigos exigidos, com metas trimestrais a serem atingidas”. O
cronograma aqui € eminentemente técnico e, para se evitar que o prazo de “correcdo” de
atividades seja dilatado além do necessario, o 6rgdo publico competente deve conceder prazos
através de seus técnicos competentes. Ha sim, uma parcela de discricionariedade, porém,
baseada em critérios que podem ser auferidos e quantificados. O estabelecimento de metas
mais longas apenas se subsume a uma questdo - a comprovada fi-agilidade econdmica do
infrator, que permitird uma flexibilizacdo, mas ndo uma imunidade ao investimento para
adequacao.

Um caso em que se pode visualizar um amplo cronograma de adequacdes é o do
TAC assinado pela REDUC - Refinaria Duque de Caxias no RJ, com a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semads, Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - Feema e Ministério Publico Federal, se comprometendo a
Petrobras a implementar em trés anos “um plano de cerca de 40 itens, que vai definitivamente
adequar suas operagdes na Baia de Guanabara as exigéncias da atual legislacdo ambiental.
Com recursos de R$ 192 milhdes, o TAC também representa 0 maior investimento regional j&
realizado no Pais nas areas de seguranca, meio ambiente e saude” Chama a atencdo no

acordo™ entre os projetos elencados com base na responsabilizacdo da empresa, a exigéncia

Defender o meio ambiente ou deixar o Rio no escuro. Jornal da ANPR - Marco de 2001. ANPR -
~'Nsociagdo Nacional dos Procuradores da Republica. Dispoiuvel em: <w"\\-vv.anpr.org.br/noticias/joraai>. Acesso
em: 10jun. 2002.

Ibid.

Nova era se inicia com a assinatura do TAC. Disponivel em: <\n\"\v.semads.ij.gov.br/acont/ag_ma/TAC-
PEDUC.> Acesso em: 27 jvm. 2002.

Acbes do Termo de Ajuste de Conduta; Estes sdo os 37 projetos que comegam a ser viabilizados peia
Fetrobras na Baia de Guaruibara: Licenciamento ambiental das instalagdes da refinaria; SGI (Programa de
certificacdo 1SO 14000 e BS 8800); Estudos sisttmicos de avaliacdo do impacto sobre o entomo; Programa de
gerenciamento de risco; Planos de contingéncia; Analise dos dutos de responsabilidade da Refinaria Duque de
Ca.xias; Momtorag&o remota e integrada das medic8es de transferéncia por dutos; Atendimemo integral da norma
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de um instmmento ndo pertencentes a politica nacional de meio ambiente, o programa de
certificacdo ambiental. Este item foi incluido, por ébvio, através de concordancia da empresa,
mas ndo existe dispositivo legal que obrigue o seu cumprimento. Neste caso, surge a
pergunta; e se a empresa ndo cumprisse este item do acordo, poderiam incidir as multas
avencadas para o caso de descumprimento? N&o, porque sendo a certificagdo ambiental (ISO
14.000) norma voluntaria, careceriam o MP e os 6rgdos ambientais de subsidios legais para a
cobranca. Ndo se pode esquecer que o termo se da em virtude do descumprimento da lei,
embora tenha ocorrido a anuéncia da Petrobras.

Outro item que deve ser destacado, até porque um dos mais polémicos, € a previsdo
no artigo 79 - A da obrigatoriedade de constar no compromisso a incidéncia de multas; “IV -
as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e 0s casos de

rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacdes nele pactuadas;”.

Meirelles, abordando os valores de multas arrecadados ap6s a Lei de Crimes
Ambientais, aponta valores significativos computados pelo IBAMA: “em 2000, foram
repassados as unidades de fiscalizagdo nos estados R$ 6,579 milhdes. O artigo 3° da LCA diz
que 10% dos valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pelo 6rgdo ambiental
federal serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)”~” Os Estados mais
multados foram “Minas Gerais, com 5.573 autos de infracdo; Pard, com 1.765, e o Rio Grande
do Sul, com 1.421. Os maiores valores, por estado, foram aplicados no Paranda (R$340,1

milhdes) e no Para (R$144,2 milhdes) "%

de controle e monitoramento de transferéncia por dutos; Plano de inspecdo geral - dutos; Plano de
gerenciamento de residuos; Construcdo de area de triagem de residuos; Elimiiui¢do do passivo de residuos
(Imdfaming, tambores e madeiras do vazadouro); Limpeza e recuperacdo de canaletas de dguas contaminadas e
IDluviais das areas afetadas; Limpeza de bacias de tanques de petroleo; Procedimento de limpeza dos tanques;
]..evantamento hidrogeoldgico e hidroquimico da refinaria; Recuperacdo/remediacdo das areas afetadas e
monitoramento do lencol fceatico; Tratamento do lodo dos classificadores da estacdo de tratamento de agua;
Dragagem das lagoas facultativas areadas; Segrega¢do dos sistemas de drenagem de aguas contaminadas e de
drenagem de &guas pluviais; Programa para levantar o balanco de massa das fontes de efluentes hidricos;
I"rogiama de andlise de io.vtdade dos efluentes; Programa de monitoramento do Rio lguagu; Programa de
monitoramento da estacdo de esgoto sanitario; Programa de acompanhamento da eficiéncia do tratamento
bioldgico; Revisdo do programa de monitoramento dos efluentes; Enquadramento de amdnia; Fechamento do
sistema de refrigeragdo (fases I e 11); Sistema de controle de qualidade da combustao no F/are; EstacGes internas
c(e medicao de qualidade do ar, Programa de monitoramento de qualidade ambiental em area de influéncia da
Pxfinaria Duque de Caxias - instalacdo de estacdo de monitoramento no Ciep Cora Coralina (bairro Pilar) e no
posto de saude (bairro Campos Eliseos); Inventario de fontes atmosféricas; Plano de gestdo da qualidade do ar;
Adaptacdo dos tanques de alcool - reducdo das emissdes fugitivas; Reducdo da emissdo de material particulado
na UFCC (U-1250); Avaliacdo da reducdo da emissdo de CO - parada da caldeira de CO ndo-concomitante com
a parada da UFCC; Centro de Combate a Poluic&o (Centropol).

MEIRELES, Sérgio. Crimes ambientais: os ganhos dos acordos judiciais. Revista Ecologia e
Desenvolvimento - Edi¢do 92 2001. Disponivel em: <www'.perfiuadores.com/noticia_240.htm>. Acesso em: 20
abr. 02.

> Ibid.
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Os termos de compromisso certamente tém uma grande participacdo nessa “nova”
arrecadacdo federal e estadual propiciada pela Lei de Crimes. Alguns municipios no pais
também ja se estruturam razoavelmente bem para também agir de forma integrada ao
SISNAMA, e aplicar multas em razdo da Lei de Crimes Ambientais. Sobre o TAC, opina o
referido autor de modo totalmente favoravel, pois “o termo estd levando empresas de
pequeno, médio e grande portes a investir, de diferentes formas, para ressarcir a lesdo
praticada e impedir que novos problemas ocorram”. Justifica sua defesa através de exemplos
como o da Petrobras, e da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) que ‘ja inaugurou sete
obras de controle e monitoramento ambiental estabelecido pelo TAC, firmado pela empresa
com o govemo fluminense em janeiro do ano passado” e que num periodo de cerca de um
ano, “investiu mais de 160 milhdes de reais em melhorias ambientais de seu parque industrial,
destacandorse, entre elas, a construcdo da estacdo de tratamento de esgoto de Volta Redonda,
no interior do estado do Rio. No local serdo tratados 85% do esgoto da cidade, antes langados

nas aguas do rio Paraiba do Sul”.

Esta andlise critica ndo visa “condenar” o termo, mas apontar alguns dos problemas
existentes, no intuito de se obter melhores resultados com a sua consecucdo. A questdo
arrecadatoria é hoje inerente ao termo, visto que os 6rgdos ambientais tém buscado acordar o
maior nimero possivel de situagbes. No caso do inciso 1V, podem ser consideradas duas
espécies de multas - a multa a titulo de recomposicdo do dano, e a multa que

obrigatoriamente deve ser estipulada para o caso de descumprimento do acordo.

No caso de ser firmado termo de compromisso com algum dos 6rgdos do SISNAMA,
tanto O valor a ser recolhido a titulo de recomposicdo, como eventual multa cominatoria serdo
destinadas ao respectivo fundo, federal, estadual ou municipal. Mas a eventual inexisténcia de
)im fundo municipal ndo impedird o acordo, pois neste caso a multa serd destinada ao fundo
(istadual. Do mesmo modo, inexistindo o fundo estadual, havera destinacdo do valor ao fiando

federal.

Ja no caso dos termos de ajustamento firmados pelo MP, absolutamente ndo ha
unanimidade com relacdo as multas. Em primeiro lugar, deve-se entender que subsistem a
reparacdo e a compensacdo, sendo itens obrigatorios no termo. A compensagdo € um plus a
reparacdo ambiental, é a punicdo que deve ser estabelecida em decorréncia da conduta ilicita.

Reparar o meio ambiente é obrigacdo inerente ao dano, e compensar significa o 6nus

-"" Ibid.
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financeiro imposto ao infrator, sendo que este Gltimo caso s6 ndo constara no termo se

efetivamente o infrator comprovar a impossibilidade financeira de faizé-lo.

Assim, no processo de transacdo e posterior termo, devem ser contemplados os

seguintes quesitos:

a) prioritaria recomposicdo do dano;

b)os valores recolhidos a titulo de compensacdo devem ser coerentes com a
quantificacdo do dano,

c) a destinacdo dos valores relativos a aplicacdo de multa devem obrigatoriamente
beneficiar o meio ambiente, devendo ser destinados aos fiindos ambientais respectivos;

d) o compromisso deve possuir uma fimcdo educativa tanto para 0 compromitente
como para a sociedade, que deve ser beneficiada através dos resultados das obrigacbes

assumidas pelo infrator.

Ainda, deve ser ressaltado que a lei de crimes prevé mais de uma modalidade de

multa;

a multa penal, aplicavel indiferentemente a pessoas fisicas ou juridicas; e a multa
administrativa. Enquanto a primeira é calculada de acordo com o Cddigo Penal
inclusive em se tratando de pessoa juridica, a multa administrativa apresenta duas
espécies; multa simples e multa diaria (art. 72, 1l e 111, respectivamente). Tais multas
administrativas terdo por base "a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado™ (art. 74) e o valor
minimo da muJdta (administrativa) é de 50 reais, sendo 0 maximo, de 50 milhdes de
reais (art. 75). Tais valores sdo suscetiveis de corre¢do periddica.N'®

No mesmo sentido, afirma Assis que “o compromisso de ajustamento de conduta nédo
versa sobre responsabilidade penal nem administrativa, razdo pela qual ndo tem como efeito
proprio a aplicacdo de san¢des penais ou administrativas””/

Com relacdo aos fundos ambientais, ha disposicdo expressa para que a ele sejam
destinados os valores arrecadados em fim¢ao das multas administrativas e também dos valores
arrecadados a titulo de compensacdo. A lei de Acdo Civil Publica previu em 1985, no seu

artigo 13 a conversdo de indenizagbes a um fundo de reconstituicdo dos bens lesados, e que

AZEVEDO, Tubinamba Pinto de. Pessoa Jiuidica; Acdo Penal e Processo na Lei Ambiental. Direito
~kmbiental. Legislacdo, Doutrina, Jurisprudéncia, Prética Forense. CD-ROM. Caxias do Sul; Editora Plenum,
2002.
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foi regulamentado inicialmente pelo Decreto n° 92.302/86 e revogado pelo Decreto n° 407/1.
Este altimo decreto também foi revogado, vigorando hoje o Decreto n° 1.306/94, sendo
atualmente intitulado como/Fundo de Direitos Difuso”com finalidade “de reparacdo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico, paisagistico, por infi-agdo & ordem econémica e a outros interesses difusos
e coletivos” (artigo 1°). Assim, a lei exige que sejam destinados para tal Fundo o produto de
arrecadacdo “das condenacdes judiciais de que tratam os artigos 11 e 13, da Lei n° 7.347, de
24 dejulho de 1985” (artigo segundo).

Tais disposicdes se aplicam sem duvida & acdo do Ministério Publico. Importante
ressaltar que sdo destinados ao fundo de direitos difusos as multas em decorréncia do
descumprimento dos acordos de ajustamento e os valores arrecadados a titulo de
compensacdo. A Promotoria ndo age muitas vezes dentro desta sistemética, como se
observara nos termos analisados a seguir, alegando que o inquérito civil ndo significa
“condenacdo judicial” mas um acordo extrajudicial. Ocorre que, com base nesta sistematica,
destinam-se muitas vezes valores a fundos e entidades totalmente diversas, como fundo da
crianca e do adolescente. A intencdo pode ser nobre, mas no caso da crianca e adolescente, ha
o termo de ajustamento previsto no EGA (Estatuto da Crianca e do Adolescente). O intuito do
legislador foi destinar ao fundo os valores decorrentes da reparacdo de atividades lesivas
meio ambiente, e ndo para outros fins. O que ocorreu na pratica € que a sistematica foi
estabelecida em uma época em que o termo de ajustamento ndo possuia tanta significAncia. O
membro do Parquet, ndo entendendo obrigatéria a destinagdo ao FDD (Fundo de Direitos
Difusos) por ndo se tratar o acordo de decisdo judicial, devem destinar tais valores aos fiindos
ambientais especificos, como no caso do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), visto a
seguir.

O FNMA foi criado através da Lei 7.797/89, aherado pela Lei 8.028/90 (art. 37) e
regulamentado pelos Decretos 98.161/89 e 99.249, de 11.05.90. Contudo, estes dois ultimos
decretos foram também revogados, estando em vigor hoje o Decreto Federal n° 3.524,
publicado em 27.06.2000. Define que o Fundo Nacional “tem natureza contabil e financeira, e
se destina a apoiar projetos em diferentes modalidades, que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais, de acordo com as prioridades da politica nacional do meio
ambiente: incluindo a manutencdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental”.

Constituem recursos deste Fundo, com base na previsdo da Lei 7.797/89; | - dotaghes

RODRIGUES, Geisa de Assis. Termo ile ajustamento de conduta: a construgdo de uma solugédo
extrajudicial de conflitos transindividuais democréticas, p. .243.



119

orcamentarias da Unido; Il - recursos resultantes de doagbes, contribuicbes em dinheiro,
valores, bens moveis e imodveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas; Il -
rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragdo decorrente de
aplicagdes do seu patriménio; 1V - outros, destinados por lei” (artigo segundo). Como se viu,
ndo ha uma previsdo expressa na Lei de destinar ao FNMA os valores dos termos de
ajustamento do MP ou entes do SISNAMA, mas esta lacuna foi preenchida pelo artigo 73 da
Lei de Crimes Ambientais; “Os valores arrecadados em pagamento de multas por infi*acdo
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797 de
10.07.1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923 de 08.01.1932, fundos estaduais ou
municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo arrecadador”. Assim,
0s Orgdos administrativos devem destinar os valores das multas aplicadas aos respectivos
fundos. Mas ndo é a sua inexisténcia que impedira a aplicacdo da multa, visto se ndo houver
fundo estadual, destina-se ao federal, e se ndo houver fundo municipal, destina-se ao estadual.
Ja os membros do MP, por uma questdo de coeréncia, deveriam também utilizar os fundos
para recolher os valores aplicados a titulo de compensac&o.

A idéia de “converter” os valores de compensagdo através de equipamentos doados
aos proprios 6rgdos ambientais é repudiavel, e decorre da falta de visdo politico-ambiental dos
entes da politica nacional de meio ambiente. Vejamos a seguir a situacdo do IBAMA como
exemplo.

O decreto regulamentador da Lei 9.605/98 restringiu o percentual de destinacdo ao
FNMA, relativos a arrecadagcdo das multas administrativas aplicadas pelo IBAMA em 10% do
total cobrado. Na realidade, inovou o decreto na matéria, excedendo a regulamentacéao legal, e
0 Fundo, que deveria receber 100% do valor da multa, recebe um décimo deste valor. Os
noventa por cento restantes sdo absorvidos pelo proprio 6rgdo ambiental. J& no caso dos
investimentos propiciados pela arrecadacdo ao FNMA, estes passam pela apreciacdo do seu
orgdo gestor, possuindo o FNMA um Conselho Deliberativo composto por trés representantes
do Ministério do Meio Ambiente, um representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, trés representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, um representante da Associacdo Brasileira de
Entidades do Meio Ambiente - ABEMA e cinco representantes de organizacGes ndo-
governamentais ambientalistas, na propor¢do de um representante para cada regido geografica
do Pais (artigo quarto do Decreto 3.524/2000). Como se ndo bastasse ao IBAMA receber
90% do percentual da multa, editou a Instrucdo Normativa 07, em 25 de abril de 2002, que

previu a possibilidade de ser firmado com o IBAMA Termo de Compromisso de
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Parcelamento e Confissdo de Divida (artigo trinta e dois), instrumento totalmente diverso do
Termo de Compromisso estabelecido na lei de crimes. Na realidade, criou também a Instrucéo
uma forma de evitar a incidéncia do artigo 60 do Decreto 3.179/99, ou mais propriamente, a
reducdo da multa em 90 %. Explica-se: o termo de parcelamento funciona como uma forma
de “amenizar o pagamento da multa” sem considerar a recomposi¢do, enquanto que 0 escopo
do Termo de compromisso, também abordado no ato executivo (artigos 42 e 43) é
primariamente a recomposi¢cdo. O IBAMA esté respaldando a arrecadagdo em detrimento da

recomposicgéo

3.3 Anélise dos termos de compromisso firmados pelo Ministério Publico

Para que se pudesse verificar na pratica alguns dos efeitos dos termps-de.ajustamento
de conduta, e melhor transmitir os resultados apreendidos, optou-se pela sistematizagéo
atravésjje itens especificos. A pesquisa abrangeu a analise direta de cerca de duzentos termos
firmados pelo MP, no Estado do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, e varios outros firmados
por analise indireta, através de pesquisa na internet, todos eles firmados ap6s 1998. A
pesquisa foi documental, realizada nos Centros de Apoio ao Ministério Publico nos dois
Estados. Importante salientar que seria impossivel verificar todos os termos firmados, até
porque os proprios integrantes dos dois centros admitem ndo receber todos os termos das
Promotorias. De qualguer modo, a quanfidade de documentos disponiveis para analise foi
bastante grande, sendo facilitada pela grande informatizacdo no Estado de Santa Catarina.
Deparou-se contudo, com uma problemética ja indicada por Rodrigues no ambito do
Ministério Publico Federal; “um dado que foi levantado em nossa pesquisa é a auséncia de
uma organizacdo uniforme e plenamente eficiente das informacdes pertinentes & atuacdo dos
colegas que oficiam na tutela dos direitos transindividuais. Assim, cada Procuradoria da
Republica nos Estados se organiza de uma determinada forma””'*

Na andlise, verificou-se o fato que gerou o acordo, e se tal fato foi apurado através de
algum orgdo administrativo (constando-se a referéncia do respectivo auto de infi*acdo no item
“origem” da tabela abaixo apresentada). Com relacdo a multa imposta para o caso de
descumprimento do acordo, seu valor e o indice utilizado (UFIR, salario e outros), vém como
a destinacdo de tais multas (onde absolutamente ndo ha unanimidade). Apontam-se também
equivocos, como a destinacdo de multa por inadimplemento “ao municipio” e ndo ao “fundo

municipal de meio ambiente”, o que na pratica é totalmente diverso. O mais importante.
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contudo, € a verificacdo dos itens de recomposi¢cdo e compensacdo. Como ja explicitado
anteriormente, a intencdo primaria do termo, ao menos pela sua acepgédo estritamente legal, €
a recomposicdo. Verificou-se em muitos casos uma confusdo entre os dois termos, e a pratica
comum de se efetuar doacBes aos Orgdos publicos fiscalizadores e uma caréncia de acles
educativas. Obvio que se toma muito mais facil ao MP o controle de doagBes (junta-se a nota
fiscal!) do que acompanhar o desempenho em acgGes educativas. Assim, elenca-se a seguir
uma amostragem do universo investigado, que, para os objetivos do presente trabalho, serve
para demonstrar a atual linha de acdo do MP com relacdo aos ajustes de conduta

Ja com relacédo a termos firmados com os 6rgdos administrativos, houve dificuldades
na obtencdo de informac6es, sendo alegado pelo setor juridico da FEPAM no RS a “falta de
pessoal” para disponibilizar material e o “sigilo dos termos”~"™ Apenas depois de longas
tratativas se obteve uma autorizacdo informal da diretoria do 6rgdo estadual, mas em uma
época gue ndo mais permitiu uma analise acurada. Assim, elencam-se a seguir alguns termos
analisados em esfera de inquérito civil e promovidos pelo Ministério Publico no Rio Grande
do Sul. Cumpre reiterar que o Estado foi o precursor na criacdo de um Cdodigo Estadual de
Meio Ambiente ( Lei 11.520 de 03.08.2000) previu, em seu artigo 114, o Termo de

Compromisso Administrativo™®;

Art. 114 - Através do Termo de Compromisso Ambiental (TCA), firmado entre o
6rgdo ambiental e o infrator, serdo ajustadas as condicOes e obrigacfes a serem
cumpridas pelos responsaveis pelas fontes de degradagdo ambiental, visando a
cessar 0s danos e recuperar 0 meio ambiente;

§ 1“- No Termo de Compromisso Ambiental devera constar obrigatoriamente a
penalidade para o caso de descimiprimento da obrigacdo assumida.

§ 2" - Cumpridas integralmente as obriga¢des assumidas pelo infrator, a multa
podera ser reduzida em até 90% (noventa por cento) do valor atualizado
monetariamente.

8§ 3“- Na hip6tese de interrupcdo do cumprimento das obrigac@es de cessar e corrigir
a degradacdo ambiental, quer seja. por decisdo da autoridade ambiental ou por culpa
do infrator

§ 4" - Os valores apurados nos 8§ 3° e 4° serdo recolliidos ao Fundo Estadual
competente, no prazo de 5 (cinco) dias do recebimento da notificacao.

Existem duas diferencas fundamentais entre esta previsdo e aquela da Lei de Crimes

e seu Decreto regulamentador, quais sejam:

Ibid., p 361.
m inobstante a alegacdo de que s6 seria efetuada a pesquisa nos termos autorizados e em conformidade coni o
artigo quarto, pardgrafo Unico do Cdédigo Estadual, que afirma: ~0 respeito ao sigilo industrial devera ser
solicitado e comprovado pelo interessado”.

Regulamentado pela Portaria da FgPAM através da Portaria n° 15/01 estabeleceu procedimentos
administrativos para o atendimento do artigo 114 do Codigo Estadual de Meio Ambiente.
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a) enquanto a legislacdo federal aborda a obrigatoriedade de reducdo da multa em

90%, o Cddigo Estadual deixa esta reducdo ao poder discricionario e decisério do 6rgdo

ambiental estadual;

b) a destinacdo das multas em ambito federal ao Fundo Nacional de Meio Ambiente

¢ de um percentual de 10% do arrecadado, enquanto que o elogidvel pardgrafo quarto do

Codigo Estadual destina 100% desse valor ao Fundo Estadual. “A condenacdo em dinheiro

deve sempre reverter a um flmdo gerido por um conselho federal ou por conselhos estaduais,

sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados, conforme preceitua o artigo
13 da Lei de Ac¢éo Civil Publica”™"

3.3.1

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

Relatério de Termos de Ajustamento de Conduta Firmados pelo

Tabela de Termos de Ajustamento de Conduta - Estado do Rio Grande do Sul:

LOCAUDATA
ORIGEM
Torres
Fe:v. / 2001
IC 47/99

Dr. Ricardo
Jan./2001
IC 37/2000

Tramandai
2001
P/ITRAM

i*,strela
De:: / 2000
IC 02/98

FATO

“lixdo municipal”

Irregularidades de
depdsitos de
residuos sélidos
urbanos
Depésito de
concreto sem
licenca em area de
preservacao
permanente.

Drenagem de
acude efetuada
pelo municipio

MULTA

1.000
UFIRs™M*!

3 saléarios
minimos™

5:000 UFIRs

2 salérios por
dia de atraso
com
destinacédo ao
FMMAAN*A

RECOMPOSICAO

Sujeita a projeto técnico

Implantar e manter cortina vegetal
e prazo para regularizacéo

Projeto de recuperacdoem lano e
obrigacdo de evitar atividade sem
licenciamento.

6 meses de prazo para o projeto de
recomposi¢céo

COMPENSAGCAO

Obrigacéo de evitar
nova conduta danosa
e providenciar
isolamento do
aterro™”n

-X -

60 dias viatura a
PATRAM 30 dias
mais motor
embarcacao.

Incluir no or¢gamento
de 2002 verba para
execucao do projeto.

COPOLA, Gina. Direito Ambiental - A desigualdade das penas aplicadas a importéncia da leis de protecéo
do meio ambiente, p. 186.
N&o foi estipulado o fimdo ao qual se destinaria a multa pelo descumprimento.
Tal medida ndo é uma forma de compensacao.
Na&o foi estipulada a destinacdo da multa em caso de descumprimento.
w’ Fundo Municipal de Meio Ambiente.



Dom Pedrito
Dez/2000
IC 02/2000-*®

Korizontina
Out. /2000
IC 12/20007*""

Dez. 12000/9"
IC 01/00~"

Caxias do Sul
Dez./1999
Secretaria

Municipal de

Meio Ambiente

(""anoas
Di:z./1999
Al 06/99-"

Caxias do Sul
Nov/1999

Corte de arvores,
extracao irregular
de areia.

Receber 2,5 de

mata nativa a mais

do que autorizado
em Alvaré

Embalagens de

agrotoxicos
dispostas na
propriedade.

Depdsito irregular
de residuos
solidos.

N&o separacéo de
residuos em
Shopping Center

Ruidos excessivos
de bar e boate.

10 salarios
por dia de
atraso e multa
de R$ 5.000
em caso de
ndo cerca-
mento da
area. Multas
pelo descum-
primento a
entidades de
criangas e A-
dolescentes”’
70 UFIRs/dia

300 UFIRs
pelo descum-
primento de
obrigacfes de
seguir instru-
cbes do roé-
tulo, armaze-
nagem tem-
poraria e
transporte
para imidades
de recebi-
mento. Multas
destinadas ao
FMMA.

200 UFIRs ao
fimdo de
recuperacgao
de bens
lesados
100 UFIRs ao
dia™I

300 UFIRs
por evento
promovido.

Projeto de Recomposicao
Florestal com 495 mudas nativas e
isolamento da area.

Reposicdo florestal e manutencgéo
das mudas.

Limpeza da &rea degradada e
obrigacdo de depositar residuos
com prévia autorizagao.

60 dias de programa de educacao
ambiental.

N&o realizar qualquer atividade
que gere ruido excessivo e
promover isolamento acustico.

Inquérito aberto através de fiscalizacdo do DEFAP/SEMA e PATRAM.

" H& um desvirtuamento total da destinagdo da multa pora caso de descumprimento do termo.

Atual DRNR - Departamento de Recursos Naturais Renovaveis.

Acordo efetuado através de fiscalizagdo do DBFAP.

N&o consta o local no termo analisado.
Acordo efetuado através de fiscalizacdo da PATRAM.
Autuacdo da FEPAM.
Sem destinacao especifica em caso de descumprimento.
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Doacdo ao DEFA?"'**
e PATRAM de
camaras fotograficas e
R$ 500 em
combustivel. Previséo
de multa de 5.000
pelo descumprimento.

Doacdo de 800 mudas
de arvores em até 90
dias.

Disponibilizagdo de
recipientes para
separacao de residuos
e dois funcionarios
para orientacdo de
clientes e lojistas.

-X -



Caxias do Sul
NCV./1999
M IBAMA

Ciixias do Sul
NOV./1999
A: PATRAM
Caxias do Sul
NOV./1999
A.175338/
IBAMA
Santo Cristo
Out. /1999

Santo Cristo
Out. /1999

Cajiias do Sul
Dez./1999
Al lavrado pela
PATRAM
Caxias do Sul
NOV./1999
Al lavrado pela
PATRAM
Caxias do Sul
Dez./1999
Al Secretaria
Municipal de
Meio Ambiente
Caxas do Sul
NCV./1999
Al ORNR e
FEPAM

Sem destinagdo especifica em caso de descumprimento.

Loteamento
irregulére corte

de vegetacao sem

autorizacéo.

Depésito de areias

de fimdic&o sem
licenca.
Corte de niata
nativa

Abate de bovinos
sem regularizacao

Abate de bovinos
sem regularizagdo

Excesso de ruido.

Deposito de areia
fiindicdo sem
licenca

Terraplanageiii e

depdsito irregular
de residuos sélidos

em banhado.

M. R.
Incorporacoes e

urbanizacéo Ltda.

loteamento

500 UFIRs
dia™

200 UFIRs ao
FRBLN®

500 UFIRs ao
FRBL

Recuperacdo da mata. V"

X -

Projeto de reflorestamento
Em até 1ano (DRNR)

R$ 250,00 por Efetuar abate com prévia inspecao

dia ao Fundo
Municipal da
Crianca e A-
dolescenteN**
R$ 250,00 dia
ao Fundo da
Crianca e A-
dolescente™
200
UFIRs/dia ao
Fundo da Lei
n.° 7.347/85.
200
UFIRs/dia ao
Fundo da Lei
n.° 7.347/85.

X -

500 UFIRs ao
Fundo LACP

e licenga."””

Efetuar abate com prévia inspecéo

e licenga.

Fiscalizar os ruidos excessivos.

Efetuar dep6sito com autorizacdo
da FEPAM.

Deixar de depositar os residuos,
efetuar limpeza em 10 dias e
comprovar O destino orientado
pela SMMA.

Suspender imediatamente
comercializacdo até providenciar
licenca. Suspender veiculacéo
publicitaria da area ja licenciada.
Preservar vegetacdo nativa, e ndo
fazer corte sem licenca.
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Fornecimento de uma
maquina copiadora
para Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente e aparelho
de TV/ Video para
Secretaria Municipal
de Saude.
Custear a PATRAM
revelagéo de 15 filmes

de 24 poses.

X -

Doacéo de 15 filmes
de 24 poses para a
PATRAM.

Projeto de
reflorestamento, na
realidade é
recomposicao e ndo
rep. (1 ano). Doar p/
SMMA uma
copiadora e TV.

Inobstante Ter sido acordada a suspenséo do corte, de venda de lotes e da publicidade aos adquirentes, tais

medidas ndo significam recomposicao.

Fundo de Recuperacéo dos Bens Lesados - Lei de Agdo Civil Publica.

Ajustada a cessacdo de deposito irregular e apresentacdo de Licenca Prévia.

A destinacdo ao Fundo Municipal da Crianga e Adolescente implica em desvio do objeto do Termo de
Ajustamento. Tal fimdo deve receber os valores de ajustamento firmados em decorréncia do Estatuto da Crianca

e do Adolescente, como se observou no capitulo | deste trabalho.

Esta obrigacdo ndo implica necessariamente em recomposicdo, pois é obrigacao legal da parte.

"“'Ibid.
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Caxias do Sul Corte de 0,7 500 UFIRsao  Abstencdo de corte sem licenga e -X -
NOV./1999 hectares de mata  Fundo da Lei projeto de reflorestamento.
Al 75338 nativa autorizacdo n° 7.347/85.
PAIRAM
Lagoa Vermelha  Corte de arvores 1000 reais a Projeto de reflorestamento Doagdo de R$ 450,00
NOV./1999 nativas serrevertidad  encaminhado ao Orgao técnico. a entidade de
Al 2.508 PATRAM. assisténcia social™”.
Estrela Morte de 10.000a Multa diaria Reposigao de 26.000 peixes -X -
NOV./1999 15.000 Kg peixes  de 4 salarios  juvenis (com tamanho de 5e 10
IC 47/98 em eclusa de minimos ao cm).
barragem de Bom FMMA
Retiro do Sul
Estrela Extracdo de argila | salario/dia  Projeto de recomposi¢do de mata -X -
Dez./1999 sem licenca. ao FMMA. ciliar e renovacéo da licenca.
IC 34/97
Rio Pardo Falta de -X - Determinacao de prazos para -X -
Mar./2000 conservagao do conclusdo de inventério de bens e
IC 01/00 patrimonio de informacéo ao MP.
valor cultural.
Pcirto Alegre Danos ambientais 200 Recuperacéo, arborizac&o, -X -
Out./2001 provocados (pdlo  UFIRs/dia construgdo se rede de esgoto,
IC 168/98 passivo - coleta de lixo e programas de
loteamento/ educacdo ambiental no loteamento.
Municipio).
Imbé™- Construcdode  Multa de  Obrigacdo de ndo construir e de -X-
IC 8/97 quiosques sobre  5.000 UFIRs  limpeza diaria. Sinalizacdo nas
area de para obriga- areas de preservagdo e educagdo
preservacdo sem ¢do de nao ambiental.

licenca pelo construir e
Municipio. 1.000 UFIRs

para obri-
gacdo de fa-
zer.
I"elotas Langamento de Multa Conclusédo de estagdo primaria, Doagdo a Brigada
Mai./2001 efluentes forados  cominatoria adequacdo 4 FEPAM. Militar de uma
IC 6/93 padrdes. de 300 urf/RS camara digital, um
radio base, e
combustivel.
Fazenda Lancamento de  1salario/dia Encaminhamento & FEPAM de
Vilanova efluentes de ao FMMA.  destinacéo de residuos e obrigacdo - X-
Abr./2001 beneficiamento de de néo poluir.
IC 3/2000 couros sem
tratamento.
Eistrela Residuos de sabdo 20 saldriosao Manutencdo preventiva semanal e - X-
Mai./ 2001 constatada por FMMA. limpeza.

IC 4/2000 manchas de espu-
ma no rio Ta-
Quari. @n

Os valores pagos a titulo de recomposi¢éo devem ser destinados aos fundos de interesses difusos ou Fundos
/jnbientais. Se o Municipio n&o possuir iiindo municipal de meio ambiente, o valor deve ser destinado ao Fundo
Estadual.

N&o constava a data no termo analisado.

O inquérito civil ndo foi embasado em critérios técnicos, afirmando ocorrer polui¢do tendo em vista as
“manchas de espuma no rio”.
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Porto Alegre Extracdo de areia -X- N&ao minerar em area ndo R$ 750,00 destinados
Abr./2001 com draga em area autorizada ao Fundo Estadual de
IC 41/00 ndo permitida. Meio Ambiente.
Fio Grande Abate suinos sem R$ 10.000,00 Efetuar abate com licenca. Doacdo de R$ 250,00
Abr./2001 licenga sanitaria. em caso de de combustivel a
IC 17/01 eXecucao. PATRAM, divididos
em 4 parcelas.
Porto Alegre Incineragdo de  R$ 200,00 ao Sendo obtida a licenga num prazo -X -
Mai./2001 residuos dia. de 6 meses, deve ser interrompida
IC 17/2000 hospitalares. a incineragdo, exceto por omisséo
da FEPAM.
Passo Fundo Corte de 67 5 salério Projeto de recuperacao da area 1 computador
Jtinho/2002 arvores nativas minimos Pentium 111 completo,
PATRAM federais. 1 estabilizador, 1
xerox multifuncional,
i filmadora, 1

motobomba, 1
maquina fotogréfica,
2 lanternas

3.3.2 Relatério de Termos de Ajustamento de Conduta Firmados pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

No caso do Estado de Santa Catarina, foi editado o Decreto n.° 2.853, em 20 de
igosto de 2001, estabelecendo “condicdes para a assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta no ambito da administracdo direta, indireta, autarquica e flindacional do Poder
Executivo”. 0 Decreto cria indiretamente uma restricdo a assinatura do termo, pois “0s 6rgaos
e entidades da administracdo direta, indireta, autarquias e fljndagdes do Poder Executivo,
s;omente poderdo firmar Termo de Ajustamento de Conduta, quando expressamente
autorizados pelo Governador, ouvida a Procuradoria Geral do Estado, que emitird parecer
sobre cada caso” (artigo primeiro). 0 decreto é centralizador, contrariando toda a tendéncia
da Politica Nacional de Meio Ambiente, que visa dividir as responsabilidades de controle
ambiental com os 6érgdos de poder local. Por 6bvio, ndo se aplica ao Ministério Publico,
apenas aos Orgdos estatais. Salienta-se que esta centralizagdo poderia ser benéfica apenas no
caso de servir para um maior controle da forma de ajustamento. Contudo, depender a
assinatura de cada termo da autorizacdo da pessoa do governador do estado podera tornar os
processos extremamente morosos e burocraticos, além de se criar o risco de vincular a

assinatura a decisdes eminentemente politicas, desvinculados da técnica ambiental e dos

critérios legais.
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Observa-se a seguir uma pequena amostragem de termos de ajustamento firmados
pelo MP de Santa Catarina, onde se observaram muitos casos em que a compensacdo ndo foi
contemplada nos acordos. O perfil dos acordos firmados é semelhante no caso do MP gaucho
e catarinense, como se pode constatar a partir da proxima tabela, sendo praticamente
inexistente uma clausula que tampouco é comum em esfera administrativa. Trata-se do artigo
68 da Lei 9.605/98 que prevé como crime contra a administracdo ambiental “deixar, aquele
que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse
ambiental”, cominando pena de detengdo, de um a trés anos, além de multa™“" Tal clausula é
importantissima para reforcar o cumprimento dos acordos, pois criminaliza o proprio

descumprimento do acordo firmado.

Tabela de Termos de Ajustamento de Conduta - Estado de Santa Catarina

Local"data/ Fato Multa Recomposigao Compensagéo
Origem
Agroiandia Langamento de Recomposicdo da mata ciliar.  Comprometimento
Jul/20017 dejetos suinos e Obstar o langamento irregular de  das entidades publicas
efluentes de -X - efluentes. e ONGs para trabalho
viveiros de conjunto de e-ducacéo
psicultura nos ambiental e assistén-
cursos de agua e cia técnica. As em-
supressao de amta presas privadas
ciliar. arcaram com apoio
logistico e mudas.
f/larema Despejo de dejetos  R$ 2.000,00  Impedir vazamentos nas fossas e  Doagdo 4 FATMA em
Set/01 suinos em curso diarios tubos, realizar tratamento de 30 dias 01 veiculo 0
FATMA d’agua. dejetos, produzir sistema de Km e 4.000 alevinos.
reducéo de odores.
S&o Domingos Emissdes R$ 1.000,00 Concluir obras referentes ao Doacdo 4 FATMA de
Out./2001 atmosfeéricos. diarios sistema de tratamento de efluentes um computador
FATMA liquidos, emissBes atmosféricas e  Pentium completo no
residuos solidos. valor de R$ 3.000,00.
Chapeco Acondicionamen- R$ 100,00 No prazo de 90 dias, apresentar
Dez/ 2001 to, transporte, tra- diarios L.O, acondicionar e dar destinacéo
FATMA tamento e destino final adequada.
final irregular de -X -
residuos sélidos.
Balneério Ruido excessivo.  R$ 1.000,00  Implantar em 40 dias projeto de
Camburiu Jan./ diarios isolamento acustico.
2001 X -
FATMA

No caso de crime culposo as penas variam entre trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.
Firmado entre o Ministério Pablico Federal, Frigorifico Riosulense S.A.Empresa de Pesquisa Agropecuéria e

E stensdo Rural de Santa Catarina, Companhia Integrada do Desenvolvimento Agricola em Santa Catarina,
Companhia de Policia de Protecdo Ambiental, Associacdo Catarienense de Suinos, Associacdo Catarinense de
aciuicultores. Associacdo de Preservacdo do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai, Fundacdo Agua Viva e
U tiiversidade Federal de Santa Catarina.



Chapeco
2001
FATMA

Balneario
Camburit
1an./2001
FATMA
Chapeco
Mar/2001
FATMA

IJiumenau
Margo/2001
FATMA
Blumenau
Margo/2001
FATMA

Florianopolis
Ago./2001
FATMA

Blumenau
Mai/2001
FATMA
Floriandpolis
AE;0sto/2001
FATMA

Blumenau
Mai./200I
FATMA
Lages
Out/2001
'ATMA

(‘hapeco
Dez/ 2001

Seara
Dez/2002
FATMA

Floriandpolis
Ago./2001
FATMA

Blumenau
Mai/2001
FATMA

Esgoto sanitario
hospitalar.

Excessiva carga
sonora.

indice de demanda
bioquimica de
oxigénio
(DBO) fora dos
padrdes.
Langamento de
efluentes liquidos.

Edificacdo sem
habite-se do Corpo
de Bombeiros.

LigagBes
clandestinas de
esgoto na
drenagem pluvial.
Poluicdo sonora.

LigagBes
clandestinas de
esgoto na
drenagem pluvial.
Poluigdo sonora

Extracdo de 43 de
toras de araucaria
angustifolia

Destinacdo de
pneus inutilizaveis.

" Despejo de
efluentes.

Ligacoes
clandestinas de
esgoto na
drenagem pluvial.
Poluigdo sonora

R$ 3.000,00 120 dias para implantag&o de
sistema de tratamento de esgotos,
efluentes liquidos e outros

residuos.
R$ 1.000,00 Dotar de isolamento acustico em
diarios 25 dias, fomecendo a cada 90 dias
laudo pericial.

R$ 500,00  Implantar sistemas de controle
diarios ambiental e realizar analise anual
DBO.

50 UFIRs Readequar estagéo de tratamento,
realizar andlise periddica e realizar
obras de polui¢&o hidrica
R$ 100,00 Projeto do Cogjo de Bombeiros e
diarios 120 dias para execucao de obras.

R$ 1.000,00 Instalar bombas reservas, realizar
diarios projeto de estacdo de tratamento.

R$ 1.000,00  Realizacéo de abras de protegéo
aclstica
R$ 1.000,00 Instalar bombas reservas, realizar
diarios projeto de estacdo de tratamento.
R$ 1.000,00  Realizagdo de obras de protecéo
acustica
-X- Comparecer emjuizo mensalmente
para justificar atividades e doacéo

de 2 cestas basicas.

R$ 100,00 Fornecer 2 caminhdes para coleta

diarios do material e envio da carga até
Curitiba.
RS 3.000,00  Mapear a bacia, realizar analises
diarios do solo, levantamento de

capacidade de tratamento de
dejetos, relatorios bimestrais,
impedir vazamento nas lagoas.
R$ 1.000,00 Instalar bombas reservas, realizar
diarios projeto de estacéo de tratamento.

R$ 1.000,00  Realizacdo de abras de protecdo
acUstica
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Muha R$ 8.00,00

-X -

Doacéo de 500
alevLnose 1
automavel no valor de
R$ 23.600,00
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Um grave problema que se observa nos termos firmados pelo MP catarinense (mas
que ndo é exclusivo de Santa Catarina) € a destinacdo de valores, veiculos e outros
equipamentos ao préprio 6rgdo que efetuou a autuacdo ambiental. Tal situacdo, entre todos 0s
problemas verificados, certamente € a mais grave, pois, na pratica, par a sociedade que o
6rgdo ambiental multa apenas em troca de beneficios. Além disso, hd que se manter a
independéncia entre as esferas. O MP possui a obrigacdo de controlar inclusive o desempenho
dos orgdos ambientais, e esta situacdo deve se manter, inclusive pela existéncia, dentro do
proprio Ministério Pablico de quadro técnico especializado em questdes ambientais. Fato
positivo com relacdo aos termos catarinenses € o trabalho pro-ativo com os municipios, pois
praticamente todos estdo compromissados no Estado, a fim de sanar as irregularidades
derivadas dos residuos urbanos.

Assim, o termo também tem sido utilizado para consecucdo de politicas publicas,
mas os exemplos demonstram um consentanea valoracdo econémica com a atual politica
nacional. No caso da queima da cana de agucar, no Estado de Sdo Paulo, esta foi proibida
“até que plantadores e usineiros assinem um Termo de Ajustamento de Conduta. Pelo termo
eles se comprometeriam a manter 37,5% das areas mecanizaveis e 33,37% para as areas nao
mecanizaveis sem queimar” /" Além destes indices, “a proposta da Secretaria do Meio
j\mbiente para liberar os pedidos de queima incluem o pagamento de R$ 18 milhdes para a
contribuicdo ambiental, pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econbmicos, e a
eliminacdo total das queimas em 8 anos, para areas mecanizaveis, e 10 anos, para as ndo
mecanizaveis”.

Esta, infelizmente, parece ser a tendéncia mais forte a nortear os termos, a
economicizacdo ambiental. Tudo tem seu preco, todos os bens sdo mensuraveis, criando-se
valores que substituem qualquer conduta ilicita. Esta mensuracdo ndo pode ser a regra, mas
ocorrer apenas como excecdo, pois a atual situacdo legitima a nossa incapacidade de aplicar o

principio da precaucéo e da prevencéo.

3.4 A Natureza juridica dos “acordos” e a indisponibilidade dos bens

ambientais.

3% Disponivel em: <ww”v.terra.com.br/ruralrbs>. Acesso era: 5 out. 2001.
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Por varias vezes se utilizou nesse trabalho a terminologia “acordo” para o termo de
compromisso (SISNAMA) e o termo de ajustamento (MP). O uso foi generalizante, porque,
independentemente de sua natureza juridica, o termo ocorre, na maioria das vezes, atraves da
concordancia das partes. Segundo Machado, "ajustar” tem diversas acepc¢des, mas vale aqui
mencionar ‘convencionar", “combinar”, "estipular”. (...) O termo "acordo" retrata melhor a
finalidade do "compromisso de ajustamento de condutas" do que o termo “transacdo™®".
Concordamos com o0 autor, pois a transacdo, neste tipo de “instrumento” seria no maximo
uma fase intermediaria, onde as partes, poluidor e ente publico, negociam as clausulas que
culminam num termo de ajuste. Ha que se ter cuidado porém, porque o termo “transacionar”
da uma conotacdo que atine ao direito privado, onde ha quase total disponibilidade por parte
dos autores. E embora se permita a negociacdo, ha um limite, a protecdo dos bens ambientais
que, como exaustivamente afirmado, sdo bens indisponiveis. Assim, o “ajuste deve limitar-se
ao modiis operandi da prestacdo, nunca ao proprio direito material tutelado que ndo pertence
ao Ministério Publico, mas a toda a coletividade”®\ Para Troccoli Junior, o termo inclusive
“possibilitou fixar os limites do poder de disposicdo pelo Ministério Publico dos interesses
difusos e coletivos”. E um ponto de vista interessante, pois todos os termos, no caso do MP,
passam pela apreciacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, o que acarreta um maior
controle sobre a matéria objeto do acordo. Também no caso do EBAMA, o termo deve ser
submetido a apreciacdo superior, situacdo ja referida anteriormente e embasada no artigo
oitavo da Lei 6.938/85, sendo competéncia do CONAMA “IV - homologar acordos visando a
transformacédo de penalidades pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de interesse para
a protecdo ambiental (vetado)”. Machado confirma a idéia de que “dispor ou renunciar as
obrigacdes legais é inadmissivel, [sendo] vedada a dispensa, total ou parcial, das obrigacdes
reclamadas para a efetiva satisfacdo do interesse lesado, devendo a convengdo com o
responsavel restringir-se as condi¢cdes de cumprimento das obrigacbes (modo, tempo, lugar

etc.), bem como deverdo ser estipuladas cominagfes para a hipotese de inadimplemento” /&

H4, sem duvida, um reconhecimento pela autoridade ambiental da inadequacdo do
empreendimento aos padrdes ambientais vigentes, € uma busca para adequacdo. Contudo,

saria muito mais facil afirmar que a indisportibilidade dos bens ambientais deveria ser

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 8. ed. rev. atual, e ampl. Sdo Paulo;
Nialheiros, 2000, 344-345.

JUNIOR. Henrique Trdccoli. Limites do Poder de Disposicdo pelo Ministério Pablico de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos em sede de inquérito civil. <\\\-w.jurinforma.com.br>. Acesso
em; 12 out. 2002

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 344-345.
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verificada caso a caso. Mas isto ndo superaria a nossa inquietude sobre o tema, pois
justamente se buscou efetuar uma analise diferenciada, mais critica, sobre a atual situacdo dos
acordos ambientais, tentando vislumbrar algumas alternativas. Para Rodrigues, o acordo

efetivamente é

uma forma mais econémica de solucionar litigios porque poupa, totalmente ou
parcialmente, a movimentagdo da dispendiosa maquina jurisdicional. Sob outra
perspectiva a conciliagdo também se afigura bastante vantajosa porque tem o condao
de acomodar melhor as desavengas dos envolvidos no conflito, que se sentem
sujeitos da decisdo e ndo objeto de um decreto de imi terceiro, que por sua origem
e.x6gena sempre corre o risco de ter a pecha de injusto, e gerar uma insatisfacdo
latente, ainda que o conflito tenha sido aparentemente dirimido.N"*

Deve ser novamente lembrado que a economicidade e a praticidade processual
importam ao processo, tanto administrativo como judicial, mas ndo podem ser os fatores
determinantes da pratica, sob pena de incorrermos, por um lado, em disposicdo ambiental e

por outro, em cerceamento de defesa.

\

Mas especificamente no que toca a sua natureza juridica, concluiu-se que “o
ajustamento de conduta, sob qualquer prisma que se analise, tem esséncia de um negocio

(1P

juridico™* . Ainda, chega-se “a conclusdo de que o ajustamento de conduta é um negdcio
juridico bilateral. A bilateralidade é fundamental, ja que devem existir pelo menos duas
pessoas na celebracdo do ajuste. Por isso que os drgdos publicos legitimados ndo podem
JIrmar um “autoajustamento” de conduta, quando sejam eles os autores da ameaca ou do dano
ao direito transindividual”™\. Contudo, exclui deste “negécio juridico” a sua classificacdo
como contrato, pois “se ha discricionariedade no momento da celebragdo do termo essa ndo
existe na fixacdo de suas clausulas. Isso porque o ajuste deve redundar numa conduta

i.dequada as exigéncias legais.\'»

Por outro lado, “admitindo que o ajuste de conduta seja um negécio juridico, sendo
ele celebrado por drgaos publicos” h& também uma dificuldade no seu enquadramento
quanto aos termos de compromissos administrativos. Aponta Rodrigues que neste caso que

considera

RODRIGUES, Geisa de Assis. Termo de ajustamento de conduta; a construcao de uma solugéo
erctrajudicial de conflitos iransindividuais democraticas, p. 82.

Ibid., p. 207.

Ibid., p. 208.

Ibid., p. 211.

Ibid., p. 216.
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ser O ajustamento de conduta um neg6cio juridico da Administracdo e ndo um
negécio juridico administrativo, em que a Administracdo esteja em uma posicéo
superior ao administrado. Conforme ja verificamos, o ajustamento de conduta é
meio de se garantir a preven¢do do dano ou sua reparacdo no ambito civil, e por isso
ndo tem sentido imaginar que a legitimado ativo, pela sua natureza de drgéao publico,
possa estar em uma situacdo de superioridade desmedida.”*"

Ora, este trabalho ndo tem o conddo de esmiucar a teoria dos negocios juridicos, mas
as afirmacdes elencadas demonstram a dificuldade de enquadramento nas teorias tradicionais.
Abordando o tema neste topico especifico, concluiu-se, ao final, tratar-se de “um meio
alternativo de solugdo de conflito. Podemos concluir que o ajustamento de conduta é um
acordo, um negécio juridico bilateral, que tem apenas o efeito de acertar a conduta do

obrigado as exigéncias legais” . N

Discordamos contudo tratar-se de um negdcio juridico em sentido estrito. E um
instituto novo tanto no caso administrativo como no caso do MP, sendo importante ter em
mente o interesse publico tutelado. Na doutrina estrangeira, varias designacdes tém sido

utilizadas

para se referir aos modos alternativos de solucdo de conflitos, como justica
amigavel, justica convencional, consensual, concertada, alternativa e privada,
englobando a conciliagio, a medicao, a negociacdo e em certos casos a arbitragem.
(...) Na seara ambiental varios sdo os e.xemplos que podem ser mencionados em
forma de solugéo extrajudicial de conflitos como o “contrat de branche” do direito
francés, no qual se estabelecem condicOes especiais de fimcionamento para um ramo
de uma atividade econémica, compatibilizando-o com a protecdo do meio ambiente;
0 sistema do direito americano denominado de “Emironmental dispute resoluto”,
que consiste na existéncia de varias medidas consensuais para se acomodar conflitos
ambientais, envolvendo todos os interessados, como por exemplo a existéncia de
procedimentos especificos para definir de forma conciliatéria a localizagdo de um
aterro sanitario, e a possibilidade de celebragéo de acordos administrativos”

IO termo pode ser, como intitulou Benjamim “um instituto genuinamente
brasileiro”*®, mas ndo se pode negar contudo que, como outros instrumentos, sofreu as
influéncias da politica ambiental internacional o que se vislumbrou no primeiro capitulo do
presente trabalho. Mancuso, abordando a influéncia estrangeira no caso da Acdo Civil

Pablica, afirmou que “o texto original da Lei 7.347/85, seus idealizadores buscaram

~7 1bid.,p 217.
Ibid., p. 218.
'RODRIGUES, Geisa de Assis. Termo de ajustamento de conduta:' a construgéo de uma solugdo
otrajudicial de conflitos transindividuais democraticas, p. 85.
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inspiracdo no sistema das class actions do direito americano; assim se fez com o conceito de
representatividade adequada das class actions do Direito norte-americano, atribuindo uma
certa dose de discricionariedade ao juiz (Federal Rules of Civil Procedure, de 1966, n. 23),
mas fixando na disciplina legislativa as condi¢bes para avalia-las. Desse modo,
acompanhando o modelo francés da LeiRoyer, de 27.12.1973”, a idoneidade das associa¢6es
vinha medida “por sua existéncia juridica hd pelo menos seis meses e por seus objetivos
institucionais (arts. 45 e 46 da Lei Royer, c/c 0 Dec. De 17.05.1974), estendendo-se, ainda, a
legitimacdo as pessoas juridicas de direito publico e as suas emanagdes” /YW

Elogiou também o autor a habilidade dos idealizadores da acdo civil publica
brasileira, em “extrair, das normacdes e experiéncias estrangeiras, as diretrizes que nagueles
paises viabilizaram a implantacdo de uma jurisdi¢do de tipo coletivo”® ndo se podendo
negar portanto as influéncias sobre os acordos que se iniciaram na area do consumidor e
evoluiram para a &rea ambiental. Nos Estados Unidos por exemplo, a EPA - Environmental
Protection Agency (Agéncia de Protecdo Ambiental), 6rgdo que atua em ambito federal
ambiental, vem firmando os chamados environmental settlements (acordos ambientais),
agindo também no mesmo sentido “os districtal attorneys (promotores publicos). Inimeros
exemplos podem ser citados, inclusive porque varios deles tém sido objeto de apreciacédo pela
("orte Suprema. Num dos maiores acordos firmados pela EPA, a Industria Koch pagara multas
impostas pela legislagdo ambiental federal americana para resolver reclamacgdes relativas a
contaminacdo de 0leo em seis estados. A empresa é a segunda maior companhia privada nos
ILUA e obrigou-se pelo “acordo” ao pagamento de uma muha de U$ 30 milhdes, melhorias
de programas de prevencado e investir U$ 5 milhdes em projetos ambientais, decorrente de
contaminagdes e de descarga ilegal de produtos petroliferos no Texas, Oklahoma, Kansas,
Missouri, Lousiana e Alabama. “O Estado do Texas se juntou ao Govemo Federal para
processar a Koch, e a penalidade de U$ 30 milhdes sera dividida igualmente entre o0 Texas e 0

govemo federal”\ Assim, os acordos sdo extremamente semelhantes, resguardando-se, por

~Conversa informal realizada com Antdnio Herman Benjamin no 2 © Congresso Brasileiro do Ministério
Publico do Meio Ambiente, realizado entre 29 a 31 de agosto de 2001 em Canela, RS.

”MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores; (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar). 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo; Re\asta dos
Tiibimais, 2001, p. 98-99.

Ibid., p. 100.
“State of Texasjoined the United States in suing Koch, and the $ 30 million penalty will be divided equally
between the Texas and the federal government”. Disponivel em:  <vvww//es.epa.gov/

oecal/ore/water/Koch/consent.pdf>. Acesso em: 7 out. 2001.
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Obvio, as dissonancias relativas aos diferentes sistemas juridico, como neste caso da divis&o
de multas, que ndo ocorre em nosso sistema legal.

Trata-se o termo de um acordo extrajudicial em que ndo poderia se “negociar” sobre
a indisponibilidade, mas apenas adequar, dentro de um prazo razodvel, uma conduta ilicita,
além de contemplar a recomposicdo do dano causado e a compensacdo a sociedade. Porém,
tal negociacdo ocorre na pratica, quando ndo efetuada a correta recomposicdo, nao
estabelecida a compensacdo (observada em varios termos analisados), ou ainda o deferimento

de prazo para adequagdo sem critérios técnicos que o delimitem. Para Sampaio,

a melhor classificacdo, quanto a patrimonialidade, dos negécios juridicos que se vém
admitindo a respeito de direitos difusos - tenham por objeto a reparacdo in natura de
danos causado a generalidade indeterminada de pessoas, ou sua conversao em
perdas e danos, quando aquela se afigure impossivel - é a de negécios juridicos
extrapatrimoniais, uma vez que ndo se destinam a circulacdo de riguezas, versam
sobre bens juridicamente protegidos de valor inestimavel, tém seus efeitos previstos
na lei e sdo celebrados por quem nao tem disponibilidade de conteldo material do
direito. Ainda que convertida em indenizacdo a reparacdo e danos causados a
quaisquer interesses difusos ou coletivos, 0 negocio juridico que verse sobre tal
indenizacdo remanescerd com natureza e.xtrapatrimonial, pois montante das per<tos e
danos ndo visa promover. M '

Esta parece ser uma adaptacdo razoavel, face & doutrina ndo conseguir enquadrar 0s
acordos ambientais nas tradicionais teorias juridicas. Para o autor, a conceituagdo de negocio
juridico implica, em primeiro lugar, a observacdo de duas principais teorias do negdcio
juridico, "a voluntarista e a objetiva. Ao passo que os voluntaristas consideram negocio
juridico uma declaragdo de vontade dirigida & provocagdo de determinados efeitos juridicos,
0s objetivistas mais radicais concebem-no como “norma concreta estabelecida entre as
partes”, expressdo do exercicio da autonomia.

De qualquer modo, apenas através da citada teoria voluntarista se conseguiria
parcialmente adaptar os acordos ambientais. Os termos, na realidade, sdo acordos mistos, em

geral do publico com o privado, e envolvem a vontade de uma da partes para adesdo. A parte

A possibilidade de ocorrer uma “divisdo'” de penalidades aplicadas por mais de um 6rgdo ambiental nédo
existe no Brasil, essencialmente devido da legislagdo ambiental considerar que a aplicacdo de multas, em uma
esfera governamental, exclui a atuagdo de outra. O artigo 76 daLei 9.605/98 afirma que “o pagamento de multa
imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territorios substitui a multa federal na mesma hip6tese
de incidéncia”. E o seu Decreto regulamentador (3.179/99) afirma; Art. 8° - O pagamento de multa por infracio
ambiental imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territorios substitui a aplicacdo de penalidade
pecuniéria pelo 6rgéo federal, em deconéncia do mesmo fato, respeitados os limites estabelecidos neste Decreto.
Assim, esta “substituicdo” impde uma impossibilidade de “divisdo” de multas, \isto que a autoridade que
primeiro lavrar o auto de infracdo remetera ao seu fundo especifico os valores anecadados em virtude da
infi-agdo.

SAMPAIO, Francisco José Marques. Negécio Juridico e direitos difusos e coletivos; com referéncias ao
projeio de cddigo civil 634/75. Rio de Janeiro ; Lumen Juris, 1999, p. 107.
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publica ndo cabe ceder, apenas monitorar, em troca da adesdao do compromitente, que
concorda em cumprir uma obrigagdo que nunca deixou de ser sua, a lei, compensando danos

pelo anterior descumprimento.

3.5 O termo de ajustamento e o termo de compromisso como instrumento da

politica nacional de meio ambiente

Os acordos ambientais que envolvem a acdo do MP e dos 6rgdos do SISNAMA,
como se verificpu, ndo sdo legalmente considerados “instrumentos” da Politica Nacional de
Meio Ambiente.

j  Contudo, Itais termos j& configuram na pratica um instmmento célere para resolucéo
de conflitos e ainda trabalham sob o impacto psicossocial da nova Lei de Crimes. Os acordos
ambientais ndo podem ser banalizados, ser transformados em mais um paliativo aplicado
através de acOes desconcertadas. Antunes afirma com propriedade que "a agdo repressiva,
cuja importancia ndo se discute, deve ser encarada, por todos aqueles que cultivam o Direito
Ambiental, como um fracasso na aplicacdo dos principios mais nobres de nossa ciéncia. Aliés,
todos aqueles que militamos na prote¢do ao meio ambiente sabemos que a repressdo é, em
geral, extremamente ineficaz e de resultados duvidosos” M

NBo se pode, desse modo, encarar a questdo ambiental de forma inocente,
acreditando que a assinatura de um termo de ajustamento seja suficiente para mudar um
paradigma exploratério e reforcado por politicas em que tudo se “economiciza”/ O jornal O
Estado de S&o Paulo alerta para as “adaptacGes do crime”, em reportagem sobre o trafico de
animais. “Quem imagina o traficante de animais silvestres apenas como um mateiro que
vende passarinhos na beira de estradas ou feiras na periferia vai ter de rever seus conceitos. A
atividade, uma das trés mais lucrativas do mundo - no ramo da ilegalidade -, estd cada vez
mais associada ao narcotrafico e ao contrabando intemacional de armas. Até a mafia mssa ja
descobriu as “facilidades” do comércio ilegal de fauna, calculado'entre US$ 15 bilhdes e US$

20 bilhdes” ™  Afirma ainda que “sé no Brasil existem cerca de 400 quadrilhas

Ibid, p. 112.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental; a manifestacdo da \'ontade de repara-lo como causa da
suspensdo de aplicacdo de penalidades administrativas. Revista de Direito Ambiental, n"* 07, jul.-set./1997,
p.11O.

ESCOBAR, Herton. Narcotrafico e animais selvagens: grande negécio. Disponivel em;
<www.estado.ccm.br/editorias>. Acesso em; 27 jun. 2002
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especializadas no trafico de animais (...). E cerca de 40% delas estdo envolvidas também em
outras atividades criminosas”.

IAssim, ha que se ter cuidado com 0s novos instrumentos, a fim de que ndo sejam
desperdicados como apenas mais uma coibicdo paliativa. fLayragues, causticamente afirma
que “em nome da coesdo social, foi promovida uma agdo de carater reformista, que cumpre a
funcéo de minimizar os efeitos colaterais negativos das extemalidades ambientais do capital,
enquanto se difunde a ilusdo de vivermos e uma era de mudancas, na aparente certeza de se
tratar de um processo gradual que desembocara na sustentabilidade socioambiental”.

O que fazer entdo? A resposta é utilizar os instrumentos que ja possuimos,
aprimorando-os para um desempenho pro-ativo. No caso do termo de ajustamento de conduta,
sugere-se a sua inclusdo na Lei 6.938/81, conferindo-lhe caracteristicas também preventivas e
educativas. .Na pratica, verificou-se que isso ja acontece em alguns casos, mas tal sistematica
deveria ser a regra, e ndo a exce¢do

Desse modo, importante apresentar algumas sugestdes finais aos termos de
compromisso e termos de ajustamento de conduta. O trabalho didrio na area da advocacia
ambiental, aliado a uma ampla pesquisa, colaboraram para a apresentacdo das sugestdes
abaixo enumeradas. Ademais, ap0s a realizagdo de uma analise critica, salutar poder trazer

algumas sugestbes aos acordos ambientais:

a)insercdo no artigo nono da Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente),
através do inciso XIII, do termo de compromisso de ajustamento de conduta, regulamentando-
0 como instrumento da politica nacional de meio ambiente;

b) a obrigatoriedade, nos termos de ajuste e compromisso, da destinacdo dos valores
das multas arrecadas a titulo de compensacéo, na sua totalidade, aos fundos ambientais, em
consonancia com a Lei de Agdo Civil Publica (no caso do MP);

c) a alteracdo do artigo terceiro do Decreto 3.179/99, destinando-se ndo dez por cento
dos valores arrecadados ao FNTVIA (Fundo Nacional de Meio Ambiente), mas sim a totalidade
do valor das multas compensatorias aplicadas através dos termos de compromisso;

d) a obrigatoriedade da previsdo, independentemente da obrigacdo de recompor, de
uma clausula que contemple o carater educativo do termo, com o0 objetivo de tentar

transformar socialmente o infrator, vinculando a conduta a a¢bes sécioambientais preventivas.

LAYRARGUES, Philippe Pomier. A cortina de fumagca: p discurso empresarial verde e a ideologia da
racionalidade econdmica, p. 221
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e permitindo a conversdo da multa cominada a titulo de compensacdo em até 60% do seu
valor para a consecucdo de a¢des educacionais.

Desse modo, tais consideracbes podem ser simples, mas poderiam servir para
aprimorar o Termo de Compromisso, a fim de evitar a disposi¢do aos interesses difusos e o

maior respeito aos principios ambientais elencados nesse trabalho.
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Considerac0es Finais

A atual globalizacdo tecnoldgica propicia, sem divida alguma, maior acesso a
informacdes sobre 0 meio ambiente da terra, contudo, o estimulo ao comércio e acesso aos
mercados como a Unica forma possivel de desenvolvimento implica numa exploracao
desenfreada de recursos ambientais. As formas de tentar coibir os excessos de exploracao,
como a legislacdo ambiental, tem sido insuficientes para preservar o meio ambiente. Ndo que
a legislacdo em si seja deficitaria, mas ha real defasagem de atuacdo estatal prévia e
fiscalizacdo insuficiente para coibicdo de danos.

No cenério internacional, os tratados tentam definir uma ordem juridica ambiental
internacional bésica, mas a assinatura e cumprimento das normas avencadas dependem
exclusivamente da boa-vontade da partes. Ainda, h4 o problema da ndo aderéncia aos
tratados ambientais, como é o caso dos Estados Unidos, pais que veementemente apresenta
sua recusa em efetivar sua participacdo em acordos como o Protocolo de Quioto.

O Brasil ja ratificou diversos acordos ambientais, como a Convengdo sobre
Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingéo,
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima e Protocolo de Quioto. Tais
acordos tem surtido efeitos no ordenamento interno, como também é o caso da Agenda 21,
convencionada na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 e adotada pela politica publica
federal, a0 menos no que tange aos seus principios béasicos. E claro que falta o enfoque
pratico de tais politicas, porque apenas a intemalizacdo de normas ndo € suficiente para que se
estabeleca a sua aplicabilidade.

Faha, no cenério interno, a aplicacdo mais rigorosa da legislacdo e também meios
efetivos de solucBes de controvérsias para os problemas ambientais. Os termos de ajustamento
de conduta ndo sdo ainda a resposta adequada, tendo em vista serem aplicados apenas para

tentativas de remediacdo de danos, com pouquissima eficacia para atuar de forma preventiva.
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Ainda, outro fator internacional que deve ser apontado como influenciador da
politica interna sdo as normas da OMC. O pais tem um comprometimento com as normas da
Organizacdo, e por isso muitas vezes atrela suas decisfes internas, prejudicando aspectos
ambientais como forma de estimulo a exportagdo. O organismo prevé o acesso aos mercados
como mecanismo de desenvolvimento econdmico, mas ndo computa dados sécioambientais
neste conceito de “desenvolvimento”. Cabe aos dirigentes politicos brasileiros efetuar a
efetiva “filtragem” dos compromissos assumidos, ndo para deixar de cumpri-los, mas sim
para evitar prejuizos socioambientais ao pais.

Ora, como se demonstrou no presente trabalho, a politica ambiental brasileira sofre
influéncias externas positivas e negativas, sendo positivas no caso das conferéncias
ambientais internacionais citadas e da opinido publica mundial para conservagdo dos recursos.
Negativas, nos casos da pressdo pelo desempenho econémico, o que, aliado ao modelo de
gestdo econdmica atual, impinge uma enorme carga tributaria aos contribuintes e provoca
uma enorme pressao sobre 0s recursos naturais.

Os tratados e a politica internacional, como se sabe, poderdo nortear a acdo da
politica interna, mas nada significacdo se ndo forem tomadas medidas concretas para a
prevencdo de danos e conservacao de recursos. O governo brasileiro apresentou a populacdo a
sua versdo da Agenda 21, que vem sendo elaborada ha mais de quatro anos, e também foi
mostrada na RIO + 10, conferéncia que ocorreu em Johannesburgo, na Africa, entre 26 de
agosto e 4 de setembro de 2002. O encontro buscou realizar um balanco atual da situagéo da
terra e acompanhar as obrigacdes assumidas na ECO/92, mas os resultados foram
decepcionantes.

Na sociedade brasileira, os principios ambientais devem servir para a protecdo dos
interesses difusos, tendo em vista a sua impossibilidade de disposi¢do. Tais interesses sé&o
marcados pela indeterminacdo do sujeitos e indisponibilidade dos bens protegidos. A sua
utilizacdo sofre restricbes, mas estas restricbes ndo implicam em perda de direitos (como o
direito de propriedade). S&o restricbes de uso que decorrem do interesse social e ambiental,
como as areas de preservacdo permanentes, que sdo assim consideradas pelo Codigo Florestal
pela importancia que possuem para 0s ecossistemas.

Importante também para esta preservacdo a aplicacdo dos principios de Direito
Ambiental, destacando- se a prevencgdo (atuacdo estatal prévia), a precaucdo (agir no caso de
incerteza cientifica), o poluidor pagador (intemalizacdo dos custos antipoluentes) e a
responsabilizacdo (com as trés esferas independentes - civil, criminal e administrativa). Nos

principios da prevencdo e precaucdo o poder publico deve consertar a sua atuagdo porque a
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priorizacdo da aplicacdo principiologica pds-dano jamais vai surtir o mesmo efeito do que a
acao preventiva. O Ministério Publico pode tentar agir de forma abrangente na
responsabilizacdo, mas tais agcdes serdo incipientes se faltarem prévias politicas publicas.

No que se refere as formas de negociacdo na esfera ambiental, estas também fazem
parte da politica publica, mesmo que os termos de ajustamento e 0S compromissos ambientais
ndo sejam tratados como “instrumentos” da politica ambiental brasileira pela Lei 6.938/81. O
Termo de Ajustamento de Conduta é uma negociacdo que ocorre entre 0 Ministério Publico e
a pessoa fisica ou juridica que tenha infringido as normas ambientais. Trata-se, em tese, de
um acordo voluntario firmado entre as partes, a fim de que se resolva a demanda sem a
propositura de acdo civil ou penal pablica.

Ja com o implemento da Lei de Crimes Ambientais (LCA), os 6rgdos integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente passaram a ter competéncia, de forma ampla, para
assinar, com os infratores ambientais, o Termo de Compromisso Ambiental, que difere do
Termo de Ajustamento (firmado pelo Ministério Publico), praticamente apenas no que diz
respeito a nomenclatura. 1a LCA foi uma surpresa para muitos, embora tramitasse no
Congresso Nacional ha& varios anos. Nasceu do processo democratico, independente de
receber emendas por forca de determinados grupos durante sua tramitacdo ou ainda receber
vetos antes de ser publicada. J&, no caso do termo de ajustamento, ndo se pode dizer 0 mesmo,
pois a previsdo foi imposta através de medida proviséria, na qual o govemo firmou prazos de
adequacdo comprovadamente mais longos do que 0 necessario. Possibilitou assim, a
disposicdo sobre os bens ambientais, 0 que deveria preocupar muito mais a doutrina do que a
discussdo sobre a natureza juridica dos referidos acordos. Isso porque o numero de acordos
hoje firmados é muito grande, sendo dificil inclusive, estabelecer um controle efetivo sobre
tantos acordos firmados em esfera administrativa e em sede de inquéritos civis e criminais.

Todavia, antes da publicacdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) e de seu
Decreto Regulamentador (Decreto 3.179/99), o termo ja podia ser firmado pelo Ministério
Pablico em virtude do Estatuto da Crianca e Adolescente e Codigo de Defesa do Consumidor
e por alguns 6rgdos publicos, em virtude de previsdes especificas, como a Agéncia Nacional
de Saude e a Comissdo de Valores Imobiliarios. Na area ambiental, a previsao existia pela
Lei 9.099 de 1995 (Juizado Especial Civil e Criminal) para casos de menor potencial
ofensivo. Mas efetivamente, a primeira previsdo em esfera administrativa, que pode ser
apontada com relacdo ao Termo de Compromisso Ambiental foi o Decreto Federal n° 99.274
de 1990. Tal Decreto, como se pdde verificar, regulamentou a criacdo de estacdes ecoldgicas

e areas de protecdo ambiental e também a politica nacional do meio ambiente. Assim, a
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Medida Provisoria que previa o Termo de Compromisso, publicada posteriormente a LCA,
ndo foi novidade no ordenamento juridico nacional.

Mas o que deve conter o TAC/TCA (Termo de Ajustamento de Conduta/Termo de
Compromisso Ambiental)? Essencialmente a forma de recuperacdo do dano e os valores que
devem ser pagos a titulo de recomposicdo, além da multa pelo descumprimento. Tanto a
destinacdo dos valores a titulo de recomposi¢cdo como os valores decorrentes das multas,
devem ser destinados ao Fundos Ambientais especificos, seja o Fundo de Direitos Difijsos
como os Fundos Ambientais Nacional, Estadual ou Municipal.

Além dos requisitos basicos, deve ocorrer suspensdo das multas até a efetiva
correcdo do dano, sendo que, para a fixacdo de prazo, deve ser considerado o critério técnico
da atividade sujeita ao termo de ajustamento. Ainda, em esfera federal, é obrigatdria a reducao
da multa em 90% do seu valor quando comprovado o cumprimento das obriga¢des assumidas.
No caso do Rio Grande do Sul, em virtude do Cddigo Estadual de Meio Ambiente (Lei
11.520/00), a reducdo da multa é facultativa, podendo chegar também a 90%.

Exemplos de termos firmados puderam ser observados nas tabelas do capitulo
terceiro deste trabalho, onde demonstrou-se que em alguns deles confundiu-se recomposigéo
(recompor o dano causado) com compensagdo (pagar pelo dano causado). Além disso, o
grande problema que se podde verificar nos termos analisados diz respeito a forma de
compensacdo de dano, quando o Ministério Publico destina bens ndo ambientais (materiais) a
entidades do préprio poder pablico ou da sociedade civil, que nada tenham a ver com a
preservacdo ambiental. Mais grave ainda, € o que ocorre em alguns estados, como em Santa
Catarina, que em varios termos analisados, o MP, recebendo um auto de infracdo do érgdo
ambiental estadual, destinava equipamentos a titulo de recomposicdo para o proprio 6rgéo
autuante, ndo significando esta pratica compensagdo ambiental. Trata-se apenas de uma forma
de alimentacdo da maquina publica, onde ndo se verificardo efeitos concretos de melhoria
ambiental.

Assim, melhor aplicacdo teria o termo, se, além de contemplar o principio do
poluidor-pagador e da responsabilizacdo, ampliasse seus efeitos, tornando-se um real
instrumento educativo e preventivo. Se em cada compromisso firmado, fosse estabelecido ao
menos uma obrigacdo que resultasse, além da pena pecuniéria, em resultados socioambientais
concretos, 0 termo seria um instrumento transformador. Porque nédo exigir do poluidor, com
base no principio do poluidor pagador, além das adequagfes legais, um compromisso social

de carater educativo-ambiental?
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A sociedade brasileira ndo pode ficar a margem das decisdes ambientais, tampouco
0s danos ambientais podem ser socializados. A impossibilidade de disposicdo dos bens
ambientais sdo o ponto restritivo de qualquer politica pablica e jamais poderiam ser objeto de
negdcio. Hoje, o termo permite esta negociacdo, embora a doutrina se esforce em criar
adaptacdes juridicas que evitem configura-lo como instrumento que permita a disposicao
ambiental. Para evitar assim a chancela do poder publico sobre a disposi¢do, o termo deve
conter as obrigacOes de reparar, de compensar (em conjunto com a obrigacdo educativa) e a
pena pecuniaria pelo descumprimento do acordo destinado aos fundos especificos.

De nada adiantam os principios ambientais se eles ndo direcionarem a politica
publica nacional. De que adianta falar de direito humano fimdamental se ha extrema pobreza e
o percentual de saneamento basico é baixissimo no pais? Porque ndo sdo firmados termos de
ajustamento com os poderes publicos municipais, estaduais e federais a fim de resolver
definitivamente o problema de saneamento no pais? Mesmo que o0s o6rgdos publicos
responsaveis recebessem um tempo razodvel para adequacgdo, teriamos muitas vantagens em
resolver de forma efetiva tdo grave problematica.

E necessario agir de forma mais ampla. Os dispositivos ambientais do nosso
ordenamento sdo, em sua grande maioria, impecaveis, mas carecem de efetividade. O Termo
de Ajustamento, embora ndo previsto como instrumento legal, € um instrumento pratico que
deve servir para finalidades muito mais nobres que resolver apenas problemas de polui¢do
sonora na vizinhanca. O seu grande objetivo deve ser obstar a utilizagdo irracional dos
recursos ambientais e garantir maior qualidade de vida, mas de modo muito mais abrangente
do que tem sido utilizado.

O termo de compromisso e ajustamento de conduta recebeu inumeras criticas no
presente trabalho, mas tais criticas almejaram apenas agregar elementos para obtencdo de
melhores resultados sdcioambientais. Para que os preceitos constitucionais, estabelecidos no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, possam ser alcancados, deve haver a colaboragao
de todos, poder publico, sociedade e individuos. Contudo, a responsabilidade de
impulsionamento das politicas ambientais € sem divida alguma do poder publico, que deve
privilegiar as praticas preventivas e educativas, ser rigoroso na coibicdo de dano e ndo

permitir a disposicdo de interesses difusos.
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