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RESUMO

O presente trabalho apresenta os resultados da pesquisa, documental,
bibliografica e de campo, que investigou o processo de elaboracdo e execucao
do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola de Educacdo Bésica Prefeito Avelino
Muller, da Rede Estadual de Ensino, do municipio de Biguacu, no periodo de
1995 a 1998. Como hipétese, defendemos que o Projeto Politico-Pedagdgico da
escola, construido com a participacdo de toda a comunidade, constitui uma
alternativa de mudanca das relacbes de poder na perspectiva de mais
democracia na escola e de melhoria do processo ensino-aprendizagem. Como
categoria de andlise trabalhamos com o conceito de democracia participativa,
que se constrdi no bojo do Estado Ampliado, multidimensional. O Projeto Politico
Pedagogico foi uma politica de governo, implantada em Santa Catarina em 1995,
mas que, has circunstancias em que ocorreu, nha experiéncia analisada,
extrapolou os limites do governo para fazer-se da comunidade escolar, da
sociedade. E, esta ai a dinamica da democracia participativa tal como ocorreu.
N&o obstante, a experiéncia que se fez objeto de investigacdo apresentou
limitacbes que também foram analisadas em confronto com o conceito de
democracia participativa, limitagdes identificadas na falta da cultura de
participacdo dos sujeitos da comunidade, bem como nos arroubos de

autoritarismo dos sujeitos componentes da escola.



ABSTRACT

This study presents the results of a research. It was a documental, bibliographical
and field research, which investigated the process of elaboration and execution of the
“Projeto Politico Pedagdgico” (The Political Pedagogical Project) at Escola de Educacéo
Béasica Prefeito Avelino Muller (Prefeito Avelino Muller School). This school isin Biguacu
and belongs to Rede Estadual de Educacdo. This study was done between 1995 and 1998,
and defended the hypothesis that in this kind of project al the community must participate,
it must be an alternative to change the power relationships and give to school a larger
space to democracy and at the same time the possibility to improve the teaching/learning
process. We worked with the concept of “democracia participativa’ (it is a concept of
democracy that happens when everybody participate in everything) that happens within an
ample state, in multiple dimensions. The Political Pedagogical Project was a governamental
politic implemented in Santa Catarinain 1995. This study shows that although it has been a
governamental project it went to the community, to the society in a broader perspective. It
shows the dynamic of the “democracia participativa’ within that school. This study also
perceived some limitations, such as, lack of culture of participation, people were not used
to give opinions, to act democratically; and at the school, on the other hand, there were
some people who used their power in an unsuitable way. It is important to stress that these

limitations were investigated through the concept of the “democracia participativa’.
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INTRODUCAO

O tema Projeto Politico-Pedagogico (P.P.P.) tem sido um assunto muito
discutido e estudado nos ultimos anos no campo educacional, apesar da escassa
bibliografia sobre o assunto. Esse tema, principalmente na década de noventa,
tem feito parte da maioria dos encontros de educadores, uma vez que a nova
LDB, em varios de seus artigos, menciona a necessidade de a escola ter uma
proposta pedagogica. Do mesmo modo, a Lei Complementar 170/98, em Santa
Catarina, aponta a importancia de as escolas elaborarem o seu Projeto Politico-
Pedagdgico.

Para a realizagcédo de sua funcéo social, a escola precisa ter claras as linhas
gerais, tanto filosoficas quanto politicas, que fundamentardo seu trabalho
pedagogico. Para isso, é importante que a escola construa o seu P.P.P., que
servird de base para nortear todas as ac¢des educativas da instituicdo, tanto
pedagdgicas quanto administrativas. O que difere este projeto dos planejamentos
tradicionais é a sua forma de direcdo e efetivacdo, ou seja, o P.P.P. deve ser
discutido, elaborado, executado e avaliado com a participacdo de toda a
comunidade escolar. Para Castro (1998: 399), “a escola, que cerceia a todo
tempo seus atores e que esta comprometida com determinada ideologia de poder
ou integrada a um sistema de ensino altamente centralizado, pouco tem a
oferecer a seus professores, alunos, funcionarios e pais em relacao a participacao
no processo decisoério e, conseqientemente, na construcdo do Projeto Politico-
Pedagdgico”. Aos atores desse processo deve ser dada igualdade de
oportunidades em relacéo a participacdo, pois cada um desses tém o direito de
discutir e definir que escola quer e que tipo de homem e sociedade quer formar.

Ainda segundo o mesmo autor, “é necessario que o Projeto Politico-
Pedagdgico se apoie em relacbes democréticas, onde o autoritarismo, o
corporativismo e a competitividade cedem lugar ao processo democratico de
tomada de decisbes e onde a divisao fragmentada e hierarquizada do trabalho



ceda lugar ao trabalho cooperativo e emancipador de atores comprometidos e
interessados na realizacédo de um trabalho educativo de qualidade” (1998:403).

Para os propésitos desse trabalho, partimos do pressuposto de que o
Projeto Politico-Pedagdgico democratico, ou seja, vivenciado e assumido com a
participacdo de toda a comunidade escolar, efetivamente se constitui instrumento
de aprendizado da pratica democratica que pode superar o ambito da escola, e,
nessa mesma trilha, e por consequéncia légica, melhora o processo de ensino-
aprendizagem.

Adiantamos aqui que nao é objeto deste estudo analisar os resultados
qualitativos e quantitativos do processo ensino-aprendizagem da experiéncia
focada, sendo que pretendo pesquisar 0 processo tal como se deu a partir de
indicativos tedricos que apontam para a melhoria da qualidade de ensino.

Compreendendo que a escola é parte integrante das rela¢cdes econémicas,
sociais e politicas da sociedade e como instituicdo de contradi¢cdes, lutas e
embates, ndo pode ser vista apenas como aparelho reprodutivo das relacdes
sociais, mas também e acima de tudo como possibilidade de transformacéo
dessas relagdes. E nesse espaco de contradicbes, verificado também no Estado,
que pode ocorrer a constru¢do de um espago democratico através da discussao e
implementagé&o do P.P.P.

O objeto de estudo desta pesquisa € o processo de elaboracdo e execucao
do Projeto Politico-Pedagogico da Escola de Educacédo Bésica Prefeito Avelino
Muller, da Rede Estadual de Ensino, do municipio de Biguacu, no periodo de
1995 a 1998. Como problema, analisamos em que nivel esse processo promoveu
a discussdo dos problemas da escola e se o processo pode ser caracterizado
como afinado com os principios da democracia participativa.

Procuramos defender a hipétese, no texto ora apresentado, de que o
Projeto Politico-Pedagdgico da escola, construido com a participacdo de toda a
comunidade, constitui uma alternativa de mudanca das relacbes de poder na
perspectiva de mais democracia na escola e de melhoria do processo ensino-
aprendizagem. Por comunidade escolar, referente a escola e seu contexto,

entendemos um todo contraditério formado pelos professores, alunos, pais,



funcionarios e direcdo, bem como os moradores que, mesmo sem filhos na
escola, dela tomam parte por estarem préoximos.

Propusemo-nos a esta investigacdo pois no periodo de 1995 a 1998
trabalhamos como diretora nessa escola e, naquele momento histérico,
procuramos construir um Projeto Politico-Pedagdgico voltado ao estabelecimento
de um processo democratico. Agora, em 2002, apds ter vivido mais quatro anos
de outras experiéncias educacionais, temos o interesse de estudar, com o
afastamento que o tempo e o exercicio de outras fun¢cdes permitem, a natureza
do processo do qual participamos naguele momento, utilizando como referéncia a
elaboracdo teodrica ja existente sobre o tema.

O encaminhamento da construcao do P.P.P. nessa escola foi impulsionado
pelas discussdes implementadas nos cursos de capacitacdo promovidos pela
Secretaria de Estado da Educacao e do Desporto — SED e pelos textos enviados
para a escola, por aquela Secretaria, no periodo em questdo. Esses textos eram
repassados aos professores e nos “Dias de Estudo™ eram estudados em
conjunto. Buscando fundamentacdo em principios e orientacbes teorico-
metodoldgicas deles emanados, adotou-se uma metodologia e um cronograma de
estudos e atividades para a elaboracdo do referido projeto. Com o0s pais o
trabalho era encaminhado em reunifes no periodo noturno. Ja& com os alunos e
Associacoes da Sociedade Civil a acdo teve menor intensidade, a ponto de nao
haver registro nos documentos analisados.

Para a pesquisa foram tomadas como base as legislacbes pertinentes a
questdo, como a Lei n.° 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacado
Nacional-LDB) a Lei Complementar 170/98 (Sistema Estadual de Educacédo de
Santa Catarina), a Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina, os textos
encaminhados pela Secretaria de Estado da Educacédo as escolas, bem como as
teleconferéncias por esta Secretaria realizadas, durante o ano de 1997, como
parte de um programa de capacitacdo dos professores. Essas teleconferéncias

abordavam o P.P.P. como uma de suas tematicas. Também foi buscado

!Dias destinados a0 corpo docente para estudo nas escolas pulblicas estaduais de Santa Catarina,
instrumentalizando-os de saber para melhorar o ato pedagdgico em sala de aula. No periodo de 95 a 98 eram
garantidos no Calendario Escolar dois dias por bimestre.



embasamento nos documentos dos organismos internacionais, que Vvém
influénciando as politicas educacionais brasileiras ao longo dos ultimos anos.

A pesquisa foi desenvolvida numa perspectiva qualitativa pois, segundo
Bogdan e Biklen (APUD LUDCKE,1986: 13), essa metodologia “envolve a
obtencdo de dados descritivos, conseguidos no contato direto do pesquisador
com a situacdo estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se
preocupa em retratar as perspectivas dos participantes”. Neste sentido,
apresentaremos uma experiéncia representativa de quem viveu o processo. Nos
seus procedimentos a pesquisa foi bibliografica, documental e de campo.

Empreendemos, no primeiro capitulo, uma discussao sobre o P.P.P. como
possibilidade de um processo de democratizacdo das relagcdes de poder na
escola, em cujo ambito pais, alunos, professores, direcdo e funcionarios
participam da definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas. Para Demo
(1999: 18 e 19),

“a sociedade organiza-se através de polarizacbes hierarquicas
predominando a postura de cima para baixo. E peculiar ao fenémeno do
poder que haja um lado minoritario que comande, e outro majoritario que
seja comandado. Nao existe algo preexistente, como se fora um espaco
onde predominasse naturalmente a participagédo. Se isto encontrarmos, nao
foi porque preexista, mas porque se conquistou”.

Na sequéncia, apresentamos os dados de uma pesquisa de documentos
do Banco Mundial que destacam a importancia da participacdo dos pais na escola
para a construcado do projeto pedagdgico. Esse trabalho permitiu-nos conhecer as
propostas e encaminhamentos de politicas neoliberais para o Brasil,
especialmente as da década de 1990.

Para situar o objeto de investigacdo, procedemos a uma revisao
bibliografica sobre o tema-base de nossa pesquisa, pela 6tica de autores que
sobre ele tém se debrucado, abordando aspectos gerais cujos principios e
metodologia poderao orientar projetos especificos em cada escola. Cabe-nos aqui



destacar Gandin (1994, 1997), Veiga (1995 e 1998), Bussman (1995), Santiago
(1995) e Reynaud (2000), para quem o Projeto Politico-Pedagogico é a
organizacdo do trabalho na escola e nele deve ser definido o que se compreende
como a fungéo social dessa instituicdo. Além disso, apontam que é imprescindivel
definir a concepcgéo filosofica, politica e os encaminhamentos administrativos da
escola, por meio de um processo democratico com a participacdo de toda
comunidade escolar.

Para dar sustentacdo a discussdo da problematica apresentada,
trabalhamos com a categoria democracia participativa, tomando como pano de
fundo o Estado, ndo como um espaco monolitico e sim de contradi¢cdes.
Realizamos uma breve retomada das consideracdes de autores marxistas sobre
Estado em sentido “restrito” e “ampliado”, fazendo a op¢édo pela ultima. Neste
sentido, alinhavamos algumas consideragbes sobre a categoria Estado, pelo
prisma de autores como Marx (1998), Gramsci (1984,1989,2000), Nico
Poulantzas (1985) e Coutinho (1985). A opc¢éao por tais autores deve-se ao fato de
gue tratam da questao do ponto de vista da luta de classes, numa visédo critica de
andlise do modo capitalista de producdo e, especialmente por tomarem Marx
como base, ampliam a teoria do Estado, tomando-o0 como o espaco da politica por
exceléncia.

A grande contribuicdo de Marx é a visdo critica que construiu acerca do
Estado. Sua concepcgéo de Estado estava ligada ao processo de construgéo dos
Estados Nacionais que, nas condi¢des histéricas do século XIX, apresentavam
uma perspectiva mais restrita. Essa concepc¢ao, conforme Coutinho, foi superada
nas obras posteriores de Marx. Gramsci e Poulantzas, bem como Coutinho,
tradutor de Gramsci, com base nas obras de Marx, trabalham a perspectiva de
Estado ampliado. Tais autores, diferentemente de Marx, viveram em outro
momento histérico, em uma outra materialidade, que permitiu pensar o Estado de
forma ampliada. Ja nesta época, que estamos vivendo, € mais evidente que esta
instaurado na sociedade civil o processo de luta por hegemonia, e assim, mais
evidente também que a sociedade civil, nessa perspectiva teérica, € parte
constitutiva do Estado.



Ainda no primeiro capitulo, procedemos a um estudo da legislacao estadual
e federal aprovada no periodo de 95 a 98, ndo como uma pesquisa juridico-
técnica, mas como uma abordagem de seus reflexos nas relagfes sociais daquele
momento. Em outros termos, o enfoque é dado aos aspectos legais do tema.

Ainda no primeiro capitulo, apontamos as discussoes iniciais do P.P.P. em
Santa Catarina, na década de 1980, como fruto do processo de redemocratizacao
vivido no pais e das discussdes ocorridas com a elaboracéo e implementacao da
Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina.

No segundo capitulo, trazemos & tona o processo de elaboracdo e
execucdo do Projeto Politico-Pedagogico da E.E.B. Prefeito Avelino Muller,
descrevendo primeiramente a comunidade onde esté inserida a escola. Os dados
sobre a comunidade foram obtidos por meio de um questionario distribuido as
familias dos alunos, com o objetivo de conhecer aspectos referentes ao grau de
instrucdo dos pais, composicao da familia, situacao de classe social desta, bairro
de moradia, local de trabalho, renda familiar, processo ensino-aprendizagem,
participacdo dos pais na escola e em outras organiza¢des da sociedade civil.

Para obter uma melhor visualizagdo desse processo, investigamos também
os documentos elaborados nesse periodo na escola, como atas de reunides e
correspondéncias encaminhadas aos pais e o0 proprio documento do Projeto
Politico- Pedagodgico.

Para a andlise da execucdo do P.P.P. da E.E.B. Prefeito Avelino Muller,
procedemos a um relato de como foi vivido esse processo por seus atores.
Procuramos mostrar que as constantes reflexdes sobre a pratica educativa
desenvolvida no periodo em questdo favoreceram a busca da melhoria do
processo ensino-aprendizagem numa perspectiva democratica.

Investigamos também quem participou do processo de elaboracdo e
execucdo do P.P.P. dessa escola, buscando compreender se essa participacao
significou uma democracia participativa ou se consistiu em simples integracédo das
pessoas no funcionamento da escola. Tomamos como questionamentos: Como
era essa participacdo? O P.P.P. foi protagonizado por que grupos? Cada grupo
tinha uma mesma forma de participacdo? Quais grupos participaram do processo



de elaboracdo, execucdo e avaliacdo do P.P.P.? Em que parte houve mais
participacdo dos pais? Os professores decidiam e 0s pais eram s6 comunicados?
Antecipamos aqui o0 entendimento de que a democracia participativa é importante,
porque possibilita a participacdo direta dos cidaddos na definicdo das politicas
publicas. Mas nédo € s6 dos cidaddos como individuos. Acrescentamos também
gue vamos entender democracia participativa, para efeitos deste trabalho, como a
intervencao direta das organizacdes populares nas definicbes das politicas
publicas de seus interesses. Assim, no processo de elaboracdo de um P.P.P.,
cada individuo pode representar a si proprio, mas também representar um
coletivo do qual faz parte em sua base social. Democracia participativa significa a
abertura do Estado para a participacdo direta dos individuos e das organizacdes
populares na conducdo da coisa publica, por meio da qual as pessoas tomam
decisbes no espaco institucional, buscando a melhoria da sua qualidade de vida.
Nas consideragdes finais, apresentamos nossas conclusdes referentes ao
processo de elaboracdo e execucdo do Projeto Politico Pedagodgico da E.E.B.
Prefeito Avelino Muller, bem como se este foi realizado através de principios da

democracia participativa.



CAPITULO |

1. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO ESCOLAR - COMO
QUESTAO TEORICA, POLITICA E HISTORICA

O conceito de Projeto Politico-Pedagdgico implica a compreensdo do
processo pedagdgico como também politico, como obviamente o termo traduz.
Requer ainda o entendimento de que a escola, ao planejar-se, deve fazé-lo com
base nas dimensdes politica e pedagogica, ou ainda, que a dimenséo pedagdgica
da escola, a mais Obvia pela prépria natureza da instituicdo, esta sempre
permeada pela politica, mesmo que isso muitas vezes ndo seja percebido pelos
seus agentes. Quando percebido, as vezes, € dissimulado.

Neste capitulo, fazemos uma abordagem do P.P.P. como uma questao
tedrica, politica e historica. Para dar conta dos aspectos tedricos, recorremos as
producbes académicas existentes sobre o tema. Para os aspectos histéricos,
além da bibliografia, contamos com a memdéria mergulhada no processo, uma vez
gue acompanhamos, como profissional da educacdo, a discussdo desde seu
nascedouro das diretrizes basicas em Santa Catarina, como subsidio para a
materializacdo dos projetos nas unidades escolares.

De inicio, destacamos o P.P.P. como possibilidade de democratizacdao das
relacbes de poder na escola, introduzindo na discussdo, como contraponto,
alguns topicos sobre a participacdo constante das politicas neoliberais,
implantadas a partir da década de 90.

Empreendemos, também, uma sintese das discussfes atuais sobre o tema
em questao, extraida de autores que tém se destacado na area, cotejando suas
contribuicBes com nosso entendimento e nossa experiéncia pratica sobre o
assunto.

Concebendo o P.P.P. como possibilidade de construcédo de democracia
participativa, foi necessario nos debrugarmos sobre essa categoria, tendo como



pano de fundo o conceito de Estado ampliado, como expusemos na introducao
deste trabalho, uma vez que o P.P.P. foi uma das politicas do governo de 95 a 98.
E possivel aqui afirmar que tal abertura permitiu e provocou uma acdo da
sociedade para além do concebido como o contexto do Estado em seu sentido
restrito.

Ao final deste capitulo, realizamos uma breve revisdo da legislacédo
nacional e catarinense, destacando os artigos que tratam sobre o tema objeto de
nosso estudo, bem como as discussfes do Projeto Politico-Pedagogico em Santa
Catarina.



2. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO — POSSIBILIDADE DE UM
PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO

Considerando a educacdo como resultante das relagcdes econdmicas,
sociais e politicas de um determinado momento histérico, nos questionamos sobre
0 gque € possivel realizar nas escolas para disponibilizar ao aluno instrumentos que
contribuam para a busca de um novo modelo de sociedade. E importante frisar
gue nao se trata aqui de assumir uma postura demasiado otimista em relagdo ao
potencial da educacédo escolar como elemento transformador da sociedade. De
todo modo, trata-se de compreender que, sem a escola, € muito mais facil manter
as classes subalternas como simples massa de manobra, portanto mais distantes
da participacédo no e do controle do poder politico.

A escola, como um espaco de contradicdo, tanto pode continuar
reproduzindo a ideologia da classe burguesa, contribuindo para sua manutencéo
no poder, como construir um projeto alternativo de educagcéo que se contraponha
a essa reproducdo. Um dos caminhos para a criagdo desse novo processo
educacional® é a elaboracéo, execucéo e avaliacdo constante do Projeto Politico-
Pedagdgico com a participacao de toda comunidade escolar.

O Projeto Politico-Pedagogico da escola vai indicar a busca de um rumo, de
uma direcdo. Uma acdo intencional, com um sentido explicito, com um
compromisso definido coletivamente. Por isso, “todo Projeto Pedagdgico da escola
€, também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria. E
politico no sentido de compromisso com a formacédo do cidadao para um tipo de
sociedade” (VEIGA,1997: 13) e é pedagbgico porque € no ato educativo que se
coloca em pratica o que se definiu como politica.

A opcdo por esta tematica parte, pois, do pressuposto de que o Projeto

Politico Pedagogico, construido com a participacdo de toda a comunidade escolar,

2 O processo educacional ndo é entendido agui s6 como prética de ensinar e aprender. Esta vinculado a um
entendimento mais amplo, ligado a uma pratica social e politica.



pode ser um dos caminhos possiveis para o desenvolvimento de uma educacéo
de qualidade. Para chegar a bom termo, essa construcéo coletiva deve ter como
objetivo principal contribuir para que a escola publica cumpra sua fungéo social e
politica, numa perspectiva democréatica®, que é a producdo e a socializacdo do
conhecimento, a educacao para a democracia e a formacgao de sujeitos criticos,
criativos, conscientes, participativos e comprometidos no e com o processo de
transformacao da sociedade. Porém, participar ndo significa s6 fazer parte, ou ter
parte, mas tomar parte. Além disso, o essencial da participacdo nédo é o quanto se
toma parte, mas o como se toma parte. Destacamos aqui a afirmagcao de
Bordenave (1995: 8) segundo a qual "a democracia participativa seria entao
aguela em que os cidadaos sentem que, por ‘fazerem parte’ da nacao, ‘tém parte’
real na sua conducgédo e por isso ‘tomam parte’ — cada qual em seu ambiente — na
construcdo de uma nova sociedade da qual se sentem parte".

Entretanto, observa-se que a escola® ndo tem dado conta de desenvolver
esse papel social, ligado a uma visdo democratica, por razbes ou causas intra e
extra-escolares. No ambiente externo a escola sdo muitos 0s entraves que
dificultam que essa instituicdo cumpra uma fungcédo democratizadora. Dentre eles,
destacam-se as politicas neoliberais segregadoras, a falta de recursos e a
centralizacdo do poder nas maos de grupos que se alternam no poder. Em seu
interior, 0 que prejudica é a fragmentacdo do trabalho educativo, a reducdo dos
conteudos trabalhados, a inadequacédo metodoldgica, o despreparo dos docentes
e, de modo especial, a administracdo centralizadora e burocratica que trabalha
isolada e n&do envolve os diferentes grupos dessa instituicdo no processo de
construcdo do Projeto Politico-Pedagogico. Uma alegacdo muito comum, que
circula especialmente entre diretores de escola e professores, e que parece

revelar uma visdo distorcida a respeito da “comunidade”, é que esta ndo participa

% Essa visfo se contrapde a outras ligadas & conservacdo da atual estrutura social.

* Esta pesquisa considera a escola como um espago de contradicBes, pois por um lado tem sido utilizada pela
classe dominante paraincul cagéo de suaideologia e, por outro, tem se demonstrado como um espaco de lutas,
litigio e embate. Ela ndo € um espago neutro, puro e muito menos de aceitagdo pacifica do estabelecido. Petit,
apud Munarim (2000: 23), “defende a tese de que, pela maneira através da qual a escola contribui para
aumentar o capital, aprimorando a for¢a de trabalho, ird também se opor a perpetuagdo do modo de produgéo
capitalista. A escolareflete, pois, em seu selo, as contradi¢des imanentes ao sistema capitalista: dele originéria
para contribuir para sua manuten¢ao, ela contribui, a0 mesmo tempo, para sua destruicdo” .



da escola simplesmente por ndo ter interesse. Parece muito temeraria essa
afirmacéo, quando se sabe do pouco estimulo que a escola oferece a participacao
e do escasso conhecimento que seus integrantes (diregcdo, professores e
funcionarios) possuem sobre os reais interesses e aspira¢des da classe social que

ela atende. Neste sentido, Paro (1998: 27), alerta que

"as pesquisas indicam que, a par de fatores estruturais ligados as proprias
condi¢des de trabalho e de vida da populagdo, encontra-se também a resisténcia
da instituicdo escolar a essa participacdo. Um dos aspectos mais importantes
dessa resisténcia parece ser o fato de que praticamente inexiste qualquer
identidade da escola publica com os problemas de sua comunidade".

Para mudar esse quadro, é necessario que se desenvolva nessas escolas
uma pratica democratica por meio da qual os pais ou responsaveis, alunos,
professores, funcionarios e direcdo assumam sua parte de responsabilidade pelo
projeto da escola, na definicdo das politicas publicas e na fiscalizacdo e avaliacdo
de sua execugdo, sem com isso descompromissar o Estado de sua fungéo, que é
a manutencdo do ensino publico e gratuito. Somente a forma democratica de
construcdo coletiva expressa 0S anseios e objetivos de um grupo, gerando,
consequentemente, o compromisso de todos na realizagdo dos objetivos
estabelecidos.

Cabe salientar que a pratica democratica desenvolvida na escola € um
importante passo no aprendizado da democracia, podendo abrir caminhos para
que o resultado dessa aprendizagem ultrapasse os muros da escola. Como
hipétese, pressupomos que a escola pode, pela estratégia do Projeto Politico-
Pedagdgico, desempenhar uma funcéo social “libertadora”, que se opde a tradicao
(cultura) autoritaria. Entendemos, como corolario, que a condicdo para o
desempenho desse nobre papel € a democracia participativa. Para Pont (2000:
34), “a democracia participativa por seu potencial mobilizador e conscientizador,

permite aos cidaddos desvendar o Estado, geri-lo e estabelecer um efeito



demonstracdo para os outros setores da sociedade traduzirem o método para
outras esferas da luta politica e da competéncia administrativa”.

Entdo, para que a escola cumpra uma funcdo social democratizadora,
precisa estar aberta & comunidade, ao mundo, e desvencilhar-se de préticas
autoritarias, centralizadoras, que dificultam o desenvolvimento da democracia.
Segundo Paro (1998:19), "ndo pode haver democracia sem pessoas democraticas
para exercé-la". Para Auras (2000), “num pais em que héa ainda, forte permanéncia
do ‘ethos escravagista’ tais pessoas ndo sdo comuns”.’ Diante disso, é preciso
envolver pais ou responsaveis, alunos, professores, direcdo e funcionarios no
processo de decisdo e execucdo dos projetos e politicas da escola, para que a
vivéncia democratica possa ser aprendida e construida por todos. Para Cardoso
(1996: 36), “a participagdo favorece a experiéncia coletiva ao efetivar a
socializacéo de decisfes e a divisao de responsabilidades. Ela afasta o perigo das
solucdes centralizadas e dogméticas desprovidas de compromisso com 0s reais
interesses da comunidade escolar e da sociedade civil organizada”.

Reiteramos aqui a crenca na possibilidade de melhoria do processo
educativo se houver engajamento da comunidade no projeto da escola. O
comprometimento e o envolvimento de todos 0s segmentos ir4 viabilizar a
execucao do que foi discutido e planejado em conjunto. Porém, a democracia
no meio educacional, como na sociedade, conforme ja afirmamos
anteriormente, ndo é facil de ser efetivada, pois sua pratica ndo € costumeira.
Mas é preciso lembrar que ndo existem receitas prontas, esse processo €
construido ao caminhar e conforme a realidade de cada instituicdo escolar.
Para construir a democracia € preciso rever toda a estrutura organizativa da
escola, criando mecanismos que favorecam novas formas de pensar e vivé-la.
Isto significa dizer que as decisdes sobre educacdo ndo podem refletir as
opinides e expectativas de uma sé pessoa ou de um s6 grupo, mas que devem
ser compartilhadas para que a educacao realmente atenda aos interesses da

classe subalterna, rumo a superacéo de sua condicao de subalternidade.

® AnotagBes de aula da Disciplina Semindrio de Dissertagdo II, P.P.G.E. da UFSC/2000/11, sob
responsabilidade da professora Marli Auras.






3. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO ESCOLAR E AS POLITICAS
NEOLIBERAIS

A viabilidade de construcdo de Projetos Politico-Pedagdgicos nas unidades
escolares como expressao democratica coletiva voltados as classes subalternas,
comecou a concretizar-se na década de 80, com as discussdoes de
redemocratizacdo politica do pais, protagonizadas pelos educadores que
possuiam uma visdo mais critica. Pela Otica desses autores, s6 tem sentido
construir um Projeto Politico-Pedagdgico se este tiver a participacdo efetiva de
todos os envolvidos no processo educacional, como pais, alunos, professores,
funcionarios e direcao.

Agora, no ano 2002, apesar de a participacdo ser um conceito que ainda
faz parte das discussfes dos educadores ligados a uma concepc¢do mais critica,
como Chaui (1997), Gandin (1994,1997) e Fontana (1983), esse tema também
esta sendo defendido pelos Organismos Internacionais. Para a OEI (Organizagao
de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), a
participagdo da familia na escola contribui para socializar os valores e praticas
democréticas, “avalizar a credibilidade das instituicdes educacionais e melhorar a
eficiéncia da organizacéo escolar” (OEI,1996: 147). A questdo que permanece é
se a “participacdo” defendida nesse documento® tem o mesmo sentido que tem
para os tedricos acima citados ou se oculta o objetivo de inculcacdo da ideologia
neoliberal também aos pais, ou ainda, se esconde o interesse de transferéncia da
responsabilidade da manutencéo financeira da escola publica a comunidade.

A prética de descentralizacdo da captacdo de recursos aos pais pode
ocultar o objetivo de desresponsabilizacdo do Estado pelo ensino publico e
gratuito, pois com a atual fase do capitalismo, de globalizagéo,

transnacionalizacdo e hegemonia do capital financeiro, € necessario criar novas

6 Pesguisamos em vérios documentos das agéncias multilaterais, mas encontramos abordagem mais explicita
sobre democracia e participagdo nos textos da OEl.



frentes para o capital se ampliar e diminuir as despesas sociais para manutencao
de sua infra-estrutura.

Conforme aponta Motta (2001), ja no periodo de 1973 a 1979, com a
implantac@o das Associacdes de Pais e Professores — APPs nas escolas publicas
de Santa Catarina,

“o estado exerceu sua funcdo de educador das classes populares,
determinando caminhos e induzindo as APPs a assumirem a “co-
responsabilidade” pela educacdo. Essa educacdo induziu as APPs ao
conformismo e a assumirem tarefas de manutencdo e reforma dos prédios
escolares e a viabilizacdo da tarefa educativa com a aquisicdo de materiais e
equipamentos para a escola, desresponsabilizando o Estado de sua tarefa
constitucional de garantir uma educacéo publica e gratuita para todos os cidadados.
Tal participacdo ao mesmo tempo em que transferia para as APPs a manutencéo
da escola, tanto da parte fisica do prédio escolar como no que diz respeito a
aquisicdo e manutencao de equipamentos e materiais necessarios ao processo
educativo, ndo deixava espagos para questionar essa forma de participacdo nem o
direito constitucional de gratuidade da educac¢&o publica. Também escamoteava
os fins a que eram destinados 0s recursos publicos, notadamente para a infra-
estrutura necessaria a manutencgao e acumulagéo do capital...(2001: 102).

Ja para Munarim (2000), a descentralizacdo tem duplo sentido, pois ao
mesmo tempo que as politicas de descentralizagdo encaminhadas pelos
organismos internacionais e particularmente o BIRD, tém como estratégia
concentrar nas maos desses organismos o0 poder econbmico e politico e
descentralizar a administracdo da coisa publica, pode também fortalecer as
instancias inferiores do Estado.

A Comisséo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, ligada ao
Banco Mundial, deixa clara no relatério elaborado para a UNESCO a preocupacao
com a falta de recursos para a educacao e aponta o financiamento privado como
alternativa para sua manutencdo. Dentre as formas de financiamento privado
destacam-se: a participacao dos estudantes, familias e comunidade nos custos e
na construcdo e manutencdo de escolas; o envolvimento das empresas no
financiamento da formacédo profissional; o autofinanciamento parcial no caso das

escolas técnicas ou profissionais ou de universidades; o financiamento misto,



publico e privado, dependendo dos niveis de ensino. Ainda sugerem que pode ser
dado aos alunos um crédito de tempo e custo no fim da escolaridade obrigatéria.
Esse crédito seria depositado em conta em um banco e o aluno poderia nela
efetuar um depdsito como “poupanca consagrada a educacao”. Entendemos que
esse procedimento pode levar ainda mais a exclusdo social, pois o aluno,
recebendo o crédito, pode néo conseguir realizar o estudo a que ele tem direito e,
ainda, esses créditos podem nao ser dados para os que realmente precisam, mas
a grupos privilegiados economicamente. N&o esté explicitado nesses documentos
que esse crédito seria para todos. Sendo assim, a desresponsabilizagdo com as
escolas publicas é a contraface da democracia participativa, pois ela impossibilita
gue todos tenham acesso a educacao.

Nota-se também, nos discursos do governo, uma “preocupacdo” muito
grande com a democracia. Esse termo, para a OEl, organizacéo ligada ao Banco
Mundial, esta vinculado basicamente a escolha de representantes pelo voto, pois
“a democracia € governavel quando os governantes tomam e executam decisdes
gue sdo aceitas pelos cidaddos e mesmo que estas os prejudiguem nao os levam
a propugnar a mudanca do regime politico” (OEIl, 1996: 122). Seria portanto
apenas uma democracia representativa na medida em que aos cidadaos seria
concedido o direito de votar, escolhendo os representantes que decidiriam sobre
os rumos da sociedade sem o povo ter influéncia sobre eles, sobre seus atos, com
a garantia da salvaguarda do regime. A representacdo seria delegada sem o
acompanhamento por parte de quem os elegeu.

Para essa organizacdo, o papel da escola ndo é somente socializar e
produzir conhecimentos, mas formar uma mentalidade democratica que possibilite
a construcdo do consenso da tolerancia. Acrescenta, o individuo pode até julgar,
mas somente se aceitar o estabelecido. Tal consenso pode ter como objetivo que
o individuo aceite como natural o que esta sendo imposto pelo modo de producéo
capitalista. A OEI defende ainda que a escola tem muita importancia na formacgéao
da mentalidade democratica, e por isso é importante envolver 0s pais nesse
processo, ainda mais neste momento em que a democracia estd em crise.

Argumentam como prova dessa derrocada o grande numero de abstencdes nas



eleicbes, 0 pouco caso para inscrever-se nos registros eleitorais e um alto indice
de opinides negativas em relacdo a politica e aos politicos. Conforme a OElI,
parece que com uma economia de mercado aberta esta se mudando também a
sociedade e a politica de muitos paises, contribuindo para o surgimento de uma
nova cultura que também cruza as fronteiras e afeta em maior ou menor grau as

culturas nacionais.



4. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO - DISCUSSOES ATUAIS
SOBRE O TEMA

Para dar suporte a nossa pesquisa fizemos uma breve revisao bibliografica
sobre a discussdo atual a respeito do Projeto Politico-Pedagdégico, destacando
autores como Gandin (1994, 1997), Veiga (1995 e 1998), Bussman (1995),
Santiago (1995) e Reynaud (2000).

O primeiro deles, Gandin (1994,1997), entre outros estudos dedicou-se ao
planejamento escolar. Seus textos tém auxiliado na construgdo dos Projetos
Politico-Pedagodgicos das escolas, principalmente no que se refere as
metodologias e técnicas de discussdo e elaboracdo. Porém, em suas obras A
pratica do planejamento participativo (1994) e O Planejamento como Pratica
Educativa (1997) ndo é utilizada a nomenclatura Projeto Politico-Pedagodgico. O
autor sempre utiliza a expressao “planejamento participativo” por entender que
plano é algo mais amplo que projeto, pois projeto seria algo mais especifico e
estaria contido no plano.

Segundo o autor, trés perguntas basicas devem ser feitas em um processo
de planejamento:

e O que queremos alcancar?

e A que distancia estamos daquilo que queremos alcancar?

e O que faremos concretamente (em tal prazo) para diminuir essa

distancia?

Portanto, os modelos e metodologias dependem das concepcbes de
homem e de sociedade que tem cada grupo. Gandin (1997: 22) afirma que

planejar é:

“elaborar- decidir que tipo de sociedade e de homem se quer e que
tipo de acdo educacional € necessaria para isso; verificar a que distancia se
estd deste tipo de acdo e até que ponto se esta contribuindo para o
resultado final que se pretende; propor uma série organica de agdes para



diminuir esta distancia e para contribuir mais para o resultado final estabelecido;
executar e avaliar — revisar sempre cada um desses momentos e cada uma das
acoes, bem como cada um dos documentos deles derivados”.

Planejar, segundo o autor, significa “lancar para frente”. E antever um futuro
diferente do presente, ou seja, a partir da realidade presente projetar a realidade
desejada. O planejamento, embora seja tarefa vital, unido entre vida e técnica
para o bem-estar do homem e da sociedade, por ser processo, ndo esta pronto
nem acabado. E uma acdo intencional, com compromissos constituidos e
vivenciados no coletivo.

O autor aponta etapas importantes que servem como base para a
elaboracdo do plano e que na nossa opinido muito tém servido para as escolas
elaborarem seu Projeto Politico -Pedagdgico. Séo elas:

1. Marco Referencial -- que é formado por: marco situacional (como é a realidade
global do mundo atual), marco doutrinal (o que se quer alcancar, as aspiragoes
do grupo) e marco operativo (como sera desenvolvida a acdo para alcancar o
almejado);

2. Diagnostico - é a comparacgéao entre o ideal (dever ser) e o real. O diagnéstico é
o resultado da comparacgéo entre o que se definiu como objetivos e a descricado
da realidade da instituicdo, como ela se apresenta.

3. Programacédo - é a proposta de acdo. Nela estdo incluidos os objetivos, as
politicas e estratégias, prioridades, individuos responséaveis e as instrugdes de
execugao.

Segundo Gandin (1994), todo processo de planejamento deve ser avaliado
e construido com a participacdo de todos. Essa participacdo ndo deve se restringir
em somente colaborar ou chamar a comunidade escolar para decidir aspectos
particulares e menores na escola. Para ele, a participacdo € (pode ser) uma forma
de distribuicdo de poder.

Veiga (1995: 12) afirma que, “no sentido etimologico, o termo projeto vem
do latim projectu, participio passado do verbo projicere, que significa lancar para

diante”. Para a autora, o Projeto Politico-Pedagdgico ndo é s6 um amontoado de



planos de ensino ou simplesmente um documento para satisfazer o cumprimento
burocréatico. Deve ser um processo permanente de reflexdo e discussfes dos
problemas da escola. Deve ser construido e vivenciado por todos os envolvidos no
processo educativo. Veiga aponta que o P.P.P. busca organizar o trabalho
pedagogico da escola de forma global e eliminar a fragmentacdo do trabalho
pedagogico e as praticas autoritarias e individualistas. Além disso a autora levanta
a necessidade de o P.P.P. estar embasado em uma teoria pedagogica critica,
ligada aos interesses da maioria da populacéo.

Segundo Veiga (op.cit.), um Projeto Politico-Pedagdgico, na perspectiva de
uma escola democrética, publica e gratuita, devera estar fundamentado em cinco
principios: 1) Igualdade de condicdes para acesso e permanéncia da crianga na
escola; 2) qualidade, que ndo pode ser privilégio de minorias econbmicas e
sociais; 3) gestdo democratica, abrangendo as dimensdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras; 4) liberdade, ligada a autonomia; e 5) valorizacdo do
magistério. A autora frisa que a importancia do P.P.P. €& garantir a
operacionalizacdo desses principios nas escolas, pois uma coisa é estar no papel
e outra € ser concretizada na pratica.

Sao apontados pela autora sete elementos basicos que devem ser levados
em conta ao se construir um P.P.P.:

1- definicdo das finalidades que se pretende alcancar;

2- revisdo da estrutura organizacional da escola nos aspectos administrativos e
pedagdgicos, buscando a construcdo de uma nova forma de organizacao;

3- o curriculo como organizacédo e construcao social do conhecimento escolar;

4- revisao da organizacao do tempo escolar (calendario) ;

5- envolvimento de todos nos processos de decisao na escola;

6- revisdo das relacdes de trabalho numa perspectiva de solidariedade,
reciprocidade e de participacao coletiva;

7- busca de uma avaliacdo diagnoéstica e democréatica.

Ainda para Veiga (1995: 33), “a construcdo do projeto politico pedagogico
requer continuidade das acdes, descentralizagdo, democratizagcdo do processo de



tomada de decisdes e instalagdo de um processo coletivo de avaliacdo de cunho
emancipatorio”.

A autora também chama a atengdo para a importancia da autonomia da
escola no delineamento de sua identidade: “A autonomia néo €, [...], uma politica,
mas a substancia de uma nova organizacdo do trabalho pedagodgico na escola.
Esta supbe a possibilidade de singularidade e variagcdo entre as instituicbes
escolares” (1998: 98). Nesse sentido, a escola ndo pode ser mera executora das
politicas definidas pelos 6rgdos centrais. “Ela concebe sua proposta pedagdgica
ou projeto pedagoégico e tem autonomia para executa-lo e avalia-lo ao assumir
uma nova atitude de lideranca, no sentido de refletir sobre as finalidades
séciopoliticas e culturais da escola” (op.cit.: 99). Aponta a autora quatro
dimensdes béasicas da autonomia: administrativa, juridica, financeira e pedagogica.

Veiga explica que a autonomia administrativa € importante, pois abre a
possibilidade de a escola elaborar e gerir seus planos, programas e projetos e
refere-se a organizacdo da escola. Nessa dimenséo é possivel que a instituicdo
escolar crie mecanismos para indicar seus dirigentes por meio de um processo
eleitoral. A autonomia juridica, mesmo estando vinculada as normas dos 6rgaos
centrais, possibilita, segundo a autora, que a escola elabore suas préprias normas
e regras, no limite das normas gerais. Na autonomia financeira a autora aponta
que é preciso ter cuidado para que ndo haja reducdo do compromisso do Estado
com a educagdo, porém é imprescindivel que a escola gerencie seus recursos
financeiros. A autonomia pedagdgica compreende liberdade de ensino e pesquisa.
Essa dimensdo esta vinculada as atividades essencialmente pedagogicas e ao

Projeto Politico-Pedagogico. E acrescenta:

“a escola tem que pensar o que pretende, do ponto de vista
politico e pedagoégico. Ha um alvo por ser atingido pela escola: a
producdo e a socializacdo do conhecimento, das ciéncias, das letras,
das artes, da politica e da tecnologia, para que o0 aluno possa
compreender a realidade socioecondmica, politica e cultural, tornando-
se capaz de participar do processo de construcao da sociedade” (1998:
105).



Finalmente, a autora deixa clara a importancia de discutir a funcdo da
escola para que, através de um processo participativo, se contribua para a
construcdo de uma sociedade em que todos tenham acesso aos bens materiais e
culturais produzidos pela humanidade.

Bussman (1997), ao tecer consideracdes sobre o tema elaborou algumas
diretrizes que poderdo nortear as escolas na elaboracdo do P.P.P. Entende que
caminhar na direcdo da democracia na escola, na construgdo de sua identidade
como espago-tempo pedagdgico, com organizacdo e projeto politico préprio, com
base nas convic¢des que envolvem o processo como construcao coletiva, supde e
exige:

e rompimento com estruturas mentais e organizacionais fragmentadas;

e definicdo clara de principios e diretrizes contextualizadas, que projetem o vir-a-
ser da escola;

e envolvimento e vontade politica da comunidade escolar para criar a utopia
pedagogica que rompe com os individualismos e estabelece a parceria e o
dialogo franco;

e conhecimento da realidade escolar através de um diagndstico atualizado;

e andlise e avaliacdo diagnoéstica para criar situacfes-problema da escola, dos
grupos, dos individuos;

e planejamento participativo;

e clarificacdo constante das bases tedricas do processo com revisdo e
dinamizacdo continuas da pratica pedagdgica a luz dos fundamentos e das
diretrizes do curriculo, da metodologia, da avaliacdo, dos conteudos, das bases
da organizagdo escolar, do regimento, dos mecanismos de participacdo, do
ambiente e do clima institucional, das relagdes humanas, dos cronogramas de
estudos e de reunides;

e atualizacdo constante do pessoal docente e técnico;

e coordenacdo administrativo-pedagdgica competente e interativa que estimule,
planeje, comande, avalie, apdie e dialogue sempre, continuamente.

Entretanto, esclarece a autora que néo se trata de simplesmente elaborar

um Projeto Politico-Pedagdgico na escola, mas principalmente de instalar um



processo de acao-reflexdo, em busca da qual haja um esfor¢o conjunto e vontade
politica de toda comunidade escolar. Ele deve ser renovado constantemente e s6
tem sentido se for elaborado por todos os componentes da escola.

J& Santiago (1995) destaca que a escola estad passando por uma crise de
paradigmas e que até mesmo 0 projeto que vinha sendo desenvolvido desde o
século XVIII pelo liberalismo, visando formar um homem que atendesse ao
mercado de trabalho e a sociedade, ndo esta mais atendendo ao modelo social e
econdmico atual. Além disso, aponta que as discussdes académicas explicitam a
necessidade de inscrever as praticas educativas num novo modelo capaz de
superar a fragmentacéo do curriculo escolar e o ensino fundamentado na cépia e
na memorizacao. Para a autora, é preciso discutir o papel da escola e do Projeto
Politico-Pedagdgico numa perspectiva diferente daquela de anos passados, agora
pautada em “um novo paradigma que, ao revolucionar as concepcdes de
conhecimento, a visdo de mundo, os valores, imprima uma nova légica ao ensino
e aos elementos da pratica educativa’(1995: 161).

A perspectiva apontada pela autora é a busca da formacdo de um cidadao
pensante e criativo, exigindo dessa forma dos profissionais da educagdo uma
“formacdo continuada” para poderem acompanhar as mudancas do mundo
moderno. Porém, ela adverte que € preciso ter o cuidado para que as velhas teses
ligadas a exclusédo e adaptacédo da educacdo ao sistema produtivo ndo retornem
com nova roupagem.

Ainda, para Santiago (1995), h4 necessidade de rever as varias dimensdes
do processo educacional para que n&o se priorize uma em detrimento de outra. E
0 que ocorreu, por exemplo, na América Latina nos ultimos anos, na educacao
popular, em que a énfase era dada somente ao politico. Tal posicionamento
produziu um discurso critico, porém permeado de praticas conservadoras. Outro
perigo é priorizar o pedagégico, com mudancas nas metodologias, organizacao do
curriculo e na pratica em sala de aula sem ter definido a direcdo, o rumo do
trabalho educativo.

Segundo a autora (1995: 166),



“a intencdo de provocar mudancas na acdo educativa escolar nas
dimensbBes do Projeto Politico Pedagdgico que atinja a totalidade das
relacdes nele implicadas deve tomar como ponto de partida a explicitacao
das questbes politicas e epistemoldgicas. A discussdo e a argumentacao
publicas das concepc¢des presentes no grupo conduzem a compreenséao da
escola que temos indicando os caminhos para a condugcéo de mudancgas”.

Santiago (1995) argumenta que a construcao do P.P.P deve buscar reduzir
os indices de reprovacdo e de evasdo, melhorar o nivel de aprendizagem,
promover a satisfacdo pessoal, melhorar o envolvimento da comunidade e o nivel
do padrado de vida. Acrescenta que esse processo precisa ser constantemente
avaliado para haver sequéncia nas ac¢des, mantendo o grupo unido no rumo das
mudancas pretendidas.

Reynaud (2000) afirma que a idéia do Projeto Politico-Pedagdgico é fruto
de um periodo em que os educadores brasileiros, influenciados pelo momento
politico que vivia o Brasil nas ultimas duas décadas, buscavam a construcédo de
uma sociedade com mais igualdade e justica social.

Para a autora, a escola € 0 espaco em que se da a possibilidade de luta
contra as desigualdades sociais e para transforma-la € preciso “transformar as
relacbes nela existentes, € preciso planeja-la de uma nova forma, dialdgica,
participativa, enfim integrada com a realidade de seus educandos” (2000: 15). O
Projeto Politico-Pedagodgico é apontado pela autora como possibilidade de
transformacdo da educacdo. Porém, ndo é qualquer projeto, ele precisa ter a
educacao e o ensino como molas mestras de todo processo. Para ela, ha projetos
e projetos, 0 que os distingue é a dimensao politica e pedagogica (diferentes, mas
indissociaveis).

Reynaud (2000) chama a atencdo para o carater politico do P.P.P., cujos
principios ai inscritos definem o tipo de sociedade e de cidaddo que se quer
construir. A autora acrescenta, ainda, que é por intermédio da acao educativa que

se efetivam as intencionalidades. Porém n&o é qualquer intencionalidade, mas



uma intencionalidade coletiva, debatida amplamente num processo de discusséo
dos problemas da escola.

Segundo a autora,

“um projeto s6 pode ser considerado Politico-Pedagdgico, quando
retrata, pela identidade, a filosofia de trabalho da escola e sua missao, seus
valores humanos e pedagdgicos, sua clientela e os objetivos que deseja
alcancar, as acdes que serdo realizadas para atingir o ideal proposto, e
principalmente, pela sua autonomia, exercida pelo atendimento das
necessidades e das caracteristicas de seus alunos e da comunidade, sem
deixar de estar inserido no sistema nacional de educacéo, realcando o
papel de mediagcao da educacédo” (2000: 19).

No decorrer do trabalho da autora também s&do apontadas como base de
todo Projeto Politico-Pedagdgico a autonomia e a participacdo. Afirma que ter
autonomia significa construir um P.P.P. préprio, que tenha a cara da escola e da
comunidade onde estd inserida, e que seja relevante para a sociedade. E
desenvolver um processo democratico em que a escola seja responsavel pelos
seus atos e que a vivéncia democratica proporcionada com a participacdo da
familia na escola tenha possibilidade de ser transposta para outras instituicbes
sociais. Parece, para a autora, e nisso concordamos, que os docentes se
assustam com a possibilidade de poderem tomar decisbes. Mas isso é
compreensivel, pois durante algum tempo, principalmente no periodo ditatorial,
suas falas foram silenciadas.

A participacdo de todos os envolvidos (direcdo, pais, professores, alunos,
funcionarios e comunidade) no processo € apontada por Reynaud como essencial
na construcdo do P.P.P. Ela pontua que a palavra participacdo tem uma
conotacao forte, ativa, pratica e comprometida: “Participacao leva a autogestéo, ao
exercicio da autonomia, ao rompimento com a dependéncia” (2000: 35). Dai a
necessidade, para a autora, de envolver todos na tomada de decisédo politica,

pedagogica e administrativa, ou seja, em todo processo educativo.



Finaliza seu trabalho afirmando que para construir o Projeto Politico-
Pedagogico € preciso ter uma nova visao de mundo e de sociedade e a convic¢ao
de que é possivel mudar a realidade posta, apesar das dificuldades que se
enfrentam e das forgas contrarias. Que o P.P.P. ndo é s6 um instrumento de
mudanca, mas representa a propria mudanca, porque implica um novo modo de
ver e construir o mundo.

Tais consideragdes conduzem a conclusdo de que € preciso planejar a
educacédo, pois ela ndo é o desenvolvimento de qualquer acgdo, ela tem uma
intencdo, um compromisso com a formacdo do cidaddo. Por essa razdo, €
essencial elaborar o Projeto Politico-Pedagdgico, pois esse instrumento define o
rumo, a direcdo da escola. No P.P.P. definem-se os objetivos, o curriculo, as
metodologias, a avaliacdo e as relagdes de poder na instituicdo. Nele é definida a
funcdo da escola e o seu papel social, que sociedade se quer e que tipo de
homens devemos formar para essa sociedade. Ele organiza o trabalho na escola,
planeja as acdes, rompe com as relagcdes autoritarias e com o trabalho
fragmentado. Portanto, o P.P.P. é o planejamento da escola, porém de forma mais
ampliada do que aqueles elaborados sob os moldes de concepgdes tradicionais
fragmentéarias, pratica que tem sido a tbnica na maioria das escolas que
conhecemos.

A elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico deve dar-se pelo
desenvolvimento de um processo democratico, isto €, participativo, envolvendo
toda a comunidade escolar na discussao do diagnéstico da realidade intra e extra-
escolar, na definicho da concepcdo de sociedade, homem, educacdo e
aprendizagem que norteara o trabalho, e na execucdo do que foi definido. No
P.P.P. também € importante definir: responsabilidades; metodologias para
conseguir colocar em prética o que foi definido; cronologia; avaliar constantemente
0 processo para saber se o que e como foi definido estd sendo colocado em
pratica.

E fundamental em sua elaboracéo que a comunidade queira participar. Para
iSS0, € necesséario que seus coordenadores criem espacos de estudo e discussao
buscando despertar esse interesse.



O Projeto Politico-Pedagoégico também € um importante passo para o0
aprendizado da democracia, uma vez que requer a agcao coletiva na busca de
solugbes para questbes coletivas. Um processo que inicia na escola e pode se
expandir para outras instancias da sociedade, com participacdo efetiva dos
cidadaos nas decisdes e execucdo das politicas publicas. Além disso, o trabalho
coletivo desenvolvido na escola podera melhorar o processo de ensino-
aprendizagem, pois é necessario que as camadas populares se apropriem do
conhecimento historicamente acumulado e produzam novos conhecimentos
capazes de transformar as relagdes sociais das quais sao participes. Para isso,
esse ensino deve ter uma qualidade tal que torne os alunos criticos, criativos e
conscientes de sua realidade social para poder transforma-la.

Num Projeto Politico-Pedagégico, como o nome diz, o politico e o
pedagogico devem caminhar juntos. Nao se deve dar prioridade a um ou a outro,
pois no politico é intencionalizado um ser humano, uma escola e uma sociedade.
E necessario interferir nessa direcdo, comprometendo-se com a concretizagio
dessa intencionalidade. Através do pedagdgico, da pratica educativa, se efetiva o
que se intencionou como politica.

No processo de elaboracéo, execucdo e avaliacdo do P.P.P. deve-se ter
sempre presente o objetivo de reduzir os indices de evaséo e repeténcia, melhorar
0 ensino e a aprendizagem dos alunos, trabalhar coletivamente, democratizar as
relagbes de poder, unir os componentes da escola em torno de objetivos comuns
e ter a convicgdo de que é possivel mudar a escola e a sociedade. Como bem
afirma Veiga (1998), "é preciso construir a utopia” possivel.

O P.P.P. é uma conquista e ndo uma imposicado. Ele deve mobilizar as
pessoas para sua construcdo, criando espacos propicios a participacdo. A direcédo
e 0s especialistas em assuntos educacionais sao 0s principais agentes da
coordenacao desse processo na escola.

Portanto, o Projeto Politico-Pedagdgico escolar tem como finalidade
organizar o trabalho na escola; tornar claras e precisas as acoes; sintonizar as
idéias; eliminar o espontaneismo e as decisdes com base intuitiva; superar os

conflitos; diminuir os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as



diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo; tornar mais eficiente e com

qualidade a acao educativa; democratizar as relacdes de poder na escola.



5. O ESTADO E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO
CATEGORIAS DE ANALISE

Conforme j& mencionamos no inicio deste trabalho, para discutir a
possibilidade de construcdo de um Projeto Politico-Pedagdgico democratico
tomamos como pano de fundo para nossa pesquisa categorias como Estado
ampliado e, em especial, a democracia participativa. Segundo Kuenzer (1998), as
categorias servem como “0 necessario suporte a relacdo pesquisador-objeto de
pesquisa durante o desenrolar de todo o trabalho, iluminando todos os
procedimentos” (p. 10). S&o as categorias que servem de base para analise dos
fatos a serem investigados e sdo utilizadas como o fio condutor da investigacao.
Elegemos a categoria de Estado ampliado, pois € com base nesta que é possivel
desenvolver a democracia participativa.

Trazemos a tona, inicialmente, algumas discussGes empreendidas por
tedricos que se debrucaram sobre o tema Estado, por entender que a elucidacao
dessa categoria serve de base para a compreensdo das questdes ligadas ao
P.P.P. como um processo politico-social que ocorre no interior do Estado. Em
seguida, tratamos da categoria democracia participativa que permeou todo o
nosso trabalho de pesquisa, norteando a elucidacdo do P.P.P. na escola como
processo e participacao politica democratica.

Para Munarim (2000: 35), o Estado

“ndo é sujeito neutro, também ndo € apenas um sujeito autbnomo,
demiurgo da histéria, propositor e fomentador de processos de
desenvolvimento em favor do capital. Ndo é apenas um instrumento que é
utilizado pelos capitalistas em favor de seus empreendimentos privados.
Mas se ndo € apenas guardido dos interesses privados, também néo € tao
somente guardido da moral e da razdo, promotor do bem comum que
interessaria a toda a sociedade”.



Ora, se Estado néo é nada disso ou apenas isso, 0 que € entdo? Responde
0 autor, na esteira do pensamento do cientista politico Atilio Boron (1994), que
Estado € tudo isso ao mesmo tempo. Em outras palavras, Estado é um ente
multidimensional que, dependendo das circunstancias histéricas, tem sido ora
mais democratico, ora mais autoritario, ora mais elitista, ora mais popular. Nesta
pesquisa iremos, pois, entender o Estado na perspectiva de Estado ampliado ou
Estado multidimensional, destacando ser este um espaco ndo monolitico, mas
contraditorio, em que se estabelecem lutas sociais.

No periodo entre 1848 e 1850, denominado primeira fase de Marx e Engels,
esses autores tinham uma concepcao restrita de Estado. Para eles, naquela fase
de sua producéo intelectual, o Estado tinha como fungcdo assegurar e conservar a
dominacdo da classe dominante. Esse entendimento de Marx e Engels sobre
Estado esta claro no “Manifesto Comunista” escrito em 1848, quando pontuavam
que: “o poder executivo do Estado moderno ndo passa de um comité para
gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia” (12). Para esses autores, a
burguesia utiliza-se do Estado para impor seu poder, e para tal utiliza-se
essencialmente da coercéo através dos aparelhos repressivos.

Conforme Coutinho (1985), Marx e Engels ndo deixam claro em seus
escritos sobre o0 modo como o Estado faz valer essa sua natureza de classe.
Porém, o Estado, numa concepcao restrita, se utilizaria da coercdo (poder de
presséao), para garantir o dominio da classe burguesa.

A concepcao de Marx e Engels rejeita a proposicado de Hegel, que aponta o
Estado na condicdo de representante dos interesses universais e nao dos
interesses particulares de uma classe. Neste sentido para Marx, (apud Coutinho
1985: 17), “o Estado, assim, é um Estado de classe: ndo é a encarnacéo da razéo
universal, mas uma entidade particular que, em nome de um suposto interesse
universal, defende os interesses comuns de uma classe particular”.

Engels, (apud GUIMARAES, 1988: 134) em seu ultimo livro — A origem da
familia, da propriedade privada e do Estado - escreveu: “é em geral o Estado da

classe mais poderosa, economicamente dominante, que, por meio dele, torna-se



igualmente a classe politicamente dominante, adquirindo com isso hovos meios de
dominar e explorar a classe oprimida”.

Na obra “a Dualidade de Poderes- Introducgéo a teoria marxista de Estado e
revolugcdo”, Coutinho resumiu a primeira fase de elaboracdo tedrico-politica de
Marx e Engels:

a) uma nocao restrita do estado, segundo a qual esse seria uma espécie de
“comité executivo” da classe dominante (a sua expresséo direta e imediata), um organismo
que despolitiza a sociedade e se vale essencialmente da coercdo para cumprir suas
funcoes;

b) uma concepcédo da luta de classe como conflito bipolar e “simplificado” entre
burgueses e proletarios, como uma confrontagdo que pode ser definida como uma “guerra
civil mais ou menos oculta”, que levara necessariamente a uma “explosao”.

¢) uma visao da revolucdo socialista proletaria como “revolucdo permanente”, que
tem seu momento resolutivo na constituicdo de um contra poder, ou seja, na criacdo — ao
lado e em choque com o poder burgués- de um poder material armado da classe operaria,
gue deve “derrubar violentamente” o poder burgués e substitui-lo (uma formulacdo que
seria posteriormente complementada com a idéia de que a maquina estatal da burguesia
deve ser “quebrada’- e ndo apenas apropriada — pelo proletariado.

d) uma percepc¢éao do duplo poder como algo transitério, de breve duragéo, que nao
s6 implica a eliminacao “violenta” de um dos dois contendores, mas também a construgao
de um governo ditatorial pela parte vencedora (disso resulta a convic¢do — que Marx iria
formular logo apés- de que a luta de classe conduz necessariamente a “ditadura do
proletariado”). A concepcdo “restrita” do estado e a visdo “explosiva’” do processo
revoluciondrio foram superadas - pelo menos parcialmente- nas obras posteriores de Marx
e, sobretudo, de Engels” (1985: 24).

A concepcéao restrita de Estado esta ligada ao momento historico vivido
pelos citados autores, porém foi superada em suas obras posteriores. Em 1871,
Marx apontou que o Estado pode ampliar-se ou j& se ampliou. E ele ndo esta
reduzido a sua maquina burocratica-militar, mas ampliou sua faixa de atuacdo
mediante o desenvolvimento de aparelhos consensuais que pressupdéem um
pacto. Nado ha na obra tardia de Marx e Engels nenhuma afirmacdo de que tais
aparelhos consensuais devam ser “guebrados” ou “destruidos”.

Segundo Coutinho (1985), Engels foi o primeiro marxista a empreender o
processo de “ampliacdo” da teoria do Estado e essa “ampliagdo do conceito de
Estado se deu pela "ampliacdo” que se efetivou na esfera politica no altimo terco

do século XIX. A “ampliacdo” da teoria do Estado teve uma formulacdo mais



sistematica pelo italiano Antonio Gramsci, nos “Cadernos do Carcere”, obra de sua
maturidade tedrica. Tal formulacéo esta ligada ao fato de que Gramsci viveu num
tempo em que se concretizou ou ampliou o Estado, pois, segundo Coutinho (1985:
59), “a esfera politica ‘restrita’ que era propria dos estados elitistas - tanto
autoritarios como liberais - cede progressivamente lugar a uma nova esfera
“ampliada”, caracterizada pelo protagonismo politico de amplas e crescentes
organizacdes de massa. E a percepcdo dessa socializacdo da politica que permite
a Gramsci elaborar uma teoria marxista ampliada do Estado”.

Para Gramsci, o Estado é formado pela sociedade civil - conjunto de
instituicbes responsaveis pela elaboracdo e difusdo de ideologias, “aparelhos
privados de hegemonia” (igrejas, escolas, meios de comunicacdo, diferentes
associa¢gfes, movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos, entre outros) e
pela sociedade politica - conjunto dos aparelhos coercitivos (forcas armadas,
policiais e a aplicacdo das leis). Essa teoria de Estado Ampliado é também uma
maneira de privilegiar (reforcar) a participacdo da sociedade civil. Segundo
Simionatto (1995: 65), Gramsci “procura mostrar que a sociedade civil € o espaco
onde se organizam o0s interesses em confronto, € o lugar onde se tornam
conscientes os conflitos e as contradigdes”.

A diferenca de Gramsci para Marx € que para 0 primeiro sociedade civil e
sociedade politica fazem parte da superestrutura e o campo das relacdes
econbmicas faz parte da infra-estrutura, enquanto que para Marx a sociedade civil
e as relagbes econdmicas estdo na infra-estrutura e a sociedade politica esta na
superestrutura. Para Gramsci, as duas esferas (sociedade civil e sociedade
politica) formam o Estado em sentido amplo, que podem conservar ou transformar
uma formagéo econdmico-social. No espaco da sociedade civil as classes buscam
exercer sua hegemonia, através da direcdo e do consenso. Na sociedade politica
(que Gramsci chama de Estado restrito), as classes buscam exercer sua
hegemonia pela dominacé&o, ou seja, pela coercao.

Outro autor que trata da “ampliacdo” do Estado é Nicos Poulantzas.
Desenvolvendo seus estudos a partir de Gramsci, Poulantzas entende que a
“ampliacdo do Estado ndo se limita a gestacao e extensdo dos ‘aparelhos privados



de hegemonia’, mas se encarna também na presenca macica do Estado na area
econbmica: intervindo diretamente na reproducdo do capital social global, o
Estado retira dessa intervencgéo - e ndo s6 dos aparelhos ideoldgicos — boa parte
dos seus atuais mecanismos de legitimacdo e de busca do consenso”
(POULANTZAS, apud COUTINHO, 1985: 74). Poulantzas complementa que “o
Estado é a condensacdo material de uma correlacdo de forcas entre classes e
fracOes de classe, tal como esta se expressa, sempre de modo especifico, no seio
do Estado” (POULANTZAS, apud, COUTINHO,1985: 75). Para Gramsci, a luta
pela hegemonia se d& essencialmente na sociedade civil (dos aparelhos ditos
privados de hegemonia), ja Poulantzas ndo nega Gramsci, mas vai além e fala
numa luta “processual” a ser travada também no préprio interior dos aparelhos
estatais em sentido restrito (no que Gramsci chamou de “sociedade politica”).

No bojo do Estado ampliado ocorrem processos de lutas por hegemonia,
em que grupos subalternos buscam democracia e participagdo visando a
legitimacdo da soberania popular. O preceito de soberania popular ganhou forca
na Idade Média, porém foi no século XVIII que ele se consolidou com Jean-
Jacques Rousseau. Segundo Gomes (1995: 15), “a partir de entdo, o povo foi
concebido como verdadeiro soberano, ele passou a ter ndo s6 o poder de criar 0
préprio Estado, como também, de fazer valer, sempre, a sua vontade”. A autora
acrescenta ainda que “é a partir da revolucdo Francesa que 0 conceito de
soberania popular se estruturou com intensidade universal; ndo se admitia mais a
superioridade de um homem sobre outro homem, o poder pertencia a todo povo,
cada um passou a ter uma parcela de soberania” (15). Esses preceitos foram
largamente divulgados como teoria no contexto do liberalismo, mas nao se
concretizaram na pratica, sob o comando do mesmo ideério.

Se formos buscar a génese da formacdo do conceito de democracia como
soberania popular veremos que seu palco é a Grécia antiga, mais especificamente
na cidade de Atenas. Em 507 anos a.C., os cidaddos se reuniam em um lugar
publico chamado &gora (uma espécie de pracga publica), onde tomavam livremente
suas proprias decisbes, levantando as maos, ap0s terem ouvido os diversos

pontos de vista dos oradores. Porém, ndo eram considerados cidaddos os



escravos, 0S servos, 0s pastores, 0s estrangeiros e as mulheres. A cidadania era
obtida por critérios de renda, profissdo, linhagem e propriedade territorial.
Democracia, no conceito grego, é o “governo de muitos”.

Daquela época até os dias de hoje, o conceito de democracia evoluiu em
diversas diregbes, sendo muitas vezes utilizado no decorrer da histéria para
justificar uma determinada ordem social. Neste sentido, € bom lembrar o que nos
alerta Fernandes (1986: 50), “que os sujeitos que defendem a democracia podem
pretender coisas distintas e contraditdrias. Diferentes regimes politicos e diversas
acOes politicas se justificam como defensores da democracia”.

Nessa multiplicidade de direcdes, interpretacdes, usos e pontos de vista,
vamos encontrar autores alinhados sob orientacfes diversas. Uns ligados a uma
concepcao liberal e outros a uma concepcao socialista. Para Bobbio (1998: 7),
afinado com posi¢des do Partido Socialista Italiano, porém considerado um liberal,
Senador vitalicio desde 1984, “por democracia entende-se uma das varias formas
de governo, em particular aquelas em que o poder ndo estd nas maos de um soé
ou de poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte, como tal se contrapondo
as formas autocréticas, como a monarquia e a oligarquia”. Acrescenta que a
democracia sustenta-se sobre a hipétese de que todos podem decidir a respeito
de tudo e néo existe definicdo de democracia que possa deixar de incluir em seus
atributos a visibilidade ou a transparéncia do poder. Para ele, todos os atos devem
ser transparentes, a vista do povo, pois pode-se definir o governo da democracia
como “o governo do poder publico em publico”(1986: 84).

Segundo Bobbio (1986), a democracia direta, em que o cidaddo toma as
decisbes sem nenhum intermediario, é dificil de ser colocada em pratica em um
grande Estado. Aponta que todos decidirem sobre tudo em sociedades sempre
mais complexas como sdo as atuais é materialmente impossivel. O autor
argumenta que o proprio Marx explicou que a Comuna de Paris “foi composta por
conselheiros municipais eleitos por sufragio universal nas diversas circunscri¢coes
da cidade, responsaveis e substituiveis a qualquer momento” (MARX, apud

BOBBIO,1986: 48). Os institutos de democracia direta apontados pelo autor, a



assembléia dos cidad&os e o referendum’, s6 podem ser colocados em pratica em
pequenas comunidades.

Bobbio aponta a democracia representativa como o “Unico governo
possivel”. Na democracia representativa as decisfes coletivas, ao invés de serem
tomadas diretamente pelos individuos, sdo tomadas por representantes eleitos por
esses individuos. Acrescenta que em uma sociedade democratica o poder vai da
base ao vértice e numa sociedade burocratica vai do vértice a base.

Para Bobbio (1986), todo governo democrético deve ser regido por norma
“que estabelece quem esta autorizado a tomar as decisfes coletivas e com quais
procedimentos, tendo como pressuposto fundamental a decisdo da maioria”.
Também aponta como condi¢éo para a democracia, além da definicdo de regras e
procedimentos, que haja alternativas reais de escolha para aqueles que séo
chamados a decidir ou a escolher os que decidirdo. Acrescenta ainda ser
necessario dar as mesmas condicbes aos que decidem para também serem

escolhidos para os cargos eletivos de representacéao.

E conclui:

“os significados histéricos de democracia representativa e de democracia direta
sdo tantos e de tal ordem que ndo se pode pbr os problemas em termos de ou-ou, de
escolha forcada entre duas alternativas excludentes, como se existisse apenas uma unica
democracia representativa possivel e apenas uma Unica democracia direta possivel; o
problema da passagem de uma a outra somente pode ser posto através de um continuum
no qual é dificil dizer onde termina a primeira e onde comeca a segunda” (1986: 52).

Ao par disso, chama a atencdo que € necessario garantir que o maior
namero de individuos possivel possa exercer o direito de participar, inclusive com
o voto, das decisdes tomadas no maior niumero possivel de instancias. “Hoje, se
se quer apontar um indice do desenvolvimento democrético este ndo pode mais

ser o numero de pessoas que tém o direito de votar, mas o nimero de instancias

" “Expediente extraordindrio para circunstancias extraordinérias’ (Bobbio,1986: 53).



(diversas daquelas politicas) nas quais se exerce o direito de voto...” (1986: 56).
Para o autor, nenhuma democracia no mundo pode dar certo se ela ndo se tornar
costume, vivéncia.

J4 para Fontana (2000), a democracia eleitoral que temos se resume
principalmente a troca periddica de governantes, permitindo ao povo a escolha de
qual fracdo da elite ira governar, sem quase nenhuma influéncia do povo sobre o
processo de decisdo. O autor lembra que foi a luta dos trabalhadores que fez com
gue avancasse a democracia moderna.

Conforme Fontana (2000), por democratizacdo do Estado entende-se sua
permeabilidade a participacdo da cidadania. Participacdo da cidadania na gestéo
publica numa perspectiva de equidade social. Por essa 6tica de democratizacéo
do Estado contemplam-se a delegacdo de poderes, referendos, plebiscitos,
democracia direta nas localidades, transparéncia nos negoécios publicos” (42).
Acrescenta que é preciso trabalhar na formac¢do de uma cultura democratica e de
sujeitos politicos que participem da construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

Nessa mesma linha de pensamento, para Grando (2000:144), a
“democracia é muito mais que discurso, é pratica, € acdo, € compromisso. Nao
basta dizer-se favoravel a democracia, € preciso conviver com ela... Para isso ndo
basta apenas melhorar as condicbes de vida da cidade e dos cidadaos, €
necessario que todos sejam sujeitos desta conquista, que todos saibam como

funciona o poder, enfim que todos exercam o poder’. Segundo o autor, “a
participacdo popular € a partilha do poder politico, através do qual o governo abre
mao de parte de seu poder, viabilizando a articulagcédo entre a limitada democracia
representativa e formas direta de democracia participativa, concretizada através
de métodos de deliberacdo popular sobre as acdes do poder publico” (145).

Em Munarim (2000), vamos encontrar um conceito de democracia como um
processo continuo de democratizacdo das relagdes sociais, politicas e
econbmicas. Dessa forma, ndo € um projeto acabado, findavel. Acrescenta que
um Estado de democracia plena existe apenas como uma referéncia ideal. A
soberania popular plena seria o ideal-limite da democracia, o que Bobbio chama

de onicracia (governo de todos). Entende, ainda, que o0 processo de



democratizacao implica a definicdo de regras de convivéncia social e que o Estado
e a democracia sédo processos de construcdo e conquista a partir das bases da
sociedade e através do conflito. Para o autor, a Sociedade Civil (os sujeitos
coletivos)® é a protagonista essencial dessa construcdo. Adverte pois que a
democratizacdo nao pode ficar somente no campo politico, mas deve se expandir
para 0s espacos sociais, objetivando a democratizacdo da sociedade civil. Ainda,

segundo 0 mesmo autor,

“uma coisa é o processo de democratizacdo do Estado, conquistada com a
instituicdo dos parlamentos. Outra é a democratizacdo das instituicbes da Sociedade Civil
— da familia a escola, da empresa a gestdo dos servigos publicos. Eis que pode muito bem
coexistir um Estado democréatico (na qual a constituicho é garantida e o parlamento
funciona) e uma Sociedade Civil cuja maior parte de suas instituicbes nao sdo governadas
democraticamente” (MUNARIM, 2000: 57).

O autor afirma ainda que, além de garantir que o maior numero de pessoas
possivel participem das tomadas de decisdo, é importante garantir também a
participacdo de um numero cada vez mais elevado de individuos, inclusive com
direito a voto, nas varias instancias politicas da sociedade, “desde um conselho de
escola, como pais, até o orcamento do seu municipio, como usuario dos servicos
municipais” (2000: 57).

Segundo Chaui (1997: 194), “a questdo democrética implica, pois, criar
condi¢des para que o cidaddo seja soberano e interfira realmente nas decisdes
sociais e econdmicas através dos 6rgdos de deciséo politica”. Conforme a autora,
a democracia ndo se da sé no campo politico, mas também social e econémico.
Ela também adverte que é impossivel termos uma democracia plena num sistema
de exploracao capitalista como o nosso. Pois “tanto na critica marxista quanto na
de McPherson a énfase é dada ao fato de que a democracia, modelada sobre o
mercado e sobre a desigualdade soécio-econbmica, € uma farsa bem sucedida,
visto que 0s mecanismos por ela acionados destinam-se apenas a conservar a
impossibilidade efetiva da democracia” (CHAUI, 1997: 141).

8 S30 considerados sujeitos coletivos instancias de organizacdo da sociedade civil como os Conselhos,
associagdes de bairros, entre outras.



Para a autora citada, € essencial informar e educar a populacéo sobre fatos
sociais de seu interesse e de abrangéncia coletiva, pois a pessoa participa da vida
social em propor¢ao ao volume e a qualidade das informag¢des/conhecimentos que
possui. A autora enfatiza que os dois conceitos que ddo suporte a questdo
filosofica da democracia é a liberdade e a igualdade. Neste sentido, aponta o
postulado de Marx (1972) segundo o qual a “igualdade engendra a liberdade” e
guestiona: como teremos liberdade se ndo somos iguais economicamente? Para a
autora, ndo é a igualdade econ6mica que vai igualar os desiguais, mas é ela que
proporcionara direitos igualitarios de acesso a partilha dos bens materiais.

Afirma, ainda, que o problema da democracia ndo esta relacionado a mais
representacdo, mas a uma mudanca na idéia desta representacdo, a medida que
se exige uma participacao direta no plano social e politico. Assim, para que a
democracia seja representativa, € necessario que se possibilite a ampliagcdo da
participacéo.

Apés apresentarmos 0 conceito de democracia a luz de varios autores,
passaremos agora a discutir democracia participativa, categoria central da nossa
pesquisa. Segundo Rover (2000), a democracia participativa adquire mais
destague no final da década de 1960 no bojo das convulsGes politicas,
expressando a insatisfacdo com a heranca das teorias politicas tanto a liberal
guanto a marxista.

Um dos pressupostos basicos da democracia participativa ou direta é que
ndo h& intermediarios entre os individuos e as deliberacdes que lhes dizem
respeito. O povo € responsavel direto pelas decisdes e execucdo das politicas
publicas. Como afirma Dallari, apud Gomes (1995: 105), “nenhum sistema politico,
econdmico e social pode ser considerado democratico se 0 povo nao tiver efetiva
participacdo nas decisGes fundamentais (...), quando o povo esta ausente de uma
decisdo ou € manifestadamente contrariado por ela ndo se pode dizer que o
sistema seja democratico. Ndo ha democracia sem povo”, o que implica dizer,

também, que ndo ha democracia sem a garantia e realizacdo da vontade popular.



GOMES (1995) também chama a atencéo para as varias interpretacdes do
gue seja considerado “povo”. Utiliza a analise de Giovani Sartori que aponta seis
formas possiveis de interpretar o que seja “povo”.

Sartori (apud, GOMES, 1995) inicia argumentando que o0 termo “povo
significando literalmente todo mundo” ndo expressa a realidade, pois a democracia
ndo pode integrar todo mundo (por exemplo séo excluidos os menores de idade,
deficientes mentais,...). A palavra “povo significando uma grande parte
indeterminada, muitos”, também deixa a desejar, pois muitos ndo € critério
definidor. Para Sartori, considerar também o “Povo como classe inferior” é
inaceitavel. “Povo enquanto uma entidade indivisivel, como um todo orgéanico”
também é impossivel de aceitar, pois ndo conduz a democracia, mas a qualquer
regime politico. “Povo como uma parte maior expressa por um principio de maioria
absoluta” é descartada. Sartori defende que a concepcédo de “povo entendido sob
o principio da maioria limitada” tem validade, porque, “na verdade, ‘poder da
maioria’ € apenas uma formula condensada para poder limitado da maioria, para
um poder restrito da maioria que respeita os direitos da minoria” (SARTORI, apud
GOMES, 1995: 80).

Voltando a Fontana (2000), temos que esse autor considera que a transi¢cao
de uma democracia representativa (aguela que o povo exerce através do voto)
para uma democracia participativa (atuacdo direta do cidaddo), se efetiva num
governo, principalmente através do Orcamento Participativo, uma vez que, através
dele, socializa-se a discusséo e a decisdo sobre os destinos do dinheiro publico,
responsavel pela manutencdo da maquina do Estado. “O orgamento participativo
nao € apenas a desprivatizacao/publicizacdo do orcamento estatal. Pretende ser
uma nova forma de organizacdo das massas, um novo instrumento autbnomo da
luta politica popular” (2000: 42).

Segundo o autor, ainda,

“varios aspectos problematicos circunscrevem a participacdo
organizada da sociedade na elaboracdo do orcamento publico. Trata-se de
um processo complexo, que envolve a possibilidade de mediar disputas por



recursos limitados, gerar consenso e solidariedade coletiva; conseguir um
namero significativo de participantes que deliberem democraticamente;
equacionar disputas entre instancias normativas, entre esferas de poder no
sentido de preservar a legalidade enquanto incrementa a legitimidade;
compatibilizar a participagdo ampliada com a eficiéncia administrativa,;
adequar esta inovacao setorial com o conjunto de atribuicbes da maquina
governamental; enfim, processar tudo isso na expectativa de que no final se
generalize o espirito publico, a cidadania ativa, a democracia” (2000: 42).

Conforme podemos perceber, os autores pesquisados que se debrucam
sobre o tema democracia participativa, consideram-na como democracia direta,
em que os sujeitos participam diretamente das tomadas de decisdo, como também
na execuc¢ao e avaliacao das politicas publicas. Para eles, e assim também damos
por entendido, a democracia participativa implica um processo de participacéo
efetiva de cidaddos que decidem diretamente sobre as politicas publicas que lhes
dizem respeito e participam na elaboracdo e execucdo dessas politicas. Temos
esses entendimentos como NOSSOS pressupostos, e tomamos o Projeto Politico-
Pedagdgico como uma politica publica, objeto de efetivacdo da democracia
participativa. Queremos, todavia, acrescentar a compreensdao da participacéo
direta dos cidaddos o entendimento de que esses podem e devem ser
considerados, também, ndo apenas sujeitos individuais, mas participes de sujeitos
coletivos. Assim, no processo de elaboracao de politicas publicas, que ocorrem no
interior do Estado, é fundamental que estejam presentes sujeitos coletivos da
sociedade civil com propostas pré-elaboradas no ambito de suas organizacdes de
base. Dito de outro modo, o Estado multidimensional é composto de “momentos”,
e um importante “momento”, ou 0 mais importante, € o da Sociedade Civil. No seio
dessa organizacdo os grupos se constituem e elaboram seus projetos. Esses
projetos, sonhos, planos sdo levados, com a forca do coletivo que os engendra, a
outro “momento” do Estado, mais geral e formal — o da Sociedade Politica. Desse
modo, é de se compreender que uma escola publica, por exemplo, que é
materializacdo do Estado como Sociedade Politica, leve em conta, no processo de
elaboracédo de um P.P.P., as organizac¢des da Sociedade Civil que a circundam.

Com efeito, o Projeto Politico-Pedagoégico pode ser uma das formas de

construgcdo de um processo pelo qual toda a comunidade escolar, na forma de



sujeitos individuais e coletivos, participe diretamente da tomada de decisbes, bem

como da execucédo do que foi definido coletivamente como politica.



6. O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO NA LEGISLACAO
NACIONAL E CATARINENSE

A discussdo teorica e a busca da materializacdo de Projeto Politico-
Pedagogicos, no Brasil, remonta aos movimentos de reorganizacéo curricular pelo
qual passou a maior parte dos estados brasileiros no decorrer da década de 1980.
Quando do advento da nova legislacdo da educacéo — Lei n.° 9394/96 em ambito
nacional e Lei Complementar 170/98 em Santa Catarina, o tema jA ndo era novo;
ja estava encarnado no discurso pedagdgico que os legisladores acolheram nos
textos legais, conforme explicitamos a seguir.

A nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) Lei n.° 9394,
aprovada em 20 de dezembro de 1996, faz mencéo, em varios de seus artigos, a
importancia de a escola elaborar e executar sua proposta pedagdgica, conforme

segue:

“1l2 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagodgica”.

“13 — os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino”.

“14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democrética do ensino publico na educacéo bésica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes”.

Ressaltamos, também, que na legislacdo estadual aprovada no periodo
pesquisado, de 1995 a 1998, encontramos varias referéncias ao Projeto-Politico

Pedagogico como base de todo trabalho desenvolvido na escola. Ha variacdes de



nomenclaturas entre a lei nacional e a catarinense, mas os conteudos de uma e
outra S0 0S Mesmos.

Perseguindo os objetivos a que nos propomos, a seguir, apresentamos
alguns recortes da legislacéo estadual, que permitam subsidiar a abordagem do
tema desta pesquisa.

A Lei Complementar estadual n.° 170, de 07 de agosto de 1998, que dispbe
sobre o Sistema Estadual de Educacgéo, determina no Capitulo Ill, art. 15, inciso |,

que:

“As Instituicbes de educacdo, respeitadas as normas legais e
regulamentares, compete:

| — elaborar e executar seu projeto politico-pedagogico”;

No mesmo artigo, incisos VI e VII a referida Lei aponta que as
Instituicbes escolares também compete:

“VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracao da sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos educandos, bem como sobre a execucdo de seu
projeto politico-pedagdgico”.

E ainda, no art. 16 da mesma Lei, paragrafo 2°, é apontado:

“2.° As instituicbes elaborardo seu projeto politico-pedagogico
contendo o0s principios gerais de seu regimento escolar, seus
principios administrativos, os curriculos escolares e demais
processos da atividade escolar”.

A Lei Complementar n.° 170/98 deixa claro que a escola devera construir o
seu P.P.P, porém somente informar aos pais ou responsaveis como este esti
sendo encaminhado. Nessa lei 0os pais e a familia ndo sdo apontados como
integrantes do processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo do P.P.P.,

contrariando os textos sobre o tema, encaminhados as escolas.



No Capitulo IV da mesma Lei, art. 17, incisos | e Il, & explicitado que os
docentes, na escola, devem participar da elaboracdo do P.P.P., como também
cumprir seu plano de trabalho de acordo com o que foi definido nesse documento.
Quando a Lei delimita as atribuicbes dos conselhos deliberativos das escolas, no
art. 20, inciso Il, alinea c, fica claro que também cabe a esse Conselho a
participacdo na elaboracéo do P.P.P. da escola.

O Decreto n.° 3.429, aprovado como decorréncia da Lei n.° 170/98, que
regulamenta o Conselho Deliberativo Escolar, no art. 3.9, incisos | e 1V, estabelece

que ao conselho compete:

“I — deliberar sobre diretrizes e metas do Plano Politico Pedagdégico
da Escola, seus mecanismos de elaboracdo, aprovacéo, supervisdo
e avaliacdo, que envolvem acdes pedagodgicas, administrativas e
financeiras da Unidade Escolar.

IV — apreciar e emitir parecer sobre os relatorios anuais da escola,
analisando o seu desempenho em face das diretrizes e metas
estabelecidas no plano politico-pedagogico”.

E oportuno destacar que na Lei n°® 170/98, quando se refere ao P.P.P.,
utiliza a nomenclatura de Projeto Politico-Pedagoégico e no Decreto n.° 3.429/98
utiliza Plano Politico Pedagdgico. Ao que tudo indica, referem-se ao mesmo
conteudo.

A Lei Complementar estadual n.° 170/98 é decorrente da Lei nacional n.°
9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). No conteudo de
ambas hé referéncia sobre a necessidade de os Estados e Municipios elaborarem
seus Sistemas de Ensino, como também a importancia de elaboracao do projeto

pedagogico da escola.



7. DISCUSSOES ACERCA DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
EM SANTA CATARINA

No Estado de Santa Catarina, as discussdes com o objetivo de tragcar uma
linha norteadora que pudesse subsidiar as escolas a elaborarem Projetos Politico-
Pedagogicos tiveram inicio em 1988, com o processo de elaboracdo da Proposta
Curricular do Estado (P.C.-S.C/91). A Proposta Curricular é uma sintese
organizada pela Secretaria de Estado da Educacdo, porém elaborada com
participacdo significativa dos educadores catarinenses’, que delineia uma linha
norteadora para o curriculo, da Educacao Infantil ao Ensino Médio, nas escolas de
Santa Catarina. Segundo a P.C.S.C/91, “esse trabalho realizado pela grande
expressao do magistério catarinense, ndo tem outra meta, a ndo ser de produzir
condi¢cdes objetivas e subjetivas para que os alunos das escolas publicas se
apropriem do saber acumulado, o qual € um direito seu inalienavel” (10). A
metodologia utilizada para a elaboracdo dessa proposta foi através de sucessivas
aproximacdes. Nesse processo, conforme ocorriam as discussfées, iam sendo
elaborados jornais com os conteldos e estes eram encaminhados aos educadores
para novo estudo, critica e debates. Esse processo tinha como propésito realizar
uma revisado do curriculo de forma coletiva, introduzindo a apropriacdo de uma
determinada concepcdo de sociedade, de ser humano, de educacdo e
aprendizagem, como pressuposto para atuar na revisdo dos conteldos
curriculares e formas de trabalhar com esses conteudos. A referéncia tedrica a
partir da qual esse processo foi conduzido foi 0 pensamento marxista, tanto nos
seus aspectos politicos quanto nos especificamente pedagogicos.

E oportuno salientar que, além dos representantes das diversas
organizagfes educacionais catarinenses, também foram envolvidas nesse
processo as Instituicbes de Ensino Superior, sendo que mais tarde os professores

da rede dessas instituicoes atuaram como consultores na

° Posteriormente analisaremos a relagio da Proposta Curricular de Santa Catarina/91 com o Plano Estadual
de Educag&o (1985/1988).



elaboracdo/sistematizacdo dos documentos nas respectivas areas do
conhecimento. Esse processo de construcdo coletiva resultou no documento
publicado em 1991, que tinha como objetivo fornecer subsidios tedrico-
metodoldgicos para os educadores de Santa Catarina na organizacdo de suas
atividades curriculares.

No que se refere a construcdo do Plano de A¢édo das Unidade Escolares, o
documento da Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina, edicdao 91,
apresenta um documento intitulado: Contribuicdo para um Plano Politico-
Pedagdgico Escolar - que chama a atencdo para a importancia da elaboracéo de

um Projeto que norteie as acdes da escola, uma vez que:

“na medida em que as Unidades Escolares produzirem um Plano de
Trabalho onde estejam claras as concepc¢fes de mundo, sociedade, homem
e escola enquanto totalidade, o trabalho educacional e o ato educativo que
ocorre em cada sala de aula, tera um novo curso, uma trajetéria
fundamentada em condi¢cdes filoséficas e metodolégicas que dardo
substancia a concretizagcdo das necessidades objetivas do processo
educacional” (1991: 10).

Segundo o documento, € o Projeto Politico-Pedagdgico que define a acéo
mais ampla do processo educacional, e para dar conta desse processo €
necesséario que todos os segmentos da comunidade escolar estejam envolvidos,
participando e determinando 0s seus rumos enquanto uma construcao coletiva
efetivamente discutida e assumida por todos.

A elaboracao da Proposta Curricular de Santa Catarina, edicdo 91, que tem
como concepgao norteadora 0 pensamento marxista em sentido amplo e a

concepcdo histérico-cultural no sentido restrito da aprendizagem,”® n&o esta

19A proposta faz a opcéo pela concepgdo histérico-cultural de aprendizagem, também chamada sicio-histérica
ou sociointeracionista. “Esta concepgdo, na sua origem, tem como preocupacdo a compreensdo de como as
interacBes sociais agem na formacdo das funcbes psicoldgicas superiores. Estas ndo sdo consideradas uma
determinacdo biolégica. Sdo resultado de um processo histérico e socia. As interacfes sociais vividas por
cada crianca sdo, dessa forma, determinantes no desenvolvimento dessas funcgdes’ (P.C-S.C./98:16,17). E
ainda, a “concepcdo histérico-cultura (...), a medida que considera todos capazes de aprender e compreende
gue as relagdes e interagdes socials estabelecidas pelas criangas e pelos jovens séo fatores de apropriagéo de



desvinculada do momento de redemocratizacdo politica vivido pelo pais na
década de 80. Fazendo parte desse movimento, é fruto de embates entre as
forcas organizadas da sociedade que atuavam na area da educacao, em especial
a organizacdo sindical dos professores, ALISC (Associagdo dos Licenciados do
Estado de Santa Catarina). JA& em 1983 foi dado inicio, no Estado, com a
participacdo dos profissionais da educacdo das escolas publicas estaduais, das
universidades e da “comunidade catarinense” em geral, a um amplo processo de

discusséo da educacao em Santa Catarina. Esse movimento

“culminou com a realizacdo de um Congresso Estadual no municipio
de Lages, em outubro de 1984. Este Congresso deliberou sobre a
democratizacdo da educacédo e fez uma analise critica as propostas de
ensino até entdo desenvolvidas e indicando a necessidade de buscar novos
referenciais, numa perspectiva critica, contextualizada e moderna. Assim
esse movimento indicava uma retomada do processo de ensino-
aprendizagem, pautada em uma nova fundamentacdo, dando origem a
proposta do Plano Estadual de Educacao- PEE, para o periodo de 1985/88.
Tendo como principio este movimento, inicia-se um processo sistematico de
estudo e discussédo ocorrido no periodo de 1988 a de 1991. Resultando na
primeira versdao da Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina”
(ESTADO DE SANTA CATARINA, CONSIDERACOES SOBRE: DCNS,
PCNS E P.C.-S.C/2000: 9)

A Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina/91 tem uma influéncia
muito grande de textos vinculados a uma vertente do pensamento marxista, que
entraram no Brasil na década de 60 e que desde esse periodo tém fundamentado
as discussdes educacionais de autores brasileiros considerados progressistas.
Dentre os textos ligados a vertente marxista, destacam-se os de Anténio Gramsci.
Para Scheibe (1991:5), “esta penetracdo da teoria gramsciana na area deve-se,
em grande parte, a especial importancia que deu Gramsci ao papel da educacéo e

a inseparabilidade entre educacdao e politica”.

conhecimento, traz consigo a consciéncia da responsabilidade ética da escola com a aprendizagem de todos,
uma vez que ela é interlocutora privilegiada nas interages sociais dos aunos. De todos os aunos’ (P.C-
SC/98:17).



Outro fato marcante desse periodo foram as eleicbes estaduais para
governador, realizadas em 1986, que possibilitaram que forcas politicas de centro-
esquerda ganhassem as eleicdes em vérios estados. Desse modo, muitos
professores que defendiam idéias progressistas foram chamados para ocupar
postos publicos. Nesse periodo, de 1987 a 1991, varios estados, inclusive Santa
Catarina, trabalharam novas propostas curriculares, agora sob uma nova
perspectiva e consentimento oficial. Em Santa Catarina, nessa época, 0
governador eleito foi Pedro Ivo Campos, do PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro), que convidou varias pessoas de seu partido, que
pertenciam a ala mais progressista para compor o quadro da educacdo. A maioria
delas haviam participado das discussbes em torno do Plano Estadual de
Educacdo 1985-1988, que apontou para a necessidade de elaboracédo de uma
nova proposta curricular para o Estado. Nesse momento percebe-se a contradicéo
no bloco do poder que assume o Estado, uma vez que, embora com um
governador conservador, tem na Secretaria de Estado da Educacdo algumas
pessoas, que faziam parte de seu governo, que comandaram um processo ligado
a uma concepg¢do mais democratizante. Nesse periodo, constatamos também, que
nem todas as politicas encaminhadas por esse governo na area da educacado
visavam a construcdo de um processo democratico. Exemplo disso foi o
cancelamento da eleicdo para diretores de escola, como também dos conselhos
deliberativos, conquistas dos educadores catarinenses oficializadas em dezembro
de 1986, no final do mandato do governo anterior.

Durante o mandato do governador Vilson Pedro Kleinubing (1991 a 1994),
eleito por uma coligacdo do PFL (Partido da Frente Liberal) e do PPB (Partido
Progressista Brasileiro), a Proposta Curricular do Estado de S.C./91 foi defendida
por algumas Instituicbes de Ensino Superior e por técnicos da Secretaria de
Estado da Educacdo que haviam ajudado a elabora-la. Nesse periodo, o governo
gue assumiu ndo deu muita importancia a essa proposta, pois sua politica de
governo era a implantacdo de um processo de descentralizacdo. Entretanto, para
conseguir colocar seu plano de descentralizacdo em acdo e ndo se indispor com

uma base politizada da educacdo que solicitava a continuidade da proposta,



garantiu o contetudo pedagogico desta nos cursos de capacitacdo, principalmente
nos dois ultimos anos de governo. Mas percebe-se que em varias regides do
Estado a proposta foi desprezada, notadamente por dirigentes de escola,
possivelmente por seu encaminhamento inicial ser creditado ao governo anterior,
de sigla partidaria contraria. Neste caso, ndo se considerou todo o movimento dos
educadores do Estado na elaboracdo de tal documento. Também grande parte
dos professores e outros profissionais da educacdo, como 0s especialistas em
assuntos educacionais, ndo se apropriaram da concepc¢ao tedrico-metodoldgica da
proposta, contribuindo para que esta fosse esquecida nos armarios das escolas.

Em 1995, quando assumiu o governo novamente o PMDB, tendo como
governador Paulo Afonso Evangelista Vieira (1995-1998), reassumem também na
Secretaria de Estado da Educacao pessoas que haviam feito parte do governo
Pedro Ivo/Cassildo Maldaner, do mesmo partido. Provavelmente este foi um dos
motivos para a continuidade dos estudos de aprofundamento e de reelaboracéo
da Proposta Curricular do Estado com o intuito de incorporar “as discussdes
realizadas no ambito da teoria que lhe da sustentacdo desde aquela época, e
fazendo um esforco para superar posturas lineares que, eventualmente,
pontuavam a primeira edi¢cdo” (P.C.S.C/97: 12). Em todo texto da Proposta/91 esta
claro que aquele processo nao era estatico e nem imutavel, mas ao contrario,
delineava possiveis acfes que, concretizadas, apontariam para novas acoes,
portanto, ndo se esgotavam naguele momento histérico.

A segunda edicdo da Proposta™, foi iniciada em 1997, com a publicacéo do
documento “Proposta Curricular de Santa Catarina - Versdo Preliminar”, foi
elaborada sob a coordenacdo de um Grupo Multidisciplinar® composto de
professores da Rede Estadual de ensino, com a consultoria de professores de
universidades de todo pais e participacdo dos professores da rede estadual de
ensino. Esse documento foi encaminhado para todas as escolas publicas do

Estado e os educadores fizeram suas analises e as encaminharam para o referido

! Esse documento também faz opc&o por uma concepcdo de mundo, ser humano e aprendizagem pautada na
concepcao Socio-Histérica e tem como objetivo melhorar a agdo pedagdgica nas escolas.

12 0 Grupo Multidisciplinar foi composto por professores portadores de titulo de pés-graduaco, selecionados
apartir de projetos de trabalho avaliados por banca de técnicos do 6rgédo centeral.



grupo que se orientou por essas contribuicbes para sistematizar a Proposta
Curricular de Santa Catarina™® em sua segunda versdo, publicada em 1998.
Também nos cursos de capacitacdo, contemplando as diferentes areas do
conhecimento promovidos pela Secretaria de Estado da Educacao, nesse periodo
de discussdo do documento preliminar, foram realizadas discussdes para
subsidiar a elaboracdo do documento final. Ressaltamos que os docentes destes
cursos, na maioria, faziam parte do grupo multidisciplinar.

E importante salientar que nessa segunda edi¢do ndo ha um documento
especifico, separado, sobre Projeto Politico-Pedagdgico, como em 1991, mas
esse assunto encontra-se imbricado em todas as areas do conhecimento.
Entendem seus autores que ndo tem sentido desconectar o projeto do processo
educativo, ja que ele é guem organiza e da o rumo a pratica pedagoégica. No texto
referente aos especialistas em assuntos educacionais**, que integra o documento
da proposta sob o titulo “Escola: Projeto Coletivo em Constru¢cdo Permanente,”
fica claro que esse profissional € um dos responsaveis pela articulacdo do Projeto
Politico-Pedagogico na escola.

Conforme informacdes obtidas no Departamento Pedagdgico do Ensino
Fundamental da Secretaria de Estado da Educacao — SED, além do tema Projeto

Politico-Pedagogico fazer parte das duas propostas curriculares, edicado 91 e 98, a

3 A Proposta Curricular em sua segunda versdo é composta por trés volumes distintos:
Disciplinas Curriculares, Temas Multidisciplinares e Formagdo Docente. “O volume
Disciplinas Curriculares trés uma fundamentacéo teorica e orientacdes de ordem didética
para as disciplinas constantes no curriculo escolar. E importante ressaltar que a énfase n&o
recai sobre que contelidos devam ser ensinados em cada série, mas na compreensdo dos
fundamentos de cada disciplina e das possibilidades de abordé-1os na &mbito da concepgdo
histérico-cultural. No volume da Formacdo Docente para a Educacéo Infantil e Séries
Iniciais constam as disciplinas do curso de formagdo de professores em nivel médio,
também com énfase nas questdes tedrico-metodologicas. No volume dos Temas
Multidisciplinares constam os temas considerados relevantes no atual momento historico,
para além das disciplinas curriculares convencionais. E composto pelos temas Educacio
Sexual, Educacdo e Tecnologia, Educacéo de Jovens e Adultos, Educagcdo ambiental,
Educacdo Especial, Avaiacdo Abordagem as diversidades no Processo Pedagdgico,
Educagdo Escolar Indigena, Escola Projeto Coletivo em construgdo Permanente e
Educacdo e Trabalho” (Documento da Secretaria de Estado da Educacdo de S.C., -
Consideragdes sobre: DCNs, PCNs, PC/SC-2000:9,10).

14 Especialista em Assuntos Educacionais sdo os Orientadores, Supervisores e Administradores escolares.



Secretaria tem contemplado esse tema nos ultimos anos (em especial nos anos
gue nossa pesquisa abrange), em todos os cursos de capacitacdo de educadores
promovidos no Estado. Além disso, nesses cursos, como em todos os trabalhos
desenvolvidos pela Secretaria, também nos anos de 95 a 98, sempre foi
salientada a importancia da participacdo de toda comunidade escolar no processo
de construcao, execucado e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico das Escolas.
Documentos encaminhados as escolas pelo Orgdo Central, nesse periodo,
salientavam que a participacéo de toda comunidade escolar é importante para que
haja um espaco democratico de tomada de decisdes coletivas visando a uma
educacdo de qualidade para a populacdo majoritaria, notadamente os mais

carentes, que sao os frequentadores por exceléncia das escolas publicas.



CAPITULO Il

8. O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA E.E.B. PREFEITO AVELINO
MULLER

ApOs termos tragcado um panorama em ambito estadual procurando
demostrar como se desenvolveram os encaminhamentos e estudos com o intuito
de subsidiar as escolas para a elaboracdo de seu Projeto Politico- Pedagdgico,
passamos agora a estudar especificamente o processo de construgao e execucao
do P.P.P. da E.E.B. Prefeito Avelino Muller.

No periodo de 95 a 98 o Governo do Estado de Santa Catarina, por
intermédio da Secretaria de Estado da Educacdo e do Desporto, na
Goordenadoria Geral de Ensino, tinha como politica a implantagcdo dos Projetos
Politico-Pedagodgicos nas escolas publicas estaduais. A presente pesquisa analisa
como se deu o processo de elaboracao, execugao e avaliagdo do P.P.P. na escola
acima citada e como foi a participacdo da comunidade escolar nesse trabalho.
N&o estara em questdo, nesta investigacdo, quais os objetivos do Estado com a
implantacédo dessa politica, mas o que se realizou na pratica com aqueles sujeitos,
naquela materialidade, naquele momento histérico.

Para proceder a andlise, iniciamos com a localizagdo do espaco geogréfico
onde esta inserida a comunidade e a escola, e 0s sujeitos que participaram desse
processo. Para efeitos didaticos, e para uma melhor compreensdo do processo,
fizemos uma descricdo das idas e vindas, tentando identificar as contradicOes
internas a cada um desses momentos. Tratamos do processo de concepcgéo,
elaboracao e o contetdo que compds o documento do Projeto Politico-Pedagdgico
da E.E.B. Prefeito Avelino Muller, para em seguida discorrermos sobre a execucéo
do que se definiu e como se deu a participacdo dos sujeitos individuais e coletivos

Nnesse processo.



9. DESVELANDO A COMUNIDADE ONDE SE DESENVOLVEU A EXPERIENCIA
DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

De inicio, é importante desvelar o contexto onde esté inserida a escola e a
comunidade que participou do Projeto Politico-Pedagdgico sob analise. Neste
sentido, é necessario deixarmos claro qual o nosso entendimento de comunidade,
ja que esse termo tem diversos entendimentos.

O termo comunidade tem sido utilizado para acobertar as contradi¢coes reais
entre sujeitos, para nao se perceber a distingdo social entre quem é dono dos
meios de producédo e quem é vendedor de sua forca de trabalho, camuflando as
relac6es de dominacédo e de exploracao existentes na sociedade.

O espaco da comunidade ndo é somente a soma de sujeitos, mas um
espaco de envolvimento de pessoas que carregam consigo uma historia de vida e
de relacdes sociais. Nao € um espaco neutro, cristalino, mas de luta, contradicdes.
Para Ammann (1997: 85), a comunidade muitas vezes é entendida “como um todo
regido pelo consenso, com problemas e interesses comuns”. Mas a autora adverte
que essa afirmacgédo esconde as contradicbes e o “antagonismo das classes,
reproduzindo-se, assim, a ideologia das camadas dirigentes, interessadas nessa
ocultacdo para salvaguarda do sistema” (IBIDEM). Portanto, nesta pesquisa,
consideramos comunidade escolar, pais ou responsaveis por aluno, professores,
alunos, funcionérios, diregcdo e o proprio bairro (por serem esses 0S segmentos
que, no cotidiano da escola, costuma-se considerar comunidade escolar), que
convivem em um mesmo espaco geografico mais ou menos determinado,
marcado por lutas, contradi¢cdes e ocultacdo da divisdo de classes. Em que pesem
essas contradicoes, pode ser considerada uma certa identidade desses contrarios
em torno da instituicdo escola. Essa identidade fluida € que estaremos chamando
de comunidade escolar. Sabe-se que é precario 0 emprego da expressao, mas por
ser utilizada pelos préprios sujeitos da pesquisa, e com essa ressalva, é aqui

assim tratada.



A Escola de Educacdo Basica Prefeito Avelino Muller esta localizada no
municipio de Biguacu, no bairro Vendaval. Para situarmos o espaco onde esta
inserido esse bairro, faremos, primeiramente, uma breve incursao pelos aspectos
histéricos, econdmicos, sociais e politicos do municipio como forma de estreitar
gradativamente o foco de analise: Estado, municipio, bairro para finalmente
chegar a escola.

A origem do nome de Biguacu tem algumas versdes. Ha mais de dois
séculos, 0 povo biguaguense acredita que o nome “Biguacu” se refira a “Bigué
grande”. O bigua é um passaro que vive as margens do rio biguacu. “Acu” significa
“grande” em Guarani. O padre e historiador Raulino Reitz apresentou outra teoria,
dizendo que Biguacu tem esse nome devido a uma arvore chamada de “Baguacu”,
também conhecida por “Biguagu” por muitos colonos. H4 uma terceira teoria que
contradiz as anteriores, ao afirmar que Biguagu vem de “GuamBYGOASU”, que
significa “cerca grande”, originaria do idioma guarani, falado pelos indios dessa
etnia desde épocas anteriores a colonizacao.

Além dos indios, primeiros moradores do municipio, o povo de Biguacu foi
formado por descendentes de portugueses, acorianos, alemaes, italianos,
libaneses, negros e holandeses. Biguagcu conta, atualmente, com
aproximadamente 50.000 habitantes e possui uma superficie de 302 quilémetros
guadrados. A sede do Municipio, o centro da cidade, situa-se a 17 quildmetros ao
Norte da capital de Santa Catarina, Florianépolis. Faz limite ao Norte com os
municipios de Canelinha e Tijucas, ao Sul com Sdo José e a Leste com
Governador Celso Ramos e o Oceano Atlantico. Ja a Oeste, tem seus limites com
0S municipios de Antonio Carlos e Sdo Jodo Batista.

O municipio tem como principal base econémica a agricultura, o turismo e o
comeércio. Biguacu também tem se destacado na industria de plasticos. No ano de
1999 havia 402 industrias, porém este numero oscilou para mais. Os principais
produtos agricolas produzidos no municipio sdo arroz, feijdo, cana-de-acucar e
mandioca. Um setor que cresceu muito no municipio foi a plantacdo de grama e

outros produtos para jardinagem. Também encontramos varias familias que



sobrevivem da pesca. Biguagu conta, ainda, com um ativo sindicato dos
trabalhadores rurais, cuja sede esta localizada no Bairro Vendaval.

Também ha no municipio quatro agéncias bancéarias (Caixa Econémica
Federal, Banco do Brasil, BESC e Bradesco), um Foérum judiciario e uma
Associacao Comercial e Industrial chamada de ACIBIG.

Atualmente a Rede Estadual de Ensino é composta por dez Escolas de
Educacdo Basica e 13 de Ensino Fundamental que oferecem vagas de 12 a 82
série e uma escola indigena de 12 a 42 série. A Rede Municipal é formada por
duas Escolas Basicas, dois Grupos Escolares, uma Escola Reunida, sete Centros
de Educacéo Infantil municipais e trés conveniados. Conforme dados do Censo
Escolar de 2001, ha no Municipio um total de 9.615 alunos.

O municipio de Biguacu, de 1983 aos dias de hoje, foi governado por
prefeitos ligados ao PDS (dois mandatos), PMDB (um mandato), PPB/PFL (um
mandato) e atualmente é governado por uma coligacdo PMDB/PT.

Biguacu é formado por varios bairros além do Vendaval, como: Centro,
Prado, Fundos, Rio Caveiras, Praia Jodo Rosa, Bom Viver, Jardim Carandai, Sdo
Nicolau, Jardim Marcos Antonio, Trés Riachos, Sorocaba, Santa Cruz, Saudade,
Alto Biguacgu, Volta da Pedra, Jardim Tania, Jardim Europa, Jardim Sao Miguel,
Jardim S&o Nocolau, Santa Catarina, Bela Vista e Boa Vista.

Conforme pesquisa®® realizada pelos alunos da escola com pessoas que
vivem ha tempo na comunidade, o bairro Vendaval tem esse nome por dois
motivos possiveis. Uns apontam que foi devido a um time de futebol que havia
nessa regiao. “O time era muito bom e parecia um vendaval, que arrastava todos
com eles”. Outros atribuem a origem do nome aos ventos fortes que sopram nessa
localidade por ser um espaco aberto que parece uma varzea.

O Bairro Vendaval, conforme dados do Sistema de Informacao de Atencéo
Béasica (SIAB) da Secretaria Municipal de Saude de Biguacu, de 21/06/02, conta

atualmente com 457 familias, num total de 1.642 pessoas. As familias, na sua

15 Essa pesquisa foi uma das tarefas de uma Gincana realizada no ano de 1997 na E.E.B. Prefeito Avelino
Muller e tinha como objetivo conhecer a origem do nome do Bairro Vendaval.



maioria, possuem casas de alvenaria e o abastecimento de agua € da rede
publica.

Ainda, conforme os dados do SIAB, 98,16 % das criangas de 07 a 14 anos
estdo na escola e 94,49 % dos jovens e adultos com mais de 15 anos sao
alfabetizados.

No que se refere a infraestrutura de comeércio, servicos e equipamentos
comunitarios, compdem a “comunidade” do Vendaval uma igreja catdlica, um
templo de Testemunhas de Jeov4, véarios bares, uma pizzaria, uma loja de
materiais de construcdo, um mercado, duas padarias, uma serralheria, uma
empresa de distribuicdo de bebidas, uma empresa de transportes, dois campos de
futebol, uma casa-lar'®, lojas de roupas, dois asilos de pessoas idosas e duas
fabricas de moveis. Também esta sendo instalada uma fabrica de para-brisas de
automoveis.

Nesse contexto é que esta inserida a Escola de Educacédo Bésica Prefeito
Avelino Muller. Para conhecé-lo melhor, foi realizada uma pesquisa com o
encaminhamento de um questionario as familias dos alunos da escola no més de
novembro de 2001. E importante destacar que os dados coletados nesse periodo
nao comprometem a pesquisa, pois nao houve mudangas significativas na
comunidade desde o periodo de 95 a 98 até hoje.

Dos 274 questionarios entregues retornaram 252, 82 respondidos pelos
pais e 170 pelas mées, o que significa que os dados coletados abrangem quase a
totalidade da realidade.

Os pais dos alunos trabalham no comércio, na industria, ou na agricultura.
Um determinado numero trabalha em reparticdes publicas, em empresas publicas,
empresas de transporte e seguranca e também em escolas. Alguns séao
autdbnomos e aposentados. 84 mées apontaram que também trabalham em locais
semelhantes aos pais; 54 delas (21,42%), declaram-se do lar; oito estédo

desempregadas, trés estdo aposentadas; 21 ndo responderam a essa pergunta.

16 Casa onde sdo amparadas criangas abandonadas pela familia.



Podemos observar que os pais e maes dos alunos sao pessoas jovens,
pois 62,2% dos pais possuem entre 31 e 40 anos e 46,4% das maes também
estdo nessa faixa etaria.

O nivel de renda dos moradores da comunidade ndo é alto. Conforme
dados da pesquisa, 33,33% recebem de um a dois salarios minimos e meio®’,
26,98% de trés a quatro salarios minimos e meio, 17,85% recebem de cinco a seis
salarios minimos e meio e 9,90% recebem de 07 a 20 salarios minimos e meio.

Ha pouca participacdo das pessoas nas organizacbes da comunidade.
75,61% responderam que nao participam dessas organizacfes, principalmente
porque nNao possuem tempo; que iSSO nao interessa para eles. Houve outras
respostas, como: € novo no bairro e ndo conhece se ha essas organizacdes; nédo
gosta; nao teve oportunidade; falta de convite, problemas de saude; nao € preciso;
motivos particulares e porque ndo h& unido entre as pessoas. Dentre as
organizacfes citadas encontram-se principalmente as ligadas a igreja catdlica,
37,28%; clubes de futebol, 20,33%; associacdo de bairro, 15,25%; sindicatos,
13,55% e houve outras organizacGes apontadas, porém em menor numero, como
a A.P.P.(Associacdo de Pais e professores); lar do idoso; Sociedade 17 de Maio;
casa lar'®; partido politico e grupo de idosos.

Portanto, essa participacdo esta voltada as instituicdes filantropicas (casa-
lar, lar do idoso, grupos de idosos); ao sindicato, como contribuicdo para
aposentadoria; ha ainda os que se voltam a pratica esportiva, organizando-se em
clubes de futebol. Concluimos que h& pouco participagdo como luta politica. Ha
varios interesses na participacdo, porém poucos o fazem como sujeitos politicos.
Esse pouco envolvimento com as questdes sociais deve estar ligado a varios
motivos e talvez o mais importante deles seja a falta de consciéncia e formacéo
politica. Perguntou-se aos que participam por que o fazem, e as respostas foram
muitas: é necessario trabalhar pela comunidade; para ter uma comunidade unida;
o cristdo/catélico deve ajudar a comunidade; devemos ajudar 0s outros/proximos;

guanto mais as pessoas participam, melhor; gosta desse trabalho e por ele tem

Y 0 “meio” foi um critério que adotamos na tabulago dos dados da renda familiar.
18 |_ocal em Biguagu onde ficam as criangas abandonadas pelas familias.



admiracdo; para aprender mais; para o bairro melhorar; a mae incentivou; é
importante participar; gosta de futebol; porque é do Partido dos Trabalhadores;
contribui com o sindicato. 22,03% dos que responderam afirmativamente nao
explicaram por que participam.

A comunidade do Vendaval, inserida em um contexto mais amplo, ndo esta
desvinculada da ocultacdo da exploracdo gerada pela divisdo de classes, pois as
pessoas pesquisadas ndo se véem como ricos ou pobres. Isso foi confirmado
quando perguntamos se h& na comunidade pessoas pobres: 69,04% responderam
que sim e 11,11% que ndo. Questionamos quem s&o os pobres e foi respondido
gue sao muitas pessoas, porém nao se citam entre eles. Também foi questionado
se ha pessoas ricas na comunidade e 44,04% responderam que ndo. 34,12%
responderam que sim e 21,82% nao responderam a essa pergunta. Foram
apontados como ricos principalmente pessoas que nao sdo da comunidade como
0S empresarios, 0s governantes e politicos e as pessoas que tém dinheiro. Da
comunidade foram citados os que trabalham plantando grama'®, os donos do
supermercado e uma proprietaria de uma microempresa ligada ao ramo de
bebidas. Houve também citacdo de nomes de pessoas que possuem pequenos
negdécios, mas considerados ricos pelos sujeitos pesquisados. Neste sentido, se
confirma o que aponta Ammann (1997), que essa postura de ndo reconhecimento
dos individuos da classe a qual pertencem encobre as contradicbes e
antagonismos das classes, reproduzindo-se, assim, a ideologia das camadas
dirigentes, interessadas nessa ocultacdo para a salvaguarda do sistema.

Estreitando mais o foco da analise, chegamos a Escola de Educacao
Basica Prefeito Avelino Muller palco da nossa pesquisa. Essa instituicdo € mantida
pelo Governo do Estado de Santa Catarina, administrada pela 1.2 Coordenadoria
Regional de Educacdo (12 CRE) e Secretaria de Estado da Educacdo e do
Desporto. Possui oito salas de aula, uma biblioteca, uma secretaria, uma sala de
professores, uma cozinha, seis sanitarios, uma quadra de esportes, patio coberto

e uma ampla area externa para recreacao dos alunos.

¥ H& na comunidade pessoas que tém como atividade profissional o plantio de grama. No questiondrio foram
apontados como trabalhadores da agricultura.



A referida escola atualmente atende 512 alunos, cuja a faixa etaria situa-se
entre cinco e 16 anos, distribuidos em varios cursos que vao da Educacéo Infantil
(com uma turma de Pré-Escolar) ao Ensino Fundamental. Funcionando no periodo
matutino e vespertino a escola recebe, além de criancas do proprio bairro, alunos
de bairros vizinhos como do Alto Biguacu, Boa Vista, Santa Cruz, Rio Caveiras,
Volta da Pedra, Centro e Fundos de Biguacu, Jardim Tania, Sdo Nicolau e Europa,
Saudade, Santa Catarina e Prado. No entanto, em sua maioria (51,58%) sao
oriundos do préprio bairro, conforme constatamos na pesquisa realizada em 2001.

O quadro docente atual é formado por 17 professores (07 de Pré a 42 e 10
de 52 a 82 série) e uma secretaria, uma diretora, trés agentes de servicos gerais e
trés bolsistas. Todos os professores de 12 a 42 série possuem Pedagogia (Séries
Iniciais) e somente a do Pré-Escolar € formada no Curso de Magistério em nivel
médio. 95% dos que atuam de 52 a 82 série também séo habilitados, sendo que a
maioria sdo efetivos e trés sdo ACTs?® (Admitidos em Carater Temporario), o que
difere do periodo de abrangéncia da pesquisa, em que a maioria eram ACTSs.

Essa escola foi criada no ano de 1986, porém anteriormente ja funcionava
de 12 a 42 série em outro local da comunidade e com outro nhome. Com o
crescimento do bairro, um morador doou o terreno para a construcdo da nova
escola. O nome “Prefeito Avelino Muller” foi uma homenagem ao proprietario do
terreno, que foi prefeito de Biguagu no periodo de 1961 a 1966. De sua criacao até
os dias de hoje, muitos alunos ja se formaram na 82 série e constantemente tem
aumentado a matricula de alunos novos nessa escola. No ano de criacdo da
escola havia 203 alunos; hoje, conforme vimos acima, possui 512.

No periodo de abrangéncia de nossa pesquisa, a realidade da E.E.B.
Prefeito Avelino Mulller era marcada por varias dificuldades e problemas, como:
direcdo centralizadora e autoritaria, pouca participacdo dos pais e comunidade na
escola, utilizacdo de metodologias que nao despertavam o interesse dos alunos
na escola, dificuldades em avaliar numa perspectiva qualitativa, ensino

fragmentado e excludente, falta de acervo bibliografico, entre outras. Nao

% Os professores Admitidos em Carédter Temporério (ACTSs) sfo os profissionais da educacéo que néo sio
efetivos na Rede Plblica e sdo contratados por um periodo, a cada ano, para atuarem nas escol as que possuem
vagas.



podemos deixar de considerar o papel da A.P.P. mais preocupada a época com
aspectos financeiros do que com a definicdo de politicas educacionais. Talvez a
causa de todas essas dificuldades, ou pelo menos de algumas delas, estivesse na
falta de direcionamento do processo educacional definido coletivamente e da
pouca consciéncia por parte dos profissionais € mesmo da comunidade em geral,
do papel da educacao.

Diante desse quadro, foi realizado na escola um amplo processo de estudo
e discussdo de textos relativos a educagdo objetivando a construcdo de um
Projeto Politico-Pedagogico que possibilitasse reverter essa situacao.



10. DAS DISCUSSOES A ELABORACAO DO DOCUMENTO NORTEADOR DO
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Com os protagonistas desvelados, situados em uma materialidade e num
momento histérico, passamos agora a relatar como se deu o0 processo de
elaboracao do Projeto Politico-Pedagodgico da E.E.B. Prefeito Avelino Muller.

As reunides para discussdo desse projeto foram iniciadas em 1995,
timidamente, de inicio. Naquele ano, assumiram nas escolas estaduais 0s
diretores nomeados pelo governo que tomava posse no Estado.

Em 1996 as discussdes sobre o Projeto Politico-Pedagdgico ganharam
forca nas escolas da Rede Estadual de Ensino. Foram promovidos cursos para 0s
diretores dessas instituicdes visando implantar a politica do Estado?’. Esses
cursos eram promovidos pela Coordenadoria Geral de Ensino, que foi o 6rgédo
responsavel pela coordeancéao da Proposta Curricular do Estado, segunda edicéo,
da Secretaria de Estado da Educacéo e do Desporto.

Primeiramente foi iniciado na escola um processo de conscientizagao dos
atores que faziam parte da comunidade escolar, mostrando a importancia de
construir um Projeto Politico-Pedagodgico. Em seguida, passou-se a discusséo de
como se apresentava a sociedade e a educac¢do naquele momento histérico e de
como seria conveniente, pela 6tica discutida, que realmente fosse.

Em todos os momentos de discussdo do P.P.P. teve-se como base a
Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina, que como ja apontamos, tem
como matriz tedrica a concepc¢ao historico-cultural. Lembramos aqui que essa
concepcao entende o ser humano como resultado de um processo histérico, social
e cultural, e que, ao mesmo tempo que € capaz de agir sobre a sociedade é
determinado por ela. Segundo Hentz (1998), o pensamento histérico-cultural “esta

fortemente marcado pela compreensdo da educacdo com a politica e da

%! Uma das politicas eraimplantar o P.P.P. nas escolas estaduais.



consequente importancia da educacdo das camadas populares como um dos
caminhos para a criacdo de uma nova hegemonia, ligada aos seus interesses”.

Em 1996, além das discussfes sobre as concepc¢bes de homem, mundo,
sociedade e educacdo, também foi objeto de debates a realidade intra e extra
escolar. Nesse ano, as discussdes foram enriquecidas com um curso de 40 horas,
promovido pela Secretaria de Estado da Educacédo e do Desporto e pela Prefeitura
Municipal de Biguacu. O encontro efetivou-se com a participacdo de todos os
professores do Pré-Escolar e Ensino Fundamental das escolas municipais e
estaduais. Esse curso foi resultado da acdo empreendida pelos diretores das
escolas estaduais do municipio, pois de acordo com a justificativa do projeto do
referido evento, era essencial que se discutisse o curriculo que estava sendo
desenvolvido nas escolas, “principalmente por haver uma indefinicdo em relacéo a
funcdo social da escola e o papel do educador nos dias de hoje.” Os temas
desenvolvidos no curso foram: Contribuicdo para construcdo de um Projeto
Politico Pedagdgico Escolar (Visdo de homem, mundo e sociedade: fungcéo social
da escola e o papel do educador) e Componentes Curriculares a luz da Proposta
Curricular de Santa Catarina/91.

Somente em 1997 a E.E.B. Prefeito Avelino Muller conseguiu elaborar um
documento com o resultado das discussdes realizadas até aquele periodo. Esse
processo foi ampliado com os cursos oferecidos aos professores, promovidos pela
Secretaria de Estado da Educagdo e do Desporto, e por meio de
teleconferéncias.?> Houve a realizacdo de dois cursos de 40 horas em cuja
programacao estavam previstas discussdes sobre o Projeto Politico- Pedagodgico
escolar. Um deles foi realizado no decorrer do ano e o outro foi concentrado em
julho, no periodo de recesso escolar. Porém, as discussdes sobre o Projeto
Politico-Pedagogico da E.E.B Prefeito Avelino Muller ndo ficaram reduzidas
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apenas aos “dias de estudo™” propostos pelo Estado, mas foram propiciados

outros momentos com o intuito de elaborar o documento por escrito. E importante

ZApos cada teleconferéncia, os educadores que participavam do curso deveriam elaborar em conjunto uma
sintese do que foi apresentado para poderem receber o certificado, conforme dados encontrados na escola.

% No periodo de 95 a 98 todas as escolas estaduais tinham dois dias por bimestre, constantes do calendério
escolar, para estudar, aperfeicoando o seu trabalho.



frisar que foi elaborada uma primeira versado desse trabalho somente em 1997,
gue deveria ser constantemente avaliada e revisada.

Para organizar o trabalho, foi definido o conteddo que iria compor o P.P.P.
da escola. No documento/relatério elaborado pelos diretores das escolas
estaduais de Biguacu, que relata as discussbes de um curso de 40 horas
promovido pela Secretaria de Estado da Educacdo e do Desporto de S.C. aos
diretores da 12 CRE (Coordenadoria Regional de Ensino),?* no ano de 1996, na
cidade de Itapema/S.C., € apontado que “para elaborar o Projeto Politico-
Pedagdgico da escola, é necessario: fazer um diagnéstico; uma andlise ampla da
educacao e da sociedade (discutir qual a marca da escola); estabelecer a filosofia
da escola; tracar o objetivo geral e especificos (definir agdes, o que vamos fazer);
estabelecer metodologias/estratégias e delegar responsabilidades na execucgdo
das tarefas e cronologia”.

A composicdo do Projeto Politico-Pedagdgico gerou muitas duvidas e
incertezas, pois cada escola deveria construir 0 seu processo e ndo estava claro
para as pessoas que faziam parte das discussées na escola como montar esse
projeto, apesar do que havia sido apontado nos cursos de capacitacdo. Parece
que essa orientacdo foi boa para as escolas, jA que tornou a luta por essa
construcdo mais instigante e rica. Fez com que o tema fosse pesquisado e
debatido até se chegar a opcédo de construir um P.P.P com a cara da escola.
Essas discussdes resultaram no consenso de elaborar o Projeto Politico-
Pedagogico na E.E.B. prefeito Avelino Muller com a seguinte composigéo:
introducdo; diagnostico da realidade escolar; filosofia da escola;
metas/metodologias/responsabilidades e cronologias; recursos financeiros;
avaliacdo; anexos.

Apés essa definicao, foi iniciada a discussdo desses topicos pela realizagédo
do diagnéstico da escola. Neste item foi situada a escola, foram detalhadas

informacdes sobre a sua clientela; o quadro de pessoal e a formacdo dos

# Orgéo ligado & Secretaria de Estado da Educacéo e do Desporto, responsdvel pela administracio das
Escolas Estaduais. A 12 CRE abrange atualmente os municipios de Anténio Carlos, Governador Celso Ramos,
Biguagu e Floriandpolis.



docentes; a origem dos alunos; o espaco fisico. Também houve a preocupacgéao
em descrever os problemas enfrentados em relacdo ao trabalho pedagdgico e
administrativo. Apontou-se a “pouca participacdo dos pais no processo ensino-
aprendizagem, principalmente dos alunos com mais dificuldade; pouca
participacdo da comunidade; utilizacdo de metodologias arcaicas que néao
despertam o interesse dos alunos pelas aulas; dificuldade na avaliacdo, pois
costuma-se avaliar somente o aluno e ndo o sistema escolar; falta de
responsabilidade de alguns alunos na realizagdo das tarefas, principalmente de
casa; a escola ndo esta acompanhando os avancos tecnologicos da sociedade; a
A.P.P. (Associacdo de Pais e Professores) visa somente o financeiro, ndo se
preocupando com o pedagdgico; a biblioteca esta sendo utilizada para sala de
aula; faltam livros atualizados para pesquisa; o depdsito da merenda é muito
pequeno; a sala dos professores ndo atende mais ao grande numero de
professores; ndo ha sala de especialista; e, o bar da escola esta pequeno,
dificultando o atendimento” (DOCUMENTO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO DA E.E.B. PREFEITO AVELINO MULLER, 1997).

Um outro passo importante na construgdo do Projeto Politico-Pedagogico
foi a elaboracdo da filosofia da escola, que estabeleceu a linha tedrica que iria
fundamentar o trabalho pedagdgico. Esse momento contou com a leitura e
discussdo de varios textos, especialmente da Proposta Curricular, do Estado de
Santa Catarina/91. Além da Proposta Curricular foram estudados textos
encaminhados pela Secretaria de Estado da Educacéo de S.C., que serviram de
suporte para as discussdes resultantes das teleconferéncias. A filosofia da
E.E.B.Prefeito Avelino Muller, conforme apontado no seu P.P.P., assenta seus
pressupostos tedricos em autores como Vygotsky, Raphael, Abramowicz e Marx.
“A linha seguida por tais autores defende basicamente a socializagdo do
conhecimento produzido historicamente pela humanidade, a constru¢cdo de novos
conhecimentos, a funcéo social e politica da escola e a capacitacao dos alunos da
classe trabalhadora para a participacdo plena na sociedade”.(P.P.P. DA E.E.B.
PREF. AVELINO MULLER, 1997: 8)



Na filosofia do P.P.P. também foi explicitada a visédo que a escola tem de
sociedade, realizando uma breve andalise da atual estrutura social brasileira,
demonstrando as desigualdades sociais provocadas pelo sistema capitalista,
através da exploracdo da forca de trabalho. Para esse grupo, “a escola como parte
integrante da sociedade pode contribuir para a manutencdo das desigualdades
sociais ou contribuir para a sua transformacéao social”. Questiona também a escola
dualista que vem sendo praticada atualmente, onde ha uma escola para as elites,
gue ensina os alunos a pensarem e outra para os filhos da classe trabalhadora,
gue ensina a fazer, que prepara mao-de-obra para o mercado de trabalho.

E destacado no P.P.P. que os educadores precisam diariamente refletir
sobre sua pratica para nao contribuir para a manutencéo da ideologia dominante.
“E uma tarefa ardua, pois é muito forte essa ideologia na sociedade” (P.P.P.
E.E.B. Pref. Avelino Muller, 1997: 9). A escola afirma ainda que, diante das
desigualdades existentes na sociedade, € necessario se tomar uma decisao: “Nao
podemos mais continuar contribuindo com essa desigualdade e exploracdo da
classe trabalhadora”. Também observa Neves (1986: 24), que “...precisamos
desenvolver nos alunos, em sua totalidade e ndo simplesmente nas minorias, as
possibilidades de argumentar, de discutir, de expressar seus interesses e de seu
grupo, de se organizar coletivamente, e num determinado momento, de liderar e
fazer circular as liderancas, para que futuramente eles se capacitam a falar pela
sua classe ou a escolher seus representantes e controla-los”. Ainda, nesse tépico,
foi debatido sobre o conhecimento que estava sendo desenvolvido na escola.
Decidiu-se também que este deve ser trabalhado partindo do conhecimento que a
crianca possui para trabalhar o conhecimento cientifico, sistematizado.

Um problema apontado pelos participantes do P.P.P. na elaboracdo do
diagnostico, e que se discutiu no estabelecimento da filosofia, foi a grande
dificuldade dos alunos com a pratica da leitura e da producao de textos. Em razéo
disso, € importante trabalhar na escola buscando despertar-lhes o gosto pela
leitura. Também foi exposto que a producdo escrita era pouco trabalhada, talvez
por ser dificil avalia-la. E deixado claro que o professor ndo pode solicitar a seus

alunos que escrevam sobre algum assunto sem terem trabalhado ou discutido em



torno dele. E apontado também que uma das formas de corrigir uma redacéo é a
reestruturacao coletiva do texto, “podendo auxiliar o aluno na aprendizagem do
conteudo, da estrutura, da expressao e da forma do texto”.

Além das questdes ja citadas, também foram discutidas e definidas na
filosofia do Projeto Politico-Pedagogico da E.E.B. Prefeito Avelino Muller: a
disciplina escolar, ndo com normas semelhantes aos dos quartéis, mas visando
organizar o trabalho pedagdgico; o Regimento Interno, que precisava ser revisto,
pois estava ultrapassado; a formacdo das turmas, que passaram a ser
heterogéneas; o horario escolar, que passou a ser definido de forma coletiva onde
direito dos alunos teria que suplantar os interesses pessoais dos professores; 0
calendario, elaborado conforme a legislacéo, o espaco social e especificidades da
escola; os dias de estudo e reunides pedagdgicas, constando no Calendario
escolar com o objetivo de instrumentalizar o corpo docente com saberes para dar
mais conta do ato pedagdgico em sala de aula; a matricula, a ser realizada
conforme normas emanadas da Secretaria de Estado da Educacéo e do Desporto,
em horarios compativeis com a necessidade dos pais; o uso do uniforme, em
relacdo ao qual, por solicitagdo dos pais, foi implementado um trabalho de
conscientizagcédo dos alunos quanto a importancia do seu uso, pois permite maior
seguranca frente as agressdes da vida cotidiana e contribui para que os pais nao
tenham tantos gastos com roupas; a avaliacdo escolar, que passou a ser
trabalhada numa concep¢do emancipatdria, diagndstica e democratica, ndo s6 do
aluno, mas do processo educativo, buscando trabalhar com instrumentos e
procedimentos diversificados; o conselho de classe, que passou a ser realizado de
forma participativa, envolvendo os alunos, proporcionando-lhes um momento de
avaliacdo do processo educativo da escola, bem como sua auto-avaliacao.
Também foi definida a funcdo social da escola, da dire¢cdo, do corpo docente e
discente, da secretaria, das serventes e merendeiras, dos pais e da A. P.P.
(Associacao de Pais e Professores).

Conforme exposto no final da filosofia do P.P.P, foi necesséario explicitar a
concepcao de aprendizagem que iria nortear o trabalho pedagoégico na escola. Tal

necessidade foi apontada para a escola nas teleconferéncias produzidas pela



Secretaria de Estado da Educacéo e do Desporto e pela leitura de textos. Optou-
se ‘“pela concepcdo defendida pela P.C. de S.C./91, chamada de
sociointeracionismo ou soécio-histérica”, que tem como principal expoente Lev
Semyonovich Vygotsky.

No final do texto da filosofia foi deixado claro que a escola esta “ainda

engatinhando em relacao a elaboracao do Projeto Politico-Pedagogico”. Porém,

“constantemente iremos buscar novos conhecimentos através de
estudos, pesquisas e troca de idéias com outros profissionais visando
enriquecé-lo, pois temos claro, como ja mencionamos anteriormente, que a
educacdo € um processo continuo de construgcdo de conhecimentos.
Portanto, ndo podemos ficar estacionados no tempo sem refleti-la e avalia-
la. Salientamos que a elaboracdo desse projeto nos possibilitara uma
pratica pedagodgica alicergcada em objetivos comuns, visando principalmente
0 acesso e permanéncia do aluno na escola, a melhoria da qualidade de
ensino e numa visao mais ampla a modificacdo da atual estrutura social”
(P.P.P. DA E.E.B. PREF. AVELINO MULLER, 1997).

Expressa-se ainda no documento do P.P.P. a intencéo de contribuir para o
desenvolvimento da consciéncia, por parte dos filhos da classe trabalhadora, de
sua realidade social para poder transforma-la.

Com base na filosofia da escola e do diagnéstico foram relacionadas as
metas para o trabalho pedagoégico e administrativo, por ordem de prioridade, que
seriam desenvolvidas nos anos de 1997 e 1998, deixando claro que se nao
cumpridas nesses anos, 0 seriam nos seguintes. Foram apontadas como metas o
resgate da ética profissional; mudangas nas metodologias/estratégias,
proporcionando aulas mais atrativas; mudancas no Conselho de Classe;
conscietizacdo dos pais e alunos quanto ao processo ensino-aprendizagem e
importancia do estudo; realizacdo de campanhas de preservacdo do prédio
escolar; sensibilizacdo dos pais para maior participacdo, principalmente os dos
alunos com mais dificuldade; programacéo de dias de estudo para os professores;
disponibilizagdo do patio da escola para alunos e comunidade nos finais de
semana,; conscientizacdo da A.P.P. quanto a importancia da sua participacdo no

processo pedagogico; recuperacdo de armarios e quadros das salas de aula;



reparos na rede elétrica e hidraulica; construcdo de uma sala de aula, um depadsito
para a merenda, uma sala de especialistas, um laboratério, ampliacdo do bar e da
sala dos professores; aquisicdo de livros didaticos e pedagogicos; aquisicdo de
material para Educacao Fisica (bolas nogan, cordinha, bambolés, bola de futebol
de campo); e, aquisicao de um ventilador e prateleiras para a sala do pré-escolar.

Na definicdo das metas houve a preocupacdo da escola em estabelecer
qual a metodologia/estratégia que iria ser utilizada para conseguir realizar o que
havia sido definido, bem como os responsaveis pela execugéo e a cronologia.

Também procurou-se estabelecer no Projeto Politico-Pedagdgico da escola
quais os recursos financeiros que iriam ser utilizados para a realizacdo do que
havia sido proposto. Os recursos citados foram os recebidos do Governo Estadual,
através do Programa “Viva Escola Or¢camento Descentralizado”, os do Governo
Federal através do Programa “Acorda Brasil” e o das contribuicbes dos pais a
A.P.P.

Houve preocupacdo em deixar explicito no P.P.P. que o trabalho seria
constantemente avaliado, pois “a avaliagdo determinara se a nossa pratica
educativa estd de acordo com o0s objetivos pré-fixados. Caso nado esteja,
partiremos para o replanejamento de nossas ac¢bes” (P.P.P. DA E.E.B. PREF.
AVELINO MULLER, 1997: 24). Foi definido que a cada dois meses, ou a qualquer
momento, se fosse necessario, iria se fazer uma parada para avaliar o que foi

“w A

expresso no P.P.P. Conforme o documento elaborado, “é preciso criticar a
realidade, levantar davidas, ouvir, falar, inquietar-se e, afinal, compreender que em
ciéncia toda verdade é relativa, € provisoria”. E ainda, “é com a verdade relativa,
provisoria conseguida nesse trabalho que iremos prosseguir/iniciar? a caminhada
na construcdo de novas verdades’(ASSIS, apud, P.P.P. DA E.E.B. PREF.
AVELINO MULLER, 1997: 24). Em todo o documento do projeto € deixado claro
que esse trabalho é processo, ndo esta pronto e acabado.

Na parte final do documento do P.P.P. constam a bibliografia e alguns
anexos como: Calendéario Escolar, respeitando os 200 dias letivos; Grade
Curricular; Questionério aos Pais; Projeto de Leitura; Concurso de Redacéo;

Gincana Aquisitiva e Cultural; Projeto de Construcéo e Reestruturacao de Textos.



A analise do P.P.P da E.E.B. Prefeito Avelino Muller permitiu-nos evidenciar
gue em todos os momentos de discussdo e elaboracdo desse projeto esteve
presente a figura do Estado. Nao s6 na direcdo do processo, mas também no
delineamento da concepcdo que o embasa. Essa presenca € constatada nos
cursos, teleconferéncias e textos encaminhados para a escola, sob a coordenacéo
da Coordenadoria Geral de Ensino (COGEN), da Secretaria de Estado da
Educacdo e do Desporto. Segundo Munarim (2000), essa Coordenadoria era
composta por pessoas que se pautavam por uma concepc¢do histérico-critica da
educacdo. O autor acrescenta que essa concep¢ao nao era hegemodnica nos
outros setores da Secretaria, confirmando assim a teoria segundo a qual o Estado
€ um ente multidimensional, pois ele ndo € neutro, mas contraditorio, em cujo o
ambito ocorrem lutas sociais. Ainda conforme o citado autor (2000: 179), “o Estado
€ a condensacdo de forcas que se confrontam”. Porém, ndo € nosso proposito
com esta pesquisa analisar os objetivos do Estado com a politica de implantacéo
do P.P.P. nas escolas catarinenses, mas investigar como se deu esse processo
em uma dessas escolas.

A implantacdo dos Projetos Politico-Pedagodgicos nas escolas estaduais
ndo é somente uma politica do governo que assumiu o Estado em 1995, mas esse
tema ja vinha sendo objeto das discussGes de educadores ligados a concepcao
progressista na década de 80, periodo de democratizacdo do pais. A Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina, iniciada em 1987 e editada em 1991,
tomada como documento norteador das discussdes do P.P.P. da E.E.B. Prefeito
Avelino Muller, também é fruto desse periodo. A edicdo de 1998 é continuacao
daquela, pois praticamente as mesmas pessoas que participaram da coordenacao
da primeira versao assumem a COGEN com o0 novo governo.

Além do apoio recebido pela Secretaria de Estado da Educacdo e da
influéncia que esta exerceu no estabelecimento das vigas-mestras do P.P.P.,
conforme afirmamos acima, a leitura de textos como os de Gandin e Veiga —
também utilizados como referéncia para esta pesquisa — contribuiu com subsidios
no que se refere a elaboracdo de um projeto participativo. Conforme nossa

andlise, ndo estava muito claro para essa instituicdo escolar como o projeto



deveria ser construido, pois a Secretaria de Estado da Educacdo sempre deixou
claro que nao tinha receita pronta e que a escola deveria criar o seu P.P.P. com
base em sua realidade. Para Gandin (1994), € importante que haja um roteiro
base que sirva de seguranca para quem vai coordenar o processo. Em A prética
do planejamento participativo e Planejamento como pratica educativa o autor
aponta varias sugestdes de como elaborar um planejamento participativo.
Portanto, a composicdo do P.P.P., eleita pela E.E.B. Prefeito Avelino Muller, néo
esta em desacordo com o que apontam os estudiosos do tema.

Em todo o documento do P.P.P. da escola em questdo é afirmado que a
Proposta Curricular do Estado de S.C. é uma das referéncias fundamentais para a
sua conducdo. Para Munarim (2000: 168), “esta ‘Proposta’ em certa medida,
resulta de um movimento de discussédo educacional que teve inicio nos ultimos
anos do governo militar no Brasil, ganhou vigor especial com a mobilizagdo
nacional pela abertura politica a partir de 1985 e conquistou espaco institucional
com a eleicdo de governador em 1986”. Percebemos que esta Proposta esta
fundamentada em uma concepcédo que inclui todos os alunos e ndo uma minoria,
que considera que todos tém capacidade para aprender e ndo uma minoria, que
tem como principio a socializagdo das ciéncias e das artes para todos como forma
de emancipacdo humana e a transformacdo da sociedade, tornando-a mais
humana, solidaria, com justica social, em que todos possam usufruir dos
beneficios socialmente gerados. A Proposta Curricular de S.C., para Munarim
(2000: 170), “significou um processo que se instalou nas entranhas do Estado, no
interior do Governo Estadual, cuja origem e diregcdo, como movimento teorico e
politico, esta assentado hegemonicamente na organizacdo social e politica dos
educadores, ou seja, no movimento docente que, por sua vez, € hegemonizado
por um pensamento politico e pedagogico de esquerda, "acrescentando ainda que
a esquerda “aqui, € entendida como a postura e pratica politica de sujeitos
direcionadas na perspectiva da democratizacao” (170).

Nas discussdes para a elaboracéo do P.P.P., percebemos que foi debatido
gue concepcédo de homem, mundo sociedade e educacgao iria permear o trabalho.
Neste sentido, Veiga (1998: 97), nos alerta de que “a discusséo do projeto politico-



pedagogico exige uma reflexdo acerca da concepcao da educacédo e sua relacéo
com a sociedade e a escola, o que ndo dispensa uma reflexdo sobre 0 homem a
ser formado, a cidadania e a consciéncia critica”. A autora acrescenta que “para
sabermos que escolas precisamos construir, que cidadaos queremos formar, nés
temos que saber para que sociedade estamos rumando’(1998: 101). Para a
autora, € preciso definirmos qual sociedade queremos construir, para discutirmos
qual a concepcao de educacao que iremos trabalhar. Além disso, esta explicito no
P.P.P. que € preciso que a classe trabalhadora tome consciéncia de sua realidade
para poder modificA-la. E para que a modificacdo ocorra, é preciso estar
preparada com conhecimento cientifico para poder discutir em pé de igualdade
com os que detém o poder. Gramsci (1989: 244), chama a atencdo para a
“necessidade de as camadas populares terem acesso ao conhecimento préprio da
camada dominante da sociedade para se tornarem também dominantes”.

O Projeto Politico-Pedagogico foi iniciado pelo diagndéstico da realidade
circundante. Naguele momento, porém, a escola ndo tinha acesso aos escritos ja
citados de Gandin (1997). Para esse autor, o diagnéstico € “o resultado da
comparacao entre o que se tragcou como ponto de chegada (marco referencial) e a
descricédo da realidade da instituicdo como ela se apresenta” (29). Acrescenta que
primeiro é importante definir a concepcéo (filosofia da escola) que ira se trabalhar
para, com base nessa compreensao, construir o diagnostico da escola, ou seja, a
partir de uma visdo de educacéo se constroi o diagnostico. Segundo Gandin 1997:
30), “muitos planos comecam com o “diagnéstico” e ficam obviamente numa
descricédo da realidade, sem critérios para escolher que pontos (aspectos) levantar
da realidade e, pior, sem possibilidade de julgar essa realidade, a ndo ser atraves
de comparacdes com chavdes sem base”.

A escola também apontou no diagnéstico o que enfrentava de problemas
em aspectos ligados ao processo ensino-aprendizagem, a pouca participagdo dos
pais, A.P.P. e comunidade no pedagdgico, a deficiéncia de livros e da estrutura
fisica do prédio. Porém, em todos os momentos em que foi apontada a

importancia da participagdo dos pais e comunidade, percebemos que essa



participacdo esta voltada ao processo ensino-aprendizagem, ndo tendo o objetivo
de promover um momento de aprendizagem da democracia.

Outro aspecto que nossa pesquisa evidencia € que a opgao teorica da
escola pelo sociointeracionismo ndo esta desvinculada da concepgdo de homem,
mundo e sociedade expressa ha filosofia. Um dos pilares dessa concepcao é a
compreensao de que a crianca aprende através das relacbes sociais e que 0
professor deve ser o mediador entre o aluno e o conhecimento. O

sociointeracionismo fixa suas raizes na teoria histérico-cultural, que tem

‘como preocupacao a compreensao de como as interagdes sociais
agem na formacdo das funcdes psicolégicas superiores. Estas ndo sao
consideradas uma determinacao biolégica. Sdo resultado de um processo
historico e social. As intera¢des sociais vividas por cada crianga sdo, dessa
forma, determinantes no desenvolvimento dessas fun¢bes” (P.C. DE
S.C./98: 17).

As concepcdes inatista, ambientalista e 0 construtivismo possuem uma
outra forma de compreender o processo de desenvolvimento e aprendizagem e
nao permitem a plena inclusdo social, desconsiderando a possibilidade de todos
serem participes da sociedade e da sua transformacéao.

Um outro aspecto apontado pelo P.P.P. da E.E.B. Prefeito Avelino Muller é
a importancia de promover a avaliagdo do processo nas varias fases de seu

desenvolvimento, o que esta em consonancia com Veiga (1998: 106), para quem

“a avaliacdo é vista como acdo fundamental para a garantia do éxito
do projeto, na medida em que € condicdo sine qua non para as decisdes
significativas a serem tomadas (...). A avaliagdo interna e sistemética é
essencial para definicdo, correcdo e aprimoramento de rumos. E também
por meio dela que toda a extensdo do ato educativo, e ndo apenas a
dimenséo pedagodgica, € considerada”.



Essa avaliacdo precisa ser sistematica, como afirmamos acima, para que o
grupo possa avaliar se o que foi planejado estd sendo posto em pratica. Esse
momento € muito rico, pois além de ser avaliado o trabalho coletivo, cada sujeito
avalia sua pratica, podendo enriquecer ainda mais o ato pedagdgico.

Todos os autores pesquisados sobre o tema apontam a necessidade de a
escola produzir um Projeto Politico-Pedagdgico que defina a direcdo e o rumo do
trabalho pedagodgico e administrativo. Para Gandin (1994,1997), conforme
mencionamos anteriormente, € importante que a escola defina o que quer
alcancar e o que fara concretamente (em que prazo) para conseguir realizar o que
foi proposto. Retomando o que discutimos ao longo deste item vale dizer que a
E.E.B. Prefeito Avelino Muller elegeu qual a concepcdo de homem, mundo,
sociedade e educacdo que iria permear o trabalho, discutiu os problemas
existentes e estabeleceu metas e cronologia para colocar em préatica o que foi
definido. Para tanto, apoiou-se em Veiga (1995), que afirma que o P.P.P. deve ser
um processo constante de reflexdo e debate dos problemas da escola, como
também é uma importante ferramenta contra o autoritarismo e a fragmentacdo do
trabalho pedagodgico. Para Reynaud (2000) o P.P.P., é a possibilidade de
transformacao da educacao, pois ele € e representa a prépria mudanca.

Portanto, o que aponta o documento do Projeto Politico Pedagodgico da
E.E.B. Prefeito Avelino Muller é que esta buscou refletir sobre a sociedade e a
educacdo e fez a opcdo de melhorar o ensino e a aprendizagem dos alunos,
através das discussfes dos problemas que interferiam na qualidade desse ensino,
pois concluiu-se que nao tem sentido construir um Projeto Politico- Pedagogico na

escola se este ndo contribuir para melhorar o ensino, que € sua atividade fim.



11. DO TEORICO AO PRATICO — A EXECUCAO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO

Para Veiga (1998: 96), “no decorrer do processo de construcéo do projeto
pedagogico, consideram-se dois momentos interligados e permeados pela
avaliacdo: o da concepcédo e o da execucao”. O primeiro momento ja foi analisado;
passaremos agora para o processo de execucao do que foi concebido.

O processo de vivéncia do Projeto Politico Pedagdgico, conforme apontam
0s sujeitos pesquisados, nao foi facil. O primeiro passo para colocar em pratica o
gue havia sido planejado foi a exposi¢cdo do documento do referido projeto no hall
de entrada da escola. Muitas pessoas que ndo pertenciam a comunidade escolar,
como por exemplo os fornecedores do bar da escola, questionavam o0 que eram
aquelas folhas e recebiam a resposta de que era o que a escola pensava sobre
educacao, o que ela queria realizar e 0 que havia definido como sua fungcdo. Com
isso, professores e alunos podiam lembrar diariamente do compromisso que
tinham firmado coletivamente com a educacdo, pois o P.P.P. partia do
pressuposto de que ndo adiantava elaborar um bom projeto e deixa-lo guardado
em uma gaveta, importava, isso sim, construi-lo e vivencia-lo diariamente.

Em todos os encontros com o0s pais, alunos e professores retornava o
detalhamento do projeto, com o0 que havia sido planejado; era relembrado o
compromisso de todos com sua execugao. Uma das metas definidas no projeto foi
a melhora do ambiente escolar, uma vez que nenhuma crianca gosta de estudar
em um espaco desagradavel. A comunidade escolar ocupou-se, inicialmente, com
0 embelezamento do prédio, pintando-o conforme a cor que os alunos e
professores tinham escolhido. Essa pintura foi realizada com auxilio financeiro do
Governo do Estado e dos pais através da contribuicdo a A.P.P. Para melhorar o
espaco externo, foi construido um jardim em frente a escola. Esse trabalho era
acompanhado por uma conscientizacéo diaria dos alunos para manterem a escola
bonita e limpa, numa acdo conjunta pela direcdo, professores e funcionarios.
Usava-se como tonica que todo trabalho de melhoria na escola era para que os

alunos se sentissem bem naquele ambiente. Apds algum tempo, 0s proprios



alunos cobravam um dos outros a conservacao e limpeza da escola, o que
significa que o esforco da direcdo, professores e funcionarios resultou na
internalizacdo de atitudes por parte dos alunos, ou seja, hum processo de
aprendizagem.

Percebeu-se, também, nesse periodo, que os portbes da escola deveriam
ficar abertos, pois quanto mais permaneciam fechados mais a escola era
destruida. Antes dessa constatacdo, os professores faziam exposicdo dos
trabalhos dos alunos nos murais externos e esses eram sistematicamente
destruidos aos sadbados e domingos. Apds a organizacao de um horario para que
a escola ficasse aberta nos finais de semana, a integridade do prédio, de seus
equipamentos e dos materiais expostos passou a ser respeitada, o que demonstra
que a destruicdo da escola era, antes, uma reacédo ao distanciamento provocado
por ela mesma em relagédo as pessoas de seu entorno.

Nos momentos de reunibes e estudo ou quando a escola exercia suas
atividades sem a presenca de alunos, eram encaminhados bilhetes aos pais,
explicando por que ndo haveria aula, para que eles pudessem entender as razdes
dessas atividades e ndo se colocarem em contraposicédo a elas.

Uma outra meta que a escola prop0s foi modificar as metodologias de
ensino para diminuir a evasao e a repeténcia. Essa mudanca ocorreu de forma
muito lenta, pois era dificil para os professores mudarem sua pratica de um dia
para outro. Fundamentando-se em textos ligados a concepcao sociointeracionista,
os professores comecaram a realizar atividades em grupo, nas quais os alunos
que ja haviam aprendido ensinavam os que ainda nao tinham se apropriado do
conhecimento. Além disso, buscavam realizar aulas mais atrativas, em que 0s
professores tentavam colocar em pratica o que tinham aprendido na teoria.
Discutia-se muito nos dias de estudo que era importante partir do conhecimento
do aluno para trabalhar o conhecimento cientifico/sistematizado. Os pais foram
cientificados, em reunido, que a escola estava “tentando trabalhar de uma forma
diferente da tradicional usando metodologias em que o0s alunos sintam mais

vontade de estudar, como aulas-passeio, trabalhos coletivos, trabalhos de



pesquisa, uso de livros e materiais diversificados, feira de ciéncias, gincanas,
producao e reestruturacdo de textos” (Ata de 17/03/1998).

Outro aspecto trabalhado com o Projeto Politico-Pedagdgico na escola foi a
producao e reestruturacdo de textos, em virtude da constatagcédo de que os alunos
tinham grandes dificuldades para escrever. Foi elaborado um projeto para tentar
resolver esse problema, tomando como base teorica a Proposta Curricular do

Estado de S.C./98. Esse projeto tinha como objetivos:

“Colocar em prética o que estd delimitado no Projeto Politico-
Pedagogico de nossa escola em relacdo a construcdo e reconstrucao de
textos; mediar a aprendizagem dos alunos para que estes produzam textos
com: introducdo, clareza, coeréncia, unidade tematica, sequéncia lbgica,
unidade estrutural, bom nivel argumentativo, adequacao de vocabulos, uso
adequado dos recursos coesivos, uso adequado da pontuacdo, uso
adequado do paragrafo, adequacdo a norma padrdo e uso adequado da
ortografia e acentuacdo, e; promover uma nova forma de avaliacdo dos
textos dos alunos” (PROJETO DE CONSTRUCAO E REESTRUTURACAO
DE TEXTOS, 1998).

Discutiram-se, também, os procedimentos que iriam nortear esse trabalho e
a forma de avaliar os textos.

Para provocar a melhora da leitura dos alunos foi realizado o projeto
“Leitura: Fonte de Informacdo e Prazer’. Esse projeto tinha como objetivos
“despertar o gosto do aluno pela leitura; proporcionar momentos de aquisi¢cao de
conhecimentos por meio da leitura; divulgar a importancia da leitura para a vida da
pessoa; integrar professores, alunos, dire¢do e serventes num momento Unico de
leitura”. Quanto a esse ultimo item, durante 15 minutos, uma vez por semana,
conforme cronograma, a escola parava para ler. Todos eram envolvidos: das
serventes a direcdo. Com os alunos eram utilizados textos narrativos (romances,
cronicas, fabulas, lendas, contos), informativos (noticias, reportagens cientificas),
dissertativos (editoriais, artigos, etc), poéticos e publicitarios. Os educadores liam
textos da Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina/91 e 98, livros técnicos
e pedagogicos e as serventes e merendeiras, textos relacionados com seu

trabalho. Esses momentos, 15 minutos por semana, tornaram-se focos de



provocacao para a continuidade posterior da leitura. Dados da biblioteca da escola
apontam, como ilustracdo, que em um ano, alunos de 22 a 42 série chegavam a
ler, aproximadamente, 40 livros de literatura infantil. Para ilustrar o impacto do
projeto de leitura nas familias, registramos o episddio da visita de uma mée de
aluno em momento em que toda a escola estava envolvida com atividades de
leitura. Dando-se conta de que todos estavam lendo e tendo sido lembrada pela
direcdo de que essa leitura fazia parte de atividade planejada e organizada,
decidiu de livre vontade voltar depois, para nao interromper a professora de seu
filho no decurso das atividades do projeto.

Outro ponto que nos cabe abordar diz respeito ao uso dos recursos
financeiros. Antes de a escola ter um Projeto Politico-Pedagdgico definido, as
verbas que chegavam até ela eram gastas conforme o desejo da direcdo. Apos a
elaboracao do projeto, essas verbas eram gastas de acordo com o que tinha sido
planejado pelo coletivo da escola. Com os recursos repassados pelo governo do
estado, governo federal e contribuicdo da A.P.P. a escola conseguiu realizar o que
foi apontado como metas no P.P.P. Eram realizadas prestacdes de contas aos
pais, conforme as atas das reunifes, nas quais era demonstrado, por meio de
notas fiscais, o que havia sido comprado com os recursos disponiveis. Além de a
prestacdo de contas ser realizada nas reunides, era também encaminhada aos
pais por escrito. Essa transparéncia nos gastos fez com que os pais colaborassem
nas festas da escola para angariar mais recursos, como também melhorou pouco
a pouco a “Contribuicdo Espontanea”®
de 25/03/96, 15/04/97 e 27/03/98, a direcdo consultava os pais para saber se

qgueriam continuar contribuindo com a A.P.P. (Associacao de Pais e Professores) e

realizada pelas familias. Conforme as atas

em todas essas atas constam a anuéncia destes.

Constantemente, os educadores avaliavam sua prética conforme o que
haviam definido coletivamente no Projeto Politico-Pedagdégico. Para ilustrar,
citamos aqui um fato por nés presenciado. Embora possa parecer prosaico,

afigura-se como significativo no contexto. Um professor mandou um aluno sair da

% A Contribuicdo Espontanea a A.P.P. era uma ajuda financeira dos pais para a escola pela qual, cada familia
contribuia, na época, com R$ 3,00 por semestre.



aula porque nédo participava das atividades e incomodava os outros. Apos alguns
minutos, o professor foi até a sala da direcdo e solicitou o retorno do aluno a
classe, uma vez que sua atitude diante do aluno ndo era de acordo com que
estava definido no P.P.P. Alguns professores, especialmente aqueles com mais
tempo de servico no magistério, foram mais resistentes a mudancas. Porém,
observava-se que, aos poucos, iam refletindo sobre sua pratica, com reflexos
positivos no trabalho.

O P.P.P. motivou, também, um trabalho de conscientizacdo dos alunos
quanto a seus direitos e deveres. Uma abordagem analitica do Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi feita através do estudo do livro: A Turma da Ménica
em: O Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse estudo despertou o interesse
dos alunos que discutiram o assunto e redigiram um texto constando seus direitos
e deveres na escola. Tal contetudo foi incorporado ao Projeto Politico-Pedagdgico.

A preocupacgdo de informar os alunos de seus direitos e deveres na
sociedade, como também construir os seus proprios direitos e deveres na escola é
uma forma de contribuir para a constru¢do da cidadania ativa e para a abertura de
um processo democratico nessa instituicdo. Nenhuma sociedade deixa de ser
democrética se esta for regida por regras. Bobbio (1997) afirma que “a democracia
€ 0 governo das leis por exceléncia”. Para sustentar essa afirmacédo o autor
argumenta por interrogacdes: “0 que € a democracia se ndo um conjunto de
regras (as chamadas regras do jogo) para a solugdo dos conflitos sem
derramamento de sangue? E em que consiste o bom governo democrético se néo,
acima de tudo, no rigoroso respeito a estas regras? Porém, Bobbio ndo admite a
mudanca das regras do jogo pela acdo de movimentos sociais ou de individuos,
sendo que sO a admite pela acdo da representacdo. Em outras palavras, defende
exclusivamente a democracia representativa. Nesse aspecto especifico
discordamos do autor, por considerarmos que a democracia direta/participativa
deve ter como prerrogativa a possibilidade de mudar as regras. Afinal, cidadania
ativa deve ser entendida como o direito de instituir direitos.

Cabe-nos analisar ainda algumas préaticas desenvolvidas durante a
execucdo do P.P.P. visando atingir as metas tracadas coletivamente. Nas



reunides de pais, por exemplo, os professores tinham um tempo para explicar
como estavam trabalhando. Nesse momento os professores aproveitavam para
conscientizar os pais da importancia do acompanhamento das atividades dos
alunos em casa, como também explicavam as novas metodologias de trabalho,
conforme a concepcao adotada pela escola.

Foram iniciadas, também, com o Projeto Politico-Pedagdgico, discussbes
sobre sexualidade e drogas. Houve vérios trabalhos de conscientizacdo, além da
participacdo dos alunos na assisténcia a pecas teatrais dentro e fora da escola.
Para iniciar esse trabalho foram consultados os pais, pois sabe-se que muitas
vezes estes tém receio e falta de informacdo para tratar desses assuntos. Foi
combinado que, de acordo com a concepcao tedrica adotada na filosofia da
escola, ndo haveria uma Unica disciplina que iria discutir esse assunto, mas todos
os professores iriam trabalha-lo conforme a necessidade e interesse dos alunos.

O Conselho de Classe também passou por um processo de reflexdo e
redimensionamento nesse periodo, pois era consenso que este ndo vinha
contribuindo para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem. Foi iniciado no
ano de 1997 o Conselho de Classe Participativo, no qual comecgaram a participar a
direcdo, o corpo docente e discente. Era dificil, principalmente para os
professores, ouvir criticas dos alunos, mas foi feito um trabalho de conscientizacao
nas salas, mostrando o objetivo desse conselho. Esse trabalho semelhante
também foi realizado com os pais, conforme ata da reunido do dia 15/04/97.

A diregcdo da escola, juntamente com a A.P.P., promovia comunicagao
social, pois divulgava o trabalho através de “Boletins Informativos”. Esses boletins
mostravam, resumidamente, as aquisicdes de materiais diversos e o trabalho
pedagogico e administrativo desenvolvido na escola. Também se divulgava o
trabalho em um jornal de circulagdo municipal, com o apoio da Associacéo de Pais
e Professores, dada a importancia de todos tomarem conhecimento do trabalho
gue vinha sendo realizado na escola e da valorizagcdo da Escola Publica pela
comunidade” (ATA DA REUNIAO DO DIA 14/07/97).

Esse trabalho de comunicacéo social, conforme nossa visdo, tem respaldo
em Bobbio (1997), que considera ser necessario haver transparéncia na gestao da



coisa publica. Segundo o autor, “a exigéncia de publicidade dos atos do governo é
importante ndo apenas, como se costuma dizer, para permitir ao cidad&do conhecer
0s atos de quem detém o poder e assim controla-los, mas também porque a
publicidade € por si mesma uma forma de controle, um expediente que permite
distinguir o que ¢ licito do que ndo €” (1997:30). Essa comunicagao social também
tinha o objetivo de conscientizar os pais quanto ao trabalho que vinha sendo
desenvolvido na escola, pois em todos os bilhetes a eles encaminhados era
explicado em detalhes o que estava sendo realizado, como por exemplo nos “dias
de estudo”. Porém, essa publicidade muitas vezes também era utilizada para
divulgar o que o Governo estava realizando, pois conforme a ata de reunido de
pais do dia 14/07/1997, a direcéo aproveitava para divulgar o que “o governo do
Estado doou para a escola” no que diz respeito a equipamentos e recursos
financeiros.

Diante do trabalho que vinha sendo desenvolvido com o Projeto Politico-
Pedagogico, a escola foi convidada pela Secretaria de Estado da Educacao e do
Desporto para participar de uma teleconferéncia. Em ata da reunido do dia
14/07/97, |1é-se: “nossa Unidade Escolar foi escolhida pois esta sendo considerada
como um dos exemplos a nivel de Estado, pois ela foi uma das primeiras a
construir o Projeto Politico-Pedagdgico em Santa Catarina”.

Concluimos, com a nossa pesquisa, que as metas definidas no Projeto
Politico-Pedagoégico foram aos poucos sendo colocadas em pratica. Uma das
preocupacgOes da escola, que consideramos relevante, foi a exposi¢ao do P.P.P.
em local de acesso para toda a comunidade escolar. Esse ato pode contribuir para
gue os autores do processo ndo esquecam do que planejaram em conjunto. Neste
sentido, Veiga (1995: 13) argumenta que “o Projeto ndo é algo construido e em
seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais como prova do
cumprimento de tarefas burocréaticas. Ele é construido e vivenciado em todos os
momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da escola”.

Além da organizacdo do trabalho pedagdégico da escola, o P.P.P. fornece
subsidios para o professor avaliar sua pratica em sala de aula. O professor que se
dirigiu a sala da direcdo dizendo que a sua pratica ndo estava de acordo com que



havia sido proposto, conforme relatamos anteriormente, € um dos exemplos.
Porém, como ja afirmamos, havia resisténcia de alguns professores efetivos que
possuiam muitos anos de servico no magistério. Era dificil convencer esses
profissionais da possibilidade de mudanca, porque a vivéncia de longos anos de
rotina autoritaria, dentre os quais os do regime militar, havia criado neles a
conviccdo de que nada mudaria, mesmo que se quisessem. Para ilustrar, no
primeiro dia da discussdo do P.P.P. na escola, uma professora afirmou que “isso
tudo é utopia. Ja estou ha anos no magistério e nada muda”. Trés anos depois,
essa professora assumiu uma pratica mais democrética, inclusive na forma de
trabalhar o conteddo. As aulas ndo eram mais somente expositivas e 0s alunos
comecaram a participar por meio de teatros, atividades com musica, pesquisas e
trabalhos em grupo.

Com a implementacéo do P.P.P., a escola, em certos aspectos, conseguiu
ser autbnoma, pois criou espacos para estudo e discussdo. Ainda com relacdo a
dimensao pedagogica, as escolas tinham opcéo para trabalhar ou ndo a Proposta
Curricular introduzida pela Secretaria de Estado da Educacédo por intermédio da
COGEN. Entretanto, se conseguiu significativo nivel de autonomia pedagodgica
ainda era dependente em outros aspectos. Conforme afirmamos anteriormente, 0os
pais contribuiam monetariamente com a A.P.P. Entendemos ser esse um assunto
delicado, ligado a um direito constitucional basico, qual seja, o direito ao ensino
publico e gratuito. Autores varios como Veiga (1987) chamam a atencdo para o
cuidado ante a tendéncia do Estado em reduzir seu compromisso com a educacgéao
e delegar sua manutencdo a comunidade. Para Motta (2001), esse objetivo ja foi
implantado em Santa Catarina antes mesmo da promulgacao da Lei 5692/71, que
fixa a obrigatoriedade do “funcionamento de entidades que congreguem
professores e pais de alunos com o objetivo de colaborar com o eficiente
funcionamento dos estabelecimentos de ensino”. Nos aspectos administrativos e
juridicos, a E.E.B. Prefeito Avelino Muller ficou a mercé das normas legais e
orientacdes do Orgdo Central.

A abertura da escola para a comunidade ndo s6 nos finais de semana

possibilitou que esta participasse mais das atividades da escola. No inicio da



gestao, a direcdo enfrentou dificuldades pois os pais ndo costumavam participar
das reunides. Houve varias formas de mobilizacdo, entre elas o oferecimento de
café colonial para chama-los a esses encontros, pois como conscientiza-los, se
eles ndo compareciam a escola? Segundo Gandin (1997) a participacdo € a mola
da conscientizacdo. Motta (2001: 16) acrescenta que “a democratizacdo da
sociedade, projeto inconcluso e em permanente construcdo, a participacao
representa um instrumento de que a sociedade organizada dispde para a sua
efetivacdo”. Neste sentido, passemos agora a analisar como se deu a participagao
dos varios segmentos envolvidos no processo de desenvolvimento do P.P.P. da
E.E.B. Prefeito Avelino Muller.



12. A PARTICIPACAO NO PROCESSO DE ELABORACAO E
EXECUCAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Conforme aqui jA observamos, o Projeto Politico-Pedagdgico da E.E.B.
Prefeito Avelino Muller foi discutido de forma ampla e continuada com o
envolvimento dos professores, funcionarios e direcdo. Nao encontramos registro
da participacdo dos alunos nesse processo, exceto na discussado de seus direitos
e deveres, assunto anteriormente exposto. Ja& com os Pais as discussfes foram
realizadas em reunides, de acordo com as atas, no decorrer do processo. Nessas
atas observa-se que algumas vezes era comunicado posteriormente aos pais 0
qgue o corpo docente, funcionarios e direcdo ja haviam decidido. Isso pode ser
confirmado na ata de reunido do dia 17/03/98, quando foi repassado aos pais que
a escola tinha como “meta mais importante para aquele ano a “ampliacéo da sala
dos professores e a construcdo de um depdsito para a merenda”.

Porém, em outro momento, encontramos um documento contendo questdes
trabalhadas com os pais no més de julho de 1997, em que a direcdo apontava que
a escola havia melhorado muito nos dois Ultimos anos, tanto no prédio como no
processo ensino-aprendizagem: “Conseguimos conquistar 0 respeito e
reconhecimento na area educacional dentro do municipio e no proprio Estado,
pois nossa escola ja foi citada pela S.E.E. (Secretaria de Estado da Educacéo)
como um dos exemplos a nivel de Estado. Para melhorarmos ainda mais estamos
elaborando um Projeto chamado “Projeto Politico-Pedagogico”, onde estdo sendo
relacionados os problemas ainda existentes e as metas para tentar sana-los. O
questionario encaminhado aos pais continha as seguintes perguntas: O que vocé
(pai e mae) espera da escola de seus filhos? Qual a sua funcdo como pai e mae
na educacao de seus filhos? O referido instrumento foi utilizado para que esse
segmento ajudasse a construir o diagndstico da escola, bem como para definir a
funcao dos pais, um dos topicos discutidos na filosofia do P.P.P. Conseguimos ter
acesso a esses questionarios, e o que nos chamou mais a atencao é que todos

responderam que a escola estava realizando um bom trabalho. Muitos elogiaram-



na quanto ao ensino desenvolvido, o espaco agradavel e limpo, a “disciplina”
cobrada dos alunos e a qualidade do corpo docente e direcdo. E importante
destacar que, de acordo com o guestionario, os pais tém consciéncia que ensinar
€ a funcdo social da escola, e esse ensino, para eles, compreende o0s
conhecimentos (conteudos), como também aspectos ligados a formacao integral
do ser humano.

Anteriormente a esse questionario, conforme ata do dia 05/06/95, j& havia
sido discutido com os pais qual a funcédo social da escola e quais as metas a
tracar para alcancar os objetivos propostos para o P.P.P. Consta nessa ata:
“houve varios debates entre os participantes e foi apontado que devemos formar
cidadaos criticos e com bom senso critico”. Nado ficou claro no texto o que
entendem por “cidaddos criticos e com bom senso critico,” como também néo ha
registro das metas definidas pelos pais, 0 que aponta para duas possibilidades, a
de que as metas nao foram estabelecidas, ou que nao se deu relevancia a ponto
de ndo constar das atas.

Na fase de elaboracdo da filosofia do P.P.P. observamos que o0s pais e
alunos ndo foram envolvidos em todos os momentos. Somente os professores,
direcéo, secretaria e funcionérios (serventes e merendeiras) participaram de forma
efetiva. Podemos, sem muito critério, assim descrever a metodologia utilizada:
reunia-se esse grupo para ler sobre um assunto relacionado ao P.P.P. e cada um
fazia por escrito o que havia compreendido, a partir da sua especificidade. Em
seguida, os participantes eram divididos em pequenos grupos que socializavam o
que tinham escrito para discusséo. Posteriormente, cada grupo apresentou o que
havia produzido e era discutido se o que foi apresentado estava de acordo com a
concepcdao pela qual haviam optado. Tiraram-se as idéias principais dos grupos,
que foram anotadas pela secretaria da escola. Essas idéias foram encaminhadas
para a diretora, cuja funcéo, para o evento, era redigir o texto. A primeira versao
do texto foi reproduzida e entregue aos professores e funcionarios para “corrigir
ortograficamente, concordancia e idéias colocadas no texto” (RASCUNHOS
ENCONTRADOS DO P.P.P. DA E.E.B. PREFEITO AVELINO MULLER, 1997). As
contribuicdes iam sendo repassadas a direcdo, que as incorporava ao texto. Apos



alguns dias, era reunido esse grupo novamente e discutia-se em conjunto o que
havia sido observado, para que essas questdes fossem encaminhadas a direcéo
que reelaborava o texto a partir desses contribuigcdes. Esse processo foi realizado
até que todos concordassem com o que tinha sido escrito pela diretora, resultado
nao de uma elaboracdo pessoal desta, mas coletiva.

No documento do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola (1997: 5) foi
expresso que “hé pouca participacdo dos pais no processo ensino aprendizagem,
mais ou menos 40%". Apontou-se como causas a falta de conscientizagdo quanto
a importancia do estudo para a vida da pessoa e a falta de formacéo escolar dos
pais para ajudarem nas tarefas dos alunos. Os dados relativos a formacao dos
pais conferem com a pesquisa com estes realizada em 2001, pois constatou-se
gue 50% dos pesquisados nao possuem o Ensino Fundamental completo. Apenas
20,63% possuem Ensino Fundamental completo, 3,96% possuem Ensino Médio
incompleto, 18,65% possuem Ensino Médio completo, 2,7% curso superior
incompleto e 1,98% curso superior completo. Porém o0 que se constatou nessa
mesma pesquisa € que o0s pais participam da vida escolar de seus filhos, pois
97,61% deles responderam que ajudam seus filhos nas atividades escolares,
principalmente nas tarefas, nos deveres e trabalhos encaminhados para serem
realizados em casa. Além disso, responderam que os auxiliam de alguma
maneira, seja ensinando e explicando, seja apoiando e incentivando. Essa
realidade se contrapbe aos dados do P.P.P. Com isso, percebemos que ha
problemas no P.P.P. da escola, levando-nos a conclusdo de que ndo houve uma
pesquisa para obter dados; somente se utilizou do método indutivo, prejudicando a
veracidade do diagnéstico do Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

Outro problema apontado no P.P.P. foi a pouca participacdo da comunidade
(pessoas do bairro) na escola. A Unica presenca dava-se por ocasidao da
celebracdo de missas e catequese das criangas, pois naquele momento ainda nao
havia uma igreja (catolica) no bairro.

A direcado, professores e funcionéarios, ao definirem as metas no P.P.P.,
apontaram a necessidade da participacdo dos pais na escola. Porém, essa
participagdo estava voltada prioritariamente para a melhoria do processo ensino-



aprendizagem, especialmente das criancas com dificuldade. Destacam também
gue € preciso melhorar a participacdo da A.P.P. no processo pedagogico, uma vez
que o trabalho dessa associagéo limitava-se a area financeira e a atividades com
0 objetivo de angariar fundos para a escola.

Também houve a preocupacao de registrar quem foram 0s responsaveis
pela elaboracdo do P.P.P., bem como quem coordenou e redigiu 0 documento.
Dentre os que o elaboraram, foram citados os professores, a direcéo, a secretaria
e funcionarios (serventes e merendeira), porém ndo houve referéncia aos pais,
alunos ou a organiza¢fes da comunidade.

Os dados levantados pela nossa pesquisa levam a concluir que a escola
tinha conhecimento de que o Projeto Politico-Pedagdgico deveria ser construido
pelo desdobramento de um processo democratico. Isso pode ser observado na
introducéo do P.P.P., em que foi explanado que se “optou pela forma democrética
de construcdo coletiva, pois a pratica individual costuma nado surtir efeitos
positivos, como ja foi demostrado através da historia. A forma democratica de
construcdo coletiva expressa 0s anseios e objetivos de um grupo, gerando
consequentemente o compromisso de todos na realizagcdo dos objetivos fixados”.
Mas essa participagcdo poderia ter sido mais intensa e presente, pois 0s pais,
somente em alguns momentos, participaram e ndo encontramos registro da
participacdo dos alunos, comunidade e associacbes do bairro. Também
constatamos que, no inicio, a escola tinha dificuldade de conseguir a presenca dos
pais nas reunides. Em razao disso, iniciaram um trabalho visando promover a
participacdo destes com a exposicédo do trabalho dos professores e oferecimento
de lanches e almocos apos as reunides. Os professores da escola entendiam que
0S pais precisavam estar implicados como sujeitos na educacdo formal de seus
filhos, mas se eles s6 vinham para essa confraternizagcéo, era entdo necessario
aproveitar esse momento para discutir o P.P.P. da escola. Alguns professores
criticavam essa forma de chama-los para participar, mas obtiveram-se resultados
surpreendentes, pois as listas de presenca dos eventos apontam para o crescente
namero de pais nas reunides. Gandin (1997) chama a atencéo para a necessidade

de que as pessoas estejam preparadas para participar. Para o autor, “as pessoas



s6 fazem aquilo para o qual estdo capacitadas” (1997:95). Neste sentido, percebe-
se que a escola buscou uma forma de trazer os pais para discutir e participar do
P.P.P., que a primeira vista parece ndo ser a mais adequada, mas que contribuiu
para aumentar a presenca desse segmento nas reunifes.

A falta da participacdo da comunidade pode ter ocorrido pela dificuldade
tedrica e pratica da coordenacdo do P.P.P. em envolvé-las nesse processo, e
também porque os pais, como moradores desse bairro, também ndo tém o habito
de participar das organizacdes da sociedade civil. Conforme os dados da pesquisa
realizada em 2001, poucas sdo as pessoas que participam de associacdes e
organizacdes da comunidade. Esse fato pode estar relacionado a dominacdo do
povo, que muitas vezes precisa lutar pela sua sobrevivéncia ndo sobrando tempo
para outras atividades. Conforme o mesmo questionario, 44,4% dos que
responderam que ndo participam, ndo o fazem por falta de tempo, devido ao
trabalho. Demo (1999) nos alerta que a dominagdo ndo leva a participacao, pois
guanto mais dominado um povo, mais dificil de ele participar. Ainda, segundo o

mesmo autor,

“em nosso meio, a intensidade organizativa da sociedade civil
muito baixa. A consciéncia dos processos dominativos pode ser tao restrita
ou coibida, que a proposta de associacdo em defesa de interesses
especificos aparece estranha, quando ndo temida. Ao mesmo tempo,
emerge ai a dificuldade de motivar processos participativos por falta de
organizagdo minima. Sequer sdo sentidos como necessidade basica, até
porque, em situacdo de pobreza socio-econfmica extrema, pensa-se mais
na sobrevivéncia imediata, do que na necessidade de garanti-la como
direito definitivo” (1999: 33).

Portanto, pelos dados analisados, podemos concluir que a participacao dos
varios segmentos no processo de elaboracdo e execucdo do Projeto Politico
Pedagogico da E.E.B. Prefeito Avelino Muller desenvolveu-se de forma diferente,
e houve uma maior participacdo da direcdo, professores e funcionarios nesse

trabalho. Os pais muitas vezes participaram da definicdo de aspectos de menor



relevancia, como por exemplo, se os alunos poderiam jogar futebol antes das
aulas. Para Gandin (1994,1997), todo processo de planejamento deve ser
construido e avaliado com a participacédo de todos. Porém, essa participacdo nédo
deve se restringir a chamar a comunidade escolar para colaborar ou decidir sobre
aspectos particulares e menores na escola. Participacdo, para o autor, é
distribuicdo de poder, e isso nao foi efetivado na pratica com todos os segmentos
na escola pesquisada.
Segundo Motta (2001: 16),

“a participacdo pode ser efetivada sob diversas formas, com
diferentes graus de autonomia e, dependendo de sua conduc¢ao, pode levar
a caminhos divergentes, que vao desde a simples integracdo, passando
pela consolidacdo da ordem social, até possibilitar questionamentos que
criem condicbes e alternativas de mudanca da ordem social. Pode se
constituir em uma participacao real, havendo influéncia minima ao nivel da
politca e do funcionamento institucional, como também em uma
participacéo tutelada, ou seja, uma forma de participacdo concedida que
delimita o espaco e confere-lhe o carater de uma benesse e ndo de um
direito do cidadao, uma participacdo por meio da qual interessa a adesao e
0 apoio dos participantes com o intuito de manutencdo da ordem e de
acomodacéo social”.



CONSIDERACOES FINAIS

Planejar a educacdo ndo é novidade, pois nas décadas de 60 e 70 havia
planos anuais que determinavam um rol de contetdos por disciplina, série e
bimestre. Estes vinham por definicdo do Ministério da Educacdo e Cultura e as
Secretarias de Educacgdo dos Estados cabia fiscalizar que fossem cumpridos.
Nesse periodo, marcado pela vigéncia da ditadura militar, o planejamento era
imposto de cima para baixo e a escola tinha que cumpri-lo.

Aliada ao processo de abertura politica dos anos 80, surge uma critica
muito forte ao modelo de planejamento que vinha sendo realizado. Em Santa
Catarina, como fruto do movimento nacional de abertura politica, o Estado inicia
em 1987 a discusséo de sua Proposta Curricular, em que os educadores de forma
coletiva assumem a tarefa de pensar como fazer, para qué e para quem fazer
educacdo. Esse movimento dos educadores catarinenses introduz um diferencial
politico em relacdo aos planejamentos dos anos de 60 e 70, uma vez que tinha
como pressuposto a participacédo de toda a comunidade escolar na elaboracao do
Projeto Politico-Pedagogico da escola.

Portanto, a partir das discussdes da Proposta Curricular do Estado em
1987, é que se iniciaram os debates do P.P.P. em Santa Catarina, concebendo-o
numa perspectiva democratizante. Para a referida proposta, a comunidade escolar
deve produzir o P.P.P. com base em sua realidade. Em 1997, com as discussdes
da segunda edicdao da Proposta Curricular, o P.P.P. voltou a fazer parte dos
debates educacionais em Santa Catarina.

O Projeto Politico-Pedagodgico foi uma politica de governo de 1995 a 1998,
que permitiu as escolas catarinenses construirem um amplo processo de
discussdo de uma nova forma de planejar a educacéo, através da reflexdo dos
problemas da escola, da definicdo de sua fungao social e de que tipo de homem,
mundo e sociedade a instituicdo escolar ir4 contribuir para formar.

O encaminhamento dessa politica no Estado de S.C. foi realizada pela

Coordenadoria Geral de Ensino, da Secretaria de Estado da Educacdo e do



Desporto, por meio de cursos, teleconferéncias e textos encaminhados as escolas.
SO é possivel compreender o carater popular e democratico dessa politica, ao
nosso ver, com base em um conceito de Estado como contexto de contradi¢cdes,
no qual convivem e se conflitam os interesses presentes na sociedade.

A elaboragcdo do Projeto Politico-Pedagdgico da E.E.B. Prefeito Avelino
Muller, de Biguacu, é fruto dessa politica. O P.P.P. dessa escola permitiu que se
refletisse sobre os aspectos pedagoégicos e administrativos que vinham sendo
desenvolvidos nessa instituicdo, com o objetivo de melhorar o processo ensino-
aprendizagem.

A pesquisa apontou que a escola em gquestdo conseguiu com o P.P.P.
planejar e organizar a educacao, pela definicdo dos rumos que pretendia seguir.
Também definiu a concep¢do de homem, mundo, sociedade e educacdo que iria
nortear o seu trabalho, por considerar importante que a escola tenha claro qual
sua opc¢ao politica. Com as discussdes sobre os problemas da escola foram
apontadas metas para procurar sanar o que foi apontado como problema.

E importante destacar que em diferentes momentos desta pesquisa foi
pontuado que houve na escola um amplo processo de conscientizacéo tanto dos
alunos quanto dos pais em varios aspectos. Consideramos, porém, gue essa
conscientizacdo poderia ter sido ainda maior se diregéo e professores houvessem
dado maior valor e importancia aos saberes dos pais. Dito de outra forma, no afa
de priorizar as questbes referentes ao processo ensino aprendizagem, com as
quais os pais tém pouca familiaridade, direcdo e professores acabavam dirigindo
quase por completo os processos de discussao. Isto, em certa medida, pode ser
caracterizado como acao autoritaria, independente dos interesses democraticos
gue possam té-la impulsionado. Para ilustrar, lembramos o que nos aponta Lima
(2000: 32): “ndo é possivel transitar da ‘consciéncia ingénua’ para o processo de
‘conscientizacdo’ e para o exercicio da ‘consciéncia critica’ a ndo ser pela
experiéncia da participacéo critica e da ‘verdadeira participacéo’ “.

A reclamacédo dos professores sobre a ndo - participacdo dos pais junto a
escola estava relacionada ao fato de que aqueles queriam que estes
participassem de aspectos ligados ao processo ensino-aprendizagem, sem



considerar que esse processo tem particularidades técnicas estranhas para os
pais que é funcéo da escola trabalha-las.

Percebemos com nossa pesquisa que a participacdo da comunidade
escolar, pelos sujeitos individuais e coletivos, ndo foi realizada através de um
amplo processo democratico, pois a comunidade escolar ndo participou de todas
as decisdes da escola.

Entendemos que a comunidade deve ndo sO ser chamada a participar
quando interessa a escola, mas também para discutir o planejamento, a execugao
e a avaliacdo das politicas publicas em educacao, como por exemplo: 0 que se vai
fazer na escola, como se vai fazer, com que objetivos e avaliar essa execucao.
Pela andlise dos dados coletados na E.E.B. Prefeito Avelino Muller, permitimo-nos
inferir que a participacdo da comunidade escolar ndo representou, em todos o0s
momentos, uma democracia participativa. Houve um misto de autoritarismo,
quando se comunicava aos pais 0 que os professores, direcdo e funcionarios ja
haviam decidido, e de democracia participativa, quando por exemplo, 0s pais,
alunos, professores, direcdo e funcionarios definiam que escola queriam,
discutiam o calendario escolar, os dias de estudo dos professores, projetos
desenvolvidos na escola para melhorar o processo de ensino-aprendizagem e o
uso do uniforme.

O processo analisado nesta pesquisa, € fruto do momento histérico vivido
por aquela comunidade, pois como cobrar um processo mais participativo na
escola se as pessoas daquele bairro ndo participavam de organizacdes da
sociedade civil, como por exemplo da associacdo de moradores? Como cobrar da
direcdo da escola, dos professores e funcionarios uma atitude mais democrética
se estes foram formados em um regime autoritario e excludente?

A cultura democratica ndo se conquista de um dia para outro e 0 que se
percebeu é que essa escola tentou, apesar das suas limitacdes, construir um
trabalho mais coletivo, mesmo que este ndo possa ser considerado um processo
ligado a um dos principios da democracia participativa, em que todos participam a

respeito de tudo.



Retomamos aqui a afirmacdo de Motta (2001: 16), segundo a qual a
democracia é um projeto inconcluso e em permanente constru¢do, mas que a
participagdo € um instrumento que a sociedade organizada tem para a sua
efetivagao.

Naquele momento histérico, com aquela materialidade, em que a direcao,
professores e funcionarios tinham limitagbes conceituais e de pratica de um
processo democratico, na perspectiva da democracia participativa, e com aquela
comunidade que nao tinha a cultura de participar, que era amorfa e que
participava somente de organizacfes ligadas a filantropia, a igreja e ao time de
futebol, é que se desenvolveu esse processo. Os que participavam da associacao
de moradores limitavam-se a lutar somente para a qualidade de vida do bairro.

No nosso entender, o que se deu foi fruto daquela materialidade e daquele
momento histérico vivido por aquele grupo, o possivel naquele momento e
naquelas circunstancias. A elaboracéo e a execucéao do P.P.P. da E.E.B. Prefeito
Avelino Muller ndo ocorreram, no seu todo, fundamentadas nos principios
preconizados pela democracia participativa, porém a pesquisa apontou que a
escola discutiu os seus problemas e buscou melhorar o ensino e a aprendizagem
dos alunos, que é a sua funcdo especifica, bem como ampliou a participagcédo da
comunidade nas questdes que envolviam a escola.

Conforme nos aponta Santiago (1995), a escola deve com o Projeto Politico
Pedagogico “melhorar o nivel de aprendizagem” dos alunos, porém Gandin (1997:
95) defende que “se a educac¢do nao resultar na capacidade de participacdo, é va
toda a tentativa de estabelecer um processo de planejamento significativo”.
Portanto, a escola precisa trabalhar o seu especifico que € o ensino, mas ela pode
ser também um espaco de aprendizado da democracia participativa.

Finalmente, com base nas discussdes efetuadas ao longo deste trabalho,
podemos concluir que o processo que analisamos como objeto desta pesquisa
provocou a discussao dos problemas da escola, tanto nos seus aspectos fisicos
guanto organizacionais, bem como na sua funcao principal (processo ensino-
aprendizagem), e que essa discussao resultou em consideraveis melhorias desses

aspectos, conforme descrevemos e relatamos no corpo do texto.



Entretanto, caracterizou-se apenas em parte como um Pprocesso
democratico participativo, uma vez que a direcao e professores continuaram por
demais presos a manutencgao de sua centralidade no processo.

As limitagOes percebidas, no entanto, na nossa percepc¢éo, ndo invalidam
as conquistas havidas, tanto na diregcdo da melhoria da qualidade do processo
ensino-aprendizagem quanto da formacdo de uma consciéncia mais democratica

na comunidade.
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ANEXO |

ENTREVISTA COM OS PAIS DA E.E.B. PREFEITO AVELINO MULLER

A entrevista abaixo tem o objetivo de conhecer a Comunidade onde esta
inserida a E.E.B. Pref. Avelino Muller. E parte integrante de uma pesquisa com
base na qual serd elaborada uma Dissertacdo de Mestrado da Universidade
Federal de Santa Catarina. Desse modo, a pesquisadora solicita a gentileza dos
pais para respondé-la.

Nome:
Idade:
Grau de Instrucdo (até que série o (a) Senhor(a)estudou?

Quantos filhos que o (a) Senhor(a)tém?

Quantos estao na Escola?

Quantos estudam na E.E.B. Pref. Avelino Muller?

N o ok~ wDbd e

Favor assinalar:
e Sua familia é composta por: Pai; mae; filhos; filhos adotivos; padrasto;
madrasta; avos.

8. Qual o bairro de sua Moradia?

9. Qual a sua profissao?
10.0Onde o(a) senhor(a) trabalha?
11. Seu(sua) esposo(a) trabalha?
12.0Onde ele(ela) trabalha?
13.Qual a renda familiar? (soma de todos os salarios da familia)

14.0(a) senhor(a) participa de alguma organizacdo de sua comunidade, como
Associagao de Bairro, Sindicatos, Clube de futebol, etc?
Sim Qual?

Porque?

N&ao Porque?

15.0(a) senhor(a) acha importante que seus filhos estudem? Por que?

16.0(a) senhor(a) ajuda seus filhos nos estudos? Como?



17.0(a) senhor(a) acha que na sua comunidade tém pessoas ricas? __ Quem
o(a) senhor (a) acha que sédo os ricos? O que fazem?

18.0(a) senhor(a) acha que na sua comunidade tém pessoas pobres? _ Quem
o(a) senhor (a) acha que séo os pobres?___ O que fazem?__

19.Se héa ricos e pobres em sua comunidade como € a relacdo entre eles?

Observacao: Favor entregar o questionario na Secretaria da escola até dia 26/10
(Sexta-feira).
Obrigadal!
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