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RESUMO

O presente trabalho pretende refletir acerca do modo como o Direito trata a consciéncia
humana, utilizando como paradigma o Servigo Militar Obrigatério. Analisa a Objegdo de
Consciéncia como um Direito que se constitui num dos colordrios da propra liberdade de
consciéncia, ou seja, no direito que cada um possui de agir de acordo com a sua propria
consciéncia, estando esta imune a qualquer tipo de coacdo do Estado ou da sociedade.
Analisa também a posi¢do subjetiva do objetor, protegida constitucionalmente, que se
traduz no n3o cumprimento de obrigagdes e na ndo pratica de atos previstos legalmente, em
virtude das suas proprias convicgdes. Analisa igualmente o tratamento dado ao objetor no
direito comparado, na teoria do direito constitucional e no ambito das teorias da justica e
contratualistas, bem como o discurso, por um lado, por parte das autoridades militares,
voltados para a defesa do Servigo Militar Obrigatério — discurso que considera necessario a
conservagdo de valores fundamentais & nagdo brasileira, a sua integragdo de
desenvolvimento — pensamento messidnico que permanece ¢ explica o discurso. Vislumbra,
por fim, o presente trabalho, a perspectiva de afirmar a Obje¢do de Consciéncia como um
elemento fundamental da cidadania, na exata medida da evolugdo e do aprimoramento do

Estado Democritico de Direito.
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Introducio

A Objegdo de Consciéncia ao SMO -Servige Militar Obrigatério - manifesta-se
como uma negativa do individuo as razdes aduzidas pelo Estado para a manutengdo do
recrutamento compulsério. Ao negar obediéncia a esta lei, ele demonstra que 2 mesma nao

traz em si um principio absoluto e que pode ser modificado.

" Ao final da década de 60 situa-se em todo o mundo uma crise de legitimidade que
ameaga a instituigio militar. A gradativa impopularidade do militarismo, a partir de entdo,

passa a ser visto como um grave sintoma da perda de autoridade moral da instituigdo como

aparelho de controle social.

A atragdo moral e psicolégica produzidos pela propaganda militarista parece
padecer frente ao gradativo declive do “modelo de escola de cidaddos e modelo de
autoridade”. O Carater restritivo da legislagdo patria pode também ser considerado um
sintoma do comportamento autoritario dos militares, cuja consequéncia vé-se estampada no
art. 143 da CF/88. Por outro lado, ha uma clara tendéncia de progressiva implantag@o de

exércitos profissionais em fungdo do avango tecnoldgico e das necessidades estratégicas de

defesa.

\

O SMO ¢ considerado como uma forma de controle da juventude, haja vista sua
duvidosa finalidade educativa e/ou pedagogica. E 0 momento em que o jovem separa-se de.
seu contexto familiar e cultural para ver-se submetido a um regime de sistematico

autoritarismo e anulagdo de sua personalidade. As constantes ordens, a disciplina, a



arbitrariedade, o castigo onipresente, visam torna-lo um sujeito acostumado a obedecer ¢ a

calar. Trata-se de um verdadeiro processo secundario de socializagdo.

As pretensdes educativas do SMO permeiam um fendmeno ideoldgico que
transpassa esta perspectiva. O SMO é uma forma de fazer presente'na sociedade o ideal
militar, como referente fundamental de determinados valores sociais ou como instituigdo
“sagrada” que todos os cidaddos devem aceitar. E a insergio num grupo de intreresses, de
padrdes simbdlicos bem definidos, que ddo coeréncia a conduta militar. E uma concepgio

de mundo a exigir normas de conduta conformes.

A crise de legitimagio do SMO pode também ser observada a partir da analise
critica das suas fungGes, centradas no bindmio hierarquia-obediéncia.‘E forte, entre a
oficialidade, a crenga em valores genérica e/ou especificamente militares -modelos a serem
imitados pela sociedade em geral. O SMO é uma instancia ideologica que propde uma

estreita relagdo entre cidadania e obrigagio militar.

A institui¢do militar, particularmente o Exército, pn'vilégiado no presente estudo, €
alvo de poucos interesses académicos. Sdo escassas as pesquisas centradas num tema
estrategicamente t3o importante para a democracia e a cidadania em nosso pais. Mengédo
seja feita, no entanto, para as honrosas exce¢des concentradas nos trabalhos de Nilson

Borges Filho, Edmundo Campos Coeiho, Alfred Stepan, entre outros.

Nenhum trabalho até o momento, porém, centrou seu foco num dos aspectos

ideologicamente mais caros para o aparelho militar: o Servigo Militar Obrigatorio.



Costumamos ouvir dos historiadores que o estado formou-se a partir de organizagdes
armadas e, para manter sua estrutura e poder necessario era a manutengdo de milicias

periodicamente recrutadas de forma compulsoria.

A compulsoriedade sempre foi vista como elemento estrategicamente fundamental
para a manutengdo da influéncia da forga armada no seio da sociedade. De outra forma,
como difundir uma cultura essencialmente autoritaria para fora da caserna, passando ideais

moralizantes e modelos de cidadania?

O Exército propde-se uma grande escola onde o jovem incorpora valores que o
habilitam ao exercicio pleno da cidadania. Subjaz a este discurso, porém, um elenco de
caracteristicas especificas do ambiente militar vistas pelo autor da presente pesquisa como
completamente alijados da perspectiva cidadd - risco de vida, sujei¢do a preceitos rigidos
de disciplina e hierarquia, proibigdo de participar de atividades politicas, restrigbes a
direitos trabalhistas, conseqiiéncias para as familias. A difusdo da permanéncia do SMO ¢

reforgado por, pelo menos, duas instincias ideoldgicas.

Através do proprio Exército, evidentemente, por meio de duas vias: o Servigo
Militar, com o que se pretende que todos os individuos assimilem os valores e interiorizem
o espirito militar que logo irdo aplicar em sua vida social e, outra via, a publicidade feita
pelo Exército, exibindo-se ante a sociedade através dos meios de comunicagdo social e com

sua presenga nos espagos publicos - desfiles, participagdo em atos oficiais.



Outra forma é o apoio das demais instituigdes politicas e sociais: governos,
parlamentos, partidos e corporagdes que descrevem e difundem as exceléncias do Exército,
sua dedicagdo em preservar nossa tranquilidade, a qual devemos agradecer, € o seu

acentuado amor a Patria que devemos imitar.

Esta questdo apresenta-se particularmente complexa, visto tratar-se de um conjunto
de valores especificamente militares a propugnar que a sociedade tenha como referente
simbdlico e equivalente padrao de conduta o conjunto de virtudes militares: obediéncia
incondicional a um objetivo que transcende os interesses individuais, sentido de dever e
espirito de sacrificio na busca de fins suprapessoais predeterminados, exaltagio de
imaginarios coletivos sociais como a Patria, subordinagio e dissolugdo, enfim, das

_pretensGes pessoais em beneficio de um projeto “comunitario” construido como um todo

orgénico e hierarquico.

Esta cosmovisdo essencialmente militar, até entio a proje¢do do Exército na
sociedade, ja ndo opera com tanta énfase na estratégia da “imitagdo”, as condutas e os
valores militares gradativamente estio perdendo sua forga de atragdo, a “alta escola da
vida” apresenta sérias fissuras. Concretamente é impossivel imaginarmos que todos os
individuos pensem e comportem-se como os militares. Vem a questio: que fungdo

ideolodgica tera ainda o SMO?

Néo refere-se aqui as fungbes de adestramento no manejo de armas nem na missdo
ideologica de um sistema de defesa separado da sociedade como garantia da ordem, mas

sim sobre a crise no sistema de transmissdo de valores especificamente militares. A propria



sociedade ja ndo defende com tanto entusiasmo a manutengdo do SMO. Isto posto, uma
questdo fundamental se impde: quais as razdes para obedecer a lei que obriga a todo
cidad@o brasileiro, ao atingir a idade de 18 anos, alistar-se nas fileiras do Exército? Como
justificar a existéncia de uma obriga¢do que esbarra no que de mais intimo existe no ser
humano: seu projeto de vida pessoal? Como justificar a permanéncia de um modelo

paternalista e moralista que fere a dignidade, a intimidade e a privacidade humana?

O SMO confronta seriamente uma liberdade juridica fundamental: o direito a
consciéncia. O conflito entre a consciéncia e o dever militar é o ponto central de referéncia
da presente pesquisa por ser este tipo de objegdo mais difundido no direito comparado e o
que apresenta maiores matizes para sua analise, sem desconhecer outras formas de

manifestagdes objetoras.

- A Objegdo de Consciéncia ao SMO ¢, acima de tudo, uma construgdo cultural,
fundamentada por uma postura de n3o colaboragdo com a instituigao militar. A postura
objetora propde outras vias para a resolugdo de conflitos através de atitudes positivas de
paz, de solidariedade e de negociagdo. Através da objegdo individual pretende-se chegar a

uma consciéncia coletiva de solidariedade, diferentemente do modelo militar.

A Objegdo de Consciéncia é um instrumento da libe(dade ideologica que procura
tornar compativeis, tanto no plano subjetivo como objetivo e institucional, os valores que
poderiam entrar em colisdo — liberdade e igualdade — num aspecto concreto da vida sociél.
A questdo pode ser resolvida, a principio, com base numa relagio de complementaridade a

determinar uma transformagio no proprio ordenamento juridico patrio, ou seja, o proprio



exercicio efetivo da Objegdo de Consciéncia - num ambiente de pluralismo ideologico-
produz o efeito de transformar o ordenamento sem colocar em risco o carater geral das

normas - igualdade de todos perante a lei - € a seguranga juridica.

Num estado democratico de direito liberdade e igualdade se complementam, aceita-
se o dissenso. A Objegio de Consciéncia se concretiza em pelo menos trés faces: como
liberdade de ser respeitado pelo estado quando da recusa ao SMO, como uma atitude
positiva do estado quando rgconhece o direito de liberdade ideoldgica e, por ultimo, como.

um poder do individuo de exercer facultativamente o direito indicado.

O direito a Objecdo de Consciéncia, seja considerado ou nido fundamental, nio € o
direito a ser declarado isento do SMO mas o direito a nio prestar o SMO por razdes de
consciéncia. A Objecdo de Consciéncia nio fere a estrutura de qualquer norma, ndo
desrespeita os direitos dos demais cidaddos € nem outros bens constitucionalmente
protegidos. Nao constitui numa ameaga ao bem estar da coletividade mas é um substancial

componente de estabiliza¢io da democracia.

A idéia de que o dever geral de defesa do Brasil e o cumprimento do servigo militar
sd0 a mesma coisa carece de qualquer fundamento. A pesquisa se justifica por acenar com o
ineditismo do tema que visa, antes de tudo, preservar liberdades valiosas mesmo que para

este intento seja necessario criticar a autoridade imposta e, inclusive, desobedecé-la.



Como objetivos da pesquisa, procura-se demonstrar que o0 SMO carece de qualquer
legitimagdo, apontando os indicios desta tese na conjuntura atual, bem como a
fundamentalidade do direito a consciéncia, que constitui nacleo essencial da Constitui¢ao e,

em matéria de direitos fundamentais, ¢ diretamente aplicavel.

Como objetivos especificos, pretende mostrar os modelos institucionais sustentados
pelo Exército para manter o SMO, buscando identificar na instituigdo os discursos
subjacentes a esta idéia através das entrevistas concedidas por oficiais militares. Examinar a
legislagdo militar em vigor procurando apontar suas incongruéncias com a estrutura

normativa constitucional - choque de valores.

Propde examinar ainda a evolugio historica da Objecdo de Consciéncia no mundo e
do MOC - movimento de objetores de consciéncia - pontuando alguns casos exemplares -

particularmente os coletados durante a instincia de investiga¢do realizada na Espanha.

Investiga ainda os novos modelos de defesa propostos para a América Latina -
extraidos dos organismos de inteligéncia e dos movimentos de direitos humanos - bem

como a idéia crescente em torno da profissionalizagdo das Forgas Armadas.

O trabalho procura desenvolver uma ahélise histérica, fundamental para a
conformag@o do problema, como surgiu a obrigagdo do Servigo Militar Obrigatoério e a
objegdo ao mesmo, passando por uma teorizagdo e conceituagdo do fendmeno. Num
terceiro momento, observa o que ocorre atualmente no mundo, as tendéncias em torno das

politicas de defesa, terminando na analise da legislagdo brasileira e suas especificidades.



I. Breve Historico do SMO e da Objecio de Consciéncia na Europa e no Brasil

Uma andlise conseqiiente das raizes historicas do Servigo Militar Obrigatério
(SMO), ndo pode olvidar das formas adotadas pelo recrutamento ao longo de realidades
paradigmaticas, envolvendo paises europeus e sul-americanos, especialmente o Brasil,

escolhido por ser o principal alvo do projeto de pesquisa.

Esta escolha analdgica é compativel com a tese de que, globalmente, as
caracteﬁsticas e justificativas em torno do recrutament.o compulsério atendem a propdsitos
muito parecidos, tanto em paises europeus quanto em paises sul-americanos.
Historicamente verifica-se que os argumentos favoraveis ao SMO sdo muito parecidos

tanto nas tradigdes politicas liberais quanto nas absolutistas.

Segundo Herrero-Brasas, ha quem atribua o estabelecimento do SMO, em grande
escala, aos revolucionarios franceses ', principalmente quando a politica externa dos
mesmos assume feigdes imperialistas, buscando uma justificativa racional para o que, no

periodo pré-revciucionadrio, era justificado pela forga, em nome da autoridade divina do

monarca.

! Para o autor, a instauragio da conscrigdo ¢ muito mais fruto da degradagdo dos ideais revolucionarios, pois o
ato revolucionario originario visava abolir qualquer tipo de servigo forgado. Cfe. HERRERO-BRASAS, Juan
A. Informe Critico Sobre El Servicio Militar. Ed. Lerna: Barcelona, 1986. P. 15.



Em nome de uma suposta racionalidade, este sistema de recrutamento € embasado
no principio de igualdade de todos os cidaddos - isonomia. Fato curioso € que este mesmo
principio € absorvido pelos sistemas politicos mais reacionarios, onde a isonomia nio
constitui principio para qualquer aspecto da vida social. Desta forma, a filosofia igualitaria

€ reduzida a justificativa do dever de todos de servir a institui¢do militar.

A Franga nos oferece um quadro analitico bastante interessante, construido com
-base na doutrina de Herrero-Brasas € de Gordillo, como veremos, pois em um primeiro
momento, em meados de 1789, o governo revolucionario desconstitui a Milicia Real,
instituindo o sistema de voluntariado como unica forma de recrutamento, originando a
Guarda Nacional, também conhecida como milicia cidadd. Apos diversos decretos de

' recrutamento, a Franga atinge, em 1791, o nimero de 140 mil voluntérios .

Exatamente um ano depois, em 1792, a Assembléia Nacional Francesa, a mesma
que instituiu o voluntariado, embarca o pais em uma guerra expancionista para ocupar a
Bélgica, na época dependente da Austria. A declaragdio de guerra, acompanhada de

fabulosa campanha de recrutamento, representa a assimilagdo do mito patriético ao ideal

revolucionario.

O patriotismo, como novo elemento simbdlico a provocar furor no povo francés,
instigado pela coalizio austro-prussiana, passa a ser o fundamento dos decretos de

.. . ~ . . ~ 3
recrutamento, exigindo ‘“voluntariamente” a convocagdo de 300 mil cidaddos °. Esta

2 Op. Cit. P. 19.
* Op. Cit. P. 21.



convocagdo assume o feitio de designagdo ou de obrigatoriedade na exata propor¢do de

negativa a mesma, pois nunca foi facil aos governos, em todas as €pocas, justificarem as

convocagdes em um Estado beligerante.

Em 1793 um novo decreto declara em estado de requisi¢do permanente todos os
homens solteiros ou vitvos, sem filhos entre 18 e 40 anos, provocando uma onda de
protestos em varias regides francesas e conflitos armados internos. Com suas fronteiras
enfraquecidas, a Franga sofre a penetra¢io de exércitos estrangeiros, fato que leva o pais a

baixar mais um decreto que determinava serem todos os franceses permanentemente

disponiveis para o servigo militar.

Importante destacar deste breve cenario histérico, que as convocagdes para o
Servigo Militar operam-se ao sabor das instabilidades dos regimes politicos. Qual seria
entdo a explicagdo para uma mudanga tdo brusca, em um periodo de fempo tdo curto? A
postura revolucionaria francesa, no inicio, era de total desacordo com o recrutamento

forcado, pois o considerava um instrumento da opressdo.

O principio do SOLDADO-CIDADAO, criado por um oficial do exército da
monarquia francesa, em 1789, rechagado pela propria Assembléia Revolucionaria, € o
mesmo principio que justifica e fundamenta a filosofia do servigo militar universal. O

i

pragmatismo vence a ideologia.
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Ao longo do trabalho, veremos que o principio de que TODO CIDADAO DEVE
SER SOLDADO E TODO SODADO DEVE SER CIDADAO, é recuperado por Olavo Bilac,

no Brasil, no inicio do século XX, para justificar o Servigo Militar Obrigatério € Universal.

Ao fmal do século XVIII, em franco dominio do SMO, a Franga testemunha a
existéncia de um grande numero de insubmissos e desertores, algo em torno de 40 a 50
mil *. A guilhotina em praga publica foi a medida punitiva aos refratarios. Apesar dos
protestos, em 1798 o governo francés promulga uma lei instaurando definitivamente e
regulando a conscricdo como sistema de recrutamento. Com a nova lei, todos os jovens

solteiros entre 20 e 25 anos tornam-se soldados potenciais.

Concomitante ao processo forgoso de recrutamento, verifica-se na época um
consideravel numero de jovens que, voluntariamente, mutilam-se. Com a restauragdo
monérQuica, no inicio do século dezenove, ensaia-se uma nova modalidade de recrutamento
conhecida como chamamento °. A partir do chamamento, o Exército francés suas guerras

coloniais (Argélia, p. exemplo).

No episédio conhecido como Comuna de Paris, marco histérico da humanidade,
decretou-se a aboligdo do SMO. A partir de entdo, os cidaddos em armas é que defenderiam
o pais, sem a necessidade de exército permanente. A tentagdo , porém, de recrutar

forgosamente n3o custou a acontecer. Poucas semanas apds a decretagdo da Comuna, uma

* Op. Cit. P. 23. :

* N30 abrindo mao do caréter obrigatério, a nova modalidade enfrenta novamente a resisténcia e o
descontentamento popular. As mutilagdes segue-se uma nova modalidade de resisténcia: o trafico de
enfermidades de pele. E estes fendmenos atingem proporgdes massivas na época. Cfe. Op. Cit. P. 26.

11



nova lei institui o SMO para os homens de 19 a 40 anos, devido a situagido de emergéncia
que o pais sofre. Reorganiza-se, assim, a Guarda Nacional, unico corpo permanente armado

permitido na Comuna °.

Por outro lado, os comuneiros ndo tomaram qualquer medida repressiva contra os
que se negam a servir a Guarda Nacional. Os contra-revolucionarios, por sua vez, criam
critérios cada vez mais rigorosos em torno da conscrigdo, com vistas a luta contra a
Comuna. Paradoxalmente os republicanos, até entdo partidarios da aboligdo do SMO,

combatem a Comuna valendo-se de um exército de conscritos.

Apds a restauragdo, com a Comuna esfacelada, surgem diversas propostas de
modificagdo na lei do SMO. Primeiramente para transformd-lo em universai ao nvés »de
seletivo. A reforma ¢é aprovada ’, reduzindo-se a duragdo do SMO para cinco anos, ficando
isentos os membros de ordens religiosas dedicadas ao ensino, bem como os funcidnérios do
estado. A partir deste momento, o SMO passa a ser o principal meio de prevengdo de

ameagas subversivas da ordem e também um instrumento de unificag@o nacional.

A par deste argumento, o SMO se converte em uma espécie de rito de iniciagdo da
virilidade, da masculinidade, apresentando-se como um periodo de tempo extremamente
benéfico e jubiloso para quem o cumpre, reafirmando-se, através de massiva propaganda,

particularmente no meio rural, como algo 1til e necessario para a formagdo do carater

pessoal.

¢ Op. Cit. P. 29.
7 Op. Cit. P. 30.
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As constantes alteragdes legais, ocorridas na Franga ao final do século XIX e inicio
do seculo XX, diminuindo o tempo do servigo e abolindo gradativamente os motivos de
isencdo, ndo retiram do SMO seu substrato patriético e simbolo da virilidade, tornando-o

algo como quase natural ao homem.

Entre as novidades introduzidas pela Revolugdo Francesa, verificamos o
recrutamento de ‘pessoas naturais dos territérios controlados, ou seja, a contratagdo de
mercenarios, o apelo ao principio da NACAO EM ARMAS, para justificar a obrigatoriedade
do Servigo Militar € o crescimento do tamanho das forgas armadas, que justificava um

contigente de pessoas em constante treinamento.

Nos regimes absolutistas, segundo Gordillo 8 as caracteristicas do recrutamento
assumem as seguintes feigdes: formagio de exércitos permanentes para a defesa territorial,
fundamentando a idéia de centralizagdo do poder; a idéia de sobcrania ¢ ligada a idéia da
existéncia de uma unica fonte da autoridade para a comunidade. Logicamente, em um
ambiente absolutista, impensavel falarmos em isencdes ou em objecdo de consciéncia
reconhecida legalmente. As formas de recrutamento das monarquias variavam desde a pura

. . . - 1
e simples coago ou alistamento for¢ado °, a comissio 19 ¢ 0 acordo/contrato *'.

¥ GORDILLO, José Luis. La Objecion de Conciencia: Ejército, individuo y responsabilidad moral. Ed.
Paidés: Barcelona, 1995. P. 24. Este renomado professor da Universidade de Barcelona, Espanha, ciceroneou
este pesquisador ao longo de 30 dias de “instincia de investigagdo”, no inicio de 1998, nos contatos realizados
com pesquisadores e membros do Movimento de Objetores de Consciéncia.

® Forma mais utilizada desde o final da Idade Média até o inicio da Idade Modemna.

'% Serve a instituigio em troca de pagamento.

"' Um empresério militar & contratado para administrar e adestrar um grupo de soldados por um determinado
prazo de tempo.
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Em Tocqueville encontramos uma acertada distingdo entre as caracteristicas dos
soldados que serviram nos exércitos absolutistas e os que serviram ao longo das revolugdes

. . ;s 2
burguesas. Diz o autor de A Democracia na América 12,

“Cuando el oficial es noble y el soldado siervo, el uno rico y el outro
pobre, el primero ilustrado y fuerte y el segundo ignorante y debil, es
facil estabelecer um lazo de obediencia mas estrecho. El soldado estd
sujeto a la disciplina militar, por decirlo asi, antes de entrar en el
ejército, o mas bien, la discilpina militar es el complemento de la
servidumbre sécial. En los ejércitos aristocraticos, el soldado llega a
hacerse insensible a todas as cosas, exceptc u las ordenes de sus jefes;
obra sin pensar, triunfa sin entusiasmo y muere sin quejarse. En tal
estado no es, pues, un hombre, sino un animal muy temible, destinado a
la guerra (...) en los pueblos democraticos, la discilpina militar no debe
pretender aniquilar el libre vuelo de las almds; solo debe aspirar a
dirigirlo, la obediencia que crea es menos exacta, pero mds pronta 'y mds
sabia. Su raiz esta en la voluntad misma del que obedece, y no se apoya

>

simplesmente sobre su instinto, sino sobre su razon...’

Desde a 6tica da histéria militar, a Rev. Francesa inaugurou a época dos exércitos
de massa formados mediante o0 SMO e este processo expandiu-se pela Europa ao longo do
século XIX. Com a ampliagdo do SMO, surge o conflito entre os estados e os grupos
pacifistas e religiosos que se opunham aos exércitos permanentes. Este conflito se estende
ao longo do século XX e passa a ser conhecido como Objegdo de Consciéncia. Em um

préximo capitulo, verificaremos com mais vagar a histéria da Objecdo de Consciéncia.

2 Citado em Gordillo, p. 41.
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Na Espanha o SMO foi introduzido em 1704, de forma seletiva. Ocasionalmente, o
contingente militar era “aumentado” com o seqiiestro de vagabundos, mendigos € pessoas

de moralidade suspeita. N@o havia escolha: a prisao, ou o exército.

A resisténcia, por sua vez, é visivel pois em nome da justica e da liberdade, os
espanhdis reivindicavam a aboli¢do do SMO. Os republicanos da primeira fase aboliram o
SMO, criando uma lei que permitia a existéncia de um exército ativo completamente
voluntario. Mais tarde a experiéncia fracassa, pois o SMO volta a existir neste pais,

perdurando até meados da década de noventa.

Em nosso século, o Servigo Militar deixou de ser seletivo para ser universal,
sofrendo gradativas diminui¢des no seu periodo. Hoje, dois fatores reforgam a
desnecessidade do SMO: a caréncia de recursos da instituigdo militar e a cada vez maior
falta de eficacia dos exércitos como mediadores de conflitos. Outro fator determinante da
crise do SMO em todo o mundo ¢ a profusdo de “excesso de contingente”, o que supde uma
volta ao sistema de recrutamento seletivo ou a profissionalizagdo da instituigdo militar,

assunto que sera tratado mais adiante.
As condigdes do SMO, na Espanha do século XIX (condi¢gdes que podem

analogicamente ser espraiadas para outros paises europeus € sul-americanos) refletem a

realidade de um pais que viveu quase permanentemente em conflitos internos e externos. A
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realidade era degradante. Os recrutas caminhavam lado a lado com prisioneiros condenados

e que lutavam nas frentes de batalha, como castigo **.

As més condigdes de vida a que eram submetidos os soldados tinham como
conseqiiéncia um altissimo nivel de mortandade. Isto devia-se, entre outros fatores, as
deficientes condigdes de higiene nos quartéis e as que poderiam dispor o soldado a ser um
candidato em potencial dos altos indices de mortalidade, ou seja, a separa¢do do ambiente
familiar. Este fator serA mais desenvolvido ao longo do projeto, quando falarmos nas

consegqiiéncias do SMO"™.

Além disto, o servigo militar sempre foi visto como o momento em que o individuo
perde seu trabalho bem como sua liberdade, ou seja, a qualquer momento, na condigio de
reservista, poderd ser chamado, sem qualquer consideragdo para com sua familia ou o
momento em que vive. Esta imagem levava as familias espanholas, em grande numero,
entender que livrar um filho do SMO era uma necessidade imediata. Para muitos, o SMO

era uma catéstrofe na vida do individuo, dos trabalhadores em especial.

A necessidade de livrar um filho do SMO levava muitas familias a total pentria
financeira. E isto movimentava um lucrativo negécio: instituicdes que emprestavam
dinheiro a milthares de familias nestas condi¢des, a juros exorbitantes, para que pudessem

custear todas as etapas necessarias do “resgate”'®. O problema era tio grave, que alguns

'3 Herrero-Brasas, Op. Cit. P. 52
" Dentre as conseqiiéncias destacamos o processo de ressocializagdo secundaria que o recrutado sofre ao

ingressar na vida castrense e ao assimilar valores completamente alheios do meio social de que fez parte até
entdo.

'* Denominagao do valor pago para que um jovem pudesse ficar livre do SMO.
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autores mencionam que o resgate foi a causa da proletariza¢do de parte da classe média e da

desaparigdo dos pequenos capitais na Espanha '°.

Outro problema n3o menos grave era, como visto brevemente acima, as mutilagdes
voluntarias e a traficancia de doengas de pele '’. A indicagdio de um substituto também era
aceito, e isto levava a muitos jovens pagarem outro para servir no seu lugar. Esta situagdo
foi abolida, na Espanha, somente em 1912. A mesma lei que aboliu a substitui¢do indicava,
por sua vez, a possibilidade do jovem diminuir o tempo de duragio do SMO através do
pagamento de uma soma em dinheiro ao estado '®. No final do século dezenove, de todo o
contingente recrutado compulsoriamente e enviado para operagdes ultramarinas, noventa
por cento era constituido de soldados vindos de familias pobres, sem condi¢des de pagar

pela isengdo € mais de sessenta por cento desapareceram.

' Op. Cit. P. 53. A

7 Situagio que nos faz lembrar os artificios usados hoje para ficar “de fora” do SMO: atestados médicos frios,
falseamento da realidade, omissdo de dados e, até mesmo, pequenas mutilagdes. Em virtude da total
inexisténcia de referéncias e estatisticas sobre o assunto, nos é permitido apenas conjeturar sobre o mesmo,

langando porém, algumas hipéteses baseadas em reportagens jornalisticas sobre mortes de soldados durante o
SMO.

17



1.1. O Servi¢o Militar Obrigatério no Brasil: Questdes Especificas

da Realidade Brasileira

A esteira dos estudos especializados sobre as relagdes entre civis € militares na

9

b

politica brasileira, dentre os quais destacam-se as publicagdes de especialistas na area :
mostra que nunca houve em nosso pais, nenhum estudo especifico sobre a obrigatoriedade
do Servigo Militar. Tal particularidade deve-se, supomos, a caréncia de referenciais teéricos
patrios, o que exige do pesquisador uma herciilea tarefa de buscar na doutrina alienigena

subsidios para sua pesquisa, contemporizando-a com a nossa realidade.

Tal empreitada ndo poderia olvidar das caracteristicas do SMO ao longo da histoéria
brasileira, onde veremos muitos aspectos proximos ao relatado nas pagina anteriores,
quando tratamos da histéria do SMO na Franga. Outro aspecto fundamental € que boa parte
dos argumentos favoraveis a manutengio do SMO encobrem o perfil autoritario do estado

brasileiro, expressdo mais visivel de um padrdo de comportamento.

Comecemos a andlise com uma célebre frase de Olavo Bilac, patrono do Servigo

Militar no Brasil:

“Que é o servigo militar generalizado (universal)?
E o triunfo completo da democracia;
O nivelamento das classes;

A escola da ordem;

18 . .. . . ” . . ~
Medida absolutamente injusta que recaia sobre as classes menos favorecidas, faceis alvos de manipulagdes
indignas.
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Da disciplina; da coesdo;
O laboratorio da dignidade prépria
E do patriotismo (...)

A farda para todos, para todos o dever, a honra e o sacrificio”.

Veja o leitor, as claras evidéncias que confirmam o acerto de iniciarmos o trabatho
com o levantamento histérico: a inspira¢do bilaquiana remonta aos ideais que embalaram os

: e e 20
republicanos europeus na constitui¢io de exércitos permanentes .

O Servigo Militar surgiu no Brasil, segundo dados do Estado Maior das Forgas
Armadas — EMFA 2!, quando o sistema administrativo adotado era o das Capitanias
Hereditérias e buscava permitir a defesa territorial contra a invasdo de inimigos externos.
Precisamente em 1542, na Camara de Sdo Vicente, houve a promulgagio de um Termo,

organizando uma milicia armada formada por colonos e indios.

Os proprietarios de engenhos e os colonos receberam, em 1548, a autorizagdo para
possuirem armas para sua defesa, com a promulgagio do Regulamento de El Rei. O Termo
¢ o Regulamento evidenciavam a concretizacdo do estabelecimento de uma organizagio

militar no Brasil, cuja finalidade, em tese, era congregar a populagio brasileira para a

defesa de seu territério.

'” Nilson Borges Filho, Jorge Zaverucha, Alfred Stepan, eatfowfos.

2 Servigo Militar generalizado (universal), nivelamento de classes, ordem, discilpina, patriotismo, bem como
a “farda para todos”, nos traz a lembranga do principio do “soldado-cidaddo e do cidad@o-soldado”. Estes
principios, ao contrario do querer bilaquiano, ndo traduzem exatamente democracia, como ja vimos.

# www. emfa.mil.br/cosemi/histérico

19



Ja em 1570, como base de organizagdo do novo exército permanente, foi criado o
Regimento dos Capitdes-Mores e mais Capitdes e Oficiais das Companhias de Gente a
Cavalo e de Pé. Ao regimento, seguiu-se, em 1574, a Provis@o sobre as Ordenangas que, em
tese, assinalou o inicio da regulamentag@o sobre a prestagdo do Servigo Militar, pois todo o

cidaddo, entre 14 e 60 anos, era obrigado a servir nas Companhias de Ordenangas.

No Império e ap6s a Independéncia, foi reafirmada a obrigatoriedade do Servigo
Militar, na Constitui¢io de 1824 *>. Mais tarde, em decorréncia da Guerra da Triplice
Alianga, foi promulgada uma lei regulando o recrutamento para o Exércitq e para a
Marinha, abolindo-se o sistema de recrutamento forgado e o alistamento, a partir de entdo,
passou a ser feito por uma Junta de Paréquia, composta pelo Juiz de Paz, pelo Paroco e pela

23 Esta mesma Junta era

mais alta autoridade policial da regifio de recrutamento
encarregada do sorteio, a exemplo do que havia na Europa, que s6 ocorria quando o nimero

de voluntarios ndo atendesse as necessidades das Forgas Armadas.

No Brasil, a exemplo do continente europeu, também houve resisténcia, mutilagdes,
traficancia de doengas de pele, enriquecimento ilicito as custas de familias pobres que ndo
poderiam permitir a saida de um jovem em plena idade produtiva, bem como a sua
substitui¢do. A universalidade do SMO, da mesma forma, ndo significou que a isonomia
fosse alcangada, nem tampouco o reconhecimento d.a incompatibilidade entre os ideais de

liberdade e a obrigatoriedade.

% Titulo 5°, Do Imperador, Capitulo VIil, Da Forga Militar, art. 145 — Todos os brasileiros sio obrigados a
pegar em armas, para sustentar a Independéncia, a integridade do Império e defendé-lo dos seus inimigos.
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No episddio conhecido como a Guerra do Paraguai, as caracteristicas da formagio
do Exército brasileiro — Exército do Império do Brasil — merecem aten¢do alguns detalhes.
Para cada soldado branco havia em torno de quarenta e cinco negros. A maior parte do

contingente era formado por africanos escravos e mulatos, indicando sua origem nas classes

mais oprimidas®”.

Chiavenatto aponta uma série de contradi¢des no Exército do Império do Brasil. A
maioria dos seus soldados no Rio Grande do Sul s6 existiam no papel, pois a burocracia do
Império indicava um nimero superior aos que realmente estavam na caserna, artificio capaz

de atrair mais recursos do Tesouro Nacional.

O Império enfrentava sérias dificuldades financeiras, a vida do povo era precaria €
os empregos raros. O progresso industrial implementava-se a passos lentos. Para a

populag@o branca nio nascida em bergo de ouro, s6 havia escassas possibilidades de

emprego no comércio.

Para a nobreza sem acesso ao latifindio, ficava reserva(ia a burocracia do govemo.
Os demais empregos eram ocupados por mao-de-obra escrava. A populagido de cor branca
ou mulata, ndo identificados com o império, resistia ao chamamento militar. Contra esta
resisténcia, o Império respondia com o recrutamento forgado, o que tornava os recrutados

muito pouco entusiasmados com a idéia de defender a patria.

ZEstaéa origem remota das atuais Juntas de Sele¢do e Recrutamento.
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A nobreza tinha acesso a postos de comando, formando a maioria da oficilialidade.
Os que ndo eram nobres por origem familiar, estando no Exército recebiam seu titulo
nobiliarquico. A esta peculiar forma de conseguir soldados soma-se a criagdo do corpo de
“Voluntarios da Patria”, formado pelos escravos da burguesia desejosa de atingir a

condi¢do de nobre.

Servindo o Exército, os escravos tinham a possibilidade de alcancar a liberdade. Ja
os burgueses donos de escravos que despojavam-se de suas “propriedades”, eram
considerados herois € mais facilmente tinham acesso a titulos de nobreza. Chiavenatto

menciona em sua obra®

que a Guerra do Paraguai serviu como uma espeécie de
“arianiza¢do” do Brasil, ou seja, no Servigo Militar a proporgdo era de um branco para

quarenta e cinco negros. A desproporgio no numero de baixas era evidente.

Em 1872, o Império do Brasil ja nfo tera sequer dezoito por cento de negros na sua

populagdo, enquanto a populagiio de brancos cresceu sessenta € quatro por cento, a de

negros baixou sessenta por cento’®.

No Império o regime era escravocrata e os problemas surgidos em fungdo de um
sistema econdmico excludente e politicamente opressor, eram refletidos dentro do Exército:

ndo havia coesdo moral na tropa, a maioria da oficialidade ndo possuia boa formagdo

?* CHIAVENATTO, Jilio José. Genocidio Americano: A Guerra do Paraguai. Ed. Brasiliense: Sio Paulo. 19°
edigdo. P. 111.

2 Op. Cit. P. 117.
% Op. Cit. P. 118.
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militar e estratégica, nio havia técnicos militares, fator que impediu a modernizagdo do

Exército Imperial.

O Exército Imperial trazia em seu bojo a propria expressdo da monarquia escravista,
sendo formado majoritariamente por negros, oprimidos com o trabalho escravo e levados as
frentes de batalha. O recrutamento desse Exército era feito obedecendo sempre aos
interesses e privilégios da nobreza. Os oficiais nio possuiam formagdo adequada e o

armamento, mesmo sendo numericamente superior ao inimigo, era obsoleto.

Chiavenatto traz ainda interessantes passagens da carta do Duque de Caxias ao

Imperador do Brasil, Dom Pedro 11, redigida em novembro de 1867:

“Nossas tropas, virtualmente opostas a milicia e a carreira militar,

em face aos sofrimentos, disciplina e perigos que lhes scfo inerentes;
nossas tropas, que o amor aos gozos de familia é superior e dominante

a todo outro sofrimento, e que hoje se encontram a milhares de léguas
desses gozos, e muito mais distantes ainda da esperanga de voltar a eles;
nossas tropas, que sem antecedentes, sem predisposicdo e sem habitos
militares se tem arrojado de frente a uma campanha de mais sacrificios, de
mais sangrentas e formidaveis batalhas, e todas funestas, de quantas na
América e na Europa apresenta a historia; nossas tropas, que abandonam
pela ag¢do da forga seus caros lares e se langam a remotos climas (...);
nossas tropas, que antes de serem soldados tém sido dizimadas ou

destrogadas pelas armas inimigas ou a peste; nossas tropas, que se
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compoem de reservas de criangas e ancioes, que tem vindo impregnar-se
da desmoralizacdo dos que com a morte tém conduzido sua carreira (...);
nossas tropas, misturadas com tantos estrangeiros, muitos sem patria (...)

. ~ r h 1!27
sem aspiragdo alguma em favor da causa do Império (...)

Mais a frente, o Duque de Caxias continua, deixando-nos claro quem formava as

fileiras do Exército:

“Que quanto aos nossos suditos (...) sustinham, em uma vigorosa oposi¢do a
guerra, toda emissdo de contingentes a ela. Que V. Majestade, sobrepondo-
se ainda ao direito constitucional, havia aplainado todas as garantias que
este fornecid ao povo brasileiro, e havia ordenado a apreensdo capciosa e
coerciva de homens, agarrando, por este meio, a pais de familia, a ancides,
a toda classe de trabalhadores e artistas, e até criangas, para encarcerd-los

, ’ . 228
e manda-los a nossous exércitos(...).

Na mesma carta, quanto a alimentagio dos soldados a provocar desergdes:
“Nossos recursos de boca tém se tornado tao dificeis e escassos que

sujeitam nossos exércitos a uma md e insuficiente alimentagdo. As

~ ~ ’ . r . A~ ’ -~ 1129
deser¢ées sdo continuas, consideraveis, e nd@o hd como conté-las

2 Op. Cit. P. 194/195.
28 Op. Cit. P. 198.

¥ Op. Cit. P. 199.
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Outra dura afirmag&o de Caxias, apresenta um Exército desorganizado moralmente:

“Ndo sdo, pesaroso é dizé-lo, sendo um corpo que contém as
flagrantes infragées do direito publico interno do Império; um corpo
que, longe de salvar a honra e sustentar seus interesses, a mancham e

o0 pée em iminente perigo ">’

Ja no século XX, em plena I Guerra Mundial, o poeta Olavo Bilac, entre 1915 e
1916, desencadeou no pais uma campanha pregando a necessidade do Servigo Militar
Obrigatério como forma de amor 2 Patria, tendo o quartel como “escola de civismo”. O

31 retrata um Bilac devotado a causa do civismo e

General Aurélio de Lyra Tavares
fervoroso patriota, que acreditava que a melhor maneira de combater os inimigos da patria

era a militarizagdo de todos os civis, dada a nog¢do, por ele criada, de que a Nagdo era o

Povo e o Exército era o Povo em armas.

*% Op. Cit. P. 201.
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A campanha de Bilac em prol do Servigo Militar Obrigatorio, guarda relag@o direta
com os problemas suscitados com a entrada do Brasil na Primeira Guerra Mundial € com as

implicagdes relacionadas a defesa nacional. Vejamos os pressupostos desta campanha.

A partir de 15 de novembro de 1906, o General Hermes da Fonseca passaria a
dirigir o Exército com a intengio de reorganiz-lo. Como Ministro da Guerra do Presidente
Afonso Pena, tinha como meta prioritaria a criagio e promulgacio da Lei da Conscrigdo
Militar*? e do Servigo Militar, o que tornaria possivel, na sua visio, o recrutamento em todo

o territdrio nacional e em todas as classes sociais.

Hermes cria, em 1907, a Confederagéo do Tiro Brasileiro que conta com o apoio de
parcelas da intelectualidade brasileira, criando um clima favoravel para que, em 04 de

janeiro de 1908, surgisse a Lei do Servigo Militar Obrigatério33 .

A aprovagfo desta lei, pelas caracteristicas e conseqiiéncias que a cercavam, exigiu

um expressivo movimento da opinio publica, uma campanha de dmbito nacional, visando

3 TAVARES. Aurélio de Lyra. Nosso Exército: Essa Grande Escola. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército,
1985. 220 p.

2 Conscrigdo = alistamento de homens obrigados ao Servigo Militar.

** Desde o final da Guerra do Paraguai, o Exército brasileiro encontrava-se desarticulado, sem forga
operacional. O SMO, portanto, era inadidvel como estratégia de defesa nacional.

33 No inicio do século XX Bilac fez publicar uma vasta literatura infanto-juvenil, destacando-se os titulos: A

Pitria, O Recruta, O Bandeirante, Patria Nova e Poemas Infantis, verdadeiras obras de educagio moral e
civica.
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uma espécie de “evangelizagao” da juventude. Bilac assumiu a tarefa de construir um

co . : . . f: 1ot : 4
exército profissional e despertar nos jovens as raizes do espirito civico nacional™.

A campanha liderada por Bilac gozava de grande prestigio entre boa parte.da
oficialidade brasileira, pois também defendiam a profissionalizagdo do Exército e a sua
reorganizagdio em moldes populares, com quadros permanentes formados pelas escolas
militares, com a tropa constituida pelos sucessivos contingentes de cada geragdo,

incorporados anualmente.

Bilac compreendia o papel do Exército como uma grande escola, dotada de espirito
- de brasilidade e civismo, abrangendo os mais distantes locais do territério nacional,

preparando o cidaddo para a paz e para a guerra.

Sua grande campanha na defesa do SMO foi feita nas escolas de ensino superior,
tendo a Faculdade de Direito de Sdo Paulo seu primeiro ato. Foi no Largo de Séo Francisco
que Bilac iniciou sua pregagio, em 09 de outubro de 1915, em defesa do Servigo Militar

Obrigatério®’.

No cenario mundial a Europa estava em plena guerra, desencadeada pela Alemanha.

\

O Brasil., mesmo despreparado, aliou-se 4 Franga. Bilac aproveita a conjuntura politica

internacional para mostrar a ameaga que ronda o Brasil, pregando o SMO como um sistema

* Op. Cit. P. 63.
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democratico, capaz de nivelar todos os cidaddos nas fileiras do Exército. No famoso

discurso no Largo de S3o Francisco, destacam-se as seguintes linhas que valem a

transcrigdo integral:

“(...) vibrou um alto chamamento, um toque de alarma a todas as
energias adormecidas. E uma lei apontou a nossa esperanga o
entreluzir de uma promessa de salvagado: a Lei do Sorteio Militar,
sendo a providéncia completa do Servico Militar Obrigatorio, ao
menos um ensaio salutar, o primeiro passo para a convalescenga e
para a cura (...). Que é o Servigo Militar generalizado? E o triunfo
completo da democracia; o nivelamento das classes; a escola da
ordem, da disciplina, da coesdo, o laboratorio da dignidade
prépria e do patriotismo. E a instrugdo primdria obrigatéria; é a
educagdo civica obrigatoria; é o asseio obrigatorio, a higiene
obrigatoria, a regenera¢do muscular e psiquica obrigatoria. As
cidades estdo cheias de ociosos descalgos e maltrapilhos (...)
animais brutos, que de homens tem apenas a aparéncia e a
maldade. Para esses rebotalhos da sociedade a caserna seria a
salvagdo. A caserna é um filtro admiravel, em que os homens se

depuram(...) »36
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A visdo era de que somente a obrigatoriedade do Servigo Militar permitiria
organizar um Exército nacional, em que o “soldado-cidaddo” praticania o drduo mister das

armas como uma honra publica, cumprindo um indeclinavel dever civico.

Ao Servigo Militar caberia a tarefa de incorporar a Patria cidaddos de diferentes
origens, disciplinaria as massas, unificando as consciéncias ao redor do mesmo ideal,
criando a fé na grandeza crescente da Nag3o, instituindo o culto da bandeira como simbolo

c 37 i 5
coletivo™’, dando aos individuos a nogo dos seus deveres.

Essencialmente este era o suporte ideoldgico dos favoraveis ao SMO,
complementada com a necessria “negagdo da existéncia” juridica o politica dos que se

recusavam ao Servi¢o Militar.

O grande fato a precipitar a criagdo da Liga de Defesa Nacional, orgdo semelhante
ao existente nos Estados Unidos, e do SMO foi o ataque ao navio brasileiro Parana,
ocorrido na noite de 10 de abril de 1917%%. O ato frontal de beligerncia foi respondido pelo

Presidente Wanceslau Bras com a assinatura da declaragio de guerra 2 Alemanha.

\

3¢ Op. Cit. P. 66.

*" A alusdo ao culto da bandeira leva ao culto aos hinos e cangdes oficiais. A este respeito vale observar o teor
do projeto de lei de autoria do Dep. Fed. Alberto Fraga, PMDB/DF, no site da Cdmara dos Deputados
(www.camara.gov.br). Tal projeto prevé a suspensio-da obrigatoriedade da execug@o de hinos e cangdes
oficiais que fagam alusio a armas ou a guerras, por estarem em desacordo com a indole de um pais pacifico e

afronta a politica de desarmamento defendida pelo governo.
* Op. Cit. P. 77.
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Os proprios acontecimentos consagraram a campanha de Bilac, apesar dos
obstaculos criados pela oposi¢io no Congresso Nacional, bem como de recursos impetrados
na justica por cidaddos que pretendiam eximir-se da prestagio do Servigo Militar. O carater
constitucional do SMO foi questionado pelos referidos recursos € a apreciagdo do Supremo

Tribunal Federal foi pela constitucionalidade do mesmo.

A propria guerra criou um clima favoravel para a campanha bilaquiana, dando
A A : 5 139 ~
énfase e urgéncia aos problemas relacionados a defesa nacional™. O sonho da “nagio em

armas”, porém, esbarrou na realidade econdmica e social vivida pelo Brasil.

O professor Frank D.MacCann, da Universidade de News Hampshire, EUA, traga
interessantes linhas sobre o SMO no Brasil, nas primeiras décadas do século XX*.
Menciona o autor que um dos principais elementos do conceito de povo armado ou povo
fardado € o Servigo Militar Obrigatorio, que teve importantes efeitos sobre o Exército e

facilitou a expans@o do seu papel na sociedade e na politica brasileira.

Diz o professor que nos primeiros anos da década de 1870, a agitagdo republicana
contra a Monarquia e a preocupagdo do Exército em relagdo ao seu status € a sua posigio
conduziram a aprovag¢3o, em 1874, da primeira lei do Servigo Militar Obrigatdrio no Brasil.

\

Apesar do entusiasmo militar e republicano, diz o estudioso, esta lei nunca entrou em vigor.

39 ~ : - - o . N
As questdes relativas a0 SMO sempre estiveram muito préximas dos problemas relacionados a defesa
nacional.

“* MacCann. Frank D. A Nagio Armada: Ensaios sobre a Historia do Exército Brasileiro. Ed. Guararapes:
Recife, Pernanbuco, 1982. P. 16/50.
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A Constituigdo de 1890, no seu artigo 86, declarava que “todo brasileiro ¢ obrigado a
prestar servi¢co militar, em defesa da Pdtria e da Constitui¢do™', mas a lei necessaria &

sua aplicagdo — lei regulamentar — nio foi aprovada até 1908.

O jogo politico montado caracterizava-se da seguinte forma: a efetiva aprovagdo da
lei regulamentar deu-se gragas ao esfor¢o combinado entre oficiais militares € setores da
classe média urbana, que nfo mais desejava o controle do pais pelos proprietarios de terras
rurais —também conhecidos por coronéis. A Classe média desejava impor sua visio de

Brasil através de um forte governo militar. A obrigatoriedade do servigo militar era ponto

fundamental nesta estratégia.

Este plano de um governo militar forte, incluia reforgar a tarefa da educagdo e da
instru¢@o militar como meio de transformar moralmente e intelectualmente o individuo, ou
seja, para salvar a sociedade desta conjuntura apostava-se no Exército como instilador de
disciplina, unidade € coesdo. Para tanto os quartéis deveriam abrir suas portas, tornando-se

verdadeiras escolas nacionais de disciplina®.

Por outro lado, como relata o referido autor, os problemas relacionados ao
recrutamento € ao SMO tornavam-se cada vez mais dramaticos. A maioria do contingente

que respondia & conscri¢do era composta de desempregados, que viam na caserna uma

oportunidade de escapar da fome. Outros eram capturados pela policia e colocados

*!' Op. Cit. P. 16. o

“ Desde adolescente, o militar era educado num ambiente em que a hierarquia ¢ um valor a ser observado a
qualquer custo, e no qual as ordens devem ser obedecidas, concorde-se ou ndo com as mesmas.
Gradativamente os comportamentos tornam-se automatizados.
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forcosamente nos quartéis — a pena era cumprir o SMO®. Entre 1898 e 1916, o nimero de
desercdes chegou a mais de seis mil e s6 ndo foi maior devido a falta de oportunidade de

emprego fora dos quartéis.

Ja na caserna, a vida dos recrutados n3o era o que poderiamos chamar de “mar de
rosas”. Haviam severas penas disciplinares que eram aplicadas de acordo com o “humor”

do oficial superior, que normalmente confundia o “dever de punir” com o “direito de

castigar”*.

O ufanismo nacionalista da classe média, foi suficiente para obter a aprovacdo de
um novo projeto de lei ém 1908 e para fazer com que muitos civis marchassem ¢
bancassem soldados nas Linhas de Tiro*. O desejo era transformar o Exércitc, com a
implantagdo do SMO, em centro de treinamento capaz de transformar os recrutas em

experientes soldados.

Montadas as condig¢Bes para tal feito, o projeto da classe média era unificar o pais,
militarizando todos os civis, transmitindo assim as virtudes* deéta classe a todas as demais.
E importante lembrar que, para Bilac, o Servigo Militar Obrigatério era o triunfo completo
da democracia, bem como a implantaggo definitiva da visdo social da referida classe sobre

o Brasil.

“ Op. Cit. P. 22.
* Op. Cit. P. 24. Dentre os castigos usados estavam surras com chibatas, marchas de horas no patio do quartel
com a mochila carregada de tijolos, confinamento solitério, a pio e agua, numa cela umida e escura até 25
dias e 0 uso da paimatdria nas m3os e nos pés do soldado.
43 As Linhas de Tiro iniciaram como associagdes civis que formavam reservas para o Exército.

* Visto que as oligarquias rurais eram tidas como responsaveis pela situagio lastimavel da populag@o, apenas
a classe média era “possuidora da completa cuitura intelectual e moral”. Op. Cit. P. 39.
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A proposta dominante, porém, ndo foi capaz de evitar o grande nimero de desercées
e de ndo apresentagdes aos quartéis, ou devido ao desconhecimento da convocagdo ou
devido a recusa. Entre 1916 ¢ 1940%" houve um consideravel aumento dos que evitavam
cumprir seu dever patriético. Um estudo mais aprofundado e quantificado desta afirmag3o,
bem como das causas e motivagdes da mesma, podera levar-nos ao que poderiamos chamar

de “embrifo” da Obje¢io de Consciéncia.

1.2. Caracteristicas Essenciais da Profissdo Militar no Brasil

No ano de 1995 houve a apresentagdo de uma série de propostas de emenda a

Constituigio

. Algumas destas propostas repercutem diretamente sobre as Forgas
Armadas, principalmente sobre a profissio militar, tendo em vista a necessidade de

redefinir-se o papel das Forgas Armadas em uma nova conjuntura.

Preocupados com a possibilidade de redugdo dos gastos e com a tendéncia de
reducdo da instituigdo, as Forcas Armadas buscam integrar-se no novo esquema de
seguran¢a dos governos, redefinindo sua finalidade®. A visio dominante ¢ favoravel a
manutengdo do SMO porque sua extingdo pode levar a profundos problemas operacionais,

por ser o Brasil um pais de dimensdes continentais € em constante ameaga.

7 Op. Cit. P. 48.

“* Em consulta realizada no dia 22/01/2001 nas paginas eletronicas da-Camara dos Deputados e Senado,
constam 540 proposigdes apresentadas até o momento

* Os problemas ligados ao narcotrafico, a corrupgio, 4 pobreza, meio ambiente, fronteiras, falta de educagio
e cultura seriam os novos inimigos que ameagam a seguranga do nosso pais.
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Segundo o General de Exército Benedito Onofre Bezerra Leonel 50, Ministro de
Estado Chefe do EMFA, a profissio militar tem revelado aspectos marcantes,
principalmente nos paises que a encara como o elemento final para a preservagdo dos
interesses vitais de uma Nag#o. Para ele, a existéncia e o futuro das Nagdes dependem da
capacidade de suas Forgas Armadas de sustentarem as decisdes estratégicas do Estado, bem

como de atuarem contra ameagas a sua integridade politica.

Na visdo deste, a manutengio de recursos humanos altamente qualificados,
treinados, motivados € bem equipados s3o o fundamento da capacitagdo de qualquer Forga

Armada, refletindo o desejo da propria sociedade >

Dentre os aspectos marcantes, acima citados, destacamos como caracteristicos do

SMO>2:

a) O risco de vida — durante toda a sua carreira, o militar convive com o risco. Seja nos
treinamentos, na sua vida didria ou na guerra, a possibilidade iminente de um dano
fisico ou da morte é um fato permanente de sua profissdo, exigindo, portanto, o

comprometimento da prépria vida;

% Compilado da entrevista publicada na pagina do EMFA na Internet: www.emfa.gov.br.

*! Polemizando com esta linha de raciocinio, apresentaremos em seguida um estudo sobre a crise do
recrutamento, esgrimindo os pontos elencados pela instituigdo militar para sustentar o SMO.

%2 Informacdes retiradas da pagina www.emfa.gov.br.
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b)

d)

g)

A sujeigdo a preceitos rigidos de disciplina e hierarquia — ao ingressar nas Forgas
Armadas, o militar tem de obedecer a severas normas disciplinares e a estritos

principios hierarquicos, que condicionam toda a sua vida pessoal e profissional;

A dedicagdo exclusiva — o militar ndo pode exercer qualquer outra atividade
profissional, o que o torna dependente de seus vencimentos e dificulta seu ingresso no

mercado de trabalho, quando na inatividade;

A disponibilidade permanente — o militar se mantém disponivel para o servigo ao longo
das 24 horas do dia, sem direito a reivindicar qualquer remuneragdo extra, compensagao

de qualquer ordem ou cémputo de servigo espeéial;

A mobilidade geografica — o militar pode ser movimentado em qualquer época do ano,
para qualquer regido do pais, indo residir, em alguns casos, em locais indspitos e

destituidos de infra-estrutura de apoio a familia;

O vigor fisico — as atribuigdes que o militar desempenha, ndo s6 por ocasiio de
eventuais conflitos, para os quais deve estar sempre preparado, mas, também, no tempo

)

de paz, exigem-lhe elevado nivel de satde fisica e mental;

A formagdo especifica e aperfeigoamento constante — o exercicio da profissdo militar

exige rigorosa formagdo, fazendo com que o profissional passe por um sistema de
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h)

)

k)

educagdo continuada, que lhe permite adquirir capacitagdes especificas nos diversos
niveis do exercicio da sua profissio;

A proibi¢do de participar de atividades politicas — o militar da ativa ¢ proibido de filiar-
se a partidos e de participar de atividades politicas, especificamente as de cunho

politico-partidario >*;

A proibigdo de sindicalizar-se e de participagdo em greves ou em qualquer outro
movimento reivindicatério — o impedimento de sindicalizagdo advém da rigida
hierarquia e dsiciplina, por ser inaceitavel que o rhilitar possa contrapor-se a instituigdo
que pertence, devendo-lhe fidelidade irrestrita; a proibi¢do de greve, por sua vez,

decorre do papel do militar na defesa do pais, interna e externamente;

Restrig8es a direitos sociais — o militar ndo usufrui de alguns direitos sociais, de carater
universal, que siio assegurados aos trabalhadores, dentre os quais: remuneragio do
trabalho noturno superior 4 do trabalho diurno, jornada de trabalho diario limitado a
oito horas, obrigatoriedade de repouso semanal remunerado e remuneragdo do servigo

extraordinario, devido a trabalho diario superior a oito horas diarias;

O vinculo com a profissio — mesmo quando na inatividade, o militar permanece
vinculado & sua profissio. Os militares na inatividade, quando nZo reformados,

constituem a reserva de primeira linha, devendo se manter prontos. para eventuais

convocagdes e retorno ao servigo ativo, conforme prevé a lei, independentemente de
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estarem exercendo outra atividade, nio podendo por tal motivo se eximir dessa
convocac¢io;

1) Provaveis conseqiiéncias para a familia — as £xigbencias gu profissio ndo ficam restritas
a pessoa do militar, mas afetam, também, a vida farﬁiliar, a tal ponto que a condigdo do
militar € a condigio da sua familia se tornam estritamente ligadas: a formagdo do
patrimédnio familiar fica prejudicada, a educago dos filhos ¢ igualmente prejudicada, o

exercicio de atividade remunerada pelo cdnjuge do militar € praticamente impossivel.

%3 Sobre a participagdo politica ver MARASCHIN, Claudio. Civis e Militares na Politica Brasileira: da

Proclamagio da Republica ao Periodo Samey. In: Revista da Faculdade de Direito Ritter dos Reis, n° 4, no
prelo.
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1.3. A Crise do Servigo Militar Obrigatério

A propaganda militarista passa a idéia de que o servigo militar contribui para a
educagfio civica dos jovens, preparando-os para a plena participag@o no desenvolvimento
sécio-politico-econdmico do pais. Tal perspectiva necessita, haja vista que nas ultimas
cinco décadas, a instituigZo militar tem perdido gradativamente a sua for¢a de atragdo moral
e psicoldgica. Seu papel de controle social, formaggo, simbolismo e encarnagéo de valores

patri6ticos esta em declive, assim como sua propaganda de escola de cidaddos e modelo de

autoridade.

A viabilidade econdmica do SMO também ¢ questibnada, pois pode ser relacionada
como um imposto ao cidaddo, ou seja, € constante a reclamagio de que o Estado ndo paga
adequadamente seus soldados pelos servigos prestados e lhes obriga a servir por uma
imposi¢@o legal, arbitraria e desproporcionada. O SMO pode ser considerado também como
uma fonﬁa de controle da juventude e as evidéncias deste controle sdo inequivocas, pois o
jovem recrutado procede de valores, comportamentos e referéncias completamente distintos

dos observados na caserna. E o momento em que ocorre uma espécie de “socializag@o

secundéria” >,

A anulag@o da individualidade ¢ outra conseqiiéncia do SMO. O jovem € retirado do
seu contexto familiar e cultural, para ser submetido a um sistematico autoritarismo. Através
de um rigido processo disciplinar, processa-se no jovem o ritual de passagem que ird

separa-lo, fisica e simbolicamente, do mundo exterior, rompendo com a vida civil.
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A padronizagdo e a uniformidade dos comportamentos € opinides, implantam no
jovem uma nova estrutura de carater alcangada através de um Intenso processo de
domesticago, que também suprime qualquer possibilidade de conflito cultural ou politico,
promovendo uma intensa integragdo ideoldgica, visto que hierarquia e disciplina € o
bindmio mais importante para a instituigio >. A padronizagdo de condutas leva a uma viso
distorcida de democracia e cidadania, ao impor a idéia de que todo o individuo tem que

passar por um processo de submissdo a um dever comum, para se converter em um bom

cidadao.

A crise de legitimagdo do SMO pode ser também observada a partir da anélise
critica das suas fungdes, centradas no bindmio hierarquia-obediéncia. E forte, entre a
oficialidade militar, a crenga em valores genérica ou especificamente militares como
verdadeiros modelos a serem imitados pela sociedade em geral. O SMO pode ser
considerado como uma instéincia ideoldégica que propde estreita relaéﬁo entre a cidadania €

a obrigagdo militar, como se ambas situagdes fossem pressupostos da democracia.

O grande desafio do Servigo Militar é construir na personalidade do jovem,
elementos que o tomem submissos, obedientes e funcionais a luz da visdo militar sobre o

funcionamento de uma sociedade. Vejamos agora alguns elementos de controle dentro do

quartel >°:

* HERRERO-BRASAS, Op. Cit.

5% Estas e outras observagdes sobre as conseqiiéncias do SMO, contidas neste capitulo, foram registradas ao
longo das entrevistas realizadas pelo pesquisador, na Espanha e no Brasil, com objetores de consciéncia e
grupos pacifistas. A

%0 pesquisador recebeu dos Srs. Hugo Valiente € Juan Carlos Yuste, do Servigo de Paz e Justi¢a do
Paraguai, uma importante contribuig@o sobre este aspecto da vida militar. As informag¢des podem ser
conferidas na pagina eletronica do SERPAJ.
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a) Disciplina: um dos elementos centrais da vida militar € a disciplina. Trata-se
de métodos que permitem o controle minucioso das operagdes do corpo, que possam
garantir a sujeicio constante das suas forgas, impondo uma relagdo de docilidade-utilidade,

que se constitul em uma férmula geral de dominago.

Com a disciplina militar, logra-se um automatismo do seu comportamento que
acaba por anular sua personalidade e o faz dependente de uma fonte externa que lhe da
ordens. O soldado deve estar preparado para obedecer da forma mais répida e literal ao seu
superior; neste aspecto, a individualidade é perigosa pois abre espago para a reflexdo € a
autonomia. O ideal militar de soldado é o de um automata, isto €, o de alguém que n3o

questiona as ordens recebidas nem a legitimidade de onde elas partem.

A obsessdo militar pelo controle fisico de todos € cada um dos movimentos dos
soldados, ¢ parte desta automagdo. A disciplina consiste em dividir a a¢do em seqiiéncias
tdo breves quanto seja possivel, para logo ap6s ser incorporada & uma série que combine

para formar um movimento completo.

Cada ato do corpo, desde o mais pequeno, ¢ padronizado € interiorizado
mediante sua repeti¢do constante. Uma agiio é combinada a outra (“marchar”, “meia volta
volver”, “alto”, “cobrir”, etc), ndio apenas para que a realiza¢@o seja correta mas que haja
um tempo correto. Isto vai criando uma estrutura mental compartimentada, estanque, onde

se unem mecanicamente coisas isoladas. A pessoa que dominar esta técnica, tem condig¢des

de dominar uma grande quantidade de pessoas.
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A disciplina significa controle e classificagdo. Cada individuo ¢ classificado de
acordo com a sua capacidade para desenvolver certas tarefas na forma e tempos adequados.
As tarefas s3o classificadas em distintos niveis, dependendo da qualificagdo que se quer
para cada soldado. No final, isto origina diferengas substanciais entre os recrutados,

segmentando-os™;

b) :Defini¢do de Espaco: outro aspecto da disciplina € o manejo do espago. A
formalizagio do espago disciplina o individuo. Isto ¢ alcangado através de quatro regras: a)
a clausura, que consiste em separar o espago interior do espago exterior, ordenar as pessoas
entre os “de dentro” e os “de fora”; b) a localizagdo elementar, onde dentro do recinto do
quartel se assinalam espagos par atividades (ler, comer, dormir, etc) e determina-se a cada

individuo um espago dentro deste universo.

O quartel é uma espécie de instituigio total, ou seja, um lugar de residéncia ¢
trabalho, onde um grande niimero de individuos em situagdo igual, exilados da sociedade
por um certo tempo, compartilham no seu isolamento uma rotina diaria, administrada
formalmente. O objetivo de uma institui¢io deste género é conseguir que o sujeito
internalize um sistema de valores e uma visio de mundo e chegar, assim, a meta
estabelecida pelos encarregados da Instituigdo. Assim, o SMO funciona como um sistema
de integragdo cultural, da mesma maneira que a familia e a escola, com vistas a conseguir

que uma série de pessoas nio definidas se integrem dentro dos limites pré-estabelecidos;

41



c) Massificacdo: fortalecendo-se a desvinculagdo, o soldado passa a ser um
numero, uma coisa, exatamente igual aos que estao do seu lado, com espagos e fungdes
determinadas. Precisa encaixar-se como uma pe¢a de maquinaria. O uniforme, as saudagdes
padr_onizadas, a formag3o, a rotagdo de atividades, a ordem unida, entre outros, apontam
para o constante despojamento do jovem de toda sua individualidade em prol da construgio

de um s6 corpo anénimo, ddcil e obediente;

c) Hierarquizacio: a institui¢do militar classifica o individuo como parte de
uma maquinaria, lhe assegurando uma fun¢do dentro da mesma. Estabelece uma hierarquia
onde estdo definidos os direitos e as obrigagdes, numa verdadeira cadeia de mando onde
alguns mandam e outros obedecem. Desta forma, aprende-se a ter um superior que governa
e controla a vida do recruta, aprendendo a ter medo e auto-controle para desgostar o

superior € ndo receber um castigo. E a configuragdo do medo a liberdade.

Transportadas para a vida civil, as conseqiiéncias da hierarquizagdo acabam por
se converter em uma maneira de controlar a populagio, pois se estabelece a existencia de
pessoas superiores e inferiores e que estas ultimas devem respeitar € obedecer as primeiras;
se aprende a obedecer sem pensar, nem ao menos ter critérios préprios. A conseqii€ncia
pratica encontramos na apatia ante os problemas nacionais, a atitude submissa, o fatalismo,
a falta de mobilizagio frente aos que detém o poder;

- d) Ritualizacfo: a vida na caserna esta recheada de atos cuja finalidade é a
criagdo e conformag@o de habitos de ordem e disciplina (igar a bandeira, formagdo em filas,

exerciclos, arriar a bandeira, oragdio, siléncio, etc) e que sdo atividades quotidianas,
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rotineiras. Por outro lado, estdo os atos cerimoniais € solenes, que cumprem a mesma

func¢ao de fortalecer a obediéncia;

e) Penaliza¢do: outro aspecto que influencia' o comportamento do jovem
recrutado € a vigilancia estrita sobre todos os aspectos da sua vida, onde ante qualquer falha
sobrevem um castigo imediato. Desta forma n3o apenas vai se moldando a personalidade
do jovem em fungdo dos valores militares, ja expostos, mas vai introjetando em sua mente a

idéia de controle permanente e total da autoridade sobre sua vida social e privada;

f) Despersonalizacio: existem uma série de elementos na vida quarteleira que
apontam para a desindividuagdo e homogeneizag¢do da pessoa, desencadeando a perda do
controle do individuo sobre si mesmo, favorecendo o automatismo € a obediéncia. Este
processo € capaz de levar o individuo 4 uma sistematica depressdo, degradagio, humilhagao

” 55\

e profanacio {lo préprio “eu

Os superiores submetem os recrutas a continuas provas de obediéncia, muitas vezes
sem muita l6gica, a fim de romper com a coeréncia mental do subordinado, que finalmente
entenderd que ¢ melhor obedecer sem pensar. Os castigos e humilhagdes fisicas reforcam a

situagdo de subordinagio e desprotegio do soldado %,

%7 Esta consideragdo ¢ importante, haja vista que em termos de SMO ¢ praticamente inexistente qualquer
levantamento sobre as causas de acidentes e tentativas de suicidio, ou até mesmo agravamento de quadros
%siquico-patolégicos. : .

Em Barcelona, Espanha, existe uma associagio chamada de Centro de Defesa do Soldado, organizada por
voluntarios especialmente para atender demandas ao longo do cumprimento do Servigo Militar, em casos de
deser¢io e também em processos judiciais contra a institui¢fo.
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A linguagem ¢ possessiva (“meu sargento”, “meu comandante’), ocorrendo também
o controle ¢ a estilizagdo do corpo. A falta de intimidade, a infantilizagdo e degradag@do dos

jovens sao parte desta verdadeira mutilagio da personalidade.

) Patrimonialismo: confundir o publico e o privado, o que corresponde a
instituigdo e o que corresponde ao superior, o legal e o ilegal, € uma pratica que reforga a
idéia de subordinagio e dominagiio dos superiores e inferiores. Em muitas situagdes, os

soldados sdo usados por seus superiores para trabalhos de carater essencialmente privado;

g) Fatalismo: as relagbes de poder sdo tdo rigidas e verticais que 0 jovem ndo
tem nenhuma possibilidade de superar as injustigas advindas desta estrutura. Acaba criando
a mentalidade da conveniéncia da aceitag@o, atitude fatalista que o jovem carrega para a

sociedade, quando do seu retorno do SMO;

h) Abstragido: o SMO busca busca no recruta que cie se abstraia das suas reais
condigdes de existéncia, mediante a identificagio com um “corpo” que representa a idéia de
Pétria, com a mistica de matar e de morrer, com a aceitag#o fatalista - como dever de todo o
homem — do sofrimento e da dor, com uma divisio do mundo entre “nds” (militares) e
13 TR . sos 59

eles” (civis), que serve de base para o conceito de inimigo .
A idade dos chamados ao SMO, 18 anos no Brasil, coincide com o periodo em que

0 jovem comeg¢a a compreender o mundo que o cerca ¢ a conformar sua prépria
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personalidade e ideologia. E justamente este 0 momento em que é separado do seu contexto
familiar e social para ser submetido a um rigido sistema de hierarquia e obediéncia. Tudo o
que € assimilado durante o SMO, passa a ser visto pelo jovem como algo que normalmente

. : . 60
pode ser vivido na vida fora da caserna, como se a sociedade fosse um grande quartel ™.

O controle social exercido pela instituigdo militar nfo cria impacto apenas nos
recrutados, mas também sobre os que estio prestes a servir. Esta € a finalidade pedagégica
dos controles da vida publica, ¢ assim que o controle militar se estende por toda a
sociedade, destacando dos quartéis e introduzindo na consciéncia das pessoas a onipotente
relagio superior-inferior, o dever de submissio a0 que manda, a impunidade do poder € a
eterna presenga do controle em todos os resquicios por onde a desobediéncia e a

indisciplina possam se infiltrar °'.

A permanéncia do SMO, durante tanto tempo, se sustenta precisamente na
colaboragdo submissa que termina criando a necessidade da obediéncia pelo medo,
marcando o limite da possibilidade de protestar. A recuperagdo da capacidade de

desobedecer de forma organizada e coletiva é o grande desafio apresentado a juventude.

* De outra forma, como explicar que soldados tenham cercado morros no RJ ou reprimido manifestagdes
operarias em Volta Redonda/RJ, sendo que praticamente todos eles advém do mesmo extrato social? O
processo de abstrago parece ser uma das causas. :

% Para personificar esta hipétese, tem-se a opinido do presente pesquisador baseada em entrevistas a uma
dezena de soldados do 18° Batalhio Logistico de Porto Alegre/RS. Percebe-se que eles realmente
personificam a imagem de que os militares recebem uma educag@o superior, ou seja, de que sio preparados €
educados para serem verdadeiros homens de carater. A vida foram da caserna ndo lhes propiciaria isto.

¢! Durante o ano de 1998, o pesquisador auxiliou na organizagdo do Movimento de Objetores de Consciéncia
em Florianopolis/SC. Na opinido do pesquisador, baseado em critérios arbitrarios, pouco ou nada cientificos,
verifica-se nos jovens prestes a servir, esta visdo do poder militar, como algo inexoravelmente enraizado na
vida humana. O SMO cumpre com uma fungfio autodiscilpinadora e socializadora. E um instrumento de
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1.4. Liberdade Religiosa e Crise do SMO

Nenhum trabalho sobre Obje¢do de Consciéncia seria conseqiiente sem dar um
tratamento especifico a liberdade religiosa. Normalmente, a Obje¢do de Consciéncia possul
um substrato ideoldgico, importando lembrar, porém, que historicamente a luta pela
liberdade ideolégica sempre foi travada conjuntamente com a luta pela liberdade religiosa,

e particularmente com a luta pela extingiio do Servigo Militar Obrigatério (SMO).

E descabido, neste momento, aprofundarmos a reflexdo em torno das diferengas
entre as liberdades ideologica, religiosa e de consciéncia. Sustentaremos,
embrionariamente, que as duas primeiras s3o componentes da segunda, explicitando, neste

instante, as distingdes entre iiberdade ideoldgica e liberdade de religido.

A liberdade ideoldgica ndo € liberdade de idéias, mas liberdade de ideologia, ou
seja, o ideoldgico é relativo & ideologias e ndo 2 idéias. A ideologia refere-sc as idéias
fundamentais dos individuos, aquelas que, de um ou outro modo, afetam sua concepgdo de

vida.

A ideologia, segundo Roca®® ajusta-se a esquemas prévios, ajustivel em alguma

ideologia conhecida por ser mantidas por grupos identificaveis de individuos. Portanto,

'

controle da populagio civil. Efetivamente existe um “interesse militar” de influenciar os comportamentos
sociais e as condutas individuais.
82 ROCA, Op. Cit. P. 190
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para que um dever possa ser objetado nesta base, este dever precisa ser suscetivel de colisdo

com uma ideologia concreta.

Quanto a religido, alvo desta parte do estudo, o termo expressa algo mais concreto
que ideologia, mais verificavel. Estamos frente a situagﬁeé empiricas, onde podemos
observar a existéncia de confissdes e seitas socialmente reconhecidas. Um individuo
pertencente 4 uma determinada confissdo religiosa, que constata uma colisdo entre a
doutrina ou algum aspecto da doutrina por ele professada, ¢ uma circunstancia bastante
fidedigna de estarmos frente 4 um objetor de consciéncia por motivos religiosos. No campo

1deoldgico, a questdo é mais complexa.

A liberdade de religido é reconhecida constitucionalmente e a partir das defini¢des
do proprio texto constitucional ¢ possivel a constatagdo que tanto as diversas ideologias
como, mais claramente, as diversas religides, incluem em seus postulados normas morais
de conduta que podem chocar-se com uma ou varias normas juridicas. Uma vez
demonstrada a possibilidade de ocorrer conflito(s) de consciéncia derivado(s) da adogéo de
uma determinada ideologia ou religio, teriamos que tratar sobre a existéncia ou n3o de um

conceito constitucional de consciéncia.

Todavia, é possivel embrionariamente admitirmos que a expressdo consciéncia,
embutida no artigo 5° da CF/88, enquadra-se necessariamente em uma ideologia ou
religido. Com isto, o constituinte delimita o campo de abrangéncia da isengdo evitando os

riscos da infinitude de conflitos além do pardmetro constitucional.
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A liberdade religiosa, segundo Peces-Barba® , € um direito radicalmente individual
em virtude do qual todo individuo pode decidir, com liberdade, sobre o significado da sua
presen¢a no mundo e na histéria humana e atuar coerentemente com esta decisdo. Com esta
defini¢@o se outorga a liberdade religiosa uma fung@o que excede o marco do Direito, péra

inseri-la no ambito do destino moral do homem.

A liberdade religiosa pode ser confundida com a utopia da condigdo humana.
Encontramos ela na histéria e na cultura humana e nas diversas e distintas tradi¢cdes
filosoficas. A liberdade religiosa estd inserida no universo social e juridico, tendo como
ambito a sociedade civil, o poder ¢ o Direito. E a sintese e o fundamento dos direitos

humanos. E uma das dimensdes da liberdade juridica.

Os direitos individuais a vida, & consciéncia — compreendendo a liberdade
1deoldgica e de consciéncia — & expressio, ndo sdo um fim, mas servem como suporte para
que o homem possa coustruir sua autonomia moral no seio da sociedade. Na discussdo

incide também as relagdes entre Direito e moral.

Neste ponto, a liberdade religiosa encontra ai a sua posi¢do, ou seja, quando ha
confusfo entre Direito e moral, surge o dogmatismo e a intolerincia; por outro lado, quando
Direito € Moral se separam completamente, o poder sem limites do estado absoluto ou

totalitario converte a liberdade religiosa em algo impossivel ou a fixa apenas no interior da

consciéncia.

6 Op. Cit. P. 395
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A 1déia de que somente em uma realidade democratica podemos falar em liberdade
religiosa parece mais acertada. Ndo é mera causalidade que a luta pela tolerncia e pela
liberdade religiosa nos conduza & necessaria distingdo entre direito e moral. Obviamente
que, muito mais que a liberdade religiosa, a liberdade de consciéncia — prius da primeira — é

capaz de possibilitar, mais diretamente que outros direitos fundamentais, a liberdade moral.

A liberdade religiosa, iniciada com a tradigdo liberal®, recebe neste ambiente
politico a garantia de n3o haver persegui¢cdes e as crengas possam ser respeitadas e
manifestadas publicamente. A tradi¢do democratica do século XX cristaliza o grande passo
desde o Estado liberal ao Estado Social e é justamente este modelo de Estado que assume
uma nova fungdo, ou seja, a de promover direitos fundamentais, intervindo positivamente
para remover obstaculos que dificultem o pleno exercicio das liberdades piblicas € a

igualdade formal e material.

Junto com as técnicas negativas de nzo interferéncia, o Estado Social também
incorpora técnicas positivas de promoggo. A Igreja Catélica, que primeiramente foi contra,

depois mostrou interesse moderado pela formulagdo liberal da liberdade religiosa como

direito do individuo.

Na Argentina, desde o momento em que houve o reconhecimento do direito de

[

Objecdo de Consciéncia — as forgas armadas neste pais sdo profissionais — praticamente

todos -0s casos que chegaram aos tribunais foram motivados pela liberdade religiosa. Isto

% Cfe. PECES-BARBA, Op. Cit. P. 406, “uma libertad como no interferencia”.
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ocorreu porque os objetores alegaram pertencer & um determinado culto e a obrigagéo

atentava contra preceitos do mesmo.

Dalla Via® tem uma interessante idéia sobre a liberdade religiosa. Afirma que o
respeito & consciéncia como motivo profundamente individual, impde ndo identificar seu
exercicio com determinada religiio ou crenga, pois em tal situagdo haveria a

desnaturalizag@o dos contornos subjetivos desta crenga.

Pretender algo deste género, diz o autor, seria fomentar nos individuos uma espécie
de populismo moral, onde as pessoas ndo atuariam mais com base em seus estatutos
morais, passando a constituir um grupo de pressdo reunidos em torno de certas regras
objetivas. A amplitude dos principios constitucionais em torno da liberdade religiosa,

impde a mais ampla liberdade em matéria de crenga religiosa e de seu exercicio.

Qual, afinal, o contetdo da liberdade religiosa? Em tese, ndo had duvidas na
afirmagdo de que a liberdade religiosa supde um triplo desenvolvimento, ou seja, a
liberdade de consciéncia — de crer ou n3o o que quiser — a liberdade de expressdo desta
crenga — que compreende a liberdade de imprensa — e a liberdade de culto, que engloba
tudo o que for necessario para a pratica religiosa — liberdade de reunifo, associagdo, etc. A
liberdade de culto supde a liberdade de consciéncia.

'

O autor argentino destaca ainda® que o ambito do direito de consciéncia e da liberdade

C o ~ .- : iral67
religiosa é uma expressdo da necessaria pluralidade confessional”".

® DALLA VIA, Alberto Ricardo. La Consciéncia y el Derecho, Buenos Aires. P. 120.
% Op. Cit. P. 124.

50



Ainda neste contexto, € bastante revelador um estudo de caso: o movimento
religioso Testemunhas de Jeova, surgido no final do século XIX. Quando do encerramento
da primeira Guerra Mundial, o0 movimento foi acusado de antipatriota por sustentar a recusa
ao SMO. Segundo Gordillo, o fundador do movimento, juntamente com mais sete membros
da mesma, foram julgados e condenados a vinte anos de prisdo nos Estados Unidos. Ja na
segunda Guerra Mundial, foram perseguidos e encarcerados em varios paises, condenados

como uma espécie de inimigos do Estado.

Para os participantes deste movimento, ¢ essencial manter distancia dos sistemas
politicos atuais, condenados, segundo eles, a destruigdo. Um dos pontos cruciais deste
distanciamento ¢ justamente a recusa a participagdo nas guerras ou na preparagdo das
mesmas, mediante o Servigo Militar Obrigatc’)rioég. Para os participantes do movimento,

Deus criou todos os homens do mesmo sangue ¢ nenhuma nagéo tem o direito de declarar

guerra a outra.

Outra firme crenga reside na visdo do fim do mundo, onde a humanidade estaria
liberta da guerra, da mentira, da opressdo, da doenga e da morte. Sera, enfim, uma era da
paz para a humanidade. Os Testemunhas de Jeova ndo se sentem vinculados aos governos
deste mundo — nem pelos seus mandatos — porque, antes de tudo, devem obediéncia a Deus.

A recusa a0 SMO vem sempre seguida de um fundamento biblico, particularmente no

[

profeta Isaias. .

%7 A Suprema Corte Americana assim se manifestou no caso Ballard, em 1943: ... a relagio do individuo com
seu Deus nio € uma questdo que deva interessar ao Estado, se concedeu ao homem o direito de venera-lo

como lhe convir e ndo deve ser colocada perante ninguém a certeza (¢ os motivos) de suas crengas religiosas”
(nossa tradugdo). Op. Cit. P. 124,
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O movimento foi criado em 1872 e entre suas principais metas encontramos a
conversdo dos homens e a proibi¢do — como conseqiiéncia — da submiss@o as exigéncias
estatais que tendem, mesmo temporariamente, a apropriacdo de sﬁas pessoas que, segundo
eles, somente a Deus pertencem. Importa observar, porém, que os Testemunhas de Jeova
encontram-se invariavelmente submetidos as normas estatais. No caso do SMO, porém,

negame-se expressamente.

Em alguns paises sul-americanos sua obje¢do é enquadrada como “delito militar de
. . - .~ 69 .
insubordinagdo”, quase sempre resultando em pena de prisdo”. Nos Estados Unidos, a
Suprema Corte tem desenvolvido uma tendéncia progressista frente a isenc¢do dos

Testemunhas de Jeova do Servigo Militar Obrigatério.

Nem sempre foi assim, pois houve época em que os objetores eram recolhidos a
prisdo por sua atitude ser considerada violadora da igualdade. A exclusdo do Servigo
Militar, entre os norte-americanos, tem como aspecto determinante o tempo dedicado a
atividade de cunho pastoral. Atividades deste género pressupde gozar o individuo a
condi¢do de admitido na comunidade religiosa, onde passarﬁ a se submeter a regras

fechadas e exigentes — regras de conduta.

% O fundamento biblico: “(...) ndo levantara espada nagio contra nagao, nem aprenderdo mais a guerrear”,
Isaias: 2,4.

® Na Argentina, ao final do governo militar, havia 227 Testemunhas de Jeova detidos em prisdes militares
por motivos de consciéncia.
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Entre as condutas proibidas destacamos a oposi¢gdo a qualquer reveréncia aos
. (.70 . , . . .q-
simbolos patrios™ — objegio a deveres civicos, ao uso de armas e de uniformes militares
bem como a participagio de qualquer atividade que guarde relagdo com a guerra € com a
morte.
No Brasil, onde a liberdade de crenga e de consciéncia € constitucionalmente assegurada —
artigo 5°, VI — esta oposigio é derivada do pluralismo aplicado a liberdade religiosa, nos

limites da Constituigao.

Os Testemunhas de Jeova rechagam nZo somente o SMO sendo também toda a
forma que o substitua na forma de prestagdo assistencial ou servigo alternativo. No primeiro
aspecto, o Servigo Militar, a maioria dos paises gradualmente estdo aceitando a oposigdo.

No segundo caso, porém, a questdo se complica consideraveimente.

Qual o limite do direito & consciéncia? Qual o limite da objecdo quando se choca
como os direitos e deveres morais? E quando se choca com algumas normas do
ordenamento, principalmente nas situagdes em que ndo se pode dizer que o mesmo tenha

extrapolado os limites de sua competéncia, nem que desrespeite os direitos humanos?

Segundo Dalla Via, o ordenamento juridico argentino criou o Registro Oficial de

Cultos, em uma clara demonstragdo de que tanto a liberdade de culto como o dever de

1

defesa da Patria s3o preceitos constitucionais que devem ser valorados da mesma forma,

" Na pagina www.camara.cov.br, ha informagdes relativas a um projeto de lei de autoria do Dep. Alberto
Fraga - PMDB/DF que propde que a execugio do Hino Nacional Brasileiro € de outras cangdes oficiais que
fagam alus@o a armas ou a guerras podera ser suspensa em todo o pais. O argumento do deputado € que as
letras desses hinos estio em desacordo com a indole de um pais pacifico ¢ afrontam a politica de
desarmamento defendida pelo govemo.
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pois um ndo possui preeminéncia sobre o outro. Mesmo ndo inscritos no mencionado
registro, os membros deste movimento encontram-se em uma situagao de exceg@ao objetiva

— pela condigdo de religiosos — 0 que possibilitou a libertagdo dos encarcerados.

Objetivamente o problema foi resolvido, mas e a questdo da liberdade, que ¢
substrato da liberdade de consciéncia? Nido teria o ordenamento juridico argentino
resolvido apenas um caso particular? E os demais objetores de consciéncia? A resposta a
esta indagagdo parece ter vindo, na década de 80, com a Lei de Objecdo de Consciéncia, na
Argentina. Todavia a questdo nos remete invariavelmente para a esfera penal, haja vista a

indagagio sobre a possivel antijuridicidade da objeg3o.

Ha teses que sustentam que a objec¢do deriva do direito a consciéncia, amplamente
considerado e que, portanto, estariamos frente ao exercicio legal de um direito proprio que
nos levaria, por sua vez, a considerarmos o mesmo como um dos pressupostos da

mmputabilidade penal — como pode ser ilicito aquilo que “exerco” legalmente, como um

direito proprio?

Assim considerando, ainda nos restaria indagar se o dever geral de que trata o artigo
143 da Constituigdo brasileira pode ser oposto & um direito constitucional fundamental,
como o direito de consciéncia do artigo quinto da mesma Lei. Na Argentina existe ainda o
j& mencionado registro de cultos, criando-se assim uma causa legal de oposi¢do. Em nosso
pais tal causa legal ndo existe. O que temos, além dos dispositivos constitucionais, sdo a

Lei do Servigo Militar (4.375/64) e a Portaria 2.681/92 que regulamenta o Servigo Civil

Alternativo.
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Ainda em territdrio constitucional patrio, temos o §2° do artigo 143 que fala da
isen¢do do SMO aos eclesiasticos. O termo eclesiastico, considerado em sentido amplo,
deve englobar todos os individuos participantes de uma comunidade religiosa. Sendo
assegurado o livre exercicio de culto religioso — direito fundamental — o sentido do termo

eclesidstico € extensivo a todos os participes de movimentos religiosos.

A Constituigo portuguesa trata sobre a liberdade religiosa, servigo militar € objegdo
de consciéncia, respectivamente nos artigos 41 e 276”'. A Constituigdo alema, por sua vez,
prevé a liberdade de fé, de confissdo ideoldgica e de consciéncia, sendo que a liberdade
religiosa é considerada como forma do direito fundamental mais geral da liberdade de

a7 . , .
consciéncia’?, garantida no art. 4°, alinea I, da Lei Fundamental.

Em conseqiiéncia do reconhecimento da liberdade de consciéncia, a Constituigdo
alemd garante o direito de recusar o servigo militar, abrangendo o direito de rejeitar a
formag#do militar também em tempos de paz. Como no Brasil, 14 também existe a previsdo

do servigo alternativo.

"' “art. 41 — 1. A liberdade de consciéncia, de religiio e de culto ¢ inviolavel. 2. Ninguém pode ser

perseguido, privado de direitos ou isento de obrigagBes ou deveres civicos por causa das suas convicgdes ou
praticas religiosas. 3. Ninguém pode ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas convicgdes ou
pratica religiosa, salvo para recolha de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis, nem ser '
prejudicado por se recusar a responder. (...) 6. E garantido o difeito  objego de consciéncia, nos termos da
lei. Art. 276 — 4. Os objetores de consciéncia ao servigo militar a que legalmente estejam sujeitos prestarao
servigo civico de duragio e penosidade equivalentes & do servigo militar armado. 5. O servigo civico pode ser
cstabelecido em substituigao ou complemento do servigo militar e tornado obrigatdrio por lei para os cidaddos
ndo sujeitos a deveres militares”.
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II. A Objeciio de Consciéncia ao Servigo Militar: Uma Aproximacgio Conceitual do

Fenomeno

Em matéria de direitos fundamentais, a dogmatica juridica tem feito consideraveis
avan¢os nos ultimos anos. Porém, ha um grande caminho a percorrer em uma conjuntura

politica de perfil autoritario como no Brasil, em que os arranjos institucionais sempre sio

feitos de forma conservadora.

A maioria dos direitos fundamentais s3o tratados e referidos de forma praticamente
pacifica pela maioria dos doutrinadores. No caso da Obje¢do de Consciéncia, porém, a

questdo se agrava em fungfo da estrutura atipica deste direito e das dificuldades enfrentadas

para a sua compreensao.

A Objegdo de Consciéncia coloca-nos frente 4 maxima tens3o entre os valores de
liberdade e de seguranga. Propde a reflexio de problemas de interpretagio que
normalmente sdo distintos de outros direitos fundamentais. Quer se queira ou n#o, falar
sobre Objegdo de Consciéncia significa estar falando sobre a obrigatoriedade do direito e

sobre a legitimidade do Estado para obrigar o individuo a cumprir a lei do SMO.

Neste contexto, algumas considera¢gdes merecem relevo. A primeira trata de

questionar a possibilidade do Estado colocar em quest&o sua propria existéncia ao amparar

2 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor. 1998. P. 298 e seguintes.
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as manifestagdes externas da consciéncia individual, inclusive quando estas manifestagoes
. N . T 73 .
consistem na oposi¢do ao cumprimento de um dever juridico. Segundo Roca'™”, citando
Alexy, as normas juridicas que se referem as liberdades fundamentais tem, na sua maioria,
carater de principios, s3o mandatos de otimizagdo, normas que exigem que algo se realize

na maior medida possivel, tendo em conta as possibilidades juridicas e faticas.

A segunda, no caso de conflito entre a consciéncia individual — liberdade de
consciéncia — e a norma juridica, que estabelece um dever contrario a consciéncia de uma
pessoa (art. 143 CF/88). Estariamos frente a um conflito entre normas, segundo Roca’™
ndo frente a um conflito entre o individuo e o Estado. O que justifica a permanéncia da
norma constitucional supracitada, senio uma op¢do moral, politica ou convencional,

_ ' ca 33075
resultante do “medo do fantasma da consciéncia”?

A Consciéncia, aprofundando a idéia de direito a liberdade de consciéncia, constitui
o elemento mais intimo, o nicleo, o conteddo essencial da personalidade. A consciéncia € a
conformag@o ética do proprio ser. Na consciéncia fala uma voz que sou “eu mesmo”. De
outra forma, como poderiamos respeitar o livre desenvolvimento da personalidade sem
amparar a liberdade de consciéncia? Como ¢é possivel defendermos a integridade moral do

T . . . . ca - aT6
individuo, sem garantir a integridade da sua consciéncia?

7 ROCA, Guilhermo Escobar. La Objecion de Conciencia en la Constituicion Espanola Centro de Estudios
Constitucionales: Madri, Espanha. P. 28.
7 - Op. Cit. P. 29.

BA Objegio de Consciéncia deve ser o fundamento da idéia de Estado, pela razdo de que o mesmo justifica
sua continuidade, entre outras, pelo respeito  dissidéncia, pela tolerancia as diferengas e, por razdes
constitucionais, psicoldgicas e sociolégicas, a Objegdo de Consciéncia € um fendmeno minoritario, estando
longe de colocar em questio a idéia de Estado.

76 Importante lembrar o que foi referido acima sobre a despersonalizagio, ou “anula¢do do proprio eu”, que
ocorre aos individuos inseridos em instituigdes totalitarias.
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Num auténtico conflito de consciéncia, qualquer pessoa, antes de obedecer o
Estado, deve obedecer a sua propria consciéncia. E isto ndo quer dizer que, garantindo a

. ca . - . o . 77
liberdade de consciéncia, o Estado se coloca em questdo. Pelo contrario, ele se legitima’ .

Neste prisma, o Estado se legitima se e na medida em que permite que o individuo
seja ele mesmo. Ao proteger a liberdade de consciéncia de cada um, o Estado protege as
liberdades de pensamento, de expressio, ideoldgica e religiosa. Em ultima anélise, estara

protegendo o contetido essencial da personalidade.

O “medo da consciéncia” e da liberdade de consciéncia, que caracterizou o debate
constituinte no Brasil’®, ndo parece ter sido o medo da liberdade em si, mas do que os
militares chamavam de “libertinagem”. Nao medo da consciéncia simplesmente, mas do
livre arbitrio. Porém, em um Estado qﬁe pretende transitar para a democracia, como o
nosso’’, o medo do abuso de consciéncia ndo deve conduzir 2 uma negagio da liberdade,

sendo a sua delimitagio constitucional.

Segundo Gonzalez Encinar®, a objegio a um dever juridico por razdes de
consciéncia, nada tem a ver com o direito de resisténcia, nem com a desobediéncia ao

direito, nem com a desobediéncia civil, nem com o livre arbitrio. A pessoa que, frente a um

77 Na filosofia politica liberal é a Constituigdo, especialmente a garantia dos direitos fundamentais, que
pressupde a cristalizagdo da legitimidade.

’® Vide o lobby militar para manter o Servigo Militar Obrigatério.

7 Para mais detalhes sobre a transi¢io democratica no Brasil, ver dois importantes trabalhos de Jorge
Zaverucha: “Rumor de-Sabres”, Ed. Atica e “Fragil Democracia” Ed. Civilizagio Brasileira.

% ROCA, Op. Cit. P. 32.
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dever juridico, enfrenta um problema de consciéncia, espera do Estado uma alternativa.

Caso esta alternativa nfo exista, espera a tolerancia.

- 2.1. Natureza e Finalidade da Objeciio de Consciéncia: as diversas posigoes

Um interessante ponto de partida é observar as reivindicagdes dos movimentos ou

grupos de objetores de consciéncia ao SMO. Neste intento, defendem um conceito de

objegdo de consciéncia distinto do que é sustentado pelos setores dominantes pelos

filésofos do Direito: menor tolerancia as dissidéncias. Os objetores, ladeados por uma

minoria de filésofos do Direito, defendem uma postura de maior tolerancia do Estado em

relagdo aos dissidentes. Ambas as posi¢des concordam, porém, que a objegdo € uma forma

de desobediéucia ao Direito. As diferengas, porém, surgem no momento de determinar a

natureza e a finalidade perseguida pela Objegdo, como segue:

Natureza

Finalidade Perseguida

Primeira Posigdo (Bobbio,
Raz, Rawls)

Ato individual, privado € ndo
violento; negativa de cumprir
uma norma juridica quando

Encerra na defesa da propria
integridade  moral;  ndo
pretende reforma da norma

considerada imoral. juridica, mas apenas a
liberacdo individual de seu
cumprimento.

Segunda Posigdo (Gordillo,
Peces-Barba)

A decisio de desobedecer €
intima, mas Quando se
exterioriza em um ato
desobediente, adquire uma
dimensio  objetiva  que
projeta o ato para a dimenséo
da opinido publica. Ha um
momento em que O ato
individual se desprivatiza.

A colisdo entre uma norma
juridica e uma norma moral,
de consciéncia, pode gerar no
objetor a vontade de influir
na opinifo publica no sentido.
de abolir a norma juridica.

Fonte: quadro elaborado pelo pesquisador.
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De Gordillo®!, foi tomado emprestado o suporte teérico para a analise proposta,
visto ter sido este autor escolhido, pelo pesquisador, como fonte bibliogéfica primaria deste
trabalho. Nele ¢ recorrente o entendimento de que o tratamento dado aos objetores de

consciéncia ¢ um teste de tolerncia para o Estado, diante dos dissidentes que negam

colaborar com atividades militares.

Na maioria dos estados europeus e nos Estados Unidos, exige-se que o objetor
formalize uma solicitagio 4 um organismo administrativo ou judicial, para que haja o
reconhecimento oficial de objetor, ou seja feito o reconhecimento juridico®. Este
reconhecimento oficial, trazido por normas juridicas especificas, traduzem uma série de

condigOes negativas para aceitar os motivos alegados pelos objetores. Traduzem também

sérias limitagSes ao direito de liberdade de consciéncia.

A legislagio brasileira exige a comprovagéo do que € declarado pelo objetor, assim
como autoriza o Estado a investigar a vida privada do mesmo, para comprovar o grau de

autenticidade ou a coeréncia entre o conteiido da declaragdo e o que o objetor tem feito ao

longo da sua vida®

As duas condigdes normativas, acima expostas, sdo limitagdes de outro direito

também reconhecido pela totalidade dos paises que possuem legislagdo deste género: o

*! GORDILLHO, José Luis. Objecion de Conciencia. Ejército, Individuo y Responsabilidad Moral. Paidés:
Barcelona, Espanha, 1995. P. 87.

*2 No Brasil, de acordo com a Constituigdo federal de 1988, o solicitante deve encaminhar sua declaragdo logo
apos o alistamento militar.

¥o pesquisador levanta a hipétese com base no seu entendimento do § 1°, do art. 143 da CF/88.
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direito a intimidade. Outra limitagdo importante, citada por Gordillo™, consiste na negagdo
do Estado em aceitar a solicitagio de objegdo durante o periodo de servigo militar. O
mesmo tipo de limitagdo pode ser visto quanto a imposigao de Servigo Civil Altemativo,

. . . iy 35
que normalmente possui um tempo de duragio maior que o militar™".
Além das citadas limitagdes, nenhum estatuto cumpre com as exigéncias
contempladas nas resolugdes do Parlamento Europeu, especialmente as promulgadas nos
dias 07 de fevereiro de 1983 e de 13 de outubro de 1989 sobre Objegdo de Consciéncia.

Destas exigéncias destaca-se:

a) que a mera apresentagdo de uma solicitagio as autoridades pitlicas, deve ser suficiente

para obteng3o do status juridico de objetor de consciéncia;

b) poSsibilidade do individuo declarar-se objetor antes, duranfe e apds o cumprimento do

Servigo Militar;
c) o Servigo Civil Alternativo nio deve se constituir em uma sangéo ao objetor.
Apesar das preocupagdes do Parlamento Europeu, fato é que a tolerancia com que 0s

Estados, que reconhecem um direito & Obje¢do de Consciéncia ao Servigo Militar, tratam

os objetores parece mais uma tolerdncia repressiva. Nestas circunstincias as leis criam

¥ Op. Cit. P. 91.
% No Brasil, em tese, este periodo devera ser equivalente.
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mecanismos que permitem aos governos impedir a existéncia de quantidades muito

expressivas de objetores®.

Cumpre agora, apés esta exposi¢do das caracteristicas das manifestagdes objetoras,
circundarmos os principais tragos conceituais sobre Objegdo de Consciéncia. De todas as
defini¢des mais citadas, encontramos as realizadas por Joseph Raz e John Rawls.
Normalmente sio as defini¢des mais aceitas nos trabalhos acad€micos dedicados a esta
forma de dissidéncia. Para ambos, a Objegdo de Consciéncia € uma forma de desobediéncia

ao Direito, que se diferencia de outras formas de desobedi€ncia por motivos éticos e

politicos.
2.2. As Licoes de Bobbio

Sobre formas de resisténcia e tolerancia € importante analisar a contribuigdo de

. 07 . . , . I ~
Bobbio . Do mestre italiano sera analisado sua visdo obre a questdo, fundamental para o
debate contemporineo sobre a Obje¢do de Consciéncia, efs que a mesma adquiriu novos

contornos nos tltimos tempos, pela prépria forma de atuagio dos objetores.

Para Bobbio, tanto a contestagio quanto a resisténcia, pertencem a formas de
oposigéo extrelegal — pelo modo como sdo exercidas — e deslegitimadora — com relag@o ao

objetivo final. No caso da resisténcia, as diversas formas de manifestagido sdo capazes de

% Importante observar que o § 1° do art. 143 da CF/88 fala que a alegagio do objetor deve ser feita com base
em crenga religiosa e convicgdo filoséfica ou politica, 0 que pressupde que 0 mesmo terd que comprovar suas
alegacGes.

7 BOBBIO. Norberto. “A Resisténcia 4 Opressdo Hoje”, in: A Era dos Direitos. S3o Paulo: Ed. Campus.
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colocar o sistema em crise. J4 a contestagdo, refere-se a uma atitude de critica a ordem

.y . . x 88
constituida, sem necessidade de colocar o sistema em questdo®".

As lutas travadas em prol do direito de resisténcia ou a revolugdo, processo que
segundo Bobbio deu origém ao Estado liberal e democratico, forjou a construgio
constitucional destes direitos. Constitucionalizar direitos havidos como naturais era a
férmula para subordinar o poder as leis — o chamado Estado de direito, o poder exercido de
forma legal e racional®.

O debate em torno da Objegio de Consciéncia deve estar inserido na perspectiva de
um Estado de direito, onde ocorre nfo um enfraquecimento ou extingdo do mesmo, como
na visdo dos liberais e marxistas, mas um fortalecimento do mesmo, com aparelhos
burocraticos mais intensos e atuantes. A Objecio de Consciéncia deve ser, portanto,
analisada neste contexto politico onde a busca dos objetores € para o fortalecimento da
democracia e da liberdade. Ao contrario do que ensina Bobbio, a cbje¢dio em nossos dias

ultrapassa a heranga religiosa para inserir-se profundamente no contexto politico, buscando

transforma-lo.

O préprio Bobbio®™ diz que tratar estes temas relacionados a resisténcia € a
contestag@o, ndo € algo ultrapassado, mas que renascem sob certas circunstincias histéricas,
assumindo aspectos diferenciados € novos contornos que merecem andlise. Esta visdo

apresenta-se problematica no préprio texto do referido autor, sendo vejamos:

8 Op. Cit. P. 144.
% Op. Cit. P. 148.
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“(...) conservou-se como fenémeno tipico de resisténcia
individual a obje¢do de consciéncia, mas ela é maifestamente
um residuo de atitudes religiosas que remontam, em grande

b . _~ N ll9]
parte, as seitas nao—conformzstas

Bobbio ensina, ainda, o que ele denomina de “tipologia das varias formas de
desobediéncia civil, colocando a objegdo de consciéncia como a “ndo-execugio de uma lei
imperativa que consiste numa omissdo ou numa absten¢do”. A conseqiiéncia deste ato é
tornar a lei ineficaz, depois de ja ter sido implementada, através do seu ndo-cumprimento.

A fixag@o deste conceito bobbiano é importante para futuras reflexdes.

N&o parece haver duvidas de que o Estado Democratico, o ¢hamado governo das
maiorias, que respeita as minorias, deve respeitar tambépt a mais pequena das minorias: a

pessoa. E justamente ela que exige o maior dos respeitos. Sem tolerancia’’, ndo ha Estado

Democratico e sim uma ditadura.

Conceituar, portanto, a Objecdo de Consciéncia ndo ¢ tarefa facil, devido & ampla

divergéncia doutrinaria, mas que tampouco provoca pessimismo, porque ¢ tarefa da maior

% Op. Cit. P. 152.

°1 Op. Cit. P. 152.

%2 Na mesma obra citada, p. 203 e seguintes, Bobbio apresenta importante contribuigio ao debate sobre a
tolerancia. Ao transportar a questio para o ambito da dissertagio, este pesquisador o faz salientando o
significado histérico predominante da tolerancia, ou seja, o problema de convivéncias de crengas religiosas,
politicas, filoséficas, entre outras, que “implica um discurso sobre a verdade e a compatibilidade teérica e
pratica de verdades até mesmo contrapostas”. A convivéncia entre verdades opostas sé é possivel num
ambiente democratico, com um governo que se utiliza da persuasio para resolver conflitos, que reconhece o
direito de todo individuo a crer de acordo com a sua consciéncia. Esta construgio, segundo Bobbio, ¢ tanto
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importancia. Serfio apresentadas, nas proximas paginas, algumas defini¢des
tradicionalmente mais aceitas, incluindo Bobbio, e suas contradi¢des, para, ao final,

apresentar um conceito mais adequado a perspectiva adotada pelo trabalho.

E importante dizer que o nio reconhecimento da Obje¢do de Consciéncia, bem
como a criagdo de legislagdes restritivas sobre a mesma, ¢ fruto das (in)defini¢des
conceituais até entdo apresentadas. Responder a pergunta “O que ¢é Objegdo de
Consciéncia?” n3io nos traz uma resposta univoca, porque nem todos entendem a mesma
coisa sobre o assunto. Por outro lado, este desacordo conceitual, longe de ser apenas uma

questdo académica, € de grande relevancia politica e juridica.
2.3. As Ligoes de Rawls

Para Rawls” a Obje¢do de Consciéncia tem o significado de desobediéncia a uma
injungio legal ou a uma ordem administrativa mais ou menos direta, sendo sempre um ato
pliblico, no sentido de nio ser clandestino®. O pensador americano cita, na seqtiéncia,

algumas caracteristicas da Objegdo, agora destacadas:

a) a objecdo de consciéncia ndo é uma forma de apelo ao senso de justica da
maioria; alguém se recusa a obedecer, por razdes de consciéncia, sem invocar as

convicgdes da comunidade, nfio sendo assim uma ag&o publica; os objetores ndo

fundamento do Estado liberal como do Estado democratico, ja que o segundo é um prolongamento do
primeiro.

3 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Martins Fontes: S3o Paulo, 1997. 708 p.

% Op. Cit. P. 408.
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alimentam qualquer expectativa de mudar leis ou politicas e ndo ha nenhuma

. . . . \ st . ~ 9
probabilidade de que a comunidade seja receptiva as suas reivindicagdes”;

b) a objegdo de consciencia nfo se baseia necessariamente em principios politicos,
podendo fundamentar-se em principios religiosos ou de outra natureza que
divergem da ordem constitucional; trata-se de um apela & uma concepgdo de
justica ndo necessariamente compartilnada pela comunidade; a objegio pode
fundamentar-se em principios politicos, ou seja, alguém pode recusar-se a acatar

uma lei pensando que ela é tdo injusta que obedecé-la esta simplesmente fora de

cogitagio®®.

Segundo Rawls, € isto vem corroborar a idéia da necessidade de projetar a Objegéo
de Consciéncia com contornos adaptaveis as situagdes concretas observadas na atualidade.
A projegdo, obviamente utilitarista, podera servir melhor aos anseios e expectativas de uma

sociedade que anseia conviver num /ocus mais tolerante.

O préprio autor assinala que, em situagBes concretas, ndo € possivel tragar nenhuma
distingdo entre Obje¢do de Consciéncia e Desobediéncia Civil, em uma clara demonstragdo
de que as mesmas agSes dissidentes podem ter fortes elementos das duas formas de

resisténcia’’. A Objegdo, segundo Rawls, néio prescinde do esgotamento da via judicial para

%> Op. Cit. P. 409. A tendéncia atual do Movimento de Objetores de Consciéncia ¢ a publicizag@o das suas |
idéias e metas, bem como a intengio de influir na opinido piblica e até mesmo provocar mudangas no sistema
Jjuridico. No periodo constituinte, no Brasil, o Servigo de Paz e Justiga, juntamente com o MOC — Movimento

de Objetores de Consciéncia realizaram ampla mobilizagio, infelizmente sem €xito, visando alterar o art. 143
da CF/88.

% QOp. Cit. P. 409.
*7 Op. Cit. P. 411.
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justificar-se, a exemplo da desobediéncia civil. Pelo contrario, essa exigéncia normalmente

nao existe nos casos “obvios” da Obje¢do de Consciéncia legitima®®.

No capitulo destinado a justificativa da Obje¢do de Consciéncia, Rawls parte do
pressuposto de que a recusa ao preceito legal baseia-se em principios politicos ou

constitucionais — direitos fundamentais®.

Se existe um direito de auto-defesa contra uma agress@o, diz o autor, entdo a questdo
€ sabermos se alguém pode ser obrigado a servis as For¢as Armadas durante alguma guerra
especifica. O autor n#o enfrenta, porém, uma outra grave indagagio: qual a justificativa da
Objecao de Consciéncia fora do contexto de confronto bélico? Nio parece razoavel que a

justificativa seja encontrada apenas na guerra.

Em Rawls, encontramos a defini¢do de que a desobediéncia civil ¢ um ato publico,
ndo violento, consciente e politico, contrario a lei, cometido com a inten¢do de provocar
mudangas na mesma ou nos programas de governo. O carater ndo violento do ato se
justifica, segundo o filésofo americano, porque esta dirigido e justificado pelos princi.pios
de Justica que regulam os assuntos publicos e interpretam a constitui¢do da comunidade

politica.

Por esta razdo, os desobedientes aceitam as penalidades impostas contra eles e,

assim sendo, atuam nos limites da lei. Rawls entende que a desobediéncia, por sua vez,

% Op. Cit. P. 411.
% Op. Cit. P. 419/421.
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diferencia-se da desobediéncia revolucionaria por ser esta uma modalidade de confronto

direto ao sistema politico vigente e por utilizar a violéncia.

Rawls conceitua a Objegdo de Consciéncia como um ndo consentimento a4 um
mandato legislativo mais ou menos direto, ou uma ordem administrativa. Entende que a
Objegdo de Consciéncia, ao contrario da desobediéncia civil, ndo é uma forma de apelar ao

sentido de justica da maioria, consistindo em uma atuagdo frente ao foro publico.

O objetor, para Rawls, é um individuo que se limita a desobedecer passivamente e
nio pretende, portando, nenhuma mudanga. Esta visdo apresenta uma séria dificuldade e

fragiliza-se frente a uma analise mais apurada, que contemple a atuagdo dos objetores de

consciéncia'®,

'% Esta imagem apolitica e individualista da Objegio de Consciéncia necessita de reparos, pois o pesquisador
teve, ao longo de toda a pesquisa, contato direto com objetores e pode constatar suas idéias e métodos: ha uma
intensa preocupagdo em manter redes, organizagdes € encontros regionais € internacionais para manter a
integracdo dos objetores. Anualmente é realizado o ELOC — Encontro Latino Americano de Objegdo de
Consciéncia, promovido pela ROLC —R%M;@m\ﬁgutas de analise circulam em
torno da conjuntura internacional, as Forgas Armadas e seu papel, agoes nao-violentas, neoliberalismo e
globalizagdo. Nio se trata apenas de um trabalho, mas sim de uma forma de vida. Nesta medida, a ROLC esta
ampliando as fronteiras do seu pensamento, porque no discute apenas Objegdo de Consciéncia, mas comega
a falar com mais &nfase sobre os efeitos perniciosos do neoliberalismo e sobre a ampliagdo do poder vertical
dos Estados. Definitivamente, a Objegdo de Consciéncia, ao contrario dos ensinamentos de Rawls, ndo é um
problema individual e pode ser desenvolvida também contra o sistema politico. Na revista OBJETANDO, da
ROLC, n.5, maio de 1998, p. 23, esta visdo sustentada no trabalho fica clara. Os objetores pensam que suas _
acoes e reflexdes devem estar oriéntados a constituir a Obje¢do de Consciéncia em um grande discurso que va
além do SMO, transformando-se também em questionamentos sobre a estrutura de um sistema que sustenta
um modelo econdmico que atenta a dignidade humana e tem com pilar de sustentag@o a influéncia '
permanente do militarismo. A Objecdo de Consciéncia deve ser abordada com um processo, que em um
sentido positivo se imagina a construgdo de uma sociedade distinta da que temos, verdadeiramente
democratica, baseada no respeito aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais € culturais. Importante
lembrar, porém, que o atual movimento de objetores tende a ir além da defini¢io de Rawls ou de Raz, visto

que suas observagdes foram feitas com base nos movimentos historicamente anteriores aos analisados na
pesquisa.
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A Objecdo de Consciéncia engloba um universo de propostas € objetivos que

ultrapassam a visdo reducionista apresentada tanto por Bobbio quanto por Rawls. Longe de
: . - 101

desprezar a visdo dos mestres, a pesquisa aponta para uma nova perspectiva do

movimento dos objetores que necessariamente deve provocar alteragdes conceituais.
2.4. Licoes de Raz

Para Raz ¢ possivel diferenciar trés tipos de desobediéncia ou inadimplementos de

deveres juridicos por motivos éticos ou politicos:

a) desobediéncia revolucionaria;
b) desobediéncia civil;

c) objecdo de consciéncia.

Segundo kaz'%, quem pratica a primeira tem pretensdes de mudar o governo ou as
disposi¢des constitucionais e quem pratica a segunda somente pretendem trocar uma lei,
uma determinada politica de governo ou realizar um protesto piblico. A Objegdo de
Consciéncia, por sua vez, consiste em uma violagdo do Direito em virtude de que o
individuo que objeta estd moralmente proibido de obedecer, por razdes da sua prépria

consciéncia..

191 A nova perspectiva do Movimento de Objetores de Consciéncia pode ser analisada no quadro acima
apresentado.

192 RAZ, citado por GORDILLO. Op. Cit. P. 96.
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Para Raz, a desobediéncia revolucionaria ¢ a desobediéncia civil sdo casos de agao
politica, sdo especialmente acdes piblicas projetadas para que tenham efeitos politicos. A
Objecdo de Consciéneia, nao. Logo diz o mesmo autor que o Objegdo € uma ato privado,

realizado para proteger o individuo de interferéncias por parte das autoridades publicas.

2.5. As Ligdes da Doutrina Espanhola

Se a Objecdo de Consciéncia for concebida como um ato formalmente apolitico,
entdo naquelas situagdes em que ocorre um caso concreto de obje¢do ao SMO, e a mesma

for reconhecida pelo Estado como um direito, ela ndo podera ser conceituada como um

direito politico.

Contra as defini¢des reducionistas da Objegdo de Consciéncia, é apresentado o
contraponto elaborado por Gordillo, Marina Gascon Abelah, Peces-Barba entre outros
doutrinadores espanhdis, escolhidos pelo pesquisador por apresentarem um suporte

adequado dos ideais defendidos pelos objetores atualmente.

A defini¢do de Objecdo de Consciéncia adotada por Rawls € Raz, que condensa por
assim dizer a opinido da maioria dos autores contemporaneos que escreveram sobre o
assunto'® e nos oferece uma imagem bastante peculiar da obje¢do. Gordillo faz uma

[

excelente critica a respeito, pois se nenhum objetor pretende qualquer interferéncia, com

1% Na doutrina espanhola, poderiamos citar Garzén Valdes, Santiago Nino, Malamud, Pietro Sanchis, Ruiz
Miguel entre os mais conhecidos.
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seu ato, na opinido publica, entdo estariamos frente a4 um formidavel vocagio a

marginalidade.

Para os partidarios da teoria apolitica, o objetor ndo € uma pessoa conseqiiente com
suas idéias, nem tampouco pode pretender que um dia seus ideais sejam compartilhados
pelos outros membros da sua comunidade. Além desta idéia existe a de que o objetor deve
guiar-se por uma ética da convicgdo, ou seja, toma sua decisdo independentemente do que
0s outros irdo falar, sem levar em conta os principios de justi¢a da comunidade em que ele

vive!®,

Reforgando as teses de Gordillo, citamos Coletti'?®

ao afirmar que a objegdo de
consciéncia nao € apenas a afirmagdo de um inalienavel direito civil a dispor da propria

pessoa € da propria vida, sendo também uma forma avancada de luta politica pela

transformagdo do sistema.

A leitura das teses de Gordillo e Coletti sdo tteis para nos aproximarmos do
movimento de Objecdo de Consciéncia e nos permite concluir que o atual movimento de
objetores negam-se a fazer parte do SMO, isto realizado com a intengdo explicita de influir
na opinido publica, ou na tomada de decisdes politicas, na transformagfo da sociedade e

para defender sua integridade moral'%.

'% Acredito ser impossivel imaginarmos que um objetor possa ser considerado como uma espécie de
narcisista ético, ou seja, alguém enamorado com a sua prépria bondade e interessado somente em salvar sua
propria alma. Todas as doutrinas que visualizam o Obje¢do como apolitica podem ser enquadradas nesta
visio. Mesmo que nZo mencione espressamente na sua obra, Rawls entende o objetor desta forma.

' COLETT], Alessandro. L’obiezone di conscienza. Milano, 1973, Feltrinelli, p. 7/8.

1% No més de dezembro de 2000, durante a banca de qualificagio, realizada no CPGD/UFSC, o pesquisador
recebeu da Professora Daniela Cademartori as seguintes observagdes merecedoras de nota: “os direitos
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A que fator devemos atribuir estd, tdo grane disparidade entre as opinides dos
autores que entendem a objegiio como um ato privado e apolitico de outras teses que
sustentam o carater ético-politico da objeg3o, além da defesa da moral individual'’’? A
Objecdo de Consciéncia é um ato e como tal tem e pode chegar a tér importantes

N . XRT . ,oe . . 1
conseqiiéncias publicas, coletivas e politicas se for praticada por muitas pessoas 08,

Além disto, o ato de objetar niio comporta apenas um significado moral mas é
também um ato politico. Assim , além de constituir uma forma de proteger a moralidade
individual frente ao Estado, a Objegdo de Consciéncia é também um ato de transcendéncia
coletiva e politica. O direito & Objegdo ao SMO, quando reconhecido juridicamente,

também pode ser considerado e ser exercido como um direito politico.

Na doutrina ligada a tradigdo liberal, observa-se que os modelos de democracia
representativas apresentados comportam cidaddos que podem participar da tomada de

decisdes, através do exercicio de direitos como liberdade de expressdo, direito de

fundamentais nascem como direitos do individuo contra o Estado. A obje¢3o € um direito individual, com
raizes no Liberalismo politico, isto é, é uma derivagdo da liberdade religiosa e da liberdade de pensamento. A
posigdo atual do movimento dos objetores pretende ampliar este direito individual, por acreditar que a partir
da mesma pode-se aprofundar o debate, transformando a sociedade. E uma pretensao politica e, sera que esta
pretensdo consegue modificar as caracteristicas de um direito que comega como individual? Ou, pessoas que
individualmente posicionam-se contra o0 SMO exigido de sua pessoa, utilizando-se muitas vezes de um direito
garantido consituionalmente ou muitas vezes contestando-o quando negavam-se ao servigo alternativo,
ampliaram a sua participagdo politica e abandonaram a sua posigdo individual contriria ao seu SMO e
passaram a atuar. Um pouco como a luta dos sem terra no Brasil: ou termina quando eles recebem a terra e é
uma luta dentro do capitalismo por opder participar dele ou amplia-se e eles passam a pregar a igualdade
econdmica e o socialismo. Acho que dentro destes dois. movimentos existem estas duas posi¢des. Em resumio:
P(grte-se de um diFeito individual para reivindicar mais”; : . )

Para uma anélise mais apurada da postura ético-politca, recomendamos a leitura de trés autores, além do ja
citado GORDILLO. Sio eles: MONTANARI. Bruno. Obiezone di Conscienza. Un’analisi dei suoi
fundamenti etici e politici; WALZER, Michael. Conscientious Objection. Essays on Disobedience, War and
Citizenship, assim como COLETT]I, acima citado.
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associagd@o e direito ao voto, mas jamais recusar a fazer parte das For¢as Armadas. Esta
postura reflete a visdo de que a Objegdo seria antidemocratica e insolidaria. Importa
lembrar, que o dever moral de solidariedade nacional ¢ um dos fundamentos mais habituais,

109

segundo Gordillo ™, para legitimar o0 SMO desde os tempos da Revolugédo Francesa''’.

Peces-Barba!'!

possui defini¢des sobre o conceito de Objeg¢do de Consciéncia que
reforgam o argumento da pesquisa. Diz o autor que se a Objegdo de Consciéncia fosse

somente, como alguns sustentam, uma classe da desobediéncia civil, teria pouco sentido

dedicar-lhe uma atengio especifica.

E, além disto, uma desobediéncia regulada pelo Direito e com isto deixa de ser um
ato de desobediéncia para ser um direito subjetivo ou uma imunidade e supde uma excegio

5 e : . 12
a uma obngacao juridica, que pode ser, inclusive, fundamental .

Responder a pergunta “O que é Objegao de Consciéncia?”’ ndo nos levara a uma
resposta tnica. Como vimos acima, nem todo o mundo entende a mesma coisa, posiciona-
se da mesma forma. De qualquer forma, este desacordo conceitual ndo deve ser uma
barreira. Definir conceitualmente algo que pouco € conhecido em nosso pais € tarefa

estrategicamente fundamental, de relevancia politico-juridica.

"?S\.Como exemplo, o Paraguai, pais de 5 milhdes de habitantes, possui cerca de 20.000 objetores, o

ec;uivalente a 0,5% da populagio.

19 Op. Cit. P. 123 A
- "9 BRECHT tem uma passagem interessante sobre o tema, ao classificar o soldado com “bucha de canhdo”:

" “Os de cima dizem: No Exército, todos somos iguais. Os da cozinha sabem se ¢ verdade. Nos coragdes devem
haver os mesmos valores. Porém nos pratos ha duas classes de alimento. Os de cima dizem: este € o caminho
- da gléria. Os de baixo dizem: este é o caminho da tumba”.

MIPECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Derecho y Derechos Fundamentales. Centro de Estudios

Constitucionales: Madri, Espanha, 1993, p. 384/392.
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Eis que uma das reivindicagdes mais constantes dos movimentos de objetores ¢ a
criagdo de um conceito de Objegdo de Consciéncia distinto do adotado peios textos legais
reguladores e por boa parte da doutrina. Segundo Pont'"®, duas grandes tendéncias podem

diferenciar-se em termos de conceituagio.

Uma delas, como ja vimos, sustentada por boa parte dos filésofos do direito €, outra,
defendida por uma minorias de fildsofos do direito e pela generalidade de objetores de
consciéncia. Dependendo da corrente escolhida, verificaremos uma maior ou menor

tolerancia em relag3o a dissidéncia as normas juridicas.

Convém lembrar, porém, que ambas as posigdes coincidem em apresentar a Objegio
de Consciéncia como uma forma de desobediéncia ao Direito. As contradigdes surgem

quando determina-se a natureza desta desobediéncia e a finalidade perseguida pela mesma.

A primeira posigiio, segundo Pont'', define a Objegdo de Consciéncia como um
ato individual, privado e n3o-violento, que consiste na negativa a cumprir um mandato
quando o mesmo estiver em contradi¢do com os imperativos de consciéncia do individuo,

ou seja, deixa de cumprir uma norma por acha-la imoral.

"2 Marina Gascon Abellan possui uma interessante tese, que veremos a seguxr tragando um paralelo entre
Qbjecdo de Consciéncia e Direito Subjetivo.

'3 PONT, Juan Carlos Gonzales. La Objecion de Conciencia, Hoy. In: En El Limite de Los Derechos. Org.
Juan Ramén CAPELLA. Ed. Universidade de Barcelona, 1996, p.217.

"4 Op. Cit. P. 218.
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A finalidade perseguida, neste caso, se esgota na defesa da moralidade individual,

pessoal, e ndo visa modificagdes na norma juridica, apenas livrar-se de cumpri-la.

Esta linha de raciocinio distingue a Objegdio de outras formas de desobediéncia,
como a desobediéncia civil e esta consiste em, através de uma postura nio-violenta, negar-
se a obedecer uma norma juridica e sua finalidade ¢ interferir nesta norma por considera-la

injusta. Este sim seria um ato politico, pois visa a mudanga da norma em questdo.

A segunda posi¢fio apresenta uma critica sobre a primeira. Considera que, mesmo
que a decis@o de desobedecer parta do foro intimo do individuo, uma vez materializada no
ato de desobediéncia, este ato assume uma dimensdo objetiva, projetando a postura do

objetor para a opinido piblica.

A decisio, que antes era essencialmente privada, desprivatiza-se ao converter-se em
ato desobediente. No individuo, o choque entre um mandato juridico € uma norma ou
imperativo de conduta, pode gerar nele uma vontade de influir na opinido publica para

abolir a norma juridica.

Nos ordenamentos juridicos dos paises que reconhecem o Direito a Objegdo de
Consciéncia, ocorre a adog@o da primeira linha conceitual, mais restritiva. Esta modalidade
de regulamentagio, sustentada por esta conceituagfio, visa respeitar a liberdade de

consciéncia do objetor, ao passo que mantém inalterada a obrigagio juridica objetada.
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Os objetores, por sua vez, defendem outra postura. Ao promover a difusdo dos seus
argumentos, visam influenciar a opinido publica e propor mudancas no sistema politico € na
estrutura defensiva que o sustenta. A adog¢io de um ou outro conceito provocara

repercussdes politicas e juridicas diferenciadas.

Para os defensores da primeira posigdo, trata-se de conciliar a liberdade de
consciéncia a hora de cumprir um dever ou salvaguardar um bem juridico protegido por
este dever. Para os defensores da segunda posi¢do, a desobediéncia constitui um toque de

ateng@o sobre a conveniéncia de suscitar um debate piblico sobre a sobrevivéncia ou nio

deste dever.

TodaVia, uma coisa ¢ falar sobre o bem ou interesse que se declara formalmente e
outra € o que efetivamente se persegue. No caso especifico da Objegdo ao SMO, existe de
um lado uma finalidade social declarada, ou seja, a contribui¢do igualitaria para a defesa do
pais, ¢ uma finalidade real, que é a necessidade de pessoal para as Forgas Armadas.
Conciliar estas duas finalidades significa que os textos nonﬁativos sdo criados com uma

série de mecanismos restritivos''> ou para satisfazer a interesses exclusivamente militares.

Para os adeptos da segunda posi¢do, uma regulagdo restritiva da Objegdo de

Consciéncia constitui um claro ato de repressdo social por parte do Estado, pois impede que

''* Imposigio do Servigo Civil Alternativo, por exemplo. Um estudo mais aprofundado do plano de Defesa
Nacional talvez permita definir melhor esta posi¢do, eis que a tendéncia estratégica militar parece ser pela

manuteng3o de contingentes de ativos e reservistas treinados, preparados para os possiveis conflitos intra e
extra-fronteiras.
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a dissidéncia e o desacordo as normas estabelecidas, ou a uma norma em especial, se

manifeste livremente.

A Objegdo de Consciéncia, além de ser considerada como um teste para as
democracias, tem sido virtuosa em projetar a opinido publica o questionamento da

“inevitalidade e indiscutibilidade” do Servigo Militar e dos modelos vigentes de defesa do

Estado.

Por outro lado, tem se constituido num importante campo de reflexdes que
colocaram e podem colocar a descoberto a funcionalidade dos atuais modelos de Forgas
Armadas, na manuteng@io de situagdes de injustica e opressdo, assim como a fungdes do
Servigo Militar: uma -estratégico-tética (adestramento permanente de recrutas) e a
legitimadora-integradora (difus3o de conteudos ideoldgicos de viés nacionalista, hierarquia

e obediéncia cega nas relagdes interpessoais e o desprestigio da sensibilidade moral).

A Objecdo de Consciéncia reflete uma demanda estreitamente vinculada a liberdade
de consciéncia, que se expressa na liberdade religiosé e ideoldgica, reconhecidas pelo
ordenamento juridico do nosso pais. A liberdade religiosa e ideoldgica tutelam, segundo

116

Gomez Sanchez’  tutela o dmbito mais especifico da identidade humana: o lugar onde cada

ser humano busca e estabelece sua relagdo pessoal com os valores que aceita e quer

' GOMEZ SANCHEZ. Yolanda. “Reflexiones Juridico-Constitucionales sobre La Objecién de Conciencia y
Los Tratamentos Médicos”, in: Revista de Derecho Publico. Madri: UNED, 1994. P. 55/92.
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comprometer-se. E justamente o respeito a esta esfera de autonomia que, segundo a autora,

caracteriza o Estado democratico'!’

Por outro lado, ha o entendimento de que a liberdade do individuo agir conforme
sua consciéncia tem carater fundamental e recebe a garantia da Constittuigdo. Porém, a par
da fundamentalidade, n3o possuem os mesmos um carater absoluto a ponto de prevalecer
frente a qualquer situa¢@o. A Constituigio reconhece mas também os limita, eis que a idéia

em torno do alcance e exercicio destas liberdades sdo examinadas & luz da Constituiggo.

O problema estad quando a Constituigdo regula as liberdades individuais de forma
restritiva, como no caso do art. 143 da CF/88. O carater restrito da-se em fungdo da
manuten¢3o da obrigatoriedade do Servigo Militar e da manutengio das Forgas Armadas no
controle e administragio do servigo alternativo. Nao olvidemos.que a institui¢do militar,

nas suas relagdes politicas com o mundo civil, ainda mantém enclaves autoritarios na

estrutura de poder.

Gémez Sanchez''®, sintetizando parte da doutrina espanhola, diz que a Objegdo de
Consciéncia consiste basicamente em manifestar a incompatibilidade entre a consciéncia
individual e determinadas normas do ordenamento juridico a qual o objetor encontra-se

sujeito. Para conceituar juridicamente a Obje¢do de Consciéncia, a autora indica alguns

elementos:

u Estado democraticoyleve ser entendido como aquele que, a0 mesmo tempo, possui normas coativas sobre o
i gm impede que o Estado influencie demasiadamente nas convicgdes individuais.



a) a existéncia de uma norma juridica, cujo conteudo pode afetar as crengas
.. . .. . soor 119 = :
religiosas ou ideoldgicas dos individuos' '~ e seu ndo cumprimento resulte na

aplicagao de uma sangZo;

b) a existéncia de uma contradi¢do entre a consciéncia € o mandato juridico;

¢) a auséncia, no ordenamento juridico, de normas aptas a diluir o conflito entre a

. Ca e ge . 1
lei e a consciéncia individual'?;

d) a manifestagio do préprio sujeito sobre o conflito surgido entre sua consciéncia

ca normam.

Peces-Barba também apresenta uma interessante sintese sobre os elementos da

Objegio de Consciéncia'??:

a) a Objegdo de Consciéncia supde a regulagdo juridica da. isengdo do cumprimento

de uma obrigaggo juridica fundamental (servigo militar);

b) os obrigados a aceitar e respeitar a objeg3o sdo os poderes publicos;

"% Op. Cit. P. 62/63. S

"% Naio se trata de contrariedade a simples opinides ou interesses pessoais da pessoa, mas firme
incompatibilidade em relagio a convicgdes morais, religiosas ou ideolégicas.

120 A CF/88 manteve a obrigatoriedade do servigo militar ao passo que permitiu a regulamentagdo de um
servigo alternativo, sem caréter bélico. O conflito, porém, devera permanecer pelas razdes aduzidas
anteriormente, ou seja, permanecendo o carater obrigatério cristaliza-se a contradigio entre a consciéncia € a
norma. s '

! O contato com os objetores permite a existéncia de outro elemento: a vontade de tornar publica sua
manifestago e de influenciar na opinifio dos demais.
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c) aObjegio de Consciéncia é exercida sempre frente a uma prestag@o pessoal.

Para o autor a Objecdo de Consciéncia tem sua implantagéo frente a obrigagdes
gerais que sofrem constantes questionamentos, que por sua vez procuram a isen¢do da
mesma com base na liberdade ideoldgica ou religiosa. Por fim, diz que o debate em torno
da Objecdo de Consciéncia, niio deve situar-se apenas na busca das razdes para justificar o

direito de objetar, mas também na busca para deslegitimar a obrigatoriedade do servigo

militar.

2.6. Argumentos para a Justificativa e Fundamentagio da Objecio de Consciéncia ao

Servico Militar Obrigat(’)rio123

Falar de Objecdo de Consciéncia desde o ponto de vista juridico € muito relativo
quando o mesmo é apresentado de forma restrita. A grande questio parece ser o
reconhecimento de quais sio os fundamentos juridicos que podem ser aproveitados pelos
objetores e em que medida podem sé-los, como movimento politico que postula formas de
desobediéncia, bem como quais os argumentos do discurso constitucional democratico que

possam favorecer esta empreitada.

A Objecdo de Consciéncia é, sobretudo, um fato social anterior a qualquer instancia
normativa ou resposta legal, como todo o direito o é, e que posteriormente encontra uma

resposta dentro do direito positivo e no discurso juridico. Em principio, a insténcia

12 Op. Cit. P. 387/388.
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normativa apresenta-se refrataria, oferecendo uma resposta repressiva ou restritiva, mas que
paulatinamente vai abrindo na medida em que a Objegao de Consciéncia vai se convertendo
em um fator de pressdo politica e de desestabilizagdo dos sistemas de recrutamento forgado

das Forgas Armadas. No Brasil a tendéncia é que o movimento siga este contorno.

A Objecio, no direito constitucional democratico, aparece como um direito
fundamental auténomo, derivado da liberdade id¢olégica e da liberdade de consciéncia.
Neste sentido, implica nfo somente o reconhecimento dos Estados Democraticos de que
todas as pessoas tem a. possibilidade de sustentar a ideologia ou a crenga que mais lhe
convenha. Estar obrigado por uma norma, no caso do SMO, significa permanecer durante
um ano da vida submetido a uma determinada ideologia, ou a uma determinada maneira

que o Estado tem de conceber a politica de defesa e a soberania.

A configuragio da Objegio de Consciéncia como um direito é de fundamental
importincia, porque ao ser reconhecido e ao ser reivindicado pelos objetores como um
direito autdénomo, é sinal que possui uma prevaléncia em relagdo ao SMO (obrigagdo ligada

a organizagio militar) ou aos interesses do Estado na manutengio de um regime de

recrutamento forgado.

Esta moderna e peculiar forma de desobedecer a certos aspectos do Direito,

v

encontra sua justificativa no fato de que um regime constitucional democratico, deve

incorporar um minimo de conteido ético para que as normas incorporem principios de

12 As paginas que seguem foram escritas com base nos contatos € entrevistas que o pesquisador realizou com
objetores de consciéncia de vérias partes do mundo, especialmente espanhdis e brasileiros.
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liberdade e justica e que se baseiem na legitimidade, ndo apenas enquanto cumpridos os

mecanismos e procedimentos formais.

Igualmente existem regimes democraticos, onde existem instituigdes que, pelo
transcurso do tempo, s3o superadas pelas aspira¢des da sociedade. Em nosso caso, vemos o
SMO sendo paulatinamente superado pelas aspiragdes democréticas dos povos, entrando

. . . , : 124
em gradativa crise, mesmo que tardia, nos paises sul-americanos .

Neste aspecto, verificamos que o direito constitucional democratico nos apresenta

uma série de justificagdes muito importantes ao fato da Obje¢do de Consciéncia, mesmo
. ~ . . L2 125 -

naqueles paises onde ela nfio esta oficialmente reconhecida ~°, pois nos oferece uma gama

de valores que justificam e fundamentam as reivindicagdes dos objetores de consciéncia.

Vemos que a Objecio de Consciéncia tem uma primeira justificativa na promogio e
respeito pela paz como um valor, como um direito exercido dentro dos sistemas
democraticos. Na Constituigdo brasileira, no capitulo dos Principios Fundamentais, ¢
possivel encontrar referéncia expressas ao direito & paz € a renincia a guerra, COmo
mecanismos de politica externa, bem como o estabelecimento de um regime supranacional

que incorpore mecanismos de mediago e resolugdo pacifica dos conflitos.

124 Na Europa, a crise do SMO se manifesta desde a década de 70, segundo Gordillo.

1% Segundo dados de 1991, citados por GORDILLO: Op. Cit., pp. 143-186, em aproximadamente 82 Estados
do mundo se impde alguma modalidade de SMO. Destes, 15 reconheciam o direito a ObjecZo, com a
imposicdo alternativa de algum servigo civil ndo diretamente militarizado.
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Esta € a primeira base que o discurso juridico democratico nos oferece para que haja
possibilidade de encontrar uma justificagdo importante para a Objeg¢do de Consciéncia.
Uma segunda base encontramos no principio da tolerancia'?, pois com a Objecdo de
Consciéncia se incorpora nio somente a obrigagdo do Estado de respeitar as diversidades
coletivas, mas também a individualidade especifica de cada pessoa e o direito de cada de

rechacar uma determinada politica de defesa de Estado e de participar das mesmas.

Encontramos ainda uma justificagdo muito importante para a Objegdo - de
Consciéncia no principios da soberania popular, que implica nio somente delegagdo de
poderes para uma autoridade via sufradgio, mas também a participagdo efetiva na

configuragdo das politicas publicas.

Encontramos também uma justificativa muito importante no exercicio da liberdade
de consciéncia, que ¢ um principio inserido no ceme da democracia e considerada, por
muitos autores, como uma liberdade mie, da qual derivam quase todas as demais liberdades

publicas. O principio da liberdade importa na possibilidade de sustentar uma determinada

12 RAWLS, Op. Cit. P. 230-235, afirma que ser possivel concordarmos que a liberdade de consciéncia é
limitada pelo interesse geral na seguranga e na ordem puiblicas. Essa mesma limitagao € facilmente dedutivel
do ponto de vista contratualista. Em primeiro lugar, diz o filésofo americano, “a aceitagdo desta limitago nfio
implica que os interesses publicos sejam, em qualquer sentido, superiores aos interesses religiosos e morais;
nem exige que o govemo veja as questdes religiosas como fatos indiferentes, ou reivindique o direito de
suprimir convicgdes filosoficas quando estas conflitam com os assuntos de Estado”. Mais a frente afirma que
“restringir a liberdade de consciéncia dentro dos limites, por mais imprecisos que sejam, do interesse do
Estado na ordem piblica é uma limitagdo derivada do principio do interesse comum” (...) “além disto, a
liberdade de consciéncia sé deve ser limitada quando ha suposigdes razodveis de que ndo fazé-lo prejudicara a
ordem publica que o governo deve manter”. “A defesa da liberdade € no minimo tdo forte como o mais forte
de seus argumentos (...) aqueles que gostariam de negar a liberdade de consciéncia ndo podem justificar sua
posig@o pela condenagio do ceticismo em relagio a filosofia e da indiferenga religiosa, nem pelo apelo aos
interesses sociais € questdes do Estado. A limitagdo da liberdade s6 se justifica quando for necessaria para a
propria liberdade, para impedir uma incursdo contra a liberdade que seria ainda pior”, pois “(...) a liberdade é
regida pelas condi¢Bes necessarias da propria liberdade”.
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ideologia € também adequar esta atitude “externa” — quando frente a uma imposi¢fo legal —

aos imperativos de consciéncia.

Ndo ha como olvidarmos uma justificagio muito importante da Objegdo de

A . ' .. . o127
Consciéncia que ¢ a defesa dos Direitos Humanos nos regimes democraticos *, como
fundamento e limite da ordem politica, e isto da a certeza de que a Objegdo de Consciéncia

€ um direito humano.

A Objecdo de Consciéncia carrega em si um conflito entre um direito fundamental e
igacd i jetivo'?® na nhecid direito e um

uma obrigagdo, entre um interesse subjetivo ©° ndo reconhecido como um direito
interesse estatal que se traduz em uma obrigagdo do Estado de conseguir mdo-de-obra para

a institui¢do militar.

127 Este argumento poderia nos fornecer, penso, subsidios para sustentar juridicamente, a prevaléncia da
superioridade do direito individual (objegdo de consciéncia) sobre o interesse do Estado de impor o SMO.

' ABELLAN, Marina Gascon. Obediencia al Derecho y Objecion de Conciencia. Centro de Estudios
Constitucionales: Madri, 1990, paginas 250 e seguintes, apresenta um importante suporte teorico a idéia de
Objecdo de Crnsciéncia como direito subjetivo, ao afirmar que a esséncia do direito subjetivo, em sentido
técnico, € o poder juridico atribuido ao sujeito de um direito para reclamar na justiga o cumprimento de uma
obrigagio, que é reflexa deste direito. Isto nfio ocorre, segundo a autora, com a Obje¢io de Consciéncia que,
ainda que se dirija a obter uma decisdo juridica, ndo parece ter por objeto o cumprimento de nenhuma
obrigac@o alheia e sim a exeng¢3o de uma obrigagio propria. Menciona ainda que o direito positivo dispde de
diversos e diferentes recursos para responder ao problema politico da Objegdo de Consciéncia e, na medida do
possivel, o mais recomendavel talvez consista em evitar a imposigio de deveres juridicos suscetiveis de gerar
oposi¢do moral dos cidaddos. Em sentido juridico estrito, diz ABELLAN, a expressio Objegdo de
Consciéncia deve ser reservada para aqueles casos em que o legislador, mantendo a obrigagao juridica,
reconhece um direito de dispensa para os que moralmente a rechaga. A Objegdo, portanto € um direito‘ .
substantivo que permite, em nome da consciéncia, ndo cumprir uma obrigagio juridica; porém ¢ um direito
substantivo que, por seu carater de exceg3o a regra, aparece sempre imbricado em um procedimento que
conduz a declaragdo do status juridico de objetor, o que significa, segundo o esquema kelseninano, que a
Objecdo de Consciéncia apresenta uma fisionomia mista ou complexa; € um direito reflexo que se
corresponde com a obrigagio dos poderes piiblicos de tolerar ou ndo impor certos deveres a quem demonstra
uma consciéncia contraria; e é um direito SUBJETIVO em sentido técnico, porque se resolve sempre €
necessariamente em um procedimento conducente & dispensa do dever ou a exengio do castigo.
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A natureza juridica das figuras abordadas se baseiam em algumas caracteristicas que
merecem destaque. Em primeiro lugar, um direito fundamental é reconhecido pelo préprio
direito como um fato original e pré- existente na ordem juridica anterior, o ordenamento

juridico n3o faz mais do que constatar a sua existéncia e dotar-lo de garantias para seu

efetivo exercicio.

Um direito humano, por sua vez, é imprescritivel, ndo caduca com o transcurso do
tempo, por outro lado uma obrigagdo como a do SMO, passado certo tempo, perde sua
efetividade e este aspecto é perfeitamente verificavel no Brasil. Um direito humano €
também inalienavel, ndo pode ser cedido, negociado e tampouco renunciado. A Obrigag@o,
por sua vez, sim. De fato, quase todos os sistemas de SMO contemplam mecanismos que

permitem que a obrigagdo seja renunciada.

Um direito humano também ndo reconhece um prazo especifico para seu exercicio,
a obrigacdo sim. O SMO varia de um a dois anos na maioria dos paises. Os direitos
humanos se fundamentam, por sua vez em metavalores que o ordenamento juridico
considera que tenham que ser tutelados e protegidos. As obrigagdes, ndo necessariamente.
No caso do SMO, a obrigag¢do ndo se justifica em nenhum dos principios apresentados, nem

nos metavalores que o ordenamento busca tutelar, tampouco no principto da liberdade.
Importante fixar que esta diferenciagdo entre direito e obriga¢do nos da a

possibilidade de afirmar que um direito humano é um objeto de maior prevaléncia dentro

do ordenamento juridico e a obrigagio, um momento de conflito do legislador. O julgador
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tera que decidir em favor do direito humano quando apresentar-se a0 mesmo, um conflito

entre o objetor e 0 SMO.

A fundamentag@o acima exposta proporciona ao ordenamento garantir a Objegao de
Consciéncia, além de, obviamente, reconhecé-lo como um direito fundamental e atemporal,
que ndo exige um limite de tempo para ser exercitado e pode efetivamente sé-lo, antes,

. . . . 129
durante € apds o servigo militar, seja em estado de guerra ou fora dele .

A idéia é a da possibilidade de haver obje¢do a todas as obrigagdes militares
impostas pelo Estado, inclusive ap6s a incorporagio no Servigo Militar e durante o periodo
de reservista'*. Outro fator importante é que, de acordo com o artigo 143, §1°, o ato de
“alegar” imperativo de consciéncia, ap0s o alistamento, deve estar protegido e a alegagdo
devera suspender automaticamente o Servigo Militar.

Na Europa, o Estado investiga a vida o declarante'*!

, para verificar a veracidade das
suas afirmagbes e motivagdes. Isto ndo deve acontecer, pois as constitui¢des dos paises
democraticos devem preservar o principio da inviolabilidade de consciéncia e da vida
privada e a suposta coeréncia que deve haver entre o que o objetor manifesta e suas mais
intimas idéias e sentimentos, nfio pode tornar-se alvo de deliberagdo de um tribunal ou

institui¢do publica. Ora, a Junta Militar é um foro publico, e ndo parece ser este o locus

adequado para haver qualquer declaragdo sobre questdes privadas, individuais.

' Cabe lembrar, porém, que a CF/88 prevé apenas a objegdo declarada apés o alistamento militar.
*® Na Espanha, o pesquisador teve contato com grupos de pacifistas que organizam formas de objetar ao

pagamento de impostos, taxas ou contribuigdes que tenham como destinagio gastos militares. Sdo os
chamados insubmissos fiscais.

! GORDILLO. Op. Cit.
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Ndo € o Estado que reconhece a Objegdo de Consciéncia — vide §1° do art. 143 da
CF/88, o verbete “alegar”- mas a propria pessoa, o objetor € que outorga a si mesmo a
condigio de objetor e ao Estado cabe apenas dar destinagdo certa ao requerente —
encaminhamento ao Servigo Civil Alternativo. Estas sfo, em suma, as garantias praticas em

que se traduz a Objegdo de Consciéncia dentro de um regime juridico democratico.

Na perspectiva adotada neste trabalho, se a Objegdo de Consciéncia favorece a vida
e a liberdade (direitos fundamentais de primeira ordem), este direito, & objetar, ndo so deve
ser respeitado, mas favorecido e, ainda, converter-se até mesmo em uma obrigagdo
fundamental de todo individuo de realiza-lo, transformar-se em dever ético intrinseco a seu

direito inalienavel de mais e melhor vida.

O dissenso, ou seja, a atitude livre e pessoal de nio estar de acordo com alguma
coisa, € essencial a0 homem. Desde a mais tenra idade, a crianga diz “nfo” ao seu pai € o
dissenso est4 ali instalado, por ser uma atitude dinamizadora na conversdo em pessoa adulta
e livre. O dissenso faz enriquecer o individuo e é um elemento dinamizador em toda a
sociedade verdadeiramente plural, evitando processos homogenizadores arbitrarios. O n%o

exercicio do dissenso favorece o aparecimento de totalitarismos.

O dissenso € o pluralismo encontram-se, por assim dizer, presos aos limites do
contratualismo. Teoricamente, este é o unico ambiente em que o dissenso poderia ser
desenvolvido, ou seja, nos marcos do contrato social. Ocorre que este contrato, quando

apresenta-se excludente e parcial, pretendendo ainda assim ser o fundamento de toda a
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ética, pode desencadear o completo esquecimento do que é fundamental para o homem: a
sua vida. O ser humano precisa reivindicar o profundo direito que possui de dissentir. Sera
que apenas nos limites da contratualidade o dissenso pode ser afirmado? O principio
fundante de toda a ética humana deve ser a vida, € ndo os marcos contratuais, considerados

que devem ser como referenciais ético-normativos.

Colocada nestes pressupostos, a Objegdo de Consciéncia torna-se um caminho

valido frente ao conflito social existentg, pois pressupde mudanga. A Objecdo de

“a . . TR i:"'. . Lot 3
Consciéncia consiste em manter, gt urth processo histdrico de mudanga, a perspectiva de

legitimadora do conflito, porque cria uma consciéncia de luta que vai além de um

determinado grupo dissidente.

A Objecio de Consciéncia encontra seu fundamento também no seu carater nao-
violento € ativo, de franco questionamento e oposigdo a violéncia estrutural, sem decair em
um movimento roméantico, utépico, atuando nos limites do real. N3o atua apenas no sentido
pessoal-profético, mas sim como um movimento social-histérico, traduzindo-se em um

verdadeiro programa de estratégias e taticas desenvolvidas para vencer as violéncias

injustas.

Quanto ao problema da fundamentagfo, uma pergunta se impde: a Objecdo de
Consciéncia € um direito fundamental? Em primeiro lugar é importante destacar que a
Objegdo ndo ¢ um privilégio. Os objetores nio tem intengdio de se apartarem dos seus
compromissos sociais, nem esquecem da sua cota de responsabilidade que lhes cabe como

cidaddos. Em segundo lugar, respondendo afirmativamente a questdo, sim, a Objegéo € um
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direito fundamental. N#o se trata de uma mera isen¢do do SMO, mas sim o exercicio de um

direito inerente a dignidade da pessoa, dignidade que se concretiza no valor inalienavel da

consciéncia.

O reconhecimento e sobretudo a positivagdo em textos legais, da Objegdo, teve um
desdobramento tardio e em alguns casos sequer foi desenvolvido. As duas grandes
Declaragées dos Direitos do Homem do século XVIII, a Declaragdo de Virginia (1776) e a
Declaragdo da Revolugio Francesa (1789) nio reconhecem nem formulam o direito a
Objegdo de Consciéne}iz;_..t'Pé.qu?:cﬁ'ontrério, a Declaragio dos Direitos do Homem e do

Cidaddo (da Revolugfio Francesa) enfatizam a necessidade da Forga Publica (exército,

policia, etc) para garantir os direitos dos homens e do cidadio (artigo 12).

Esta énfase na institucionalizagdo da for¢a armada vai influir decisivamente nas
constituigbes dos séculos XIX e XX, as quais definirdio de forma generalizada, a
obrigatoriedade do servigo militar, como uma expressdo do dever fundamental do cidaddo
de servir sua Nagio. Esté trajetéria legal, iniciada na Revolug¢do Francesa, recebe uma
inovagdo importante em algumas constitui¢des nascidas apos a II Guerra Mundial. As
constitui¢des da Italia e da Franga n#o especificam o direito de Objegdo de Consciéncia,

mas o reconhecimento do direito a liberdade religiosa e de consciéncia.
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I11. O DEVER DE DEFESA E O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO

A nogdo de defesa do Estado, constitucionalmente aliada a no¢Zo de Forgas
Armadas, significa defesa do territério contra invaso estrangeira (art. 34,11, e 137, II da
CF/88), defesa da soberania nacional (art. 91), defesa da Pétria (art. 142) e nfo mais a

defesa de um regime politico em especial.

- A destinagdo constitucional das For¢as Armadas, por sua vez, estabelece serem as
mesmas institui¢gdes nacionais permanentes e regulares que se destinam a defesa da Patria

(art. 142), a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem. E elemento coercitivo

fundamental a servigo do Direito.

O cardter de instituigio nacional, permanente e regular, igualmente ¢
reconhecido pela Constituigdo Federal de 1988, conferindo & mesma relativa autonomia
juridica decorrente de seu aspecto institucional. Ao declara-las como permanentes e
regulares, o Estado as vincula & sua prdpria existéncia. Esta posi¢io assegurada pela
Constitui¢@o resulta em que a instituigio militar s6 pode ser dissolvida por decisio de uma

L. . . 2
nova Assembléia Nacional Constituinte 3.

Quanto a questdo da regularidade, significa que a instituigdo devera contar sempre

1

com efetivos suficientes para seu funcionamento, e isto & feito mediante recrutamento

compulsério, de acordo com a lei em vigor. Interessante observar, porém, é que a

B2 Cfe. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros, 15 ed., Malheiros: Sio
Paulo, 745 e seguintes.
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regularidade assegurada pela Constitui¢do importa em questionamentos sobre a viabilidade
desta formula, principalmente em um Estado que ainda ndo definiu seu modelo de defesa.

A proposta da profissionalizagdo estd em pauta e o legislador ndo pode virar as costas para

este debate.

O SMO ¢ uma realidade que encontra-se em crise na maioria dos paises europeus,
norte-americanos e até sul-americanos. Estes paises adaptaram suas legisla¢des ao principio
do respeito a liberdade de consciéncia. No Paraguai, por exemplo, pais que aboliu o SMO
recentemente, havia cerca de 15.000 objetores de consciéncia, constantemente pressionando
o Estado ou sendo vitimas de prisdes arbitrarias e desnecessarias. A Objecdo de
Consciéncia deveria ser considerada nio como uma forma de “escapar” de obrigag¢des, mas

como um teste de tolerancia para um Estado Democratico.

Na Constituicdo vemos ainda os preceitos relacionados a hierarquia e a disciplina,
sendo a primeira considerada como vinculo de subordinag@o escalonada e graduada de
inferior a superior, sendo o ultimo grau hierarquico o Presidente da Repiiblica. A disciplina,
por sua vez, € o poder que tem os superiores hierarquicos de impor condutas e dar ordens
aos inferiores. Ao mesmo tempo, significa o dever de obediéncia dos inferiores em relagdo
aos superiores.

'

Sob este bindmio, tdo caro a instituigdo, temos o SMO. Todas as Consitui¢des

1

brasileiras '* definiram a obrigacdio dos brasileiros em relagio a defesa da Patria. A de

1891 definiu a obrigagdo de defesa, mas nd3o existia ainda na época um sistema de
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recrutamento compulsorio regular. Como ja mencionamos acima, foi a partir da campanha

de Bilac, em favor do SMO que foi instituida a obrigagdo de servir em uma das Armas que

compdem as Forcas Armadas.

Seguindo na trilha do professor José Afonso, no seu Curso de Direito Constitucional
Positivo, a Constitui¢do vigente manteve o principio da obrigatoriedade nos termos do seu
artigo 143. O principio vigente é o de que o Servigo Militar é obrigatério para todos nos
termos da lei, reconhecendo, porémi, a escusa de consciéncia no art. 5°, VIII, que desobriga

o alistado desde que cumpra servico alternativo.

O §1°, do art. 143 determina que a propria institui¢do militar atribua ao objetor um
servigo alternativo, conforme regulamentado em lei, aos que alegarem imperativo de
consciéncia. Importante lembrar que a declaragdo de objegdo ou escusa deve ser feita no
momento do alistamento e dirigida a autori(iade militar da unidade onde o mesmo esta

sendo realizado.

O Servigo Militar consiste na incorporagio do individuo as fileiras das tropas, de

1

. ~ . . 34
tiro de guerra ou cursos de preparagio de oficiais de reserva ", para receber

adestramento e instrugées militares, por tempo determinado, desincorporando-se na

qualidade de reservista ou oficial da reserva'®.

\

133 .

Op. Cit. P. 748.
134 Existe um interessantissimo estudo sobre a Academia Militar das Agulhas Negras, realizadas pelo
antropologo Celso Castro, chamada “O Espirito Militar”, publicado pela Zahar.

135 Esta ¢ o conceito de Servico Militar, retirado das pagina do Estado Maior das Forgas Armadas (www.
emfa.gov.br).
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O individuo, pelo préprio fato de pertencer 4 uma comunidade, tem o dever de lutar
pela sua defesa e a de seus comuneiros. Porque entdo a obrigagdo do Servigo Militar? O
SMO ¢ uma obrigagdo altamente onerosa, pelas varias razdes ja vistas acima e

principalmente por poder exigir do individuo o tributo da sua prépria vida.

Trata-se, segundo a doutrina, de obriga¢do infungivel, visto que a substitui¢do nio
existe, € aquele que n3o comparece ao chamado torna-se um insubmisso, sujeito as
penalidades legais, ou seja, se alguém invocar imperativo de consciéncia para nio servir e

recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, sujeitar-se-a a pena de perda dos direitos

politicos (art. 15, IV CF/88).

O SMO enfrenta no minimo duas posi¢Ses distintas: a primeira considera que todo o
cidad@o tem uma responsabilidade irredutivel de defender sua Pétria e, outra, que refere-se

ao respeito a liberdade humana e a qualquer fator que a coloque em risco.

Atualmente cerca de cingiienta por cento dos paises do mundo possuem alguma
forma de conscri¢gdio e aproximadamente sessenta € quatro paises nio a praticam,

e A 136
reconhecendo o direito a Objegdo de Consciéncia 3.

Nos Estados Unidos, em 1973, ao final da guerra contra o Vietnam, o Congresso
Americano suprimiu 0 SMO e adotou uma forga integrada inteiramente por voluntarios. O

saldo desta decisdo tem sido inquestionavelmente positivo. Em virtude desta reforma, os

norteamericanos gozam de mais liberdade e possuem uma for¢a armada mais efetiva.
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Por outro lado, importa destacar que a crescente complexidade dos sistemas de
armamentos modernos exige preparo pessoal. Devido a alta rotatividade do sistema de
recrutamento compulsério, ndo ¢ possivel alcangar estes niveis de eficiéncia exigidos.
Mesmo que houvesse um maior periodo de SMO, ainda assim n&o seria suficiente para

alcangar o nivel de capacidade exigido, o que é possivel atingir apenas com profissionais.

Segundo os defensores do SMO, a profissionaliza¢do aumentaria os gastos do
Estado, visto que, com o sistema atualmente adotado-no Brasil os soldados sdo mal
remunerados. Os defensores da profissionalizagdo, por sua vez, entendem que o SMO
possui diversos custos que permanecem ocultos € que os custos — econdémicos, politicos e

.. . . e . 137
sociais - do voluntariado s@o infinitamente menores do que uma forga conscrita ~".

Outra deficiéncia apontada em relagdo ao SMO ¢ em relagdo ao curto periodo do
servigo. O breve periodo de adestramento, por outro lado, é extremamente dispendioso para

um Estado com profundos problemas em areas estratégicas.

A baixa remuneragio é outro alvo constante das criticas dos adeptos a
profissionalizagdo, ou seja, enquanto a mio-de-obra for barata para os militares, permanece
o incentivo de utilizar uma quantidade cada vez maior de individuos que seriam necessérios

para uma outra forma de servigo.

\

*¢ Dalla Via, Op. Cit. p. 153.
"*7 Informagdes pesquisadas junto ao site do Ministério da Defesa (www.defesa.org.br).
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Em favor do SMO esgrime-se que o mesmo possui um inestimavel valor por ser um
baluarte da disciplina social em uma sociedade indisciplinada. Contra este argumento, diz-
se que as Forcas Armadas nio devem executar de funcdes que sdo préprias de outras
organizagdes sociais. Qutro argumento a favor do SMO ¢é que uma forga. composta

. (- . L 138
exclusivamente por voluntéarios poderia degenerar em pretorianismo .

Apos esta breve exposi¢do dos argumentos pré e contra o0 SMO, veremos um pouco

mais sobre os fundamentos da obrigagdo de defender a Patria ou a comunidade a que

pertence.

Existe, como contraponto do dever geral de defesa, um direito a defesa, por partes
dos membros da comunidade pertencente a um Estado, ou seja, cada membro desia
comunidade possui a titularidade de um direito passivo a ser defendido por todos. Se
possuo direito de ser defendido tenho, em contrapartida a obrigagdo de defender. E isto esta

previsto na Constituigdo quando fala na “defesa comum”.

O dever de treinar em armas para esta defesa faz parte da l6gica da defesa comum,

sendo considerada como um “fardo” da obrigagio cidadd. Dalla Via'’’, faz uma

b

interessante relag@o entre a cidadania e as obrigagdes militares. Diz o professor argentino
que o carater solidario da obrigag#o se reflete também na frase “defesa comum”. A defesa

da Patria e da Constitui¢do sdo entendidos como valores superiores. Em uma sociedade

democriética, onde os individuos recebem a prote¢io do Estado e a garantia dos sues

1% A fragilidade deste argumento leva a justificar, com muito mais razdo o contrario, ou seja, € justamente o
SMO que pode provocar esta degeneragdo, pois os guardas do imperador romano ndo eram voluntarios.
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direitos fundamentais, caberia exigir a todos o aporte necessario para a defesa. E bom

lembrar, porém, que esta exigéncia é compativel somente com um estado de guerra.

E necessario encontrar,- neste momento, um critério de razoabilidade, ou seja, a
obrigacdo de defender a Patria nio pode ser confundida com a obrigagdo militar. Parece
que ndo e neste ponto a pesquisa orienta-se pelas ligdes do mestre argentino'*’ ao afirmar
que as leis de organiza¢iio militar devem guardar relagdo de respeito com os principios

constitucionais e ndo avangar além da possivel interpretagdo dos mesmos.

Existe um dever geral de prover a defesa comum nas situagdes e condigdes
prescritas pela Lei Maior. Nio cabe, portanto, encobrir as obrigagdes que surgem das leis
de organizag@o militar com o argumento da defesa comum e acreditar que este ¢ um ambito
absoluto frente ao qual todos devem ceder. Ha efetivamente um dever de defesa, imposto a
cada cidaddo, porém nio é correto que a defesa comum, nem a parte de defesa que

corresponde a cada cidaddo, exija dos mesmos treinar com armas ou cumprir o Servigo

Militar.

O Servigo Militar ndo pode ser considerado como um dever absoluto, do qual
ninguém pode evadir-se motivado por suas razdes pessoais. O critério da razoabilidade
entre os principios constitucionais € as leis de obrigagdes militares, deve assegurar a

legitimidade e a constitucionalidade da Objegdo. O suposto carater absoluto do Servigo

1% Op. Cit. P. 164.
1 Op. Cit. P. 165.
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Militar Obrigatério, € buscado, erroneamente, na Constituicdo, na expressio “defesa

comum’.

O carater absoluto que tem sido dado ao SMO por parte dos legisladores e de
segmentos militares'*', tem contribuido muito para a conformagio de um enraizado
militarismo na sociedade brasileira. Vivemos em um pais que historicamente sofreu
diversas intervengdes militares. O perfil do Estado e da sociedade sdo permeados pelo
pensamento militar. Importa lembrar que os mesmos nio governam mais o pais, mas

mantém em suas mios alguns enclaves autoritarios.

O incremento da autonomia militar em relagdo ao poder civil, criou uma espécie de
“Estado dentro do Estado”, refor¢ando a idéia de que servir ao Estado ndo era outra coisa
que n3o ser leal 2 instituicio militar. A tomada de poder pelos militares, em 1964, néo foi

visto como uma usurpag¢o sendo como uma intervengo saneadora no Estado.

Frente a estes aspectos que marcam a presenga do militarismo em nossa sociedade,
é necessario agora voltarmos ao conceito de SOLDADO-CIDADAO, iniciado nos moldes
da Rev. Francesa. Sem pretender entrar em mintcias sobre a polémica SMO X
Voluntariado, pois tal intento demandaria entrar nos meandros da vontade dos constituintes

e também nas necessidades atuais de defesa para o pais, o que podera ser alvo de futuros

141 . . e .
Durante um entrevista realizada em Porto Alegre/RS, com um Capitdo da Reserva, o mesmo foi
invariavelmente coerente com os argumentos pro-SMO, destacando e reafirmando seu carater absoluto e

concluindo que caso seja extinta esta modalidade, fatalmente a seguranga € a defesa de nosso pais ira
degenerar-se.
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trabalhos. Todavia, qualquer reforma em nossas Forgas Armadas devera levar em conta os

principios constitucionais e a repercussdes de tais transformagdes na sociedade.

Com o crescente avango tecnoldgico dos equipamentos militares, muitos paises
adotaram o voluntariado como uma forma de suprir as necessidades de dito avango, o que
reflete diretamente no relacionamento entre superiores e subalternos, ou seja, o especialista
tende a saber mais que seu superior. O superior deixa de ter uma relagdo impessoal com o
subordinado, passando a ser membro de uma equipe. Esta circunstincia ainda ndo esta

clara, pois o principio da hierarquia na institui¢&o militar € muito caro a mesma.

O sistema de voluntariado inverte a 1dgica do soldado-cidado, pois educa o soldado
para a obediéncia consentida, para devolver a sua capacidade e vontade de assumir
responsabilidades. A obediéncia consentida pressupde também que o cidaddo pense ao
receber uma ordem, pois esta ordem podera n3o justificar-se se for contraria a técnica que o
voluntario manipula ou provocar conseqiiéncias danosas para 0 mesmo ou para a sociedade.

A obediéncia consentida inverte toda a 16gica do SMO.

O sociedade brasileira precisa ser envolvida nos planejamentos ¢ decisdes sobre
qual tipo de defesa o pais necessita. O governo, com a implantagio do Ministério da
Defesa, tem feito consideraveis esforgos mas sem muitos resultados. Ndo ¢é possivel
esquecer que as rela¢des politicas sio, fundamentalmente, relagdes de dominagdo. A lei de
ouro da ciéncia politica € a lei do mando e da obediéncia. Em toda comunidade humana ha
sempre quem manda e sempre quem obedece. Para os tedricos da guerra, ela € a

continuidade da politica por outros meios.
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Nao ¢ possivel desconhecer que a guerra ¢ um fato presente na nossa histéria e as
situagdes de tensio e conflito sio um fator constante nas relagdes internacionais. E
justificavel que os Estados organizem sua defesa e determinem as formas de prové-la,
através da Constituigdo. A preparagido e organizagdo de uma estrutura militar € algo que
compde a pauta diaria de todos os paises. Prova disto € que nossa Lei Maior determina

formas de defesa e de organizagdo das Forgas Armadas, sendo matéria de competéncia do

Congresso Nacional.

A questdo estad em saber se esta preparagdo para a defesa constitui uma obrigagao
geral, inescapavel para os cidaddios, ou trata-se de normas de organizag:ﬁp que
correspondem a situagdes especificas. Quem se inclina pela primeira posi¢do entende que,
em matéria de defesa, ndo cabe fazer a distingio entre situag@o de paz e situagio de guerra e
que o conceito de defesa envolve os necessarios preparativos para a mesma e, portanto,

trata-se de uma condig@o prévia e necessaria 2.

Frente a esta postura existe outra, bem mais adequada as aspiragdes de um Estado
Democrético, que sustenta que as circunstincias sdo bem diferentes em tempos de paz e
em tempos de guerra. N3o apenas a situagdo fatica é diferente como também a situagdo

juridica. As normas de organizagio militar, contidas na Constituigdo ndo supdem o mesmo

1“2 Esta reflexiio ¢ importante porque pode definir a postura contraria 2 Objego de Consciéncia em periodos
de paz. Ao longo das entrevistas realizadas com objetores espanhdis, ligados ao Movimiento de Objetores de
Concsciencia, houve coincidéncia quanto 4 necessaria separagio deste critério, pois ndo é razoavel exigir, por
exemplo, de um pacifista, que nio declare-se objetor em tempos de paz, pelo fato de que neste periodo ndo
haveria a possibilidade de matar alguém. A postura pacifista, obviamente, vai muito além deste critério,
incluindo também o treinamento bélico ou adestramento em tempos de paz.
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grau de obrigatoriedade, sio preceitos organizacionais mas que ndo implicam no mesmo

grau de obrigagdo, nem supdem a mesma restri¢do aos direitos individuais.

A defesa da Pétria e da Constituigdo supbe situagdes de extrema emergéncia que
justificam a supressdo de direitos e as medidas de emergéncia. A Democracia necessita

destas garantias, porque é o sistema que guarnece com maior amplitude os direitos

individuais.

. x : : . 143 e
Quando os valores superiores estdo em jogo, ensina Dalla Via'™, a ordem juridica
admite o reconhecimento de situagdes de emergéncia que suspendem o exercicio das

garantias individuais. Esta excepcionalidade serve para entender que o objetivo superior de

. .
P

defesa requer uma adequada preparagdo para a mesma, € o exercicio dos direitos
individuais ¢é diferente em situagdes normais e em situagdes de emergéncia, razio pela qual
ndo ¢ correto forgar os objetores de consciéncia a servir a instituigdio militar, quando as

convicgdes pessoais de cada um lhes prescrevem atuar de outra forma.

Nestas cisrcunstancias, a obrigagdo militar deve tornar-se flexivel e harmonizar-se
com a existéncia de outros direitos, sem que isto implique, para o Estado, renunciar aos
objetivos da organizag¢do militar. N3o existe nenhuma raz3o para atacar principios e crengas

pessoais quando n#o houver necessidade alguma para tanto.
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3.1. O SMO como Fator Estratégico da Nova Defesa Nacional

O Brasil, a partir da criagdo do Ministério da Defesa Nacional, absorvendo as
fungdes do extinto Estado Maior das For¢as Armadas, alinha-se ao conjunto de paises que

criaram novos pardmetros de pensamento estratégico, preocupados com o aprimoramento

das relagdes entre civis e militares.

Os fundamentos da Politica de Defesa Nacional — PDN procuram guarida na
Constituigio Federal de 1988, na solugio pacifica de controvérsias, no fortalecimento da
paz e no fortalecimento da seguranca internacional'**. A PDN sustenta a idéia da
necessidade de modernizar a capacidade de autoprotegio do pais, que dependera da
constru¢io de um modelo de desenvoivimento que fortalega a democracia, reduza as
desigualdades sociais e desequilibrios regionais e compatibilize as prioridades nos campos

politico, social, econdmico e militar, com as necessidades de defesa e de agdo diplomatica.

A PDN adverte ainda para o que marca o contexto mundial atual: um quadro de
incertezas que merece o cuidado do governo nacional e exige que a expressdo militar

permane¢a de importancia capital para a sobrevivéncia dos Estados como unidades

independentes.

3 0p. Cit. P. 173.
144 Informagdes recolhidas no site www.defesa.gov.br
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Na visdo da PDN deve-se manter no pais um sistema de defesa adequado a

preserva¢do da soberania nacional e do estado democratico de direito, eis que seus

objetivos principais s3o:

a) a garantia da soberania, com a preservacdo da integridade territorial, do
patriménio e dos interesses nacionais;

b) a garantia do estado de direito e das institui¢des democraticas;

c) apreservagdo da coesio e da unidade da Nag3o;

d) a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou sob jurisdigdo
brasileira;

€) aconsecuc¢do e a manuten¢do dos interesses brasileiros no exterior;

f) a projeg¢do do Brasil no concerto das nagdes € sua maior inser¢ao no processo
decisodrio internacional;

g) acontribuigdo para a manutengio da paz e da seguranga internacionais.

Na orientagdo estratégica da PDN, vé-se que o poderio militar deve estar
fundamentado na capacidade das For¢as Armadas, no potencial dos recursos nacionais €
das reservas mobilizaveis e, para tanto, devem estar estruturadas de forma flexivel e

versatil, para atuar com destreza e eficacia.

Outro aspecto trata do aparelhamento, adestramento e articulagdo das Forgas
Armadas que garanta recursos humanos capacitados para o cumprimento da sua destinagio
constitucional, bem como a garantia de recursos suficientes e continuos que déem

condigdes de preparo para a instituigdo militar. A PDN prevé, ainda, o esclarecimento da
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opinido piiblica, com vistas a criar uma mentalidade de defesa nacional, por meio de

. . .. . - .. - 145
incentivo ao civismo e de dedicagio a Patria .

O Servigo Militar Obrigatério, no ambito da Politica de Defesa Nacional, € assunto

estratégico'*® sendo considerado uma grande escola e, freqiientemente, a tnica
oportunidade de ascensdio social, mesmo nos grandes centros urbanos. Segundo
informagdes do préprio Ministério da Defesa, a profissionalizagdo completa das Forgas

Armadas poderia parecer, a primeira vista, uma solugdo légica. Na verdade, ela

. ey ye, - . TN U P . ~
impossibilitaria a formagfio de reservas mobilizaveis "', indispensaveis numa situagdo de

guerra.

Sem entrar nos meandros da polémica profissionalizagdo X SMO, € importante

. . TR . P 148
considerar que o discurso do préprio Ministro da Defesa é contraditério, eis que afirma

ser a América do Sul uma 4rea de baixos indices de despesas militares, encontrando-se

numa situagio estabilidade e paz, afastada dos principais eixos de tensdo mundial.

O Mercosul e outros processos de integragdo regional buscam a consolidagdo da
democracia e do desenvolvimento econdmico e social e tais aspectos reduzem a niveis

minimos a possibilidade de conflito na regigo.

145 Mais uma vez ha evidéncia da confusdo feita entre a obrigagdo de defender a Patria com a obrigagdo
militar.

16 Ver www.defesa. gov.br/Publicacdes

"7 Ver objetivos da PDN no inicio do capitulo.

% Ver www.defesa.org.br/Discursos
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Afirma o Ministro, em Audiéncia Publica realizada na Camara dos Deputados, ndo
haver duvidas quanto a necessidade de que o sistema de defesa brasileiro deva ser revisto a
luz das demandas de seguranga dos novos tempos. Estruturas pesadas, baseadas em
doutrinas ultrapassadas, n3o encontram espago em um contexto em que € fundamental a
capacidade de pronta resposta, mediante o emprego de unidades de agdo rapida, bem

equipadas e adestradas.

Ainda que n3o existam inimigos convencionais evidentes, diz o Ministro, a situagio
pode evoluir no futuro e qualquer pais que renuncie ao seu direito de autodefesa estaré
sujeito as contingéncias de um ambiente internacional incerto. Cabe, segundo ele, uma
atitude de prudéncia na reformulagio dos aparatos militares, para que a capacidade
defensiva n3o seja comprometida. Se esta ¢ uma moderna tendéncia em termos de

organizagio militar, qual sera a repercussdo sobre o Servigo Militar?

O debate em torno desta questdo ainda é muito nebuloso, a sociedade precisa estar
mais envolvida pois numa democracia, a Politica de Defesa ndo é uma questdo dos
militares, é uma questdo da sociedade, ¢ uma questio do governo. A permanéncia do SMO
parece ser ponto pacifico nos contornos da PDN. O contraditoério reside na visdo ministerial
ao acenar com contornos estratégicos alguns principios que se enquadram muito mais na

visio profissionalizante'*’.

"? O pesquisador entende que qualquer planejamento estratégico que nio levar a sério o futuro do servigo
militar estara fadado ao fracasso.
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Uma interessante visdo desta polémica encontra-se no pronunciamento do general
Zenildo Lucena, ao dizer que o Exército de que o Brasil necessita, devera estar a altura da

missao historica de manutengio da unidade, soberania e integridade territorial do pais.

Para tanto, diz o general, as linhas de desenvolvimento do Exército correspondem, .
em primeiro lugar, 3 manutengio de suas unidades militares em todo o territorio nacional,
com um grau adequado de operacionalidade. Em segundo lugar, a constru¢ido de um nucleo
central de forgas, embrido do “Exército do futuro” que seria constituido por soldados

profissionais e voltados para a defesa externa'>’.

Se a realidade conjuntural e as novas perspectivas estratégicas apontam
invariavelmente para a profissionalizagdo, ndo parece razoavel a permanéncia da atual
estrutura, que mantém o Servigo Militar Obrigatdrio. A sociedade brasileira ndo pode ficar
alheia as discussdes e o Poder Legislativo deve incorporar a tarefa de, por um lado,
envolver a opinido publica no planejamento estratégico e, segundo, ampliar suas fungdes

quanto 2 Politica de Defesa Nacional'®'.

10 RIZZO de OLIVEIRA, Eliézer. “Politica de Defesa Nacional e relagdes civil-militare no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso”. In: Caderno PREMISSAS 17-18, maio de 1998. P. 56.
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IV. ASPECTOS DA LEGISLACAO EM VIGOR

Apos este episddio originario do SMO, surge no pais uma variedade de Leis
€ Decretos. Em agosto de 1964, foi promulgada a Lei do Servigo Militar, que entrou em
vigor no dia 20 de janeiro de 1966, com a publicagdo da sua regulamentagio. Esta mesma
lel instituiu o Estado Maior das Forg:as Armadas — EMFA, como orgdo dirigente €

administrativo do SMO.

Mais tarde, em dezembro de 1976, o Decreto 79.031, criou a Comissao do Servigo
Militar - COSEMI, com a ﬁnalidadel de assessorar o EMFA na dire¢do e organizagdo do
SMO em todo o pais. J4 em 1988, com o advento da nova Constituigdo, fol introduzido na

legislag@o patria uma nova sistemadtica através do Servigo Alternativo ao Servigo Militar

Obrigatério 2.

A universalidade, por sua vez, alcanga o seu apice quando o Presidente da
Republica assina, em 1994, um Decreto que permite as mulheres, voluntariamente,
prestarem o Servigo Militar. Para boa parte da oficialidade '3, como veremos ao longo do
trabalho, acredita que o SMO representa a “nagdo em armas”, reafirmando os ideais

patriéticos e de formagéio de cidaddos para a verdadeira democracia.

1! O Estado de Sao Paulo, 28.06.97,p. 2. .

152 Aqueles que, em tempo de paz, ap6s alistados, apresentarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenga religiosa e de convicgao filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades
de caréter essencialmente militar, serdo encaminhados para o Servigo Alternativo.

133 Ao longo do projeto, o pesquisador realizou pesquisa de campo, entrevistando oficiais das trés forgas
armadas, tragando um visivel paralelo entre as visdes que sustentam a obrigatoriedade e as que sio partidarias
da profissionalizagio da instituig3o.
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Apesar do aceno a possibilidade de servigo altemativo, fato é que vigora no pais o
SMO. Infelizmente o debate em torno da obrigatoriedade nem sempre ¢ acompanhado de
justificado embasamento, o que nos leva a afirmacdes nem sempre bem fundamentadas.
Segundo dados do préprio EMFA, tomando como referéncia o ano de 1977 (jovens
nascidos neste ano e que, em 1995 completariam 18 anos) e as trés forgas (Marinha,
Exército e Aeronautica), temos que, do total de 1.337.900 alistados, apresentaram-se
755.600, foram considerados aptos 487.400, incorporados 96.200 e dispensados 391.000, o

que representa 7,18% do total de incorporados.

Estes dados nos permitem uma analise: para atender as necessidades das Forgas
Armadas foi necessario, aproximadamente, 1/8 do pessoal apresentado e 1/5 do pessoal
julgado apto. O que o EMFA deseja destacar com isto, é que o nimero dos efetivamente
incorporados significou uma quantidade infima em relagdo aos alistados, o que poderia

evidenciar que, gradativamente, o Servigo Militar vem perdendo, na pratica, o seu carater

obrigatério >,

No Brasil, 0 SMO tem a duragdo de 12 meses e a legislagdo constitucional prevé a
criagdo do sistema de voluntariado, ja existente no Uruguai, Argentina e Paraguai. A
experiéncia dos paises que adotaram o voluntariado como critério de recrutamento tem
permitido reflexdes sobre sua eficicia. A opinido tem por base que a remuneragéo oferecida

pelo sistema de voluntariado nfio atrai os recursos humanos necessarios, principalmente

'* Recentemente um jornal gaticho publicou uma reportagem sobre o SMO, afirmando que de tio grande a
procura pelo mesmo, que ndo pode mais ser considerado como tal, pois a instituigdo militar pode se dar ao
luxo de ficar somente com os voluntarios. Esta afirmagdo nio pode ser assimilada desta forma, haja vista que

a situagio ¢ conjuntural e fruto de necessidades econdmicas e que em nada retira os problemas em tormo da
obrigatoriedade.
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para as fungdes que exigem uma maior capacitagdo. Seguindo sua linha de raciocinio, a

profissionalizacdo completa das Forcas Armadas poderia parecer, a primeira vista, uma

solucdo légica.

Na verdade, segundo eles, ela impossibilita a formagdo de reservas mobilizaveis,
indispensaveis em uma situagdo de guerra, dificultando a ambientagdo do soldado as
diversas areas operacionais do Brasil, imposi¢fo de nossa continentalidade. Argumentam
ainda que, em muitas regides do pais, as For¢cas Armadas constituem o nico significado de
brasilidade de carater permanente. Alegam ainda, como sustento de suas teses, que
importantes institutos de pesquisas publicaram, em 1996, os resultados de uma enquete que

perguntava sobre o SMO a populag@o brasileira: a maioria dos entrevistados era favoravel.

A Constitui¢do Brasileira,}promulgada em 1988, trouxe pelo menos trés artigos de
importancia para o presente estudo. No artigo 14, paragrafo 2°, menciona a proibigio de
alistarem-se os conscritos, durante o SMO. J4 no artigo 142, menciona ser a instituigdo
militar a guardid da lei e da ordem, sendo forg¢as nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina. O artigo 143, por sua vez, nos seus

paragrafos, trata especificamente do SMO:

“O Servigo Militar ¢ obrigatorio nos termos da lei.

§1°. As Forgas Armadas compete, na forma da lei,
atribuir servigo alternativo aos que, em tempo de paz,
apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia
entendendo-se como tal o decorrente de crenga religiosa

e de convicgdo filosdfica ou politica, para se eximirem de
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atividades de carater essencialmente militar.§2°. As
mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servigo
militar obrigatorio em tempo de paz, sujeitos, porém, a

outros encargos que a lei atribuir”.

Importante destacar que tanto a permanéncia da obrigatoriedade do Servigo Militar,
bem como a regulamentago do Servigo Alternativo, apresentam problemas relacionados a
recusa ao cumprimento dos mesmos. A sociedade brasileira ndo se encontra perfeitamente
informada sobre as conseqiiéncias legais da objecdo tanto em relagdo ao SMO quanto a

Prestagdo de Servico Alternativo (PSA).

O art. 15, IV da CF/88, prevé a privagdo de direitos politicos para aquele que
recusar cumprir obrigagio imposta a todos ou prestagdo alternativa, tendo sido inicialmente
prevista tal puni¢do no artigo 111, b da Constituicdo de 1934, mantendo-se nas de 1937

(artigo 119, b), 1946 (art. 135, §2°, II), 1967 (artigo 144, II, b) e Emenda Constitucional

01/69 (artigo 149, b).

Nizo obstante a Lei Maior garantir a livre manifestagdo de crenga religiosa, ou de
convicgdes filosdficas ou politicas (artigo 5°, VIII), adiciona-lhe uma excec¢@o ao afirmar
que tal liberdade ndo podera ser invocada para que alguém venha a se exonerar de
obrigagio a todos imposta e o argiiente, uma vez obrigado a cumprir obrigagio alternativa,

venha novamente a manifestar sua recusa.

O artigo 143, §1° da Lei Maior, afirma competir 4s Forgas Armadas, nos termos da

le1, atribuir servigo alternativo aos que entenderem incompativeis com sua consciéncia, o
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SMO. E necessério a existéncia de obrigagio a todos imposta, por lei, como é o caso do
SMO. Posteriormente, a privacdo definitiva dos direitos politicos pendera ndo somente da
negativa em cumpri-la, sendo imprescindivel que, em instante prévio, exija-se, de acordo
com lei prépria, o cumprimento de prestacdo alternativa, supridora do encargo geral.
Somente com a nova rejeigio, relativa a obrigagdo substitutiva, € que poder-se-a falar na

. N : N . e 155
instaurag@o de procedimento para a suspensdo da capacidade politica "™

A Lei 8.239/91, regulamentada pela Portaria 2.681/92 — COSEMI, em atengdo ao
artigo 142, §1°, prevé a imposico de prestago alternativa ao SMO. Considera-se servigo
alternativo o desempenho de atividades de carater administrativo, assistencial, filantrépico,
ou mesmo produtivo, no lugar das atividades tipicamente militares. Devera ser prestado em
organizagdes militares, érgdos de formacio de reservas, ou, desde que haja convénios, em

orgios subordinados aos ministérios civis.

Transcorridos 2 anos do periodo em que deveria findar o servigo alternativo, a
recusa em prestd-lo implicara na suspenso dos direitos politicos do inadimplente, que os
readquirird quando, a qualquer tempo, regularizar sua situagdo. Diivida podera persistir

quanto a autoridade competente para a decretagio da perda do jus suffragii.

155 1 ei 8.239/91 (Regulamenta a Prestagdo de Servigo Alternativo): no seu Artigo 4, §§ 1° € 2°, menciona que
a recusa ou cumprimento incompleto do Servigo Alternativo, sob qualquer pretexto, por motivo de
responsabilidade pessoal do convocado, implicara o nio fornecimento do Certificado correspondente, pelo
prazo de 2 anos apds o vencimento do periodo estabelecido. §2°: Findo o prazo previsto no paragrafo anterior,
o Certificado s6 sera emitido apés a decretag@o, pela autoridade competente, da suspensdo dos direitos
politicos do inadimplente, que podera, a qualquer tempo, regularizar sua situagao mediante cumprimento das
obrigagdes devidas.
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Na uluma Constituigdo, revogada, esta fungdo era prerrogativa do Presidente da
Republica. Atualmente, a decretacio desta perda fica ao encargo da Justiga Federal,
medianie representa¢do do Ministério Publico Federal, o seja, o devido processo legal deve

ser respeitado, com ampla possibilidade de defesa.

A privagio de direitos politicos merece uma atengdo especial, mesmo ndo sendo
tematica deste trabalho, visto que no Brasil nfo ha, até entdo, nenhuma clareza a respeito
das conseqiiéncias do ato de objetar, tanto em relagdo ao SMO quanto ao Servigo
Alternativo. Fato ¢ que o cidaddo pode ser privado, definitivamente ou temporariamente,
dos direitos politicos, o que importara, como efeito imediato, na perda da cidadania

. . . . . (1156
politica. Deixa, imediatamente, de ser eleitor ou torna-se inelegivel ™.

No caso de Obje¢do de Consciéncia, havendo a obriggtoriedade do SMO e do
Servigo Alternativo, o Artigo 15, da CF/88, determina que a recusa de cumprir obrigagio a
todos imposta ou prestagdo alternativa nos temos do art. 53°, VIIi da CF/88 importara na
perda definitiva dos direitos politicos. Disto fica claro que o ndo cumprimento de prestagdo

alternativa € que podera provocar a perda de direitos politicos.

O direito positivo deve dispor de recursos para responder as demandas em torno da
Objegdo de Consciéncia. O mais recomendavel talvez seja evitar a imposigdo de obrigagdes
aptos a gerar a oposi¢do moral dos cidadios. O legislador, por outro lado, a0 manter uma
determinada obriga¢io juridica deve reconhecer um direito de isengfio para aqueles

individuos que demonstram um rechago moral a conduta prescrita. A Objegio deve
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constituir um direito de n3o cumprir uma obrigagdo juridica, em carater excepcional,

acompanhado de outra obrigacio alternativa.

A Objecio de Consciéncia, segundo Abellan'”’, citando Kelsen, é um direito reflexo
que se corresponde com a obrigagdo dos poderes publicos de tolerar ou nao impor certos
deveres a quem mostrar uma consciéncia contraria, uma oposigdo. E tecnicamente € um
direito subjetivo porque se resolve sempre e necessariamente com um procedimento de
dispensa de um dever ou a isen¢do de um castigo.

As dimensdes do conteido da expressio Objetor de Consciéncia e Servigo

Alternativo sdo também fundamentais para o maior esclarecimento do art. 143 da CF/88:

a) Objecdo de Consciéncia — é a pessoa fisica que, estando sujeita a uma obrigagdo
de prestar o Servigo Militar Obrigatério, decide voluntariamente, por motivos de
consciéncia em razio de uma convicgdo de ordem religiosa, ética, moral,
humanitaria, filos6fica ou outra da mesma natureza, ser declarado
expressamente, em virtude da lei, objetor de consciéncia, comprometendo-se por
principios de igualdade e solidariedade, prestar em substituigdo um servigo civil

a sociedade;

b) Servigo Alternativo — consiste em atividades de utilidade ptiblica que néo exijam
o uso de armas e ndo suponham dependéncia organica de institui¢des militares,

tendo como prioridade a atuagdo na protegdo civil, conservagdo do meio

%6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 364/369.
157 ABELLAN, Op. Cit. P. 255.
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ambiente, servigos sociais e sanitarios, entre outros, ndo devendo ter fins

lucrativos e que sirvam a setores da sociedade mais necessitados € carentes.
C . . .. 158
A condigio de objetor, portanto, exige alguns requisitos ™ :

a) ser pessoa fisica maior de idade;
b) nfo estar isento do servigo militar obrigatdrio;
c) os motivos de consciéncia devem ser alegados;

d) deve assumir um compromisso de compensagdo mediante a realizagdo do

servigo alternativo.

No plano juridico a Obje¢io de Consciéncia pareée vir sempre revestida do carater
de isengdo, dentro do ordenamento que impde o cumprimento da obrigagdo do Servigo
Militar. Ela possui, portanto, um carater de excepcionalidade, eis qué esta excegdo abre
uma via juridica que autoriza a plena realizagio de um imperativo moral, assim como faz
desaparecer o conflito entre este imperativo e a obrigagdo legal, mediante em servigo
alternativo. Esta alternatividade é a maneira que o ordenamento‘ encontrou para preservar o
principio da igualdade, ao nio favorecer desmedidamente o objetor frente aos demais

obrigados ao Servi¢o Militar.
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Conclusao

O trabalho de pesquisa, qud 0ra eneerra:’ > mas com pfetensées de continuidade,
procurou mostrar e falar sobre os proﬁlémas em torno do Servigo Militar Obrigatorio ¢ a
Objecdo de Consciéncia como uma forma de oposi¢do ao mesmo. Conclui afirmando,
preliminarmente, que o recrutamento militar, em qualquer €poca e sob quaisquer condig6¢§,

seja na paz ou na guerra, ¢ injusto para muitos individuos.

A natureza da obrigagio de prestar o SMO em muito choca-se com as razdes morais
das pessoas obrigadas ao mesmo. Um Estado democratico e que deseja continuar como tal,
deve reconhecer este direito inalienavel de todo o ser humano: a liberdade de consciéncia, a

liberdade de conduzir sua existéncia com base em valores que lhes sejam caros.

Os valores militares elencados nas paginas iniciais, demonstram o seu descompasso
com os anseios democraticos da maioria do povo brasileiro. A obrigagdo de prestar o
Servigo Militar torna-se indcua frente a nova conjuntura a exigir uma instituig:ﬁo militar
reordenada de acordo com as novas perspectivas estratégicas para o mundo € para 0 nosso

continente.

O pensamento militar tradicional deve ser revisado ao mesmo tempo que a
promogdo e difusdo de novos valores morais € de relagdo entre os povos devem ser
estimulados. Os Estados devem ser capazes de autolimitar sua agressividade no sentido de

criar, cada vez mais, ambientes favoraveis para a solugdo pacifica dos conflitos. Quanto

*® Elementos esbogados a partir da anlise do art. 143 da CF/88.
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mais largo o ambiente de paz, menores as necessidades e dispéndios em tormo das Forgas

Armadas.

A Objegao de Consciéncia possui uma fungdo social fundamental: langar duvidas
sobre os tradicionais discursos sobre a defesa, a guerra e a paz. O objetor de consciéncia €
alguém que duvida de um sistema capaz de manter situagdes de excegdo e ditatoriais,
duvida de governos que elaboram seus sistemas defensivos com predominancia no aspecto

armamentista, pois o ato de negar-se a fazer parte do SMO, antes de mais nada € um ato de

resisténcia a guerra e aos seus preparativos.

O reconhecimento da Obje¢do de Consciéncia como um direito, por sua vez, ndo
pode ser feito de forma restritiva. Ao longo da pesquisa verifica-se a forma restritiva que a
maioria dos ordenamentos juridicos dedicam ao tema. A Constituigdo Brasileira de 1988
avan¢a no aspecto de reconhecer a possibilidade do individuo alegar imperativo de
consciéncia, mas mantém a obrigatoriedade como regra, sendo o cumprimento do servigo

alternativo uma excegio proveniente da objegdo.

Propor uma regulagio menos restritiva nio significa o ferimento do principio da
igualdade, mas permitir que as pessoas tenham uma margem mais ampla de possibilidades
de escothas, podendo assim seguir normalmente suas convicgdes. Quanto menos restritiva
for a legislag@o pertinente ao Servigo Militar, maior devera ser o apoio social as institui¢des

e ao préprio Estado em caso de conflito.
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Quando os objetores de consciéncia difundem, com seu exemplo, os valores que
acreditam e estdo implicados, estdo atuando como educadoresvsociais, mostram a sociedade
a possibilidade de mudangas e que a obrigagio de prestar o Servigo Militar € uma violéncia
praticada contra a pessoa. Os objetores desejam mostrar a possibilidade da construgdo de
uma sociedade onde a cultura da nfio violéncia seja capaz de questionar e superar os limites
da cultura juridica e dos fatores histéricos que influenciaram na aparigdo dos Estados

modernos e nos aparatos militares.

Onde existe SMO todo cidaddo que do mesmo faz parte acaba por ser um suporte de
um sistema estatal violador de direitos. O discurso oficial fala da utilizagdo das Forgas
Armadas apenas na defesa externa, mas isto ndo € inteiramente correto, pois os exércitos
muitas vezes s3o utilizados para intimidar os cidadios dentro do seu prdprio pais. Toda a
pessoa que cede a conscri¢do militar, ndo objetando, acaba por aceitar este ato de opressdo

do Estado contra os seus cidadios, sem questionar se sio justos.

O Estado, que possui 0 monopdlio da violéncia, recorre a0 SMO para prover-se de
mao-de-obra para as For¢as Armadas. Ao deparar-se, porém, com casos de jovens que se
negam a cumprir esta obrigacio, vé-se na necessidade dé retirar-lhes alguns direitos. Isto
cria uma contradigio para o Estado, pois teoricamente é o defensor do bem comum, porém

deve privar de direitos aqueles que, por fidelidade a suas idéias negam-se a prestar o

Servigo Militar.

Com as reflexdes sobre a histéria do SMO no Brasil entende-se 0 mesmo como um

conjunto de relagdes e fungdes autoritarias a dar suporte e manutengdo a uma ideologia de
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dominagdo. O SMO submete o individuo aos ditames de uma instituigdo antidemocratica
por exceléncia, bem ao contrario da visdo bilaquiana. No SMO n#o hé possibilidade de

opinar, apenas se obedece. No SMO ¢ fortalecida a visdo machista da sociedade que

comega muitas vezes na familia.

A Objecdo de Consciéncia comporta uma opg¢do politica democratica, de
fundamental importancia estratégica. Comporta também a colaboragdo aos mecanismos

monopolizadores de violéncia. A Objegdo brota da decisio do individuo ser moralmente

coerente consigo mesmo.

A luta pela democratiza¢do através da Objegdo de Consciéncia € um componente
muito importante quando inserido no 4mago dos movimentos emancipatérios. Os conflitos
entre a consciéncia do individuo frente a sociedade e ao Estado ndo devem ser resolvidos
dogmaticamente, pois o Direito nfo pode violentar as convicgdes intimas do ser humano

quando estas apresentam valores superiores aos da coletividade.

A Obje¢do nio & somente a afirma¢do de um inaliendvel direito, de consciéncia,
sendo também uma forma avangada de luta politica pela transformagdo do sistema, ou seja,
héa uma inteng3o explicita dos objetores de interferir na opinido publica e na transformagao

da sociedade, além de defender sua propria integridade moral.

Ao recusar o SMO, os objetores apontam para a necessidade de se optar por outras
alternativas de construgfio social. Por sua magnitude, a Objegsio de Consciéncia constitui-se

na maior expressio do espirito critico da modernidade.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
SINTESE

O texto da Constituigdo Federal podera ser encontrado na integra, com todas as emendas

atualizadas, no seguinte enderego: http://bdtextual.senado.gov.br
http://odcoi/const88/const88.htm

ARTIGOS DE INTERESSE DO SERVICO MILITAR

Art 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, €, nos termos da lei mediante :

I-...
Iom-...
- ...

§1°. ...

§ 2° . Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros €, durante o periodo do servigo militar
obrigatorio, os conscritos.

Art 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, Exército € Aeronautica, sfio instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, € destinam-se & defesa da Péatria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei € da ordem.

Art 143. O servigo militar é obrigatério nos termos da lei.

§ 1°. As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo aos que, em tempo
de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente

de crenga religiosa e de convicgdo filosofica ou politica, para se eximirem de atividades de carater
essencialmente militar.

k) 2° . As.mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatério em tempo de paz,
sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.
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LEI DE PRESTACAO DO SERVICO ALTERNATIVO
AO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO
Publicada no DOU Nr 194, de 07 Out 91.

LEI N° 8.239, DE 4 DE OUTUBRO DE 1991

Regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a prestagao de
Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatério.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Servigo Militar consiste no exercicio de atividades especificas, desempenhadas nas
Forgas Armadas - Marinha, Exército € Aeron4utica.

Art. 2° O Servigo Militar inicial tem por finalidade a formagio de reservas destinadas a atender as
necessidades de pessoal das Forgas Armadas no que se refere aos encargos relacionados com a
defesa nacional, em caso de mobilizag3o.

Art. 3° O Servigo Militar inicial € obrigatério a todos os brasileiros, nos termos da lei.

§ 1° Ao Estado-Maior das For¢cas Armadas compete, na forma da lei € em coordenagdo com os
Ministérios Militares, atribuir Servigo Alternativo aos que, em tempo de paz, apds alistados,
alegarem imperativo de consciéncia decorrente de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou
politica, para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

(*) - § 2° Entende- se por Servico Militar Alternativo o exercicio de atividades de cardter

administrativo, assistencial, filantropico ou mesmo produtivo, em substituicio as atividades de
cardter essencialmente militar.

(¥) - Ainda ndo alterado, ver modificac¢do publicada no D.O. n° 237, de 06 Dez 91 (no final desta
Lei).

§ 3° O Servigo Alternativo serd prestado em organiza¢des militares da ativa e em 6rgdos de.
formagdo de reservas das Forgas Armadas ou em érgdos subordinados aos Ministérios Civis,
mediante convénios entre estes € os Ministérios Militares, desde que haja interesse reciproco e,
também, sejam atendidas as aptiddes do convocado.

Art. 4° Ao final do periodo de atividade previsto no § 2° do art. 3° desta lei, sera conferido
Certificado de Prestagdo Alternativa ao Servu;o Militar Obrigatério, com os mesmos efeitos
juridicos do Certificado de Reservista.

§ 1° A recusa ou cumprimento incompleto do Servigo Alternativo, sob qualquer pretexto, por
motivo de responsabilidade pessoal do convocado, implicara o ndo-fornecimento do Certificado
correspondente, pelo prazo de dois anos ap6s o vencimento do periodo estabelecido.

§ 2° Findo o prazo previsto no paragrafo anterior, o Certificado sé serd emitido apds a decretagio,

pela autoridade competente, da suspensdo dos direitos politicos do inadimplente, que poderd, a
http://www.emfa.mil.br/cosemi/lpsa.html 15/03/99
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qualquer tempo, regularizar sua situa¢do mediante cumprimento das obrigagdes devidas.

Art. 5° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do Servigo Militar Obrigatdrio em tempo de
paz, sujeitos, porém, de acordo com suas aptiddes, a encargos do interesse da mobilizagdo.

Art. 6° O Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas baixard, no prazo de cento e oitenta dias
apos a sangdo desta lei, normas complementares a sua execugdo, da qual serd coordenador.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 4 de outubro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Mario César Flores

Carlos Tinoco Ribeiro Gomes
Socrates da Costa Monteiro

(D.O. n° 237, de 06 Dez 91)

RETIFICACAO:

LEI N° 8.239, DE 4 DE OUTUBRO DE 1991

Regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da Constituicio Federal, que dispoem sobre a prestacio de
Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatorio.

Retificacio
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Na pagina 21717, segunda coluna, no art. 3°, § 2°:

onde se 1&: "§ 2° Entende-se por Servigo Militar Alternativo o exercicio de atividades de carater

administrativo, assistencial, filantropico ou mesmo produtivo, em substituicdo as atividades de
carater essencialmente militar."

leia- se: "§ 2° Entende- se por Servigo Alternativo o exercicio de atividades de carater

administrativo, assistencial, filantrépico ou mesmo produtivo, em substituicdo as atividades de
carater essencialmente militar."

***Fjnal do Documento.
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REGULAMENTO DA LEI DE PRESTACAO DO SERVICO ALTERNATIVO
Portaria Nr 2.681 - COSEM], de 28 de julho de 1992
TITULOT
GENERALIDADES
CAPITULO 1
Das Finalidades deste Regulamento

(RLPSA)
Art. 1§ Este Regulamento estabelece normas e processos para a aplicag@o da Lei no 8.239,de 04
Out 1991, que dispde sobre a Prestago do Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatério, nele

designada Lei de Prestagfo de Servigo Alternativo (LPSA).

§ 1° A aplicagdo da LPSA e deste Regulamento far-se-4, sempre, valendo-se da estrutura de Servigo
Militar existente em cada Forga.

§ 2° Cabera a cada For¢a Armada introduzir as modificagdes que se fizerem necessarias nos
Regulamentos dos ¢rgéos de dire¢do e de execugfo do Servigo Militar sob sua responsabilidade,
bem como baixar diretrizes com basc na Lei do Servigo Militar (LSM), LPSA e neste Regulamento,
tendo em vista estabelecer os pormenores de execugdo que lhe forem peculiares.

CAPITULO II
Dos Conceitos € DefinigGes
Art. 2° Para efeito deste Regulamento, sdo estabelecidos os seguintes conceitos e definiges:

1) Adigdo - Ato de manutengio do cidaddo vinculado & Forga, antes de incluido na Organizagio
Militar ou depois de excluido da mesma, para fins especificos, declarados no préprio ato.

2) Admisséo - Ato de inclusio do prestante em 6rgéo conveniado de Ministério Civil para ali
prestar o Servigo Alternativo.

3) Alistamento - Ato prévio a sele¢io. Compreende o preenchimento da Ficha de Alistamento
Militar (FAM) e do Certificado de Alistamento Militar (CAM), quando da apresentag3o do
convocado na Junta de Servigo Militar (JSM).

4) Cessdo - Ato de passar o prestante do Servigo Alternativo & disposi¢&o de um 6rgdo conveniado
-de Ministério Civil.

5) Classe - Conjunto dos brasileiros nascidos entre 1° de janeiro ¢ 31 de dezembro de um mesmo
ano. E designada pelo ano de nascimento dos que a constituem.

6) Classe convocada - Conjunto dos brasileiros, de uma mesma classe, chamado para a prestagdo
do Servigo Militar, quer inicial quer sob outra forma ou fase, inclusive para o Servigo Alternativo.

7) Conscrito - Designagéo genérica do brasileiro alistado para a prestag8o do Servigo Militar
Obrigatério ou do Servigo Alternativo. . _
http://www.emfa.mil.br/cosemi/rlpsa. html ' 15/03/99
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8) Convocagio (nas suas diferentes finalidades) - Ato pelo qual os brasileiros sio chamados para a
prestagdo do Servigo Militar ou do Servigo Alternativo, quer inicial, quer sob outra forma ou fase.

9) Convocagdo a incorporagdo ou matricula (designagio) - Ato pelo qual os conscritos, apos
julgados aptos em selegdo, sdo designados para incorporagdo ou matricula, a fim de prestar o
Servigo Militar ou o Servigo Alternativo, quer inicial, quer sob outra forma ou fase. A expressdo
"Convocado a Incorporago”, constante do Codigo Penal Militar (Art.. 183), aplica-se ao
selecionado e designado para incorporagdo ou matricula em Organizag@o Militar da Ativa (OMA)
ou Orgio de Formagio de Reservas (OFR), o qual devera apresentar-se no prazo que lhe for fixado.

10) Desligamento - No que tange ao Servigo Alternativo, € o ato de desvinculagdo do prestante do
Orgao conveniado de Ministério Civil.

11) Dilagdo do tempo de Servigo - Aumento compulsoério da duragdo do tempo de Servigo Militar
ou do Servigo Alternativo.

12) Dispensa de Incorporagéo ou Matricula - Ato pelo qual os conscritos sdo dispensados de

incorporag@o ou matricula, tendo em vista a sua situagdo ou condigdes peculiares, na forma do
presente Regulamento.

13) Dispensa da Prestagdo do Servigo Alternativo - Ato pelo qual os conscritos, embora obrigados
a Prestagfo do Servigo Alternativo, so dispensados de matricula em OMA ou OFR, continuando,
contudo, sujeitos a convocagdes posteriores e a deveres previstos neste Regutamento. Os

brasileiros nestas condi¢des fardo jus ao Certificado de Dispensa de Prestagdo do Servigo
Alternativo.

14) Disponibilidade - Situaggo de vinculagio do pessoal da reserva a uma Organizagéo Militar
durante o prazo fixado pelos Ministérios Militares, de acordo com as necessidades de mobilizago.

15) Encostamento (ou dep6sito) - Ato de manutengdo do convocado, voluntario, reservista,
desincorporado ou insubmisso do Servigo Alternativo em Organizagdo Militar, para fins
especificos, declarados no ato (alimentagdo, pousada, justiga, etc.).

16) Em débito com o Servigo Militar - Designagdo genérica da situag@o dos brasileiros que, tendo
obrigagdes definidas para com o Servigo Militar ou o Servigo Alternativo, tenham deixado de
cumpri-las nos prazos fixados.

17) Estar em dia com as obriga¢Ses militares - E estar o brasileiro com sua situagéo regularizada,
com relagdo as sucessivas exigéncias do Servigo Militar ou do Servigo Alternativo. Para isto,
necessita possuir documento comprobatério de sua situagio, com as anotagdes fixadas neste
Regulamento, referentes ao cumprimento das obrigagdes posteriores ao recebimento daquele

documento. Esta expressdo tem a mesma acepgio de "estar quite com o Servigo Militar", constante
de legislagdo comum, anterior.

18) Exclusdo - No que tange ao Servigo Alternativo, € 0 ato pelo qual o prestante deixa de integrar
uma Organizagio Militar.

19) Inclusdo - Ato pelo qual o convocado, o voluntirio ou o reservista passa a integrar uma
Organizagdo Militar.

20) Insubmisso - Convocado selecionado e designado para incorporagdo ou matricula que, tendo
tomado conhecimento de sua designagdo para determinada OM, apondo sua assinatura em

http://www.emfa.mil.br/cosemi/ripsa html 15/03/99
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Presidéncia da Repiiblica
5 B Estado-Maior das For¢as Armadas 6 B

CONSULTORIA JURIDICA —_—

LEI 4.375 DE 17/08/1964
DOU 03/09/1964

Lei do Servigo Militar.

_ TiTULO I -
Da Natureza, Obrigatoriedade e Duragzo do Servigo Militar (artigos 1° a 8°)
| CAPITULO | -

Da Natureza e Obrigatoriedade do Servigo Militar (artigos 1° a 4°)

ART. 1° - O Servigo Militar consiste no exercicio de atividades especificas
desempenhadas nas Forgas Armadas - Exército, Marinha e Aeronautica - e

compreendera, na mobilizagédo, todos os encargos relacionados com a defesa nacional.
(LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 2° - Todos os brasiléiros sdo obrigados ao Servigb Militar, na forma da
presente Lei e sua regulamentacgéo.

§ 1 - A obrigatoriedade do Servigo Militar dos brasileiros naturalizados ou por
opgéo sera definida na regulamentagéo da presente Lei.

§ 2 - As mulheres ficam isentas do Servico Militar em tempo de paz e, de

acordo com suas aptiddes, sujeitas aos encargos do interesse da mobilizagéo. (LE|
4.375 DE 17/08/1964)

ART .3° - O Servigo Militar inicial serd prestado por classes constituidas de
brasileiros nascidos entre 1 de janeiro a 31 de dezembro, no ano em que completarem
19 (dezenove) anos de idade.

§ 1 - A classe sera designada pelo ano de nascimento dos cidaddos que a
constituem.

§ 2° - A prestagdo do Servigo Militar dos brasileiros compreendidos no § 1°
deste artigo sera fixada na regulamentagdo da presente Lei. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 4° - Os brasileiros nas condigdes previstas nesta Lei prestardo o Servigo
Militar incorporados em Organizagdes da Ativa das Forgas Armadas ou matriculados em
Orgao de Formagao de Reserva.

Paragrafo Unico. O Servigo prestado nas Policias Militares, Corpos de
Bombeiros e outras corporagdes encarregadas da seguranga publica sera considerado
de interesse militar. O ingresso nessas corporagdes dependera de autorizagdo de

autoridade militar competente e sera fixado na regulamentagéo desta Lei. (LE| 4.375 DE
17/08/1964)

CAPITULO i -



Da Duragao do Servigo Militar (artigos 5 a 8)

ART. 5° - A obrigagdo para com o Servigo Militar, em tempo de paz, comega no
dia 1 de janeiro do ano em que o cidaddo completar 18 (dezoito) anos de idade e
subsistira até 31 de dezembro do ano em que completar 45 (quarenta e cinco) anos.

§ 1° - Em tempo de guerra, esse periodo podera ser ampliado, de acordo com
os interesses da defesa nacional.

§ 2° - Sera permitida a prestagédo do Servigo Militar como voluntario, a partir dos
17 (dezessete) anos de idade. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 6° - O Servigo Militar inicial dos incorporados tera a duragéo normal de 12
(doze) meses.

§ 1° - Os Ministros da Guerra, da Marinha e da Aeronautica poderao reduzir até
2 (dois) meses ou dilatar até 6 (seis) meses a duragdo do tempo do Servigo Militar
inicial dos cidadéos incorporados as respectivas Forgas Armadas.

§ 2° - Mediante autorizagido do Presidente da Republica, a duragdo do tempo
do Servigo Militar inicial podera:

a) ser dilatada por prazo superior a 18 (dezoito) meses, em caso de interesse
nacional;

b) ser reduzida de periodo superior a 2 (dois) meses, desde que solicitada,
justificadamente, pelo Ministério Militar interessado. (§ 2 com redag¢ao dada pelo
Decreto-Lei N° 549, de 24/04/1969).

§ 3 - Durante o periodo de dilagdo do tempo de Servigo Militar, prevista nos

paragrafos anteriores, as pragas por ela abrangidas serdo consideradas engajadas.
(LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 7° - O Servico Militar dos matriculados em Orgdos de Formagdo de

Reserva tera a duragdo prevista nos respectivos regulamentos. (LEl 4.375 DE
17/08/1964)

ART. 8° - A contagem do tempo de Servigo Militar tera inicio no dia da
incorporagao.

Paragrafo anico. Ndo sera computado como tempo de servigo o periodo que o

incorporado levar no cumprimento de sentenga passada em julgado. (LEl 4.375 DE
17/08/1964)

TiTULO I

- Da Divis3o Territorial e dos Orgédos de Diregido e Execugéo do Servigo
Militar (artigos 9 a 11)

CAPITULO I -
Da Divisdo Territorial (artigo 9)
ART. 9° - O territorio nacional para efeito do Servigo Militar compreende:
a) Juntas de Servigo Militar, correspondentes aos Municipios Administrativos;
il b) Delegacias de Servigo Militar, abrangendo uma ou mais Juntas de Servigo
ilitar;

c) Circunscrigdes de Servigo Militar, abrangendo diversas Delegacias de
Servigo Militar, situadas, tanto quanto possivel, no mesmo Estado;



d) Zonas de Servigo Militar, abrangendo duas ou mais Circunscrigbes do
Servigo Militar, que serao fixadas na regulamentagéo da presente Lei.

§ 1° - O Distrito Federal e os Territérios Federais exceto Fernando de Noronha
sdo, para os efeitos desta Lei, equiparados a Estados, e as suas divisdes
administrativas, a Municipios. O Territério de Fernando de Noronha, para o mesmo fim,
fica equiparado a Municipio.

§ 2° - Os Municipios seréo considerados tributarios ou néo tributarios, conforme
sejam ou ndo designados contribuintes a convocagéo para o Servigo Militar inicial.

§ 3° - Compete ao Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA), mediante

propostas dos Ministros Militares, planejar anualmente a tributagéo referida neste artigo.
(LEI 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULOII -
Dos Orgaos de Diregio e Execugéo do Servigo Militar (artigos 10 e 11)

ART. 10 - Ao Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA) cabera a diregéo geral
do Servigo Militar. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 11 - Os drgdos de diregdo e execugdo, no ambito de cada Forga, serdo
fixados pela regulamentagdo da presente Lei.

§ 1° - Nos Municipios Administrativos, as Juntas de Servigo Militar, como
orgaos de execugdo, serdo presididas pelos prefeitos, tendo como secretarios um

funcionario municipal ou agente estatistico local, um e outro, de reconhecida idoneidade
moral. ’

§ 2° - Nos Municipios onde houver Tiro-de-Guerra, os prefeitos ficam
dispensados da presidéncia das J.S.M. que, neste caso, cabera ao Diretor do TG, tendo
como secretario o instrutor, designado na forma da regulamentagéo desta Lei.

§3°-A responsabilidade de instalagdo e manutengéo das J.S.M., em qualquer
caso, ¢ da algada do Municipio Administrativo. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO |
- Do Recrutamento (artigos 12)
ART. 12 - O recrutamento para o Servigo Militar compreende:
a) selegao;
b) convocagao;
¢) incorporagéo ou matricula nos Orgéos de Formagéo de Reserva,;
d) voluntariado. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)
CAPITULOII
Da Selegao (artigos 13 a 15)

ART. 13 - A selegdo, quer da classe a ser convocada, quer dos voluntarios, sera
realizada dentro dos seguintes aspectos:

a) fisico;
b) cultural;
c) psicologico;



d) moral.

Paragrafo Unico. Para fins de sele¢do ou regularizagdo de sua situagdo militar,
todos os brasileiros deverdo apresentar-se, no ano em que completarem 18 (dezoito)
anos de idade, independentemente de Editais, Avisos ou Notificagdes, em local e época

que forem fixados na regulamentagdo da presente Lei, quando serdo alistados. (LEI
4.375 DE 17/08/1964)

ART. 14 - A selegdo sera realizada por ComissGes de Selegdo, para isso
especialmente designadas pelas autoridades competentes. Essas ComissGes serdo
constituidas por militares da ativa ou da reserva e, se necessario, completados por civis
devidamente qualificados.

Paragrafo Unico. O funcionamento dessas Comissdes e as condi¢gdes de

execugdo da selegdo obedecerdo a normas fixadas na regulamentagéo da presente Lei.
(LEI' 4.375 DE 17/08/1964) '

ART. 15 - Os critérios para a selegdo serdo fixados pelo Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA), de acordo com os requisitos apresentados pelas Forgas
Armadas, de "per si". (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO Ill
- Da Convocagao (artigos 16 a 19)

ART. 16 - Serdo convocados anualmente, para prestar o Servigo Militar inicial

nas Forgas Armadas, os brasileiros pertencentes a uma Unica classe. (LEI 4.375 DE
17/08/1964)

ART. 17 - A classe convocada sera constituida dos brasileiros que completarem
19 (dezenove) anos de idade entre 1 de janeiro e 31 de dezembro do ano em que
deverdo ser incorporados em Organizagdo Militar da Ativa ou matriculados em Orgéos
de Formagéo de Reserva.

§ 1° - Os brasileiros das classes anteriores, ainda em débito com o Servigo
Militar, ficam sujeitos as mesmas obrigagdes impostas aos da classe convocada, sem

prejuizo das sangbes que lhes forem aplicaveis na forma desta Lei e de seu
regulamento.

§ 2° - Por Organizagdo Militar da Ativa, entendem-se os Corpos de Tropa,
Reparticdes, Estabelecimentos, Navios, Bases Navais ou Aéreas e qualquer outra
unidade tatica ou administrativa que faga parte do todo organico do Exército, da
Marinha ou da Aeronautica.

_ § 3° - Orgéos de Formagédo de Reserva é a denominagédo genérica dada aos
orgéos de formagéo de oficiais, graduados e soldados para a reserva.

-§ 4° - As subunidades-quadros com a finalidade de formar soldados
- especialistas e graduados de fileira e especialistas, destinados ndo s6 a ativa como a
reserva, sdo consideradas, conforme o caso, como Organizagdo Militar da Ativa ou
Orgéo de Formagao de Reserva. (LE! 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 18 - Sera elaborado anualmente pelo Estado-Maior das Forgas Armadas
(EMFA), com participagdo dos Ministérios Militares, um Plano Geral de Convocagéo
para o Servigo Militar inicial, que regulara as condi¢gdes de recrutamento da classe a
incorporar no ano seguinte, nas Forgas Armadas. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)



ART. 19 - Em qualquer época, tenham ou ndo prestado o Servigo Militar,
poderdo os brasileiros ser objeto de convocagdo de emergéncia, em condigdes
determinadas pelo Presidente da Republica, para evitar a perturbagdo da ordem ou
para sua manutencao, ou, ainda, em caso de calamidade publica.

Paragrafo unico. Os Ministros Militares poderdo convocar pessoal da reserva
para participagdo em exercicios, manobras e aperfeicoamento de conhecimentos
militares (LE| 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO IV -

Da Incorporagido e da Matricula nos Orgios de Formagao de Reserva
(artigos 20 a 23)

ART. 20 - Incorporagéo & o ato de inclusdo do convocado ou voluntario em uma
Organizagdo Militar da Ativa das Forgas Armadas. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 21 - Tanto quanto possivel, os convocados serdo incorporados em
Organizagéo Militar da Ativa localizada no Municipio de sua residéncia.

Paragrafo unico. S6 nos casos de absoluta impossibilidade de preencher os
seus proprios claros, sera permitida a transferéncia de convocados de uma para outra
Zona de Servigo Militar. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 22 - Matricula é o ato de admissdo do convocado ou voluntario em
qualquer Escola, Centro, Curso de Formagdo de Militar da Ativa, ou C)rgéo de
Formacéo de Reserva. '

§ 1° - Os brasileiros matriculados em Escolas Superiores ou no ultimo ano do
Ciclo Colegial do Ensino Médio, quando convocados para o Servigo Militar inicial, serdo
considerados com prioridade para matricula ou incorporagdo nos Orgéos de Formagéo
de Reservas, existentes na Guarnigdo Militar onde os mesmos estiverem freqiientando

gursos, satisfeitas as demais condigoes de selegdo previstas nos regulamentos desses
rgaos.

§ 2° - Cabera ao EMFA, em ligagdo com os Ministros Militares, designar os

municipios constitutivos de cada uma das guarnigées militares, para os efeitos desta
Lei. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 23 - Os convocados de que trataii os paragrafos do artigo anterior, embora |
nao incorporados, ficam sujeitos, durante a prestagdo do Servigo Militar, as atividades
correlatas a manuteng&o da ordem interna. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO V -
Dos Refratarios, Insubmissos e Voluntarios (artigos 24 a 27)

ART.24 -0 brasil“e'i'ro que ndo se apresentar para a sele¢gdo durante a época de
selegdo do. contingente de sua classe ou que, tendo-o feito, se ausentar sem a ter
completado, sera considerado refratario. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 25 - O convocado selecionado e designado para incorporagdo ou
matricula, que nédo se apresentar a Organizagédo Militar que lhe for designada, dentro do
prazo marcado ou que, tendo-o feito, se ausentar antes do ato oficial de incorporagéo
ou matricula, sera declarado insubmisso.

Paragrafo Gnico. A expressao "convocado a incorporagdo” cbnstante do Cédigo
Penal Militar (ART. 159), aplica-se ao selecionado para convocagao e designado para a



incorporagdo ou matricula em Organizagdo Militar, & qual devera apresentar-se no
prazo que lhe for fixado. (LEI1 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 26 - Aos refratarios e insubmissos serdo aplicadas as sangbes previstas
nesta Lei, sem prejuizo do que, sobre os ultimos, estabelece o Codigo Penal Militar.

§ 1° - Os insubmissos, quando apresentados, serdo submetidos a selegéo e, se
considerados aptos, obrigatoriamente incorporados. '

§ 2° - Em igualdade de condigbes, na Sele¢gdo a que forem submetidos, os
refratarios, ao se apresentarem, terdo prioridade para incorporagdo. (LElI 4.375 DE
17/08/1964)

ART. 27 - Os Ministros Militares poderdo, em qualquer época do ano, autorizar a
aceitagao de voluntarios, reservistas ou ndo. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

TiTULO IV -

Das Isengdes, do Adiamento de Incorporagéo e da Dispensa de
Incorporacgao (artigos 28 a 30)

CAPITULO |
- Das Isengées (artigo 28)
ART. 28 - S3o isentos do Servigo Militar:

a) por incapacidade fisica ou mental definitiva, em qualquer tempo, os que
forem julgados inaptos em selegdo ou inspegdo e considerados irrecuperaveis para o
Servigo Militar nas Forgas Armadas;

b) em tempo de paz, por incapacidade moral, os convocados que estiverem
cumprindo sentenga por crime doloso, os que depois de incorporados forem expulsos
das fileiras e os que, quando da selegéo, apresentarem indicios de incompatibilidade
que, comprovados em exame ou sindicancia, revelem incapacidade moral para
integrarem as Forgas Armadas.

Paragrafo Ginico. A reabilitagdo dos incapazes podera ser feita "ex officio” ou a

requerimento do interessado, segundo normas fixadas na regulamentagdo desta Lei.
(LE1 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO Il
- Do Adiamento de Incorporacgao (artigo 29)
ART. 29 - Poderéo ter a incorporagéo adiada:

a) por 1 (um) ou 2 (dois) anos, os candidatos as Escolas de Formagdo de
Oficiais da Ativa, ou Escola, Centro ou Curso de Formagédo de Oficiais da Reserva das
Forcas Armadas, desde que satisfagam na época da seleg¢do, ou possam vir a
satisfazer, dentro desses prazos, as condigdes de escolaridade exigidas para o
ingresso nos citados 6rgdos de formagéo de oficiais;

b) pelo tempo correspondente @ duragdo do curso, os que estiverem
matriculados em Institutos de Ensino destinados a formagdo de sacerdotes e ministros
de qualquer religido ou de membros de ordens religiosas regulares;

C) 0s que se encontrarem no exterior e 0 comprovem, ao regressarem ao Brasil;

d) os matriculados em Cursos de Formagédo de Oficiais das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros, até o término ou interrupgéo do curso;



e) os que estiverem matriculados ou que se candidatem a matricula em
Institutos de Ensino destinados a formagdo de médicos, dentistas, farmacéuticos e
veterinarios, até o término ou interrupgdo do curso.

§ 1° - Aqueles que tiverem sua incorporagédo adiada, nos termos da letra "a",
deste artigo, destinados a matricula nas escolas de Formagdo de Oficiais da Ativa e que
nao se matricularem, terdo prioridade para matricula nas Escolas, Centros ou Cursos
de Formacéo de Oficiais da Reserva; aqueles destinados a Escolas, Centros ou Cursos
de Formagdo de Oficiais da Reserva terdo prioridade, satisfeitas as condigdes, para
matricula nesses 6rgios e, caso nao se apresentem, findos os prazos concedidos, ou
nao satisfagam as condi¢cbes de matricula, terdo prioridade para a incorporagdo em
unidades de tropa.

§ 2° - Aqueles que tiverem a incorporagdo adiada, nos termos da letra "b", se
interromperem o curso eclesiastico, concorrerdo a incorporagdo com a 12 classe a ser
convocada, e, se concluirem, serdo dispensados do Servigo Militar obrigatério.

§ 3° - Aqueles compreendidos nos termos da letra "d", em caso de interrupgéo
do curso, deverdo scr apresentados as Circunscrigdes de Servigo Militar, para
regularizar a sua situagéo militar.

§ 4° - Aqueles que tiverem a incorporagdo adiada, nos termos da letra "e",
deste artigo, e concluirem os respectivos cursos, terdo a situagao militar regulada em lei
especial. Os que ndo terminarem os cursos, e satisfeitas as demais condigdes, terao

prioridade para matricula nos 6rgdos de Formagdo de Reserva ou incorporagdo em
- unidade da ativa, conforme o caso.

§ 5° - As normas de obtencédo de adiamento seréo fixadas na regulamentagéo
da presente Lei. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO 1ll -
Da Dispensa de Incorporagao (artigo 30)

ART. 30 - S30 dispensados de incorporagéo os brasileiros da classe convocada:

a) residentes ha mais de um ano, referido a data de inicio da época de selegéo,
em Municipio ndo-tributario ou em zona rural de Municipio somente tributario de érgéo
de Formacao de Reserva;

b) residentes em Municipios tributarios, excedentes as necessidades das
Forgas Armadas;

¢) matriculados em Orgéos de Formacgao de Reserva;

d) matriculados em Estabelecimentos de Ensinp Militares, na forma
estabelecida pela regulamentagéo desta Lei;

e) operarios, funcionarios ou empregados de estabelecimentos ou empresas
industriais de interesse militar; de transporte e de comunicagdes, que forem,
anualmente, declarados diretamente relacionados com a Seguranga Nacional pelo
Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA);

f) arrimos de familia, enquanto durar essa situagao;
g) vetado.

§ 1° - Quando os convocados de que trata a letra "e" forem dispensados de
incorporagé@o, esta devera ser solicitada pelos estabelecimentos ou empresas



amparadas, até o inicio da sele¢gdo da classe respectiva, de acordo com a
regulamentagao da presente Lei.

§ 2° - Os dispensados de incorporagdo de que trata a letra "c", que, por motivo
justo e na forma da regulamentagédo desta Lei, ndo tiverem aproveitamento ou forem
desligados, serdo rematriculados no ano seguinte; no caso de reincidéncia, ficardo
obrigados a apresentarem-se a selegdo, para a incorpora¢dao no ano imediato.

§ 3° - Os dispensados de incorporagdo de que trata a letra “c", desligados por
motivo de faltas ndo-justificadas, serdo incorporados na forma do paragrafo anterior.

§ 4° - Os dispensados de incorporagao de que tratam as letras "d" e “e", que
respectivamente interromperem o curso ou deixarem o emprego ou fungdo, durante o
periodo de servigo de sua classe, serdo submetidos a selegdo com a classe seguinte.

§ 5° - Os cidadéos de que trata a letra "b" ficarédo, durante o periodo de servigo
da classe a que pertencem, a disposigédo da autoridade militar competente, para atender
a chamada complementar destinada ao preenchimento dos claros das Organizagdes
Militares ja existentes ou daquelas que vierem a ser criadas. (LE!| 4.375 DE 17/08/1964)

TiTULO V
- Das Interrupgées e das Prorrogagoes do Servigo Militar (artigos 31 a 33)
CAPITULO I -
Da interrupg¢ao (artigos 31 e 32)
ART. 31 - O servigo ativo das Forcas Armadas sera interrompido:
a) pela anulagao da incorporagao;
b) pela desincorporagéo; |
c) pela expulsdo;
d) pela desergéo.

§ 1° - A anulagéo da incorporagdo ocorrera em qualquer época, nos casos em
que tenham sido verificadas irregularidades no.recrutamento, inclusive relacionadas
com a sele¢ao, em condigdes fixadas na regulamentagao da presente Lei.

§ 2° - A desincorporagao ocorrera:

a) por moléstia em conseqiiéncia da qual o incorporado venha a faltar ao
servigo durante 90 (noventa) dias, consecutivos ou néo, hipétese em que sera excluido
e tera sua situagédo militar fixada na regulamentagéo da presente Lei;

b) por aquisi¢do das condigbes de arrimo apds a incorporagéo, obedecndas as
disposi¢oes de regulamentagéo da presente Lei;

c) por moléstia ou acidente que torne o incorporado deﬁnitivamehte indapaz
para o Servigo Militar; o incorporado nessas condi¢des serd excluido e isento
definitivamente do Servigo Militar;

d) por condenagéo irrecorrivel, resultante de pratica de crime comum de caréater
culposo; o incorporado nessas condigées sera excluido, entregue a autoridade civil
competente e tera sua situagdo militar fixada na regulamentag&o da presente Lei.

§ 3° - A expulsao ocorrera:



a) por condenagio irrecorrivel resultante da pratica de crime comum ou militar,
de carater doloso;

b) pela pratica de ato contra a moral publica, pundonor militar ou falta grave
que, na forma da Lei ou de Regulamentos Militares, caracterize seu autor como indigno
de pertencer as Forgas Armadas;

c) pelo ingresso no mau comportamento contumaz, de forma a tornar-se
inconveniente a disciplina e a permanéncia nas fileiras.

§ 4° - O incorporado que responder a processo no Foro Comum sera
apresentado a autoridade competente que o requisitar e dela ficara a disposi¢do, em
xadrez de organizagdo militar, no caso de prisdo preventiva. Apés passada em julgado
a sentenga condenatbria, sera entregue a autoridade competente.

§ 5° - O incorporado que responder a processo no Foro Militar permanecera na
sua unidade, mesmo como excedente. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 32 - A interrupgdo do Servigo Militar dos convocados matriculados em
- 6rgdos de Formagdo de Reserva, atendido o disposto nos paragrafos 2° e 3° do ART.

30, obedecera as normas fixadas nos respectivos regulamentos. (LEI 4.375 DE
17/08/1964)

CAPITULO Il
Das Prorrogagodes do Servigo Militar (artigo 33)

ART. 33 - Aos incorporados que concluirem o tempo de servigo a que estiverem
obrigados podera, desde que o requeiram, ser concedida prorrogagdo desse tempo,
uma ou mais vezes, como engajados ou reengajados, segundo as conveniéncias da
Forga Armada interessada.

Paragrafo unico. Os prazos e condigbes de engajamento ou reengajamento
serdo fixados em Regulamentos, Normas ou Instrugdes =2speciais, baixados pelos
Ministérios da Guerra, da Marinha e da Aeronautica. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

TiTULO VI

Do Licenciamento, da Resen)a, dos Certificados de Alistamento, de
Reservista, de Dispensa de Incorporagéo e de Isenc¢ao (artigos 34 a 43)

CAPITULO |
Do Licenciamento (artigo 34)

ART. 34 - O licenciamento das pragas que integram o contingente anual se
processara de acordo com as normas estabelecidas pelos Ministérios da Guerra, da
Marinha e da Aeronautica, nos respectivos Planos de Licenciamento.

Paragrafo Unico. Os licenciados terdo direito, déntro de 30 (trinta) dias que se
seguirem ao licenciamento, ao transporte e alimentagdo por conta da Uni&o até o lugar,
dentro do Pais, onde tinham sua residéncia ao serem convocados. (LEI 4.375 DE
17/08/1964) :

CAPITULO Il -
Da Reserva (artigos 35 e 36)

ART. 35 - A Reserva, no que concerne as pragas, sera constituida pelos
reservistas de 12 e 22 categorias.



Paragrafo Unico. A inclusdo na Reserva de 12 e 22 categorias obedecerd aos
interesses de cada uma das Forgas Armadas e sera fixada na regulamentagdo da
presente Lei. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 36 - Os dispensados de incorporagao, para efeito do § 3° do ART. 181 da
Constituicao da Republica, sdo considerados em dia com o Servigo Militar inicial. (LEI
4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO Il

Dos Certificados de Alistamento Militar, de Reservista, de Dispensa de
Incorporagéo e de Isengéo (artigos 37 a 43)

ART. 37 - O Certificado de Alistamento Militar € 0 documento comprovante da
apresentacgdo para a prestagdo do Servigo Militar inicial, fornecido gratuitamente, pelas
autoridades indicadas em regulamentagdo da presente Lei. (LE| 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 38 - O Certificado de Reservista é o documento comprovante da inclusdo
do cidaddo na Reserva do Exército, da Marinha ou da Aeronautica e sera de formato
Unico para as trés Forgas Armadas.

Paragrafo Gnico. Todo brasileiro, ao ser incluido na Reserva, recebera
gratuitamente, da autoridade militar competente, o Certificado de Reservista
correspondente a respectiva categoria. (LE| 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 39 - Aos brasileiros isentos do Servigo Militar sera fornecndo pela
autoridade militar competente, o Certificado de Isencéo.

Paragrafo Unico. O Certificado de Isencdo sera fornecido gratuitamente. (LEI |
4.375 DE 17/08/1964)

ART.40 - Aos brasileiros dispensados de incorporagédo sera fornecido,-pela
autoridade militar competente, um Certificado de Dispensa de Incorporagao.

Paragrafo anico. O fornecimento de Certificado de Dispensa de Incorporagao
sera feito mediante pagamento da taxa militar respectiva. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 41 - A entrega do Certificado as pragas expulsas sera feita no proprio ato
de expulsdo, na forma da legislagdo em vigor. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 42 - E vedado, a quem quer que seja, reter Certificados de Alistamento, de
Reservista, de Isen¢do ou de Dispensa de Incorporagao, ou inclui-los em processo
burocratico, ressalvados os casos de suspeita de fraude de pessoa ou da coisa e o que
dispde o ART. 55 desta Lei. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 43 - Os modelos de Certificados, sua impressdo, distribuicdo, escrituragéo,
autenticidade e mais particularidades serdo estabelecidos na regulamentagéo desta Lei.
(LEI 4.375 DE 17/08/1964)

TITULO VII
Das Infragoes e Penalidades (artigos 44 a 55)
CAPITULO UNICO (artigos 44 a 55)

ART. 44 - As infragbes da presente Lei, caracterizadas como crime definido na
legislagdo penal militar, implicardo em processos e julgamento dos infratores pela
Justiga Militar, quer sejam militares, quer civis. (LE! 4.375 DE 17/08/1964)



ART. 45 - As multas estabelecidas nesta Lei serdo aplicadas sem prejuizo da

agao penal ou de punigdo disciplinar que couber em cada caso. (LEl 4.375 DE
17/08/1964)

Paragrafo Gnico. As multas serdo calculadas em relagdo ao menor Valor de
Referéncia, fixado com apoio no ART. 2° da Lei nimero 6.205, de 29 de abril de 1975; a
multa minima terd o valor de 1/17 (um dezessete avos) deste Valor de Referéncia,

arredondado para a unidade de cruzeiros imediatamente superior. (Decreto-Lei N°
1.786, de 20/05/1980) (NR).

ART. 46 - Incorrera na multa minima quem:

a) ndo se apresentar nos prazos previstos no ART. 13 e seu paragrafo unico;
(Lei N° 4.754, de 18/08/1965) (NR).

b) for considerado refratario; (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

c) na qualidade de reservista, deixar de cumprir a obrigagdo constante nas
alineas "c" e "d" do ART. 65 (Lei N° 4.754, de 18/08/1965) (NR).

ART. 47 - Incorrera na multa correspondente a trés vezes a multa minima quem:

a) alterar ou inutilizar Certificado de Alistamento, de Reservista, de Dispensa de

Incorporagé@o ou de Isengéo ou for responsavel por qualquer destas ocorréncias; (LEI
4.375 DE 17/08/1964)

b) sendo civil e ndo exercendo fungdo publica ou em entidade autarquica,
deixar de cumprir qualquer obrigagdo imposta pela presente Lei ou sua

regulamentagé&o, para cuja infragdo ndo esteja prevista outra multa nesta Lei; (LEl 4.375
DE 17/08/1964)

c) na qualidade de reservista, deixar de cumprir 0 disposto na letra "a" do ART.
65; (Lei N° 4.754, de 18/08/1965) (NR).

d) sendo reservista, ndo comunicar a mudanga de domicilio até 60 (sessenta)

dias apds sua realizagio, ou o fizer erradamente em qualquer ocasido. (LEIl 4.375 DE
17/08/1964)

ART. 48 - Incorrera na multa correspondente a cinco vezes a multa minima, o
refratario que se ndo apresentar a seleg&o:

a) pela segunda vez;
b) em cada uma das demais vezes. (LEl1 4.375 DE 17/08/1964)
ART. 49 - Incorrera na multa correspondente a dez vezes a multa minima quem:

a) no exercicio de fungéo puablica de qualquer natureza, seja autoridade pivil ou
militar, dificultar ou retardar por prazo superior a vinte (20) dias, sem motivo justificado,
qualquer informagao ou diligéncia solicitada pelos 6rgdos do Servigo Militar;

b) fizer declaragbes falsas aos 6rgaos do Servigo Militar;

c) sendo militar ou escrivdo de registro civil, ou em exercicio de fungdo publica,
em autarquia ou em sociedade de economia mista, deixar de cumprir, nos prazos
estabelecidos - qualquer obrigagdo imposta pela presente Lei ou sua regulamentagéo -
para cuja infragdo ndo esteja prevista pena especial.

Paragrafo unico. Em casos de reincidéncia, a multa sera elevada ao dobro. (LEI
4.375 DE 17/08/1964)



ART. 50 - Incorrera na multa correspondente a vinte e cinco vezes a multa
minima quem:

a) o Chefe de reparticdo publica, civil ou militar, chefe de repartigdo autarquica
ou de economia mista, chefe de 6rgdo com fungdo prevista nesta Lei, ou quem
legalmente for investido de encargos relacionados com o Servico Militar, retiver, sem

motivo justificado, documento de situagao militar, ou recusar recebimento de peticéo e
justificacao;

b) os responsaveis pela inobservancia de qualquer das prescrigbes do ART. 74
da presente Lei. (Lei N°® 4.754, de 18/08/1965) (NR).

ART. 51 - Incorrera na multa correspondente a cinqiienta vezes a muita minima
a autoridade que prestar informagdes inveridicas ou fornecer documento que habilite o
seu possuidor a obter indevidamente o Certificado de Alistamento, de Reservista, de
Dispensa de Incorporagdo e de Isengdo do Servigo Militar.

Paragrafo Gnico. Em casos de reincidéncia, a multa sera elevada ao dobro. (LEI
4.375 DE 17/08/1964)

ART. 52 - Os brasileiros, no exercicio de fungdo publica, quer em caréter efetivo
ou interino, quer em estagio probatdrio ou em comisséo, e extranumerarios de qualquer
modalidade, da Unido, dos Estados, dos Territorios, dos Municipios e da Prefeitura do
Distrito Federal, quando insubmissos, ficardo suspensos do cargo, fungdo ou emprego,
e privados de qualquer remuneragdo enquanto ndo regularizarem sua situagao militar.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos servidores ou
empregados das entidades autarquicas, das sociedades de economia mista e das
empresas concessionarias de servigo pablico. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 63 - Os convocados que forem condenados ao pagamento de multa, e ndo

possuirem recursos para atendé-lo, sofrerdo o desconto do valor da mesma, quando
forem incorporados.

Paragrafo unico. Ficardo isentos de pagamento de taxas e de multas aqueles
que provarem impossibilidade de paga-las, na forma da regulamentagdo da presente
Lei. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 54 - As multas de que trata este Capitulo serdo aplicadas pelas
autoridades competentes de qualquer das Forgas Armadas.

§ 1° - Da imposigdo administrativa da multa cabera recurso a autoridade militar
imediatamente superior, dentro de 15 (quinze) dias a contar da data em que o infrator
dela tiver ciéncia, se depositar, previamente, no érgdo militar investido deste encargo, a
quantia correspondente & multa, a qual sera ulteriormente restituida, se for o caso.

§ 2° - Se o infrator for militar, ou exercer fungdo publica, a multa sera
descontada dos seus vencimentos, proventos ou ordenados e comunicado o desconto

ao drgdo que a aplicou observadas as prescrigées de leis e regulamentos em vigor. (LEI
4.375 DE 17/08/1964)

ART. 55 - O Alistado, o Reservista, o Dispensado de Incorporagéo ou o isento de
Servigo Militar, que incorrer em multa tera o respectivo certificado retido pelo 6rgéo
competente das Forgas Armadas, enquanto ndo efetuar o pagamento. (LEI 4.375 DE
17/08/1964)

TiTULO VIl



Dos Orgios de Formagio de Reservas (artigos 56 a 59)
CAPITULO UNICO
(artigos 56 a 59)

ART. 56 - Os Ministros Militares poderao criar érgéos para formagao de Oficiais,
Graduados e Soldados a fim de satisfazer as necessidades da reserva.

Paragrafo tnico. A formagao de Oficiais, Graduados e Soldados para a Reserva
podera ser feita em 6rgéos especialmente criados para este fim, em Escolas de Nivel

Superior e Médio inclusive técnico-profissionais, ou em Subunidades-quadros. (LEI
4.375 DE 17/08/1964)

ART. 57 - As condigbes de matricula e o funcionamento dos 6rgéos de formagéo
de Oficiais, Graduados e Soldados para a Reserva serdo fixadas na regulamentagdo
desta Lei, de acordo com os interesses de cada uma das Forgas Armadas.

Paragrafo Gnico. Os Orgdos de Formagdo de Reserva terdo organizagio e
regulamento proprios, deles devendo constar, obrigatoriamente, a responsabilidade do
emprego, na forma do ART. 23 da presente Lei, orientagéo, funcionamento, fiscalizagao
e eficiéncia da instrugdo. (LEI 4.375 DE 17/08/1964) '

ART. 58 - A criacdo e localizagdo dos Orgios de Formagdo de Reserva
obedecera, em principio, a disponibilidade de convocados habilitados as diferentes
necessidades de Oficiais, Graduados e Soldados e as disponibilidades de meios de
cada uma das Forgas Armadas. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 59 - Os Orgdos de Formag&o de (Vetado) Reserva, Subunidades-quadros,
Tiros-de-Guerra e outros, se destinam, também, a atender a instrugdo militar dos
convocados néo incorporados em organizagfes militares da ativa das Forgas Armadas.
Estes Orgaos serdo localizados de modo a satisfazer as exigéncias dos planos militares

e, sempre que possivel, as conveniéncias dos municipios, quando se tratar de Tiros-de-
Guerra.

§ 1° - Os Tiros-de-Guerra terdo sede, material, méveis, utensilios e poligono de
tiro provido pelas Prefeituras Municipais, sem no entanto ficarem subordinados ao
executivo municipal.

§ 2° - Os instrutores, armamento, muni¢do, fardariento e outros materiais
julgados necessarios a instrugdo dos Tiros-de-Guerra serdo fornecidos pelas Forgas

Armadas, cabendo aos instrutores a responsabilidade de conservagdo do material
distribuido.

§ 3° - Quando, por qualquer motivo, ndo funcionar, o Tiro-de-Guerra, durante
._d_ois anos consecutivos, sera extinto. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

TITULO IX
Disposigdes Gerais (artigos 60 a 81)
- CAPITULO |
Dos Direitos dos Convocados e Reservistas (artigos 60 a 64)

ART. 60 - Os funcionarios publicos federais, estaduais ou municipais, bem como
os empregados, operarios ou trabalhadores, qualquer que seja a natureza da entidade
em que exercam as suas atividades, quando incorporados ou matriculados em Orgéo
de Formagédo de Reserva, por motivo de convocagéo para prestagdo do Servigo Militar



inicial estabelecido pelo ART. 16, desde que para isso for¢gados e abandonarem o cargo
ou emprego, terdo assegurado o retorno ao cargo ou emprego, respectivo, dentro dos
30 (trinta) dias que se seguirem ao licenciamento, ou término de curso, salvo se
declararem, por ocasido da incorporagdo ou matricula, ndo pretender a ele voltar.

§ 1° - Esses convocados, durante o tempo em que estiverem incorporados a
organizagdes militares da Ativa ou matriculados em 6rgdos de Formagao de Reserva,
nenhuma remuneragdo, vencimento ou salario perceberdo das organizagbes a que
pertenciam. (Lei N° 4.754, de 18/08/1965) (NR).

§ 2° - Perdera o direito de retorno ao emprego, cargo ou fungdo que exercia ao
ser incorporado, o convocado que engajar.

§ 3° - Compete ao Comandante, Diretor ou Chefe de Organizagdo Militar em
que for incorporado ou matriculado o convocado, comunicar sua pretensao a entidade a
que cabia reservar a funcgido, cargo ou emprego e, bem assim, se for o caso, o
engajamento concedido; essas comunicagdes deverdo ser feitas dentro de 20 (vinte)
dias que se seguirem a incorporagéo ou concessdo do engajamento.

§ 4° - Todo convocado matriculado em Orgdo de Formagdo de Reserva que
seja obrigado a faltar a suas atividades civis, por forga de exercicio ou manobras, ou
reservista que seja chamado para fins de exercicio de apresentagdo das reservas ou
ceriménia civica do Dia do Reservista, tera suas faltas abonadas para todos os efeitos.
(Decreto-Lei N° 715, de 30/07/1969) (NR).

ART. 61 - Os brasileiros, quando incorporados, por motivo de convocagdo para
manobras, exercicios, manutengdo da ordem interna ou guerra, terdo assegurado o
retorno ao cargo, fungdo ou emprego que exerciam ao serem convocados e garantido o
direito a percepgao de 2/3 (dois tergos) da respectiva remuneragao, durante o tempo
em que permanecerem incorporados; vencerdo pelo Exército, Marinha ou Aeronautica
apenas as gratificagées regulamentares.

§ 1° - Aos convocados fica assegurado o direito de optar pelos vencimentos,
salarios ou remuneragéo, que mais lhes convenham.

§ 2° - Perdera a garantia e o direito assegurado por este artigo, o incorporado
que obtiver engajamento.

§ 3° - Compete ao Comandante, Diretor ou Chefe da Organizagdo Militar em
que for incorporado o convocado, comunicar, a entidade a que cabia reservar a fungao,
cargo ou emprego, a sua pretensao, opgdo quanto aos vencimentos e, se for o caso, o
engajamento concedido; a comunicagdo relativa ao retorno a fungdo devera ser feita
dentro dos 30 (trinta) dias que seguirem & incorporagdo; as mais, tdo logo venham a
ocorrer. (LE| 4.375.DE 17/08/1964) '

ART. 62 - Terao direito ao transporte por conta da Unido, dentro do territorio
nacional: '

a) os convocados selecionados e designados para incorporagédo, da sede do
Municipio em que residem a da Organizagdo Militar para que forem designados;

b) os convocados de que trata a alinea anterior que, por motivos estranhos a
sua vontade, devam retornar aos Municipios de residéncia;

c) os convocados licenciados que, até 30 (trinta) dias apds o licenciamento,
desejarem retornar as localidades em que residiam ao serem incorporados.



Paragrafo Unico. Os convocados de que trata este artigo perceberéo as etapas
fixadas na legislagdo prépria, correspondentes aos dias de viagem. (LE! 4.375 DE
17/08/1964)

ART. 63 - Os convocados contardo, de acordo com o estabelecido na Legislagéo
Militar, para efeito de aposentadoria, o tempo de servigo ativo prestado nas Forgas
Armadas, quando a elas incorporados.

Paragrafo anico. Igualmente sera computado para efeito de aposentadoria o
servigo prestado pelo convocado matriculado em Orgdo de Formagdo de Reserva na
base de 1 (um) dia para periodo de 8 (oito) horas de instrugdo, desde que concluam
com aproveitamento a sua formagdo. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 64 - Em caso de infragdo as disposigbes desta lei, relativamente a
exigéncia de estar em dia com as obrigagdes militares, podera o interessado dirigir-se
as autoridades militares fixadas na regulamentagdo desta Lei, tendo em vista
sobreguardar seus direitos ou interesses. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO Il
Dos Deveres dos Reservistas (artigo 65)
ART. 65 - Constituem deveres do Reservista:

a) apresentar-se, quando convocado, no local e prazo que lhe tiverem sido
determinados;

b) comunicar dentro de 60 (sessenta) dias, pessoalmente ou por escrito, a
Organizagao Militar mais proxima, as mudangas de residéncia;

¢) apresentar-se, anualmente, no local e data que forem fixados, para fins de
exercicio de apresentagdo das reservas ou ceriménia civica do "Dia do Reservista";

d) comunicar & Organizagdo Militar a que estiver vinculado, a conclusdo de
qualquer curso técnico ou cientifico, comprovada pela apresentagdao do respectivo
instrumento legal, e, bem assim, qualquer ocorréncia que se relacione com o exercicio
de qualquer fungdo de carater técnico ou cientifico;

e) apresentar ou entregar a autoridade militar competente o documento de
quitagdo com o Servigo Militar de que for possuidor, para fins de anotagdes,
substituicbes ou arquivamento, de acordo com o prescrito nesta Lei e na sua
regulamentacao. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO 1lf
Das Autoridades Participantes da Execucéio desta Lei (artigos 66 e 67)
ART. 66 - Participardo da execugdo da presente Lei:

a) Estado-Maior das Forgas Armadas, Ministérios Civis e Militares e as
reparticGes que lhe sdo subordinadas;

b) os Estados, Territérios e Municipios e as repartigbes que lhe s&o
subordinadas; o '

c) os titulares e serventuarios da Justica;
d) os cartérios de registro civil de pessoas naturais;
e) as entidades autarquicas e sociedade de economia mista;



f) os estabelecimentos de ensino, publicos ou particulares, de qualquer
natureza;

g) as empresas, companhias e instituigdes de qualquer natureza.
Paragrafo tnico. Essa participagdo consistira:

a) obrigatoriedade, na remessa de informagbes estabelecidas na
regulamentacgao desta lei;

b) mediante anuéncia ou acordo, na instalacdo de postos de recrutamento e
criagdo de outros servicos ou encargos nas reparticdes ou estabelecimentos civis,
federais, estaduais ou municipais. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 67 - As autoridades ou os responsaveis pelas repartigbes incumbidas da
fiscalizagdo do exercicio profissional ndo poderdao conceder a carteira profissional nem
registrar diplomas de profissGes liberais a brasileiros, sem que esses apresentem,
previamente, provas de que estio em dia com as obrigagées militares, obedecido o
disposto nos artigos 74 e 75 desta Lei. (Lei N° 4.754, de 18/08/1965) (NR).

CAPI{TULO IV
Do Fundo do Servigo Militar (artigos 68 a 72)
ART. 68 - E criado o Fundo do Servigo Militar, destinado a:

a) permitir a melhoria das instalagées e o provimento de material de instrugao
para os Orgédos de Formagdo de Reserva das Forgas Armadas, que nio disponham de
verbas proprias suficientes;

b) prover os 6rgdos do Servico Militar de meios que melhor lhes permitam
cumprir suas finalidades;

C) propiciar os recursos materiais para a criagdo de novos 6rgaos de formagéo
de reservas;

d) proporcionar fundos adicionais como reforgo as verbas previstas e para
socorrer a outras despesas relacionadas com a execugdo do Servigo Militar.

Paragrafo unico. O Fundo do Servigo Miliiar, constituido das receitas
provenientes da arrecadagédo das multas prescritas na presente Lei e da Taxa Militar,

sera administrado pelos drgdos fixados na regulamentagao da presente Lei. (LEl 4.375
DE 17/08/1964)

ART. 69 - A Taxa Militar serd cobrada, pelo valor da multa minima, aos
convocados que obtiverem adiamento de incorporagdo, concedida na forma do
regulamento desta Lei, ou aqueles a quem for concedido o certificado de Dispensa de
Incorporagao. '

Paragrafo tinico. Ndo sera cobrada a Taxa Militar aos cidadéos que provarem
impossibilidade de paga-la, na forma da regulamentagdo da presente Lei. (LEI 4.375 DE
17/08/1964)

ART. 70 - As multas e Taxa Militar serdo pagas em selos proprios a serem
emitidos pelo Ministério da Fazenda. (INSUBSISTENTE) (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 71 - A receita proveniente do Fundo do Servigo Militar sera escriturada pelo
Tesouro Nacional, sob o titulo desse Fundo.

Paragrafo unico. Esse Titulo constara do Orgamento Geral da Unido:



a) na Receita - como Renda Ordinaria - Diversas Rendas - Estado-Maior das
Forgas Armadas (EMFA) - Fundo do Servigo Militar;

b) na Despesa - em dotagdo prdpria para o Estado-Maior das Forgas Armadas
(EMFA), que distribuira de acordo com os encargos proprios e de cada uma das Forgas
Armadas. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 72 - Independente dos recursos provenientes das multas e Taxa Militar,
serdo anualmente fixadas, no orgamento do Estado-Maior das Forgas Armadas e dos
Ministérios Militares, dotagdes destinadas as despesas para execugédo desta Lei no que
se relacionar com os trabalhos de recrutamento, publicidade do Servigo Militar e
administragdo das Reservas. (LE! 4.375 DE 17/08/1964)

CAPITULO V
Disposig¢oes Diversas (artigos 73 a 81)

ART. 73 - Para efeito do Servigo Militar cessara a incapacidade civil do menor,
na data em que completar 17 (dezessete) anos. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 74 - Nenhum brasileio, entre 1 de janeiro do ano em que completar 19
(dezenove) e 31 de dezembro do ano em que completar 45 (quarenta e cinco) anos de
idade, podera, sem fazer prova de que esta em dia com as suas obrigagées militares:

a) obter passaporte ou prorrogagdo de sua validade;

b) ingressar como funcionario, empregado ou associado em  institui¢gdo,
empresa ou associacgado oficial ou oficializada ou subvencionada ou cuja existéncia ou
funcionamento dependa de autorizagdo ou reconhecimento do Governo Federal,
Estadual, dos Territorios ou Municipal;

c) assinar contrato com o Governo Federal, Estadual, dos Territorios ou
Municipal;

d) prestar exame ou matricular-se em qualquer estabelecimento de ensino;

e) obter carteira profissional, matricula ou inscricdo para o exercicio de
qualquer fungéo e licenga de industria e profisséo;

f) inscrever-se em concurso para provimento de cargo publico:

g) exercer, a qualquer titulo, sem distingdo de categoria ou forma de
pagamento, qualquer fungéo ou cargo publico;

| - estipendiado pelos cofres publicos federais, estaduais ou municipais;

Il - de entidades paraestatais e das subvencionadas ou mantidas pelo poder
publico; '

h) receber qualquer prémio ou favor do Governo Federal, Estadual, dos
Territ6rios ou Municipal. (LEI 4.375 DE 17/08/1964) -

ART. 75 - Constituem prova de estar o brasileiro em dia com as suas obrigagdes
militares:

a) o Certificado de Alistamento, nos limites de sua validade;
b) o Certificado de Reservista;

¢) o Certificado de Isengéo;

d) o Certificado de Dispensa de Incorporagéo.



§ 1° - Outros documentos comprobatdrios da situagdo militar do brasileiro
poderdo ser estabelecidos na regulamentacao desta Lei.

§ 2° - A regulamentagdo da presente Lei podera discriminar anotagdes
periddicas ou ndo a serem feitas nos Certificados acima. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 76 - A transferéncia de reservistas de uma Forga Armada para outra sera
fixada na regulamentagio da presente Lei. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 77 - Os Ministros Militares deverdo, no dia 16 de dezembro, considerado
"Dia do Reservista", determinar a realizagdo de solenidades nas corporagbes das
respectivas Forgas Armadas, visando a homenagem aquele que, civil, foi o maior
propugnador pelo Servigo Militar - Olavo Bilac; a despertar os sentimentos civicos e a
consolidar os de solidariedade e camaradagem militar. (LE| 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 78 - Ressalvados os casos de infragdo desta Lei, ficam isentos de selo,
taxa, custas e emolumentos de qualquer natureza, as petigdes e, bem assim, certidoes
e outros documentos destinados a instruir processos concernentes ao Servigo Militar.
(LE14.375 DE 17/08/1964)

ART. 79 - Os secretarios das Juntas de Servico Militar receberdo uma
gratificagdo "pro labore" por certificado entregue. O valor e o pagamento da gratificagéo
serdo objeto da regulamentagdo desta Lei. (LEI 4.375 DE 17/08/1964)

ART. 80 - O Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA) designara uma
Comissdo Interministerial para, no prazo de 90 (noventa) dias, apresentar um
anteprojeto de regulamentagado desta Lei. (LEl 4.375 DE 17/08/1964)

_ ART. 81 - Esta Lei revoga as Leis nimeros 1.200, de 1950, 1.585, de 1952,
4.027, de 1961, Decreto-Lei n° 9.500, de 1946 e demais disposi¢bes em contrario e s6
entra em vigor apds a sua regulamentacgao.

***Einal do Documento.




