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BORGES, A. W. O preambulo como elemento de
interpretacio da ideologia da Ordem Econémica da
Constituicdo. Floriandpolis: UFSC, 2002. Tese (Doutorado).

Orientador: Prof. Clovis Souto Goulart.

RESUMO

O trabalho ¢ analise do preAmbulo da Constitui¢do, visualizando a fun¢ao do preambulo como
a consagragao textual da ideologia de politica econdmica das normas da Ordem Econdmica
Constitucional. Sao abordadas para a definicdo da ideologia da Ordem Economica da
Constituicao duas diferentes concepcoes do sistema juridico: a dimensao textual e a dimensao
axiolodgica-teleologica. A interpretacao do predmbulo da Constituicdo permite captar o sentido
ideolédgico de Estado que agrega normativamente dimensdes de bem estar em conjunto com
os Direitos Individuais e politicos cléssicos do liberalismo. Ha no trabalho a confec¢ao de um
quadro histdrico e tipologico dos modelos de ideologia constitucional, ressaltando o tipo € o
momento historico de redagdo do preambulo e do restante do corpo normativo da

Constitui¢ao.
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ABSTRACT

El trabajo es un analisis del preambulo constitucional, visualizando la funcciéon como una
consagracion textual del ideologia de la politica economica de las normas del Orden
Economica Constitucional. Son abordadas para la definicion de la ideologia dos concepciones
del sistema juridico, en su dimension textual y en su dimension axiologica y teleologica .

La interpretacion del preambulo de la Constituicion Brasilefia de 1988 permite captar el
sentido ideologico de un Estado que agrega normativamente dimensiones de Bienestar con los
Derechos individuales y Politicos Clasicos del Liberalismo. Hay en el trabajo la confeccion de
un repaso historico y tipologico de los modelos de ideologia constitucional, resaltando el tipo

y el momento histérico de redaccion del predmbulo y texto normativo de la Constituicion.
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ABSTRACT

The paperwork analyzes the Constitutional preamble; it describes his function as an
ideological consecrates economical politics in the rules of a Constitutional Economic Order.
To define the ideological structure, two concepts of law system are conceiving, the legal
system in your text dimension and a teleological and axiological dimension.

The Brazilian Constitutional preamble from 1988 allows an ideological interpretation of a
State that added welfare with the individual and Politics classic rights of the liberalism. The
paperwork builds a historical file of the constitutional ideologies, standing the historical

moment that the preamble was written and the constitutional text.
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INTRODUCAO

O trabalho apresentado procura oferecer uma compreensdo do predmbulo da
Constituigdo, verificando a sua natureza dentro do sistema juridico (e do sistema
constitucional), determinando a sua relevancia para os processos de interpretagdo da Ordem
Econdmica constitucional e do predmbulo como elemento revelador do sentido ideoldgico do
texto normativo. O titulo do trabalho O predmbulo como elemento de interpretacdao da Ordem
Economica, complementado pela delimitagdo tematica da ideologia da Ordem Econémica,
objetiva estabelecer a descricdo dos varios elementos do sistema (que podem ser valores ou
normas), a descricdo das finalidades dos varios elementos e a descricdo dos padrdes de
ordenacao dos textos normativos, realcando a importancia de tais descri¢des para os processos
concretos e atuais de interpretagdo da Ordem Econdmica da Constituigao.

E qual o estado de discussdo da matéria? Para obter uma abordagem que consiga
enfrentar a questdo central da natureza do preambulo, o trabalho encerra duas idéias
complementares de sistema do Direito — e do sistema constitucional: o sistema enquanto
expressao documental e escrita de textos normativos e, com maior profundidade, o sistema

normativo do Direito como sistema axiologico e teleologico. A ultima preocupagdo, com o



18

carater teleoldgico e da dimensdao de valores do sistema, explica-se pela necessidade de
contextualizar o predmbulo como elemento de definicdo da ideologia constitucional,
ideologia constitucional que ¢ enfocada como determinacdo do sentido das normas
constitucionais da politica econdomica presente na Ordem Econdmica. O desenvolvimento de
concepgdes sistémicas do Direito faz ressaltar a atualidade e avanco do tema discutido,
enriquecendo o trabalho com concepgdo do Direito na area de fronteira e novidadeira que ¢ a
conjugac¢do das dimensdes ontoldgicas, deontoldgicas e axiologicas do sistema juridico. Para
complementar a exigéncia da tese doutoral de apresentar a comunidade trabalho de avango na
area do conhecimento estabelecido, relaciona-se o texto do predmbulo constitucional ao
sentido ideolégico do sistema, aprofundando a axiologia do sistema como consagragdo de
sentido ideologico, fundamento da teleologia constitucional.

Os preambulos constitucionais merecem tratamento diferenciado na teoria do
Direito e teoria constitucional. A primeira preocupa-se em relacionar o predmbulo dentro do
sistema normativo, indicando-lhe o lugar no ordenamento e a sua estrutura dedntica (ou
mesmo negando-lhe a natureza deodntica). A teoria constitucional aborda o assunto por trés
eixos principais: o preambulo ¢é irrelevante do ponto de vista juridico, o preambulo tem
relevancia juridica diferenciada ou o preambulo ¢ norma integrante da Constituicdo. A
questdo central ¢ definir qual o papel central — ou papéis centrais — do preambulo, na esfera
constitucional, e quais as possibilidades e consisténcias de cada um dos eixos e lugares do
texto preambular no sistema constitucional? Assim, a possibilidade do preambulo ser um
indicador ideoldgico, mostrador do sentido ideoldgico da politica econdomica explicitada na
Constituicao, ¢ aprofundada para a interpretacdo da Ordem Econdmica constitucional.

O Direito Econdmico é ramo tematico da ci€ncia juridica que procura estudar o
conjunto de normas juridicas reguladoras da agdo estatal nas e sobre as atividades

econdmicas, definindo os campos de atuacdo dos agentes privados e agentes publicos no
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dominio econdmico. As preocupagdes da teoria do Direito e teoria constitucional sobre a
natureza e relevancia do preambulo vao ser, quando direcionadas aos problemas da Ordem
Econdmica e do Direito Econdmico, tteis para mostrar quais os modelos ou bases de politica
econdmica o constituinte, autoridade produtora da Constitui¢do, usou e tomou como
parametro para a redagdo do texto constitucional.

O preambulo ainda ¢ fonte escassa no referencial jurisprudencial e nas pesquisas
documentais de julgados dos Tribunais nacionais. Na pesquisa documental jurisprudencial
encontram-se decisdes sobre o preambulo no material alienigena em julgados que enfrentam o
ponto aqui exposto da natureza preambular. E valiosa a contribui¢io da experiéncia
jurisprudencial dos EUA, especificamente da Suprema Corte, que ofereceu limites e
explicagdes convincentes sobre o papel preambular na interpretagdo constitucional. '

Uma vez relacionados os pontos de discussdo do tema apresentado e de seu estagio
nas fontes de pesquisa, enaltecendo a importancia da contribui¢do a ciéncia do Direito e ao
campo do conhecimento juridico, os objetivos do trabalho podem ser elencados em topicos:

1) descrever a metodologia e técnica de organizagdo do texto constitucional para a
localizagao textual do preambulo;

ii) apresentar quadro sintético da estrutura dos textos constitucionais inserindo os
preambulos no quadro sindtico dos textos constitucionais;

iii) analisar a natureza do sistema normativo além das dimensdes textuais,
dimensdes 16gico-formais, axioldgicas e teleoldgicas;

iv) verificar a relacdo entre o preambulo, as espécies normativas, os valores e os
fins do sistema;

v) descrever a importancia do predmbulo na interpretagdo constitucional;

' O STF enfrentou, em decisio inédita, em julgamento em 15 de agosto de 2002 (dias apds a sessdo de defesa
do presente trabalho), a natureza do predmbulo em A¢ao Direta de Inconstitucionalidade que discutia o problema
constitucional de preambulo de Constitui¢do de Estado da Federagdo.
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vi) verificar a relagdo entre a interpretacao constitucional e o sentido ideoldgico
consagrado no preambulo;

vi) analisar os fins e valores da ideologia constitucional, consagrados no
preambulo, para a determinagdo de sentido da Ordem Econdmica da Constituigao;

vii) descrever o modelo da Ordem Econdmica constitucional com a determinagdo
dada pela ideologia do preambulo;

viii) descrever a tipologia da politica econdmica constitucional com a
determinagdo dada pela ideologia do preambulo.

O objeto de indagacdo sobre o qual sdo descortinadas as hipdteses e desenvolvem-
se os objetivos é: qual o papel e natureza do predmbulo como elemento textual para a
interpretacao da ideologia que conforma a Ordem Econdmica constitucional? O objeto de
desenvolvimento da pesquisa €, portanto, objeto tedrico que vai ser abordado com as
contribui¢des tedricas, acima mencionado, de esquemas textuais normativos, das concepgdes
axio-teleoldgicas do sistema, da metddica e dos métodos de interpretagdo constitucional e do
sentido ideoldgico dos textos normativos.

A tese parte da formulagdo da delimitagdo textual do predmbulo, no texto
constitucional, como representacdo ¢ anuncio da autoridade produtora da norma e dos
objetivos por ela tracados. A seguir, a formulagdo do predmbulo como representagdo grafica
de valores e fins da ordem juridica, animado por determinada ideologia. Na seqiiéncia, a
fun¢do do predmbulo como elemento auxiliar de todos os métodos e metddicas de
interpretacdo juridica. Encerra com a formulagido do preambulo como o elemento indicador de
sentido da ideologia da Ordem Econdmica constitucional.

As diversas formulagdes, o objeto e os objetivos estampados na tese foram
enfrentados pela utilizagdo de método de pesquisa dedutivo, com utilizagdo simultanea de

processo dogmatico-juridico, na interpretacdo de elementos textuais e paratextuais normativos
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(o preambulo), com recurso a doutrina e jurisprudéncia, para a definicdo de sua natureza
sistémica e aplicagdo aos problemas concretos de interpretacdo de normas aos processos
sociais; estudo hermenéutico, ao fixar principio ou regra de interpretacdo de determinada
disposi¢do textual (o predmbulo); estudo analitico-sintético, ao descortinar o sentido e fungao
da disposicao textual dando-lhe unidade e sentido no sistema; estudo histérico-comparativo ao
cotejar documentos juridicos de origem variada, em andalise comparativa com a experiéncia e
os institutos juridicos nacionais. A pesquisa contou com fonte bibliografica, nas exposigdes
doutrinarias (fonte do referencial tedrico), fonte documental de textos constitucionais e
jurisprudenciais e consulta e documentos legiveis em meio eletronico (especialmente o
material referencial legislativo).

A linha de conducao do trabalho inicia com o problema literario do preambulo,
fornecendo linhas gerais de ordenagdo de textos constitucionais e de técnicas de redagdo
constitucional (primeiro capitulo). Seguindo na exploragdo do tema inserimos a questdo do
preambulo em dois topicos centrais, de natureza do sistema, descortinando os varios
elementos componentes e integrantes do sistema, da norma, do valor e dos elementos nao
normativos (segundo capitulo). Essas dimensdes que podem ser visualizadas no sistema axio-
teleoldgico, inserem a varidvel relevante que estdo relacionadas aos valores e normas: o
sentido ideologico dos textos normativos. Ao findar a exposi¢do sobre o sentido ideologico
que esta inserido nos varios métodos e metoddicas de interpretagdo juridica (terceiro capitulo),
foi prudente estabelecer um quadro tipologico de ideologias em concretizacdo na historia
constitucional, na definicdo de modelos de ideologias constitucionais, tomando como
referente os predmbulos constitucionais (quarto capitulo). Encerra o trabalho a exploracao
pontual do predmbulo da Constitui¢do brasileira de 1988, buscando o seu sistema significante

ideologico no preambulo, utilizando-o para interpretagdo do sentido ideologico da Ordem
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Economica constitucional e de suas diretrizes normativas de politicas econdmicas (quinto

capitulo).
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1. A COMPREENSAO DO PREAMBULO NO SISTEMA

ESQUEMATICO DAS NORMAS.

1.1. A compreensdo do plano esquematico das normas.

O primeiro capitulo ¢ dedicado a compreensao dos predmbulos dentro da
estrutura esquematica dos textos normativos. Assim, a discussao sera centrada na forma de
producdo do texto da Constituigao verificando que o texto constitucional apresenta, na sua
abertura, antes de seu seqiiencial de normas, uma parte nomeada preambulo. Perceba-se
que o problema aqui tratado diz respeito a devida ordenagao para formar o texto
constitucional, sabendo corretamente distribui-lo por assuntos e disciplina-lo em tematicas

apropriadas.

O primeiro capitulo ¢, na verdade, um esbogo para a compreensdo sistematica do
Direito, tratando a ordenacao metddica de textos, afastando-se da compreensao do sistema do
Direito como fendmeno do conhecimento € como objeto normativo de aplicagdo aos conflitos

sociais.
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Outros sdo os quadrantes e os espagos dedicados neste trabalho a questdes como a
constru¢do do sistema pela ciéncia do Direito, os seus fundamentos gnosioldgicos, os
pressupostos para a sua aplicagdo e reproducdo (a praxis juridica) e os seus elementos
componentes (normas? valores? conceitos da ciéncia do Direito?). Esses pontos deverdo ser
procurados noutros capitulos ja que discussdes sobre a natureza do sistema ¢ a sua identidade;
0s seus componentes; as concepgdes logico-formais, materiais, axio-teleologicas que
explicam a natureza do sistema fogem a abordagem do primeiro capitulo.

Assim, a idéia de sistema trabalhada no primeiro capitulo parte dos conceitos
elementares de teoria das fontes do Direito, das fontes formais do Direito uma vez que o
Direito contemporaneo esta reduzido, em sua grande maioria, a textos escritos. Estes guardam
uma logica de organizacao a qual pode ser visualizada por dois angulos:

i.)  Organizacdo externa. A hierarquia e a distribuicdo das varias espécies
normativas devem ser realizadas com ordenagdes dos textos que identifiquem a sua posicao
no conjunto, a sua peculiar situagdo no contexto de outros textos e a sua inser¢do como pega
componente da unidade, tudo isso estribando-se no sistema de textos normativos do
ordenamento.

ii.)  Organizacdo interna. Cada texto produzido - integrante do sistema - guarda
internamente uma estrutura, um esquema para a sua redacdo. Esse esquema obedece aos
interesses de boa ordena¢ao do material, facilidade de acesso e consulta aos operadores;
correta defini¢do dos objetos de regulagdo e sujeicdo aos ditames normativos dos padrdes de
lingua culta.

O esquema interno dos textos produzidos para vincular as condutas e regular as
relacdes sociais, assim como o esquema dos textos normativos, para atingir os seus
resultados, dependem de metodica adequada. No primeiro capitulo discute-se a existéncia

do método amalgamado com a técnica para a correta redagdo dos textos normativos, ou
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seja, logo suscitara o problema da existéncia de uma técnica apropriada para essa redacao
do texto constitucional e a metddica para ordenar a distribui¢do do texto, a fim de verificar
a localizagdo — textual — adequada do preambulo. Por isso, a utilizagdo da expressao
sistema esquemdtico de normas. Em resumo, o capitulo dedicar-se-a a percepcao do

esquema do texto; de sua ordenacao textual e da inser¢do do preambulo.

1.2. O processo legislativo, o procedimento legislativo e a técnica

legislativa.

Embora a técnica de redagao legislativa funcione como instrumento necessario
e indispensavel do processo legislativo, ambos se diferenciam. O processo legislativo é
estudado como o conjunto normativo de procedimentos e fases para a producao de normas,
no intuito de estabeler as condi¢des e instrumentos consagrados na ordem juridica, as quais
regulam a atividade legiferante e de producao normativa. Ja a técnica de redacao legislativa
serve para a correta composicao do objeto, o texto, submetido ao processo legislativo,

encaixando-se como etapa ou ato do processo legislativo.

Os fundamentos constitucionais do processo legislativo encontram-se na
Constituicdo, artigo 59, definindo as espécies normativas integrantes desse processo. Bem
salienta Manoel Gongalves Ferreira F°. que a correta expressao do que esta prevista no
artigo 59 seria, em vez de processo legislativo, as espécies do processo normativo. O
artigo em questao trata, em primeiro plano, das Emendas a Constitui¢do e ¢ facil perceber
que se trata de processo constituinte derivado, estando englobadas ainda outras espécies,
estranhas ao processo como a medida provisdria. O que ocorre € que a expressao processo
legislativo prodigalizou-se, tornou-se praxe o seu uso, incorporando todo o campo de

construcoes
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teoricas e metddicas das normas de producio de outras normas °.

O processo legislativo ¢ subdivisdo do Direito processual, ramo do Direito que
tem como o seu objeto de estudos, as normas que regulam a producao de outras normas. O
Direito processual, quando direcionado ao estudo das normas, as quais regulam a producao
das normas gerais e abstratas, ai sim, ¢ o chamado processo legislativo . Atendendo-se a
peculiaridade de que a funcdo especial do o6rgdo legislativo ¢ a producao de normas gerais
e abstratas, o processo legislativo torna-se o campo de estudo dessas normas para a
producdo de outras normas. Bem se percebe que, baseando-se no alerta de Manoel
Gongalves, a mais correta expressao seria processo para a produ¢do de normas gerais e

abstratas *.

A disciplina do processo encarrega-se do estudo de todos os atos de produgdo
normativa. O que distingue o processo - em dois principais ramos - € a posi¢ao hierarquica e o
tipo de norma produzida. O processo legislativo direciona-se ao estudo de normas gerais e
abstratas, produzidas a partir da Constitui¢do. Sao os atos normativos classificados como atos
primarios. O outro bloco de atos normativos - atos individuais - ¢ estudado pelo ramo do

processo conhecido como processo judicirio °.

2 FERREIRA FILHO, M. G. Curso de Direito constitucional. 25.. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999. P. 178-181.
Id. Do processo legislativo. 2. Ed. Atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. P. 198-207. O autor se preocupa em
demonstrar que a expressdo processo legislativo ¢ mais abrangente que a simples participagdo do Poder
Legislativo na produgdo de atos. E também inexata para englobar todos os atos normativos — ha outras espécies
que fugiram a catalogacdo do artigo 59 da Constituigdo. A medida provisoria é ato normativo de produgio do
Executivo, em casos estritos de relevancia e urgéncia, com forga de lei, sendo inadequado imaginar que integre o
processo legislativo. A integragdo da Medida Provisoria ao processo legislativo dar-se-a no momento em que
ingressar na apreciagio pelo legislativo, em procedimento anémalo e, vindo a ser aprovada, torna-se lei. E bom
entender que o seu nascer ndo ¢ produgdo do legislativo, estando fora da 6rbita do processo legislativo. SILVA,
J. A. da. Curso de Direito Constitucional positivo. 17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 524.

3. "O processo legislativo ndo existe autonomamente, como valor em si, pois ¢ técnica a servico de concepgdes
politicas, realizando fins do poder." HORTA, R. M. Direito Constitucional. 2. Ed. revista, atualizada e
ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. P. 531.

* _FERREIRA FILHO, M. G. Curso de Direito... Op. cit. p. 180. SAMPAIO, N. de S. O processo legislativo.
Sao Paulo: Saraiva, 1968. P. 3-5.

> . FERREIRA FILHO, M. G. Curso de Direito... Op. cit. p. 181-182. KELSEN, H. Teoria geral do Direito e
do Estado. 3. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. P. 191-198. SAMPAIO, N. de S. Op. cit. p. 2-3.



27

7~ Normas que regulam a producio de normas gerais e
abstratas - exercicio da fun¢io normativa (legislativa)
Processo '< Normas que regulam a producio de normas concretas -

exercicio da funcéo jurisdicional (judicidria) °

-

A divisdo entre as matérias ¢ fortemente relacionada ao conceito de distribuigdo
de fungdes entre os oOrgdos estatais. Tendencialmente o orgdo legislativo encarrega-se da
produg¢do de normas gerais e abstratas, como desdobramento da idéias de representagdo
popular, a casa dos representantes do povo. A expressao processo legislativo, utilizada para
designar o processo de produgdo de normas gerais e abstratas, deve-se a associagdo entre o
Legislativo e a exclusividade de produ¢do de normas gerais e abstratas, determinantes de
comportamentos e condutas.

O Direito Judiciario encarrega-se do processo de produ¢do de normas individuais,
tipicas da prestagdo jurisdicional, dos atos praticados pela autoridade estatal - juiz — o qual

aplica a norma ao caso concreto com producdo de norma individual. O juiz é imparcial e

% . Duas importantes consideragdes devem ser alocadas, como comentarios, ao processo de produgdo de normas
gerais e abstratas. Em primeiro lugar, normas ha, produzidas pelo orgdo legislativo, de natureza concreta ou
individual. Trata-se, todavia, de producdo excepcional. A regra é de que o orgdo legislativo entrega-se a
producdo de normas gerais e abstratas. O limite para a producdo de normas individuais ou concretas, pelo 6rgao
legislativo, encontra-se no principio da igualdade. Normas individuais ou concretas, consagradoras de
privilégios, ndo encontram fundamento material na ordem constitucional. Em segundo lugar, a produgdo
normativa geral e abstrata, ficando atenta a evolug¢io da organizagdo estatal, encontra-se, hoje, espraiada por
varios centros de produgdo normativa. O exemplo mais contundente estd na ampliagdo de fungdes do orgio
Executivo - como as medidas provisorias e decretos regulamentares.
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realiza a aplicacdo da norma ao caso concreto como objetivo de sua atividade institucional .
Processo legislativo - direito processual legislativo
Direito processual <

Processo judiciario - direito processual judiciario

.

O iter juridicamente regulado, que determina a producdo das normas gerais ¢
abstratas, designa-se procedimento legislativo. O procedimento legislativo ¢ um complexo de
atos, formas e responsabilidades de autoridades diferentes que, em sucessdo, com
particularizac¢io e autonomia de cada fase, culmina com a produgéo do ato normativo .

Essa seqiiéncia da producdo normativa ¢ pontilhada por fases, individualizadas,
que formam os diversos atos da processualistica de produgdo normativa pois, justamente em
cada um desses atos, ha a necessidade de revestimento formal adequado, de método especifico

para a sua exteriorizagdo. Ai ¢ 0 momento em que entra em pauta a técnica legislativa.

7. SILVA, O. B. da. Curso de processo civil. V. 1. 2. Ed. revista. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991. P.
28-40. A vontade da administragdo publica também ganha o exterior, faz-se sentir na pessoa do administrado,
por seqiiéncia de atos que cristalizam-se no procedimento administrativo. Os procedimentos administrativos
amalgamam-se no processo administrativo. Os procedimentos administrativos mostram a tramita¢do sequencial
do ato administrativo. H4 um tema de grande relevo no processo administrativo para a sua diferenciacdo do
processo legislativo e processo judiciario. Com relagdo ao processo legislativo ¢ facil verificar que este destina-
se a produgdo de normas gerais e abstratas. Difere do procedimento administrativo, destinado a agdo concreta da
administracdo publica. Mais sutil e complexa a diferenciagdo do processo judiciario.Como a atividade da
administracdo, exteriorizada sequencialmente no procedimento, também consiste em passar do plano abstrato da
norma ao seu cumprimento concreto, ha pontos em comum entre as duas fungdes do Estado: a fungdo
jurisdicional afirma a vontade da lei no caso concreto. O juiz tem como funcdo - fim - a aplica¢do da lei (norma
geral e abstrata) ao caso concreto. O administrador atua nos limites da lei, em busca do bem comum. O
administrador realiza, no caso concreto, o direito objetivo, buscando atingir o bem comum. O juiz ¢ terceiro
imparcial. O administrador age conforme a lei, ou seja, o seu agir realiza-se em nome do Estado (e ndo como
terceiro imparcial). Os atos administrativos, por tltimo, podem ter a sua legalidade revista judicialmente (ja que
0 juiz ndo age para perseguir os fins do Estado, mas sim os fins de aplicagdo do direito). E bastante interessante a
relagdo trabalhada por Celso Bandeira de Mello entre o processo administrativo e o Estado de Direito. Salienta o
autor que ndo basta a simples sujei¢do da autoridade produtora da norma a norma superior. O modo de produgdo
da norma também esta limitado - normativamente - como prefixagdo dos meios, condi¢des e formas de produgio
da norma. Conforme: SILVA, O. B. Op. cit. p. 28-29. CINTRA, A. C. A., GRINOVER, A. P., DINAMARCO,
C. Teoria geral do processo. 8. Ed. Sao Paulo: RT, 1991. P. 119-121. MELLO, C. A. B. Curso de direito
administrative. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. P. 308-330. O curioso ¢ a caréncia, realgada pelos proprios
autores de direito administrativo, de obras e producéo dogmatica sobre o processo administrativo.

8 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 3. Ed. Coimbra: Almedina, [1998],
p. 807.
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Processo procedimento atos | exteriorizacdo de cada ato - técnica

legislativa

A técnica legislativa determina a forma de producdo de cada ato, cuja etapa
culminante sera a exteriorizagdo final, apds ter-se vencido todo o ifer procedimental;
cristalizado o processo, o que estara presente no sistema novo texto normativo.

A loégica de organizagdo dos textos normativos ¢ corolario do processo de
produgdo normativa. Essa inser¢do de cada texto em sua devida posi¢ao no sistema depende
da correta forma de sua produg@o. Mais ainda, depende de correta exteriorizacdo de cada ato
no procedimento de produ¢ao normativa.

A necessidade de organizacdo dos textos normativos — ¢ de técnica apropriada
para a sua produc¢do (técnica legislativa) — surge do recrudescimento de textos normativos
escritos, da progressiva ascendéncia do Direito legislado ante as formas redacionais ou
mesmo orais primitivas de manifestacdo do Direito. A racionalizagdo do direito determina a
crescente redugdo a textos escritos e ordenados. Veja-se que, para Max Weber, os tracos de
direitos racionais partem de alguns pressupostos como:

i)  a capacidade de ordenacdo logica e sistematizagdo de cada unidade historica do
direito;
i1)  a generalizacdo, com a capacidade de estabelecer uma principiologia - genérica
- capaz de reduzir a formulas gerais os casos carentes de decisao;
iii)  a casuistica decisoria encontra seu fundamento, em ultimo grau, nas bases

genéricas e principiologicas acima vistas;



30

iv) a presenca de normas gerais - as bases principioldgicas genéricas que
fundamentardo a casuistica;

v)  asnormas gerais funcionam como preceitos juridicos de base;

vi) a sublimagdo logica aos preceitos que permita o estabelecimento da relagdo
entre a realidade fatica e os preceitos juridicos °.

O Direito contemporaneo é habitualmente designado como o direito legislado. E
praxe utilizar a expressdo lei, em sentido amplo, para a compreensdo do pegado de textos,
emanados de autoridades competentes para a sua producao e encerrados em compéndios, nos
quais sao dispostos ordenadamente os atos do legislador. O Direito contemporineo ¢
qualificado por seu rigorismo processual e de revelacdo do material produzido. A lei tornou-
se o sindnimo de texto produzido sob esquemas determinados e peculiares, formando o
conjunto esquematico de disposi¢des do Direito.

Para a produgao e reunido do conjunto de disposi¢cdes normativas ha a necessidade
de ordenacdo, de método, para todo o seu processo de produgdo. A técnica legislativa ¢ a
aplicagdo do método juridico para a elaboragdao das leis, engloba desde a verificagdo da
necessidade de legislar, ao conhecimento publico da disposi¢do produzida. 4 técnica
legislativa oferece formulas e métodos destinados a melhorar a qualidade de estruturagdo e a
sistematizagdo dos textos normativos. Objetiva também o melhor uso da linguagem, obtendo
a simplificagdo quantitativa e qualitativa do conjunto de textos do Direito:

1)  possibilita a sintese do Direito positivo e reduz o material juridico a categorias
gerais;
il)  permite a reunido harmonica de partes singulares no todo.
A técnica legislativa compreende varias fases desta produ¢do normativa, desde, a

e e . ’ ~ . ~ ~ ~ 1
iniciativa produtora, até a elaboragdo, a discussio, sangio e promulgagio '°.

. WEBER, M. Economia y sociedad. Esbozo de sociologia compreensiva. 6. reimpression, Mexico: Fondo de
Cultura Economica, 1983. p. 510-512. Id. Economia e sociedade. Brasilia: UNB, 1999, v. 2. P. 10-13.
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O esquema de apresentagao das disposi¢oes legislativas faz destacar o momento
de sua elaboracdo. Neste momento de producao legislativa releva a redacao (ou apresentagao
textual) que se subdivide em: '

1)  apresentagdo formal - redagdo propriamente dita;
ii)  apresentacdo material - devida dilui¢do do assunto no corpo da norma.

A dilui¢do de matérias e, especialmente, a forma de redacdo, seguem métodos
especificos dentro da técnica legislativa. Pode-se mesmo afirmar que existe, como subdivisao

, . . . , . . . . 12
da técnica legislativa, a técnica redacional legislativa .

— ~
apresentacio formal

Técnica legislativa < > técnica de redagio legislativa

apresentacio material
N—

1.3. A Lei Complementar n° 95.

As técnicas de elaboragdo, redacdo, alteracdo ¢ consolidacdo de leis, na técnica
legislativa brasileira, estdo previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Complementa as disposi¢des dessa Lei Complementar, a regulamenta¢do dada pelo Decreto
n° 2954, de 29 de janeiro de 1999. Estdo englobadas nas técnicas legislativas dessa Lei
Complementar as espécies normativas mencionadas no artigo 59 da Constituicdo: Emendas a
Constituicao, Leis Complementares, Ordinarias e Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos

Legislativos e Resolucdes. Todas essas espécies integrantes do processo legislativo e,

' BADELL Y GRAU - DESPACHO DE ABOGADOS. Nueva Constitucion. Técnica legislativa y
constituyente. Disponivel em: <http://badellgrau.com/constitecleg.html.> Acesso em: 30 jun. 2001. PINHEIRO,
H. F. Técnica legislativa: Constitui¢des e atos constitucionais do Brasil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1962. P.
15.

' PINHEIRO, H. F. op. cit. p. 16.

2 ibid., p. 17.



32

conforme expressa mengao do paragrafo unico do artigo 59, terdo a sua elaboragdo, redagdo,
alteragio e consolidacio reguladas por lei complementar . De acordo com a técnica
estruturada na Lei Complementar n® 95-98, as leis no Brasil estdo estruturadas em trés partes
basicas '*:
i)  parte preliminar;
11)  parte normativa;
iil)  parte final.

A parte normativa contém as disposigoes substantivas da lei que trata dos efetivos
conteudos regulados pelo diploma produzido pelo legislador, sendo o elemento central de
existéncia da norma, pois expde os fatos e a formulagdo deontoldgica (modais dednticos) que
os regulam. Entende-se, pela leitura da parte normativa, quais os modais dednticos que o
legislador empregou para a matéria, ¢ a parte do texto em que esta a regulacdo do objeto da lei
15

A parte normativa ¢ seguida pela parte final. Nesta estdo as disposi¢cdes de
aplica¢dao temporal e inser¢cdo no ordenamento da nova lei. A vigéncia (chamada pela Lei
Complementar de clausula de vigéncia) deve dispor sobre o prazo e a contagem do prazo
para a efetiva produgdo de efeitos da lei nova. Indica-se, também, na parte final da lei as
situacdes de revogacdo (ab-rogacdo e derrogacao) que a lei atinge. As disposi¢des de Direito
intertemporal, lidando com as situagdes e as relagdes juridicas a se consolidar - ou em

consolidag¢do, incluem-se na parte final como disposi¢des transitérias ou medidas de

3 A Lei Complementar n° 95 sofreu modifica¢do com a Lei Complementar n® 107, de 2001.
B Artigo 3°, incisos I, I e III da Lei Complementar n® 95-98.
1> Artigo 3°, inciso II da Lei Complementar n°® 95-98.
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implementacio indispensaveis ao concreto produzir de efeitos da lei '°.
Na organizacao dos textos normativos ha ainda a presenca da parte preliminar, de
entrada ao corpo normativo propriamente dito. Compreende a epigrafe, a ementa, o

preambulo e o enunciado do ambito de aplicagdo das disposi¢des normativas.

parte preliminar
Ordenacao dada pela LC n° 95 lei parte normativa

parte final

A epigrafe permite a identificagdo da espécie normativa produzida - lei
complementar, ordinaria, decreto, medida proviséria - € os caracteres de individualizacdo: a
data de promulgacao (bastando, em edi¢des legislativas ou mengdes simplificadas a lei, o ano
de promulgacio, dispensando-se o dia e 0 més) e o numero seqiiencial dentro da espécie .

A ementa apresenta a sintese do assunto tratado pela lei produzida. A necessidade
de realce dada a ementa € para que a consulta ao texto torne-se agil, encontrando o consulente

— . , ., . 18 A . . - .
a descricao sintética do texto, sem compulsa-lo em minucias . O ambito de aplicacdo da lei

e o objeto de que trata deverdo estar explicitos no primeiro artigo, pois este ¢ o definidor do

1o Artigo 3°, inciso III, artigo 8° e artigo 9° da Lei Complementar n°® 95-98. Também os artigos 13 e 14 do
Decreto n° 2954-99. Vale destacar algumas alteragdoes que a Lei Complementar n°® 95-98 trouxe ao Direito
brasileiro. O artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (Decreto-lei n° 4657, de 4 de setembro de 1942)
dispunha que, salvo disposi¢do em contrario, a lei entra em vigor 45 dias apos a sua publicagdo. A LICC parece
indicar que a situacdo excepcional é a entrada em vigor da lei na data da publicagdo. O artigo 8° Lei
Complementar n°® 95-98 dispde que a vigéncia da lei sera indicada de forma expressa. Ainda arremata que a
clausula entra em vigor na data de sua publicagdo esta reservada para leis de pequena repercussdo. O Decreto n°
2954-99 vai além, em seu artigo 13, ao dispor que é regra geral a entrada em vigor na data da publicagdo (o
Decreto trata de atos normativos em geral, ndo so6 da lei). A LICC, produzida nos anos quarenta, contemplava o
periodo de vacdncia em atengdo aos recursos de publicidade e conhecimento da lei a época. Agora, a Lei
Complementar n° 95-98 determina que o redator coloque de forma expressa o periodo de vacancia. O periodo
previsto no artigo 1° da LICC aplicar-se-ia aos casos de omissdao - indevida - de redacdo com clausula de
vigéncia.

7" Numeram-se as leis complementares, ordinarias e delegadas em seqiiéncia 4 numeragio iniciada em 1946.
Ver artigo 2°,§ 2° e artigo 4° da Lei Complementar n°® 95-98.

'8 Ver artigo 5° da Lei Complementar n° 95-98.
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ambito e objeto, evitando assim a producdo legislativa redundante . Cada lei contém
tratamento somente do objeto que disciplina (excetuando-se a sistematizagdo abrangente dos
codigos). Leis novas, disciplinando o mesmo assunto doutra lei, a esta primeira se conexiona

LY 2
devendo fazer-lhe remissio expressa *°.

1.4. O preambulo — parte preliminar da norma.

Seqiiencialmente, na parte preliminar, entre a ementa € o primeiro artigo, o
preambulo. Indica o 6rgdo fautor da lei e os fundamentos normativos do qual se extrai a sua
competéncia para a producdo normativa. Pode-se falar em autoridades produtoras da norma —
no plural - no caso da lei. Hé a participacdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Logo,
o texto preambular da lei redige-se da seguinte maneira: O Presidente da Republica - faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei *".

A importancia da Lei Complementar n°® 95-98 para uma interpretacdo sistematica
do Direito esta na descri¢do da estrutura esquematica dos textos normativos. Descri¢ao
sistematica que, num primeiro momento, muito se aproxima da tradicional interpretacao

logica: a inser¢ao dos dispositivos dentro do texto legal em suas multiplas conexdes, cuja a

' A Lei Complementar n° 95 prevé que as disposi¢des da parte preliminar também estejam inseridas na
numeracdo ordinaria de artigos da lei. Assim, o artigo 1° da lei abrigara os assuntos enquanto preliminares. A
conseqiiéncia pratica ¢ ndo se poder dizer que a parte normativa comega com os artigos. Ao menos no texto legal
isto ndo ¢ verdadeiro. Com a técnica redacional constitucional, o0 mesmo nao ocorre — como se vera na seqiiéncia
deste trabalho.

2 Ver artigo 7° e incisos da Lei Complementar n® 95-98.

21 Ver o artigo 6° da Lei Complementar n® 95-98. Outro elemento tradicional na legislagio brasileira sio as
exposi¢oes de motivos. Especialmente em textos de sistematizagdo complexa de matérias — os codigos sdo um
bom exemplo -, insere longa descri¢do dos motivos de elaboragdo da lei, 0 momento historico de sua elaboragéo
e os principais referenciais que influenciaram o legislador. E praxe que o legislador utilize o texto das exposi¢des
de motivos para a demonstragdo de seus referenciais tedricos e de experiéncias alienigenas em que se baseou.
Demonstra a utilidade do Direito Comparado para a compreensao de institutos e instituigdes doutros sistemas e
ordenamentos — que agora intenciona consagrar no ordenamento nacional. As grandes matrizes tedricas e
paradigmas da teoria juridica ficam na exposi¢do de motivos para a compreensao do norte da redagao legislativa.
Na sistematica dada pelo Decreto n° 2954-99, as exposicdes de motivos partem da autoridade com competéncia
para propor projetos de natureza legislativa. No artigo 27, do mesmo Decreto, estd previsto que as exposigdes
justificam a edicdo do ato, fundamentando-o de tal forma que sirva de defesa prévia contra argiiicdes de
inconstitucionalidade.
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captacao da mens legislatoris esta na disposicao ordenada do texto, na forma e organizagao
entre paragrafos, livros, incisos e, acrescente-se, na organizacdo da parte preliminar,
normativa e final. Detecta-se, assim, o sentido das expressdes de cada parte da lei em relacao
ao todo ou melhor, um artigo em relagdo a parte em que esta inserido. Como se identifica a
peculiar posicao de cada integrante na estrutura geral, ou seja, o artigo que compoe a
indicagdo do objeto na parte inicial **.

Ressalte-se a distingdo que ¢ feita entre as partes preliminares e finais e a parte
normativa. Os textos normativos apresentam, conforme conclusdo extraida da Lei
Complementar n°® 95-98, disposicdes que nao indicam formas funcionais dednticas
relacionadas, adrede, ao assunto tratado pelo texto. Note-se que a ementa, apenas como
exemplo, € a concretizagdo de normas superiores, definidoras da competéncia para a produgao
da lei. Esta ndo trata de assuntos que a lei regula; apresenta, antes, o fundamento ou a
processualistica de sua produgao.

Algumas dessas partes integrantes da lei ndo tém sequer o carater vinculante de
condutas ou comportamentos. Na parte preliminar, temos textos que integram a lei, de fei¢ao

descritiva ou informativa. Sdo textos prévios ao texto da norma em sua parte normativa, ou

2 Essa modalidade de interpretagio sistematica em muito se diferencia do sentido em que é empregada como
interpretacdo de unidade e ordenacdo do sistema, em suas dimensdes axiologicas e teleoldgicas. A distingdo
aprofundada encontra-se na seqiiéncia do trabalho, com maior detenca. Este sentido de interpretagdo sistematica,
muito aproximado da interpretacdo logica, leva mesmo alguns autores a chama-lo método logico-sistematico.
Sobre 0 método de interpretacdo sistematica: COELHO, L. F. Légica juridica e interpretacio das leis. 1. Ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1979. P. 80 FRANCA, L. Hermenéutica juridica. 6.ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. P. 10-11. Ainda pela Lei Complementar n°® 95-98, ¢ possivel encaminhar as primeiras
consideracdes sobre a validade formal e material da norma - consideragdes sistematicas. Deve estar indicado no
texto a espécie normativa que esta sendo veiculada. O momento de producéo e o referencial temporal, frise-se, é
da maior importancia para a defini¢do da posi¢do sistematica da — nova — norma, pois pode-se verificar a sua
compatibilidade com as normas de escaldo superior. Compatibilidade esta que sera aferida tanto em sua génese
processual — compatibilidade formal — como em sua ndo-contrariedade ou ndo-contraditoriedade com os
contetidos das normas superiores — compatibilidade material. As disposi¢des preliminares também definem as
dimensdes temporais da norma — a sua vigéncia. Novamente a Lei Complementar n° 95-98, ao exigir a
numeragdo e data (de publicagdo) no topo do texto. Essas informagdes regulam a situagdo sistémica de
revogagdo — ab-rogagdo e derrogacdo. Ressalte-se que o problema da vigéncia ainda serd completado por
disposicdes da parte final da lei (em que estdo indicadas as normas revogadas e data de sua sancdo ou
promulgacdo). Outra importante questdo de validade que vem veiculada na parte preliminar ¢ a mengdo da
autoridade produtora do ato normativo. E possivel verificar a competéncia do produtor da norma em estudo —
compatibilidade formal — e os possiveis vicios de incompatibilidade. Finalmente, para o intérprete ¢ operador do
Direito, a sintese presente na ementa permite uma leitura sistematica e estabelecedora de conexdes entre
diferentes normas. Permite ainda a concatenagdo 16gica entre textos normativos dispersos no ordenamento..
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seja, um texto prévio as partes vinculantes do texto. O que integra essas disposi¢des
preliminares — de feigdes descritivas e informativas — pode ser resumido como:
1)  momento de produ¢do da norma e referencial temporal no conjunto normativo
(a data de sua publicagdo e a sua numeragao);
ii)  elementos formais de autoridades produtoras (a assinatura sancionadora);
iii)  sintese do objeto do corpo normativo — que estd a seguir disposto na parte
normativa.

Como conclusdo, detecta-se que no corpo dos textos legais estdo elementos
tangenciais a parte normativa, os quais podem apresentar natureza dedntica - embora nao
adredemente relacionados ao assunto da lei -, ou apresentar simples natureza descritiva ou
informativa.

A organizacao detalhada pela Lei Complementar n°® 95-98 vale para a produgao
infraconstitucional (incluindo as Emendas a Constitui¢ao). Isso ndo constitui obstaculo para
uma comparacdo com a estrutura das normas produzidas pelo poder constituinte originario.
Também no corpo da Constituigdo € possivel notar elementos tangenciais ao corpo normativo
propriamente dito. A semelhanga do sistema previsto para os textos normativos abaixo da
Constituicdo, encontram-se, na norma constitucional, elementos tangenciais ao corpo
normativo. Assim, como previsto na Lei Complementar n°® 95-98, os textos constitucionais

podem apresentar como elemento tangencial o preambulo.

L.5. Apontamentos historicos sobre a presenga de preambulos — primeiras

manifestagoes.

A inser¢do de texto de apresentagdo ou de entrada de documentos juridicos ndo ¢

exclusividade do periodo de predominio da lei como fonte principal. Nos textos primitivos
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encontram-se disposi¢des que fazem as vezes de preambulos. Mesmo Hésio Fernandes
Pinheiro nota que a origem da palavra parece remontar aos textos do direito e da politica

gregos:

Quod legibus suis, proemia et rationes adijeceret,
legem (inquit) brevem esse eportet quo facilius ab
imperitis teneatur; vleut emissa divinutus vox sit;
Jjubeat, non disputet .

Dos documentos de valor histérico merece mencao o Codigo de Hamurdbi, com

preambulo que inicia:

Quando o alto rei Anu, Rei de Anunaki e Bel,
Senhor da Terra e dos céus, determinador dos
destinos do mundo, (...)

Quando ele a fez (a Babilonia) famosa no mundo e
nela estabeleceu um duradouro reino cujos
alicerces tinham firmeza do céu e da terra (...), por
esse tempo, Anu e Bel me chamaram, a mim
Hamurabi, o excelso principe.

()

Hamurabi, governador escolhido por Bel, sou eu;
eu que trouxe abunddncia a terra (...). **

Em documento fundamental da civilizagdo judaico-crista, o Decalogo, ha também
anota de abertura do documento:

Ja tinha chegado o terceiro dia, e raiava a manha e
eis que comegaram a ouvir-se trovoes (...)

Todo o Monte Sinai fumegava, porque o senhor
tinha descido sobre ele no meio do fogo, (...).

O Senhor pronunciou todas estas palavras: Eu sou
o senhor teu Deus, que te tirei da terra do Egito, da
casa da servidio >

2 _E a critica de Séneca por Platdo colocar preAmbulos aos seus escritos. PINHEIRO, H. F. op. cit.. P. 25.
s ALTAVILA, J. Origem dos direitos dos povos. 5. Ed. Sdo Paulo: Icone, 1989. P. 37-38.
. Exodo 19-20.
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Na seqiiéncia do trecho biblico sdo arrolados os Dez Mandamentos e normas
fundamentais de organizacdo do povo de Israel. A anunciagdo feita por Moisé€s ao seu povo,
declarando a manifestacio de Deus (Jeovd), ¢ a pega preambular, o anuncio mitico das
normas fundamentais do povo hebreu .

Note-se que hd pontos em comum nos dois trechos usados como exemplos.
Simultaneamente esta estampada a natureza divina e de revelagdo sobrenatural da norma. No
codigo de Hamurabi, ¢ patente a louvagdo e os encdmios enobrecedores da autoridade
monérquica, semideus com presenca terrena. No livro do Exodo, ha toda narragio mitica da
fundacio do Estado de Israel, da elei¢do do povo escolhido por Deus *'.

Os preambulos, mencionados acima, nessa fase historica, por certo estdo longe de
qualquer idéia de sistematiza¢do racional do Direito. Essa explicagdo serve para a
compreensdo do seu carater mitico, apelo a elementos divinos ou sobrenaturais e as
proeminéncias de autoridades sagradas como reveladores da palavra de Deus - ou deuses
(Moisés, o condutor escolhido por Deus; Hamurabi, entronizado como representante das
entidades divinas).

O direito romano apresentou um grau de sistematizagdo mais elevado que o
direito hebraico e mesopotimico *®. Alguns documentos classicos apresentam notas

preambulares. Veja-se a Constituicdo de Caracala - produzida em 212 d.c.:

O imperador Cesar Marco Aurélio Severo Antonino
Augusto diz: é necessario antes de tudo referir a

% As disposi¢des normativas do Decélogo ainda constituem a base do sistema de Direito Hebraico e, por

reflexo, normas do Direito do Estado de Israel.
27 . . . . e

. Podemos, utilizando novamente as categorias weberianas, descrever tais exemplos como direitos irracionais,
caracterizados por: 1) na criagao e aplicag@o do direito sdo empregados meios que ndo podem ser racionalmente
controlados ; ii) a criagdo e aplicacdo do direito sdo determinadas por avaliagdes concretas de cada caso; iii) a
criagdo e aplica¢do do direito sdo determinadas por avaliagdes de natureza ética, politica ou ética emocional.
WEBER, M. Economia e sociedade. Brasilia: UNB, 1999, v. 2. P. 12-13.
2 Aqui deveria ser mencionada a evolugdo do direito romano, de fases mais primitivas, como a época da Lei
das XII Tabuas, que muito se assemelha aos direitos irracionais, diferentes das formas mais elevadas do direito a
época classica ¢ do Baixo Império.
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o . )29
divindade as causas e motivos (dos nossos feitos) = .

Outra ilustracdo com o Cddigo Teodosiano - editado em 438 d.c.:

Confirmamos todos os escritos de Papiniano,
Paulo, Gaio, Ulpiano e Modestino, de tal modo que
a Gaio se dé a mesma autoridade que a Paulo,
Ulpiano e aos demais e se citem os textos de toda a
sua obra ™.

Os dois trechos s3o chamados de referéncia a dois momentos distintos da historia
do direito romano, como destaques que devam ser apontados. No primeiro texto, a sempre
salientada forma de determinagdo da autoridade produtora - o imperador, além dos aspectos
historicos, da tradi¢do da fundagdo de Roma. O documento dedica-se justamente a estender a
cidadania romana a todos os habitantes do império.

O segundo texto, do baixo império, ¢ pega preambular de confirmagdao dos
escritos de autoria dos jurisconsultos, estabelecendo a hierarquia entre as varias disposigdes.
Vé-se, em Constituicdes modernas (a Constitui¢do francesa de 1946), a tendéncia dos
preambulos servirem de elementos de repristinagdo de normas. Certo € que seria abuso
considerar os escritos dos jurisconsultos como normas, ao menos no sentido atual da
expressdo, pois antes serviam como orientagdes decisorias. Pois bem. Mesmo colocando em
evidéncia a peculiar natureza dos escritos dos jurisconsultos, o que interessa pontuar ¢ a
funcdo de preAmbulos como confirmadores de normas anteriores (tema que serd abordado em
capitulo posterior). *'

No curso da Idade Média muitas vezes os preambulos serviam de veiculo para

mensagens de apelo mistico, religioso, com pouca ligagdo com o conteido da lei.

? _GILISSEN, J. Introducio histérica ao Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1986. P. 93.
0 ibid., p. 96.
31 O tema do preAmbulo como elemento de repristina¢io ser tratado no capitulo 3 da presente tese.
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Especialmente na proximidade do ano 1000, os preambulos vinham com forte contetido

escatoldgico:

Instante mundi termino
Mundi senio appropinquante
Appropinguante fine mundi **

E perceptivel também em documentos juridicos da Idade Média a presenga de
preambulos. A Magna Carta - Magna Charta Libertatum - é exemplo de norma produzida
para os padrdes de organizacdo politica da Idade Média, como o compromisso assumido por
Jodo Sem-Terra, em 15 de junho de 1215, com a nobreza inglesa. O texto preambular da
Magna Carta foge ao padrdo dos textos modernos. Estdo presentes em suas linhas as
descri¢cdes do monarca que a edita - rei da Inglaterra, senhor da Irlanda - e os participantes
da sua edi¢do - abades, bardes, juizes... Interessante que a idéia nuclear do preambulo - o
anuncio da autoridade produtora - ja estd consagrada nos documentos de organizagao politica
medievos. Mudam-se as formas descritivas, as autoridades mencionadas, porém o papel do

texto divulgador do editor ou autoridade produtora ja estd entronizado:

Joado, pela graca de Deus rei da Inglaterra, senhor
da Irlanda, duque da Normandia e da Aquitania e
conde de Anjou, (...)

Sabei que, sob a inspiracdo de Deus, para a
salvacdo da nossa alma e das almas de nossos
antecessores e dos nossos herdeiros, para a honra
de Deus e exaltagdo da Santa Igreja (...)

(...) oferecemos a Deus pela presente Carta , por
nos e nossos sucessores, para todo o sempre, 0
seguinte: 33

Outra das Cartas inglesas, a Carta de Henrique III (11 de fevereiro de 1226):

32 PINHEIRO, H. P. Op. cit. p. 26.
33 MIRANDA, J. (org). Textos historicos do direito constitucional. 2. Ed. Lisboa: Imprensa nacional, Casa da
Moeda, 1990. p. 13.
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Henrique, pela graca de Deus, rei da Inglaterra,
(...).

Sabei que nos, em contemplagdo de Deus, para a
salvagdo de nossa alma (...)

(...) damos e asseguramos a nossa livre e
espontdnea vontade, (...), e todos de nosso reino,
as liberdades abaixo especificadas, para serem
por eles perpetuamente gozadas em nosso reino:

()3

Como exemplo de texto normativo medievo, ilustrando o direito da Peninsula

Ibérica, versao do Fuero Juzgo:

Esti libro fo fecho de LX. VI. Obispos enno quarto
concello de Toledo, ante la presencia del rey Don

Sisnando, enno tercero anno que regno. Era de DC
et LXXXI, anno.

Com cuidado del amor de Cristo, et con gran
diligencia de Don Sisnando, muy glorioso rey
d'Espanna et de Francia, (...). 33

Na tradi¢do do direito Portugués, a abertura do Titulo XXXV das Ordenagdes

Filipinas:

El-rei Dom Duarte por dar certa forma, e maneira, como
os bens, as terras da Coroa do reino entre seus vassallos,

(...), fez huma lei, que mandou por em sua chancelaria, a
qual se chama Mental (...) 36

1.6. O escorco de uma técnica constituinte.

A redagdo da Constituicao deve propiciar a interpretagdo clara de suas disposigdes

textuais, de facil inteligéncia e acessivel aos integrantes do espaco politico onde vige. O texto

3 ALTAVILA, J. Op. cit. p. 285.
33 GILISSEN, J. Op. cit. p. 186-187.
36 Ibid., p. 198.
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constitucional ndo pode ser hermético, somente acessivel por complicados exercicios de
hermenéutica juridica. E justamente soma de necessidades que indica também a
indispensabilidade de método proprio para a produgdo constitucional. Parafraseando o
conceito de técnica legislativa, acima visto, hd a necessidade de formulagdo e métodos
capazes de melhorar a estrutura e esquema das disposi¢des textuais constitucionais. Ha a
necessidade de técnica constituinte.

Todavia, ndo ha a concordancia imediata entre a necessidade de técnica
constituinte ¢ a sua existéncia. Para afirmar-se a existéncia de técnica constituinte seria
necessario detectar a presenca de:

i)  técnica redacional das Constitui¢des;

ii)  ordenagdo sistematizadora das matérias nas Constituigdes;
ii1)  distribui¢do de matérias - padrao de distribui¢ao;
iv)  estrutura esquematica consagrada de Constitui¢des.

A deteccdo da técnica constituinte depende, desta maneira, da regularidade da
produgdo constitucional, encontrada na histéria constitucional. Portanto, a existéncia de
semelhangas entre uma técnica legislativa (como no Direito Brasileiro) e uma técnica
constituinte dependem de verificagdo historica para a sua ilustracdo analdgica. Essa
regularidade histdrica deve ser aferida por dois angulos:

i)  primeiro, analisando a experiéncia constitucional nativa, brasileira;
ii)  segundo, fazendo analise comparada das Constituicdes mundiais.

Pesa ainda sobre essa necessidade de comprovagdo da técnica constituinte, a

constatagdo de que o Poder Constituinte, elaborador da norma constitucional, ndo estd

vinculado por /eis de técnica de redagdo. Embora o Poder Reformador, elaborando Emendas a
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Constitui¢ao, possa estar vinculado a disposi¢cdo legal, o mesmo ndo ocorre com o Poder
Constituinte originario >’. Entenda-se, assim, a preocupacio com os seguintes argumentos:
1)  aconcretizacdo de método de produgdo depende de experiéncia acumulada;

i1) o método juridico aplicado a elaboragdo de disposi¢cdes normativas - legais ou
constitucionais - ¢ construcdo de carater pratico, voltado as necessidades de solugdes de
organizagdo social e de conflitos sociais (potenciais ou atuais);

iil) embora tenham forte carater persuasivo, as construgdes metodicas do Direito
ndo sdo normas (embora a elas ligadas). **

Sempre lembrando que a natureza do Constituinte ¢ de poder ilimitado, lobriga-se

a vinculacao desta as leis de elaboragdo e redacdo legislativa. Essas leis fazem consagrar - de
maneira preceptiva - a técnica acumulada para a redagdo legislativa. Volta-se o problema, ou
melhor, a verificagdo da experiéncia acumulada - regularidade histérica de producao
constitucional, na qual o método de produgdo constitucional ¢ desenhado ndo como
exigéncia normativa, mas como necessidade pratica. A necessidade de técnica constituinte &
ditada pelas exigéncias cotidianas de textos esquematicos, compreensivos ¢ indispensaveis as
situacdes conflituais e organizacionais que serdo subsumidas as disposi¢des normativas. Ao
contrario da técnica legislativa que, no Direito Brasileiro, esta consagrada e ¢ exigéncia legal.
Ai avulta o papel dos quadros comparativos entre constituigdes. Seja um quadro da historia
constitucional brasileira ou da historia constitucional universal, capaz de determinar o padrao,

ou regularidade de produ¢ao constitucional.

37 Como est4 no Direito Brasileiro, de acordo com a Lei Complementar n® 95.
3% Baseado nos conceitos de Ferraz Jr. sobre a ciéncia dogmatica do Direito. FERRAZ JUNIOR., T. S.
Introducio ao estudo do Direito. Técnica, decisdo, dominacdo. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994. Passim.
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1.7. Delineamentos historicos do Constitucionalismo.

Considera-se, em primeiro momento, que a historia do constitucionalismo ¢ se¢ao
da histéria ocidental. Situa-se no entreato da Idade Moderna e Idade Contemporanea, no
transitorio de revolugoes dos séculos XVII e XVIII. Ascendendo nas consideracgdes historicas,
insere-se a historia do constitucionalismo na solidificacdo da nova organizacdo estatal, nas
novas estruturas de produg¢do e dominio técnico e no novo padrio cultural - luzes,
racionalismo - desse periodo.

A nova organizagdo politica ¢ representada por acentuada secularizagdo do poder
e pelo incremento de normatividades, englobando extensas regides e contingentes humanos
(embora na analise de extensdo e contingente populacional, os primeiros Estados nacionais,
hoje, parecam insignificantes). A especializa¢ao funcional do Estado alargou a representacao
como fundamento de poder. Floresceram as teorias ¢ as manifestacdes do poder constituinte e
legislativo representativos, passando a fundamentacio do poder a se assentar sobre a nagio .

A secularizagdo do poder e a representagdo fizeram progredir a redacdo de textos
normativos. Esta representacdo politica € o exercicio de uma fung¢do publica. Separado de sua
posicao social de individuo, o trabalho do representante deve revestir-se de publicidade e do
conhecimento a coletividade, colocado por escrito. Some-se a isto que o padrao cultural do
iluminismo e racionalismo ditaram a confec¢do de documentos solenes, escritos ¢, acima de

. ~ . , . 4
tudo, de organizagio sistematica *.

39 Sobre a historia constitucional: BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. P. 24-27. CANOTILHO, J. J. G. Op. Cit. P. 47-55 ¢ 88-91. FERREIRA F°, M. G. Estado de
Direito e Constituicdo. 2. Ed. S2o Paulo: Saraiva, 1999. P. 67-75. GILISSEN, J. Op. Cit. P. 413-455.
TOURAINE, A. Critica da modernidade. 4. Ed. Petropolis:Vozes, 1997. p. 41-68

% Boa ilustragio sobre a progressiva ascendéncia da lei como fonte do Direito encontra-se em John Gilissen.
Na Bélgica, a média de produgdo de leis no século XIX era de 24 leis por ano. No século XX, a média subiu para
57 leis por ano. No decénio 1860-69 a média chegou a cair para 18 leis por ano; 19 leis por ano no decénio
1870-79; 17 leis por ano no decénio 1900-09. No século XX temos os seguintes numeros: média de 100 por ano
no periodo 1919-21; 72 por ano no periodo 1920-30; mantendo-se na média de 80 a 120 leis por ano no periodo
posterior a 1950. Ha de se considerar que desde o século XIII a atividade legislativa desenvolve curva
ascendente no mundo europeu. GILISSEN, J. Op. cit. p. 562-565.



45

A Constituicdo dos Estados Unidos da América, redigida em 1787, marco
fundador da histéria constitucional contemporanea, estampa em texto solene e sistematizado,
a organizagdo estatal, utilizando técnica redacional de artigos, subdivididos em se¢des. A
significacdo do texto escrito vai além do carater solene de sua publicagdo — forma esta que
cristaliza o ato diferenciado de produgdo. Além disso a Constituicdo indica o manar da
soberania nacional, pelas vias representativas, redigidas, catalogadas no documento juridico
de conhecimento publico *'.

A pratica adotada, no século XVIII e inicio do século XIX, pelas Constitui¢des
estadunidense e européia (logo seguida pelos novos Estados independentes da América) e
hoje disseminada pelo mundo é: concentrar a Constitui¢do em texto Unico, de carater solene,
com processualistica definida de produgdo, escrito e sistematizado, com ascendéncia
hierarquica sobre outras fontes. Com essa afirmativa, podem ser langados os primeiros tragos

identificadores de técnica constituinte (e de técnica redacional constitucional).

1.8. Constitui¢do em sentido formal e material.

Ha a objecdo que, antes do periodo em analise (do século XVIII ao século XXI),
havia textos escritos, compreendendo as normas basicas de organizagdo estatal. Hans Kelsen
mostra que a Constitui¢do pode ser produzida por via consuetudinaria, acumulando-se a
experiéncia juridica da comunidade organizada politicamente ao longo de muito tempo.
Enquanto produzida por via consuetudinaria, a Constitui¢do pode ser colocada em texto

. ~ 42 . ~ . . N
escrito, ou ndo ~. Obviamente que a producdo costumeira desta contraria os parametros de

10 texto da Constituigio dos EUA foi depois acrescido de Emendas, em que estdo inscritos os Direitos
Fundamentais. A historia do constitucionalismo britanico ¢ diversa daquela que vingou no sistema constitucional
de matriz romanista. Falando da Constituicdo inglesa e das ex-colonias (Canadd, Australia) verificamos que
esses Estados passaram ao largo do movimento de sistematizacdo dos textos. O assunto é aprofundado no
capitulo 4 da presente tese.

2 KELSEN, H. Teoria pura do Direito. 4. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994. P. 246-248.
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producdo solene, técnica redacional e distribuicdo sistematica de matérias. Especialmente a
processualistica definida de produgdo constitucional.

Pode mesmo ocorrer que uma Constituicdo costumeira obedega as técnicas de
redagdo e sistematizacdo, a posteriori. Seria o caso de realizacdo de consolidagdo ou recolha
de costumes esparsos que por forca de autoridade constituinte ou legisladora, sdo reunidos em
texto unico. O escorgo de reunido ou de recolha consiste em sistematiza¢do de matérias. Nao
se verifica, todavia, a processualistica especifica do poder constituinte para producao das
normas constitucionais. Antes, trata-se de consolidagdo de normas costumeiras pré-existentes.
O carater solene, neste caso de edi¢do da Constituicdo, ¢ de confirmacdo de normas
costumeiras *.

O problema apontado vai radicar nos sentidos de Constitui¢do: o sentido formal e
material de Constituicdo. Para discriminé-los € preciso basear-se em conceito generalista de
Constituicdo. Entenda-se a Constituicdo, em sintese apertada, como o conjunto de normas
basicas de organizacdo de um agrupamento humano. Com o conceito de quadrantes largos
pode bem ser entendido que, em qualquer periodo da histéria, todo agrupamento logrou
destacar algumas normas como basicas a sua organizac¢do. Independente da forma que estas
normas assumiram, por via costumeira - escrita ou nao-escrita -, ou de publicacdo solene, com
ou sem processualistica de produgdo e sistematizagao textual.

A Constituigdo em sentido material designa, assim, o complexo de normas
basicas de organizagdo do Estado. Analisando o conteudo de determinada norma poder-se-ia
detectar a ascendéncia material desta sobre as demais, determinando a sua natureza

constitucional. O conceito material de Constitui¢do independe da existéncia de um texto -

4 . . . . “ o~ . .
* . Paulo Bonavides distingue as Constituicdes em costumeiras e escritas. Alerta o autor que embora uma

Constituigdo de produgdo consuetudinaria possa ser colocada por escrito, o que identifica a Constitui¢ao escrita é
de ser lei escrita em documento formal. BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. P. 66-70. José Afonso da Silva opta por outra classificacdo - Constituicdes escritas e ndo-
escritas: "Considera-se escrita a Constituicdo, quando codificada e sistematizada num texto tUnico, elaborada
reflexivamente e de um jato por um 6rgdo constituinte (...)." Complementa com a divisdo entre Constituicdo
dogmatica, sempre escrita e elaborada por orgdo constituinte, da Constituicdo historica, formada por lento
acumular de tradigdes. SILVA, J. A. da. Op. Cit. P. 42-43.
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escrito - formalizado como Constituicdo. Logo, a mensuracdo do que seja a norma
constitucional faz-se pelo conteudo.

A Constitui¢do, em sentido material, que independe da forma da norma,
diferencia-se da Constitui¢do, em sentido formal, justamente porque este ultimo sentido
independe do contetido. Vez mais parafraseando Hans Kelsen, Constituicdo em sentido formal
sdo os documentos escritos, designados como Constitui¢do, nos quais estdo reunidas as
normas basicas de organizacdo do Estado, outros conteudos politicamente importantes ou
mesmo preceitos que recebem a proteco da rigidez constitucional **.

Voltando ao estabelecido por Kelsen, a Constituigdo sera produzida por ato de um
ou varios individuos, com a finalidade especifica de producdo dessa norma - o que estd
chamado neste texto, de processualistica de produ¢do da Constituicdo. Diferencia-se,
portanto, da via consuetudinaria de produgdo constitucional **. O ato solene de edigio ¢ a
confirmagdo dessa processualistica de produgdo por poder encarregado de tarefa redatora de
Constituicdo. E, por conseqiiéncia, de uma metodica especifica. Ao concentrar em documento
unico a Constituicdo, o poder elaborador define também a processualistica de alteragcdo das
normas redigidas. E o processo de elaboragdo de normas pelo poder reformador. Como o
processo do poder reformador diferencia-se da produgdo legislativa ordinaria, o texto rigidez
que o diferencia doutras espécies normativas.

A1 ¢ que reside a possibilidade de ingressarem no texto constitucional contetidos
alheios ao que se espera serem as normas bdsicas de organizagdo do Estado. Como no
sentido formal preponderam os aspectos de producdo - processualistica especifica de
produg¢do -, o cardter solene da Constituicdo e¢ a formalizagdo documental, norma
constitucional é o que esta redigido no texto nominado Constitui¢do, independente de seu

conteudo. Ha a possibilidade de disposi¢cdes sem a natureza de normas basicas de organizagao

# KELSEN, H. Teoria pura ... Op. cit. p. 246.
#  KELSEN, H. Teoria pura ... Op. cit. p. 247.
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estatal, ganharem a rigidez constitucional por estarem presentes no documento nominado
Constitui¢ao.

A combinacdo dos sentidos material e formal de Constitui¢do repercute na
ordenagdo das fontes do Direito Constitucional. Detendo-se apenas no sentido formal, a fonte
do Direito Constitucional somente pode ser a disposi¢do constante do texto nominado
Constituicdo. J4 em sentido material podem ser incluidas outras disposi¢des textuais de
carater normativo:

1) uma disposi¢do pode ser material e formalmente constitucional - presente no
documento nominado Constituicdo e com contetido fundamental de organizagao estatal;

ii) uma disposi¢do pode ser materialmente constitucional sem ser formalmente
constitucional - ndo estando presente no documento nominado Constituicdo mas com
conteudo fundamental de organizagao estatal;

ii) uma disposi¢do pode ndo ser materialmente constitucional, apesar de o ser
formalmente - estando presente no documento nominado Constituicdo, mas sem conteudo
fundamental de organizacao estatal.

Na segunda situagdo pode ser considerada materialmente constitucional uma
disposi¢do de lei ordinaria, ndo presente no texto constitucional (como seria o caso de varias
disposi¢des da Lei n° 1079, de 1950, tratando dos crimes de responsabilidade). Na terceira
situacao pode ser apontada a disposi¢do que, presente no texto constitucional, ndo tem carater
fundamental para a organizacdo estatal (¢ o exemplo do § 2°, artigo 242 da Constituicao,
elevando o Colégio Pedro II, Rio de Janeiro, a orbita federal). A discrepancia entre o que seria
material e formalmente constitucional s6 se tornou objeto de especulagdo com o esgotamento
da hegemonia do modelo liberal de Constitui¢do. As Constitui¢des produzidas no apogeu
liberal apresentavam uma sintonia de forma e contetido, os quais eram comprometidos com o

modelo do liberalismo:
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1)  consagracdo dos Direitos Individuais;
i1)  organizacdo do Estado, limitado as fungdes normativas e de seguranca publica
e externa;
iii)  disposicdes estruturantes da forma e regime do Estado.

Avangando as Constituicdes em seu carater prolixo e multirepresentativo da
sociedade, surgiu o problema de definir quais seriam as disposi¢des de conteudo realmente
constitucional. Dai a discussdo sobre quem teria legitimidade e representatividade para
contemplar os interesses no texto constitucional. A defini¢do do texto reporta-se ao perfil
ideologico e as fontes materiais que influenciam na elaboragao constitucional.

Evidente que a mensuracdo do que sejam normas de conteido constitucional ¢é
exemplificativa, ndo podendo pretender a suficiéncia. Facil ¢ determinar, de maneira genérica,
que normas, cujo conteudo diz respeito a organizacdo das fungdes estatais, a0 acesso aos
cargos publicos, aos Direitos Fundamentais e as limitagdes aos agentes detentores do poder,
sdo de natureza constitucional. Dificil é distinguir, por exemplo, quais os conteudos dos
Direitos Fundamentais. Lembre-se de que uma dentre as caracteristicas ¢ justamente a
historicidade, comportando variagdes em fun¢do das necessidades do homem. Outro grave
problema ¢ a inclusdo de dimensdes normativas de dirigismo econdomico e social. Ainda ndo
se estabeleceu um pardmetro sobre a essencialidade a organizacdo estatal e, diante de
multiplas escolhas, qual o nucleo de normas da organizagdo politica deveriamconstar como
basicas a organizacdo *°

O sentido formal de Constitui¢dao é o que se relaciona com a pratica de redagdo e
sistematizagdo das Constitui¢cdes iniciadas no século XVIII. A partida para a instauragdo de
processos especificos de producao constitucional, para a edi¢do solene de documento e para a

documentacao escrita e especifica de Constitui¢do deu-se naquela época. Definiu-se, portanto,

% Para Kelsen a Constitui¢do, em sentido material, ¢ a norma (ou sdo as normas) positiva (s) que regula (m) a
producdo doutras normas - normas juridicas gerais. KELSEN, H. Teoria pura...Op. cit. p. 247.
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o escor¢o de uma forma de redacdo do texto constitucional. Assim, houve a formalizacao de

um esquema de redagdo do texto da Constituigdo.

1.9. Constitui¢ao escrita.

A Constitui¢do escrita e 0 seu esquema estrutural, a pratica de elaboragdo solene,
de processualistica especifica de produg¢do e reunido documental determinada tornou-se
regularidade nos séculos XIX e, mais ainda, no século XX. A regularidade das Constitui¢des
escritas ¢ desdobrada por Paulo Bonavides em duas classificagdes de Constituigoes:
codificadas e legais. Constituicdo codificada ¢ aquela que reune as disposi¢des em um so
texto; texto sistematizado e ordenado em titulos, capitulos e secdes .

A pratica consagrada para a redacdo de Constituigdes codificadas faz dispor em
seu articulado:

i)  preambulo;
ii)  a parte introdutoria com as defini¢cdes fundamentais do regime politico, forma
de governo e organizagdo do Estado;
iil)  a parte dogmatica com as declaragdes de Direitos - podendo incluir geragdes de
Direitos a depender da historia da constituicao e opgdes politicas do constituinte;
iv)  a parte organica com a defini¢do de 6rgdos e competéncias;

. ¢~ . .4
v)  aparte de disposicdes gerais ou finais **.

7. BONAVIDES, P. Op. cit. p. 71. A Constitui¢do legal ¢é escrita. Diferencia-se da Constituigdo codificada por
apresentar-se em textos esparsos, sem producdo de um s6 lance. Hans Kelsen, por sua vez, entende que a
doutrina tradicional define a diferenga entre Constituicdo escrita e ndo-escrita da seguinte maneira: a)
Constituicdo escrita € aquela cujas normas sdo criadas por atos legislativos; b) Constituigdo ndo-escrita € aquela
cujas normas sdo produzidas por via consuetudinaria. . KELSEN, H. Teoria geral... Op. cit. P. 371.

# Toda a classificagdo extraida de BONAVIDES, Paulo. Op. cit., P. 70-71.
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José Afonso da Silva identifica o que designa por elementos das Constitui¢oes. O
autor enfatiza que essa sucessdo de elementos, presentes no corpo de constitui¢des, ¢ a
sobreposi¢do de etapas histdricas do constitucionalismo. Outra vez a discussdo sobre o que
apor ao texto: quais as matérias realmente constitucionais? Tomando-se a precaugdo de
condicionar a extensdo e coordenagdo dos elementos ao evoluir do constitucionalismo,
elenca-se a classificagdo de José Afonso da Silva:
1)  elementos organicos - concentrando a estrutura do Estado e do poder;
ii) elementos limitativos - concentrando as normas de direitos e garantias
fundamentais;
iii)  elementos socio-ideoldgicos - concentrando as normas de a¢ao e conformagao
estatal sobre e na sociedade e economia;
iv) elementos de estabilizagdo constitucional - concentrando as normas de
mantenca da estabilidade e supremacia constitucionais;
v) elementos formais de aplicabilidade - concentrando elementos que disponham
sobre a aplicabilidade e promulgacio do texto (incluindo ai o predmbulo) *°.
Hans Kelsen entende ser o contetido da constitui¢io formal os seguintes pontos *°:
i) A determinagdo de estatutos futuros. A Constituicdo apresenta, em seu corpo,
determinagdes sobre o conteudo de disposicdes normativas infraconstitucionais. Tais
estipulagdes podem apresentar determinagdes positivas (determinagdes preceptivas ao

legislador ou ordens de legislar) ou negativas (vedacdes ao legislador).

¥ SILVA, I. A. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. Ed. So Paulo: Malheiros, 1999. P. 183. Idem.
Curso de Direito Constitucional positivo. 17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. P. 46-47. Também: ARAUJO,
L. A.D.; NUNES JR., V. S. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 07. BESTER,
G. M. Cadernos de Direito Constitucional:. parte 1 - teoria constitucional. Porto Alegre: Sintese, 1999. P. 33-
35. HORTA, R. M. Op. Cit. P. 204-2009.

0 KELSEN, H. Teoria geral ... Op. cit. P.372-383.
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i1) A determinacdo da fun¢do administrativa e da judiciaria. A Constituicdo
apresenta o conjunto de determinagdes sobre o funcionamento de 6rgdos da administracdo e
do judiciério.

iil) As proibicdes constitucionais. Estdo relacionadas as determinagdes de
conteudos futuros (em sentido negativo). As Constituigdes estampam uma série de limitagdes
aos oOrgdos - legislativo, executivo e judiciario - preservando certos contetidos ou matérias.
Em certas situagdes as proibigdes podem aparecer sob a forma de proibi¢do absoluta - ndo
havera pena de banimento - ou limitagdes aos 0rgdos constituidos - ndo havera prisdo civil
por divida (...) salvo o caso do depositario infiel (...).

iv)  As leis inconstitucionais. Para a preserva¢do da unidade e ordem do sistema
nao podem ser validas normas incompativeis com a norma superior hierarquicamente. Seja a
incompatibilidade por: a) conteudo (proibicoes e determinagoes de estatutos futuros); b)
incompeténcia do 6rgdo produtor (determinag¢do da fung¢do administrativa e judiciaria,
proibi¢oes constitucionais); c¢) procedimentos de produgdo da norma. Em ocorrendo
incompatibilidade, as constitui¢des prevéem os oOrgdos responsaveis pela declaragdo de
nulidade da norma.

v)  Garantias da Constituicdo. Além da previsdo dos 6rgios responsaveis pela
garantia da unidade e ordem do sistema juridico contra normas incompativeis com as normas
superiores, as Constituigdes prevéem procedimentos para expungir tais normas
inconstitucionais do conjunto normativo.

vi)  Cartas de Direitos. E praxe o constituinte arrolar, com destaque, o conjunto de
disposicdes com liberdades e Direitos fundamentais dos cidaddos. Este articulado
compreende, via de regra, proibi¢cées ou determinagoes aos orgaos legislativo, executivo e

|
Jjudiciario .

>l Kelsen usa, como exemplo, o paradigmatico articulado das 10 emendas, de 1791, a Constitui¢do dos EUA.
Teoria geral...Op. cit. p. 379-380.
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vii) O preambulo. Elemento de natureza nao-normativa com a expressao das idéias
nucleares politicas, morais e religiosas que o constituinte quis expressar na Constituigao.
Apresenta um carater de mensagem ideoldgica ao revés de constituirem mensagens
normativas.

Bem se percebe que a classificagdo de Hans Kelsen apresenta-se como um quadro
esquematico das Constituicdes. A classificagdo de José Afonso da Silva e Paulo Bonavides
permite a melhor detec¢do de esquemas de dilui¢do e distribuicdo de matérias nos textos das
Constituicdes. Os elementos componentes da estrutura redacional das Constitui¢des,
indicados por José¢ Afonso da Silva e Paulo Bonavides, evoluem e podem ser descritos em
funcdo da historia constitucional. Na organizagdo politica dos Estados, estes elementos
aglutinam-se ao conjunto de normas constitucionais. Tomando-se os delineamentos
habitualmente aceitos pela teoria constitucional, a cada fase do constitucionalismo, a estrutura
redacional ganha contornos novos. Tome-se como exemplo que a segmentacdo de parte da
Constituicao de Direitos Sociais e Economicos - ou de elementos sdcio-ideoldgicos - ¢ tipica
do constitucionalismo vintecentista: o constitucionalismo programatico.

A despeito da maior ou menor preocupacdo em erigir uma classficagdo
esquematica, a distribuicdo de elementos ou partes das Constituicdes descreve a existéncia de
uma regularidade redacional. O escor¢o de uma técnica constituinte, de organizacio
sistematizadora, consagrada na pratica constituinte, que ora pode ser denominada estrutura

redacional ou sistema redacional constitucional.

1.10. O Poder Constituinte ¢ a técnica redacional das Constituigoes.

A objecdo séria a existéncia de uma estrutura redacional constitucional esta na

natureza propria do texto constitucional e do seu poder produtor. Esgar¢ando-se, a0 maximo,
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sobre o conceito de poder constituinte, afirma-se que este seria ilimitado. Poder de natureza
politica ndo limitado juridicamente. Fundador da nova ordem e do novo sistema. Nao se
encontra no sistema - que ele ird fundar - normatividade capaz de determinar quais os
parametros e técnicas redacionais que se deveria utilizar.
O Poder Constituinte, fautor da Constituicao, sujeitar-se-ia a determinagdes de
técnica constituinte? Objeta-se que a producao da Constituigcdo € obra de natureza extra-
juridica. Embora tenha conseqii€ncias juridicas a edi¢cdo do novo texto constitucional

estaria pautada por delineamentos politicos, ndo regulados por normas juridicas.

Essa linha de argumentacdo parte da idéia de que o sistema esta estruturado na
norma constitucional. A Constituicdo ¢ a norma de escaldo mais alto. Todas as normas
encontram os seus fundamentos de validade nas disposi¢des da Constituigdo. A Constituicao €
o marco de fundacdo do sistema de normas juridicas. Antes de sua existéncia, o sistema nao
tinha o fundamento de validade. E a Constituigdo, nessa linha de raciocinio, a norma primeira
do sistema. E a norma primeira em sentido juridico, na sua existéncia como sistema de
normas ¢ ndo como histéria da Constituigao.

Para J. J. Gomes Canotilho a compreensdo do Poder Constituinte permite entender
porque a Constituicdo, como um texto juridico, fixa a constitui¢do politica de um Estado. O
Poder Constituinte ndo pode ser concebido em categorias exclusivamente juridicas. Quer
dizer que o Poder Constituinte ndo pode ser entendido somente como poder juridicamente
regulado. Antes, deve ser entendido como categoria relevante para o Direito e para a Teoria
Politica. Canotilho, ao mencionar que tratar do Poder Constituinte ¢ juridica e politicamente
relevante, foge a posi¢do extremada de entendé-lo como puro fato, poder essencialmente

L. ~ g e qe ST 2
politico. Ndo ¢ juridicamente regulado, mas é juridicamente relevante *°.

52 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional. op. cit. p. 72-78.
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Na piramide normativa esbogcada com base no pensamento kelseniano, diferencia-
se a Constituigdo em seu sentido logico-juridico de seu sentido juridico-positivo. A
Constitui¢do, como referéncia e fundamento de todo o sistema normativo, ¢ encontrada, em
seu sentido l6gico-juridico, no plano da norma fundamental. 4 priori, a norma fundamental ¢
o ponto de partida 16gico para o escalonamento de todo o sistema. E norma hipotética, sem
existéncia concreta (sem existéncia juridico-positiva, diga-se), referencial gnosiologico para a
produgdo doutras normas. E o referencial, no plano do conhecimento, para o esbogo e
definicdo do sistema do Direito >°.

A norma fundamental ¢ o fundamento de validade da Constitui¢do — em seu
sentido juridico-positivo. A constru¢ao escalonada do ordenamento ¢ a descri¢ao de andares
de normas, em seqiiéncia ascendente de hierarquia, mostrando degraus de normas a servir de
fundamento doutras normas. Com isso, a seqiiéncia encontrard o seu ponto culminante na
norma fundamental mas, como toda a norma atribui uma esfera ou seara de competéncia para
o exercicio de competéncia ou poder, no meio de dois planos hierarquicos de normas, o Poder
Constituinte encontra-se logo abaixo da norma fundamental (ou seja, fundamentado nesta
norma fundamental). Assim, o Poder Constituinte produtor da Constituicdo encontra a sua
atribuicdo de competéncia — para a produgao da nova Constituicdo — na norma fundamental.

A Constituigdo, em seu sentido juridico-positivo, estaria portanto, em plano
hierarquico inferior ao da — norma superior — norma fundamental. Considere-se, ainda, que a
norma fundamental, a priori, plano gnosiolégico, ndo ¢ norma com contetido, ou melhor, nao
¢ a norma de escaldo mais alto do sistema em seu aspecto material, de existéncia concreta,

posta; ¢ norma de escaldo mais alto em seus aspectos l6gicos, formais. O Poder Constituinte

3 COELHO, E. M. Ensaios sobre o sistema juridico. Uberlandia: Ijcon, 2001. P. 8-15. KELSEN, H. Teoria
pura do... Op. cit. p. 215-228. Idem, Teoria geral do direito... op. cit. p. 165-178.
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encontra o seu fundamento de atuacdo, de exercicio de sua competéncia, em norma
desprovida de conteudo **.

Melhor entendida a relagdo entre a norma fundamental ¢ o Poder Constituinte ao
se entender que a auséncia de conteudo, desprovida de natureza juridico-positiva, ndo permite
dizer que a norma fundamental ndo tenha outros contetdos. Inclui-se, também no elenco o
conteudo politico. Ha de se diferenciar o papel da norma fundamental como definidora do
sistema juridico, catalogando-o em dimensdo estanque aos outros sistemas, de sua provavel
dimensdo politica. Com essa explicagdo, procura-se conciliar a natureza politica do Poder
Constituinte com a sua fundamentag¢io em norma fundamental, a priori .

Tomando-se a abordagem da norma fundamental como norma de manifestagdo do
poder politico, hegemonico no momento histérico de elaboracdo constitucional, abre-se o
sistema juridico — sem perder a sua identidade — para condicionamentos exteriores (sistema
aberto). A norma fundamental ¢ ditada pelo detentor do poder politico (capaz de mobilizar os
recursos institucionais e materiais para a detencdo do poder) e determina a conformagao do
Poder Constituinte .

Na pratica, pode-se afirmar a existéncia de normatividade pré-constitucional,
normas conformadoras do processo constituinte. Essa normatividade é qualitativamente
diferenciada das normas que integrardo o futuro sistema normativo fundado na nova
Constitui¢do, sendo de realce o seu carater transitorio e transicional. Isso explica-se pelo fato
de que a instalagdo de qualquer processo constituinte, golpista ou revolucionario, importa em
mudangas na situacdo juridica estabelecida no ordenamento o qual encontrard novo
fundamento de validade. Mire-se no exemplo dos atos institucionais que foram editados no

Brasil apds 1964. No meio do periodo, mar¢co de 1964 a janeiro de 1967 (nova Constituigdo),

% KELSEN, H. Teoria pura do... Op. cit. p. 246-249.
55 BOBBIO, N. Teoria do ordenamento juridico. 10. Ed. Brasilia: UnB, p. 58-70
%% O conceito de sistema aberto é abordado nos capitulos 2 e 3do presente trabalho.
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a série de atos transfigurou a normatividade da Constitui¢ao de 1946 até o advento da nova
norma constitucional >’

O poder politico que se instala apds o golpe ou revolucao produz atos normativos
os quais variam na amplitude dada ao Poder Constituinte. Pode-se dizer que as normas
conformadoras do processo constituinte definem as formas de atuagdo do mesmo Poder.
Como ha variacdo e pluralidade de formas de atuacdo do Poder Constituinte, ha intimeras
combinagdes possiveis do funcionamento e elaboragdo de nova Constituigdo. O processo
constituinte pode variar nos 6rgaos participantes (comissao, assembléia, grupo de notaveis),
no prazo (ilimitagdo, com funcionamento por prazo definido), na existéncia de material prévio
(projeto, reunido de sugestdes temadticas) e limitagdes de participagdo (listas de cassacao,
participantes do pleito, banidos) *®.

Pesam ainda, a conformar o processo constituinte, disposi¢des morais, politicas ¢
toda a carga de delineamentos valorativos. Todos a influenciar a producdo do novo texto.
Bem se diz que a nova Constituicdo ndo nasce no deserto. Exige-se a pondera¢dao da famosa
maxima: o poder constituinte pode tudo, so ndo pode transformar o homem em mulher e vice-
versa. O detentor do poder politico sofre, sim, limitagdes materiais para a produgdo do novo
texto >’

As restricdes materiais podem estar acompanhadas de restricdes formais ao

funcionamento do Poder Constituinte. O exemplo da Emenda Constitucional n°® 26, de 1985,

> Pode ocorrer um processo constituinte em que se dispensem as normas conformadoras. Ocorre quando ha a
instantaneidade entre a producdo da nova Constitui¢do e golpe ou revolugdo. Nesse caso ndo ha transitoriedade
ou transi¢do. As normas de transi¢do, nessa situagao, estdo compreendidas no proprio texto da nova Constituigdo
produzida.

*¥ _ Canotilho diferencia os atos pré-constituintes que dirdo - normativamente - as formas do funcionamento do
processo constituinte, das decisdes que conduzem a adogdo da nova Constituigdo. Op. cit., p. 73. Clovis S.
Goulart desenvolve, em sua obra, interessante discussdo sobre os atos normativos de instalagdo da Assembléia
Nacional Constituinte de 1985-88. H4, no texto citado, o aprofundamento sobre a forma de convocagao: decreto
ou emenda constitucional (esta Ultima a forma adotada no processo constituinte). O texto de Goulart deixa claro
que ha uma série de atos, medidas ou conformagdes que vinculam a atuagdo do Poder constituinte e mesmo lhe
apresentam alguns limites a operacdo. GOULART, C. S. Formas e sistemas de governo. Uma alternativa para a
democracia brasileira. Porto Alegre: CPGD-UFSC, Sergio Antonio Fabris, 1994. p. 163-170.

%% Canotilho faz destacar que o Poder Constituinte estaria vinculado, ainda, por normatividade superior, ditada
pelos principios do Direito internacional. Op. cit., p. 77.
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Emenda a Constituigdo de 1967, ¢ prodigo para ilustrar o ponto. Note-se, em primeira mao,
que o Poder encarregado de produzir a nova Carta foi convocado por norma produzida pelo
ordenamento a perder o seu fundamento de validade. Prenhe de significado essa opg¢ao, pois
traduz a idéia de processo constituinte compromissoério, transicional e sem cortes abruptos na
ordem estabelecida. A nova Constituicdo aparece como simbolo de uma transi¢ao
transacionada .

Ademais a Emenda Constitucional n°® 26 definiu algumas linhas de funcionamento
do orgdo constituinte. Estabeleceu que o futuro legislativo — Senado e Camara -, eleito no
pleito ordinario de 1986, seria empossado com dupla fun¢do: legislativo ordindrio e
constituinte. Recepcionou, para o oOrgdo constituinte, a representagdo de um terco de
Senadores eleitos no ano de 1982, como Senadores Constituintes. Definiu o nome do 6rgao
constituinte: Assembléia Nacional Constituinte. Regulou alguns atos de instalacdo como a
sessao de abertura de trabalhos, a cargo do Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal.
Mesmo instalada a Assembléia Nacional Constituinte, algumas normas tiveram de ser
elaboradas, como regular o processo de comissdes, que deveriam ser estabelecidas, e varias
regras procedimentais.

A ilimitagdo do Poder Constituinte ha de ser ponderada nos quadrantes
anteriormente apresentados. Configura o ato de instalacdo de uma nova ordem juridica. Pode-
se dispensar a normatividade do sistema pregresso; ndo se pode, todavia, dispensar alguns

atos normativos pré-constituintes ou normas conformadoras do processo constituinte.

1.11. Os preambulos no corpo da Constituigao.

% BARROSO, P. H. Poder constituinte e Constituicdo. Curitiba: Jurua, 1999. P. 83-98. BORGES, A. W. a
ordem econdmica da Constitui¢do: Um balanco das reformas constitucionais dos anos 90. Cadernos de estudos
juridicos contemporianeos, Uberlandia, v. 1, n. 1, p. 93-100, ago. 2001.



59

Percebe-se que os preambulos estdo presentes na historia das Constituigdes, como
elementos das disposi¢cdes textuais - e tomando-se como marco fundador os textos
constitucionais do século XVIII -, na maioria de seus textos. A inser¢do dos preambulos estd
enraizada na tradi¢do de redacdo dos textos constitucionais O texto de abertura das
Constitui¢des, em sua generalidade, ¢ denominado predmbulo constitucional. Pode-se afirmar
que a organizacdo consagrada das praticas de redacdo constitucional, a despeito das
peculiaridades do Poder Constituinte, vivida ao longo de duzentos anos, referenda a estrutura
indicada por Hans Kelsen, José Afonso da Silva e Paulo Bonavides.

Os preambulos sdo definidos como texto que precede, que serve de abertura,
antecedente. Essa posicdo dos predmbulos, vez por outra, acabou gerando confusdo ou
indistingdo com outros elementos como a ementa e epigrafe. Para Hésio Fernandes Pinheiro,
por exemplo, o preambulo compreenderia os seguintes pontos:

1) o titulo subdivido em epigrafe e rubrica ou ementa;

ii)  aautoria e a fundamentagdo da autoridade - a formula de promulgacao;
iii)  as clausulas justificativas do ato - consideranda;
iv)  ordem de execugdo ou mandado de cumprimento ®'.

A ementa ¢ dispensavel no texto constitucional. O que indicar como sintese do
texto normativo? A idéia de globalidade das normas basicas contidas na Constituicao?
Lobriga-se, portanto, que concisdo ou clareza possam ter a ementa da Constitui¢do a ndo ser
anuncia-la como a norma dos fundamentos de organizagdo do Estado. Nao ha como confundi-
la com outras espécies normativas. O mesmo se diga da epigrafe na Constituigdo. A
Constituicdo ¢ a norma superior, formal e hierarquicamente, no sistema. SO pode ser a

primeira norma, ndo estando sujeita a numeracdo seqiiencial - outra Constitui¢do seria a

6! PINHEIRO, H. P. Op. cit., p. 29.
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instalacdo de nova ordem normativa, nao se admitindo a existéncia da primeira, segunda ou
terceiras constituicdes *%.

O preambulo estampa em seu texto a autoria, a féormula de promulgagdo, o
assinalar da autoridade responsavel pela producao do ato. Saliente-se que na Constituicdo ha
ainda, identificando a producdo normativa, a assinatura, ao final, também servindo como
formula de promulgacdo. No caso das Constitui¢des brasileiras - excetuando a de 1824 - a
mengdo a autoridade produtora é genérica - nos os representantes do povo, a assembléia
constituinte. A assinatura (ou assinaturas) do produtor ou dos produtores - os constituintes -
vem elencadas ao final ®.

O preambulo traz ainda o mandado de cumprimento do constituinte. Na
Constitui¢do este mandado de cumprimento reveste-se de significado especial. E a decretagio
de instauracdo de nova ordem normativa. i. €., a mudanga de um regime ou sistema para o
novo, fundado no novo texto constitucional **.

O preambulo constitucional apresenta este triplice carater:

1)  apresentacdo da autoridade produtora - nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia (...);
i1)  delineamentos de justificagdo do ato constituinte - para instituir um Estado

Democrdtico, (...), destinado a assegurar a todos (...);

iii) o ato de instalagdo da nova ordem - promulgamos a Constitui¢do.

%2 As Emendas a Constituigio obedecem aos pardmetros da Lei Complementar n° 95,
sujeitando a técnica redacional das leis. Apresenta, portanto, epigrafe e ementa. A numeracao
das leis segue a seqiiéncia iniciada em 04 de outubro de 1946. A Lei n® 01 ¢ datada desse dia.
A Lei Complementar n° 95, de 1998, determina essa numeracao continuada. Obviamente as
Emendas a Constituicdo seguem a numeracdo a partir do ano de 1988, data do advento da
nova Constitui¢do. Esta estrutura, que o autor engloba genericamente como predmbulo, ¢
classificada, nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, de maneira diversa. Sao
consideradas integrantes da parte preliminar do texto normativo. A rubrica ou ementa, ¢ a

epigrafe, ndo sdo catalogadas como preambulo.
1. FERNANDES, H. P. Op. Cit. p. 38-41.

63 PINHEIRO, H. P. Op. cit., p. 55-57.

64 Ibid., p. 80-81
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O preambulo tem a fun¢ao de justificador da ordem constituinte. Aproveita-se o
legislador constituinte para a exposicdo dos motivos de seu ato. Ha casos, na histéria
constitucional, de longos trechos para justificar a agdo constituinte. Nota-se uma acentuada
pormenoriza¢do do constituinte quando a norma tem carater autoritario. Nessas condigdes o
preambulo torna-se a peca de redacdo para a justificativa de ruptura de ordenamentos. Noutras
ocasides, o legislador aprofunda-se em motivos historicos ou condicionantes politicos que o

guiaram na redacio do texto ®.

1.12. Compreensdo preliminar do capitulo sobre o preambulo e o texto

constitucional.

E possivel a aproximagdo entre a técnica legislativa — e a técnica de redacio
legislativa — e o modelo de redacdo consagrado na historia constitucional. A seqiiéncia para a
compreensdo da feitura das espécies infraconstitucionais — Emendas a Constituigdo, leis (em
suas varias espécies) — € a seguinte: processo legislativo, procedimento legislativo e técnica
legislativa. Aproxime-se esta seqiiéncia da produ¢do da Constitui¢do. Nao ha nenhuma duvida
que existe um processo constituinte. Alids, de duas espécies: originario e derivado. O
procedimento constituinte, que apresenta maior dificuldade para a sua afirmagdo e registro,
pode ser visualizado em atos pré-constituintes ou de conformagdo constitucional que
influenciam a producao do novo texto constitucional. A exteriorizagdo de atos procedimentais
se dara por técnica adequada para a redagdo do novo texto — a técnica constituinte.

A auséncia de norma para a produ¢do de outra norma, no caso da Constituicao,
seria a auséncia de norma para a producao da Constituigdo. O problema para a compreensao

da técnica constituinte ndo pode ser resumido a este ponto de vista. Isto quer dizer que, para a

6 Ibid., p. 75-76.



62

producdo de normas infraconstiucionais, ha norma regulando a produgao doutras normas: ¢ a
Lei Complementar n° 95. Para a producdo da Constituicdo hd a auséncia total de regulacao?
Ora, o sistema de direito posto, com a unidade na Constituicdo posta, ¢ uma parte com relacao
peculiar de existéncia e validade no sistema. Pois bem. Ao falar de sistema do Direito ndo se
pode resumi-lo ao relacionado de normas postas. H4, como sistema, aquela compreensdo de
sistema de direito posto pela dogmatica juridica. Para a dogmatica, as fases anteriores a
insercdo da norma no sistema, como projeto, uma proposta de emenda, uma mensagem
normativa, sdo relevantes. Ora, isto quer dizer que a técnica de produgdo do texto normativo ¢é
integrante do sistema da dogmatica. A dogmadtica, portanto, trabalha com os limites da
validade do sistema. A norma fundamental confere unidade ao sistema — unidade
gnosiologica. E a constituigio em seu sentido logico-juridico. Esse iter entre a norma
fundamental e a norma constitucional posta ndo escapa aos trabalhos da dogmatica, e nem aos
trabalhos da técnica constituinte. O poder constituinte apresenta normas de condugdo de seu
trabalho

Nao se ¢ possivel esquecer que a ordenagdo do texto e a sua forma nao constituem
situacdes que possam ser estudadas fora da historia. A regularidade descrita por Paulo
Bonavides, Hans Kelsen e Jos¢ Afonso da Silva ¢ o atestado de uma simetria na pratica de
redagdes de Constituicdes, constatada historicamente. Essa pratica redacional acaba
indicando, na historia constitucional, uma normatividade pré-constituinte capaz de vincular a
redacdo da Constituicdo. Essa normatividade pré-constituinte ¢ confeccionada inspirada em
experiéncias acumuladas em trés séculos de redagdo constitucional. Comparando-se os
sistemas constitucionais dos varios Estados, a teoria constitucional ordena o seu sistema de

apresentacao formal da Constituicao.

6 VILANOVA, L. As estruturas légicas e o sistema de direito positivo. 1. ed. Sio Paulo: Max Limonad. P.
178-179.
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J4

O sentido formal de Constituicdo ¢ a encarnagdo dessa pratica de mais de
trezentos anos. O nascimento do constitucionalismo inspirado no modelo liberal é o
nascimento de um padrio redacional para as Constitui¢des. Obviamente, nao se pode eliminar
que certas dimensdes condensadoras de contetidos, em vez de simples esquemas estruturais do
texto, na verdade, sdo opgdes do constituinte — ato de vontade — ou reflexos axioldgicos na
redagdo. A técnica constituinte ndo restringe o conteido ou extensdo da Constitui¢do, nem
define quais as matérias ou contetidos. Pelo contrario, d4 a Constituicdo padrdes de
formaliza¢ao do esquema de conteudos eleitos pelo constituinte (ai o interminavel debate
entre os sentidos formal e material de Constituicdo) além de determinar certos modelos
inspiradores na redacdo constitucional.

Verifica-se, na redacdo de Constituigdes que € praxe a colocagdo de material de
abertura. Este com a identificacdo da autoridade produtora, do momento de producdo da
norma ¢ dos objetivos de sua producdo constitui o predmbulo constitucional. Assim, constata-
se que o preambulo esteve presente desde o advento do moderno constitucionalismo —
Constituicao dos EUA em 1787. Todas as Constituigdes brasileiras trazem preambulos em sua

abertura, tornando-se comum esta pratica redacional na distribuicdo de conteudos e matérias

da Constitui¢do. Destarte, o preAmbulo ¢ a peca de abertura das Constituigdes.
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2. OS VALORES E AS NORMAS NA CONFIGURACAO DO

SISTEMA.

2.1. A diferencga entre sistema interno e sistema externo.

No primeiro capitulo adotou-se a terminologia sistema esquemdtico de normas
para designar a realidade dos textos normativos reunidos em volumes de Direito legislado.
Estes textos sdo ordenados segundo referéncias de sistema, cujo o material na sua composi¢ao
literaria, distribui-se em conjunto. Este vai da redagdo do texto normativo (partes do texto) a
articulagdo da particula textual fundamental, o artigo, em escalas crescentes ¢ decrescentes:
secdo, capitulo, titulo, livro, parte ou paragrafo, inciso, alinea, item. Essa parte da organizagao
dos textos em sistema chamou-se organizagdo interna dos textos.

Além da mirada de organizagdo interna dos textos normativos, sempre preocupou
a teoria do Direito a ordenagdo sistematica que pudesse reproduzir, no plano normativo, a
estratificacdo de poderes e fontes produtoras de organizacdo social. Tal reprodugdo foi

alcangada, com éxito, no esbogo da teoria das fontes do Direito, por meio de esquemas que
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ilustravam uma ordenacao do Direito posto, em dado Estado, com hierarquia e estratificagao,
cujo o primeiro capitulo representava-se como uma organizacdo externa dos textos
normativos. O recurso de hierarquizagdo da teoria das fontes do Direito encontrava o seu
limite, porém, na compreensao avidamente formalista e politicamente comprometida com a
visdo de mundo do liberalismo e na hipostasia da lei e do psicologismo da voluntas
legislatoris.

Esse pivo de sistema esquematico dos textos normativos, da organizagdo interna e
da organizacdo externa, recebeu um notavel acréscimo com as concepgdes do sistema em sua
variante logico-formal que trouxe, com notavel contribui¢do, um método préprio e a tao
acalentada definicdo objetal da ciéncia do Direito. A variante logico-formal pretendia
descrever um sistema hierarquizado, escalonado e individualizado, normativo em sua
individualidade objetal, e normativamente fundado em sua produ¢do - de novas normas - e
que encontrasse a sua unidade gnosioldgica, num plano a priori, na norma fundamental, topo
da cadeia normativa ¢ da unidade do sistema. Por razdes de sobra ¢ de se ver que as
concepgdes logico-formais se, por um lado, valeram-se da teoria das fontes do direito - e da
idéia de organizagdo externa do sistema literario do Direito legislado, por outro lado,
prosseguiu, ao reconhecer a unidade sistematica como requisito de construgdo da prépria
ciéncia do Direito e do seu peculiar método.

Porém o sistema de normas ndo estd ordenado e conserva a sua unidade
exclusivamente em esquemas formais ou literarios. Ha4 dimensdo do fendmeno juridico que
ndo ¢ possivel compreender sem uma visualizacdo material o que, para certos movimentos
criticos, torna mesmo impossivel pensar no sistema do Direito como unidade e com
peculiaridade objetal. Para tais movimentos criticos o direito estd vinculado a dimensodes
extrajuridicas, ja que alguns desses movimentos entendem ser incompativel a tomada material

sem abandono de concepcdes sistematicas. Acrescente-se, desde ja, como informagdes
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nascentes do texto, que nao se esta buscando uma dimensao material do Direito que o faga
perecer enquanto unidade e ordenagdo, antes disso, busca-se uma abordagem que permita
captar o sistema como unitario e ordenado, em sua inegavel dimensao material: axioldgica e
teleologica.

O trabalho importa-se por nutrir uma referéncia instrumental, dividindo o conceito
de sistema em sistema interno ¢ sistema externo, dicotomia que vai além da simples
organizacdo interna e externa de textos normativos. O sistema externo ¢ concebido como a
reunido de matérias jurigenas, aos conceitos ordenados pelo texto da lei (como a Lei
Complementar n° 95) de forma clara e abrangente. No presente trabalho, o sistema externo do
Direito e a posi¢do do predmbulo foram abordadas no primeiro capitulo. ©’

J& o sistema interno € apreciado por sua conexao - intestina - material do sistema
do Direito, unidade e ordem que se realizam nos escopos do sistema e na estrutura de valores.
O sistema interno ¢ tratado como um sistema axioldgico e teleoloégico que estd escorado nos
fundamentos racionais de compreensao sist€émica, fugindo aos extremos do irracionalismo e
ao extremo da concepgao logico-formal do Direito. O material legislado é o valor primario de
uma concepgdo sistematica axioldgica-teleologica que, por ser primario, s6 encontra a sua
realizacdo ¢ ordenagdo unitdria nos valores e em certas normas de escaldo superior -
materialmente superior — cujas normas sio os principios .

Por fim, far-se-4 necessaria a apresentacdo, neste capitulo, entre as realidades
dimensionais valorativas (axioldgicas), a qual determina fins e escopos para o sistema
(teleologia), cujas as realidades sdo traduzidas em complexos normativos de dupla natureza:
principios e regras. E o momento de informagdo sobre o escor¢o de sistema interno ja

escorvando o papel dos predAmbulos nessa tomada axio-teleoldgica do Direito.

67 De acordo com o primeiro capitulo e as idéias de: CANARIS, C. W. Pensamento sistematico e conceito de
sistema na ciéncia do Direito. 2. Ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. P. 26.
68 ibid., p. 66-76.
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2.2. A presenga de valores na Ordem normativa.

A mensagem do predmbulo da Constitui¢do Brasileira de 1988 indica que os
Representantes do Povo Brasileiro, reunidos em Assembléia Constituinte, elaboraram o texto
constitucional com o objetivo de instituir um Estado Democratico, cuja liberdade, justiga,
desenvolvimento ¢ bem-estar seriam vistos como valores supremos. Imediatamente coloca-
nos a expressao bem-estar, do ponto de vista semantico, como valor supremo, em carater
finalistico de uma Constitui¢do. Em outras palavras: qual a dire¢do normativa? E se houver
dire¢do normativa, em parte de mensagem preambular, poderia ser extraida de expressoes
ambiguas e vagas como justica, liberdade e bem-estar?

A resposta para o questionamento comega pela constatagio de que ha,
inegavelmente, uma impregnacao da idéia que se possa fazer no Direito e na propria justica,
de expressdes como bem-estar, justica e liberdade. Este impregnar do Direito e Justica sdao
manifestagdes da propria legitimidade de um certo complexo de normas - que no caso é o
ordenamento constitucional brasileiro - e, mais além, sdo os critérios de sociabilidade e
coexisténcia do homem: ndo ha direito ou justica que ndo sejam pautados por justica; ndo ha
existéncia social que ndo se paute para atingir o bem-estar. A idéia de bem-estar, por
exemplo, imprime a certos fatos ou agdes, cotidianas e possiveis de regulagdo nao-causal da
vida do homem a alteridade necessaria para distinguir o estado em que se atinge o bem-estar
do seu contrario, o estado de mal-estar ou injustica social.

Ao estabelecer no texto da Constituicdo, em sua parte textual de entrada, o
preambulo, o constituinte procura fixar uma direcdo para a verificagdo de todo o complexo
normativo que redige na seqiiéncia. No artigo 3°, V, estampa como objetivo da Republica,

entre tantos, a promo¢dao do bem de todos; no artigo 170, caput, fundamenta a Ordem

% SOLER, S. La idea de bien comum. In: Derecho, filosofia y lenguaje. Homenaje a Ambrosio L. Gioja.
Buenos Aires: Astrea, 1976. P. 195.
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Economica na existéncia digna; no artigo 193 coloca como objetivo da Ordem Social o bem-
estar. Ao estampar no predmbulo e repetir em todo o complexo de normas o bem-estar, o estar
digno, o constituinte fez uma determina¢do para a verificagdo de condutas adequadas e
inadequadas, a¢des contrarias e a¢des conformes aos seus ditames. "

Para Soler, ¢ possivel detectar com a redagdo de expressdes como o bem-estar, na
Constituicao, duas idéias centrais sobre as mesmas expressoes:

1) A expressdo bem-estar ¢ um dado, ser, puramente social, extrajuridico,
autondmo em relagdo ao complexo normativo, consagrando uma dualidade, entre a expressao
o mundo juridico, em que o verdadeiro bem-estar esta além da ordem juridica, é um elemento
fundante da mesma ordem sem integra-la.

i1) A expressao - ou expressdes - como bem-estar, ¢ indicativa de valores que sdo
o fundamento ou a sustentagdo do sistema juridico que ao sustentar o sistema, com ele esta
ligado em trama relacional umbilical. ™

A segunda idéia de bem-estar apresenta uma certa construcao de sistema juridico
que indica a presenca de componentes axioldgicos - valores - reunidos em trama, servindo de
sustentacdo as diretrizes preceptivas, proibitivas e permissivas do ordenamento. Desde ja é de
salientar que Sebastian Soler entende que sdo valores - plurais, muitos - que sustentam o
ordenamento e ndo o valor - absoluto, singular - que fundamenta a ordem juridica. O sistema
de normas juridicas ¢ influenciado por uma trama de valores. "

Essa trama de valores reflete nas normas juridicas que os consagram gerando,
muitas vezes, normas contrarias ou em sentidos diferentes, especialmente normas de escalao
superior como os principios, haja vista que os principios consagram valores contrarios,
antindmicos, ndo existindo, mesmo no espago de uma norma isolada o fundamento em um

unico valor. Nao ha como fundar o principio da igualdade, por exemplo, num tunico valor.

0 Ibid., p. 196.
' Ibid., p. 195.
2 Ibid. , p. 195-197.
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Embora nao possa ser fundada uma norma em unico valor, pode bem acontecer de
determinado subsistema rejeitar, em bloco, determinados valores, como o faz o direito penal
em relagdo ao principio da legalidade e a exigéncia de previsdo legal para a pretensao punitiva
ser erigida, fazendo triunfar o valor seguranga. "

A dualidade entre os valores e o ordenamento juridico, colocando-os como
elementos extrajuridicos, além da linha de fronteira do sistema, pode ser rechagada da
seguinte maneira: os valores podem ser externalidades ao sistema; nao sdo, porém, arredados
do sistema. Como Soler exemplifica com a aquisi¢do da plena capacidade civil aos vinte e um
anos, ¢ bastante plausivel que muitas pessoas, com idade inferior a vinte € um anos, gozem de
atributos de consciéncia, higidez ¢ maturidade suficientes para contrairem obrigacdes e, em
suma, realizarem todos os atos da vida civil. Isso seria uma avaliagdo toda fundada em
elementos extrajuridicos, como creditar fé as pessoas de boa indole e de reto comportamento e
analisar a cada um, conforme o seu comportamento. Todavia, o ordenamento juridico ja
acolheu uma determinada escala etario-bioldgica - vinte ¢ um anos - com fundamento na
externalidade, no valor seguranga. A seguran¢a das relagdes juridicas ¢ a externalidade que
serve de fundamento ao sistema ¢ ndo ha como arredé-la com ponderagdes extrajuridicas.
Somente outras dimensdes normativas, fundadas no mesmo valor seguranca, podem arredar a
aquisicio da maioridade aos vinte e um anos - a debilidade mental, por exemplo. ™*

Entretanto, com a definicdo de certas externalidades axiologicas desloca-se o
problema para um segundo plano: a ordem de preferéncias e realizacdes de valores pelo
Legislador/constituinte. Certamente a opc¢ao do legislador vai ao sabor do jogo de preferéncias

e referéncias da sociedade, destacando ou optando por valor x, reputado como positivo,

7 Ibid., p. 197. COELHO, E. M. Introdugio ao direito penal contemporaneo. Uberlandia: IICON, 2002. P.
51-53. Sobre a idéia de subsistema normativo: PROENCA, J. M. M. Concentracio empresarial e o direito da
concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. P. 34-35.

™ Ibid., p. 196. A capacidade civil plena h4 de ser ponderada, no exemplo, com a nova estipulagio do Codigo
Civil, Lei n° 10.406/02, que fixa a idade para aquisicdo em dezoito anos. Artigo 5° do novo Cddigo Civil
brasileiro.
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rejeitando o valor y, reputado como negativo. Expressdes como bem-estar, na verdade,
estariam cobertas por valores que o legislador entendeu positivos ou apeteciveis ao sistema.
Bem-estar deve conjugar ou resultar de valores positivos: bem-estar individual, coletivo,
material. Ressalta-se que os valores que funcionam como externalidades do sistema sdo
valores heterdnomos, evitando, assim, uma confusa associagdo aos planos da moralidade ¢ da
ética interna. "

A coletividade expressa opinides - que sdo opinides comuns - sobre os valores
relevantes para a ordem juridica, servindo como o fundamento para a produgdo de textos
normativos pelo constituinte/legislador. O momento de produgdo normativa, deve ser realgado
que este ndo decorre dos fatos, de um simples recorte de fatos ou condutas possiveis, mas
antes de uma valoracdo que ¢ estabelecida sobre os fatos. As normas juridicas sdo decorréncia
de valoragdes comuns sobre fatos/condutas, reputados valiosos (dai sendo graduada a
alteridade de condutas positiva/negativa) e ai a sua inser¢ao no ordenamento. Alcangar o bem-
estar e tomar o bem-estar como o estado de positividade a que a coletividade almeja: uma
opinido comum e uma valoragdo comum. Além da valoracdo no ato de producdo normativa
geral ndo se ha de deixar esquecido que o interpretar a norma leva em consideracdo os valores
que sdo as suas externalidades, bem como o ato decisorio da interpretagdo ¢, também, a

expressdo de uma valoragdo. °

2.3. A posicao dos valores no conhecimento - filosofia e teorizagdes do Direito.

Mas em que consistem os valores? Seria necessario, para enfrentar os problemas

de atribuicdo de sentido e significagdo as expressdes do sistema do Direito, definir

ontologicamente os valores, apresentados como externalidades do sistema, e estabelecer a sua

" _SOLER., S. Op. cit. p. 198.
76 Ibid., p. 199-200. As expressdes podem ser objetos de: i) opinides comuns, ii) opinides particulares. Quando
da avaliagdo particular de uma expressdo, podem ser objetos de: 1) valoragdo comum; ii) valoragdo particular.
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relagdo com os integrantes do sistema, as normas juridicas. Certamente, a atribui¢do de um
conceito aos valores importa na primeira tarefa de disciplinar qual o campo da reflexao
humana lhe dedica atengdo. As atividades e atitudes teoréticas do homem sao investigadas
pela filosofia em disciplinas como a teoria do conhecimento e a logica, agrupadas na teoria do
conhecimento. A reflexdo sobre as atividades ndo-teoréticas encontra-se em outro campo de
indagagdes do espirito, a saber, a teoria dos valores, a axiologia. ’’

Essa ordenagdo da teoria dos valores, da axiologia como campo de indagagdo
espiritual ndo-teorética, ¢ de importancia capital para evitar confusdes metodoldgicas e
esbogos de sincretismo especulativo pouco elucidativos. A axiologia ¢ os valores sdo a
supremacia de um foco de estimativa que da sentido a concepcao de vida do homem. Importa
especificamente tratar da relagdo que a teoria dos valores pode ter com as formas de conceber
o Direito. Situemos historicamente a colocacdo: desde o evoluir da escola historica, no século
XIX, o Direito cindiu a sua abordagem em um campo especulativo ¢ outro direcionado a
aplicacao das normas de um sistema de Direito posto. Torna-se vultoso o problema de inserir
a preocupacao com os valores dentro dessa ordem do pensar o Direito. No inicio do século
XX, a preocupagao objetal de Kelsen vai delinear os contornos da ciéncia do Direito e, ja no
esbogo de sistematizagdo, elencar o problema da validade do sistema, aproximando-se da
teoria dos valores (a norma fundamental como apice de validade do sistema). No evoluir do
constitucionalismo social, surgem os problemas expressos de opg¢des ideologicas no texto
constitucional e, por rebate, definir qual o valor - ou quais os valores - estdo traduzidos na
Constitui¢do. '®

A aparente descoberta dos valores pelo Direito ndo deixa de ser o reflexo da
dispersao da teoria dos valores dentro da filosofia. A teoria dos valores, que hoje ¢

considerada disciplina fundamental da filosofia ao lado da teoria da ciéncia e teoria da

7 HESSEN, I. Filosofia dos valores. Tradugio e preficio de L. Cabral de Moncada. Coimbra: Almedina, 2001.
P.31.
. REALE, M. Licdes de filosofia do Direito. Sao Paulo: Saraiva,1988. p. 37.
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realidade, dispersa em pontos de vista e teorias. Esta dispersao ndo deixa de ser causada pelo
recente despertar da filosofia para o campo da teoria dos valores e da dimensao axiologica do
espirito. E recente, portanto, o deslinde da conexfio necessaria e indispensavel entre a
ontologia e a axiologia. Também ¢ recente a descoberta do sentido pratico da axiologia na
determinagdo do sentido da vida e no portar e conduzir-se do ser humano. Ai ¢ que entra a
integracdo entre o dever ser e a axiologia ou, em palavras diretas, ¢ também recente a
preocupagdo e a problematizagao, a partir da teoria dos valores, da sua relagdo com o universo
deontolégico do Direito.

Como enfrentar o problema dos valores na abordagem do fenomeno Direito apds
o impacto da teoria dos valores e do constitucionalismo social ¢ da estrutura do Estado de
Bem-Estar? De maneira acurada, Tercio Sampaio Ferraz Jr. demonstra que o pensar sobre o
Direito divide-se em duas abordagens principais sobre o fendmeno: abordagem especulativa,
zetética; abordagem dogmatica, diretiva. Abordar o fendmeno Direito ¢ defrontar-se com
uma realidade complexa que diz respeito a trés questionamentos classicos:

1) Satisfazer ao questionamento do que é o Direito? Busca-se a satisfacdo da
arquitetonica do fenomeno.

ii) Satisfazer ao questionamento de como é o direito? Busca-se a satisfacdo da
constru¢do do Direito.

iii)Satisfazer ao questionamento de como aplicar o direito? Busca-se a satisfagido
da técnica do direito.

A abordagem zetética tem o contorno especulativo, de premissas abertas,
inclinando-se ao questionar sobre os fundamentos do Direito e a sua propria existéncia, além
de enfocar o Direito como regulador efetivo - no sentido de fatos sociais regulados - de

condutas sociais ¢ como instrumento de ordenacdo social dentro de certas condigdes. A

7 Ibid., p. 32-33, p. 40.
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abordagem dogmadtica, com face diferenciada, parte de normas juridicas postas, de natureza
contrafatica, realizando e elaborando constru¢des conceituais capazes de servir ao normativo
enquanto programa de agdo e dire¢do dos conflitos atuais e potenciais da sociedade. Embora
dissociadas, as duas abordagens sdo faces do mesmo fendmeno, o Direito. O que vai lhes
apartar ¢ o objeto de sua abordagem e, especialmente, a metodologia propria de abordar o
fenomeno: énfase na norma posta, énfase na idéia de sistema normativo, visualizagdo causal
ou de imputagdo do Direito. *

Como nao poderia deixar de ser, as disciplinas de zetética juridica guardam maior
proximidade ou apresentam-se como terreno fértil para a aproximagdo a teoria dos valores.
Estdo presentes ai disciplinas como: a logica do raciocinio juridico, a politica juridica, a
filosofia do Direito, epistemologia juridica e logica formal das normas. Além do mais, como
campos especulativos, acabam por interseccionar com os problemas fundamentais da filosofia
e da teoria dos valores. Todavia, ¢ no campo da especulagdo dogmatica que cresce a
curiosidade de como poderia ser aproveitada a teoria dos valores. Ai entra um dos mais

interessantes pontos de vista expressos por Ferraz Jr.:

E verdade que, modernamente, as transformagoes e o
aumento da complexidade da sociedade industrial alteram
essa situacdo.

()

Com isso, foi sendo montado um complexo instrumento
Juridico (...).

Ora, neste contexto, o direito, como fenémeno
marcadamente  repressivo, modifica-se, tornando-se
também e sobretudo um mecanismo de controle
premunitivo.

()

Nessa circunstancia, o jurista, aléem de sistematizador e
intérprete, passa a ser também um teorico do
aconselhamento, das op¢ées e das oportunidades. ™'

% FERRAZIJR.T.S. Introducio ao estudo do Direito. Técnica, decisdo, dominacdo. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001. P. 39-51.
81 Tbid., p. 84.
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Para Ferraz Jr., a dogmatica juridica ndo ¢ um complexo cientifico que contente-
se com a forma descritiva de uma realidade objetal - a norma. Antes, vale-se de construgdes
argumentativas, a exaustdo, para a elaboragdo de seus conceitos que sdo persuasivos, de
recomendacdes e de orientacdes. A dogmatica juridica usa de complexos argumentativos que
tomam como base de sua construcdo certos valores, seja como ponto de partida, seja como
meio para persuadir o agente a que se destina a sua mensagem: um julgador, um aluno dos
cursos juridico ou tedrico. ¥

A fulgurante necessidade de abordagem da teoria dos valores, curiosamente,
conduz a aproximagdo entre as duas abordagens do Direito, as abordagens zetéticas e
dogmaticas. No século XX, sob impacto das mudancas nas sociedades capitalistas, o
problema das finalidades e dos valores diretores do Direito tornou-se a preocupagao maior do
que Miguel Reale denomina profunda renovagao dos estudos filosofico-juridicos. No século
XX, abandonam-se as clivagens extremadas entre a ciéncia do Direito e a filosofia do Direito
que marcaram os séculos XVIII e XIX, a era do constitucionalismo liberal. Os esquemas
formais e abstratos da filosofia do Direito e o sistema legalista da ciéncia do Direito (de
inspiragdo positivista) cedem lugar ao entrelace entre o jurista e o filosofo, preocupados em
uma ciéncia do Direito afinada aos sistemas sociais em transformagdo e¢ carentes de uma
filosofia concreta, identificadora dos valores. Ocorre uma volta ao objeto, orientando-se a
abordagem do Direito a objetividade, aos fundamentos axioldgicos e a ética como portadora
de inevitavel conteudo axioldgico. Ha a virada de abordagem da filosofia e ciéncia do Direito
na introdu¢do dos modelos constitucionais do Estado Social, das Constituigdes programaticas
e do patente conteudo finalistico e axioldgico do sistema do Direito, resultando no enlace
entre a abordagem zetética e dogmatica do fendmeno Direito, sempre atentas ao conteudo

axioldgico do ordenamento. ¥

2 Tbid., p. 85-87.
8 REALE, M. Teoria tridimensional do Direito. Situacao atual. 4. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1986. P. 1-12.



75

A apreensdo do enlace, entre a ciéncia do Direito e a presenca dos valores, leva
Carlos Cossio a definir que a compreensao do Direito como um sistema normativo e, também,
como um sistema de teorizagdes deste mesmo sistema de normas, realiza-se com base em trés
coordenadas:

1) dogmatica juridica;

i1) logica juridica;

iii) estimativa juridica.

A ciéncia do Direito, nas palavras de Cossio, ¢ formada, enquanto angulos de
enfoque sobre o problema do Direito, a partir do duplo enlace, com a logica juridica e
estimativa juridica. O mesmo autor salienta que o grave erro metodoloégico em que incorrem
alguns tedricos ¢ aproximar a estimativa juridica de uma estimativa moral. A estimativa
juridica deriva de uma estimativa positiva e ndo uma estimativa ideal. O carater cientifico do
Direito decorre de uma experiéncia que ¢, antes de nada, uma experiéncia de valores, longe de
ser uma experiéncia neutral - propria as ciéncias da natureza, embora a ciéncia do Direito
construa o seu esteio metodologico sobre a neutralidade. Ora, como resolver a presenga de
valores dentro da ordem normativa com a necessidade neutral da ciéncia do Direito? A
definicao de Cossio, da ciéncia do Direito, acaba por cercar a abordagem do Direito, em trés
aspectos inter-relacionados, em que ndo se descura da abordagem das dimensdes axioldgicas
do sistema. Ocorre, todavia, que esta abordagem cientifica ndo confunde a apreensdo formal
do seu objeto de estudo - campo da légica juridica - e menos ainda os valores positivados no
sistema - objeto da estimativa juridica. Assim resolve Cossio a necessidade de rigor

metodolégico de um fendmeno multifacetario como o Direito.

¥ COSSIO, C. La valoracién juridica y la ciencia del derecho. Buenos Aires: Arayu, 1954. P. 8-9.
85 1h:
. Ibid., p. 70.
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2.4. Conceituando os valores - ontologia dos valores.

Ora, visto que a estimativa ¢ presenca no estudo do sistema normativo, para
conceituar a relagao entre o dever ser; o sistema normativo do Direito ¢ o mundo dos valores,
necessario ¢ partir de uma conceituacdo dos valores, com um trabalho ontologico estes.
Justamente ha de se esclarecer que o valor, como numeros tais como ser e existéncia, nao ¢
possivel de conceituagdo e¢ sim de mostragdo de seu conteudo. A teoria dos valores -
disciplina da filosofia - parte do proprio valor, como algo que ¢ dado, como um lado da vida
humana, e o valor nos ¢ dado pela vivéncia que dele temos, daquilo que ¢ valioso. Algo que
tem valor é o que em virtude deste proprio valor, toca o sentimento de valores. Ou melhor, o
valor se releva na peculiar forma de vida do que ¢ valioso. *°

Mas o que seria a compreensdo do valioso, a forma de vida do valioso? Pode-se
entender os valores com uma variante biologista, de corte naturalista, partindo-se da
constatagdo que, antes dos fatos sociais, a vida do homem ¢ moldada por fatores fisicos e
bioldgicos. A existéncia seria o acumular progressivo, do bioldgico ao socioldgico,
cumulando-se fatores de hereditariedade fisica ¢ socializagdo da cultura. Os valores sdo
relacdes de adaptacdo os quais sdo estabelecidos o valor positivo e o valor negativo. Essa
relacdo de adaptagdo é processada em dois planos: subjetivo e objetivo. Ora, os dois planos
acabam por se ligar a propria idéia de adaptacdo ja que este corte biologista entende a
estimacao dos objetos, feita pelo sujeito, determinando o que € valor positivo e o que € valor
negativo, como conseqiiéncias do complexo de sensacdes, da ligacao do sujeito com o mundo
fisico que o circunda. ¥’

Um valor individual seria a estimativa de um objeto, feitas por um sujeito,

enquanto os valores coletivos sdo estimativos de varios objetos, feitas por varios sujeitos. A

8 'HESSEN, J. Op. cit. p. 44-46.
%7 _PONTES DE MIRANDA, A. A. Sistema de ciéncia do direito positivo. Rio de Janeiro: Forense, 1982. p.
187- 194.
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estimagao do objeto pelo sujeito transmite a sensa¢ao de dominio do mundo fisico, incute-lhe
a previsibilidade e preven¢do do fisico circundante. Assim, os valores sdo escalas de
ajustabilidade - em relagdo ao mundo - dos sentimentos do sujeito, numa escalada em que
algo que tem valor para alguém, no momento em que influencia a existéncia de outro, torna-se
a representagio e ajustabilidade objetiva. **

A adaptacio, relagdo estabelecida sobre a base dos valores, ¢ variagdo, se realiza
para o ser. Interessante notar que essa realizacdo do ser, obedecendo ao corte biologista, se
efetiva pelo mais curto caminho, pelo mais curto tempo, com o menor gasto de energia, com a
menor variacdo de for¢a. E por que esta visao da adaptacdo? Por que a adaptagdo ¢ a fungdo
final de todo o organismo, incluindo-se o homem. A adaptacdo pode ser representada por um
bindmio, entre adaptagdo interior e adaptagdo exterior, o bindmio exterior X interior. Seja X
as forgas externas e Y as forgas internas, elas agem no ser da seguinte forma:

L =X+ Y)"n (*n significa elevado a n", onde n ¢ um natural, n =1, 2, 3, 4, ...).
Onde L ¢ a a¢do.

Vemos claramente que a agdo ndo ¢ simplesmente a soma dos dois termos X ¢ Y.
Isso pode indicar que essa a¢do ndo varia linearmente com a soma dos dois fatores, ela possui
relacdes mais complexas (relagdes quadraticas para n = 2, ou até cubicas para n = 3, etc...).
Essa ndo-linearidade (que variagcdes em X ou Y ndo representam, graficamente, variagdes
retas em L) pode dizer que L possui uma sensibilidade (no sentido de quao rapido cresce ou
decresce essa relagdo com X e Y) ndo-trivial - ndo-linear. Pode ser interessante mostrar que:

(X +Y)”n é diferente de (X*n + Y”n):
X+ Y)*n=X"n +nX*(n-1)Y + [n(n-1)/2!] X*(n-2)Y*2 +...+ Y n

O que explicita o comportamento ndo-linear do bindmio.

% Ibid., p. 189-193.
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A adaptacdo poderia ser visualizada, no ser racional, como um dado, como a
inércia, no qual podem ser alinhadas ou descritas, por exemplo, a existéncia entre a
causalidade ¢ a liberdade nas a¢des humanas:

L (acdo humana) = (X +Y) *n; X como liberdade e Y como causalidade.

A adaptagdo pode ser um processo causal ou, de maior interesse para o Direito,
processo premeditado ou querido, tomando-se como base a idéia de que a moral e o Direito
ndo sdo simples adaptagdes causais, motivadas por necessidades fisicas imediatas como dor e
prazer, embora, como visto nos pardgrafos acima, entender os valores como fenémeno
biologista, ndo poderia deixar de lado o papel da adaptagdo instintiva ou bioldgica, em
primeiro plano, para a moral. E qual seria o papel do Direito, relacionando-o aos valores? Os
valores definem a adaptagdo, com o sinal do bem, ou com o sinal do mal. O Direito é processo
de adaptacdo - em busca do bem, influenciado pelo bem - inclusive o Direito funciona como
corretivo dos defeitos de adaptacio. *’

A relagdo estabelecida entre o ser € o objeto, na abordagem dos valores pelo corte
biologista, a0 mesmo tempo em que estabelece a indissociagdo entre as ciéncias naturais e
normativas — exposta acima -, por outro lado ndo deixa de descortinar um aspecto relevante
dos valores: a sua natureza relacional. Bem pode ser afirmado que os valores fazem tocar em
dois momentos do ser: a vivéncia dos valores, para determinar a entrada; ou o estar em estado
psiquico de enriquecimento e engrandecimento animico; outro aspecto ativo, também incluido
na vivéncia dos valores, em sua primeira etapa, ¢ o ato de valorar. Reconhecer algo como

valioso ¢ emitir juizo de valor; sobre alguma coisa, é dar valor a alguma coisa. *°

¥ Ibid., p. 195-202. A demonstra¢io pelo bindmio procura ser fiel aos propositos do texto de Pontes de
Miranda, dai a utilizacdo de formulacdo do mundo do ser para ilustrar algo da dimensdo axioldgica e
deontoldgica. A pretendida unidade entre a metodologia das ci€ncias naturais e ciéncias normativas leva-nos a
descri¢do acima, baseada na obra de Pontes de Miranda. Sobre os fundamentos da teoria de Pontes de Miranda
ver: DINIZ, M. H. Compéndio de introducao a ciéncia do direito. 8. Ed. atualizada. Sdo Paulo: Saraiva. P. 97-
98.

% HESSEN, J. Op. cit. P. 44-45.
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O valor recai sobre todos os objetos possiveis e, sobre eles, o homem valora,
emitindo aquelas dire¢des que, acima visto, polarizam-se em positivo e negativo. O objeto
que ¢ valorado, diz-se dele que algo tem valor, que ele tem valor, e ndo que algo é o valor: os
objetos s3o os suportes dos valores. Esse atribuir valores aos objetos, na abordagem
biologista, ndo deixa de ser, mediata ou imediatamente, adaptagdo ao meio fisico. Ai entra a
ruptura com as abordagens culturalistas, ou de matriz dicotdmica, entre ciéncias do espirito,
com autonomia em relagdo as ciéncias naturais. Para essas abordagens o valor ndo é ditado
apenas por necessidades fisico-biologicas do homem, mas também ha valores éticos, estéticos
e religiosos, que satisfazem necessidades humanas qualitativamente diferenciadas daquelas
fisico-biologicas. !

O ser ¢ o lado légico da existéncia, o conjunto de determinagdes l6gicas que faz o
objeto considerado ser este objeto, diferenciado de outro objeto. A existéncia é o lado aldgico,
que se soma ao ser, conferindo-lhe realidade. Os juizos que intendem para o ser real sdo os
juizos de existéncia; os juizos que intendem para o ser ideal sdo os juizos de esséncia. Os dois
referem-se ao ser do objeto. Quando os objetos sdo valorados, é um terceiro momento, além
dos juizos de existéncia e de esséncia. Conferir indistingdo entre a dimensao axioldgica — dos
valores - e ontologica — da existéncia e esséncia — leva a conclusdo de que os juizos de valor
ndo podem ser essencialmente diversos dos juizos de esséncia e existéncia. Impossibilita a
distingdo entre realidade e valor. **

E qual a importancia da formulagdo de um juizo para a relagdo valor-objeto? Um

juizo ¢é enunciado de algo a respeito deste objeto, verdade da atribuicdo feita a algo. O sujeito

' 'HESSEN, J. Op. cit. P. 46-47.

%2 HESSEN, J. Op. cit. P. 47. E bem de se ponderar se a ciéncia normativa, trabalhando com
um universo de normas postas, em determinado sistema de direito positivo, ndo seria uma
ciéncia que encontraria, em sua base de fundamentos, uma dimensao axioldgica, traduzindo-a
como ciéncia de valores. Voltando a dicotomia de Ferraz Jr. percebe-se a duplicidade de
abordagens entre a zetética e dogmatica. A ciéncia do direito trabalha com uma certa
realidade — esséncia e existéncia — que, ¢ sabido, ndo se pode hipostasiar como auto-
suficiente. Antes depende da medida dos valores para atender ao seu teAoC.
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do juizo 16gico estd sempre ligado ao objeto sobre o qual enunciou algo (e ndo se confunde
com a aferi¢do do objeto feita pelo sujeito cognoscente, apreensdo esta diferenciada daquela).
93

Como o valor € o valor para alguém, o valor ¢ a qualidade da coisa registrada
para este alguém, o sujeito. O valor € relacional, existindo para alguém, adrede relacionando
sujeito ao objeto que se tornou objeto de valoragdo. Nao € possivel a coisificagcdo do valor,
suprimindo o seu enlace, o seu feixe de relacdo com o sujeito. Avangar para esse quadrante
pode levar o problema da implicacdo relacional a descambar no subjetivismo axioldgico, a
medida que cada individuo determinar o que ¢ valioso ou nao. Porém, o sujeito da medida do
valor ndo ¢ o sujeito que da a medida do valioso, antes havendo uma medida objetiva do
valioso, na situagdo de que outros sujeitos também o reconhegam como valioso. O carater
relacional do valor estd encapsulado no sujeito abstrato, ndo no eu subjetivo, € sim no sujeito
tomado como entidade supra-individual. **

Referir o valor ao objeto, no feixe relacional com o sujeito, ¢ tomar o valor como
qualidade, como idéia, como esséncia. Ao se deparar com a palavra valor ha uma diferenga
entre dizer que algo é valor de algo tem valor. E esse algo que tem valor pode ser de multipla
natureza, de multipla consisténcia as coisas que tém valor: podem ser objetos naturais,
pensamentos, acontecimentos, situagdes e agdes. Essa pluralidade de objetos que podem
entrar no feixe relacional entre o sujeito e o valor podem ser classificados em:

1) objetos sensiveis, empiricos;

ii) objetos supra-sensiveis, metafisicos;

1ii) objetos ndo sensiveis, ideais.

% REALE, M. Ligées... Op. cit. p. 175.

% HESSEN, J. Op. cit. p. 50-51.

9’ ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. P.
141-143. HESSEN, J. Op. cit. p. 52-53.
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Os objetos ideais, ndo sensiveis, caracterizam-se por sua irrealidade, o seu ser sem
existéncia, a sua intertemporalidade, a sua objetividade que representa uma ordem objetiva de
seres (mesmo que nao sejam reais). Encontram-se os valores no mundo de objetos logicos e
matematicos, ainda que os valores guardem um acento diferencial em relagdo aos objetos
logicos e matematicos, por serem assim, enquanto os valores, em sua perspectiva propria,
valem, ou seja, o valer dos valores. Ao falar que algo tem valor ha embutido um juizo de
valor, estabelecendo uma valoragdo do objeto, ou seja, hd um sujeito valorante que permite a
classificagdo dos juizos emitidos pelo sujeito em conceitos de valor comparativos, conceitos
de valor métricos ou conceitos de valor classificatorios. Nao ha o valor esséncia em si, mas
sim como algo referencial a realidade, classificando-a, metrificando-a ou comparando-a,
exigindo do sujeito o reconhecimento do valor atribuido - e como acima visto, um
reconhecimento supra-individual e ndo capricho subjetivo. A relatividade dos valores nao
implica uma atribui¢do aleatoria e corretamente ¢ captada como esta atribuicdo, do sujeito
valorante, reconhecendo o valor e estabelecendo referéncias com a realidade - vez que o
valor ndo pode ser coisificado e sim relacionado. Mesmo o que ha de absoluto no valor ¢é
relacionado & estimativa do sujeito valorante. *°

A relacio entre os objetos ideais ¢ os valores: *’

Objetos ideais Valores

Valem independente de espaco e | Além de constituirem realidade
tempo a-espacial e atemporal, valem

em func¢do das coisas valiosas

Quantificaveis Sao impossiveis de mensurar,

mas podem ter processos

% ALEXY, R. Op. cit. p. 142. HESSEN, J. Op. cit. p.54.
°7_ Quadro confeccionado com base nas idéias de: REALE, M. Ligdes... Op. cit. p. 187.
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empiricos ou pragmaticos

Seu ser € ser Seu ser € valer

A relagdo do valor com a realidade ¢ a propria concretizagdo da cultura, no qual o
mundo historico-cultural ¢ a proje¢do historica dos valores, nesta, a objetividade e absoluteza
dos valores sdo reconhecidas nos fatos, adquirindo significagdo e validade. A bipolaridade dos
valores, do bom e do mau, do valor positivo (+) e do valor negativo (-), somente pode ser
apreciada com a colocagdo do objeto, estimado pelo sujeito, na histéria, pois ai se percebe
como o homem adiciona algo ao mundo da natureza, no qual o espirito humano projeta a
dimensdo nova e inédita ao simples ser, é a dimensdo dos valores. E de realcar que a vivéncia
pragmatica dos valores ¢ que afirma a realizacdo da cultura, ndo querendo dizer que os
valores mudem ao sabor do tempo, mas que as coisas portadoras de valores mudam, mesmo
porque a ordem existencial sendo alterada, ndo altera a ordem de valores que ¢ a autdbnoma em
relagdo aquela: o fogo que consome a obra de arte pode enfeid-la mas ndo altera a polaridade
entre o belo e o feio. Pode-se dizer, por ultimo, que a polaridade entre o positivo e o negativo
¢ do valor, ndo sendo encontrada no alicerce ontoldgico dos valores ja que a bipolaridade nao
pode ser encontrada no ser, € 0 ndo ser ¢ a propria negagdo da existéncia do ser. %

O valor, necessariamente referido a realidade, deve ser compreendido como
referenciado na historia, no qual a relagdo entre valor e realidade ¢ uma relacdo que propiciara
os fundamentos teleoldgicos do agir humano. O fim do agir ¢ construido com referéncia a
historia, pois os valores representam o homem mesmo, na € pela histéria. Ao tomar a agao
como valiosa, esta se direcionando para aquela conduta - ou conjunto de condutas - na histéria
como algo reconhecido pelo fim racionalmente valoroso. E importante estabelecer a ordem de

que a coisa, o fim, ndo € o primario e sim o valor que lhe serve de fundamento. A histéria e a

% REALE, M. 1d. P. 197-204.
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cultura encontram o seu fundamento intrinseco nos valores: o mundo historico-cultural ¢ a
projecdo dos valores.

A abordagem culturalista dos valores permite visualizar que os objetos culturais
sdo complexos formados pelas dimensdes do ser e do dever ser. A partir da referéncia ao
valioso, erguem-se as condutas as quais devem ser seguidas. Mais ainda, vé-se que o mundo
historico-cultural projeta ao homem o universo de objetos valiosos - os bens -, e de condutas
ou finalidades a serem perseguidas - fins -, deslocando o eixo de discussdo da teoria dos

valores para a sua projecdo deontoldgica, da relagdo entre o dever ser e o valor.

2.5. O fundar do dever ser no valor.

Ha de se iniciar a destrin¢a da relacdo entre o dever ser ¢ o valor, reafirmando a
ordem - entre o elemento primario e secundario - exposta ao final do item anterior: sdo os
valores os fundamentos do dever ser e ndo o inverso; ndo ¢ o dever ser que fundamenta o
valor. A determinagdo preceptiva, permissiva ou proibitiva encontra-se ja na propria idéia de
valor ao notar que a sua funcdo ¢ definir as coisas valiosas, incluindo desde o estético até o
ético, tanto a ética interna - moral - como a ética externa - Direito. A determinagdo da conduta
valiosa ja se encontra no modus essendi do valor, determinando aquilo que deve ser seguido.
Alerta-se, porém, que esse dever ser, integrado ao modus essendi do valor, ¢ dever ser ideal,
ndo um dever ser concreto e positivado. Ha de ser aclarado que existe uma relagdo entre dever
ser e valor, mas nao ha a identidade entre os dois, a fim de ser preservada a autonomia de cada
esfera. O que ¢é valioso, por certo, deve ser mas ndo ¢ um dever ser ja positivado ou

direcionado. Dever ser ¢ proibicdo, obrigacdo ou permissdo para algo e na direcdo de alguma

% REALE, M. id. P. 205-207.
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coisa. Como foi gizado, o valor ¢ determinante de fins, entendendo-se que essa dire¢do para
algo ou alguma coisa, no plano do dever ser, s6 pode ser determinada pelo valor. '*°

O valor da o contetido do dever ser ideal ao passo que o dever ser ideal € o modus
essendi do valor. Este dever ser ideal ¢ melhor entendido se verificado que a apreciagdo da
coisa valiosa ndo permite, por si s6, a percepgao de sua realizagdo concreta, ou, fica limitada a
observa¢ao ao conteudo ideal. Seguindo a linha tragada deve-se entdo contrapor ao dever ser
ideal o dever ser normativo, sendo o primeiro a expressao da relagdo que se faz entre o valor e
o possivel ser real, e o ultimo, a relacdo que se estabelece entre o dever ser ideal - € o seu
conteudo - e o querer de realizacdo deste contetido. O dever ser ideal torna-se um dever ser
normativo - em poténcia deontoldgica - no momento do impulso ou da vivéncia apontada na
sua realizacdo. !

Os valores apartam-se do dever ser pelo fato que a eles, valores, sdo indiferentes o
mundo do ser e do dever ser enquanto, em relagdo de fundamentabilidade, o dever ser acha-se
referido a esfera de existéncia dos valores, o que refor¢a a precedéncia ou primariedade dos
valores ao dever ser. Doutra banda a diferenga entre o dever ser e o valor reside na propria
possibilidade de realizagdo do valor. Embora apresente natureza contrafatica - em relagdo ao
ser - a realizagdo do dever ser, considerando-se valor e¢ dever ser uma unica realidade,
implicaria a realizagdo do valor tornando-o indiferente, existente, o que é impossivel. A
separagdo entre o ideal, enquanto relagdo de um contetido com possivel ser, ¢ o normativo,
reside na natureza inexaurivel e na constante superacdo da realidade pelo valor. Ilustre-se a
aproximacgdo entre a teoria dos valores e trés concepgdes do Direito, por meio do
jusnaturalismo, da atitude cética e do normativismo kelseniano. '

Facil ¢ a aproximacdo entre o dever ser ideal e as concepgdes jusnaturalistas,

determinando-se que o Direito natural é o critério de valorar do Direito positivo servindo,

1% 'HESSEN, I. Op. cit. p. 74-75.
1 ibid., p. 76-77.
12 'HESSEN, J. P. 77. REALE, M. Ligées... Op. cit. p. 207.
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inclusive, para a medida da justica de um ordenamento posto, como critério absoluto do justo.
Ao seguir a explicagdo de Giorgio Del Vecchio sobre o Direito natural, percebe-se uma
divisdo entre o ideal do Direito ¢ o conceito do Direito. Observa-se, seguindo a linha do
jusnaturalista italiano, que a forma logica do Direito, capaz de captar o conceito ou esséncia
do Direito ¢ revelada aprioristicamente ¢ nao pode derivar do ideal do Direito. Assim ndo se
poderia derivar o conceito do Direito do Natural enquanto ideal. Pode-se sim conceber a
forma logica do Direito natural, como sistema, ¢ ai obter os conceitos fundamentais do
Direito. '*®

Com a divisdo entre o ideal do Direito ¢ a forma légica do Direito, ambas
reveladas pelo Direito natural, é bastante conseqiiente a aproximacao entre o Direito natural,
como ideal, ao dever ser ideal; e o Direito natural, em sua forma loégica, ao dever ser
normativo. Embora tentadora a aproximacdo, deve ser resguardado o seguinte problema: a
aproximacao sé ¢ possivel em construgdes jusnaturalistas que fundamentem as opgdes do agir
humano na natureza humana, a exemplo de Del Vecchio, construgdes jusnaturalistas de corte
antropologista e racional. Construcdes jusnaturalistas de fundamentacdo transcendente, ao
remeter o fundamento do valor ao divino, por exemplo, leva ao abandono da idéia de que o
valor vale por si s, ou seja, ndo ¢ ordem autobnoma e sim estd a depender doutros planos.
Evidente que tal assertiva contrasta com toda a redagdo sobre os valores e a sua natureza
relacional ao ser até aqui empreendida. E a propria negagio da dimensio axiologica.

Na mesma empreitada de criticas que podem ser dirigidas a aproximagao entre 0s
valores e o dever ser, surge a atitude cética, que costuma associar o dever ser a for¢a ou ao

subjetivismo extremado. O ceticismo conduz a armadilha de dificil solugdo pois, ao refutar a

13 DEL VECCHIO, G. Li¢des de Filosofia do Direito. 4. Ed. correcta e atualizada. Coimbra: Arménio
Amado, 1972. P. 49-52.
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existéncia dos valores, o cético estd a valorar, procurando, como emissor, levar ao receptor a
verdade, que ¢ opgdo de valor, de que ndo ha valores a embasar o mundo normativo. '**

E da maior importancia a relagdo entre os valores ¢ a concepgdo do sistema do
Direito de Hans Kelsen. Emprega o jurista a expressdo validade ou validez como o
fundamento do sistema do Direito que bem pode ser sintetizada com os seguintes topicos:

i) O sistema do Direito é constru¢do escalonada em que a norma superior serve
de validade ou fundamento da outra norma, a sua inferior, e, por exigéncias gnosiologicas do
sistema, a cadeia de validade ndo pode propagar-se ad infinitum, ha de se encontrar o seu
fundamento na norma tltima. '’

ii) Esta norma ultima da cadeia normativa, o fundamento de validade de toda a
cadeia, pode ter o seu fundamento baseado no contetdo, o que caracterizaria um sistema
estatico de normas. Um sistema dindmico de normas ¢ caracterizado pela norma fundamental
ter o seu fundamento néo no contetido, e sim na institui¢do de um fato produtor de normas. '°°

1i1)O sistema de normas do Direito ¢ um sistema do tipo dindmico, cuja a norma
fundamental, fundamento de validade das demais, é pressuposta, no qual todo e qualquer
contetido pode ser Direito. '’

iv) E possivel diferenciar dois sentidos de Constitui¢do no sistema do Direito:
logico-juridico e juridico-positivo. A norma fundamental, pressuposta, ¢ a Constituicdo em
sentido logico-juridico; a Constituigdo vigente, posta, ¢ a Constituicdo em sentido juridico-
positivo. '*®

v) A norma fundamental ¢ despida de conteudo, alheia a elementos meta-

juridicos, ¢ condi¢do loégico-transcendente para a captacdo da ordem objetiva de normas,

1% 'HESSEN, J. Op. cit. p. 82.

105 KELSEN, H. Teoria pura do direito. 4. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994. P. 215-217.
1% Tbid., p. 218-220.

7 Tbid., p. 221.

1% Ibid., p. 222.
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sendo objetivamente valida e a ela nao se podendo direcionar qualquer outro fundamento de
validade. '

Indaga-se portanto: qual o sentido da expressdo validade para Kelsen e qual a
aproximacao entre validade e a teoria dos valores? Hé na obra de Hans Kelsen aquilo que na
historia da filosofia dos valores ¢ conhecido como logicismo axioldgico. Valor quer dizer
validade l6gica. Os valores 16gicos podem ser encaminhados de duas maneiras:

i) como o valor da fungdo conhecimento, ilustrado pelo regozijo com o
conhecimento em contraposi¢do a ignorancia;

i1) ou como um sistema bindrio em que o valor l6gico traduz o verdadeiro ou o
falso, o valido ou o invalido.

Este ultimo constitui uma logificacdo do valor e acaba conduzindo ao no gordio
da obra kelseniana, qual seja, a dimensdo teorética, do fundamento de validade, da norma
fundamental, que ¢ incluir o valor, essencialmente a-teorético, como fundamento teorético do
sistema. Nessa associagdo entre a construgdo ldgica e a dimensdo valorativa acaba surgindo as
grandes querelas do pensamento kelseniano. Note-se que o valor ¢ sempre referido ao sujeito,
emitindo juizos de valor, ao passo que a norma fundamental ¢ uma idéia, pressuposta, que
encerra uma concordancia de significacdo de juizo emitido e a realidade, tornando a
concordancia evidente. Trata-se de duas esferas distintas: a esfera das idéias e esfera dos
valores. Nao se nega a concordancia formal entre elas, o que salta aos olhos ¢, justamente, a
sua diferenca material. ''°

Nao se trata aqui de fazer uma critica perfunctoria a obra kelseniana, ao contrario,
ressalte-se que a formalizagdo do sistema alcangada por Kelsen é o grande evento do Direito

no século XX. A fenomenal descricio do sistema alcancada por ele, utilizando o sistema

1% Ibid., p. 224-232.

1% 'HESSEN, J. P. 92-94. Nada impede a bipolaridade no mundo dos valores: negativo ou positivo. Da mesma
forma que ocorre no mundo 16gico: verdadeiro ou falso. Ambas as esferas estdo referidas ao mundo dos objetos
ideais.
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binario valido/invalido deve-se a aguda percep¢do de que ndo se pode incluir uma relagao
causal no relacional imputativo, dai a opgdo por sistema binario valido/invalido, numa
operacdo de logificacdo dos valores. Veja-se a grande questdo levantada por Edihermes

Coelho sobre o sistema kelseniano:

Ressalte-se que aqui ha uma contradi¢do curiosa no

pensamento kelseniano: o conhecimento juridico, na

teoria pura do Direito, para que possa ter cardter

cientifico, deve ser baseado numa estrutura juridica

normativo-formal, em um sistema juridico normativo-

formal, de fonte estatal. Mas o pressuposto logico de

validade de todo o sistema juridico normativo-formal, ele

proprio, é um pressuposto... sécio-politico! '

Outro exemplo sobre as dificuldades criadas pela logificagdo do valor em Kelsen.
E em relagdo a inquietagdo que José Luis Serrano deixa transparecer em seu texto, sobre a
dificuldade da definicdo terminolodgica da expressdo validade ou validez, devendo-se a
indissociabilidade terminoldgica da expressdo validade, entre o plano logico e axioldgico, na
teoria pura do Direito. Traga-se ao texto, para ilustrar esta mesma dificuldade, a diferenga
entre validade e vigéncia na teoria pura. A norma ¢ vigente pois ¢ valida, o existir da norma ¢
0 mesmo que o seu valer, pois o plano da existéncia estd indissociado do plano do valor -
J . . 112
utiliza-se a mesma terminologia para ambos.
Deixando frisadas as dificuldades presentes na teoria kelseniana, no seu logicismo

axioldgico, parte-se para uma mais concreta aproximacdo entre o universo axioldgico e o
sistema do Direito, como expressao do dever ser, tomando-se, como a base de partida, de que
o homem quer impor, na historia e na cultura, o valor aos seus semelhantes. Portanto, cedo

percebe-se que ha a necessidade de uma composicao social dos valores, composi¢ao social

conseguida pela Direito.

"' COELHO, E. M.; BORGES, A. W. Ensaios sobre sistema juridico. Uberlandia: IJICON, 2001. P. 32.
2 KELSEN, H. Teoria pura... Op. cit. p. 11. SERRANO, J. L. Validez Y vigencia. Aportacion garantista a
la teoria del derecho. 1999. 59 p. Granada: [?]. (apostila mimeo).
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2.6. A relacdo entre os valores e o Direito.

A composicao de valores obtida por meio do Direito expressa uma necessidade da
vida social e de sua referéncia ao universo axiologico. Ademais, precisa-se de um guia para as
acOes humanas, o qual seja capaz de lhes dar sentido e referibilidade, como no dito que a
conduta B vale para alguém ou para algo. Ao determinar certa conduta como valiosa - e
mesmo transpd-la para o texto normativo por opc¢do valorativa — permite-se ja a referéncia
indispensavel as agdes humanas. Doutra sorte, reconhece-se com os valores aquelas condutas
que estdo escoriadas em fins, em certas preferéncias racionalmente reconhecidas como
motivos de conduta, servindo o valor como referibilidade ao Direito. Portanto, o valor permite
a gradacdo hierarquica entre o que ¢ mais ou menos valioso, entre o positivo € 0 negativo,
entre nimeros altos e nimeros baixos, ¢ expressdo do gradiente entre o mais alto valor e o
mais baixo valor. '?

O Direito ¢ a garantia ou tutela do que ¢ valioso, expressando aquilo que ¢ vivido
como objetivo e absoluto, de natureza transsubjetiva, ja que o espirito do homem ¢ comum e o
Direito, como guardido do que ¢ valioso, ¢ a expressdo do espirito humano, comum e
transsubjetivo, € o proprio espirito objetivante. Esse espirito do homem ¢ a consciéncia de si,
realizando-se na natureza, e o homem se realiza como ser no seu sentido de dever ser. Repare
que a objetividade dos valores se cristalizard na sua implicagdo com o dever ser como aquela
pléiade de condutas sociais estipuladas, como valiosas, em sua vivéncia historico-cultural. '

A cultura ¢ o conjunto de praticas, de técnicas, de simbolos e valores que sdao

transmitidos, na historia, permitindo a reprodu¢do de um estado de convivéncia social. Aquilo

'3 REALE, M. Ligdes de.... Op. cit. p. 190.
"4 ibid., p. 217-222.
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que ¢ valioso ¢ ordenado como bem, e o Direito ¢ uma ordem de bens valiosos, tutelados de
maneira especifica no mundo do dever ser, que serve de suporte a cultura, a qual ¢ também
um pegado de bens, de bens culturais - técnicas, simbolos, praticas. Os bens culturais

apresentam-se ao homem com esse suporte detentor de significado.
Cultura =——— bens culturais —> Direito - espécie de bem cultural

O Direito é uma espécie de bem cultural no qual a relagdo entre o suporte ¢ o
significado transparece da seguinte forma: '

i) o suporte dos bens juridicos pode ser um objeto ideal ou objeto natural;

i) os signos ou simbolos verbais que se materializam no texto normativo e na
norma;

iii)ha o juizo légico que se estabelece sobre este suporte;

1v) suporte este que € prenhe de significados;

v) o juizo de dever ser vai além do juizo logico, estabelecido sobre ele, ou melhor,
aponta para um valor.

fisicos
objetos naturais 4 psiquicos

Ser - causalidade légicos ou matematicos

objetos ideais valores

Dever ser Y imputacdo —> juizo légico

finalidade =—> valores

115 BOSI, A. Dialética da colonizagdo. 2. Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994. P. 11. REALE, M.
Licdes de... Op. cit. p. 187-188.
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Voltando aos pontos abordados inicialmente, que os valores sdo relacionais,
envolvendo, a bem de esclarecer o ponto, o sujeito que valora, o objeto valorado e,
culminante, o valor. Tomando-se essa linha de argumentag¢do, encontra-se o sentido de
suporte dos bens juridicos como o objeto a ser valorado, e, a0 mesmo tempo, coloca-se outro
desafio. A estrutura normativa comportaria um juizo axiol6gio em sua descricdo? Além do
juizo logico, hd o direcionar da norma para um determinado fim - telo( - que s6 pode ser a
determinagdo do que ¢ valioso (o que ¢ a finalidade sendo a conduta valiosa ou de maior
valor). Assim, o juizo sobre os objetos do Direito ha de recair, além do juizo ontolégico (por
ser referido a um objeto) também sobre o juizo ldgico e, ainda que, minimamente, a depender
do suporte ¢ da realidade, sobre o juizo axiolégico. '

A insercdao da dimensdo normativa em sua variante historico-cultural conduz a
dois problemas centrais, enfrentados pela logica juridica:

1) A valoracdo ¢ um dado de fato uma vez que a valoragdo ¢ a manifestagcdo
empirica ou pragmadtica do valor e, vendo por outro lado, a norma ¢ o termo de relacdo logica,
donde ¢ impossivel inferir a conclusdo abstrata de um dado empirico. '’

i1) A perspectiva historico-cultural enforma uma totalidade, ao inserir a
normatividade do Direito na cultura, como espécie de objeto cultural, o Direito como uma
espécie de bem cultural donde ¢ indispensdvel a tomada do conjunto norma-valor (que pode
ser melhor compreendido ao entender o valor como o fundamento do dever ser e a ele
aderente). '

Fernando Coelho, utilizando a simbologia dedntica, procura enunciar da seguinte

maneira as proposi¢cdes juridicas com a mira da perspectiva axiologica, dimensionada

historica e culturamente:

1 REALE, M. Ligdes de... Op. cit. p. 225-226.
"7 COELHO, L. F. Légica juridica e interpretacio das leis. 1. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979. P. 192.
Ressalte-se que o valor é uma entidade abstrata, o problema aqui ndo ¢ da dimensdo do valor enquanto valo, mas

sim de sua concreta manifestagdo empirica.
8 Ibid., p. 193.
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R - relacio norma e valor ( deontoldgica e axiologica)
Expressdes de base dos enunciados juridicos:

RO(D(PT)) RO(F(PT))

Dada a relagdo axioldgica- normativa R, espera-se O, que por uma agao positiva

D ou negativa F, uma situacao evolua T.

R - operador binario exigindo dois argumentos proposicionais | x - norma

y - valor

Considerando-se o valor - norma um pegado, como salientado nos paragrafos
anteriores, melhor ¢ a simplificagdo, anotada por Fernando Coelho, que o operador
simbolizado R melhor expressa a formalizagdo sem os dois argumentos proposicionais ( x - y)
e tdo somente em R, conjunto axiolégico-deontolégico. '

Ora, voltando a carga com Miguel Reale, ndo se pode apegar unidirecionadamente
para a entidade légico-abstrata da norma, simples juizo logico, e sim avancar para a
normatividade como experiéncia, em sua variante historico-cultural, quando a norma ¢
tomada como momento ético-funcional. O juizo légico é o suporte ideal (I16gico-ideal), ainda

a repercutir, na esfera da normatividade, o momento de seu signficado estimativo. O suporte

y . . . . ~ . . , ~ . 12
logico-ideal e o suporte estimativo estio em, indispenséavel, relagdo de complementaridade: '*°

historicidade e expressao grafica - texto normativo
Norma juridica suporte légico-ideal

significado

119 .
. Ibid., p. 192.
120 REALE, M. Licdes de... Op. cit. p. 226. STRENGER, I. Légica juridica. Sio Paulo: LTR, 1999. P. 73-76.
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Sempre lembrando que ha algo além do mero juizo 16gico, um plus, constituido

sy 121
pelo juizo de valor:

1. suporte ideal
2. proposicao logica

3. juizo de valor

A proximidade entre o dever ser normativo e a dimensdo axioldgica, estribada nos
valores, pode ser mais bem percebida se se considerar que normas de alto escaldo e de papel
estrutural, como os principios juridicos o sdo, constituem realizagdes de valores na ordem
juridica. O que ocorre ¢ a condugdo de conceitos de natureza deontolodgica e conceitos de
natureza axioldgica ao plano comum do dever ser, em primeiro momento o plano do dever ser
ideal e, em momento posterior, ao plano do dever ser normativo - posto. Embora conduzam-se
a lugar comum no plano do dever ser ideal e normativo, ha de se esclarecer que os conceitos
ideologicos sdo pautados pelos modais do obrigatorio, do proibido e do permitido. Os valores

. . ~ : 122
pautam-se pela conduta valiosa, pela dire¢ao valiosa.

Conceitos axiologicos —, expressido valiosa — a conduta valiosa

do dever ser positivo/negativo

Conceitos deontolégicos = expressio em modulagio —yp a conduta

deontica

2l REALE, M. Id., p. 227-228.

122 ALEXY, R. Op. cit., p. 138-139. Ha uma pequena anotagio a fazer com relagio a representacio grafica
anotada acima. Para que se respeite, na integra, a teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy, haveria de
incluir, nas condutas deontologicamente arroladas, o direito a algo. As condutas que seriam expressdes
modulares dednticas: obrigatério, proibido, permitido e DIREITO A ALGO. Op. cit. p. 139. De outra sorte de
preocupagdo ¢ a classificagdo de Alexy com relagdo aos conceitos praticos, em que se encontram conceitos
deontologicos, axiologicos e antropologicos. Os conceitos antropoldgicos classificam-se com aquilo que é
interessante, necessario, decisivo ou de agir. Op. cit. p. 140.
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Os dados juridicos expressos graficamente (no caso do Direito legislado) no texto
normativo obedecem a cléssica estrutura normativa de um fato - antecedente - e a imputacao
de algo ao fato - conseqiiente, no qual a norma ¢ a representacdo de uma conduta. Esta
representacdo de conduta € o suporte ou substrato de valoragdo. Atente-se por esta descrigao,
a visualizacdo das formas logicas, presentes em toda e qualquer norma juridica. S6 que além
da representagdo - neutra - da conduta, a norma ¢ também a representacdo de valor, ou
melhor, a norma ¢ a representacdo de valores, dada a coexisténcia entre valores no mesmo
suporte. O texto normativo ¢ uma representagdo e¢ determinacdo de conduta e, sobretudo,
contém uma representacio de valor. '*

Realgada deve ser a fundamental diferenca entre o valor e forma légica da norma:
a norma apresenta uma representagdo formal de conduta, objeto de estudo da l6gica juridica; a

valoragdo ¢ o conteudo necessario da norma, ou seja, ¢ a representacao de conteudo da norma,

objeto de estudo da estimativa juridica:

Y propriamente la tarea de la estimativa juridica, como
una de las partes de la Filosofia del Derecho, no
consiste em llevar a la practica el enjuiciameiento
concreto de un determinado Derecho Positivo, sino en
averiguar cudles sean los modulos segun los cuales
resulta posible dicha labor de critica, de valoracion y,
consiguientemente, de orientacion. '**

A valoragdo consiste em elemento primario ou originario daquilo representado na
norma pois, como acima visto, os valores sdo fundantes, além de fundamentais, do plano do

dever ser. Os valores sdo aqueles determinantes, representados na norma, a opc¢do entre

'3 COSSIO, C. Op. cit. p. 74-79.

2% SICHES, L. R. Tratado general de filosofia del derecho. Mexico: Porrua, 1978. P. 368. Tradugdo: E
propriamente a tarefa da estimativa juridica, como uma das partes da Filosofia do Direito, ndo consiste em
levar a prdtica de enjuizamento concreto de um determinado
Direito Positivo, sendo em averiguar quais sdo os modulos segundo os quais resulta possivel tal tarefa de
critica, de valoragdo e, conseqiientemente, de orientagdo.
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multiplas condutas possiveis, aquela de eleicdo, aquela que passou pelo crivo do repertorio de
possibilidades de condutas. A experiéncia juridica seria formada pela conjugagdo e ordenagao

: 12
das seguintes classes de elementos: >

-~
\
Elementos formais componentes logicos
~ Elementos necessarios
'S . .
Elementos materiais | componentes estimativos

componentes dogmaticos Elementos contingentes
-

Com o material entabulado até o momento, ¢ possivel entender a referéncia a
valores de que a ciéncia dogmatica do Direito, segundo Ferraz Jr., necessariamente se utiliza.
Visualize a situacdo de ndo correspondéncia entre os elementos contingentes e elementos
formais, os quais s3o indicadores das construgdes dogmaticas, embora prenhes de elementos
materiais, apresentam uma natureza contingente, ao largo das representacdes formais da
logica juridica. A logica juridica trabalha, de maneira neutral, com a representacdo de conduta
para toda e qualquer norma: se dado a, entdo deve ser (. Os grandes conceitos e institutos
partem de uma valoracdo sobre normas dadas, da andlise de conteido entre as normas,
estabelecendo relagdes de género e espécie, do geral ao especial, com o fito de proporcionar
aplicacdo aos conflitos sociais e necessidade de organizacdo social. Por sua vez, o
componente estimativo, de conteido - material, ¢ elemento necessario, primario da norma.
Com isso, realga-se o carater fundante e de fundamentabilidade dos valores na ordem juridica

e na formagao da experiéncia juridica.

125 Esquema extraido de: COSSIO, C. Op. cit. p. 93. Também: SICHES, L. R. Op. cit. p. 380.
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2.7. Os principios no sistema.

As formulagdes deonticas do sistema traduzem para o plano deontoldégico as
formulagdes axioldgicas fundamentais, formulagdes que determinam a sua unidade ¢ a sua
adequagdo interna. Tomando de maneira especifica para a abordagem entabulada até o
momento no trabalho, cumpre informar onde estdo consagradas, no plano deontologico, as
formulagdes axioldgicas fundamentais, ou, respondendo ao questionamento, qual o elemento
do sistema realiza a traducdo dos valores para o dever ser? A direcdo a ser tomada ¢ na
indicagdo dos Principios, desde ja os colocando como formula¢des dednticas, que sdo os
responsaveis por esta tradugao normativa dos valores.

Ha um espaco na doutrina para a diferenciacdo entre os principios e as normas,
indicando pelas expressdes utilizadas, que os principios se situarem num plano diferenciado
das normas. Tal abordagem sera afastada do presente trabalho pela ordenagdo e acordo
terminologico empreendido até o momento, qual seja, divide-se a estrutura sistémica interna
em duas dimensdes: '*°

1) uma esfera axioldgica, representada pelos valores;

i1) uma esfera deontoldgica, representada por duas espécies de normas, principios
e regras.

Esta portanto entabulado um uso de termos e de compreensdo de exposi¢ao em

que, no plano deontoldgico, ha duas espécies normativas qualitativamente diferenciadas, os

126 Essa terminologia ¢ utilizada por Ferraz Jr., Claus-Wilhelm Canaris e, curiosamente por J. J. Gomes

Canotilho em edigdes ou publicagdes antigas, como na obra Fundamentos da Constitui¢do. Ao lado dessa visdo
que enfrenta o problema da natureza normativa dos principios com variadas propostas conceituais e
terminologicas, poder-se-ia acrescentar a visdo tradicional do positivismo, relutante mesmo em destacar um
papel peculiar dos principios. Tal concepc¢do encarna os seguintes pontos de vista, que sdo, a0 mesmo tempo o
seu ponto de fraqueza e inconsisténcia: i) o rol de normas ¢ exaustivo e casos omissos sao solucionados por ato
discricionario do juiz; ii) as normas valem ou ndo, ndo se admitindo espagos de ponderagdo; iii) comandos
preceptivos decorrem da lei e, em casos omissos, caem no vazio ou espago juridico vazio, em que o juiz ndo
encontra obrigacdes legais para subsumir o caso. Conforme: DWORKIN, R. Taking rights seriously. 16 ed.
Cambridge: Harvard University press, 1997. P. 17.
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principios e as regras. Como conseqiiéncia ébvia, toma-se a expressao principio no sentido de
espécie do género norma, espécie que apresenta os seguintes caracteres: >

1) Graus de abstra¢ao. Os principios sdo normas com maior grau de abstragdo que
as regras.

i1) Grau de determinabilidade. A vagueza e indeterminabilidade dos principios
forca uma mediacdo concretizadora, enquanto as regras sdo aplicadas diretamente.

iii)Grau de fundamentabilidade. Os principios tém o papel de normas
fundamentais do sistema.

iv)Proximidade da idéia de Direito. Os principios sdo normas (logo vinculantes)
que em seu conteido apresentam-se impregnados com exigéncias de justica e com uma
proximidade da idéia de Direito; as regras sdo normas vinculantes que podem apresentar
conteudo meramente formal.

v) Natureza normogenética. Os principios sdo os fundamentos das regras. Para um
correto esclarecimento das diferencas principios x regras cumpre ainda destacar: os principios
sdo multifuncionais servindo tanto como expressdo da ratio legis (fungdo retérica ou
argumentativa) como verdadeiras normas de conduta (possibilitando a integracdo e
complementacdo do Direito), por isso sdo normas qualitativamente distintas das regras.

A diferenca qualitativa entre principios e regras supera a antiga visdo de grau
entre principios e regras. Essa antiga visdo ¢ também compreendida com distingdo débil,
tradutora de concepg¢do fraca da funcdo e natureza dos principios, ao revés, ao diferenciar
qualitativamente os principios e regras encaminha-se a distin¢do forte, tradutora de concepgao

s 12
forte dos principios. '**

27 ALEXY, R. Op. cit. p. 81-83. A caracterizagio sucinta dos principios obtida em: CANOTILHO, J. J. G.
Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 3. Ed. Coimbra: Almedina, 1999. P. 1086-1087.

128 ALEXY, R. Op. cit. p. 83-84. FARIAS, E. P. Coliséao de direitos. A honra, a intimidade, a vida privada ¢ a
imagem versus a liberdade de expressdo e informacgdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1996. p. 23.
ROTHENBURG, W. C. Principios constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999. P. 13-15.
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Os principios diferenciam-se das regras por apresentarem alto grau de abstracao,
necessitando de mediagdo que os concretize. Esse grau elevado de abstracdo apresenta ao
intérprete uma tarefa motivadora, qual seja, a necessidade de superar a vagueza do principio
com o fito de tornd-lo aplicavel ao caso concreto. Os principios podem ser aplicados a série
indefinida de situagdes, desde que realizada uma mediagdo concretizadora, a qual indique a
sua relevancia e preponderancia para o caso ou situagdo. Embora as regras apresentem
também a caracteristica de generalidade, estas s3o qualitativamente diferenciadas dos
principios: falar em generalidade para uma regra, indica a descri¢cdo abstrata de conduta ou
fato para uma situacdo juridica determinada; falar em generalidade para o principio indica
uma série indefinida de aplicacdes, para uma grande quantidade de situagdes. '*

Por isso pode-se apontar a relagdo de reciprocidade entre principios e regras, a
despeito das suas dessemelhangas. Essa reciprocidade vai radicar na indispensavel
ascendéncia e descendéncia entre o alto da abstracdo e generalidade ao concreto e
determinado. Como os principios traduzem coordenadas normativas mestras do sistema,
carecem de elementos densificadores, justamente as regras. Sdo destacaveis as ilimitadas
possibilidades de estabelecimentos de escalas ou gradagdes entre principios e regras,
podendo-se mesmo falar em infinitas derivacdes e complementa¢des. Podem-se mesmo
encontrar principios concretizados em outros principios, € estes em outros principios ou até
regras, as quais se densificam em outras regras até o determinado e especifico ato de execugao
da norma. O papel normogenético dos principios implica, por outro lado, a correlagdo
necessaria entre as duas espécies normativas. '

E bastante comum a utilizagdo do grau de generalidade para dissimilar principios

e regras, dando-se a todas as normas que apresentam a regulacdo de grande quantidade de

12 ROTHENBURG, W. C. Op. cit. p. 19.

130 CANOTILHO, J. J. G. Op. cit. p. 1099-1101. Robert Alexy apresenta uma bem fundamentada critica sobre a
impossibilidade de sistemas juridicos serem sistemas puros de principios ou sistemas puros de regras. Op. cit. p.
115-128.
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situagoes o estagio de principio. Tal diferenciacao ¢ perfunctoria, porque a real diferenga entre
a regra e o principio ndo estd na impredictibilidade dos principios e sim na aplicacdo a série
indefinida de situa¢des. A vagueza dos principios ndo importa a inseguranca de aplicacao,
antes disso, traduz uma plasticidade capaz de amoldar esses principios a situagdes cambiantes,
além de permitir o grande niimero de solugdes radicadas em sua matriz e, sobretudo, ndo ha
de se esquecer, a sua vagueza nao resulta em impossibilidade de tragar limites materiais as
normas inferiores. O principio traca zonas de luminosidade positiva, nas situacgdes juridicas
onde nao ha davida sobre a sua inclusdo na area de regulacdo; zonas de incerteza, em que ha
duavidas sobre a inclusdo da situagdo na area de regulacdo; zona de luminosidade negativa,
onde ndo h4 divida sobre a nio inclusdo da situagio na area de regulagio. "'

Com relagdo as regras, a distingdo logica que as aparta dos principios ¢ sua
aplica¢do na base do tudo ou nada ou, como utiliza Dworkin, rules are applicable in an all-
or-nothing fashion, aplicando-se ao fato que regula, valendo para o caso, ou, ndo estando
possivel a subsuncdo, ndo valendo para o caso. Destaque-se que, tanto a regra quanto o
principio sdo utilizados para a decisdo de casos concretos, em decisdo concreta, mas, no caso
dos principios, por seu grau de indefini¢do, vao sempre depender de definicdes aclaratorias
que os abre para uma série indeterminada de casos concretos ou decisdes concretas em que
poderdo ser aplicados. '

Os principios sdo mandatos de otimiza¢do, mandatos pois sdo normas, normas
qualitativamente diferenciadas de regras. S3o normas que ordenam realizar, a medida do
possivel, e com diferentes graus de cumprimento, dentre varias possibilidades de
consideragdes reais ¢ juridicas, em relacdo a normas e principios opostos. H4 uma diferenga

importante com relagdo as regras: estas sdo cumpridas, ou ndo, dentro do juridico ou

B ROTHENBURG, W. C. op. cit. p. 20-27. WARAT, L. A. O Direito e sua linguagem. 2. Ed. Segunda
versdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995. P. 77.

32 DWORKIN, R. Op. cit. p. 24-25. WARAT, L. A. Op. cit. p. 77-78. Tradugio: Regras sio apliciveis no
modelo de tudo ou nada.
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faticamente possivel. No caso de colisdo, ou conflito entre dois juizos dednticos contrarios ou
contraditorios, ha duas situagdes diferentes. No conflito entre duas regras uma deve ser
declarada invalida, ou, existindo uma clausula de exce¢do, acomodar, de acordo com a
situacdo de excecdo, as normas conflitantes. Portanto o critério para a solu¢do de conflitos
entre regras ¢ a utilizacdo dos critérios tradicionais de solu¢do de antinomias, ou uma
verificacdo da importancia da regra. >

As clausulas de excegdo das regras devem constar enumeradas, numerus clausus,

enquanto nos principios ndo € possivel enumerar as excegdes possiveis:

They are not, even in theory, subject to enumeration,
because we would have to include not only these cases
(...) in wich some institution has already provided (...),
but also those numberless imaginary cases in wich we
: LS 134
know in advance that the principle would not hold.
O conflito de principios ¢ qualitativamente diferenciado. Nao hé a declaracdo da
invalidez ou introducdo de cldusula que excepcione a situagdo sob analise. Deve ser feita a
avaliacdo das circunstancias concretas para responder a pergunta: um principio prepondera
sobre o outro? Sim, mas dentro de certas condi¢des de precedéncia ou de peso de principios.
Ao julgar, estd fazendo uma verificagdo do maior peso, no caso concreto, dos principios em
disputa. E essa verificacdo faz-se ponderando interesses opostos, na lei de colisdo. Os
principios tém, por sua propria natureza, a natureza conflitual e um principio limita o outro.
Entre eles ¢ estabelecida uma relagcdo de precedéncia condicionada’, determinada no universo

. 135
das condic¢oes concretas.

133 ALEXY, R. Op. cit. p. 86-89.
3% DWORKIN, R. Op. cit. p. 25-26. Tradugdo: Eles ndo sdo, mesmo em teoria, topico de enumeracdo, porque
temos que incluir ndo apenas determinados casos (...) nos quais algumas institui¢ées tenham sido contempladas
(...), mas também aqueles inumerdveis casos imagindveis nos quais sabemos antecipadamente que aquele
principio ndo queria contemplar.
135 ALEXY, R. Op. cit. p. 87-91.
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Nos casos em que principios estejam em conflito - o que ¢ trivial por sua natureza
normativa peculiar - devem ser avaliados os pesos relativos de cada principio que esta em
colisdo. E interessante notar que a colisdo de principios pode ocorrer por conflitos entre
disposi¢des normativas ou por abundancia de disposi¢des normativas na mesma direcdo. Para
as duas situacdes hd de se mensurar qual o principio de maior peso ou, qual o peso
preponderante ou qudo importante ¢ o principio (o que obviamente ¢ impossivel de
mensuragdo exata)? Ao contrastar com as regras, verifica-se que essa espécie de norma ¢
funcionalmente importante ou ndo, quer dizer, uma regra pode ser comparada a outra por sua
funcdo destacada para regular um determinado comportamento, mas, em caso de conflito
entre duas regras a solugdo vird de regras de solucdo de conflitos, os tradicionais trés critérios
de solugdo de antinomias - hierarquico, cronoldgico e da especialidade. '*°

A formalizacdo das relagdes de precedéncia pode ser descrita, em primeiro plano,
colocando-a lado a lado com uma relagdo que se chama tradicional, na qual existe uma
precedéncia incondicionada (tome-se o simbolo 7 para principios): "’

i) nl prevalece sobre n2;

ii) n2 prevalece sobre nl.

Ao formalizar as relagdes de precedéncia condicionada:

i) nP1 prevalece sobre n2 - em determinadas condigdes;

ii) n2 prevalece sobre 1l - em determinadas condicoes.

O que define o peso a ser aplicado ao principio? As razdes suficientes no caso
concreto, ou seja, o enunciado de preferéncia ¢ construido em relagdo as conseqiiéncias
juridicas da decis@o. As condigoes de preferéncia dependem de um jogo entre principios e
regras: um principio prevalece, em determinadas condi¢oes, sobre outro principio pela

existéncia de uma regra, que serd descoberta; logo, uma norma adscrita, determinando-se,

136 DWORKIN, R. Op. cit. p. 27.
37 Todo o esquema inspirado nas formulagdes de: ALEXY,R. Op. cit. p. 90-95.
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assim, que a regra de preferéncia ¢ uma norma adscrita. A regra ¢ construida sobre o
pressuposto fatico das condi¢oes determinadas de preferéncia. O resultado da aplicagdo das

condi¢cdes concretas de preferéncia € a defini¢ao de consegiiéncias, prevalecendo um ou outro
dos principios (7 para principio; y para condigdes; M para as conseqiiéncias; p para a regra):
138

i) Se nl precede a n2, dentro de determinadas condigoes - y;

ii) 7l tem precedéncia (condicionada) sobre n2;

iii) nl, nas condicdes determinadas y, resulta nas conseqiiéncias n.

Em que ¢ possivel estabelecer uma regra p que expressa o seguinte:

Sendo y, entdo deve ser n

A regra p é norma que o seu suporte fiatico em y - antecedente, e 0 seu

conseqiiente em 1.

Conduzindo ao seguinte patamar de solucao de colisdes principiologicas:

n1? n2? n3? n4? n5? Qual o principio de maior peso? Na situacio o?

Verificacio das condi¢des y1 em que o principio prevalece

Com as conseqiiéncias n1

Prevalece ntl porque quando ocorrer y1 deve ser nl.

Os principios sao mandatos, logo sao normas, de natureza prima facie, suas
determinagdes sdo estabelecidas para o caso concreto por uma ponderacdo de todas as
possibilidades juridicas e faticas. O carater prima facie enfatiza o grau relativo de
indeterminabilidade dos principios, aumentando as possibilidades construtivas do intérprete
ou aplicador e também imprime uma maior abertura ao sistema de normas da Constituigao.

Bem pode ser aduzido que os principios sdo inexauriveis, funcionando como molas

B8 Ibid., p. 94-95.
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propulsoras do sistema juridico. O sistema juridico ¢ flexivel aos cambios da vida social,
dentro de certas situa¢des, por adaptabilidade proporcionada pelos principios. *°

Como os principios apresentam-se como razdes prima facie, as regras apresentam
o carater de razdes definitivas. Formalizando:

i) principios - razao — regras — decisdes concretas;

ii) ou numa segunda situagdo, na qual pode ser relativizado o carater prima
facie: principios - razio — decisdo concreta;

iii) para as regras nao ha o carater prima facie: regras — razio — decisao
concreta.

Como conseqiiéncia, as regras, na decisdo concreta, sdo razdes definitivas ou
Direitos definitivos. Os principios sdo razao prima facie ou Direito prima facie. Com a
segunda situagdo (ii) pode ser sustentada a possibilidade de decisdes judiciais fundamentadas
em principios. Se isso coloca em realce a normatividade desta espécie normativa, e também
responde a pergunta da fundamentacdo de pretensdes em juizo com base em principios, ndo &
possivel negar que esta ¢ a decisdo tomada em situacdes de baixa objetividade normativa, pela
auséncia de regra que seja a concretizagdo de razdes de principio.

Tendencialmente, a aplicagdo dos principios a multiplas situagdes, a
plurivocidade da expressdo principio e sua normatividade reclamam uma concretizagdo em

regra e remetem ao problema de aplicacdo dos principios e aos seus multiplos usos.

2.8. Os principios: expressdo plurivoca para designar uma certa fonte do Direito.

No ordenamento brasileiro podem ser visualizados véarios textos normativos

indicando a func¢do dos principios, a saber:

139 ' ALEXY, R. Op. cit. p. 98-103. ROTHENBURG, W. C. Op. cit. p. 25-30.
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Artigo 126 do CPC. O juiz ndo se exime de sentenciar
alegando lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento
da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais, ndo as
havendo recorrera a analogia, aos costumes e aos
principios gerais do Direito.

Artigo 108 do CTN. Na auséncia de disposi¢do
expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislacdo tributaria utilizara, sucessivamente, na
ordem indicada:

L a analogia;

Il.  os principios gerais de Direito Tributario;

III.  os principios gerais de Direito publico;

w. (.)

Artigo 109 do CTN. Os principios gerais do Direito
privado utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do
conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e
formas, mas ndo para defini¢do dos respectivos efeitos
tributarios.

Artigo 4° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil.
Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e 0S principios
gerais do direito.
Os dispositivos legais acima alinhados despertam polémica nos aplicadores do
direito sobretudo na possivel inconstitucionalidade que, sendo normais inferiores a
Constitui¢do, poderiam despertar para condicionar, por exemplo, a aplicagdo de principios
constitucionais nao a supremacia da Constitui¢do ¢ sim a vontade do legislador ordinario,
produtor de, por exemplo, o artigo 4° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil. E tém toda a
razdo os operadores juridicos que considerarem como violador da sistematica hierarquizada a
sujeicao a aplicacdo dos principios ao papel suplementar, apds esgotadas as tentativas de
subsumir o caso a norma concreta. Oportuno, porém, descortinar de maneira mais ampla o

horizonte em que tais argumentos, pela inconstitucionalidade dos artigos, sdo construidos e

divulgados.
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’

E sabido que repugna ao sistema, em sua disposi¢ao hierarquizada e escalonada,
submeter os principios ao papel de subalternidade a fontes inferiores, como sao os textos da
LICC, CTN ou CPC. Crivelemente, os argumentos a favor da supremacia dos principios sao
de vulto, eloqiientes e soberbamente demonstrados nos trechos anteriores, afirmando-se com
iniciais maitsculas a proeminéncia dos principios na Constituicdo e a sua posi¢ao
qualitativamente superior no sistema. Nessa proeminéncia e supremacia dos principios esta
uma das marcas caracteristicas do constitucionalismo vintecentista ¢ da teoria juridica
contemporanea. Note-se, também, a men¢do a supremacia dos principios escritos na
Constituicdo ou, em outras palavras, dos principios que recebem consagragdo textual, em
textos normativos constitucionais, por isso ¢ de uso dizer que os textos constitucionais do
século XX sdo caracterizados por disporem de principios escritos na sua redacao.

Porém, a expressdo principio aplica-se também a formulagdes ndo-escritas que
influenciam, como componentes ou integrantes do sistema, na producdo e aplicagdo de
normas juridicas. A expressao principios gerais do Direito, ou principios do Direito, aplica-se
aquelas formulagdes que ndo estdo positivadas, cumprindo descobri-las no amago de cada
ordenamento. Sdo descobertas, no Direito, em estado de laténcia. As formulagdes nao
expressas ou ndo-positivadas do ordenamento sdo chamadas de principios implicitos,
diferenciando-se dos principios que estdo expressos ou positivados chamados de principios

140
explicitos.

Principios explicitos
Principios do direito - formulacio dedntica

Principios implicitos

140 BOBBIO, N. Op. cit. p 127-131. GRAU, E. R. Op. cit. p.
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Uma das caracteristicas destacadas do Direito legislado, escrito, € o valor que este
traz ao seu conhecimento, um valor de conhecimento certo, por sua ordenagdo de matérias e
por significar o texto escrito, uma representacao conceitual de condutas, as quais o julgador
toma como criagdo do legislador e as aplica ao caso concreto. O valor do conhecimento certo
apresenta um catalogo de representacdes conceituais de condutas e comportamentos que sao
objetos de reflexdo autoconsciente, de um produtor identificado - o legislador, ao contrario da
norma consuetudinaria que ¢ representagdo de comportamentos diretos e espontaneos. Assim,
ao produzir a norma especifica e concreta, no Direito legislado, o julgador parte de um plano
de representacdes conceituais a priori, os conceitos gerais produzidos pelo legislador, ou de
maneira imputativa: dado o fato de ser juiz, deve ser a sentenca de acordo com os textos
escritos do legislador. "*'

A distribui¢ao das fontes do Direito obedece a ordenagdo de valores nos quais se
buscam as solugdes com suporte no Direito legislado, escorando-se no valor de certeza do
conhecimento ou, em outras palavras, no mais alto grau de objetividade conquistado com a
produgdo de sentenga esta que se pode, axiologicamente ou logicamente do texto geral, ser
produzida reflexiva e conscientemente pelo legislador. A expressdo Direito legislado vem
acompanhada de uma gradagdo hierarquica indicando-a como fonte de alto grau de
objetividade. Entende-se por que Ferraz Jr., ao conceituar os principios faz a seguinte

ressalva:

(...) de qualquer modo, ainda que se entenda que
possam ser aplicados diretamente na solu¢do de
conflitos trata-se ndo de normas, mas de principios. Ou
seja, ndo sdao elementos do repertorio do sistema, mas
fazem parte de suas regras estruturais (...), '

141 COSSIO, C. La valoracion... Op. cit. p. 101-113.
142 FERRAZ JR. Tercio Sampaio. Op. cit., p. 243.
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E por que sdo consideradas como fontes de baixa objetividade? Para o
pensamento liberal os valores da certeza, seguranga e da norma como um imperativo abstrato
¢ de importancia capital:

A partir deste critério podemos entender que a
dogmatica proponha classificagoes das fontes com
base no grau maior ou menor de objetividade de que
gozem as normas em face de sua origem e modo de
formagéo. '

Assim, as normas legisladas sdo as fontes primordiais do ordenamento. Elas
conjugam os fatores de seguranga e certeza. Para Ferraz Jr., a dogmatica analitica destaca a
prevaléncia da norma como fonte e, em papel suplementar, dos principios, utilizando mesmo
a diferenca norma e principio, o que faz levantar a questdo incidental: seriam os principios
realmente formulacdes da dimensdo deontologica do Direito? O conceito de ordenamento de
Ferraz Jr. esta construido sobre o bindmio norma-ordenamento, sendo o ordenamento
composto de uma estrutura e de um repertorio. No repertdrio, encontram-se elementos
normativos, elementos ndo-normativos (como classificacdes, exposicdes oficiais de motivos,
preambulos) e, ja na estrutura, ha um conjunto de regras que determinam as relagdes entre os
elementos do repertorio. Fica claro que ndo ¢ possivel compreender a norma juridica, em sua
inteireza, se ndo a colocar dentro de um sistema, interligando-a aos outros componentes do
sistema. '**

A definicao da estrutura do ordenamento € tarefa que compete a filosofia do
Direito, a lo6gica aplicada ao Direito e a teoria geral do Direito, estabelecendo, por exemplo, a
relagdo hierarquica entre as normas. Os principios funcionam como estrutura do
ordenamento, tém a fung¢ao, pois, de relacionar as normas - dentro do ordenamento tomado

como sistema, dando-lhes o carater de normas juridicas, desenhando o sistema como um

conjunto normativo imperativo. Para Ferraz Jr., essa influéncia dos principios como estrutura

' Ibid., p. 224.
14 Ibid., p. 171-174.
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do ordenamento assemelha-se ao papel das regras de deducao sobre a construcao dos sistemas
matematicos. Na construgao jurisprudencial, os principios apresentam-se como lugar comum,

sem maiores especificacdes que, na linha de raciocinio,culminard em uma norma com maior

. . ~ 14
especificidade para a solugdo do caso concreto. '*

Direito legislado - alta objetividade

Fontes do Direito

Fontes de menor grau de objetividade

v v — o ——aaaa

Tentando elucidar o problema central sobre a inteligéncia da expressdo principios
gerais do Direito nos textos legais, encaminha-se o pensamento para a solugdo apresentada

por J. M Carvalho Santos:

No campo de atuagdo dos principios gerais de Direito
o legislador estabeleceu uma restri¢dao implicita: ndo
quer que exista entre os principios gerais e as normas
particulares do Direito desarmonia ou contradi¢do
alguma. Tanto assim que excluiu desde logo a

possibilidade de aplicacdo dos principios gerais onde

145 Ibid., p. 242-244.
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houver uma norma particular disciplinadora da

hipétese submetida a julgamento. '*°

O que J. M. Carvalho Santos, em seu antigo tratado ja vislumbra, é a necessaria
ordenagdo e unidade axioldgica e logica do sistema, nao sendo admissivel que se adote o
ponto de interpretacdo transformador dos principios em elementos subalternos a lei. Essa
contradi¢do pode comecar a ser solucionada, encaminhando os elementos acima, com a
seguinte consideracdo: a expressdo principios do Direito, empregada na LICC, no CTN e no
CPC quer dizer principios ndo escritos, ndao positivados, implicitos ao sistema.

Omissdo da lei, obscuridade ou lacuna, falta de disposi¢do expressa referem-se
aos casos de lacunas, entendidas corretamente a partir do momento em que se perceba que a
expressao lei, ou norma legal, ¢ sindnimo de norma legislada ou, conceito amplo, legislacao,
ou, mais abrangente ainda, Direito legislado. Os principios presentes no texto constitucional
sdo partes do Direito legislado, ndo podendo ser incluidos nos comandos dos artigos usados
como exemplos, do CTN, LICC e CPC. Assim, a necessidade de colmatagdo de lacuna surge,
por razdes Obvias, da auséncia de disposi¢do expressa, seja da norma legislada que for:
Constituicdo, Lei, Decreto; incluindo-se a auséncia de principios escritos, capazes de
satisfazer a regulacdo do caso em analise. Quando o julgador ndo encontrar a disposi¢cdo de
Direito legislado, buscard orientacdo em outras formulagdes: principios que serdo
descobertos, latentes, no ordenamento. 147

O problema da preferéncia ou ordem de preferéncia das formulagdes indicadas,
problema solucionado no Codigo Tributario com a sucessdo de fontes preferenciais, pode

também ser resolvido com a hierarquizagdo e gradagdes de valores certeza e seguranga,

146 SANTOS, J. M. C. Cadigo civil brasileiro interpretado. 7. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1960. Suplemento
L p. 70.
147, BOBBIO, N. Teoria do ordenamento juridico. 10 ed. Brasilia: UNB, 1997. P. 156-160
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expresso no maior ou menor grau de objetividade da fonte. Parece correto entender que a
ratio legis indica a preferéncia pelas fontes que sdo derivagdes, com maior grau de
imediatividade, do Direito legislado: em primeiro lugar, o recurso a analogia, em segundo
lugar, o recurso aos costumes e, por ultimo, o recurso aos principios implicitos, nao-

.. ~ . 14
positivados ou ndo-escritos. '**

Meédia objetividade
Analogia legis :
Lacuna > costumes :
(do texto normativo) principios implicitos :
v

baixa objetividade

Esse é o primeiro ponto de interpretacdo sobre a expressdo presente nos artigos
em mira. Outro realce deve ser dado ao fato de que a expressdo varia, de legislagdo a
legislagdo, encontrando em amplitude de quadrantes na LICC e CPC - principios gerais do
Direito - ¢ mais matizado no CTN - principios do direito publico, do direito privado. O que
vai ser avaliado € se a ordenacdo de formulagdes, inscrita nos textos, refere-se somente aos
principios ndo-escritos.

Outra acepgao da palavra principios gerais do Direito pode ser vislumbrada nas
grandes constru¢des diretivas da ciéncia do Direito, com alto grau de abstra¢do, nas quais
podem ser subsumidas as notas particulares de um determinado objeto - normativo - de

observa¢ao, ou como observa Eros Roberto Grau, a expressao principios gerais do Direito:

48 E importante diferenciar a analogia legis da analogia juris. A preferéncia do legislador recai, em primeiro
lugar, na analogia como: A assemelha-se a B; é verossimil que o fato B, verificado em A, seja também
verdadeiro relativo a B. A analogia consiste na aplicagdo a uma hipdtese, ndo prevista em texto legislado, de
disposigdo relativa a caso semelhante. BOBBIO, N. Op. cit. p. 150-156. MAXIMILIANO, C. Hermenéutica e
aplicaciio do Direito. 4. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1947. P. 252-256.
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(...) é usada, inicialmente na linguagem dos juristas, de
sorte a conotar, entdo, proposicoes descritivas, nas
quais os juristas aludem, de maneira sintética, ao
conteiido e as grandes tendéncias do Direito. '

Interessa notar que a expressao empregada nesse sentido, ou também podem ser
chamados principios hermenéuticos, estd mais condicionada a ser um dos aglutinadores do
sistema, a estrutura do ordenamento, tornando claras as conexoes juridicas, com fundamento
dogmatico nas normas vigentes, servindo os conceitos como explicadores do conteudo
normativo, do sentido normativo, de textos normativos. A sua fung¢do ¢ precipuamente
argumentativa. Nao se trata de uma fonte normativa imediata, entenda-se bem, mas sim um
explicador de conteudo de textos normativos, em conexdes ascendentes. Embora esse
explicador ndo possa ser vislumbrado, ao menos no sistema de Direito vigente no Brasil, ¢
possivel a sua imediata natureza deodntica, assim sendo possivel a sua utilizagdo subsidiaria,
em grau de objetividade ai mais relativizada e menor do que os principios implicitos. Essa sua
natureza subsidiaria, como expediente de heterointegragdo de lacunas, ao recorrer a fonte
diversa do Direito legislado, faz com que a sua for¢a para a aplicagdo a casos concretos e para
a colmatagdo de lacunas, dependa, largamente, do argumento da autoridade, do envio ao

notavel produtor da construg¢do e do prestigio que ele goza na comunidade de aplicadores e

. 1
fautores do Direito. °

4 Principios normativos | explicitos

Principios do Direito implicitos

Principios teoréticos

\.

' GRAU, E. R. Op. cit. p. 120. LARENZ, K. Metodologia da ciéncia do Direito. 3. Ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997. P. 621-638.

150 BOBBIO, N. Op. cit. p. 148-150. CANOTILHO, J. J. G. Op. cit. p. 1087. LARENZ, K. Op. cit. p. 642. No
direito romano a obra do jurisconsulto apresentava-se como fonte primacial do direito.
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Agora, a sua relativizagdo ndo pode importar em desconhecimento de fungao
relevante. Opondo-se objetivamente a pergunta: pode a expressao contida nos textos da LICC,
CTN e CPC ser entendida como principios teoréticos do Direito? Nao. A valia dos principios
teoréticos depende de sua traducdo deodntica, de uma passagem do plano descritivo para o
plano deontologico, o que so é possivel se lhe for demonstrada a recepgao por principios ou
regras. E bom lembrar que o sistema continua sendo essencialmente normativo, ¢ com
componentes e integrantes axiologicos ou descritivos. Para encaminhar a conclusdo: a valia
dos principios teoréticos ¢ reconhecida, desde que, como visto, encontre o seu substrato
normativo.

Poder-se-ia indagar, ainda, por qué o CTN fraciona a expressdo principios em
principios do direito publico, do direito privado, do direito tributario? Ora, reconhega-se o

valor dos conceitos na ordenagdo de subsistemas no grande sistema do Direito:

(...) dentro desses dmbitos formam-se subsistemas mais
pequenos, com principios gerais autonomos (...).

Em qualquer caso, uma parte dos principios penetra,
como geral, no mais largo e, inversamente, o sistema
pequeno so em parte se deixa, normalmente, retirar dos
principios do mais largo. !

Os principios teoréticos do Direito fazem a amarragdo, tendo como substrato
normas (principios) que vao se organizando em subsistemas do sistema maior. O CTN
menciona os principios de cada subsistema com a sua conexao propria, estabelecida a partir
de construgdes conceituais do Direito, podendo estabelecer uma hierarquia ou ordem de

preferéncia na sua utilizagdo ¢ como proceder em sua utilizacdo. Repare que a propria

amarracdo em principios de direito publico, privado e do direito tributario ¢ realizada por

51 CANARIS, C. W. Op. cit., p. 79.
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construgdes conceituais € ndo imediatamente por um dado - norma ou texto normativo - do

Direito legislado.

2.9. A relagdo entre principios e valores.

E poderiam os valores ser interpretados como aqueles principios gerais do Direito
mencionados nas leis de aplicagio dos Codigos? E importante lembrar que a natureza
axiologica dos valores necessita de um transporte para o plano do dever ser, traducdo para o
plano deontolégico Ocorre que muitas vezes ha a conducdo da expressdo principios do
Direito para designar o lugar dos valores, para designar o plano axiologico do Direito.

Ora, tal tomada ndo conduziria a indistingdo entre os principios e valores? Por
certo que sim. Seguramente a expressao principios do Direito (ou principios gerais do Direito,
ou principios Teoréticos do Direito) ndo pode ser confundida com os valores, porque ha uma
diferenga de posicao entre o fundamento, que ¢ o valor, e o objeto que é valorado: tanto a
situagdo fatica descrita normativamente, como a construgao conceitual do Direito.

Volte-se a base, a matriz de toda a discussdo empreendida e discuta-se a idéia de
sistema do Direito. O emprego da palavra ndo pode dispensar a idéia de conjunto ¢ unidade, a
partir de um postulado metodoloégico do entendimento unitario e da natureza cientifica da
ciéncia do Direito, certamente, pontos de partida para a compreensdo sistémica, mas nao
capazes de esgotar o problema de adequagdo interior e unidade do sistema. '**

A exigéncia de adequacdo e unidade vai radicar nas fundamentais exigéncias
ético-juridicas e na propria idéia de Direito (por isso a caracteristica dos principios como
vizinhos, préoximos a idéia de Direito). A adequagdo do sistema vai radicar na ordenagao de

valores, na producdo da norma pelo legislador ou na produgdo sentencial do julgador,

152 CANARIS, C. W. Op. Cit. p. 13-15.
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devendo-se, o legislador e o julgador, atuar nas raias de um proceder com adequacdo, na

tomada consciente e ordenada dos valores do sistema. E essa adequagdo de valores vai

encontrar o seu ponto culminante, o seu aglutinador maximo no tratar os iguais igualmente e
. . . , . . . g .o , . 1

os desiguais desigualmente. A méxima da justica, a idéia vetora do Direito ¢ a igualdade. '

f

Iguais, igualmente - a=»

Adequacao valorativa at+b=c

Desiguais, desigualmente -

\.

Mas a adequagdo assenta no proceder ordenado de valores do sistema o que
desperta para a indispensavel unidade, em que cada valor singular entre em conexdo, na
seqiiéncia da ordem a unidade, em outra ordem de elementos do sistema, a saber, os
principios. Ai estd a fundamental relacdo entre os principios e os valores: os valores
expressam a adequacdo do sistema, na maxima da igualdade, que s6 ird encontrar a sua
unidade no principio da igualdade, na qual os valores em orbitas assimétricas e dispersas sao
conduzidos a unidade geral de expressdes pouco numerosas. >

Os valores presentes e influentes no sistema nao estdo dispersos em caos, porque
os principios conseguem firma-los em quadros normativos que, se estdo longe de serem
axiomaticos ou deterministicos, sdo capazes de lhes emprestar formalizacdo racional e
conseqiiente. A distdncia que guarda a concepc¢do de unidade dos principios de formalizagdes
logicas estritas, em esquemas logico-formais ou mesmo concepgdes axiomaticas do Direito -
deterministicos, estd presente justamente na natureza de coexisténcia conflitual dos valores e

principios, sempre dependendo de concretizagdes e avaliagdes de colisdes e precedéncias

condicionadas ao caso concreto. Por outro lado, o caos que traduz a inseguranga e a auséncia

153 ibid., p. 18-19.
15 ibid., p. 20-21.
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do valor certeza ¢ eliminado pela capacidade dos principios de determinar a unidade, sem
serem deterministicos, por meio de generalizagdes normativas, as quais estabelecem as
probabilidades de situagdes juridicas normativamente reguladas, assentes no mais alto
principio que € o principio da igualdade - que vem a ser a tradugdo normativa da maxima
axiologica da igualdade.

E impossivel estabelecer previamente qual o principio de maior peso para o caso
concreto, ¢ também impossivel estabelecer qual o valor mais valioso para o caso e por isso
mesmo os principios, em existéncia conflitual, estabelecem padroes ou standars normativos
que sdo indicagdes de diregdo ou conseqiiéncia juridica. Embora, ¢ claro, ndo possam ser
avaliados como disposi¢des juridicas sujeitas ao in an all-or-nothing fashion. A conexao
organica somente sera alcancada com a condu¢ao da multiplicidade do singular a uns quantos
principios gerais o que reforga a idéia matriz de pensamento exposto até o momento de uma
indispensavel relagio entre o plano axiologico e o plano deontologico. >

Os principios diferenciam-se dos valores justamente por apresentarem a biparti¢ao
normativa, antecedente ¢ conseqiiente, a direcdo e conseqiiéncia normativa ausentes nos
valores (ressaltando sempre que essa dire¢do normativa € qualitativamente diferente das
regras). Alexy apresenta a representacdo grafica em que estdo ilustradas as duas dimensoes,

;s s 14t 1
deontolégica e axiologica: '

Norma
Norma deontoldgica norma axiologica
Regra principio regra de valoracio critério de valoracao

55 ibid., p. 12 e p. 76-81.
136 Esquema extraido de ALEXY, R. Op. cit., p. 145.
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Firmou-se bem na introducdo sobre os valores, constante do presente capitulo, a
referéncia e relagdo do valor com o objeto. Mais ainda que relacionar o valor com o objeto
seria al¢ar ao primeiro plano de observacdo a existéncia de critérios de valoragdo
diferenciados. O que isso significa é que a situagdo - juridicamente regulada - encaixa-se de
certa maneira, axiologicamente relevante, a determinado critério de valoragdo. Ao tomar o
valor seguranga como valor do sistema do Direito, pode bem ser insinuado que o Direito
escrito atende ao valor seguranga, porque utiliza-se o critério de valorag¢do determinando que
o escrito e ordenado, em textos formais, ¢ o seguro. Veja como Cossio, por exemplo, elenca a

. L. 1
cadeia de valores do Direito: 7

justica
solidariedade paz

poder seguridade

ordem

O exemplo da classificagdo de que o valor seguranca, no Direito, alcanga o seu
maximo grau no que ¢ escrito e ordenado, esbarra em outros critérios, facilmente
apresentaveis e presentes na experiéncia juridica, de que a seguranca pode ser alcangada por
outros critérios. Para atender ao que ¢ seguro pode-se estabelecer situagdes de equilibrio na
distribuicdo de bens e encargos, mesmo por cima do texto escrito, como o Direito privado
bem exemplifica na relativiza¢do do pacta sunt servanda em matéria contratual. A situacdo a
ser valorada, segundo critérios de valoracdo conflitantes, remete a coexisténcia entre os

critérios de valoragdo ao problema semelhante existente no plano dos principios: a

157 /COSSIO, C. op. cit. p. 82-84.
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conflituosidade entre critérios de valoracdo faz surgir a necessidade de ponderagdo entre
valores. Quando ndo ha de se sopesar entre valores conflitantes, o que quer dizer que ha o
estabelecimento de um critério Uinico de valoragdo, fica-se diante de uma regra de valoragao.
Quando ha de se sopesar entre critérios de valoragao conflitantes, fica-se diante de critérios de
valoragdo. A diferenga existente no plano deontoldgico entre regras € principios repete-se no
plano axioldgico entre regras de valoragdo e critérios de valoragdo. "

As partidas separadas entre as regras de valoragdo e critérios de valoragdo, cujas
as primeiras regras sdo empregadas em situagcdes em que a valoragdo se processa por um so
critério de valoragdo, e os segundos por critérios de valoragdo contrapostos, descortinam o
problema de hierarquizagdo e esquematizacdo entre critérios de valoragdo contrapostos, € a
necessidade de estabelecerem o método para ordenar valores contrapostos. Bem se poderia
argumentar que os valores ocupam diferentes andares em fun¢do de sua maior ou menor
estatura, valores mais altos e valores mais baixos. '

O que define o valor ser mais alto que outro ¢ a sua durabilidade ou
perdurabilidade no tempo, indicando que o valor, por se fazer em longa duragdo, atesta ja a
sua altura axiologica. A divisibilidade do valor é expressdo, também, de sua maior ou menor
estatura. Entenda-se melhor essa atribuicdo da divisibilidade em conjunto com a

bilateralidade, a ultima sendo a inequivoca expressdo que a conduta ou situacdo valiosa estéd

adredemente relacionada a pluralidade de pessoas e ndo a conduta de uma s6 pessoa. Ora,

%8 ALEXY, R. Op. cit. p. 144-145. Regras de valoragio podem ser encontradas em textos
normativos, especialmente normas que concretizam comandos constitucionais. Apanhe-se o
exemplo da Lei n° 4.771, de 1965, a lei que institui o Cdodigo Florestal. O que ¢ pequena
propriedade rural? Area para a subsisténcia familiar cuja 4rea ndo poderd exceder a 150
hectares em Estados do Norte Brasileiro, conforme indicagdao da Lei, a 50 hectares no
Poligono das Secas e a 30 hectares se localizado em outras regides do pais. Aparentemente
simples em textos de concretizagdo, a estipulacdo de uma métrica de valores ¢ rara no plano
de normas constitucionais.

159 'HESSEN, J. Op. cit. p. 99.
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quanto menor a divisibilidade do valor, maior o seu patamar axiologico, vez que a sua
indivisibilidade expressa o gozo por pluralidade de sujeitos. '

Outro ponto de defini¢do dos valores ¢ a sua expressdo como fundamento de
outros valores e, ¢ claro, os valores fundantes sdo de maior estatura que os valores que
encontram naqueles o seu suporte. Os valores de mais alta expressdo sdo nomeados valores
fundantes, os de menor estatura e também que encontram fundamento no outro, sdo os valores
fundados. Interessante notar que os valores superiores ou fundantes de outros valores estdo na
dependéncia dos inferiores para o processo de concretizagdo. A correspondéncia existente, no
plano deontoldgico, entre principios e regras, encontra o seu semelhante, no plano axiologico,
entre valores fundantes e valores fundados, em diferenca de graus hierarquicos. '°'

Todavia a estipulag@o de hierarquia entre os valores ¢ expressdo dentro do plano

axiologico e, portanto, ¢ ordem peculiar de gradagdo, sui generis, que nao pode ser tomada

como igual ao graduar estabelecido no confronto entre normas:

E esta simultaneidade na vivéncia dum tal

relacionismo dos valores e da sua altura que nos

demonstra, (...), existir uma hierarquia rigida e

objetiva entre os valores que é inseparavel da sua
A A 162

propria esséncia.

Os valores sdo objetos ideais que ndo coincidem com nenhuma outra ordem ou
dimensdo e esta ordem dos valores expressa, em sua peculiaridade, j4 uma ordem de
preferéncia, identificada com a propria esséncia do valor e do valioso, uma ordem hierarquica
intrinsecamente fundada. Assim, ¢ dificil realizar a migra¢do imediata entre a lei de colisdo,

dos principios, para as situacdes de valores contrapostos e mesmo a regra de precedéncia

condicionada deve ser vista com cautela. Nao ¢ possivel atribuir uma escala fixa,

160 COSSIO, C. Op. cit. p. 84-85. HESSEN, J. Op. cit. p. 100.
I "HESSEN, J. Op. cit. p. 100.
12 HESSEN, J. Op. cit. p. 104.
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intersubjetiva, ordenada para todas as situacdes juridicamente relevantes que possam
configurar um sistema duro de valores em relacdo aos principios. Uma ordem maleavel,
branda, pode ser sim estabelecida para a ponderagdo de principios em duas maneiras
principais:

i)  Ordem de preferéncias prima facie em prol de certos principios,
estabelecida por constru¢des argumentativas que atribuam pesos aquela situagdo normatizada
em relagdo aqueloutra;

1) ou uma rede de preferéncias estabelecida em decisdes concretas, oriundas
de um 6rgdo decisor qualificado, como um Tribunal Constitucional. '**

Uma ponderacdo, ao explicitar um certo enunciado de preferéncia por certo
complexo de principios, expressao de critérios de valorar, deve contar com a possibilidade de
fundamentag@o racional em que se podem contar, largamente, com os elementos tradicionais
da interpretagdo como a vontade do legislador, ou recorrer aos julgados e precedentes
anteriores. Mas, bem adiante da utilizacdo de elementos tradicionais da dogmatica e da
interpretacdo, deve-se recorrer a praticas mais apuradas de ponderagdo entre situacdes de
confronto, envolvendo principios. Refere-se, especificamente, ao estabelecer a preferéncia
entre principios.

A ocorréncia de valores contrapostos apresenta-se em momentos em que para a
situacao regulada chocam-se principios, em colisdo, com a possibilidade de multiplos critérios
de valorar poderem ser aplicados. Note-se que ja se estd trabalhando com a dimensao
normativa - deontoldgica - pois a hierarquizagdo de valores ¢ ultradimensional ao plano
normativo, uma dimensao sui generis. O que se esta dizendo € que o problema de ponderagio,
de aplicagdo simultdnea de valores ¢ referido aos principios que possam ser - normativamente

- aplicados a situagdo concreta (no que ¢ caracteristico dos valores, a sua referibilidade).

13 ALEXY, R. Op. cit. p. 157.
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Quanto a ordem de valores, tomada em abstrato e sem referéncia ao normativo, nao cabe outra
pratica se ndo argumentar com a preferéncia axioldgica e essencialmente axiologica. Ja nos
casos de ponderagdo envolvendo principios, vale-se de uma rede de decisdes que ja
constituem concretizagdes normativas ou de argumentos juridicamente construidos, no plano
do dever ser com carater diretivo e decisorio.

A conclusdo ¢ de insisténcia nas caracteristicas alinhadas no principio do capitulo,
da inevitavel referibilidade dos valores. O objeto que € o substrato dos valores ¢ que deve ser
objeto de ponderagdo, sdo situagdes juridicamente relevantes em que hd o confronto entre
critérios de valorar para a aplicagdo de principios. E ndo o confronto entre valores e valores
mas entre critérios de valorar aplicados a principios em cujas situagdes possam tais critérios e
principios serem visualizados em confronto (volta-se a relacdo entre dever ser ideal e o valor,
dever ser normativo ¢ o valor). Nao ha como negar que a preferéncia entre valores, tomados
em abstrato, exclusivamente no plano axioldgico € intuitiva e, como redundancia, baseada no
axiologico.Volte-se ao esquema de valores de Cossio. Nao pode ser estabelecido, a ndo ser
por intuicdo, a supremacia da justiga em relagdo a ordem, no plano abstrato. Conforme
variarem as situagdes em que se aplicam os critérios de valorar havera, por ja estar referido ao
objeto, havera o conflito entre critérios de valorar.

O ponto nevralgico para Robert Alexy, na ponderagao valor-principio, ¢ de como
estabelecer entdo uma fundamentagdo racional e ndo intuitiva nos casos em que os critérios de
valorar aplicam-se a principios em colisdo para situagdes juridicas. Para o autor necessario € o
estabelecimento de importancias relativas corretas para os casos, expresso em pesos relativos,
como se fossem postados lado a lado, verificando o grau de nao satisfacdo de um principio ou
de afetacdo de um principio, e tanto maior deve ser a importancia ou satisfagdo do outro

s . . ~ . 164
principio, correspondendo ao que denomina lei de ponderagio. '®

14 ALEXY, R. Op. cit. p. 161.
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v

P1 - nao satisfacdo ou afetacio P2 - maior a
importancia ou

satisfacao do

outro

A representacdo de uma ponderagdo entre situagdes envolvendo principios pode
ser determinada por um grafico em que os dois eixos representam duas situagoes,
normativamente reguladas, por principios contrapostos, no aguardo de diferentes critérios de

valorar (expressas por S1 e S2): '

S1

S2

Quanto maior a importancia atribuida a S1 menor ¢ a importancia de S2, e o
mesmo valendo para o inverso. A diminui¢ao do grau de S1 leva ao aumento de S2. Todo o
aumento dado a S2 leva a diminuigdo de S1. A curva representada expressa o grau de
indiferenga que uma pessoa encara a satisfagdo para S1 ou para S2, ou seja, o balanco que a

contemplac¢do entre as duas situagdes, postadas lado a lado, pode apresentar tanto em favor de

1 Tbid., p. 162.
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S1 como em favor de S2, diminuindo ou aumentando a protecdo a cada um dos bens.
Obviamente, essa contemplagdo de bens ¢ descrita como a realizagdo de contemplagdo de um
observador, ¢ quando se esta falando de ponderacdo hd de se encontrar, em representagao

I . 1
grafica, duas curvas, de dois observadores (a e B): '

S1 a B

S2

Como os dois observadores estdo fadados a estipulacdo irredutivel de pontos de
vista, expressos em duas curvas com aproximacgdes diferenciadas aos bens envolvidos na
situacdo - S1 e S2 - a ponderagdo, constitucionalmente adequada, partird do 6rgdo decisor
com forte carga de argumentos para embasar a preferéncia a qual foi resultado da ponderagao.
O enunciado de preferéncia ¢ o resultado da ponderagdo envolvendo principios ¢ ¢ a
expressao de graus de preferéncia, cujos principios sdo representados pela importancia maior
ou menor, pela afetacdo intensa ou reduzida das situagdes.

Com essa tomada, na verdade, os graficos expostos, seja o da contemplagdao do
observador isolado, seja o da contemplagdo de dois observadores, ndo traduzem a ponderacao,
e a traducdo para a ponderagdo sera realizada e exposta por um terceiro grafico, este

. , 1
constituindo um metanivel, representando um curva de segundo grau: '’

16 Tbid., p. 162.
17 Tbid., p. 163.
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Grau de satisfacdo ou nao afetacio de P1

Grau de importancia da satisfacio de P2

No grafico em que estd expressa a ponderagdo, ja estd explicitado o carater
deontologico (por isso a substituicdo de S1-S2 por P1-P2), superando o problema de tomar
em abstrato os valores, sem dimensdo deontoldgica, ¢ fundamentar decisdes juridicas com
base somente no plano axioldgico. Os critérios de valoragdo encontram o seu substrato em
principios, o que indica a sua tradugdo para o plano deodntico, para os principios como
complexo normativo capazes de serem aplicados a situagdes conflitantes. A linha de
argumentacao, quando ja realizada a migragdo para o plano dedntico, vai se fundamentar em
razdes varias, desde juizos normativos, apreciagdo dos fatos, canones da hermenéutica e teor
literal de dispositivos legais, todos capazes de emprestar racionalidade ao enunciado de

A . 1
preferéncia averbado ao caso concreto. '*®

2.10. As dimensdes do sistema.

18 Ibid., p. 164-166.
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O sistema do Direito apresenta duas dimensdes, relacionadas na forma de uma ser
fundamento da outra, embora ontologicamente apartadas, e que podem ser sumariadas,
determinando-se que, no sistema, hd a dimensdo axiologica, dos valores, ¢ a dimensao
deontoldgica, normativa. Na ultima dimensao, normativa, ha uma diferenga qualitativa entre
duas espécies de normas, a saber, principios e regras. A exposi¢cao acima serviu para escorvar
0 necessario acordo terminologico que serve para a ordenagdo de conteiidos expostos. Pois
bem, as duas dimensdes estdo representadas por entes ontologicamente diferenciados que
atuam - descri¢ao funcional - e gnosiologicamente sdo captados diversamente, ou seja, ha
duas dimensdes num mesmo sistema.

r
Dimensiao axioldgica
Sistema do Direito

Dimensio deontologica
\.

A dimensdo axioldgica, na qual sdo encontrados os valores, ¢ a dimensdo de
elementos componentes do sistema, reforcando-se a opgdo pela palavra componente por
significar aquela parte que entra no formar de alguma coisa, como os valores entram no
formar do sistema do Direito, inclusive servindo como o seu fundamento material. A
dimensdo deontoldgica em que sdo encontradas as normas juridicas, as expressdes do dever
ser que embasam a total idéia do sistema, como ordem deontica, € a dimensao dos integrantes
do sistema.

r
Componentes do sistema - os valores
Sistema do direito

Integrantes do sistema - as normas

\.
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Como ha duas qualidades de normas, principios e regras, apresentam-se oS
elementos integrantes do sistema em duas modalidades:
f
principios
Integrantes

regras

8

A expressao principio € plurivoca e abarca momentos dispares do sistema como
normas de alto grau de abstracdo e generalidade, escritas ou ndo escritas, a razoes juridicas
fluidas ¢ fundamentos teoréticos e hermenéuticos. Mais ainda, ocorre a utilizagdo da
expressao principio para designar os valores fundantes do sistema, lugar comum introjetado
na tradi¢do doutrinaria e jurisprudencial, a qual cumpre reforcar o esclarecimento: os valores
ndo apresentam a expressao deontica dos principios, embora sirvam de fundamentos para
estes.

E qual a posi¢do dos principios teoréticos ¢ hermenéuticos no sistema. Certamente
ndo sdo normas € ndo ¢ integrante do sistema, ocupando, em sinonimia por causa de sua
posicdo, também considerados componentes do sistema, a despeito de ndo estarem
posicionados na mesma dimensdo axiologica dos valores. O que aponta diferenca entre os
principios teoréticos e os valores, ¢ que nos conceitos ou institutos construidos pela ciéncia do
Direito ¢ visivel, ainda que implicitamente, uma dimensdo de valores, ou op¢ao de valores
que, ao contrario dos principios - tomados em sua integralidade normativa, ainda ndo traduz
claramente uma determinagdo de dever ser ¢ sim, muito mais, um carater descritivo dos
grandes grupos ou conjuntos de normas.

—~ Escritos, positivados ou explicitos




126

Normativos
Principios nio escritos, nao positivados ou implicitos

Teoréticos, hermenéuticos ou conceituais

E oportuno de salientar que os conceitos ou institutos deixam traduzir uma
vertente teleologica, a sua finalidade maior de encontrar critérios ou padrdes de solugdo e
decisdo aos desafios de organizagdo e conflitos na sociedade, a partir de normas. Por isso
mesmo, diferenciam-se 0s conceitos e institutos do Direito de construgdes das ciéncias
causais. Ha, no campo da ciéncia do Direito, imbricado ao seu carater descritivo, um nitido
carater diretivo, o que expde a sua peculiar natureza de ligagdo com o dever ser. '®

Porém, como salienta Canaris, os conceitos ndo tém a capacidade de dar unidade
ao sistema, vez que os valores neles estampados nao encontram aquela tradug¢ao imediata para
o plano normativo - do dever ser - que os principios alcangam. Mais ainda, ha uma complexa
e fragmentaria confluéncia de valores em cada instituto ou conceito construido, tornando
complexa uma ponderagdo valorativa ou axiologica, nos moldes acima vistos. Os valores,
portanto, afirmam-se também como fundamentos dos conceitos ou institutos, assim como
também o sdo das normas (principios ou regras), colocando os valores em posicao
diferenciada, fundamental, em relacdo aos principios teoréticos. Mas, como valores e

principios teoréticos ou conceituais sdo componentes do sistema, ¢ bem possivel visualiza-los,

em dimensodes separadas, como elementos orbitais aos elementos integrantes, donde conclui-

0

- . , 1
se que os componentes sdo orbitais ao nicleo do dever ser. '’

valores conceitos

1 FERRAZ JR., T. S. Op. cid
170 CANARIS, C. W. Op. cit. p.

L
hET T
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normas — principios e regras

Os valores s3o os fundamentos do nicleo normativo e estabelecem gradagdes ou
diregdes normativas, baseadas no valioso e na teleologia do sistema mas, importante, sempre
¢ necessario traduzir essas gradagdes ou dire¢des para o plano do dever ser. Torna-se
impossivel o estabelecimento de norma sob a forma de sentenga, se estiver ausente uma
redagdo que contemple a diregdo normativa. E claro que a diregdo ¢ determinada, a priori,
pela escala de valores, mas ndo se resume a ela. A decisdo tomada com base em valores que
ndo conte com o substrato de expressdo grafica do dever ser, e sem o sentido de dever ser,
fere, por paradoxo, um dos valores do proprio sistema, o valor de certeza do Direito e da
seguranga ¢ previsibilidade. Nessa toada, vai sendo encaminhada uma decisao irracional pois
ndo reflete o valor objetivo: que € a certeza de seguir os valores do sistema, inclusive, a
necessaria certeza traduzida em normas.

A imprescindibilidade do substrato normativo faz ressaltar a importancia dos
principios em sua essencial diferenca enquanto comparado as regras: a sua fungdo de
elemento de traslado de componentes do sistema, os valores e a dimensdo axioldgica, para o
nucleo do dever ser, para a dimens3o deontologica, para o plano da normatividade. Dentre as
variadas diferencas que separam regras e principios , a realizacdo primogénita dos valores na
dimensdo do dever ser ¢ da maior importancia, e, por isso mesmo, decorre a sua natureza de
normogénese, ou melhor, os valores funcionam como o elemento primario para a cadeia

normogenética iniciada com os principios.
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O nexo entre o geral e o particular ndo destroi,
portanto a efetiva hierarquia dos valores logicos e ndo
significa a conversibilidade ou equivaléncia dos dois
termos. 7!

Os valores sdao os fundamentos do sistema ¢ ao mesmo tempo os indicadores de
direcdo normativa, permitindo identificar o sistema do Direito, sistema nuclearmente
normativo, como portador de uma natureza axiologica e teleoldgica. Vencida a etapa de
conceituacdo do que seria o sistema interno, em seus elementos componentes ¢ integrantes,
em suas varias dimensdes, esta sedimentado o alicerce para uma descricdo mais acurada dos

preambulos, descortinando o horizonte de uma fun¢do do predmbulo que va além de sua

posicao literaria e o insira na relagdo entre os varios elementos do sistema.

I 'SANTOS, J. M. C. Op. cit. p. 72..
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3.0 PREAMBULO - SENTIDOS E FUNCOES.

3.1. O problema do preambulo na Constituicao.

No capitulo anterior trabalhou-se com uma concepcao ampliada do sistema do
Direito, identificando elementos de variadas fungdes, componentes e integrantes, colocando
em especial destaque as dimensdes axioldgicas e dednticas do sistema. A dupla dimensdo
serve para discutir agora a natureza do preambulo em sua abordagem funcional. Mas como ¢
linha condutora do trabalh, a preocupagdo com a representacdo grafica, literaria das
disposi¢des normativas, o presente capitulo vai procurar sustentar o sistema esquematico de
distribuicdo de textos com a concepgao axio-teleologica do Direito. A natureza do preambulo
encontra-se na conjuga¢ao das duas diferentes concepgdes de sistema.

O estado de arte da discussao sobre a natureza do predmbulo da Constitui¢ao pode

ser dividido, segundo Jorge Miranda, em trés grandes linhas: '™

172 MIRANDA, J. Manual de Direito Constitucional. 3. ed. Tomo II. Coimbra: Coimbra, 199. P. 236.
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1) a sua irrelevancia juridica;

ii) a sua eficacia idéntica aos demais dispositivos;

iii) a sua relevancia juridica especifica.

Para discutir a relevancia juridica especifica do preambulo vai ser cruzada a linha
que foi exposta nos capitulos 1 e 2, das relagdes formais e materiais do sistema entre seus
elementos e a sua forma de ordenacdo (em forma textual, em forma légica, em valores) para
procurar a dindmica do preambulo, a sua fungdo. Essa fun¢do desloca a discussdo para como
se interpretam as normas e os valores, qual o seu sentido e qual as formas de aplicagdo as
decisdes. Observe que o preambulo sera captado em sua fungdo de variavel de interpretagao
dos textos; e do seu sentido para a aplicagdo e decisdo do Direito pois esta ¢ a maneira de
captar a sua dinamica e funcionalidade. Para lograr tal discussdo vao ser catalogados os
principios e métodos de trabalho da hermenéutica (os métodos), com sensivel impacto das
teorias lingliisticas e das praticas argumentativas e retoricas.

Para a compreensdo dos recursos da hermenéutica, da retorica e da argumentacao
ha de se verificar, além do seu sentido cientifico moldado pelo seu discurso, o sentido
ideologico, em que entram tanto as concepgdes ideoldgicas do labor dos juristas como a
mensagem cripto ideoldgica das disposi¢des textuais do sistema. E tomando o ponto de
partida de que o preambulo ¢ elemento textual, o presente capitulo apresenta a pergunta: qual

o valor da fung¢do do predmbulo para o sistema normativo do Direito?

3.2. O preambulo e a sua fungdo — estado da discussao.

Qual o sentido de uma disposi¢ao textual vir estampada na entrada do corpo

Constitucional - o que certamente lhe garante local destacado - e tornar-se tal pratica usual nas

redagdes de Constituigdes mundo afora? Certamente, a afinidade de um sistema juridico
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literario mundial, fundamentando a concretizagdo histérica de uma pratica redacional,
tornando comum certas estruturas de texto e de distribuicdo de matérias nas Constitui¢des, é
uma resposta que esclarece, inicialmente, a existéncia dos predmbulos. Deveras acurada tal
explicagdo ndo logra, todavia, oferecer a resposta satisfatoria para a fungdo e localizacdo do
preambulo na estrutura sistematica tomada em sua globalidade, além da tomada esquematica,
em concepgdes 16gico-formais ou axio-teleologicas do sistema do Direito.

Afastando-se das explicacdes literarias do preAmbulo no sistema normativo (que
sdo de maior importancia, saliente-se - conforme o texto do capitulo 1 e as explicagdes que
abaixo seguem) encontra-se uma certa regularidade, na teoria desenvolvida por autores
brasileiros, sobre a natureza dos predmbulos que, na maioria das vezes, descreve-os como
dados do ser e sem objetividade quanto a sua possivel fun¢do normativa ou deodntica. O
mesmo objetando-se que os predmbulos ndo possuem natureza dedntica é perceptivel, na
teoria nacional, a auséncia de fundamentagdes argumentativas que neguem a sua natureza
normativa com riqueza de explanagdo. O que se pode verificar ¢ que estd ausente uma
abordagem esquematica e estrutural dos predmbulos no sistema constitucional, que seja capaz
de definir, sem ficar centrada acentuadamente em descri¢des imagéticas, a razao de ser do
texto no corpo, lado a lado, com o documento no qual estdo textos normativos, e qual a sua

real fungdo no global de normas.

O preambulo, portanto, por ndo ser norma
constitucional, ndo poderd prevalecer contra texto
expresso da Constituicdo Federal, e tampouco
podera ser paradigma comparativo para declaragdo
de inconstitucionalidade, porém, por tragcar as
diretrizes politicas, filosoficas e ideologicas da
Constituicdo, sera uma de suas linhas mestras
interpretativas. 173

173 MORAES, A. de. Direito Constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. P. 46.
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Os pontos expostos por Alexandre de Moraes - em sintese das principais
construcdes esposadas pela doutrina — ndo abordam uma definigdo estrutural dos predmbulos
nos textos constitucionais. Depara-se com o problema inicial de um texto que esta na
Constituicdo mas ndo ¢ norma constitucional. Note-se que a presenca de texto sem evidente
carater deontico pode ser encontrada em varias situagdes, além do predmbulo, sem deixar de
estar patente a sua inclusio no universo normativo. E o caso dos textos normativos que
apresentam classificagdes legais, como é exemplo o artigo 43 do Codigo Civil que cataloga os
bens imoveis. O argumento a ser tecido em favor da normatividade de tal classificagdo legal é
possivel pela sua pertinéncia ao sistema juridico, embora nao possa ser olvidado, sob pena de
perder quaisquer pretensdes classificatdrias, pois aqui se estd na dependéncia da idéia de
sistema esquematico de normas, ou seja, os textos normativos dividem-se em parte normativa,
de carater dedntico, e partes textuais ndo-normativas, como o preambulo. Os esquemas
textuais de distribui¢do de matérias servem para gizar partes normativas € ndo-normativas nos
textos jurigenos. As classificagdes legais encontram-se na parte normativa do sistema. '™

Outra linha de argumentagdo que deve ser enfrentada, embora de menor robustez
que aquela apresentada no paragrafo anterior, é a auséncia de carater sancionador nas
disposi¢des do preambulo. A classica divisdo, de origem jurisprudencial romana, entre lei
perfeita, lei menos que perfeita e lei imperfeita mostra a existéncia de disposicdes legais - e
portanto normativas - com auséncia de san¢do e o texto constitucional, em balanco bastante
superficial, apresenta a maioria de seus enunciados com auséncia de sangdes. Poder-se-ia
referir, ainda, ao universo de normas definidoras de competéncias, que vao necessariamente
enlagar-se com outras normas, justamente por serem normas que ndo apresentam a sancio. E
pacifico que o atributo da san¢do nao seja da esséncia da norma tomada isoladamente e sim

do sistema juridico, o sistema é que aparece como ordem sancionada em cadeias de normas

174 Exemplo extraido de: FERRAZ JR. T. S. Introducao ao estudo do Direito. Técnica, decisdo, dominag@o.
3. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. P.171. Obviamente esta a se referir ao CC de 1916.
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em situacdo de dependéncia. Para enfrentar o argumento de natureza nao sancionadora do
preambulo, e de outras disposi¢des textuais, novamente apoiar-se-& no esquematismo
sistémico, na distribui¢do de matérias por ordens. Dentro do texto, ha disposi¢cdes sem sangao
que encontrardo o seu atributo de san¢@o na totalidade do sistema e ndo isoladamente. Como o
preambulo ndo esta contido no esquema de textos com carater normativo, fora de questio esta

: 1
a sua natureza normativa. s

3.3. Os métodos sistematico e logico e o preambulo.

O sistema esquematico de normas estd alicercado dentro de métodos de
interpretacdo do Direito que procuram ordenar os textos em sistema organico, um todo
unitario, dotado de sentido e direcdo. O método de interpretacdo sistematico, por exemplo,
considera o preceito ou disposi¢do textual dentro de sistema mais amplo que o envolve. E
notavel na aplicacdo desse método a percepcdo do lugar do texto no conjunto textual,
sobressaindo a preocupacio de pertinéncia formal-textual. '

O método sistematico parte de uma premissa que estd sujeita a criticas bastante
contundentes e de facil observagdo por intérpretes criticos: parte da idéia de uma perfeita
elaboracdo do texto legal. Assim, o método sistematico apdia-se no curioso dogma de
infalibilidade textual do legislador ou constituinte, quer dizer, toda a produ¢do normativa
sempre estd ancorada em critérios absolutamente corretos de ordenacdo textual. Partindo-se

desse dogma, o intérprete encontra, por informagdes internas do texto, esclarecimentos ao

porqué (ou porqués) da situacao e colocagao de determinada disposigao.

17> BARROSO, L. R. O Direito constitucional e a efetividade de suas normas. Limites ¢ possibilidades da

Constitui¢do brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 95-116. BOBBIO. N. Teoria do ordenamento.
10 ed. Brasilia: Unb, 1997. p 19-69. GOMES, O. Introducio ao Direito civil. 4. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
1974. P. 55-56. KELSEN, H. Teoria geral do Direito e do Estado. 3. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. P.
40-41. . LARENZ, K. Metodologia da ciéncia do Direito. 3. Ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. P.360-
371.

76 BARROSO, L. R. Interpretagio e aplicacio da Constitui¢iio. 3. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. P. 134-136.
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O preambulo, na abordagem do método sistematico, pode ser entendido como
algo que ndo é norma e a explicagdo vai se apoiar nos seguintes pontos:

1) o texto da Constituicdo, isto €, as suas disposi¢des com carater normativo
iniciam no artigo 1°, na parte normativa da Constituigao;

11) o preambulo estd fora da parte normativa da Constitui¢do, ¢ parte
preliminar ao texto de normas, ndo apresenta carater normativo.

O método sistematico apresentado pode bem ser catalogado como uma explicagdo
singela, exageradamente voltada ao disposto textualmente, sem adentrar aos problemas de
conteudo. Ora, tal limitagdo do método ndo pode ser esquecida em andlise critica mas, por
outro lado, ndo permite exclui-lo no todo como inconsistente. Antes disso, poder-se-ia pensar
se a organicidade do Direito, em suas disposi¢des textuais ndo seria um ponto de partida para
toda a compreensdo do Direito. A crenga na infalibilidade do legislador e em seu trabalho de
redacdo ndo deixam de encontrar guarida nos pressupostos que, em maior ou menor grau,
acabam direcionando a atividade judicial em véarios métodos empregados. A atividade
hermenéutica trabalha com a figura mitica do legislador racional, que ndo se confunde com a
efetiva produc¢do da norma, nem com os fatos que condicionam ou impulsionam a produ¢ao
normativa. O legislador racional, figura mitica, é: 177

i) uma figura unica - o legislador penal, constitucional, tributirio ¢ o
legislador;

i1) alheio as dimensdes temporais e cronologicas biologicas - o legislador do
CC, do século XIX, é tomado em paridade com a ultima produg¢ao normativa;

iii) ¢ de existéncia singular - independente se legislou por decreto, lei, no
parlamento ou golpe, ¢ o legislador;

iv) € consciente pleno de todas as normas;

77" _FERRAZ JR., T. S. Introduciio ao estudo do Direito. Técnica, decisdo, dominacdo. 3. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001. P. 276-277.
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v) ¢ finalist, pois legisla sempre com uma intengao;

vi) € omnisciente, pois o sistema por ele produzido é completo e regulador de

todas as situagdes;

vii) € omnipotente, pois soO ele revoga as normas que ele mesmo produziu;

viii) é coerente, pois o material por ele produzido ndo apresenta incoeréncias

insoluveis;

ix) ¢ justo, pois sempre busca a justiga;

X) ¢ omnicompreensivo, pois o sistema tudo regula;

xi) ¢ operativo, pois ndo usa expressoes ou palavras inuteis e a sua producdo ¢

para aplicacdo imediata;

xii) ¢ econOmico, pois toda a norma tem uma func¢do e nunca ha duplicidade

para a mesma hipotese;

xiii) € preciso, pois suas palavras, por mais coloquiais ou genéricas, sempre tém

um sentido técnico.

A complementar o método sistematico estaria o método logico estruturado sobre o
rigorismo das leis do pensamento correto, sistematizadas pela 16gica formal. A interessante
contribuicdo do método ldgico estd em apresentar, a partir do principio da identidade,
principio de contrariedade, principio do terceiro excluido e principio da razdo suficiente,
alguns dos argumentos classicos da hermenéutica juridica: argumento a fortiori, argumento a
maiori, argumento a minori, argumento a simili e argumento a contrario. 178

Todavia, o método logico ndo estd limitado aos axiomas da légica formal
buscando encontrar elementos materiais na detec¢do, no plano de ldgica material do Direito,
definir a ratio legis, a vis legis € a occasio legis. Na busca da ratio legis é encontrada a

aproximagdo entre os métodos logico e sistematico, permitindo mesmo chama-los, no

78 'COELHO, L. F. Légica juridica e interpretagio das leis. Rio de Janeiro: Forense, 1979. P. 76-80.
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conjunto, de método logico-sistematico. A ratio legis pode ser entendida como aquela
preocupagdo com a inser¢ao de determinada disposi¢ao em certa parte ou modulo do sistema
textual de normas, permitindo captar o seu sentido. O sentido do predmbulo ¢ justamente a de
texto de abertura, ausente a sua natureza normativa por estar catalogado fora da cuidadosa
distribuicdo de matérias do constituinte. No caso da Constitui¢ao brasileira obedeceriamos a
ordenagdo logico-sistematica seguinte:

1) preambulo;

11) titulos;

111) ato das disposicdes transitorias.

A parte normativa da Constituicdo compreende nove titulos, nomeados da
seguinte maneira: Dos Principios Fundamentais, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Da
Organizacao do Estado, Da Organizag¢ao dos Poderes, Da Defesa do Estado e das Instituigdes
Democraticas, Da Tributacdo e do Or¢camento, Da Ordem Econdmica e Financeira, Da Ordem
Social e Das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais. Ao final, normas para a aplicacdo da
Constituicdo no Ato das disposi¢des transitorias. Exclusive a parte normativa, estdo as
assinaturas dos Constituintes que promulgam a Constituicdo, a capital federal onde foi
produzida e, na abertura, o preambulo.

E interessante notar que apesar das criticas aos pontos de partida do método
sistematico (e 16gico-sistematico), ndo ha como negar alguns de seus trunfos na distribui¢ao e
ordenagdo de matérias, usados por correntes ou métodos mais avangados. Tome-se o exemplo
dos Direitos Fundamentais e Principios Fundamentais, notdveis por sua proeminéncia na
organizagao politica do Estado. Pois bem, o Constituinte brasileiro logrou inseri-los como os
primeiros Titulos, colocando-os como principio organico da Constituicdo. Segue dai a

sistematicidade e logicidade de todos os contetidos do texto constitucional.



137

Constituicao:
- Parte normativa (conjunto de disposicdes textuais reunidas em certa parte
do texto, com organizacio interna);

- Parte ndo-normativa (incluindo o preambulo).

3.4. Os métodos gramatical e exegético ¢ 0s textos normativos e ndo normativos.

A expressdo norma teve o seu uso prodigalizado especialmente pelo impacto dos
trabalhos de fundamentos epistemologicos do Direito do normativismo vintecentista. Verdade
¢ que a prodigalizacdo do vocabulo resultou no descuido em seu emprego, quase fazendo
corresponder norma com o Direito Legislado, o que certamente é um equivoco sob o ponto de
vista historico - nos quadrantes do Direito de tradicdo oral - ou mesmo na possibilidade de
visualizacdo de normatividade ndo-escrita posta - principios implicitos ao ordenamento. O
positivismo novecentista ¢ que pode ser apontado como o grande realizador da associagdo
entre Direito legislado e normatividade, fazendo mesmo crer que o Direito posto € o legislado.
Os mesmos créditos podem ser somados ao racionalismo que associou o Direito legislado aos
axiomas jusnaturalistas, tornando a legalidade sinonimia de normatividade. Logo se percebe
que os métodos tradicionais hermenéuticos - incluam-se ai o método logico e sistematico -
mantiveram-se aprumados, em certo, na correspondéncia total entre o Direito legislado e a
norma.

A organizagdo burocratizada e documental da sociedade hodierna implicou a
quase total transferéncia das fontes normativas ao carater documental escrito, apoiando-se no

dogma que a confianga e o conhecimento vém do material escrito. Nessa toada, os textos do
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Direito, impositivos de condutas sdao todos escritos. Por essa razdo o estudo das fontes do
Direito, para compreender melhor como sao organizados os textos do Direito que estipulam as
condutas as quais devem ser seguidas, passou a ser o estudo dos textos normativos. A norma ¢
o comando impositivo de condutas em sociedade, determinando formas do dever-ser,
estruturadas em modais dednticos, os modais do dever-ser - o proibido, o obrigatdrio, o
permitido. Mas, como ¢é patente, o texto normativo distingue-se da norma porque na maioria
das vezes ¢ um enunciado lingliistico em que ndo se encontra a representagdo grafica de
qualquer modal, antes parecendo um texto descritivo do que prescritivo, como o texto
normativo que esta no Cédigo Penal, no artigo 121:
Matar alguém - pena - reclusdo, de seis a vinte

anos.

O espaco ocupado pelo comando impositivo do modal dedntico, que ndo esta
escrito € justamente a norma, que encontra o seu substrato no texto normativo. A norma sera
algo trabalhado, por quem interpreta o texto, extraindo desse texto o seu comando. Leia-se e
interprete-se o artigo 121 e, depois, entenda-se que a norma proibe matar alguém. O texto ¢
enunciado lingiiistico carente de interpretacdo que, apos o trabalho de interpretagdo, surge a
norma como comunicador, sob a forma de proposicdo, prescrevendo condutas ou
comportamentos. '’

Dentre os métodos de interpretacdo, aqueles que mais se aproximam de
preocupagdes com o teor das disposi¢des do texto normativo avultam os métodos gramatical e
exegético, historicamente situados na vizinhanca do legalismo positivista do século XIX,
bastante afeitos a indissociabilidade entre lei e norma, crentes na expressdo univoca de

sentido do texto normativo e de divisdo de fungdes institucionais em que o papel do decisor-

17 " ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. P.
47-64. CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 3. Ed. Coimbra: Almedina,
1999. P. 1128-1132. COELHO, E. M.; BORGES, A. W. Ensaios sobre sistema juridico. Uberlandia: [JCON,
2001. P. 56-57. MULLER, F. Métodos de trabalho do Direito Constitucional. 2. Ed. Sio Paulo: Max
Limonad, 2000. P. 51-61.
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julgador ¢ de vinculagdo estrita ao legislador. O método gramatical encontra o seu
antepassado histérico nos glosadores que procuravam entrelinhar explicagdes nos textos
classicos do Direito Romano, explicagdes de inteiras disposi¢des textuais, ja que a YAwooo, -
glosa ¢, no grego, a explicagdo de uma palavra dificil. Nascido logo apos a edi¢ao do Codigo
Napoledo da ao intérprete a responsabilidade de encontrar o sentido univoco da lei,
explicando o texto, o que consiste na busca de circunléquios por amarrar-se ao consagrado no
texto. Obviamente o método gramatical esforga-se na concentragdo de recursos interpretativos
nos padrdes de lingua culta, preferencialmente em andlises morfologicas e sintaticas do texto.
180

Parelho ao método gramatical encontra-se o método exegético, preocupado em
descobrir, no texto legal, a vontade do legislador. A vontade do legislador ¢ certamente
compreendida quando se observa com atencdo os contornos do legislador racional acima
referido. A bem da verdade, o método exegético nasceu como elemento revoluciondrio,
afrontando a elite juridica do antigo regime (monérquico e absolutista) e super valorizando a
figura do legislador, no momento em que se creditavam aos legisladores - e ao legislativo - o
papel primordial na defini¢do de condutas a serem seguidas, justamente por serem o0s
legisladores, os lidimos representantes do povo. Para evitar abusos interpretativos por
julgadores servos do antigo passado absolutista, a escola exegética algou ao primeiro plano a
vontade do legislador. '*!

O julgador, por sua vez, acabou por tornar-se o decisor mecanico, adstrito a
vontade do legislador descoberta em cada texto. Sabidamente, o salto entre o texto e a vontade
do legislador inconsciente traz uma diretriz politica pouco recomendavel ao Direito, de

conservacdo absoluta do momento de produ¢do da lei e de um certo padrdo, entendido ou

80 CAENEGEN, R. C. van. Uma introducio histérica ao direito privado. Sio Paulo: Martins Fontes, 1995.
P. 151-156. GILISSEN, J. Introducao historica ao Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1986. P. 343.
WARAT, L. A. Introducio geral ao direito 1. Interpretacio da lei. Temas para uma reformulacdo. Porto
Alegre: Sergio A. Fabris, 1994. P. 66-67.

'8 CAENEGEN, R. C. van. Id. P. 151-156. WARAT, L. A. id.. P. 68-69.



presumido, como sendo a vontade do legislador. Aos métodos gramatical e exegético
aplicam-se os brocardos in claris cessat interpretatio, in claris non fit interpretatio, lex clara
non indiget interpretatione € in claris non adimittitur voluntatis quaestio pois ambos 0s
métodos acreditam em clareza e univocidade de textos normativos, cumprindo realizar a
interpretacdo somente em casos - ndo dominantes - de obscuridade. O disparo critico contra

esses dois métodos pode ser buscado ndo em novéis doutrinas, mas no classico Carlos
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e 182
Maximiliano: '

inegavel valia, especialmente para o método gramatical, que ¢ o fato da interpretacao literal

dos dispositivos constituir o ponto de partida de todos os processos de interpretacdo, inclusive

Que lei é clara? E aquela cujo sentido é expresso
pela letra do texto. Para saber se isto acontece, é
for¢ca procurar conhecer o sentido, isto é
interpretar. A verificagdo da clareza, portanto, em
vez de dispensar a exegese, implica-a, pressupoe o
uso preliminar da mesma. '

E ainda complementa sobre a vontade do legislador:

Se descerem a exumar o pensamento do legislador,
perder-se-do em baratro de duvidas maiores ainda e
mais inextricaveis do que as resultantes do contexto.
Os motivos que induziram alguém a propor a lei,
podem ndo ser os mesmos que levaram outros a
aceitd-la. "

Abordadas as criticas aos métodos gramatical e exegético, hd um ponto de

182
183

0

56.

184

. WARAT, L. A. id., p. 69.
. MAXIMILIANO, C. Hermenéutica e aplica¢do do Direito. 4. Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1947. P.

. Tbid., p. 39.
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tomado como ponto de partida pela jurisprudéncia de alguns Tribunais Constitucionais, onde
o elemento literal ¢ a medida de partida para todo o processo de interpretagio da norma. '

Os métodos logico e sistematico permitem descortinar o texto preambular dentro
da organicidade textual da Constitui¢do e, agora € oportuno, verificar qual a observagao
possivel sobre a colocagdo esquematica do predmbulo para os métodos gramatical e
exegético. Para o método gramatical, o predmbulo ¢ um texto em que o seu teor indica uma
nao normatividade por estar fora do corpo normativo. Fica patente que a colocagdo do texto
ndo normativo ¢ do texto normativo para o método gramatical é como se fosse uma
constatagdo apodictica: o preambulo ¢ evidentemente um texto sem carater normativo. A
integracdo entre o método gramatical e ldgico-sistematico permite o melhor deslinde da
questdo, permitindo a exegese literal do texto dentro de certos padrdes orgénicos de
distribuicdo do texto, evitando a constatagcdo de que o preambulo ndao é norma por que ndo é.

Notadamente se houver conjugacdo dos métodos gramatical e exegético, como se
fosse o complexo interpretativo do teor literal da vontade do legislador, forcoso é reconhecer
que ha uma simbolizacdo peculiar para descrever as situagdes em que ha textos normativos
com carater de norma e textos normativos sem o carater de norma (t para texto e n para
norma): '

i) o texto é o veiculo do comando impositivo, a norma, cuja a simbolizagdo
mais simples, a cada texto corresponderia uma norma: texto = norma; t = n.

i) como o predmbulo ndo é norma, ¢ considerado um texto do sistema do
Direito, relacionado ao sistema de normas, mas sem o carater de norma: texto = sem
correspondéncia normativa; t = sem norma.

ii1) O preambulo é texto sem norma; t (preAmbulo) = sem carater de norma

(nao n).

'8 BARROSO, L. R. Op. cit. p. 128-131. FRANCA, R. L. Hermenéutica juridica. 6. Ed. Sio Paulo: Saraiva,
1997. P. 8-9. MULLER, F. Op. cit. p. 27-31.
18 CANOTILHO, J.J. G. Op. cit. p. 1130.
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As possibilidades de ocorréncia das duas simbolizagdes acima devem contar com
o suporte de uma, insista-se, reta distribui¢do de matérias no texto da Constitui¢do, numa
formagao organica em que os contetidos literais dos textos correspondam a normas ¢ em que
alguns textos, por ordenagdo sistematica textual e ldgica, insiram-se no sistema sem o carater
normativo. No ultimo caso estdo situados os preambulos. A ocorréncia simultinea dos
métodos de base - gramatical, exegético, 16gico-sistematico ¢ orientador da Suprema Corte

dos EUA, negando a natureza normativa do preambulo:

The United States does not derive any of its
substantive powers from the Preamble of the
Constitution. It cannot exert any power to secure the
declared objects of the Constitution unless, apart
from the Preamble, such power be found in, or can
properly be implied from, some express delegation
in the instrument.

While the spirit of the Constitution is to be respected
not less than its letter, the spirit is to be collected
chiefly from its words.

While the exclusion of evidence in the state court in
a case involving the constitutionality of a state
Statute may not strictly present a Federal question,
this court may consider the rejection of such
evidence upon the ground of incompetency or
immateriality under the statute as showing its scope

and meaning in the opinion of the state court. "’

87 EUA. Suprema Corte. Error to the Supreme Court of the State of Massachusetts.
Jacobson v. Massachusetts, 197 US 11 (1905). HARLAN, J., lead opinion. 20 de fevereiro de
1906. Disponivel em: <http://www.usscplus.com>. Acesso em 21 mai. 2002. Os negritos na
citacdo sdo deste autor e ndo estdo presentes no original. Tradugdo: Os EUA ndo derivam
qualquer de seus poderes materiais do preambulo da Constitui¢do. Nado se pode fundamentar
qualquer poder para assegurar os objetos declarados constitucionalmente a menos que,
separado do preambulo, tal poder seja encontrado em, ou possa adequadamente ser
subsumido de, algumas delegagoes expressas do instrumento constitucional. Enquanto o
espirito da Constitui¢do deve ser respeitado ndo menos que o seu texto, o espirito deve ser
coletado essencialmente de suas palavras Enquanto a exclusdo de evidéncia no judicidrio
estadual em caso envolvendo a constitucionalidade da lei estadual ndo pode configurar
estritamente uma questdo federal, esta corte pode considerar a rejei¢do de tal evidéncia
sobre a seara da incompeténcia ou ndo compreensdao material da questdo na lei estadual na
extensdo e sentido na opinido da corte estadual.




143

E também no voto do Justice Harlam, base da decisao da Suprema Corte:

We pass without extended discussion the suggestion
that the particular section of the statute of
Massachusetts now in question (§ 137, c. 75) is in
derogation of rights secured by the Preamble of the
Constitution of the United States. Although that
Preamble indicates the general purposes for which
the people ordained and established the
Constitution, it has never been regarded as the
source of any substantive power conferred on the
Government of the United States or on any of its
Departments. Such powers embrace only those
expressly granted in the body of the Constitution and
such as may be implied from those so granted.

Although, therefore, one of the declared objects of
the Constitution was to secure the blessings of
liberty to all under the sovereign jurisdiction and
authority of the United States, no power can be
exerted to that end by the United States unless, apart
from the Preamble, it be found in some express
delegation of power or in some power to be properly
implied therefrom. 1 Story's Const. § 462. '

O preambulo anuncia os propositos da Constitui¢do, mas ndo ha qualquer direito
que possa nele ser fundamentado, ou melhor, sem a norma. E o predmbulo ndo ¢ norma (logo
ndo hé Direito), ndo integrado ao corpo constitucional normativo, ndo se extraindo de seu
texto mais que informagdes sobre o espirito da Constitui¢do, o &nimo dos pais fundadores do

constitucionalismo e do Estado américo estadunidense.

188 ibid. Traducdo: Passamos sem extensas discussdes da lei estadual de Massachusetts
agora em questdo (s 137, c. 75) esta em derrogacdo dos direitos assegurados pelo
preambulo da Constituicdo dos EUA. Apesar do predmbulo indicar os propositos gerais nos
quais o povo ordenou e estabeleceu a Constitui¢do, ndo tem sido considerado a fonte de
qualquer poder substantivo conferido ao governo dos EUA ou a qualquer dos
departamentos. Tais poderes abragam apenas aqueles expressamente garantidos no corpo
da Constitui¢cdo e certo assim que so podem ser inferidos daqueles dessa forma concedidos.
Apesar, portanto, que um dos declarados objetos da Constitui¢do era assegurar as gragas de
liberdade para todos sob a soberana jurisdi¢ao e autoridade dos EUA, nenhum poder pode
ser exercido para aquele fim a menos que, apartado do predmbulo, seja encontradico em
alguma delegagdo expressa de poder ou em algum poder para ser adequadamente derivado
de la. 1 Story's Const. § 462.



144

Métodos gramatical e exegético:
Texto — norma — Direito = ———p normas constitucionais

Texto — ndo norma — nao Direito  ——— preambulo

3.5. Vontade do legislador - a vontade do Constituinte no texto preambular.

A diferenga do método exegético na comparacdo ao método gramatical estd na
inser¢ao da variavel da vontade do legislador, sendo a tarefa do intérprete realizar a
descoberta da vontade do legislador na produgdo da norma. Essa preocupagdo com a vontade
do legislador desperta imediatamente a questdo de localizar a vontade em certos periodos, que
bem pode ser no momento histérico em que foi produzido o texto ou, como iria se portar o
legislador se vivesse o momento atual, e qual seria a sua resposta para as necessidades atuais
de aplicacdo da norma. Certo é que o método ldgico-sistematico busca captar a ratio legis e
esta sO sera possivel quando se perquirir a mens legislatoris, o impulso de redacdo do
legislador.

Bem se avista que o método exegético trouxe um salto ao simples estudo do teor
literal, estrito, utilizado pelo método gramatical, pois estd implicito, ao buscar a vontade do
legislador, que tal tarefa s6 tem razdo de ser porque o texto ndo apresenta a clareza e
univocidade instantdnea, como pretendia o literalismo do método gramatical. O
esclarecimento também permite verificar que o método exegético supera o gramatical sem
rejeitd-lo, apenas rompe com uma posicdo, entendida como ingénua, de acreditar na

disposicdo textual estritamente. '

18 FRANCA, R. L. Op. cit. p. 14-15.
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O modelo de legislador adotado inicialmente pelo método exegético explicava-se
pela verdadeira desconfianga com interpretagcdes discrepantes adotadas por juizes oriundos da
finada Monarquia absolutista. A vontade do legislador é a vontade do povo, do representante
do povo e, portanto, deve ser o parametro de interpretagao para textos normativos. O ntcleo
do pensamento do método exegético encerra, porém, duas criticas que acabam ferindo os seus
proprios pressupostos.

1) O método gramatical creditava ao julgador um papel de absoluta
neutralidade ideoldgica. Ora, como visto a sua postura rechagando os antigos julgadores do
regime absolutista ndo deixa de ser uma postura de forte postura ideoldgica, pré regime
revolucionario liberal. Apds os primeiros momentos de crenca de nova era de prosperidade e
igualdade, estes foram substituidas por uma igualdade formal e énfase na liberdade de agao
econdmica, pavimentando o periodo de apogeu burgués. O movimento exegético fez o elo
com o positivismo legalista e a estruturagdo dos Estados legais do século XIX, o que de
maneira bastante explicita mostra uma filiacao ideologica.

i) A fé na univocidade de sentido da expressdo textual da lei na verdade
acaba impondo a dire¢do programatica econdmica e politica do Estado legal burgués, onde os
parlamentos apresentavam em sua composicdo a forte - sendo absoluta - representacdo
classista burguesa, em que entdo a vontade da lei era o broquel para os interesses dessa classe
(e de seus setores). Como o texto aceita pluralidade de sentidos, o sentido adequado ¢ aquele
que traduz a vontade do legislador.

i) O método exegético ao destinar ao julgador o papel de aplicador
mecanico, neutro, de disposi¢des textuais, introduzia no universo juridico uma estrutura de
poder de rigida separag¢do de fungdes, com concentragao centripeta no legislativo, e que despe

os membros do judicidrio de qualquer dimensdo politica na sua tarefa jurisdicional (o juiz
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funcionario publico e ndo como membro de poder do Estado), na mais estreita visdo
positivista de anélise do Direito como normas postas de origem legal. '*°

O método exegético usa um arsenal instrumental que vai buscar captar a vontade
do legislador e que coloca uma pergunta central de método de trabalho: o que ¢ a vontade do
legislador e como capta-la? Como aponta Cossio, a escola exegética faz da interpretagdo uma
logica psicologista, em que o seu empirismo gnosioldgico coloca o texto normativo, ¢ o dado
deste, que ¢ a vontade do legislador, como um dado assemelhado a norma enquanto dever ser,
ou seja, uma indissociabilidade entre um plano de logica pura (plano do dever ser) com o
plano de uma logica de coeréncia relativa de um sujeito pensante (o legislador). Busca o
método exegético a significacio da norma na vontade do legislador. '*'

Interessante que uma das premissas da escola exegética ¢ justamente a captagdo
da vontade do legislador que inclui uma rigorosa pesquisa em documentos como atas, anais,
informativos parlamentares, recolhas de discursos e debates, proposi¢des, diarios legislativos,
exposicdes de motivos e toda fonte que possa comprovar o sentido querido pelo legislador. Ai
parece penetrar com importancia o predmbulo. '

O preambulo serve de pega de anuncio da vontade do legislador constituinte na
feitura do texto constitucional e, também servird, de material para a captacdo da mens
legislatoris, da leitura psicologista da vontade a qual animou o legislador na elaboragdo do
texto. O alerta critico ao tipo de orientagdo da escola exegética para a captacdo da vontade do
legislador ¢ a que estd afastada de qualquer apreciagdo politica. O método exegético procura
captar a vontade do legislador distante de dimensdes axioldgicas e ideologicas. '

Por mais paradoxal que parega ser, a idéia de captacao da vontade do legislador ¢

a aproximacao neutral, na qual as expressdes captadas no texto que documentam a vontade do

%0 PERELMAN, C. Légica juridica. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998. P. 32-33.

1 COSSIO, C. La valoracion juridica y la ciencia del derecho. Buenos Aires: Arayii, 1954. P. 68.
192 MAXIMILIANO, C. Hermenéutica... Op. cit. p. 38-46.

19 ibid. p. 40-43.
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constituinte - o preambulo, devem imediatamente ser convertidas para o seu sentido técnico.
Esse paradoxo pode ser descrito simbolicamente da seguinte maneira: embora o texto possa
apresentar uma pluralidade de sentidos, somente um sentido ¢ o sentido normativo, o sentido

querido pelo legislador, a sua mens legislatoris:

Texto = comporta varios sentidos; t = s1? s2? s3?
Dos sentidos possiveis somente um - s1 - é a expressao normativa - n

T =n; onde n é sl.

A posigao asséptica da exegese aos dimensionamentos politicos e ideologicos do
Direito causam uma tremenda dificuldade de interpretacdo do predmbulo, claramente
perceptivel, quando se analisam predmbulos com forte carga de diregdo politica e
compromissos politicos como, por exemplo o preambulo da Constitui¢do brasileira de 1988.
Essa dificuldade ndo deixa de realcar o importante destaque do predmbulo, que passa a figurar
com um papel intermedidrio entre a simples pertinéncia ao universo de textos sem carater
normativo para o tradutor de vontade legislativa. A verdade é que o preambulo estaria no grau
inferior ou subalterno de textos do Direito, subalternidade que serviria para a sua colocagao na

esfera de texto de captagdo, texto de orientagdo de captagcdo da vontade do legislador.

3.6. O método histdrico e a vontade do legislador no preambulo.

Além da vontade do legislador em pesquisa psicologista, ha de se questionar o

momento ¢ as condi¢gdes em que este legislador produziu a norma, pois o trabalho legislativo

ou constituinte tem uma razdo de ser em fun¢do de determinantes historicas. O voluntarismo
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do legislador constituinte no seu momento historico pode ser analisado de forma estatica, ou
seja, o momento congelado em épocas distantes, deslocados dos problemas atuais. O
intérprete capta a vontade do legislador como produto histdérico apegando-se a tradicdo da
autoridade produtora. Essa virada em relagdo ao método exegético deve ser analisada pela
forma como a exegese visualizava a figura do legislador, transcrita nos paragrafos do item
anterior. A exegese vincula a vontade do legislador ao legislador racional, isso quer dizer
que, a leitura de uma vontade produtora da Constitui¢do conseguird elucidar ao intérprete o
sentido de texto produzido a luz da razao, e o trabalho de interpretagdao descobrira o sentido —
univoco — de uma disposicao textual de expressdo da razao.

O método historico — e sera buscado o seu conceito no contexto historico em que
surgiu o método - representou a reacdo ao racionalismo da Revolugdo Francesa e o retorno ao
romantismo e aos mitos, na exaltagdo dos valores da vida em substituicdo aos valores da
razdo. Como produtos da valorizagdo do emotivo e do mitico, o romantismo gestou o
nacionalismo, exaltador da cultura e do espirito do povo, e o idealismo transcendental. A mais
importante contribuigdo do romantismo ao Direito é a escola histérica do Direito. '

O historicismo no campo do Direito representa a reagdo ao racionalismo abstrato e
universalizante do jusnaturalismo pés Revolugdo Francesa e, por conseqiiéncia, ndo nutre as
mesmas relagdes com o legislador racional desenhado pela escola exegética. O historicismo
esta fortemente ligado ao fortalecimento de tradi¢des culturais de um povo, ao Direito que
brota espontaneamente do espirito nacional — geist. Repugnou ao historicismo, justamente,
aquele ponto que era considerado a demonstra¢ao cabal do progresso e da razao no Direito: os
codigos. O historicismo rejeitou, em seus primordios, acidamente, a reunido, em corpo de leis
abstratas e produzidas pelo legislador, ou seja, o Direito que deveria — em sua construgao

, . . 1
tedrica — brotar livremente dos costumes. '

1% WOLKMER, A. C. Ideologia, Estado e direito. Sio Paulo: RT, 1989. p. 15-17.
19 'WARAT, L. A. Introducéo... Op. Cit. P. 70-74. WOLKMER, A. C. Loc. Cit. P. 17-18.
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A estima da escola historica do Direito pelos costumes e tradi¢des — o retorno aos
classicos — ndo significa o rechago do positivismo. E saliente que a valoriza¢do do Direito
brota de um povo, de sua cultura, e isso ndo implica a negacao de normas postas pela tradigao.
Ao contrario do que conclusdes superficiais sugerem, o historicismo contribui, com grande
vulto, para a valorizagdo do Direito como fendmeno historico de cada povo, tornando patente
o carater epocal da norma, posta para o determinado momento daquele povo, em resposta ao
seu evoluir naquele momento de necessidade.

O racionalismo da escola exegética reprova a contextualizagdo epocal, sugerindo
que o intérprete valha-se de uma vontade do legislador atemporal, ahistérica, pois esta
vontade livra o aplicador do Direito de subjetivismo irracional e rompe com a ordem de
autoridades as quais encontram o fundamento de legitimidade no irracional (dai a mitificagao
do legislador racional pela exegese). O historicismo revela que a vontade do legislador é o
resgate de sua tradi¢do, ndo interessando qualquer pretensdo universalista ou de racionalismo
abstrato, mas o legislador e o seu ser historico, o qual € produto de um momento vivencial de
um povo.

O preambulo no contorno da escola histérica deixa de ser o instrumento textual de
captagdo abstrata de uma vontade constituinte ¢ passa a ser o elemento histdrico de defini¢ao
do produto do Constituinte. Essa possibilidade de captar a vontade do elaborador do texto leva
Dumbauld, ao comentar a posicdo da Suprema Corte sobre a natureza dos preambulos, ao

seguinte veredito:

Madison definitely asserted that the preamble was
not a separate source of a substantive power,
distinct from the particular powers subsenquently

19 A comparagdo entre a Aufkldrung e romantismo, a oposicdo entre a autoridade e a razio, o temor de uma
hermenéutica viciada pela precipitagdo — ofensiva a razdo — e dogmatizada pelo culto a ordem tradicional — pré-
revolucionaria, que serviu de base aos conceitos expostos no paragrafo sdo expostos em minticias, extensamente,
na obra: GADAMER, H. G. Verdade e método. 3. ed. Petropolis: Vozes, 1999. p. 400-424.
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specified. It enumerates purposes, notlgowers. The
Supreme Court has accepted this view. "’

Para a constru¢do de toda a explicagdo, o autor utiliza o material referencial de
correspondéncia entre os participantes da Convengdo de Filadélfia, como maneira de
apresentar o argumento persuasivo e explicitador da decisdo da Suprema Corte (acima
referenciada e transcrita). Vale-se da forga de apresentar os argumentos de Madison,
mostrando a utilizagdo do lugar da autoridade produtora, do Constituinte, para a verificacao
da natureza do preambulo como enumeragdo de propositos. E tentador aprofundar-se nessa
mirada, pois temos uma sucessdo de documentos de propdsitos, de documentos capazes de
mostrar a vontade do legislador. Seguindo Dumbauld, sé serdo elucidados os documentos, que
mostram a vontade do legislador em produzir um texto de vontades do legislador, o

preambulo. Assim, ¢ real¢ado o papel dos fundadores do Estado, dos pais da patria

Preambulo — texto de expressao do legislador original.

Torna-se melhor a compreensdo sobre a definicdo de preambulo de Carlos
Maximiliano, acima exposta (defensor das vantagens do método por ele designado historico-
evolutivo) quando o diferencia da captacdo abstrata da escola exegética. Assim, cada
ordenamento oferece uma solugdo particular para a redagdo de seu predmbulo, na qual ¢
possivel analisar, evolutivamente, os fatores culturais que permearam a elaboracdo da

e~ 1
Constitui¢do. '*®

7 DUMBAULD, E. The Constitution of the United States. Norman: University of Oklahoma press, 1965.
P. 59-61. Traducdo: Madison definitavemente asseverou que o predmbulo ndo é fonte separada de poderes
substantivos, diferenciado dos poderes particulares subseseqiietemente identificados. Ele enumera propositos
ndo poderes. A Suprema Corte tem aceitado esta visdo.

%8 A especificidade de cada preambulo, como documento original de cada ordenamento ¢ encontrada em:
RUFFIA, P. B. Di. Diritto constituzionale. V. XV. Napoles: Casa Editrice Dott Eugenio Jovene, 1989. p. 241.
Limongi Franga diferencia duas espécies de natureza de interpretacdo historica: a remota, que busca a origo
legis; a segunda, atuarial, busca a occasio legis. Op. Cit. P. 10.
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Carlos Maximiliano, ao comentar a Constituicao de 1946, elenca trés elementos
de descricdo de natureza, tarefas ou fung¢des para o predAmbulo de uma Constitui¢dao. Para o

autor, os preambulos sdo ou servem para:

1) determinar os fins para os quais foi elaborada uma Constituigao;
ii) ndo sdo normas, pois ndo t€m carater dispositivo e sim enunciativo;
i) ndo tém funcdo mandamental ou ordenadora, mas sim fungao explicativa

e orientadora da interpretago. '’

Reafirmando a natureza ndo-normativa do predmbulo, acentua, porém, a sua
funcdo de determinagdo dos fins da Constituicdo.O predmbulo € a pega que permite captar o
que o legislador expressou, no momento em que produzira a Constitui¢do, como o retrato de
uma situagao historica especifica, que sugere ao intérprete uma busca de elucidacdo, de certas
necessidades, epocais e distintas, para compreender o espirito de uma Constituicao,
justamente como o momento mitico € de conjuncdo de fatores culturais que determinaram a

redagdo da norma constitucional — ou do conjunto da Constituicao.

Preambulo — fins que levaram o Constituinte a redacio da Constituicio

Preambulo — retrato do momento histérico de redacio constitucional

3.7. A querela entre subjetivistas e objetivistas

As possibilidades de disjungdo e conjungdo de pontos de mirada das escolas
tradicionais da hermenéutica juridica permitem alimentar a cataloga¢ao, freqiiente na doutrina
e teoria constitucional, em dois grandes blocos identificadores de visdes sobre a interpretagao:

subjetivistas e objetivistas. A parte, as infinitas possibilidades de combinag¢des entre os

19 MAXIMILIANO, C. Comentirios a Constituicio brasileira. 4. Ed. atualizada. Rio de Janeiro: Freitas

Bastos, 1948. P. 162-168.
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métodos, resume a divergéncia entre subjetivistas e objetivistas na definicdo da supremacia
entre voluntas legislatoris ou voluntas legis? E qual ponto de partida deve ser tomado para a
interpretagio? Vontade da lei ou vontade do legislador? **

Note-se que se utilizam, com freqiiéncia, outros vocabulos para expressar a
dicotomia, ora expressando, em vez de subjetivismo, originalismo, interpretativismo, visao
estatica de interpretacdo ou formalismo e, ao invés de objetivismo, ndo originalismo, visao
dindmica de interpretacdo, realismo ou ndo-interpretativismo. Os tracos diferenciais das duas
posi¢des podem ser elencados da seguinte forma: *'

i) De modo geral os subjetivistas caracterizam-se por: valorizagdo da lei como
fonte do Direito, a lei ¢ texto de significacdo auto-suficiente; o ato de interpretacdo ¢ ato
mecanico; a interpretacao ¢ ato de conhecimento (racional); o juiz ndo cria o Direito pois ja o
encontra realizado nos textos legais; o sistema juridico ¢ auto-suficiente (ndo dependendo de
analise metajuridica); o julgador utiliza procedimentos ldgico-dedutivos para a solugdo de
conflitos; a linguagem juridica é precisa e formal; o juiz é neutro e imparcial; a norma ¢
esquema conceitual abstrato que ndo deixa duvidas sobre a sua zona de regulacdo; o sistema
do Direito ¢ um sistema axiomdtico; o conhecimento do Direito é desligado de
condicionamentos ideoldgicos ou socioldgicos; a ciéncia do Direito € avalorativa; as normas
sdo precisas e coerentes dentro do sistema. 2

i1) De modo geral, os objetivistas caracterizam-se por: o ato de interpretagao ¢ um
ato de vontade; o ato de interpretagdo ¢ constitutivo do Direito a linguagem do Direito posto
apresenta imprecisdes; o valor seguranca ¢ relegado ao segundo plano; o valor eqiiidade

r

ganha destaque na aplicacdo da lei; a ciéncia do Direito é construida com base nos

2% BARROSO, L. R. Interpretacio... Op. Cit. P. 112-115. FERRAZ JR., T. S. Op. Cit. P. 260-262.

201 DWORKIN, R. Controvérsia constitucional. Sub judice — justica e sociedade, Lisboa, n.
12, p. 27-31. GRAU, E. R. A Ordem Econémica e Financeira na Constituicao de 1988. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 170-172.

202 BRITO, M. N. de. Originalismo e interpretagdo constitucional. Sub judice — justi¢a e sociedade, Lisboa, n.
12, p. 33- 58, jan.- jun. 1998. WARAT, L. A. Introducio... op. Cit P. 55-56, 61.



153

argumentos de 6rgados decisorios; as fontes do Direito vao além da lei — em todos os fatores
que influem na decisdo do julgador; o raciocinio juridico apdia-se em silogismo retdrico; nao
ha verdade absoluta na apreciacio de fatos sendo aferi¢io de sua verossimilhanga.

Os subjetivistas buscam a vontade do legislador original e isso representa uma
visdo da propria distribui¢do de poderes e das fungdes. E patente a sua aproximagdo com os
métodos gramatical, exegético e histdrico remoto, na busca de uma idealizada vontade do
legislador, ao redigir a norma. Exemplo extremado de retorno — retrocesso — a certos pontos
originais-literais de disposi¢des textuais pode ser encontrado no julgado da Suprema Corte

dos EUA sobre a interceptagao, por autoridades, de comunicagao telefonica:

By the invention of the telephone fifty years ago and
its application for the purpose ofextending
communications, one can talk with another at a far
distant place. The language of the Amendment
cannot be extended and expanded to include
telephone wires reaching to the whole world from
the defendant's house or office. The intervening
wires are not part of his house or office any more
than are the highways along which they are
stretched. ***

Curiosamente o Justice entende que ndo ha ofensa a inviolabilidade porque, ao
redigir a Emenda, o Constituinte ndo se deparou com a invenc¢do telefone, logo nido ha

prote¢do as comunicacdes encetadas por este meio. Bem se v€é que esta a se apoiar em

elemento histérico, ao se buscar as intengdes originais do legislador. Essa busca de uma

2 Ibid., P. 60-61.

2% EUA. Suprema Corte. Certiorari to the circuit court of appeals for the ninth circuit.
Olmstead v. United States. 277 U.S. 438. Taft, J., lead opinion. 04 de junho de 1928.
Disponivel em: <http://www.usscplus.com>. Acesso em 21 mai. 2002. O exemplo foi
extraido da sugestio de BARROSO, L. R. Interpretacdo... op. Cit. P. Traducdo: Da
invengdo do telefone cingiienta anos atras e a sua aplicagdo para o propdsito de alargar as
comunicagoes, alguém pode falar com outro em local distante. A linguagem da Emenda ndo
pode ser estendida para incluir cabos telefonicos englobando todos na defesa do lar ou local
de trabalho. A interceptagoes telefonicas ndo sdo partes da sua casa ou local de trabalho e
ndo sdo mais que as vias ao longo das quais sdo estendidas.
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vontade original do legislador ndo ¢ tarefa das mais faceis, pois deve vencer alguns problemas
metodicos centrais:

i) Ao buscar uma vontade do constituinte original ha o ingresso da especulagio
no campo da teoria politica. Ora, o subjetivismo rechaca a internalizacdo de elementos
metajuridicos no labor do Direito e isso conduz ao problema de uma apreciagdo estatica da
vontade original, de forma estritamente documental. **°

i1) Deve ser considerado que a intengdo ou vontade do legislador, estampada no
texto, ¢ um fato psicolégico complexo, ndo podendo ser apreciado por simples analise
documental. O legislador ¢ o grupo elaborador do texto ou cada produtor de norma
isoladamente? *%°

iii) Se a situacdo que esta sendo objeto de julgamento nunca foi cogitagdo do
legislador constituinte original, como saber a sua intengdo original? Julgar como ele
encaminharia a solucdo hoje? Ai, deixaria de ser uma analise da intenc¢do original para pura
opcio politica do julgador. **’

iv) Havendo divergéncias dentro do grupo produtor da norma, tendo sido
aprovada por estreita margem e apos intensos debates, seria possivel, entdo, estabelecer uma
média de intencdo original, com o balango de todas as posicdes? 2%

v) O legislador constituinte ndo poderia ter, originalmente, querido delegar a
responsabilidade para os futuros intérpretes? Nao ha, certamente, nenhuma indicacdo de que
ele tenha vetado atos de criagdo posteriores. E de outro lado: como ¢ possivel saber que ele
originalmente ndo quis deixar o caso sem regulamentacdo? Ou quis regular especificamente a

situagdo prevista textualmente excluindo outras?

2% DWORKIN, R. Uma questio de principio. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 46-47.
206 :1.:
.ibid., p. 51.
27 ibid., p. 62-63.
2% ibid., p. 64.
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A fungdo do preambulo nas raias das tendéncias subjetivistas fica reduzida ao
informe documental histérico de uma intengdo do legislador constituinte, numa pesquisa
vagamente psicologista, mitificadora da figura do constituinte, alheia aos contetudos politicos
e estudado por uma ciéncia do Direito imunizada a condicionamentos valorativos.

Voltando a Carlos Maximiliano, percebe-se qual o seu intuito em esclarecer que o
método como histdrico-evolutivo ¢ diferente da simples busca da vontade original do
legislador, diferenciando-o da exegese de uma vontade original do legislador constituinte. O
método histérico-evolutivo busca uma compreensao atuarial da Constituigdo e, por certo, nao
ha de se tomar o preAmbulo como remota lembrang¢a de intengdes originais do Constituinte.

O grande trago das tendéncias objetivistas é buscar a vontade da lei, incumbindo
ao julgador a tarefa de captar a finalidade do texto e a sua eficacia na sociedade. Com razao, o
método historico-evolutivo acaba confundindo-se com os métodos sociologico e teleoldgico.
O julgador tem a tarefa de avaliar as conseqiiéncias sociais da aplicagdo da lei a sua
finalidade. **

O sentido histérico de uma disposi¢do normativa ou disposi¢do textual ndo-
normativa, mas integrante do sistema de normas, sera captado pelo jurista aplicador em
relacdo ao caso dado, o qual é urgente resolver. O caso a ser julgado ndo deixa de ser a
determinagdo de conteudo do texto, embora ndo se possa prescindir do sentido historico ou
originario do texto, captacdo de sentido encontradica no predmbulo, como auxiliar na

. - . SN 21
determinacdo de sentido originario do texto. *'°

Preambulo — func¢ao auxiliar de determinacio do sentido histérico do texto

normativo

29 WARAT, L. A. Introducio... op. Cit. P. 77-84.
21 GADAMER, H. G. Op. Cit. P. 481-485.
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Mas como resolver a tensdo entre o sentido juridico original e as especificidades
do caso atual? O lugar ou quadro em que o aplicador buscara a captagdo do sentido ¢ um lugar
dado com anterioridade, ou seja, ao aplicar a lei ndo se esta realizando interpretagdo inédita. E
indispensavel realizar a mediagdo entre a lei dada pela autoridade — tradi¢cdo do legislador

. o e ) N . 211
constituinte original - e transmiti-la as necessidades do presente.

So existe conhecimento historico quando em cada
caso o passado é entendido em sua continuidade
com o presente, é isto que realiza o jurista na sua
tarefa pratico-normativa, quando procura ‘realizar
a sobrevivéncia do Direito como um continuum e
. I 31
salvaguardar a tradi¢do da idéia juridica’.

A idéia de Carlos Maximiliano de um método historico-evolutivo estd ilustrada na
mediagdo que o julgador faz, entre o quadro do legislador constituinte, descrito no preambulo
em que anuncia as suas intencdes e¢ a necessidade de atualizacdo com os casos atuais. A
vontade da lei é o esquema atualizado de intengdes, aplicadas ao momento do intérprete, com
fulcro na tradicdo. Na verdade, a atualizagdo langa os fundamentos de um segundo ponto que
¢ a autonomizagdo do texto em relagdo ao legislador original, ainda que ocorra a mediagao.

A principal critica as tendéncias objetivistas estd no curioso fato de poderem
adotar o subjetivismo judicial. Isso quer dizer que a tarefa de mediagdo e mesmo a descoberta
do quadro em que serd mediada a tradi¢do e a atualidade do caso sdo, também, fatores sujeitos
a duvidas interpretativas. Se fossem sujeitos a dividas interpretativas, os julgadores gozariam
de poderes para definir o quadro e a mediagdo, ocorrendo, assim, a troca da vontade do
legislador pela vontade do julgador. A mitificacdo do legislador é substituida pela vontade

mitica do bom julgador. *"

2 ibid., p- 485-486. Ver o conceito de sistema aberto de CANARIS, C. W. Pensamento sistematico e
conceito de sistema na ciéncia do Direito. 2. Ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. p. 103-125.

212 GADAMER. H. G. loc. Cit., p. 486.

213 'FERRAZ JR., T. S. Op. Cit. P. 263-264.
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Encaradas as criticas a concepgao, qual a fungdo do preambulo para a tomada da
vontade objetiva da lei? Para responder a pergunta, deve ser realizada uma inversdo da
simples enunciagdo do preambulo, como vontade do legislador constituinte, para entender que
os preambulos servem de enunciacdo dos propositos da Constitui¢do ¢ ndo do Constituinte.
Tal qualidade dos preAmbulos foi captada por Pontes de Miranda que permite inferir que, ao
lado da vontade objetiva da norma, é possivel encontrar indicios de determinagdo da norma
constitucional por seu preambulo. *'*

A tomada objetivista do preambulo, inclusive, deve ser encarada, como elemento
com existéncia desgarrada de seu produtor, a0 mesmo tempo em que a norma tem existéncia
auténoma, independente de seu produtor. A vontade objetiva da norma constitucional ¢
encontrada em seu teor literal e do nexo de sentido encontrado, também, em seu teor literal ou
no seu substrato textual. Entenda-se, entdo, que o preambulo, embora anuncie o 6rgao
produtor da Constituicao, ¢ elemento textual que auxilia na determinagdo do nexo de sentido

, . o 21
de outro texto, esse outro texto de carater normativo — a norma constitucional. *'>

Preambulo — determinacido do nexo de sentido de outro texto — texto

normativo.

3.8. A semiologia nos processos de interpretacdo juridica e o preambulo.

O ato de interpretagdo parte de uma constatacdo, embora negada por certas

tendéncias interpretativas que bem podem ser definidas como ideologias, que a norma, ou

melhor, o texto da norma pode oferecer varias possibilidades de aplicacdo. O grande acerto

214 PONTES DE MIRANDA, A.A. de. Comentarios a Constituicio de 1946. 3. ed. Tomo I. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1946. p. 306-308.
215 Também utilizadas as consideragdes sobre a posi¢do do Tribunal Constitucional alemdo em: MULLER, F.
Métodos... op. Cit. P. 26.
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das tendéncias objetivistas esta em esclarecer que interpretar ndo ¢ simplesmente um ato de
conhecimento, baseado em texto com univocidade de sentido. A ordem hierarquica de
normas, em que a norma superior dita a norma inferior, nunca é absolutamente completa de
maneira que ndo haja um certo grau de indeterminagdo. Expressando de outra maneira, o texto
da disposi¢do superior nao ¢ redigido de maneira que permita a afericdo de um unico sentido.
E muito comum que a indetermina¢do seja ditada mesmo intencionalmente pelo Orgdo
produtor, como sdo exemplos freqilientes as disposi¢des principiologicas que entregam larga
margem de conformagao ao legislador ordinario, ou mesmo sem inteng¢ao, como sdo exemplos
as mesmas disposi¢des principiologicas que se utilizam de expressdes vagas ¢ ambiguas. *'°

A indeterminagao dos textos normativos — e do préprio texto do preambulo — ndo
significa que o julgador disponha de margem arbitraria para estipular um sentido qualquer.
Antes disso a indetermina¢do do texto ndo deixa de apresentar um quadro onde ficam
determinados certos limites de determinagdo por ato do julgador, o que quer dizer que a sua
margem ¢ discricionaria e ndo arbitraria. Ao realizar a defini¢do do quadro em que se
processa — ou devera se processar — a interpretacdo € um ato de conhecimento do sistema de
normas postas. >’

Mais adiante do ato de conhecimento do sistema de normas postas surge ainda
uma margem de indeterminagdo que serd a determinagdo do julgador a elementos
extranormativos. A interpretacdo ndo ¢ simplesmente o ato de conhecimento do sistema de
normas postas, mas também a determinagdo de um conteido com recurso de medidas de

valor, a critérios de valoracdo, ndo estando excluidos os argumentos politicos ou econdmicos.

218

1® KELSEN, H. Teoria pura do Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994. p. 388-389.

217 ibid., p. 390-391.

218 ibid., p. 392-394. E intrigante o escrito de Kelsen sobre a interpretagdo. O autor da mais sofisticada
exposicao sobre o sistema normativo do Direito é, a0 mesmo tempo, um expositor da necessidade de valores no
ato de interpretagdo. Kelsen ndo teorizou o sistema em sua relagdo com valores, por isso entende que os valores,
no ato de interpretacdo, sdo elementos extrajuridicos, ndo participando do objeto de estudos da ciéncia do Direito
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Por receber determinagdo de uma norma superior, que investe o julgador de sua
funcdo decisoria, entende-se por que o julgador realiza um ato de vontade ao interpretar
sentidos possiveis de uma disposi¢ao textual. O ato de vontade, de escolha entre valores, entre
critérios de valorar, s6 € possivel porque o julgador recebe prerrogativas — competéncia — de
norma superior. Gozando de competéncia estabelecida por norma superior, o ato de escolha
entre sentidos possiveis de uma disposi¢io é um ato de vontade competente. *"

A definicdo de um sentido para a disposi¢ao textual, criado pelo Direito, quando
aplicado ao caso concreto e baseada na moldura estabelecida pelo texto normativo, o julgador
ird se valer de elementos extranormativos. Avizinha-se, assim, uma outra fungdo para o
preambulo que seria baseada em sua natureza, ndo-normativa, em que o preambulo pode
servir como o elemento extranormativo que o julgador utiliza em sua escolha volitiva.
Explica-se essa funcdo, caso seja entendido que o preAmbulo pode indicar a dire¢do, na
escolha de sentido da disposi¢ao normativa. Como a atribui¢ao de sentido ao texto normativo

indeterminado é ato de vontade do julgador, este pode utilizar a mensagem do preambulo

como elemento extranormativo de determinagao de sentido.

Preambulo - estabelece limites decisérios na interpretacio do texto
normativo (o preAmbulo como elemento extranormativo)

Preambulo — direcio de escolha no ato de interpretacio

A determinagdo de sentido da disposicao textual normativa pelo preambulo

descortina dois novos problemas. Ao contrario das abordagens dos métodos tradicionais —

(no maximo da politica do Direito). Isso abre uma outra frente de cuidados na apreciagio da obra de Kelsen. E
erro grosseiro imaginar que a sua obra seja alheia ao problema de valores. A parte da Teoria pura do direito
sobre interpretacdo prova o contrario. O que deve ser compreendido € a preocupacao objetal de Kelsen para a
ciéncia do Direito, ndo excluindo outros elementos que serdo objeto de outros campos de conhecimento como a
politica do Direito, a filosofia do Direito e a estimativa do Direito.

219 ibid., p. 394.
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como gramatical, exegético, historico (em suas duas variantes) — ha uma preocupacao com a
significacdo das disposi¢des textuais. Outra preocupagdo é com o inevitavel conteudo politico
de qualquer ato interpretativo. A primeira preocupacdo ganhou terreno e destaque com o
impacto de teorias lingiiisticas na interpretagao juridica.

A virada na abordagem cientifica em todos os campos, inclusive no Direito, que o
impacto das teorias lingliisticas trouxe, deve-se a definicao de nova categoria objetal, a saber,
um modelo de conhecimento que é capaz de captar o sistema de significagdo subjacente a
aparéncia empirica dos signos. Para a determinacdo desse objeto de estudo deve ser realizada
a distin¢do entre a existéncia empirica de signos, em processos de comunicagao, integrante da
fala, de uma sistematizacdo dos signos em estrutura, em seus usos € em seus elementos
universais, que ¢ a lingua. O impacto imediato da semiologia repercutira no conceito de
Direito, mostrando que as definicdes do objeto de estudo do Direito ndo deixam de ser
construgdes discursivas, em que o objeto da ciéncia é construido pelo seu discurso. **°

A parte, essa preocupagio epistemologica é relevante, pois a semiologia serviu
para a abordagem critica dos métodos de interpretagdo. Ao colocar o signo como unidade
objetal fundamental, a semiologia permitiu verificar que as disposi¢des textuais normativas,
signos, estao articuladas no sistema (sistema normativo). Obviamente que o sistema, sistema
de normas, ¢ uma construcao discursiva que a ciéncia constréi — o que notadamente realiza-se
neste trabalho — mas o esquema de textos normativos ¢ um sistema de signos, os quais
tornaram-se objeto, ai importdncia em analisa-los sobre esse prisma de observacao
lingtiistico.

A andlise lingiiistica € processada em trés principais angulos que bem podem ser
entendidos como categorias: **'

1) sintaxe;

220 WARAT, L. A. O Direito e sua linguagem. 2° versio. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995. p.
20-21.
21 FERRAZ JR., T. S. Op. Cit. P. 36-37.
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11) semantica;

111) pragmatica.

A andlise sintatica permite verificar a relacdo formal dos signos, em sua formagao
e derivacdo. A andlise sintatica de uma disposi¢do textual normativa dedica-se aos aspectos
morfoldgicos essenciais, o que permite concluir que, implicitamente, o método gramatical, ao
utilizar a tomada dos textos normativos em sua relagdo formal de elementos, aproxima-se
desse angulo. Porém, a andlise sintdtica pode também ser aproveitada na estruturagdo
esquematica textual de todo o sistema, no qual hd o retorno as explicagdes sobre a divisao
entre disposi¢des normativas e ndo-normativas. >

A andlise sintatica permite a verificagdo do preAmbulo, primeiro, em seus signos
componentes isoladamente, como partes de um conjunto que se articula formalmente. Para tal
tarefa, verificar-se-4 que, no predmbulo, ha uma mensagem formada por expressdes de
funcdes definidas: sujeito, predicado... Em segundo lugar, o preambulo estd ordenado em
relacdo ao esquema de distribuicdo de todo texto normativo, ¢ a parte preliminar do texto
normativo. Em terceiro lugar, o preAmbulo pode ser visualizado dentro da estrutura logica da
norma, logo conclui-se, ndo apresenta carater normativo, pois ndo apresenta a estrutura do
dever ser: sendo A entdo deve ser B (estando ausente também o seu modal dedntico).

A analise semantica permite o estudo do signo em relagdo ao seu universo
referente, entre o signo e o objeto que comunica. Assim, ela conduzira a analise dos
preambulos a verificagdo sintética de sua aplicacdo, entendendo o predmbulo como elemento
auxiliar de interpretacdo da norma juridica. Isso quer dizer que os diferentes cotejos ao
preambulo, sejam como mensagem da vontade do legislador ou mensagem das normas,
préxima ou remota, transformam-no em pega funcional de interpretagdo das normas pelos

SO : ~ st 22
orgios de aplicagdo do Direito. ***

222 FERRAZ JR, T. S. op. Cit. P. 36-38. WARAT, L. A. Introducio geral... Op. Cit. P. 40.
23 FERRAZ JR.Id., p. 37. WARAT, L.A. Id., p. 40-41.
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A semantica vai questionar o papel do predmbulo na definicdo de sentido de uma
Constituicdo concreta, de determinado Estado, em suas véarias disposi¢cdes textuais que
aguardam a estipulacdo de sentido. O preambulo fornece condi¢des de sentido para que se
possa aplicar a norma (ou as normas). Ao fornecer as condigdes de sentido nas quais se
aplicardo as normas, verifica-se que os métodos hermenéuticos sdo instrumentos para a
decisdo de conflitos, controlando as possibilidades de atribuicdo de sentido aos textos
normativos, e utilizando-se do preAmbulo — vontade da lei ou do legislador — como referéncia

para a tarefa de atribui¢do de sentido (discutido no presente capitulo).

Os métodos hermenéuticos conduzem a dicotomia fundamental entre voluntas
legis e voluntas legislatoris, pois ¢ uma forma controlada de definicdo de sentidos de textos
normativos, em que a figura mitica do legislador, ou mesmo do julgador que descobre a
vontade objetiva da lei, procuram estampar a moldura, ou quadro de preenchimento de
decisdo, que o 6rgdo aplicador utiliza. Nao gratuitament, o preambulo pode ser definido como
instrumento controlador, capaz de atribuir o universo ou quadro de preenchimento da decisao,
ao indicar, por exemplo, o que o legislador tinha inten¢do ao redigir a Constituicdo. Ou
mesmo qual o sentido basico ou universo de sentidos objetivos das disposi¢cdes textuais da

Constitui¢ao.

Mesmo ao empregar definicdes estipulativas na atribuicdo de certo sentido ao
texto normativo, a ordem mitica da hermenéutica conduzira ao controlado espaco do
legislador ou da norma. As definigdes estipulativas poderdo aparecer como referéncia a
distante inteng¢do do constituinte, implicita no predmbulo e descortinada pelo intérprete. A
mesma referéncia ou sustentagdo na vontade do legislador ou vontade da lei pode ser
verificada em textos normativos com incertezas significativas, abundantes em vaguezas e

ambigiiidades, nas quais o controle decisorio ¢ realizado por instrumentos como analogia,
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recurso a principios — implicitos ou explicitos -, fontes paralegislativas ou paraconstitucionais

4 . . LY A 224
e, 0 que € o ponto de maior interesse, sustentar a decisdo com recurso ao preambulo.

O recurso ao predmbulo ¢ também o campo para defini¢des persuasivas que
permitem o trabalho com os valores, sob a forma controlada de recurso a intengao original do
constituinte, ou sob a forma controlada de recurso ao sentido objetivo da lei, servindo o texto
do preambulo como indicador, aparentemente de natureza empirica, quando, na verdade, esta
se utilizando de valores. O preAmbulo pode surgir, por exemplo, como desqualificador, ao
estabelecer o quadro em que o intérprete pode descortinar a vontade original da Constitui¢ao
ou do constituinte, reputando-se ilegitimos discursos que violem a mensagem paranormativa

A 22
do preamubulo. **

A andlise pragmatica verifica a carga emotiva que o signo pode assumir, ou que o
signo, além de um significado de base, possa vir a ter um significado deslocado, em fun¢do do
contexto em que a mensagem ¢ editada pelo emissor. Isso representa que a mensagem
normativa do preambulo ndo pode ser encarada como a simples leitura intencional da vontade
do legislador e sim como a verdadeira mensagem de ideologia ou dos valores. Nao ¢ possivel,
como tenciona o psicologismo da exegese, fazer uma descricdo do preAmbulo como realidade
empirica. E na analise pragmatica que ficario patentes as possibilidades de definigdes,

© o~ ~ ~ ,oe .. 22
redefini¢des e persuasio para a conexdo entre a politica e o Direito. **°
Sintaxe — preliminar normativa — texto nio normativo

PreAmbulo ——— Semantica — documento da vontade da lei ou do legislador

— quadro referencial para a decisao

2% 'WARAT, L. A. Introduciio geral... op. Cit. P. 31-42; Id. O Direit e sua... Op. Cit. P. 69-73.
25 id., Introducéo geral... p. 36-37; id., O Direito e sua... p. 69-74.
226 FERRAZ JR., T. S. Op. Cit. P. 37-38. WARAT, L. A., O Direito e sua... 45-47.
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Pragmatica — defini¢do politica da Constituicio.

3.9. Semiologia e defini¢do da ideologia constitucional pelo preambulo.

A tarefa primeira da abordagem semiologica do predmbulo que permita
descortinar a sua natureza ¢ abandonar a posi¢cdo de que o preambulo possa ser captado de
maneira despolitizada. O preambulo pode ser visto como o anuncio do poder estatal, de quem
representa o poder estatal e de seus objetivos na redacdo da Constitui¢do. Certo é que essa
mensagem de objetivos e de elucidagdo do poder estatal fornecera a ordenacdo da
Constituicdo, por traduzir os valores que permitem a coeréncia e a definicdo dos fins de
validade da Constituicdo. %’

E preciso notar que o predmbulo ndo pode ser visualizado como norma, o que
implica a sua natureza ndo-dedntica ¢ desperta o problema de objeto a ser analisado pela
lingiiistica. Voltando as partes da semiotica, sintaxe e semantica, para a analise do preAmbulo,
verifica-se no primeiro caso, de relagdo formal — sintaxe-, que o preambulo ndo esta na

dimensio dedntica do sistema:

27 BARBOSA, R. Comentarios a Constituicao Federal brasileira. V. 1. S3o Paulo: Saraiva, 1932. p. 35-46.
MIRANDA, J. Op. Cit.. p. 238. PONTES DE MIRANDA. Op. Cit. P. 308-311.
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The preamble, strictly speaking, is not a part of the
Constitution, but ‘walks before’ it. 228

Na andlise semantica, o predmbulo serve para o enquadramento de sentidos
possiveis da norma. Se fosse atentar apenas para a definicdo de sentidos dos textos a partir da
denotacdo, o preambulo continuaria como pec¢a auxiliar de enquadramento de sentidos
possiveis do texto normativo, sem estar inserido formalmente na dimensdo normativa. A
analise da conotacdo, por sua vez, traz outro problema: a defini¢do de sentido de texto
normativo, com auxilio do preambulo, implica auxilio noutro sistema signficante, politico e
valorativo. Como pode ser percebido, ha uma migragdo de sentidos e fun¢des do preambulo,
de um sistema significante — normativo, para outro sistema significante — axiologico, ¢ a
funcdo do preambulo assume a intensidade de opgao politica e ideologica, em clara analise
pragmatica. **°

Para obter a compreensdo do preambulo em tantos quadrantes diferentes
proporcionados pela semiologia, ha a necessidade de diferenciar a linguagem objeto da
linguagem que fala da linguagem-objeto — metalinguagem. O que € possivel captar é que o
discurso do Direito ndo pode ser corretamente compreendido sem o nivelamento, a divisdo em
objetos sobre o que se fala. Ainda mais que, no nivelamento ¢ preciso, lembrar-se de que o
discurso encontra referentes, que no caso do Direito, o referente sdo as relagdes sociais. 230

Habitualmente pode ser definido o sistema de normas, como o conjunto de signos
que ¢ a linguagem objeto, da teoria do Direito, a metalinguagem. Aqui é importante frisar que
o nivelamento pode ser processado tanto em plano horizontal como vertical. Isso quer dizer

que ¢ possivel segmentar o sistema normativo em partes textuais, como sistemas normativos

228 CORWIN, E. S. The Constitution and what it means today. Princeton: Princeton University press, 1958.
p. 1. Tradugdo: O predmbulo, falando em sentido estrito, ndo ¢ parte da Constitui¢do, mas caminha além dele.
¥ CORREAS, O. Critica da ideologia juridica. Ensaio socio-semioldgico. Sergio Antonio Fabris, 1995. p.
41-45. E o que Dworkin alerta sobre o subjetivismo, originalismo, que oculta a opgdo ideolégica ao tentar
descobrir a intencdo do legislador. DWORKIN, R. Uma questio de... op. Cit. P. 52.

29 CORREAS, O. Op. Cit. P. 19-24; WARAT, L. A. O Direito e sua... op. Cit. P. 48-49.
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ou subsistemas normativos (segmentacao horizontal). E também ¢é possivel segmentar
verticalmente, entre a linguagem-objeto e a metalinguagem (segmentacdo vertical). A
metalinguagem também admite segmentacdo horizontal, em campos inter-relacionados de
conhecimentos sobre o Direito: Teoria do Direito, Direito Constitucional € assim em
sucessivos exemplos.

Atento ao referente do Direito, que ¢ o seu objeto exterior, pode-se compreender
que hd um objeto exterior, o qual ndo deve ser mantido alheio, o que curiosamente o
positivismo realiza, ao isolar os textos normativos em sistemas auto significante. Se o
observador realiza-se uma abordagem do conceito de Constituicdo, fatalmente se depararia
com o sentido socioldgico de Constituicdo, no qual Ferdinand Lassalle descortina os fatores
reais de poder. Constituicdo, segundo Lassalle, ndo sdo as paginas escritas de documentos
juridicos, mas a for¢a viva dos fatores reais de poder que influenciam todas as instancias
juridicas. >

A explanagdo de Lassalle acaba por submeter — ou mesmo confundir — o plano
deontologico ao mundo causal, suprimindo todo o significado do texto normativo e do Direito
legislado enquanto objetos culturais e como sistema formalizado de signos. Todavia, a rudeza
de Lassalle encontra em outros planos metédicos, aplicados ao Direito, uma consagragdo que
permite — e indica positivamente — a necessidade de trabalhar com o objeto exterior do
Direito. Além da disposicao textual da norma, ¢ indispenséavel que todo trabalho interpretativo
seja um trabalho de concretizagdo - referido ao caso — descortinando as peculiaridades do
conjunto de fatos que influencia a decisdo. ***

A disposigdo literal da norma indica o seu programa normativo, acompanhado de
seu ambito normativo que ¢ aquele setor ou realidade englobado pelo programa normativo.

Este ambito normativo, que compreende um setor da realidade pode ser de geracdo juridica

B1 LASSALLE, F. A esséncia da Constitui¢iio. Traducdo de Aurélio Wander Bastos. 5. ed. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2000. p. 10-11.
32 MULLER, F. Métodos... op. Cit. P. 42.
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(que pode ser entendido como expressdao semasioldgica de termos utilizados) ou nao ser de
geracgdo juridica (de sentido onomasioldgico). Esse ambito normativo é o campo material que
sera constitutivo da fatispécie contemplada no programa normativo. A norma juridica
constitucional ¢ um modelo de ordem materialmente caracterizada, sem perder a sua
especificidade normativa, justamente, pela necessaria transposicdo entre o ambito e o
programa da norma. O interessante ¢ que a dimensao normativa — normatividade — s6 ganha o
seu contorno real, ao se visualizar a reciprocidade entre o fato ¢ a norma. >

A interpretagdo da norma constitucional ¢ realizada para o caso concreto, carente
de decisdo, em que ha a reciprocidade entre o concreto fatico e enunciado dedntico,
implicando uma pré-compreensio do intérprete (necessariamente voltado ao conjunto de fatos
relativos ao caso concreto em decisdo). Entram nesta compreensdo, por certo, elementos
ideologicos que servirdo para a adequacgao racional da decisdo. O primeiro sentido do texto e a
determinagdo primeira, que o caso traz ao intérprete, sdo projetos prévios — pré-compreensao
— que o intérprete, se ndo se deve entregar a eles, eles mesmos servirdo de substrato para a
objetividade e racionalizagdo da decisdo. Essa objetividade ndo ¢ algo abstrato, mas uma
constru¢do acumulada, na pratica do Direito, que fortalece a inclusdo de disposi¢des materiais
na normatividade e decisdes. ***

A inclusdo de pautas materiais, conteudos ideoldgicos, politicos e valorativos no
discurso do Direito e na pratica dos juristas ja foi objeto de tratamento pela sociologia do
Direito. E mesmo cadente a existéncia de um senso comum teérico dos juristas, alimentado
por representacgdes e esteredtipos. O que talvez ndo seja satisfatorio € justamente a elucidagao

do sentido ideoldgico das disposigdes normativas, aquele ambito de pré-compreensdo de que

23 ibid., p. 60-65.
2% ibid., p. 65-66. Sobre a pré-compreensio ver também GADAMER, H.G. Op. Cit. P. 402-408.
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se vale o intérprete para a aplicagdo do caso concreto levando em consideragdo todos os
elementos estruturais da norma. **°

O intento do trabalho ¢ esclarecer elos entre a ideologia do preAmbulo e as normas
da Constitui¢do — normas da Ordem Economica constitucional — e certamente ndo ¢ suficiente
encontrar a descri¢do de ideologia dos juristas, construida e demonstrada na praxis juridica.
Para atingir o intento ¢ preciso diferenciar a ideologia dos juristas, o senso comum teoérico dos
juristas (que ¢ metalinguagem sobre o objeto texto normativo), de uma ideologia do Direito.
236

Para diferenciar a ideologia do Direito da ideologia juridica dos juristas € preciso
referenciar o que ¢ a ideologia. Tirante a inegavel natureza plurivoca e os inegaveis problemas
sintaticos e semanticos que a expressao comporta — que passam longe do objeto do presente
trabalho — a ideologia pode ser vista como um conjunto de idéias, valores, praticas, arraigadas
ou assumidas por um grupo social, constituindo os conceitos de como o mundo é visto,
atingindo o carater de mola propulsora de agdo e coordenagdo de esforcos, do grupo ou
individual. A ideologia pode assumir tanto o carater de uma cren¢a individual, como de
instituicdo. A ideologia tem um corte funcional que a torna vetor de agdes coletivas
(baseando-se em teorias ou filosofia), realizando tarefas de coesdo e mobilizacdo na
sociedade, servindo como organizador — ao definir objetivos e meios para atingi-los -, atuando
ao mesmo tempo como elemento de conflito, ao chocar visdes de mundo diferenciadas na
critica social, projetando estruturas de poder e ordem (com a idéia de absoluto e exclusivo,

portadora universal de verdades). >’

25 WARAT, L. A. Introducdo geral... op. Cit. P. 13-29. Sobre as especulag¢des da sociologia do Direito ver:
ARGUELLO, K. O icaro da modernidade. Direito e politica em Max Weber. Sdo Paulo: Académica, 1997. p.
147-182. Também em HABERMAS, J. Direito e democracia. Entre a facticidade e a validade. V. II. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 222-247.

% CORREAS, O. Op. Cit. P.

#7 0 tema de ideologias comporta um notavel acervo de consideragdes. Um dos elementos mais importantes é
a ideologia como falsa consciéncia, flertando com uma deformagio da realidade. Esse é o sentido negativo de
ideologia , falseando as relagdes de dominio e de poder, ao prescrever condutas e agir dos membros da
sociedade, mascarando a realidade ou substituindo uma imagem por outra, normalmente favoravel aos detentores
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Retornando aos problemas semiologicos, entende-se o direito como um sistema de
signos, os textos do Direito e os textos que falam sobre o Direito. A inteligibilidade do pegado
de signos — textos do Direito — depende de um codigo, ja que esse pegado de signos esta
formalizado em um sistema, com consisténcia e organicidade. O sistema de textos normativos
do Direito deve ser entendido, ou seja, o cddigo de transmissdo do sistema deve ser entendido
pelo receptor da mensagem. Com isso o sistema de textos normativos na verdade estd na
dependéncia de um outro sistema significante — o seu coédigo — que permita a sua
inteligibilidade e compreensio. **

A ideologia ¢ conteudo de consciéncia transmitido, também, por signos, no que se
assemelha ao sentido, que ¢ também um contetido de consciéncia, permitindo a captacdo do
lugar do signo (atendendo ao seu significado e significante). Isso permite detectar uma
identificagdo entre sentido e ideologia, como conteudos de consciéncia, parciais ou qualquer
conteudo de consciéncia. A compreensdo do sentido ¢ fundamental para entender, por

exemplo, a diferenga existente entre o sentido dedntico e axiologico de elementos do sistema

. 2
do Direito. %*°

do poder ou de certa ordem de poder. Outra importante consideragdo é da ideologia como negagdo da verdade
cientifica. No campo do Direito, essas consideragdes podem ser percebidas em Kelsen, a negagdo do dever ser,
o Direito como ideologia, em que a perda da identidade objetal do normativo, em especulagdes politicas, leva a
negacdo da teoria pura, da ciéncia do Direito. Um rol de caracteristicas da ideologia ¢ apresentado em Wolkmer:
a) a ideologia surge em condigoes de crise; b) a ideologia tem alcance amplo e variado; c) a ideologia é padrao
sistematico do pensamento; d) a ideologia ¢ autonoma e auto suficiente; ¢) a ideologia ¢é abstrata; f) a ideologia ¢
absoluta, exclusiva e universal; g) a ideologia ¢ persuasiva; h) a ideologia ¢ milendria; i) a ideologia tende ao
excesso; j) a ideologia ¢ personalizada e documentada; 1) a ideologia € programatica; m) a ideologia experimenta
desenvolvimento; n) a ideologia se entrelaga com movimentos politicos. As fun¢des da ideologia sdo descritas
por Macridis como: a) a ideologia serve para mobilizagdo; b) a ideologia serve para a organizagdo social; ¢) a
ideologia é expressdo ou veiculo de comunicacdo; d) a ideologia serve a manipulagio da acdo; e) a ideologia
facilita a comunicagdo entre os membros do grupo; f) a ideologia desperta afeto, orgulho, por pertinéncia ao
grupo ou esforco comum. A ideologia “é um sistema de significados destinados a disciplinar os pensamentos e
precisa, portanto, de uma atividade social para processar sua historia. A ideologia, qualquer que seja o uso de seu
termo, se processa na historia, e ndo na consciéncia”. WARAT, L. A. A ciéncia juridica e seus dois maridos.
Santa Cruz do Sul: Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul, 1985. p. 84-92. Id., A pureza do poder.
Florianépolis: UFSC, 1983 .p. 19-26. FONSECA, E. G D. da. Vicios privados, beneficios publicos? A ética na
riqueza das nag¢des. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1993. p. 53-56. LYRA F°, R. O que é Direito? Sao Paulo:
Nova Cultural/Brasiliense, 1985. p. 16-32. MACRIDIS, R. C. As ideologias politicas contemporineas.
Brasilia: Unb, 1982. p. 18-25. KELSEN, H. Teoria pura... Op. Cit. P. 113-119.

2% CORREAS, O. Op. Cit. P. 27-44.

29 ibid., p. 45-54.
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A compreensdo do sentido do discurso possibilita, desde que atendida a referéncia
contextual, identificar sentidos deodnticos, prescritivos e descritivos, na ciéncia do Direito. E
bem possivel encontrar-se proposi¢des do Direito redigidas em forma descritiva, em estrutura
redacional ndo-imperativas, mas contextualizadas na dimensdo deodntica como dever ser. A
solugdo encontra-se no sistema formalizado que aparta o dever ser, o sentido prescritivo, do
sentido descritivo. Para melhor compreender ¢ razoavel voltar ao problema de linguagem
objeto e metalinguagem: **°

Discurso do direito — normativo — dedntico — lingua objeto (L.1)

l

Discurso sobre o Direito — descritivo — ciéncia — metalinguagem (L2)

O que deve ser compreendido ¢ que além do discurso dedntico, além do sentido
descritivo, é possivel descortinar um discurso juridico que tem sentido ideologico. Nao ¢é o

discurso sobre a ideologia dos juristas, mas o discurso juridico, com sentido ideoldgico,

. . . . .. A e 241
presente como sistema significante do discurso do Direito — dedntico.

Direito normativo - dedntico
Discurso do direito

Juridico — meta discurso do normativo
[lustrando dois sentidos:

Deodntico — modais deontico

Sentido \

0 VILANOVA, L. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. . 1. ed. Sio Paulo: Max Limonad. P.
67-69.
21 CORREAS, O. Op. Cit. P. 117-123.
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Ideoldgico — outro sistema significante dando sentido ideologico

a0 normativo
Permitindo diferenciar dois sentidos de ideologia:

Ideologia juridica — discurso de quem fala do Direito (dos

/
Ideologia \

Ideologia do direito — sentido ideologico do discurso do Direito

juristas)

O preambulo ¢ discurso do Direito, de sentido ideoldgico, funciona como sistema
significante da dimensdo normativa. A dimensdo ideoldgica do preambulo for¢a a
aproximagdo aos processos da argumentagdo juridica, capazes de desenvolver a trama,
intrincada, de oposi¢des e contradi¢des que um texto normativo pode apresentar, quando se
percebe que varios niveis ideoldgicos coexistem no mesmo texto. O sentido ideoldgico,
traduzido no predmbulo, permitird inumeraveis aferi¢des de valores que a pratica discursiva
dos operadores e aplicadores podera encetar em combinagdes infinitas, utilizando,
exaustivamente, a persuasdo e o convencimento. A natureza entinematica das proposi¢des
argumentativas ¢ mostrar, ¢ ndo a veracidade demonstravel, e ¢ bem sabido que discursos
ideologicos sdo a cristalizagdao de valores, em combinagdes textuais — e discursivas — que nao
podem se sujeitar a lgica formal, mas antes ao razoavel. >+

A ideologia consagrada no texto do preambulo ¢ o sistema significante da
dimensdo dedntica e ha de se perceber que opgdes ideologicas sdo opgdes de valores, nas

quais o preambulo é a consagragdo textual dos valores no plano constitucional. Para

#2 CANARIS, C. W. Op. Cit. P. 245-254; FREITAS, J. op. Cit. P. 120-130; PERELMAN, C. Loégica
juridica.... op. Cit. P. 135-140; WARAT, L. A. O Direito e sua.... op. Cit. P. 83-98.
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compreender a natureza saliente do predmbulo ¢ necessario descortinar o horizonte ou
ambiente de ideologias- e dos valores - que exercem influéncias na elaboragdo da propria

Constituicao e, por conseqiiéncia, do préprio preambulo.

3.10. Gradagao de valores, ideologia e principios — a localiza¢do do preambulo.

A relagdo que estabelece a formulagdo de textos discursivos sobre o Direito, de
sentido ideoldgico depende de avaliagdo da relagdo entre o sistema dedntico ¢ o externo —
sociedade. E plausivel argumentar que o assunto foi cotejado na teoria de Lassalle sobre os
fatores reais de poder, embora possa ser melhor assimilado com outras aproximagdes. Numa
leitura estritamente da relagdo econdmica entre o Direito e a economia, Eros Roberto Grau
divide duas instancias funcionais do Direito: o Direito posto e o Direito pressuposto. O
Direito pressuposto ¢ ditado pela base ou infra-estrutura econdmica, determinado pelas
relagdes econdmicas e que o Estado adota no plano de Direito legislado e escrito. ***

A existéncia do elemento flexivel de ajuste entre o externo e o interno pode ser
contemplada em trés categorias normativas descritas por Dworkin: principles, rules and
policies. A natureza dedntica dos principios — principles — esta fora de questdo, mas recebe o
acréscimo de outra categoria, de certas metas ou objetivos que devem ser alcangados por
conquistas econdmicas e sociais pela coletividade. A primeira forte impressdo ¢ de que
Dworkin quer se dirigir as normas programaticas se nio tecesse o seguinte argumento: a
distin¢do pode ser lobrigada se os principios assumirem a forma de politicas e se as politicas

assumirem a forma de principios. Ora qual o sentido da distingdo, entdo? O termo politica —

3 GRAU, E. R. O Direito posto e o direito pressuposto. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p. 41-46. As
relagdes entre Direito e economia podem ser ilustradas também por Lyra F° ao descrever a interacdo dialética
entre superestrutura e infra-estrutura, entre Direito e economia. LYRA F°, R. Op. Cit. P. 95-116. O tema ¢
recorrente na literatura marxista. MARX, K. Marx. Manuscritos econdomico-filosoficos e outros textos
escolhidos.Selecdo de textos de José Arthur Gianotti. Tradugdo de José Carlos Bruni et al. 2. ed. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1978. p. 127-132; PORTELLI, H. Gramsci e o bloco historico. Tradugdo de Angelina Peralva.
5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 55-56.
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policy — expressa uma abertura, vagueza e ambigiiidade de maior notabilidade que o principio,
que é exigéncia de justica, eqiiidade e moralidade, ao contrario da politica que ¢ uma
coordenada de natureza econdmica ou de objetivo de politica social. ***

Na seqiiéncia de seu trabalho, Dworkin acaba por delimitar a distingdo entre as
normas utilizando, quase sempre, principios de um lado, regras do outro, quase que
englobando as politicas aos principios. E notavel que Juarez Freitas redija trabalho com as
mesmas inquietudes, ao diferenciar valores, normas e principios. Os valores tratados no
preambulo e os principios encontra-se no mais acentuado carater de diretriz que os principios,
embora tenham encarnacio de valores. **

A terminologia empregada por Freitas ¢ Dworkin cria um espago de indefinicao
envolvendo valores, politica e principios. Para esgargar a compreensao ha explicagdes sobre a
identidade e a composi¢do do sistema do Direito e do sistema Constitucional que precisam ser
esbogadas. A comecar a explicagdo sobre a colocagdo do preambulo na zona de tensdo entre o
externo ¢ o interno pode ser obtida com analogias a cibernética, como o faz Ferraz Jr., ao
comentar que o sistema do Direito estéd sujeito a ajustes por regras de calibragdo, componentes
estruturais do sistema que interrompem a cadeia de validade, como o seu ponto culminante.
As regras de calibracdo funcionam, como sugere o nome, para constantes ajustes na cadeia de
normas juridicas, por apresentarem flexibilidade e, repetindo, ajustes. A regra de calibracao
opera no choque entre demandas do exterior e do sistema interno — dedntico — do Direito.
Estas demandas compreenderiam necessidades politicas e econdmicas. E concebivel que o
preambulo funcione como regra de calibracdo ao permitir a operagao de ideologias e valores

. . . 24
para ajuste do sistema interno de normas. **°

** DWORKIN, R. Taking rights seriously. 16 ed. Cambridge: Harvard University press, 1997. P.22.

5 ibid., p. 23; FREITAS, J. A interpretacio sistematica do Direito. So Paulo: Malheiros, 1995. P. 41-42.

¢ FERRAZ JR., T. S. op. Cit. P. 187-189. Como o préprio Ferraz Jr. confirma, as regras de calibragio podem
surgir em momentos de ruptura em que ¢ redigida a Constituicdo, e o predmbulo é a explicitagdo do ajuste
sofrido no padrdo das normas que valem no sistema, mas o predmbulo também adquire o carater de calibrador
constante, até o momento em que esgotarem as suas possibilidades de satisfacdo as demandas sociais.
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A regra de calibragdo de Ferraz Jr. facilita a entrada em cena da discussao sobre o
sentido politico de uma Constituicdo. O sentido politico da Constitui¢cdo foi apresentado por
Carl Schmitt e a sua descoberta da decisdo politica que gera a Constituigdo é repleta de

conseqiiéncias para a abordagem do preambulo:

La Constitucion no es, pues, cosa absoluta, por
cuanto que no surge de si misma. Tampoco vale
por virtud de su justicia normativa o por virtud de
su cerrada sistemdtica. No se da a si misma, sino
. . 247
que es dada por uma unidad politica concreta.
Schmitt entendeu o predmbulo com o sentido de decisdo politica fundamental, o
predmbulo como a traducdo mais alta da decisdo politica que ird determinar a lei
constitucional. O predmbulo ¢ o elemento textual que capta a esséncia politica da Constitui¢ao

servindo de determinagdo para a redagdo das Leis Constitucionais que fardo o texto escrito

sistematizado da Constitui¢do. Para Schmitt as disposi¢des do preambulo:

Son mas que Leyes y normaciones; son las
decisiones politicas concretas que denunciam la
forma plitica de ser del pueblo aleman y forman el
supuesto  basico para todas las ulteriores
normaciones, incluso  para las leyes
constitucionales. ***

A abundancia de expressdes justifica-se pela pluralidade de -elementos,
componentes e integrantes, que o sistema do Direito apresenta. Como ¢ possivel estabelecer

varios niveis discursivos, € possivel obter tessituras diferenciadas do sistema, do mais geral e

7 SCHMITT,C. Teoria de La Constitucién. Madri: Editorial Revista de Derecho Privado. S.d. p. 23.
Tradugdo: A Constituicdo ndo é pois, coisa absoluta, por quanto que ndo surge de si mesma. Tampouco vale por
virtude de sua justica normativa o por virtude de sua sistemadtica fechada. Ndo se da a si mesma, sendo que é
dada por uma unidade politica concreta.

28 SCHMITT, C. Op. Cit. P. 28. Tradugdo: Sdo mais que leis ou normatividades;sio as decisdes politicas
concretas que denunciam a forma politica de ser do povo alemdo e formam o suporte basico para todas as
ulteriores normatividades, inclusive as leis constitucionais.
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abstrato ao mais flexivel, expressando a dificuldade classificatoria dos varios niveis de
linguagem e relagdo formal e material entre os elementos componentes e integrantes do
sistema. Como propositalmente coloca Ferraz Jr., regras de calibracdo sdo expressdes
plurivocas e multifacetadas. Podem tanto assumir a natureza de situagdes faticas, em sentido
estrito, como podem ser incorporadas ao plano deodntico (assim como a policy de Dworkin
desperta ambigiiidade e vagueza). E o arremate de Schmitt para quem o predmbulo ¢ a
expressao da decisdo politica fundamental do Estado.

Hé ainda de se considerar que entre valores e ideologias podem ser estabelecidas
algumas distingdes, embora se saiba que os valores constituem o fundamento de agdes e
condutas, ¢ uma ideologia ndo deixa de ser, em certo grau, a concretizagdo de valores. A
ideologia ¢ capaz de conferir consisténcia concreta e consisténcia aos valores, tornando-os de
conhecimento geral e possibilitando a sua estimativa para dire¢des mais consistentes. A
ideologia funciona como o estabilizador de valores ao hierarquiza-los numa ordem social
concreta. A ideologia hegemodnica ou que conquista trunfos momentaneos consegue conferir
estabilidade aos valores, mesmo porque ela consegue delimita-los e fecha-los. O preambulo ¢
entdo o revestimento textual que ilustra a ideologia de triunfo do Direito, embora possa haver
niveis ideologicos em varios discursos normativos do Direito. Como a ideologia ndo deixa de
ser um programa de acdo, com objetivos e objetos a serem perseguidos e alcangados, o
preambulo consagrador de ideologia é a peca concreta de definicdo da teleologia
constitucional.

Uma gradagao possivel entre os varios niveis pode referenciar a seguinte escala,
ordenada segundo o valor de maior ou menor abstragdo e generalizagdo, internalizando o

valor de maior objetividade e seguranca do legislado (e escrito):

Valor — ideologia — principios (implicitos e explicitos) — regras
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Ou:

Nivel 1 — valores (com gradacio e hierarquia)

Nivel 2 — ideologias (com ideologia dominante) — ganhando expressido textual
no preambulo (sentido ideolégico do Direito)

Nivel 3 — principios — consagrando deonticamente os valores e a ideologia —
podendo ser implicitos ou explicitos

Nivel 4 — regras.

3.11. Antinomias — o recurso ao preambulo para a solugdo de antinomias.

As normas do sistema do Direito ndo devem coexistir em situagdo de
incompatibilidade, j& que a idéia de sistema implica que os seus elementos — integrantes e
componentes — respeitem a idéia de coeréncia e unidade. A teoria geral do Direito —
acompanhada da ldgica juridica — apresenta, com notavel contribui¢do da jurisprudéncia
romana classica, certas condigdes para detectar a existéncia de antinomias e a sua eliminagao.
249

Sao trés situagdes que definem a incompatibilidade entre normas, descortinando
um quadro de conflito normativo dentro do sistema:

1)  entre norma que ordena fazer e outra norma que proibe fazer;
i1)  entre norma que ordena fazer e outra que permite nao fazer;
i)  entre norma que proibe fazer e outra norma que permite fazer.

Para alcancar este roteiro de conflitos entre normas, podem ser usados os conceitos

da l6gica formal, colocando-se em apreciacao proposigdes categoricas:

1) universal afirmativa — A4;

2 'BOBBIO, N. op. Cit. P. 71-85.COELHO, E.M, BORGES, A.W. op. Cit. P. FERRAZ JR., T. S. op. Cit. P.
202-208.
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1) universal negativa — E;
iii) particular afirmativa — I;
iv) particular negativa — /V.

Sendo possivel estabelecer o quadro:

A E
1 N
1) Na relagdo entre 4 ¢ E, universal afirmativa e universal negativa, ha a

contradi¢do. Substituindo-se a universal afirmativa pelo modal obrigatério, substituindo-se a
universal negativa pelo modal proibido, ha a antinomia entre os dois contrarios.

i1) Na relacdo entre A e I, substituindo-se 4 pelo obrigatdrio, substituindo-se 1
pelo permitido positivo, ha a relagdo de subalternidade, ndo hé antinomia.

i) Na relagdo entre 4 e N, substituindo-se 4 pelo obrigatorio, substituindo-se NV

pelo permitido negativo, hé a relagcao de contraditoriedade, h4 antinomia.

iv) Na relagdo entre E ¢ NV, relagdo de subalternidade, ndo ha antinomia.
V) Na relagdo entre E ¢ I, relacdo de contraditoriedade, ha antinomia.

. ~ ~ , . o , . )
vi) Na relagdo entre I ¢ NV, relagdo entre subcontrarias, ndo ha antinomia. 50

Abaixo o quadro de equivaléncia e oposi¢do entre modais, ja utilizando a logica

simbolica (O para o modal obrigatério; V para o modal proibido; P para o modal permitido; p

. ~ e rqs . 251
para um dado comportamento ou situagio juridica; ~ para a negativa): *

2 Entra no campo das liberdades, especialmente dos Direitos Fundamentais de liberdade, com permissoes

negativas e positivas. A Constituicdo consagra a liberdade religiosa, permitindo positivamente a pratica de
qualquer culto ou religido, sem afastar a possibilidade de ndo professar religido alguma. Na verdade, a correta
compreensdo desta compatibilidade s6 € possivel com a utiliza¢do da l6gica simbolica.
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O@P=V(Ep)=~P(p)

V) =0 p)=~P(p)

P(p)=~O(p)=~V (p)

P(p)=~0(p)=~V (-p)

Assim, substitui-se o quadro de afirmativas — universais e particulares, afirmativas e

negativas — pela notacdo de modais:

O (p) V)

P (p) P (~p)

A ocorréncia de antinomias, além da constatacdo pelos procedimentos logicos,
detectando oposicdo entre modais, depende da existéncia de certas situagdes, quais sejam:
1) antinomias s6 ocorrem entre normas pertencentes a0 mesmo sistema, a0 mesmo
ordenamento. Entre sistemas diferentes, ordenamentos diversos, ndo ha antinomias.
i) além de pertencentes a0 mesmo ordenamento, as normas devem ter o0 mesmo ambito
de validade:
a) temporal;
b) espacial,
c) pessoal;
d) material.
Ha varios tipos de antinomias, conforme a por¢ao em oposi¢ao, podendo ser obtida

a seguinte classificacdo:

1 COELHO, F. U. Roteiro de légica juridica. 3. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 1995. p. 66-71.
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1) Do tipo total x total,
ii) Do tipo parcial x parcial;
iiil) Do tipo parcial x total ou total x parcial.

Como mencionado no inicio, as antinomias apresentam um padrao de solugdo, de larga
tradi¢do no Direito, remontando ao saber dos jurisconsultos romanos, ¢ bem sedimentado em
normas de aplicacdo de outras normas, como ¢ bom exemplo a Lei de Introdug¢dao ao Codigo
Civil. Talvez ai resida a esséncia do problema dos critérios — que a partir de agora serdo
chamados tradicionais — para o campo do Direito Constitucional moderno, pois sdo da maior
valia para os campos do Direito privado ou para o confronto entre disposi¢des legais, que, na
maior parte das vezes, apresentam o carater de regras. Os trés classicos critérios de solucao de
conflitos normativos sdo (N para norma):

1)  critério cronoldgico; entre duas normas incompativeis, uma sendo anterior (N
anterior), a outra posterior (v posterior), prevalece a posterior — lei posterior revoga a
anterior. (Na) x (Np) = (Np).

i1)  critério hierarquico; entre duas normas incompativeis, uma sendo superior (N
superior), a outra inferior (N inferior), prevalece a superior. (Ns) x (Ni) = (Ns).

ii1)  critério da especialidade; entre duas normas incompativeis, uma sendo geral (N
geral), a outra especial (N especial), prevalece, tendencialmente, a especial. (Ng) x (Ne) =
(Ne).

Cabe a aplicagdo dos trés critérios tradicionais nos conflitos entre regras
(designadas por p), pois ai ha o jogo de all or nothing - tudo ou nada — préprio a dimensdo
normativa de regras, mas a insuficiéncia dos critérios faz-se sentir quando os mesmos critérios
sdo colocados em confronto. Muito apropriadamente, digam-se, os critérios tradicionais sao
aplicaveis as antinomias aparentes ou soliveis, que podemos chamar de conflitos de primeira

dimensdo, nos quais sdo encontradas as situagdes de contrariedade e contraditoriedade.
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Vejam-se as principais criticas que podem decorrer — verificagdo de insuficiéncias — do
choque estabelecido entre eles:
1)  choque entre os critérios hierarquico e cronoldgico, em que deve prevalecer o

critério hierarquico, pela simples aferi¢do da distribui¢do, escalonada formalmente, para a
supremacia da hierarquia de normas;

i1)  choque entre o critério cronologico e da especialidade, em que deve prevalecer
o critério da especialidade, ndo por supremacia formal, mas pela consagragdo do principio da
igualdade (que os critérios tradicionais sao limitados para a explicacdo);

iii)  choque entre o critério hierarquico e da especialidade, em que deve prevalecer
o critério hierarquico, embora os critérios tradicionais sejam notadamente insuficientes para a
explicagdo de sua supremacia (ja que a explicagdo ndo pode ser encontrada em simples
orientacdes logicas e sim axioldgicas e finalisticas).

Outra limitagdo dos critérios tradicionais de solugdo de antinomias encontra-se
justamente nas situagdes descritas como antinomias reais ou insoltveis. E aquele quadro em
que existe um conflito normativo em que as duas normas conflitantes sdo contempordneas, do
mesmo nivel e ambas gerais. Por conseqiiéncia, ndo cabem os critérios cronolédgico (as duas
normas sdo contemporaneas, hierarquico (as duas normas s3o do mesmo patamar) e da
especialidade (as duas normas pertencem ao mesmo ambito de generalidade). As sugestdes de
solugdes sdo antes coordenadas de resultados a serem atingidos. Isso implica que os critérios
tradicionais, a bem da verdade, ndo oferecem critérios de solugdo. Aponta, nesse caso de
conflito, as seguintes coordenadas:

i)  eliminar uma das normas (no trabalho de interpretacdo ab-rogante);
ii)  eliminar as duas normas;

iil)  conservar as duas — adequagdo de normas.
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Outro ponto inconcluso quando se esta apreciando o problema das antinomias pela
Otica dos critérios tradicionais é encontrado na area das antinomias improprias, que
compreendem as antinomias de avaliacdo, teleoldgicas e de principios. Ora, os casos de maior
exigéncia, na interpretacdo constitucional (e dos ordenamentos contemporaneos) € justamente
a harmonizacdo e¢ a condigdo de aplicacdo para principios conflitantes. A suma de tal
constatagdo ¢ que os critérios tradicionais ndo sdo propriamente insuficientes, sdo, isso sim,
focados para uma certa concepcao de sistema, de reducdo ao plano normativo em disposi¢ao
hierarquica formal, e para uma dimensao normativa, de regras.

E razoavel que seja colocado o problema das antinomias noutra mirada de sistema
do Direito, no qual haja valores e normas, com a natureza axiologica e deontoldgica em

tensdo complementar, devendo ser visualizados da seguinte maneira:

Definem-se antinomias como sendo
incompatibilidades possiveis ou instauradas, entre
normas, valores ou  principios  juridicos,
pertencentes, validamente, ao mesmo sistema
Jjuridico, tendo de ser vencidas para a preservagado
da unidade interna e coeréncia do sistema e para
que se alcance a efetividade de sua teleologia
constitucional. ***

Definida a nova abordagem das antinomias ¢ oportuno salientar que nao se
pode descartar a possibilidade de aplicacdo de critérios de solugdo de regras também para o
plano constitucional. O que realmente deve ser frisado ¢ a limitagdo de tais critérios no

plano constitucional. A valia do plano normativo das regras, em conflitos normativos, esta

na subsung¢@o ou, como pode ser classificado, na precedéncia do que as regras guardam em

32 FREITAS, J.op. cit. p. 62. Deve ser considerada a pequena diferenca terminologica entre normas, utilizada
por Freitas, de regras, utilizada no presente trabalho.
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relagdo aos principios. Essa precedéncia nao deixa de ser uma estimativa baseada no grau

de objetividade das regras. >

Aplicando-se os critérios de solucao de regras, para conflitos estabelecidos
entre normas da Constitui¢ao, sabendo-se que ambas sdo gerais, contemporaneas ¢ do

mesmo nivel, pode ser de relevancia a determinagao de:

1) possivel invalidade de uma das normas;
i) possivel ndo-aplicagdo ao caso;
iii) ponderagio com regra de excegdo. *>*

Os dois primeiros itens descritos sdo de praxe na aplicagdo de normas, no
processo de subsung¢do, que ndo deixa de ser a base de solu¢do de um possivel conflito no
plano constitucional, embora ndo completem as respostas para os variados problemas da
aplica¢do de normas constitucionais. A regra de exce¢ao também diz respeito a subsungao,
mas dependera de aferi¢cdo, determinando-se se hé a limitacdo, estatuida, que permita
determinar um ambito de regulagdo excepcional — e ndo para o principio contrario ou
subprincipio — para a situacdo. Isso exige a diferenciagdo da exce¢do, que nao deixa de ser
uma caracteristica de mobilidade do sistema, de um principio contrario ou subprincipio, o
qual constitui um ambito de regulacdo de principio contrario ou de especial tratamento

(remetendo o problema para um conflito de principios).

O tema de regras de excecao ¢ particularmente relevante quando se analisam as
disposi¢des do Direito Econdmico, nas quais podem coexistir disposi¢cdes normativas
rigidas com disposi¢des gerais, comportando excegdes. A mobilidade do sistema do
Direito permite a convivéncia, em polaridade, de rigidez e generalidade, mas sempre com

atencdo ao caso concreto e estabelecendo critérios de valorar para excepcionar

23 ALEXY, R. Colisio de Direitos Fundamentais e realizacdo de Direitos Fundamentais no Estado de Direito
Democratico. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 217, p. 74, jul./set. 1999.

24 ibid., p. 75. Ver também: KELSEN, H. Normas juridicas e analise logica. Correspondéncia trocada entre
os Srs. H. Kelsen e U. Klug. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 44-48.
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determinadas situacdes. A excepcionalidade destaca um certo ambito, subtraindo-o da

. o~ . . . . . ~ 2
disposicdo geral, individualizando a situagdo: *>

1) a Lei n° 8.884, de 1994, coloca como principio geral, em seu artigo 20, a
repressao ao abuso do poder econdmico, € concretizagao dos artigos 170, 173 ¢ 174 da
Constituicao,. No seu artigo 21 a mesma lei elenca, em varios incisos, condutas que
tipificam infragdes contra a Ordem Econdmica. No mesmo artigo 20 — e também em seu
artigo 54 — a lei prevé valvulas de escape, subtraindo o agente do ambito de infragdes se,
por exemplo, o seu dominio de mercado fosse fundado em avanco tecnoldégico ou
conquista do mercado baseada em sua maior competéncia. Como foi exposta, no texto
acima, a caracteristica de mobilidade ¢ justamente a possibilidade, na analise do caso
concreto, de excluir o caso da regulagao geral ou de estabelecer uma convivéncia entre o

geral e o rigido

A notavel diferenga que surge entre a excegao ¢ a especialidade estd em que a
ultima ndo configura apenas um ambito contrdrio a ser subtraido a norma. A especialidade
constitui com base em principio um subsistema com tratamento peculiar (¢ ndo uma
excegdo ao comando geral ou norma geral), com base no fato da especialidade residir
essencialmente na dimensao normativa dos principios, enquanto a excepcionalidade ser

’ . ~ ~ . 2
soluvel na dimensdo de regras, como um problema de subsungdo. **°

As dificuldades de solugdo de conflitos envolvendo o critério da especialidade
podem ser equacionados com o aproveitamento de outros critérios (7 para principios € N

para normas):

5  Ver: CANARIS, C.W. Op. Cit. P. 143-148.

2% Ndo devem ser confundidas a exce¢do com a negagdo do carater absoluto dos principios. Quando determina-
se que o principio comporta exce¢do deve ser avaliado, que o que esta dizendo ¢ em relagdo a ele ser limitado
por outro principio — contrario ou subprincipio — de uma situagdo individualizada que ¢ subtraida ao seu ambito.
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1) norma geral em confronto com norma especial (N geral x N especial).
Prevalece a especial porque esta escorada em principio superior (o principio da igualdade). Na
verdade, obtém-se o seguinte: N geral x N especial = N especial (por estar vincada no
nsuperior). >’

ii) no confronto entre norma anterior especial e norma posterior geral ( Nae x
Npg), ou conflito entre critérios cronoldgico e hierarquico, prevalece aquela que estiver
escorada no principio superior: Nae x Npg = Nae? Npg? A depender de qual das duas
58

. . 2
estiver afinada com o wsuperior.

Com relagdo ao critério cronologico:

1) Na x N p = Np, desde que nio seja incompativel com um principio
superior. O que ocorre ¢ a relativizagao do principio cronolédgico e a sua compreensdo dentro
da ordem do sistema. >’

Com relagdo ao confronto entre os critérios hierarquico e cronolégico, tomo que

os critérios tradicionais lobrigam solugao:

1) Nsg x Nie = preferéncia pela Nsg, desde que nao se verifique a ocorréncia:
Nsg x Nie (wsuperior) = em que prevalece Nie por estar escorada no principio superior.
Podem ser exploradas infinitas combinagdes de primeiro grau ou de segundo
grau de antinomias que havera sempre a possibilidade de solugdo, pela hierarquizagao
axiolodgica. O que definitivamente diferencia os critérios de solu¢do de antinomias
tradicionais € o novo critério ¢ a abordagem axioldgica, substituindo a disposi¢ao formal

por uma hierarquizacao de valores, principios e regras. A hierarquizagdo vai ganhar

»7 FREITAS, J. Op. Cit. P. 74-75.
% ibid., p. 75. Com essa enunciagdo resolve-se o problema de revogagio de leis especiais por leis gerais e vice-
versa. A LICC autoriza a revogacdo de lei especial, por geral, quando esta absorver a matéria ou a revoga-la
%pressamente, quer dizer-se, em outras palavras, que se esta fazendo valer o principio superior.

.ibid., p. 71
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suporte no metacritério hierdrquico, que congrega todas as tensdes de solucao normativa,

. ~ , .. . . 2
interessando notar que ele ndo suplanta os métodos tradicionais, antes os incorpora. >*°

Quando houver o confronto entre principios, desenhando a chamada antinomia
de principios, deverdo ser usadas as possibilidades de solucao que determinem a
precedéncia de um principio sobre outro, que estipule qual o principio de maior peso ou

valor para o caso concreto. Este ¢ o caso de antinomia ilustrado por:
nl x 2

As antinomias de principios podem ocorrer tanto por choques entre principios
como por oposic¢ao entre eles. O que fica patente € a necessidade de ajuste e a
impossibilidade de ajusta-los com os critérios tradicionais. Para ajusta-los, deve ser
colocado em pauta o conflito entre principios e os valores que serdo ponderados para
definir o grau racional de opgoes decisorias. Os exemplos sao abundantes na Ordem

A . . o~ 261
Econdmica da Constitui¢io: *°

1) o artigo 170 contém a mensagem de que a Ordem Econdmica é fundada na
valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa. Dois elementos contrapostos no sistema
capitalista. Livre iniciativa supde a plena liberdade de contratagdo e afasta a idéia de que o
trabalho (o contrato de trabalho) possa ter tratamento diferenciado. A idéia-chave do
liberalismo ¢ a livre iniciativa. A valorizagao do trabalho ¢ a idéia chave do socialismo. A
interpretacao adequada deve levar em conta a natureza do Estado Social brasileiro —
estampada o predmbulo. A democracia social mantém a estrutura basica do sistema
capitalista — liberdade de contratar e empreender — com preocupagdes de bem-estar com o

trabalhador.

20 ibid., p. 56-70, 80-89. CANARIS, C. W. Op. Cit. P. 208-211.

21 CANARIS, C. W. op. Cit. P.88-90. Os exemplos extraidos de: BORGES, A. W. Antinomias da Ordem
Econdmica. Analise de casos de conflitos normativos no Titulo VII da Constitui¢do. Unijus, Uberaba, v. 3, p.
35-44, nov. 2002.
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i1) o artigo 170, nos seus incisos IV e IX estipula como principios da Ordem
Econdmica a livre concorréncia e tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte. A livre concorréncia repugna qualquer ingeréncia estatal preferencial na agdo dos
agentes privados no mercado. O tratamento favorecido para determinados agentes ¢
antindmico. E como se estivesse colocado no inciso IV: é proibido favorecer alguns
agentes privados; no inciso IX: € obrigatorio dar tratamento favorecido a alguns. A solucao
sera baseada em principio maior — a igualdade — e no valor de justica e tratamento
isondmico. Para que haja, efetivamente, livre concorréncia, é necessaria a agdo estatal em

defesa da empresa de pequeno porte.

Como a solugado de antinomias ¢ uma tomada de referéncia decisoria, com o fito
de evitar a quebra de unidade e coeréncia do sistema, em sua dimensao teleologica, a
ponderagdo e a defini¢cdo da precedéncia de principios dependem da expressao dos fins do
sistema. O preambulo ganha realce por ser — como acima visto — a consagra¢ao textual das
finalidades do sistema constitucional. Toda a ponderagao que busque referéncia e
gradacdo, no sistema constitucional, fa-la-4 com necessaria consulta ao texto preambular

constitucional.

As colisdes entre principios e a defini¢ao de critérios de valoragdo — por
ponderagdo - para as situagdes reguladas tomam como base o preambulo por ser,
objetivamente, o documento de estatui¢do das finalidades maiores do sistema. A

hierarquizagdo que deve ser feita para a solugdo de antinomias toca no preambulo pois:

1) o predmbulo ¢ a consagragdo textual de valores, garantindo-lhe ascendéncia
sobre outros critérios para a ponderacao;
i1) os valores preponderantes do sistema sdo traduzidos na teleologia do sistema e

o preambulo ¢ formalizacdo textual da dimensdo teleoldgica do sistema;
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i) o preambulo constitucional, hierarquicamente, diferencia-se de preambulos
legais, pois ¢ o texto de abertura da norma de patamar mais elevado, explicitando as suas
diretrizes.

Graficamente pode ser exposto da seguinte maneira:

nl x 2 prevalecendo nl ou n2

<4
’ /’
/
Peso, relevancia, valor maior peso, relevancia, valor

1
/
/

Buscando a teleologia do sistema, em seus valores basicos.

7
/
\/

preambulo

A

|
|
|
encontrando-se o critério de solu¢cao de antinomia

A mais importante fun¢do do preambulo constitucional na solucao de
antinomias esta em oferecer uma referéncia textualizada da teleologia — na forma de opcao
ideoldgica do Constituinte — que norteia a ponderagao entre valores, principios e regras. A
proposta de uma hierarquizacdo axiologica, ditando a medida de precedéncia de principios,
deve atender aos fins, que s3o a tradugao dos mais relevantes valores da ordem
constitucional (e por conseqiiéncia da ordem normativa do Estado). O fundamental na
utilizagdo do predmbulo ¢ a sua importante posi¢ao na rede de argumentos que

fundamentardo racionalmente a decisdo ou o critério decisorio. Esse destaque de que o
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preambulo goza na fundamentacao racional de opgdes de preferéncia, de peso ou valor de
normas ¢ situagoes juridicas em conflito, advém de sua presenca textual, legislada. Torna-
se presente que a atribuicdo do grau de afetacdo ou satisfagdo de duas situacdes juridicas
conflituais, em confronto de principios, deverdo ser orientadas e graduadas pela
aproximacao ou distanciamento das finalidades ultimas da ordem constitucional

A 262
estampadas no preambulo. *°

3.12. Lacunas e o preambulo.

As lacunas sdo problemas de unidade do sistema do Direito que podem ser
definidas, em figuragdo, como zonas de incompletude de regulagdo juridica. Elas
representam dificuldades de subsun¢do e de abrangéncia no ambito normativo e, também,
no programa normativo a certa regido fatica. Obviamente que coloca em risco a propria
idéia de sistema como identidade unificada e completa, apta a solubilidade de conflitos.
Embora a incompletude ndo possa ser confundida com a abertura do sistema, esta ultima
auxilia a contextualizar o problema de lacunas ao mostrar a historicidade e relatividade do
sistema do Direito. As lacunas também podem ser abordadas pelo angulo da analise
lingtiistica que possibilita entender criticamente os problemas de referéncia dos signos ao

. 2
seu universo referente. 2%

Os textos juridicos apresentam problemas de vagueza e ambigiiidade que

impdem ao aplicador constantes exercicios definitorios, redefinitorios e estipulativos das

%62 As chamadas antinomias teleologicas resultam de incompatibilidades dentro do sistema decorrentes de

confrontos entre norma fim e norma meio. Como o preambulo € o tradutor de teleologia constitucional, estampa
fins concretos, traduzidos em seu texto, que servem a orientacdo e direcdo normativa e decisoria. Sdo
inconstitucionais disposi¢cdes que afrontem a teleologia tltima da Constitui¢do, presentes no preambulo. A
propria Constitui¢do prevé instrumentos bastantes para a declaragdo de nulidade de normas hipossuficientes
como a inconstitucionalidade por omisséo.

263 CANARIS, C. W. op. Cit. P. 121-122, 141-142.
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expressdes empregadas, aproveitando estas no caso concreto. As lacunas parecem ser
realmente inquietantes, quando se defronta o aplicador com expressdes vagas, que
comportam incontaveis sentidos possiveis. As disparidades que podem surgir nos textos
normativos entre significado de base e contextual, entre sentido manifesto e latente sdo
alguns dos outros grandes provedores de campos para problemas de lacunas e
incompletudes. Ha de se acrescentar termos com a homonimia — v.g. a palavra justigca
empregada em diversos contextos -, com termos poliss€émicos ou, por ultimo exemplo, com

, ~ . . . . ~ 264
termos anfibologos — que sdo pouco instrutivos em sua significacdo de base. *°

O problema dos signos ¢ primordial para a definicao de casos de lacunas, pois
ocorre uma definigdo vital, em qualquer agao de interpretagdo levada a cabo no Direito: a
situagdo descrita encontra-se em qualquer ambito normativo ou subsume-se a qualquer
disposi¢ao literal presente no sistema? A situagdo ¢ merecedora de atengdo, vez que ha que
diferencia aquilo que constitui a incompletude do sistema daquilo que foi intencionalmente
deixado a conformagdo por outros sistemas normativos e prescritivos. Os problemas
decorrentes de signos sdo particularmente importantes no texto de uma Constitui¢ao, o
qual foi produzido por embate de forgas politicas dispares, com participacdo ampliada de
muitos grupos politicos (com visdes diferenciadas). A vagueza e a ambigiiidade de
expressoes do texto normativo de Constituigdes compromissorias colocam o intérprete em
situacao de duvida: tera sido tal objeto deixado ao largo de regulagdo juridica ou realmente

constitui um plano de incompletude contrario & Constituigao? **°

Para responder a questdo dessa natureza ¢ preciso verificar qual o &mbito
finalistico — teleoldgico — do sistema constitucional. As incompletudes surgem em

decorréncia de planos normativos em que se esperava uma correspondéncia com certas

2% WARAT, L. A. O direito e sua... Op. Cit. P. 65-79.
%65 CANOTILHO, J.J.G. op. Cit. P. 1160-1161. LARENZ, K. Op. Cit. P. 519-524. VILANOVA, L. op. Cit. P.
209-218.
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situagdes de ocorréncia social e tal ndo ocorre. O que se percebe € entdo a intengdo de
regular a ocorréncia — inten¢do de base — mas fica incompleta tal regulacao, seja por
particularizar, omitindo alguns objetos singulares, seja por redigir incompletamente um
conjunto normativo. Ao contrario das lacunas, hé o plano de objetos deixado ao largo do
sistema juridico, intencionalmente deixados ao siléncio pelo constituinte. Mas tanto os
siléncios quanto as incompletudes — lacunas — do plano normativo constitucional s6 podem

ser aferidas por medidas da teleologia constitucional.

A diferenca entre o siléncio intencional e a incompletude € primacial no Direito
Econdmico pois ideologias antipodas despertam diferentes inten¢des do constituinte.
Avaliem-se as formas absenteistas do Estado liberal com a a¢do conformadora do Estado
Social ou Econdmico. Na ideologia liberal, todo o siléncio da Constitui¢do importa na livre
disposi¢ao do particular enquanto o mesmo nao se aplica a Constituigdes nascidas no
ativismo do Estado empresario. Para captar essa ideologia constitucional que molda os fins
da Ordem Econdmica (e da Constituicdo Econdmica), o preAmbulo constitucional é o
arrimo da teleologia constitucional. Ocorrendo a consagracao de Estado Social na
mensagem do preambulo, um certo bloco de intengdes e finalidades da Constituicao
transparecem, orientando valorativamente o intérprete, na apuragao de siléncios e

incompletudes.

Orienta-se parte da doutrina, na descri¢ao do problema entre siléncios e
incompletudes com a divisao entre norma geral exclusiva e norma geral inclusiva - que
sera nomeado neste trabalho principio implicito de exclusdo. Tal premissa evita que se
interprete o siléncio como um plano nao regulado (ou regulado por outros sistemas

normativos) e sim como se, implicitamente, houvesse um principio regulando a
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ocorréncia, obviamente, excluindo-a do bloco de regulagdo (particular ou de conjunto

. 2
normativo). 2%

O caso de lacunas subjetivas que surgem por obra do 6rgdo produtor
constituinte e, no caso de Constitui¢des em que nio ha forga politica hegemonica (como a
Constituicao brasileira de 1988) aparecem no texto como lacunas subjetivas intencionais.
A intengdo medida no texto vago e ambiguo - de produgdo lacunosa -, ¢ a decorréncia de
uma Constituicdo em que ha a impossibilidade de determinacgdes fechadas, defini¢des
precisas e cerradas, preferindo o texto mensagens recheadas de termos anfiboélogos e que

serdo entregues ao trabalho do legislador infraconstitucional para a sua conformagao.

A situagdo descrita no paragrafo anterior ndo pode ser apreciada
exclusivamente sob o prisma de uma critica politica de produ¢ao da Constitui¢ao. A
abordagem do carater lacunoso voluntario do texto constitucional remete o intérprete ao
seguinte ponto: € proprio a teleologia da Constituigdo enderegar matérias a concretizagao
infraconstitucional — o que ndo configura uma lacuna propriamente dita, ou mesmo forgar
o intérprete a atualizacdo constante do texto constitucional (sistema aberto)? Esta
teleologia do texto constitucional ¢ facilmente apreciavel no preambulo cuja a mensagem ¢
de coexisténcia de ideologias e valores diversos, reenviando aos agentes politicos a

conformagao futura do texto.

Importa destacar que as ordens de legislar, imposi¢des legiferantes, margem
discricionaria dos agentes aplicadores da Constituicdo, ndo podem ser confundidas com as
lacunas, que sdo planos contrarios a regulacdo teleologicamente previstas no plano
normativo constitucional. Embora existam diferengas entre as situacdes, as duas nao

deixam de ser decorréncias de uma Constituigdo compromissoéria, a qual estampa o seu

266 BOBBIO, N. op. Cit. P. 132-139. LARENZ, K. op. Cit. P. 534-538.
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carater compromissorio ao inicio com seu preambulo, e impondo tarefas diferenciadas e

mais exigentes ao intérprete.

Hé uma pequena complementac¢do necessaria ao conceito de norma geral
exclusiva, ¢ mais determinada que a explicagdo de existéncia de principios implicitos de
exclusdo. Trata-se do principio geral negativo, presente em casos de lacunas ocultas, que

estabelece uma restrigdo geral ao plano de regulagdo de normas.

Para compreender o principio geral negativo deve ser repisado o diferencial
existente entre aquela situagdo em que hd norma mas ela nao se aplica a ocorréncia,
embora por sua finalistica e teleologia devesse conter a regulagdo da ocorréncia, daquela
em que precisamente hd regulacao da ocorréncia — ou das ocorréncias — mas por sua
finalistica e teleologia a norma ndo deveria ser aplicada a ocorréncia — ou ocorréncias. No
primeiro caso, hd uma lacuna patente; no segundo, caso hd uma lacuna oculta. Os casos de
lacunas ocultas despertam imediatamente o problema — que ¢ um problema de valoracao e
teleologia — de op¢ao pela norma geral inclusiva e norma geral exclusiva. Optando em
atencdo as dimensdes axioldgicas do sistema a norma geral exclusiva, ha a possibilidade de

duas exclusoes:

1) baseada em principio implicito de exclusdo — que sera nomeada norma geral
exclusiva implicita;

i1) baseada em principio explicito de exclusdo — que sera nomeada norma geral
exclusiva explicita.

O caso (i) ¢ realmente presente em campos do Direito privado, em que hé a
necessidade de critérios de valorar para estabelecer a teleologia e finalistica da norma,
verificando se a ocorréncia esta excluida do plano normativo. O caso (ii) € particularmente
sensivel no Direito penal — ndo hé crime sem lei anterior que o defina. A relevancia da

discussdo para o Direito constitucional, e Ordem Economica, pode ser ressaltado em
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problemas de lacunas como a amplitude da a¢do do Estado na economia. Um caso

ilustrativo ¢ o dos monopolios estatais:

1) os monopolios estatais estdo previstos no artigo 177 (hidrocarbonetos e
atividades nucleares), mas em aberto no artigo 173, que regula a exploracao direta de
atividades econdmicas pelo Estado, desde que reguladas em lei. A pergunta central é: pode
o Estado instituir monopdlios estatais, com base no artigo 173 — monopolio legal, além
daqueles previstos na propria Constitui¢ao? Ou a disposi¢do do 177 ¢é taxativa e a
exploragdo direta de atividade economica do 173 s6 pode ser feita em regime de

competicdo com a iniciativa privada?

i1) Adotando-se a perspectiva de uma norma geral exclusiva implicita, ndo ha a
possibilidade de adogao, criacao e instituicdo de monopolios por lei, estando direcionado o
artigo 173 ao regime de competicdo entre a exploragdo estatal e os agentes privados. A
outra perspectiva permitiria a inclusdo de monopolios estatais, norma geral inclusiva,
analogicamente, como situacdo englobada na expressdo exploragado direta de atividade

economica pelo Estado.

ii1) J4 o caso de lacunas da Ordem Economica que podem ser solucionadas por
norma geral exclusiva explicita, apresenta-se o principio do paragrafo unico do artigo 170, de
livre exercicio de atividades econdmicas independente de autorizagdo do poder publico, salvo
0s casos previstos em lei. Com esse principio garante-se a linha mestra do sistema econdmico,
a livre iniciativa, com o modal permissivo extensivo as atividades economicas empreendidas
por agentes privados.
O que sobressai em casos de defini¢ao de utilizacdo da norma geral exclusiva —
implicita ou explicita — é que a compreensao do plano regulado s6 pode ser avaliada com a
tomada de prumo de uma ideologia adotada na Constitui¢do. Essa ideologia sera captada e

compreendida a partir da mensagem do predmbulo, instalando a ordem constitucional e
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definindo a teleologia constitucional. A mesma ideologia constitucional € que permite
estabelecer o critério de inclusdo ou exclusao, entre a norma geral exclusiva (em suas duas
variantes) e a norma geral inclusiva. A necessidade de um recurso ao preambulo para a
definicao reforca o entendimento de que as opgodes entre a norma geral exclusiva e
inclusiva dependem de hierarquizagao axiologica, racionalmente fundamentada, com farta

age ~ Foe . £ 2
utilizagdo de pratica argumentativa e retorica. **’

No caso de utilizagdo da norma geral inclusiva na qual podem ser encontradas
varias disposi¢des infraconstitucionais — auxiliares de interpretagdo como na LICC, no CTN e
CPC deve ser analisado o papel do preambulo, objetivamente verificando se o preambulo
pode estar compreendido na expressdo principios gerais do Direito? Os recursos tradicionais
para a colmatacdo de lacunas s3o analogia (analogia /egis), costumes e principios gerais do
Direito (analogia juris).

Pode-se dizer que os valores estabelecem gradagdes ou diregdes normativas,
baseadas no valioso e na teleologia do sistema, mas ¢ imprescindivel traduzir essas gradagdes
ou dire¢des para o plano do dever ser. Torna-se impossivel o estabelecimento de norma sob a
forma de sentenca se estiver ausente uma redag¢io que contemple a dire¢do normativa. E claro
que a dire¢do ¢ determinada, a priori, pela escala de valores mas nido se resume a ela. A
decisdo tomada com base em valores e que ndo contar com o substrato de expressdo grafica
do dever ser, ¢ sem o sentido de dever ser fere, por paradoxo, um dos valores do proprio
sistema, o valor de certeza do Direito e da seguranca e previsibilidade.

Aqui se avoluma o papel primordial do predmbulo na ordenacdo da dire¢ao
normativa que os valores requerem para a sua traducdo deontoldgica. Casos em que nao haja
disposi¢do expressa no Direito legislado, o aplicador vai buscar respostas nos principios

implicitos. Como os principios ndo escritos exigem uma robusta fundamentagdo axiologica, o

7 'FREITAS, J. op. Cit. P. 85-89.
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preambulo, como expressao grafica e textual dos valores fundantes e fundamentais do
ordenamento, vem municiado de um valor superior: a certeza da expressdo grafica. A op¢ao
pelos principios - ou principios - na tela de argumentos expostos pelo julgador em caso de
lacunas, sera orientada pelos valores do ordenamento, pela traducdo da ideologia e teleologia
constitucional estampada no preadmbulo.

Os casos de omissdo de texto do Direito legislado, seja um principio ou regra,
enseja a busca de solucdo para o caso, em decrescente grau de objetividade, da analogia /egis
a analogia juris, o que conduzird na hipotese de recorrer aos principios implicitos, ao refor¢o
dos valores e a sua demonstracdo argumentativa. Melhor a demonstracio, reforgados os
argumentos se vierem apoiados nas diretrizes maiores do sistema estampadas no preambulo
constitucional. A decisdo adequada ¢ aquela que encontrar a melhor ordenagdo de valores e
traduzir a teleologia representada textual e graficamente no preambulo.

O angulo de mirada do problema de opgao dos principios implicitos para a decisdo
ganha, assim, um importante reforco de certeza e previsdo: a disposi¢cdo textual dos
preambulos. Aqui se espanta a zona nebulosa da discricionaridade judicial, na situagdo limite
de ndo dispor de fontes de maior objetividade. A baixa objetividade dos principios implicitos
¢ compensada pela garantia textual do preAmbulo, ou seja, o principio latente utilizado serd o
adequado se garantir a unidade do sistema (a sua coeréncia ¢ ordem), se vier a consagrar a

mensagem de valores do preambulo, da teleologia constitucional.

3.13. Fungdo de execugao, repristinagdo e fungdo andmala do preambulo.

O preambulo ¢ o anuncio do poder politico que redige a Constituicdo e essa

funcdo documental parece ser a mais evidente de todas aquelas fungdes e compreensdes

estruturais do preambulo. Com o preambulo, ha evidente assun¢do de um novo ordenamento
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constitucional e a unidade da Constituicdo impde a revogacdo, no todo, da Constituicao ou
Constitui¢des anteriores. Fato é que, ha Constituigdes que incluem o predmbulo como peca de
repristinagdo de normatividade anterior a Constitui¢do. O exemplo marcante ¢ o da
Constituicdo Francesa de 1958 em que o preambulo repristinou varias leis republicanas e as

~ o e~ . 2
Declaragdes de Direitos de Constituigdes anteriores: ***

Le peuple francais proclame solennellement son
attachement aux Droits de ['homme et aux principes
de la souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis
par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée
par le préambule de la Constitution de 1946.

En vertu de ces principes et de celui de la libre
détermination des peuples, la République offre aux
territoires d'Outre-Mer qui manifestent la volonté d'y
adherer des institutions nouvelles fondées sur l'idéal

commun de liberté, d'égalité et de fraternité et
, . , . 269
congues en vue de leur évolution démocratique.

Na situacdo do preambulo de 1958, ha o reenvio a normatividade anterior,
colocando o predmbulo na peculiar situagdo de norma, norma de aplicagdo. No
constitucionalismo brasileiro ndo hé experiéncia similar, pois ¢ tradicdo do Direito nacional a
destinagdo, ao final do texto, de disposi¢des transitorias ou finais, realizando a transi¢do ou as

formulas de aplicagdo entre o Direito anterior e a nova ordem constitucional. O preambulo de

2% Sobre o papel do preambulo como ordem de execugdo: ESPINOLA, E. A nova Constitui¢io do Brasil.

Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1946. p. 103-119.

269 . Preambule de 1958. Disponivel em: < http://www.conseil-constitutionnel. fr/textes/constit.htm#Preambule>.

Acesso em 12 jun. 2002. Traduggo: O povo francés proclama solenemente sua afei¢do aos Direitos Do Homem
e aos principios da soberania nacional tais como eles foram definidos pela Declaragdo de 1789,confirmados e
completados pelo preambulo da Constituicdo de 1946. Em virtude desses principios e daqueles da livre
determinagdo dos povos, a Republica oferece aos territorios de alto-mar que manifestem a vontade de aderir as
novas institui¢oes fundadas, sob o ideal comum de liberdade, de igualdade e em vista sua fraternidade e tendo
evolugdo democratica.




197

1958 nao ¢ o Unico exemplo, pois a tradicdo constitucional francesa aponta ainda o exemplo

do preambulo da Constitui¢do de 1946:

Préambule de 1946

1. Au lendemain de la victoire remportée par les
peuples libres sur les régimes qui ont tenté d'asservir
et de dégrader la personne humaine, le peuple
frangais proclame a nouveau que tout étre humain,
sans distinction de race, de religion ni de croyance,
possede des droits inaliénables et sacrés. 1l réaffirme
solennellement les droits et libertés de I'homme et du
citoyen consacrés par la Déclaration des droits de
1789 et les principes fondamentaux reconnus par les
lois de la République.

2. 1l proclame, en outre, comme particulierement
nécessaires a notre temps, les principes politiques,
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economiques et sociaux ci-apres . .

E interessante notar que o proprio Conselho Constitucional ndo conhecia do

preambulo de 1946 como fonte normativa, entendendo que os principios ali expostos soO

270 Preambule de 1946. Disponivel  em: < http://www.conseil-

constitutionnel.fr/textes/p1946.htm>. Acesso em 12 jun. 2002. Traducdo: Ao imediato da
vitoria obtida pelos povos livres sobre os regimes que tentaram escravizar e degradar a
pessoa humana, o povo francés proclama novamente que todos os seres, sem distingdo de
raca, de religido nem de crenga, possuidor dos direitos inaliendveis e sacrados. Reafirma
solenemente os direitos e liberdades do homem e do cidaddo consagrados pela Declara¢do
de direitos de 1789 e os principios fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica.
Proclama, entre outros, como particularmente necessarios aos nossos tempos, os principios
politicos, econémicos e sociais seguintes. O preambulo assim dedica um extenso rol aos
direitos que anuncia: 3. La loi garantit a la femme, dans tous les domaines, des droits égaux
a ceux de l'homme. 4. Tout homme persécuté en raison de son action en faveur de la liberté a
droit d'asile sur les territoires de la République. 5. Chacun a le devoir de travailler et le
droit d'obtenir un emploi. Nul ne peut étre lésé, dans son travail ou son emploi, en raison de
ses origines, de ses opinions ou de ses croyances. 6. Tout homme peut défendre ses droits et
ses interéts par l'action syndicale et adhérer au syndicat de son choix. 7. Le droit de greve
s'exerce dans le cadre des lois qui le réglemente.8. Tout travailleur participe, par
l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des conditions de travail ainsi
qu'a la gestion des entreprises. 9. Tout bien, toute entreprise, dont l'exploitation a ou
acquiert les caracteres d'un service public national ou d'un monopole de fait, doit devenir la
propriété de la collectivité. 10. La Nation assure a l'individu et a la famille les conditions
nécessaires a leur déeveloppement. 11. Elle garantit a tous, notamment a l'enfant, a la mere et
aux vieux travailleurs, la protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs.
Tout étre humain qui, en raison de son dge, de son état physique ou mental, de la situation
économique, se trouve dans l'incapacité de travailler a le droit d'obtenir de la collectivité des
moyens convenables d'existence. 12. La Nation proclame la solidarité et l'égalité de tous les
Frangais devant les charges qui résultent des calamités nationales. 13. La Nation garantit
l'égal acces de l'enfant et de l'adulte a l'instruction, a la formation professionnelle et a la
culture. L'organisation de l'enseignement public gratuit et laique a tous les degrés est un
devoir de lI'Etat. 14. La République francaise, fidele a ses traditions, se conforme aux regles
du droit public international. Elle n'entreprendra aucune guerre dans des vues de conquéte
et n'emploiera jamais ses forces contre la liberté d'aucun peuple. 15. Sous réserve de
réciprociteé, la France consent aux limitations de souveraineté nécessaires a l'organisation et
a la défense de la paix. 16. La France forme avec les peuples d'outre-mer une Union fondée
sur l'égalité des droits et des devoirs, sans distinction de race ni de religion. 17. L'Union
frangaise est composée de nations et de peuples qui mettent en commun ou coordonnent
leurs ressources et leurs efforts pour développer leurs civilisations respectives, accroitre leur
bien-étre et assurer leur securité. 18. Fidele a sa mission traditionnelle, la France entend
conduire les peuples dont elle a pris la charge a la liberté de s'administrer eux-mémes et de
gérer démocratiquement leurs propres affaires ; écartant tout systeme de colonisation fondé
sur l'arbitraire, elle garantit a tous l'égal acces aux fonctions publiques et ['exercice
individuel ou collectif des droits et libertés proclamés ou confirmés ci-dessus.
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ganhavam eficdcia com os Direitos expostos no texto constitucional propriamente dito. O
que o Conselho entendia é que os dizeres do preambulo eram apenas formulas de
promulgacdo da nova Constitui¢do. Pode ser dito que o Conselho Constitucional, na verdade,
ndo dava valor juridico ao disposto dedntico no predambulo de 1946. Mais ainda, o predmbulo
de 1946 alimentou divergéncias entre os tribunais judicidrios ¢ o Conselho de Estado — Lé
Conseil D’Etat no momento em que os tribunais entendiam que os comandos do preambulo
ganhavam eficacia com leis — leis ordinarias, enquanto o Conselho de Estado entendia esses
comandos como principios gerais do Direito. Com o advento da Constitui¢ao de 1958 — alias,
conduzia ao preambulo de 1946 — a jurisprudéncia estabilizou-se, no Conselho de Estado, no

sentido de que os ditames do preAmbulo sio principios gerais do Direito. >

Tanto o carater de formula de repristinacdo como o de norma de supralegalidade
— era esse o entendimento do Conselho de Estado para a expressao de principios do
preambulo — constituem fun¢des anémalas do preambulo, estranhas ao Direito brasileiro. E o
exemplo de ocorréncia historica singular, confirmando a idéia de nao-normatividade dos
preambulos, exposta no presente trabalho; ¢ uma excecdo que confirma a regularidade

historica na distribui¢do textual e de fun¢des do predmbulo.

Inegéavel porém o carater de ato de proclamacdo e de execu¢do de nova ordem
constitucional do predmbulo. O antincio presente no preambulo, de sua autoridade produtora,
¢ a documentacdo ¢ formalizacdo de nova autoridade constituinte, instaurando uma nova
sistemdtica dos poderes constituidos, sendo a linha de corte temporal entre o novo e o velho

ordenamento.

2l 'HAURIOU, A. Droit constitutionel et institutions politiques. 4. ed. Paris: Edition Montchrestien, 1970.
p. 195-199. Também: BARACHO, J. A. O. A revisdo da Constitui¢do francesa de 1958. A permanente procura
de uma Constitui¢do modelar. UNIJUS, Uberaba, n. 2, p. 35-67, out. 1999.
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3.14. O preambulo — articulacdo final de suas fungdes.

A grande contribuicdo da semiologia ao Direito foi a possibilidade de
deslocamento proporcionada por uma nova configuragdo objetal. A semiologia permitiu a
descoberta do sentido ideologico do preambulo na estrutura da Constituicdo a partir da
centralizagdo na figura do signo. A descoberta do sentido ideoldgico como o par do sentido
dedntico permite enlagar, dentro do sistema do Direito, a dimensdo valorativa em um seu
aspecto mais concreto, a ideologia, que por sua vez constitui o sistema significante do

sentido dedntico dos textos normativos.

O preambulo inegavelmente viu reforcado o seu papel e a sua fungdo sem que
isso tenha importado na superestimagao de sua natureza pois, tirantes situagdes andmalas em
que se confunde com o corpo normativo da Constituicdo, a sua complei¢ao € peculiar: ¢ a
consagragao textual de valores, na forma de ideologia, definidor de sentidos de interpretagdo

da Constituigao.

Essa defini¢do de sentidos de interpretacdo da Constituicdo gera uma dupla
constatagcdo: por um lado a apreensdo da teleologia do sistema; de outro lado, as formas de
captacdo de sentidos e a sua aplicacdo a situagdes potenciais e concretas com a utilizagao do
preambulo. Os valores embasam ideologias que, por sua vez, sao a traducao de uma carga de
finalidades e objetivos j& que ideologias sdo determinantes finalisticas. O predmbulo ¢,
portanto, a chave para a compreensdo simultinea da carga de valores do sistema

constitucional — axiologia — e de sua intencdo direcionadora e conformadora — teleologia.

Uma concepgao axioldgica e teleologica do sistema constitucional ¢ o elemento

fundante para a tarefa de definir sentidos e interpretar os textos normativos. A hermenéutica
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juridica deve ser entendida como o palco de métodos (e metodicas) na qual sdo escrutinados
instrumentos para alcangar sentidos limitados por uma certa compreensdo centrada no
normativo e acentuadamente dogmatica (no sentido de ponto de partida e com controle
racional de utilizagdo de instrumentos). Mas se sdo varios os métodos e instrumentos, como
fica a conjugacdo dessa pluralidade de recursos ou, em outras palavras, qual o método ou
instrumento de universalizagdo e articulagao? O preambulo pode ser compreendido funcional
e esquematicamente de diversas maneiras, conforme o método utilizado ou efeito pretendido.
Somente uma interpretacdo sistematica (que vai além do tradicional método sistematico)
pode articular os varios métodos e instrumentos, sem a pretensao superadora excludente, mas
com as superagdes compreensivas e globais, colocando o problema do sentido e
interpretacdo numa perspectiva que leve em consideragdo os valores — axiologia — e as
finalidades do sistema — teleologia. Assim, o preambulo é compreendido em varios niveis ¢

em vérias fungdes, complementares e nio repelentes. >

Situando o predmbulo na dimensdo axioldgica do sistema surge uma virtude do
preambulo que acaba, em paralelo, enaltecendo o valor do Direito legislado: ¢ o fato do
preambulo ser uma disposi¢ao textual de valores, permitindo verificar com maior seguranca
qual a ideologia — valores — adotados pelo constituinte e pela Constitui¢do. A ideologia
constitucional captada no predmbulo conduz a diferenca entre uma ideologia do texto e a uma
ideologia do intérprete. O trabalho capta uma ideologia constitucional que ¢ influenciada pela

postura do intérprete, mas também localiza um nivel ideologico mediador, entre o texto

normativo e a ideologia do jurista, o sentido ideologico do texto normativo.

/‘

Ideologia do jurista

212 Sobre a interpretacio sistematida do Direito na perspectiva de Juarez Freitas. FREITAS, J. op.|Cit. Pasm.
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Texto normativo Ideologia do texto normativo

Ideologia do texto normativo constitucional

Preambulo

O preambulo permite a definicdo de uma ideologia constitucional, despertando,
desse modo, outro problema que ¢ a fragmentacdo e dispersao de ideologias. Ideologia so
existe enquanto puder ser contrastada com outra ideologia. Para a delimitacao da ideologia (ou
das ideologias) ¢ necessario estabelecer uma tipologia e essa tipologia devera ser entendida

como significante para a histéria constitucional. E a abordagem do proximo capitulo.
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4. OS DELINEAMENTOS HISTORICOS DO

CONSTITUCIONALISMO - DETECTANDO OS MODELOS OU

MATRIZES IDEOLOGICAS DAS CONSTITUICOES.

4.1. Tipologia das Constitui¢des - modelos constitucionais.

O presente capitulo procura oferecer um quadro tipoldgico das Constituigdes a fim
de ser possivel detectar a forma peculiar que cada texto constitucional assume, em periodos
historicos, influenciado por condicionantes politicas, culturais e economicas. Por certo ndo se
trata de abordagem que indique o condicionamento mecanico do Direito - e da Constituicdo -
a elementos econdmicos, politicos ou culturais. Antes, busca-se mostrar a relacdo dindmica
entre os vérios elementos. E intento do capitulo transmitir, pois, uma compreensdo modelar de
grupos ou sistemas constitucionais, baseando-se em figuras que indiquem o lugar da
Constitui¢ao em cada sistema.

O plano geral deste visa o fundamento de partida, modelar e tipologico, na idéia

de Constituicdo moderna, com prodromos no século XVII, época da defini¢do das estruturas
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centrais do exercicio do poder e da sua divisdo funcional. H4, a partir da data assinalada, uma
progressdo linear dos fundamentos liberais da politica e economia, a superagao destes por
uma outra forma de constitucionalismo: o constitucionalismo social; outras formas de
constitucionalismo, divergentes ou antagonicos do liberalismo, aparecem também no século
XX: o socialismo real, o autoritarismo de direita e o desenvolvimentismo (com as bases
autoritarias da seguran¢a nacional).

A ligagdo entre o desenvolvimento do sistema econdmico e a sua correspondéncia
normativa constitucional clarifica-se porque: de um lado, os sistemas econdmicos que
planejam (ou planejaram) a superacdo do capitalismo; de outro lado, a evolucao do sistema
capitalista, em suas variantes formas de regimes (Estado minimo, Estado interventor). 2"

A associagdo entre a tipologia do regime ou forma de governo sera central para
detectar as categorias base do desenvolvimento do capitulo. Sendo assim, faz necessario
ratificar que os regimes politicos podem ser catalogados em democraticos ou autocraticos. A
democracia agrupada conforme as suas variantes em: democracia liberal, democracias
populares e social democracia. 2’

Ha uma tonica centrista, baseada na histdria constitucional brasileira, vez que a
opcao por dtica da histdria nacional €, por maior relacdo com o tema do trabalho, necessaria
para ir detalhando a evolugao até o surgimento da Constituicao de 1988.

Em abordagem adrede relacionada aos sistemas juridicos, enquanto identidades

normativas, o ser de cada Constitui¢ao ndo podia deixar de ser alinhado com familias ou

3 Forma do sistema econdmico: "o conjunto de regras legais que, no seio de um sistema econdmico, regem as
atividades economicas dos homens, isto ¢, seus atos ¢ a¢des em matéria de producao e troca.” LAJUGIE, J Os
sistemas econdmicos. Difusdo Européia do Livro: Sdo Paulo, 1959. Tradugdo de Edison Rodrigues Chaves e
Gerson Souza. Colecdo Saber Atual. p. 8. HUNT, E. K., SHERMAN, H. J. Histéria do pensamento
econdmico. 16. Ed. Petropolis: Vozes, 1998. MOREIRA, V. A ordem juridica do capitalismo. 3. ed. Coimbra:
Centelha, 1978. p. 19-21.

2 _GOULART, C. de S. Formas e sistemas de governo: Uma alternativa para a democracia brasileira. Porto
Alegre: CPGD-UFSC, Sergio Antonio Fabris, 1995. Passim.
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agrupamentos de sistemas juridicos. Assim, ha a familia do constitucionalismo do common

. o Aa 275
law, estadunidense, soviético, francés.

Por ultimo deve ser ressaltada a linha mestra, o elemento que estd colocado ao
centro de todo o trabalho e serve de aglutinador das idéias aqui expostas: o preambulo
constitucional. Para a ilustragdo de toda a evolugdo constitucional descrita neste capitulo
foram elencados varios preambulos, colocando-os como exemplos destacados de cada época,

de cada ideologia, de cada sistema ou familia de Constituicao aqui classificada.

3.2. O nascimento do constitucionalismo liberal.

A compreensdo do modelo liberal de Constituicdo deve principiar por uma
delimitagdo do seu universo e de seus principais pontos identificadores. O primeiro ponto
identificador que serve como a pega de toque do modelo liberal de Constitui¢do é a exaltagao
do individuo. O modelo de democracia liberal apdia-se na figura do individuo, colocando o
Direito como instrumento a servigo dos individuos. O centro do modelo projeta-se no
individuo dotado de atributos como: razao, conhecimento e experiéncia. Trata-se, portanto, de
uma idealizacdo do individuo, desenhando uma visdo individualista. *'°

Para o liberalismo, o espaco de convivéncia, as relagdes entre os homens, a
existéncia em sociedade ocorrem por fundamentos racionais e a sociedade ¢ uma constru¢ao

de seres - tomados isolada e atomisticamente - que estabelecem as estruturas de poder ¢ as

25 MIRANDA, J. Manual de Direito constitucional. tomo I. 4. Ed. Coimbra: Coimbra, 2000. Passim

276 "Mas, logo depois, observei que, enquanto eu desejava considerar assim tudo como sendo falso, era
obrigatorio que eu, ao pensar, fosse alguma coisa. Percebi, entdo, que a verdade penso, logo existo, era tao
sobria e tdo exata que sequer as mais extravagantes suposi¢des dos céticos conseguiriam abala-las".
DESCARTES, R. Discurso sobre o método. Traducdo de Marcio Pugliesi e Norberto de Paula Lima. Sdo
Paulo: Hemus, 1978. P. 66-67. O liberalismo ¢ “expressdo de uma ética individualista voltada basicamente para
a nogdo de liberdade total que esta presente em todos os aspectos da realidade, desde o filosofico até o social, o
econdmico, o politico, o religioso etc.” WOLKMER, A. C. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova
cultura do Direito. S3o Paulo: Alfa Omega, 1994. p. 33.
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normas juridicas para a convivéncia e regulacdao social, por serem dotados do atributo da
razdo 2"’

Mas onde situar a génese do individualismo? De onde parte essa énfase no
individual e atomistico. A génese do individualismo influenciador do liberalismo sera
encontrada, ainda, no pensamento cristdo. Salienta Villey, que a filosofia judaica foi pioneira
na adoracdo de um sé Deus. A continuacdo da filosofia judaica com o acréscimo do
pensamento cristdo, comega a ser percebida por outros tracos desta centralidade no individuo.
Veja-se que a ligagdo do fiel com o seu Deus ¢ individual. Uma das figuras de maior
exaltacdo e reconhecida abnegacdo, na religiosidade cristd, ¢ a devogcdo monastica: "a vida
cristd ¢ de relagdo interpessoal, intersubjetiva - relagdo de cada fiel com Cristo que ¢ uma
pessoa." A filosofia judaico-cristd espalhou-se por todo o mundo europeu com o Império
Romano e tornou-se hegemdnica, na orientagao espiritual e religiosa do continente europeu,
continente que é o ber¢o do liberalismo. *”®

O humanismo, que surge no mundo europeu do final da Idade Média é outro
influenciador direto do individualismo liberal. O humanismo exerceu influéncia no advento
das concepcdes individualistas do liberalismo. O renascimento humanista fez valorizar
doutrinas morais helenisticas, centradas na figura individual, como o epicurismo e o neo-
estoicismo, notadamente. Associado ao renascimento, houve a redescoberta platonica, em
detrimento da base aristotélica, que havia exercido notavel influéncia na jurisprudéncia
romana ¢ nas preocupacgdes de justica de Tomas de Aquino. Isso representa o abandono da
apreensdo dos universais em prol das coisas singulares. O cientificismo, que muito
impressionou o renascimento, foi valorizado por outra corrente do pensamento que havia

brotado no final do periodo medievo e influenciava o pensamento europeu, o nominalismo.

277 Nio ha melhor exemplo de fundamentagio secularizada da politica, independente de recurso ao plano
divino, do que O principe de Maquiavel. TOURAINE, A. Critica da modernidade. 4. Ed. Petropolis: Vozes,
1997. P. 24. MAQUIAVEL, N. O principe. Tradugdo de Torrieri Guimaraes. Sdo Paulo: Hemus, 1977.

278 VILLEY, M. Filosofia do Direito. Defini¢Ges e fins do Direito. Sao Paulo: Atlas, 1977, p. 108.
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Os nomimalistas realcaram os seres singulares, alimentando o grande debate da filosofia
medieva que ficou conhecido como a querela dos universais. >’

O nominalismo e a valorizagdo que fez da apreensdo das coisas singulares
estabeleceu o fundamento da moderna ciéncia. Funda-se o conhecimento cientifico na
apreensdo de fatos ou objetos singulares. A contribuicdo do nominalismo foi expressiva nas
ciéncias exatas e. mais ainda no desenvolvimento técnico capaz de oferecer aos individuos,
comodidades ou o arsenal de instrumentos para a sua satisfacdo individual. O rigorismo
demonstrativo e formular do nominalismo ¢ do renascimento influenciaram, por sua vez, as
concepgdes do Direito da Idade Moderna e da Idade Contemporanea. Assim, o Direito, sob o
impacto do singularismo e individualismo, comeca a ser pensado como algo a servico do
individuo. Foi também concebido como um instrumento a ser utilizado pelos individuos.**

As instituigdes politicas e o Direito passam a ser vistos como instrumentos de
utilidade, para a coexisténcia entre os seres racionais: "Isto significa que o jurista da era
moderna, ao construir os sistemas normativos, passa a servir aos seguintes propositos, que sao
também os seus principios: a teoria instaura-se para o estabelecimento da paz, a paz do bem
estar social, a qual consiste ndo apenas na manutengdo da vida, mas da vida mais agradavel
possivel." **!

A concepcao do Direito como sistema normativo ganha parte de seus contornos
atuais, na teoria juridica da Idade Moderna, gracas ao formularisrmo e rigorismo do nascente

compreender cientifico das realidades. E uma concepg¢do de sistema normativo como

decorréncia da apreensdo do mundo como ordenag¢do racional; e as normas juridicas tém o fito

27 'STRATHERN, P. Aristételes em 90 minutos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997. P. 12-18. Id. Sdo Tomas
de Aquino em 90 minutos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. P. 21-59. VILLEY, M. Op. cit. p. 110-115.

20 VILLEY, M. Op. cit. p. 115-129. Longe ainda estava a concep¢do de uma ciéncia do Direito centrada em
objeto proprio, a norma. Como bem observa Cossio, a ciéncia do Direito que consegue separar o seu objeto da
moral e trabalha com a norma posta como o seu centro de observagdo, somente vai se desenhar no século XIX. .
COSSIO, C. La valoracién juridica y la ciencia del derecho. Buenos Aires: Arayu, 1954. P. 33-40.

21 FERRAZ JR. T. S. Introdugéo ao Direito. Técnica, decisio, dominacdo. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. P.
69. Nao pode passar despercebida a enorme representacdo do utilitarismo para a teoria juridica da Idade
Moderna. Ver VILLEY, M. Op. cit. p. 125.
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de servir aos individuos na ordenacao de suas relagdes sociais - o Direito como instrumento
ao servigo dos individuos. Concentrada no individuo, a teoria do Direito vai encaminhar-se
para a subjetivacdo da ordem normativa, ganhando impulso a compreensao dos Direitos
subjetivos. A ordem de normas do Direito gravita, a partir das idéias subjetivas e
individualistas, em torno de um sujeito, titular de prerrogativas e poderes decorrentes da
norma do Direito. Dispde o titular, o sujeito de Direito, de margem para dispor de - seu -
Direito subjetivo. Os Direitos subjetivos, estes poderes do sujeito de Direito, ganham o seu
maior destaque nas formulag¢des jusnaturalistas do periodo. A for¢a motriz da sociedade em
concepgdes atomistas, como as do liberalismo nascente, ¢ cristalizada pela celebracdo de um
pacto de socializagdo entre os individuos, titulares de Direitos seus, os seus Direitos
subjetivos, estruturando-se a sociedade no grande pacto social. Os homens realizam a
migracdo do Status Naturalis para a vivéncia em sociedade, o que importa, sobretudo, na
garantia dos Direitos dos individuos no pacto que sera celebrado. Perceba-se a natureza
individualista e isolada do sujeito, realgando que a existéncia do homem, no estado de
natureza & isolada, singular. ***

Essa existéncia singular, isolada, deve ser preservada no momento de celebragdo
do pacto de vida em sociedade. A celebragdo do contrato social € o marco de organizagdo do
Estado. Com o advento das teorias pactistas, no final da Idade Média e inicio da Idade
Moderna, o poder afasta-se de fundamentagdes divinas para apoiar-se nos elementos racionais

de ordenagdo da politica e do Estado. A progressiva secularizacdo do poder ¢ uma das

22 As instituigdes sdo pensadas a partir de sua utilidade - a mantenga da ordem e seguranga do bem viver como
tarefas do Estado. A modelar o homem e a sociedade, a razdo. Assim, naturalmente - racionalmente - alcanga-se
o equilibrio. Nos comentarios de Touraine: "A modernidade ndo substituiu um universo dividido entre o humano
e o divino por um mundo racionalizado; de maneira diretamente inversa, ela quebrou o mundo encantado da
magia dos sacramentos substituindo-o por duas forgas cujos relacionamentos tempestuosos desenham a historia
dramatica da modernidade: a razdo e o sujeito, a racionalizagdo e a subjetivagdo". Op. cit. p. 47.
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premissas do novo ordenamento estatal **>.

A combinagdo das teorias pactistas, da centralidade individual da sociedade e da
vontade individual como elemento decisério das decisdes politicas, da propulsdo natural do
individuo para a criagdo de comodidades e bens para a sua frui¢do individual e a percepgao da
realidade normativa do Direito como um instrumento a servigo do individuo servem para o
desenho do modelo constitucional do liberalismo e de seu ser como marco cultural. O modelo
constitucional do liberalismo vai apoiar-se na declaracao solene de Direitos do Homem, como
Direitos individuais, na definicdo do Direito como complexo normativo e vai erigir a
Constituicdo como o pacto central de organizagdo politica do Estado, como entidade de uma
reunido de individuos organizados. E possivel, assim, identificar os trés nucleos do
liberalismo:

1) uma dimensdo moral, representada pelos Direitos individuais;

ii) uma dimensao politica, representada pelo democracia representativa;

i) uma dimens3o politica, representada pelos Direitos de empreender. ***

Apesar das dimensdes diferenciadas do liberalismo para as varias facetas da vida
cotidiana, ¢ de maneira insistente que ele ¢ visualizado como todo indistinto. Qual a
explicagdo para esta constante abordagem global do liberalismo? Para Antonio Wolkmer o
liberalismo ¢ um marco cultural, construcao histérica, influenciando os diversos momentos da
vida e das instituigdes cotidianas. A concepcdo de Wolkmer facilita a compreensdo da idéia
do liberalismo como nucleo homogéneo da vida, influenciando-a em varios aspectos,
inclusive, na concepg¢do do Direito e da Constituicdo. O proprio liberalismo consegue, como

marco cultural de uma época da historia, reproduzir a idéia de que o seu nucleo - nucleo do

28 “Encontrar uma forma de associagio que defenda e proteja de toda forga comum a pessoa e os bens da cada,
e pela qual cada um, se unindo a todos, obedeca apenas, portanto, assim mesmo, e permanega tao livre quanto
antes. (...). Essas clausulas se reduzem, quando bem compreendidas, a uma sd, a saber: a alienagao total de cada
associado com todos seus Direitos a toda a comunidade, pois, em primeiro lugar, cada um se doando
inteiramente, a condicdo ¢ igual para todos e, sendo assim, ninguém tem a intengdo de tornd-la onerosa aos
demais." ROUSSEAU, J. J. Do contrato social e discurso sobre a economia politica. Tradugdo de Marcio
Pugliesi e Norberto de Paula Lima. Sdo Paulo: Hemus, 1981. P. 27.

2 MACRIDIS, R. Ideologias politicas contemporaneas. Brasilia: Unb, 1982. P. 38.
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liberalismo - ¢ algo univoco, a despeito de suas varias dimensdes - morais, politicas e
econdmicas. Logo, as distingdes que sdo tratadas ao longo do trabalho tém o objetivo de
direcionar a abordagem do liberalismo para os seus aspectos relevante ao Direito e, em
especial, para a teoria constitucional e histéria constitucional. O padriao cultural do
liberalismo desenhou os seguintes planos institucionais da vida social:

1) o molde do moderno Estado, soberano, secularizado, detentor do monopdlio de
produgao juridica;

ii) o sistema econdmico capitalista;

iii) o padrao de juridicidade com fundamentos na primazia da lei e na regulacao
social por normas gerais abstratas.

Em primeiro plano, e talvez a mais importante distingdo para o constitucionalismo,
o liberalismo diferencia-se em sua dimensdo econdmica da sua dimensdo politica. Embora
apartadas, as duas dimensdes sofrem frequentes convergéncias, formando a diade do
liberalismo: a igualdade politica e a liberdade de iniciativa econdmica. Reconhece-se em John
Locke o fundador do liberalismo politico. Em Adam Smith, o fundador do liberalismo
econdmico. **°

No plano politico, o liberalismo caracteriza-se pela proeminéncia da casa
legislativa na organizagao das fungdes estatais - a legitima casa de representantes do povo. A
lei - fonte permanente do Direito - é a garantia da liberdade pessoal de cada individuo. A
liberdade civil conquista-se com a progressiva expansao da participacdo do individuo nos
assuntos politicos. Na convergéncia entre vertentes do liberalismo, entre a sua vertente moral
e a sua vertente politica, a liberdade social ocorre com a maior mobilidade social. No plano

econdmico, o liberalismo  caracteriza-se pela liberdade de empresa, liberdade de

% 'WOLKMER, A. C. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura do Direito. Sdo Paulo: Alfa
Omega, 1994. p. 30.

286 REALE, M. O Estado democratico de Direito e o conflito de ideologias. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. P. 53-
54.
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concorréncia, decorrentes da liberdade individual. A organizacao - racional - da sociedade
baseia-se em probabilidades ilimitadas de criagdo e trabalho individual. A competi¢do ¢ a
concorréncia geram um ponto de equilibrio no mercado **’.

A consagracdo da dicotomia entre Estado e individuo era a decorréncia da
valorizag@o do plano individual e do forte descolamento do sistema econdmico mercantilista.
O Estado abstinha-se de interferéncias na atividade econdmica. O constitucionalismo
moldava-se em bases de um individualismo formalista, de restri¢des as acOes estatais na
economia, assentando-se a base de normas sobre um plano negativo ¢ absenteista, a formula
minimalista do Estado. O trago marcante das teoriza¢des da época ¢ a assertiva de que o
Estado compromete as liberdades fundamentais do sistema capitalista. O Estado pode oferecer
entraves a livre expansdo do comércio e das possibilidades empreendedoras individuais. ***

Outro aspecto que Antonio Wolkmer destaca no liberalismo ¢ a ascensdo dos
interesses da burguesia. A burguesia, classe social insurgente na modernidade, no curso da

Idade Moderna a Contemporanea, propagou os multiplos aspectos do liberalismo, em todos os

. . L, .. 2
campos do agir humano: na economia, na politica e no Direito. **

4.3. As primeiras Constituigdes liberais.

O impacto do liberalismo nos séculos XVII e XVIII foi marcadamente de
quebradura, seja no plano econdmico, seja no plano politico, com a ordem anterior. Em
muitas situagdes o plano politico do liberalismo serviu de combustivel as revolucdes e

levantes insurrecionais. A ascensdo burguesa representou a estruturagdo de novas formas

7 Conforme: CARVALHOSA, M. Direito Econdmico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1972. p. 61-64 ¢ p.
70-73. GALBRAITH, J. K. Op. cit., p. 3-14. MOREIRA, V. A ordem juridica do capitalismo. 3. ed. Coimbra:
Centelha, 1978.,, p. 38-43. VASCONCELOS, W. A. A interven¢do do Estado no dominio economico. Revista
de informacio legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 1, n° 4, p. 60-61, dez. 1964.

288 Conforme: CARVALHOSA, M. Op. cit., p. 61. MOREIRA, V. op. cit. p. 41-42.

2 WOLKMER, A. C. Op. cit. p. 30.
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produtivas e de novas relagdes econdmicas na satisfagdo das necessidades sociais. A
conjugac¢do das dimensdes politicas e econdmicas do liberalismo permite dizer que ele foi o
elemento revolucionario do inicio da Idade Contemporanea.

A Revolucdo Inglesa no século XVII inaugura a seqiiéncia de levantes
insurrecionais e revoluciondrios da modernidade. Todos os levantes serviram de pavimento
para as Constituigdes surgentes. O Direito Inglés inicia o esbogo do constitucionalismo

moderno, como no exemplo do preambulo da Peti¢ao de Direitos de 07 de junho de 1628:

Os lordes espirituais e temporais e os comuns, reunidos em
. . 290
parlamento, humildemente lembram ao rei (...).

E também a Bill of rights, de 13 de fevereiro de 1689:

Considerando que, pela abdica¢do do rei Jaime 11, (...)
E, por este facto, os lordes (...), agora reunidos como plenos
e livres representantes desta na¢do. >
Os dois predmbulos sdo retratos de formas de organizacdo politica em que o
centro de poder orbita na forma monérquica, com o parlamento afirmando o espago e as
prerrogativas a que veio assumir no imediato posterior as revolugdes liberais. No texto da Bil/
of Rights, de 13 de fevereiro de 1689, esta patente o triunfo da revolu¢do whig e a assungdo da
monarquia com os freios do parlamento >,
Ao incluir os dois textos do constitucionalismo inglés abre-se, no presente
trabalho, uma nova mirada de assunto: a confeccao e redacdo dos textos constitucionais do

final da Idade Moderna e inicio da Idade Contemporanea. Surgem, a partir deste momento,

textos de magnitude e desenvolvimento diferenciados dentro dos ordenamentos vigentes. O

20 MIRANDA, J. . cit. p.

2 Tbid., p.

22 LASLETT, P. Dois tratados sobre o governo e a revolugio de 1688. In: LOCKE, J. Dois tratados sobre o
governo. 1. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. P. 65-77.
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desenvolvimento do constitucionalismo inglés diferencia-se, nesse ponto, do
constitucionalismo estadunidense e europeu continental. Nos Estados Unidos surge, com
forca, a idéia de Constitui¢do escrita, documento solene. Como produto da Revolugao
Francesa, sdo redigidos os textos da primeira Constituicdo e da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao.

No constitucionalismo estadunidense o Poder Constituinte produz o texto escrito
com o objetivo de garantia. A formula de checks and balances objetiva limitar o exercicio dos
poderes. A reunido escrita de normas estruturadoras e limitadoras — a higher law — ¢ a
cristalizagdo de trabalho que garante Direitos e impoe limitagdes aos poderes constituidos.
Estd plasmada, no texto escrito, uma formula de desconcentragio do poder e,
simultaneamente, de aglutinacdo dos poderes constituidos, formula esta capaz de frenar
abusos, subordinar os poderes ao texto constitucional e apresentar uma tabua de Direitos
invocaveis contra os mesmos poderes constituidos. Como a Constituicdo estadunidense ¢ a
proclamacdo da vontade do povo, de desconcentragdo de poder, o predmbulo anuncia esta

titularidade:

We the people of the United States (...) to ordain and
establish this constitution (...). >

Como assevera Canotilho, a idéia de povo ¢ uma idéia alargada, a qual repugna o

poder concentrado — people at large. No preambulo:

we the people (...) in order to form a more perfect Union,
(...), secure the blessing of liberty to ourselves and our

23 Tradugdo: Nos, o povo dos EUA, para estabelecer e ordenar esta Constitui¢do
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posterity (...) ***.

J&4 no constitucionalismo francés, a superioridade do Poder Constituinte estd na
vizinhanga de sua identidade como marco zero. O Poder Constituinte, na pratica pOs-
revolucionaria, funda a nova ordem juridica, destruindo as antigas amarras juridicas — o
ancien regime. O povo-nacdo dispde da ordem juridico-social podendo, em documento
escrito, lancar os marcos da nova ordem para as geracdes futuras. No predmbulo da

Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao:

Os representantes do povo francés, constituidos em
Assembléia nacional, considerando que a ignordncia, o
desprezo e o esquecimento dos Direitos do homem sdo as
unicas causas das desgragas publicas, (...), resolveram expor
numa declaracdo solene os Direitos Naturais.

Na Constitui¢do de setembro de 1791, em seu predmbulo:

A Assembléia nacional, querendo estabelecer a Constitui¢do
francesa sobre os principios que acaba de reconhecer e de
declarar, extingue irrevogavelmente as institui¢oes que
vulneravam a liberdade e a igualdade dos Direitos (...)

A lei ndo reconhecera nem votos religiosos nem qualquer
outro compromisso que seja contrdrio aos Direitos naturais
ou a Constituicdo. 296

E repete o mesmo bordao na Constitui¢do do ano I, em 24 de junho de 1793:

24 O preambulo da Constitui¢io dos EUA, na integra: We, the People of the United States, in order to form a
more perfect Union, establish justice, insure domestic tranquility, provide for the common defence, promote the
general welfare, and secure the blessings of liberty to ourselves and our posterity, do ordain and establish this
Constitution for the United States of America. Tradugdo: Nos o povo dos EUA, a fim de formar uma unido mais
perfeita, estabelecer a justi¢a, garantir a trangiiilidade interna, prover a defesa comum, promover o bem estar
geral e assegurar os beneficios da liberdade para nos proprios e para a nossa descendéncia, ordenamos e
estabelecemos esta Constitui¢do para os EUA. Disponivel em:
<www.chanrobles.com/unitedstatesconstitution.htm.> Acesso em: 15 de novembro de 2001. EUA, Constituigao
1787-1992. Sub judice — justica e sociedade. Lisboa, n. 12, p.155, jan.-jun. 1998.

25 GILISSEN, J. Op. cit., p. 472.

2% A Declaragio ¢ de 26 de agosto de 1789. A Constitui¢io do ano I, de 24 de junho de 1793. GILISSEN, J. op.
cit. p. 473. MIRANDA, J. op. cit.. p. 61.
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O povo francés, convencido de que o esquecimento e o

desprezo do Direitos naturais sdo as causas das desgragas

do mundo, resolveu expor, numa declarag¢do solene, esses

Direitos sagrados e inalienaveis, (...).

Por consegiiéncia proclama, na presenga do ser supremo, a
. o . s 297

seguinte declaragdo dos Direitos do homem e do cidaddo.

Diferente o lugar institucional e a forma de aparecimento do poder constituinte na
tradi¢ao inglesa. O conceito de povo ndo se concretiza como ator criador de nova ordem
juridico-politica (a idéia de marco zero do constitucionalismo francés). Para Canotilho, o
poder constituinte, na tradicdo inglesa, atravessa um processo de revelacdo. Essa
peculiaridade do Direito Inglés pode ser demonstrada na idéia de que todo o apanhado
normativo esta radicado em formacdo linear. A propria concepcdo de revogacgdo total (ab-
rogacdo) ¢ vista com cautela no Direito inglés. Nao se pode creditar essa formagao linear
exclusivamente ao carater consuetudinario do mesmo Direito. Alids, o common law, durante
muito tempo, postou-se em oposicdo a lex terrae (esta sim uma reunido de hébitos, locais,
entronizados como vinculo normativo). A formagao peculiar do Direito Inglés esta vinculada
as formas de estruturagdo das autoridades judicidrias e a progressiva ascendéncia do
legislativo - como centro de poder de determinadas classes ou grupos - em questdes

. 298
fundamentais do Estado.

Para o constitucionalismo inglés, a produg¢ao das normas fundamentais do Estado
surge por um gestar historico, em textos esparsos (as diversas Cartas), nos quais sao
confirmados liberdades, prerrogativas e Direitos. A tradicdo politica inglesa ndo ¢

revolucionaria, ao contrario do projeto dos revoluciondrios franceses. A reda¢do de um novo

texto, revogador de toda a ordem juridica anterior, encaixa-se ao perfil da experiéncia

7 MIRANDA, J. Op. cit. p. 75. Aqui ha o fato marcante da repristinagiio ou recep¢io, pela Constituigdo, da
Declaragdo de 1789 (o assunto ¢ aprofundado no capitulo 2 do trabalho).

28 GURVITCH, E. P. Fundamentos de sociologia do Direito. Brasilia: Unb, 1986. P. 209-227. WEBER, M.
Economia e sociedade. Brasilia: UNB, 1999, v. 2. P. 67-85.
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francesa. A Constitui¢ao inglesa vai-se se consolidando e ndo ¢ ato de produgdo de chofre,
inédito e imediato.

Volta-se ao ponto que Canotilho aponta: o carater de revelagdo do Direito. O
intrincado sistema de precedentes, decisdes ¢ confirmagdes. Tais precedentes, decisdes e
confirmagdes partem de autoridades qualificadas ou, em passado medieval, detentores de

. . 2
poder: senhorio feudal, nobreza, autoridade do monarca. 9

4.4, As Constituigoes liberais do século XIX.

As experiéncias republicanas e democraticas do constitucionalismo estadunidense
e franc€s ndo se tornaram o padrdo unico de organizagdo politica no século XIX. A forma
republicana ndo vingou em todos os quadrantes dos Estados. O que se percebe ¢ a
proliferacdo, no século XIX, de Constituicdes em monarquias renovadas, no processo de
ordenagdo levado a cabo por impérios que se condensaram em férmulas de Estados nacionais
ou mesmo unido de reinos (como o extenso império Austro-Hungaro). Perceba-se que mesmo
a experiéncia inovadora da revolugio francesa foi pontilhada por refrocessos monéarquicos. >*°

Outro ponto destacado das Constituigdes nascidas no século XIX é a sua maior
robustez juridica. Entenda-se que os documentos inauguradores da era constitucional moderna
francesa, por exemplo, ndo apresentam um nitido carater juridico. Lobrigava-se, nesses textos,
verdadeira dimensdo normativa das Constituicdes. Pode-se mesmo afirmar, gizando uma
sintese para o caso, que os Estados que nasceram apds as revolugdes liberais, eram Estados

. ~ . . . . 1
legais e ndo propriamente Estados Constitucionais. *°

2 'CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da Constitui¢fio. 3. Ed. Coimbra: Almedina, [1998],
P. 65.

3% Com a entronizag¢io de Napoledo como exemplo elogiiente. O modelo republicano estadunidense encontrou

melhor acolhida nas jovens na¢des da América.

' CADERMATORI, S. U. Estado de Direito e legitimidade. Uma abordagem garantista. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 1999. P. 17-32.
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O primeiro passo para conferir a supremacia juridica a Constitui¢ao e vislumbrar
em seu texto uma real dimensdo normativo-juridica foi a consagragdo de garantias
constitucionais ao lado dos Direitos Fundamentais. Os primeiros textos - como a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao - apresentavam mais um carater solene e de anunciagao
politica do que propriamente um texto juridico. A supremacia legal devia-se em grande parte,
também, aos contornos da teoria politica liberal que via no legislativo a verdadeira
representagio popular. *%*

O nascente império brasileiro, com a sua Constituicdo de 1824, ¢ o exemplo deste
modelo constitucional. Aliou, em seu texto, o rol de Direitos e garantias individuais do
pensamento politico liberal com formas de organizacdo do poder centradas na figura do
monarca. As Constituicdes européias do periodo fizeram figurar, em seus textos
preambulares, monarquias com variado grau de participagdo do legislativo. Em muitos casos,
o regime democratico estava obscurecido pela ascendéncia do monarca, concentrando
competéncias, e o texto constitucional era pega de auto-limitacao de seu poder — Constituigdes
outorgadas.

Veja-se o exemplo da Constitui¢do da Espanha de 1812:

Dom Fernando VII, por graca de Deus e pela Constitui¢do
da Monarquia espanhola, (...), decretam e sancionam a
seguinte Constitui¢do Politica da Monarquia Espanhola.

()

As Cortes gerais e extraordinarias da Nagdo espanhola,
intimamente convencidas, apos o mais demorado exame e
madura deliberagdo, de que as antigas leis fundamentais da

%2 BONAVIDES, P. Curso de Direito constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. P. 481-491. SILVA,
J. A. da. Curso de Direito Constitucional positivo. 17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. P. 71-72. A
Constituigdo belga de 1831 subjetivou Direitos de seus cidaddos e os municiou de garantias. No seu titulo II,
Titre II - Des Belges et de leurs droits. No seu artigo 12: La liberté individuelle est garantie - A liberdade
individual ¢ garantida. No seu artigo 24: Le secret des lettres est inviolable. La loi détermine quels sont les
agents responsables de la violation du secret des lettres confiées a la poste. O segredo de cartas ¢ inviolavel. A
lei determinara quais sdo os agentes responsaveis pela violagdo do segredo de cartas confiadas ao correio. La
Constitucion belge. Disponivel em: < http://www.senate.be/senbeldocs/constitution/const_fr.html#t2>. Acesso
em: 04 fev. 2002.
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monarquia, (...), realizar plenamente o grande objetivo de

promogdo da gloria, da prosperidade e do bem de toda a

Nagdo, decretam a seguinte Constitui¢do politica para o bom
> - 303

governo e a reta administra¢do do Estado:

A Constituicao portuguesa de 1822:

Em nome da Santissima e Indivisivel Trindade. As Cortes
gerais, extraordindrias e constituintes da nagdo portuguesa,
intimamente convencidas de que as desgragas publicas, que
tanto a tém oprimido e ainda a oprimem, tiveram a sua
origem no desprezo dos Direitos dos cidaddos, no
. ; . . 304
esquecimento das leis fundamentais da monarquia.

A Constitui¢do brasileira de 1824 apresentava um texto com largo tratamento aos
elementos organicos e limitativos (parte introdutéria e organica). Esses elementos
englobavam praticamente 2/3 do texto constitucional imperial. Estavam arrolados na
Constituicdo de 1824 os fundamentos do Império do Brasil - Titulo 1° -, dos Poderes e
Representacao - Titulo 3° -, o Poder Legislativo - Titulo 4° -, do Imperador - Titulo 5° -, do
Poder Judicial - Titulo 6° -, da Administra¢io ¢ Economia das Provincias - Titulo 7°. *%°

Como elementos limitativos (parte dogmatica nas palavras de Bonavides)
incluiam-se o Titulo 2° - dos Cidadaos Brasileiros - apresentando um rol de Direitos
individuais fundamentais, ¢ o Titulo 8° - das Disposi¢des gerais, ¢ Garantias dos Direitos
Civis e Politicos dos Cidadaos brasileiros.

O elemento de estabilizagdo constitucional disperso no Titulo 5° e Titulo 8°, ¢ de

destacar que um dos elementos de estabilizagdo constitucional era a estrutura sui generis do

Poder Moderador - chave de toda a organiza¢do politica e responsavel pela independéncia e

3% MIRANDA, J. Op. cit., p. 107. A Constitui¢do espanhola ¢ conhecida por Constituigio de Cadis. A sua
edicao data de 19 de margo de 1812.

3% GILISSEN, J. Op. cit. p. 476.

305 VARELA, A. Direito constitucional brazileiro. Edicdo fac-similar. Brasilia: Senado Federal, 1998.

Passim.
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equilibrio entre os demais poderes. Ausentes os elementos sécio-ideolégicos. *
Os elementos formais de aplicabilidade constitucional presentes no preambulo
e Titulo 8°: a Constituicdo de 1824 estampava em seu predmbulo que a sua produgao era
ato de Dom Pedro, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brazil. A
Assembléia Constituinte, convocada em 1822, fora dissolvida pela Proclamacao de 13 de
novembro de 1823 e justificada pelo Manifesto de 16 de novembro do mesmo ano **’. A
Constituicao produzida, depois da dissolugdo, era uma concessao do Imperador aos seus

suditos.

Presente no preambulo de 1824 (e no Manifesto de dissolucao) estd a idéia do
risco da violéncia, desordem institucional, risco a integridade e soberania nacionais. Como
ato para assegurar a sobrevivéncia do Estado nacional e paz publica— Pedro I -, outorga a
Constitui¢do ao povo brasileiro ***. Impregnava o preambulo de 1824, a comunhéo entre
Estado e religido, colocando-se o Imperador sob a graga de Deus para realizar a outorga

constitucional.

Também do século XIX, a Constituigdo Canadense:

WHEREAS the Provinces of Canada, Nova Scotia and New
Brunswick have expressed their Desire to be federally united
into One Dominion under the Crown of the United Kingdom
of Great Britain and Ireland, with a Constitution similar in
Principle to that of the United Kingdom: And whereas such a
Union would conduce to the Welfare of the Provinces and

306 A Constituicio de 1824 ostentava uma forma peculiar de rigidez constitucional. No artigo 178 colocava
como constitucional somente a matéria que dizia respeito aos limites, e atribui¢des respectivas dos poderes
politicos, e aos Direitos politicos, e individuais. Os contetidos que estivessem presentes no texto constitucional,
mas ndo estivessem compreendidos nos limites do artigo 178, poderiam ser alterados sem formalidades
especificas, pela legislatura ordinaria.

307 Na Proclamagio de 1823, o Imperador se manifesta: Brazileiros! Uma sé vontade nos una. Continuemos a
salvar a patria. O Vosso Imperador, o Vosso Defensor Perpétuo vos ajudara. (...). As bases que devemos seguir ,
e sustentar para a nossa felicidade sdo — Independéncia do Império, integridade do mesmo, e systema
constitucional — (...). Si a Assembléia ndo fosse dissolvida, seria destruida a nossa santa reliigido, e nossas
vestes seriam tintas em sangue. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. Constituicdes do Brasil. 13. Ed.
Sao Paulo: Atlas, 1999. P. 597 e 845-846

3% 0 ato de outorga é, na idéia motora de sua produgio, um beneficio que os detentores do poder entregam ao
povo, independente de sua participagdo direta ou por representantes eleitos.
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promote the Interests of the British Empire: And whereas on
the Establishment of the Union by the Authority of
Parliament it is expedient, not only that the Constitution of
the Legislative Authority in the Dominion be provided for,
but also that the Nature of the Executive Government therein
be declared: And whereas it is expedient that Provision be
made for the eventual Admission into the Union of other
Parts of British North America. "

O predmbulo canadense ¢, antes a formalizacdo da formacdo do Estado
confederado. Diferencia-se, portanto, doutros documentos, nos quais o predmbulo ¢é carta de
apresentacdo da autoridade. No caso do Canada a Constituicao - Constitution act, de 1867 -
apresenta os territérios e entidades que comporao o futuro Estado. A carta canadense também
serve como ilustragdo da peculiar forma de desenvolvimento do constitucionalismo britanico.
O ato de aprovacdo da carta foi realizado pelo parlamento inglés, sendo o caso de uma
heteroconstituincdo. *'°

O Estado canadense ¢ exemplo de formagdo estatal onde ndo se encontra

sistematizado, em texto Unico, o complexo de normas constitucionais. A importancia do

309 Disponivel em: <http:/www.solon.org/Constitutions/Canada/English/ca_1867.html.> Acesso: 12 de

dezembro de 2001. Tradugdo: Considerando que as provincias do Canadd, Nova Escécia e Nova Brunswick
tenham expressado o desejo de ser federalmente unidas num dominio da Coroa do Reino Unido da Grad
Bretanha e Irlanda, com a Constitui¢ao similar em principios aquela do Reino Unido; e considerando de modo
que a unido conduza ao bem estar das provincias e promova os interesses do império Britdnico,; e considerando
o estabelecimento de unido sob a autoridade do parlamento é o seu meio, ndo apenas aquela Constitui¢do da
autoridade legislativa no dominio a ser provido por, mas também aquela da natureza do poder executivo (do
governo executivo) dessa maneira é declarado,; e considerando que é o meio que aquela provisdo é elaborada
para o eventual ingresso na unido de outras partes da América do Norte Britdnica.

319 MIRANDA, J. Manual de Direito constitucional. tomo II. 4. Ed. Coimbra: Coimbra, 2000. P. 81. O fato de
aceitar uma ordem constitucional aprovada por parlamento estrangeiro reforga a idéia de poder constituinte em
evolucdo, em gradual consolidagdo, com a supremacia do parlamento. Outro giro ao modelo de poder
constituinte da Inglaterra. E interessante notar que o mundo anglo-saxdo, tirante a experiéncia republicana
estadunidense, soube conciliar a forma democratica monarquica, com o centro de poder no parlamento,
entregando, desde o século XVII, a responsabilidade pelas fungdes de governo, em co-responsabilidade, ao
legislativo. Houve, ja nos prodromos do constitucionalismo anglo-saxdo, a concentragdo da responsabilidade do
governo nos moldes do sistema parlamentarista. Na verdade, as normas fundamentais de organizagdo do Estado
canadense estdo dispersas em documentos como: Charter of Hudson's Bay - de 1670, que incorpora a Hudson's
bay company; The Royal Proclamation de 1763, incorporando os territorios ap6s o Tratado de Paris; The Quebec
Act - de 1774, também estipulando defini¢des territoriais. Devem ser mencionados varios atos, costumes
parlamentares, emendas e aditivos. Toda essa rica jun¢do normativa forma o conjunto constitucional canadense.
Sobressai, todavia, o Constitution act de 1867. Em:
<http://www.solon.org/Constitutions/Canada/English/ca_1867.html>. Acesso: 12 de dezembro de 2001. Este
modelo enraizou, no século XIX, nas ex-colonias: Australia, Canada, Nova Zelandia. O modelo republicano
estadunidense serviu de matriz para as Constitui¢des latino-americanas republicanas do século XIX
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Constitution act estd justamente na formac¢ao do Estado - suas entidades componentes, a
forma de Estado, a forma e o sistema de governo. Outras normas de organizagdo e

procedimentais para a produgdo de outras normas sdo encontradas em documentos esparsos.

3.5. As transformagoes do constitucionalismo liberal na metade do século XIX.

A férmula de consagracao da representacdo popular sofreu, durante o século
XIX, uma gradual transformagdo. O modelo constitucional britanico, centrado na soberania
parlamentar, ndo comportava, logo no seu inicio, uma idéia de povo muito abrangente.
Durante o século XIX houve uma paulatina ampliagdo do universo participante dos
sufragios, englobando cada vez mais a populacdo dos Estados. Note-se que os Direitos
politicos tinham como destinatérios, nas suas primeiras manifestagdes, a pequena parcela
da populagdo que atendia aos requisitos impostos para o exercicio destes Direitos -
propriedade, renda, alfabetizacdo. Especialmente no constitucionalismo inglés, de 1825 a
1870, foi realizada a obra de ampliagdo dos Direitos politicos para vincar verdadeiramente

, 311
a formula one man, one vote.

O sucesso econdmico, entre os anos de 1850 a 1870, ao mesmo tempo em que
comegou a desenhar novas formas de organizacao econdmica, afirmava a supremacia do
modelo constitucional liberal. Como lembra Hobsbawn, o capitalismo industrial trouxe
para a arena politica a grade de reivindicagdes dos trabalhadores - em niimero cada vez

maior e fez explodir o mundo urbano europeu. Isso ndo significou a imediata apresentagdo

31" MACRIDIS, R. Op. cit. p. 49-50. MERQUIOR, J. G. O liberalismo social. In: . Et al. O liberalismo
social. Uma visao historica. Massao Ohno: Sdo Paulo, 1998. P. 9.
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de programas finalisticos ou de sucessao ao capitalismo. O modelo liberal afirmava-se

A_e re: AL: 12
hegeménico em seus dogmas de politica econdémica.

Foi no seio do capitalismo que foi sentida a mudanga mais significativa. O
desenvolvimento industrial espalhado pela Europa e Estados Unidos apresentava um
carater de concentragdo, afastando-se da teoria liberal classica, do atomismo econdmico ¢
social. Os Estados tornaram-se protetores (bélicos em muitos casos) dos interesses de seus

AL s 1
grupos €conomicos. 313

A teoria liberal foi renovada, no final do século XIX, por preocupagdes ainda
centradas na liberdade individual, mas com énfase na igualdade de oportunidades. Comega
a se desenhar o liberalismo com um sentido positivo. Um liberalismo que foge ao enfoque
minimalista e destaca formas positivas do Estado na promog¢ao do bem-estar indispensavel
ao crescimento e desenvolvimento do homem. E o esbogo inicial de uma preocupagio

. 314
welfarista.

No caso brasileiro, houve a ruptura representada pela Constituigdo de 1891.
Seguindo o modelo constitucional novecentista e liberal, a Constitui¢do foi redigida com
preocupagdes de estampar nova estrutura do poder e do Estado. O seu Titulo I - Da
Organizacdo Federal - dividia-se em Se¢des que agrupavam capitulos sobre o Poder

Legislativo, sobre o Poder Executivo e o Poder Judicidrio. O Titulo II tratava dos entes

312 'HOBSBAWN, E. A era do capital. 5. Ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 1996. P. 147-170.

313 Assim, podemos apontar as seguintes inconsisténcias entre o modelo teérico do liberalismo e a realidade do
capitalismo da metade final do século XIX: a) Segundo o modelo, o equilibrio natural do sistema seria
conseguido por uma livre combinacdo dos fatores produtivos, de acordo com célculo de conveniéncia dos
produtores (sem momentos de depressdao ou euforia). b) A situagdo hipotética do modelo supunha um ntimero
indefinido de participantes no processo de produgdo, cada participante dono de seu produto, de seu capital, de
seu trabalho. Nessas condi¢des seria impossivel qualquer foco concentrador de poder econdmico, vez que
nenhum produtor conseguiria individualmente macular as leis de oferta e procura (repugnando as formas
concentradas ou oligopolistas). ¢) A organiza¢do social assentada sobre a propriedade privada dos meios de
producdo ndo trazia em seus calculos a possibilidade da propriedade, ela mesma, tornar-se um poder, ndo
simplesmente o poder sobre uma coisa mas sobre pessoas (ndo aceitando a clivagem acentuada entre capitalistas
e trabalhadores). d) O jogo dos interesses privados do modelo tedrico do capitalismo devia ser desenvolvido na
mais absoluta transparéncia dos mercados (o século XIX foi prodigo em exemplos de fraudes, embustes, golpes,
violéncias praticadas pelo jogo do mercado). BORGES, A. W. Op. cit. p

314 MERQUIOR, J. G. Op. cit. p. 12-13. REALE, M. Op. cit. p.
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componentes da Federacao, os Estados. O Titulo III disciplinava a posicdo dos Municipios

. 1
no concerto federativo >'°.

Os elementos limitativos (ou parte dogmatica) reunidos no Titulo IV - Dos
Cidadaos Brasileiros - com destaque para a sec¢do II, compreendendo a Declaragdo de
Direitos. Direitos estes de nitido corte individual excluindo-se, haja vista a matriz
ideoldgica da Constituigio de 1891, elementos socio-ideologicos *'®. Como elementos de
estabilizacao constitucional havia normas disciplinadoras da ordem Federal e dos

e 1
principios a ela correlatos *'7 .

Havia, na série compreendida como elementos formais de aplicabilidade da
Constituicao, disposigdes transitorias (indispensaveis na transi¢do entre a Monarquia ¢ a
Republica). A concisdo de todo o texto de 1891 delineia-se ja ao preambulo. Curto em seu
texto, limita-se a apresentagdo do Poder Constituinte - Nos os representantes do povo
brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte - ¢ professa a sua opgao pelo regime /livre e
democratico. Optar por um texto curto ¢ o corolario da filiagdo aos ditames do liberalismo.
Por isso a mensagem preambular de liberdade e democracia como definidoras do regime.

Embora no caso da Constituicao brasileira de 1891 ocorra uma (re)valorizagdo do
liberalismo, mesmo o liberalismo sofrendo renovacgdes em sua base tedrica, outras correntes
do pensamento ja insinuavam, ou colocavam-se abertamente, como ruptura com o paradigma
liberal no final do século XIX. Ganham forca os coletivismos e tornam-se correntes menos

focadas na visdo de mundo centrada no individuo e mais preocupados com o coletivo - o

315 O Titulo III é conciso: composto por um Gnico artigo, artigo 68, assegurando-lhes autonomia na forma
peculiar de organizacdo que cada Estado da Federago adotasse.

316 Redobrados cuidados devem ser tomados no construgio de que as Constitui¢des de 1824 e 1891 ndo
apresentavam elementos socio-ideologicos. Os elementos socio ideologicos, na tomada de José Afonso da Silva,
ilustram a concretizagdo de determinado modelo constitucional, uma ideologia que apresenta, no plano
constitucional, normas com programas de acdo estatal. E antipoda ao modelo liberal que, apresenta sim, a sua
ideologia constitucional. Caracteriza-se, nessa ideologia, porém, o absenteismo do Estado na conformagio da
economia.

317 A reforma constitucional de 1926 alterou os artigos 59 e 60, inserindo regras de competéncia para o STF e
os Tribunais e Juizes Federais, ampliando os elementos limitativos de seguranca da estrutura federativa.
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historicismo, o positivismo ¢ o marxismo. O coletivismo permitiu a conciliagdo de valores
que possibilitaram a agdo do Estado a servi¢co da coletividade, com desdobramentos no
Direito e na politica. Alimentavam-se as idé€ias coletivistas de levantes insurrecionais - cujo o

exemplo mais eloqiiente ¢ a Comuna de Paris - geradas pela acentuada clivagem de classes do

. 1
final dos oitocentos. >'®

Representativo deste momento do constitucionalismo ¢ o predmbulo da

Constitui¢ao proviséria do Estado do Rio Grande do Sul - Constitui¢ao do governicho:

A organizag¢do do partido republicano, na provincia do Rio
Grande do Sul, é a legitima e lenta solu¢do de suas
tradicionais aspirag¢oes. Para desenvolvé-lo, importa a cada
cidaddo colocar-se no ponto de vista relativo, unico
positivamente demonstravel, do dever social, repelindo a
orientagdo dada pelo dogma revolucionario, absoluto, e
metafisico do Direito individual (anais do congresso
republicano rio-grandense, 1883).

As fungoes politicas do Estado do Rio Grande do Sul sdo
delegacdo do passado incorporado no publico e tém por fim
transmitir aos posteros, melhoradas, as condigoes de bem
estar atual. *"°

O texto foi largamente influenciado pelos ideais positivistas dos republicanos
gauchos. Note-se que hd uma repulsa ao liberalismo, indo na dire¢do contraria: ordem social e

relativizagdo do homem individual. H4 também um encontro com coordenadas de direcao

% Com especial destaque as teses esposadas por Marx. No Manifesto Comunista ha a preocupagdo com o
coletivo e um ataque aos pontos de inconsisténcia do capitalismo: expropriagdo da propriedade privada das
terras, banco nacional que monopolize as operagdes bancarias, estatizagdo das ferrovias e dos meios de
comunicagdo, estatizacdo da industria. ENGELS, F.; MARX, K. Manifesto do Partido Comunista. 5. ed.
Petropolis: Vozes, 1993. p. 87. GALBRAITH, J. K. A era da incerteza. Sdo Paulo: Pioneira, Brasilia: Unb,
1979.., p. 87-88. BORGES, A. W. A ordem econdmica e financeira da Constituicio e os monopolios.
Curitiba: Jurud, 2000.

31 RUSSOMANO, M.V. Histéria constitucional do Rio Grande do Sul. 2. Ed. Porto Alegre: Assembléia
Legislativa do RS, 1977. p. 361.
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estatal na busca do bem-estar. Na verdade, ¢ a inauguracao dessas expressdes em textos
constitucionais brasileiros. **°

A passagem do século XIX ao século XX realga medidas para uma acgdo estatal de
enfoque publicistico na repressdo aos abusos do mercado. A concentragdo empresarial
verificada na ultima metade do século XIX (responsavel, diga-se, em larga medida, pelo boom
industrial dos EUA e do Império Alemao) levou a ado¢ao de medidas de correcdo de
trajetorias predatdrias. Surgem normas juridicas que impdem disciplina de Direito publico as
atividades econdmicas Em 1890, por exemplo, ¢ editado nos EUA o Shermann act. Veja-se
que na verdade ndo era uma norma contraria ao jogo de competicdo dos agentes privados;
apenas, tutelava situagdes predatorias a propria competicdo e concorréncia, buscando,
justamente, manté-las e incentiva-las. >*'

Na metade final do século XIX também ganham corpo ac¢des do Estado na
atividade econdmica. Essa ac¢des incluiam desde formas ativas de realizagdo de obras publicas
ou oferecimento de servigos publicos ou, induzindo e tutelando agentes econdmicos privados,
fornecendo-lhes apoio institucional para um melhor funcionamento: o protecionismo as

. . ~ . T . 1. 22
empresas nacionais, COncessocs de S€TV1¢OoSs publlcos, o colonialismo. 3 .

4.6. A mudanga constitucional do século XX.

320 A influéncia do positivismo castilhista sera sentida no governo de Getulio Vargas e nas Constitui¢des de
1934 ¢ 37. Sobre a influéncia do positivismo ver: BOSI, A. Dialética da colonizacdo. 2. Ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1994. P. 273-304.

2! . FORGIONI, P. A. Os fundamentos do antitruste. Sdo Paulo: RT, 1998. P. 65-75. BRAGA, J. C. S.
Alemanha: império, barbarie e capitalismo avangado. In: FIORI, J. L. (org.). Estados e moedas no
desenvolvimento das nacdes. Petropolis: Vozes, 1999. P. 191-203. TEIXEIRA, A. EUA: a curta marcha para a
hegemonia. Id. P. 155-168. H4 diferenga essencial entre a defesa da concorréncia leal - de enfoque privatistico -
com a consagracdo do papel do Estado de criador de preceitos juridicos para as entidades econdmicas adotarem
comportamentos de acordo com a ordem econdmica. A lei Shermann representa um passo inicial na modalidade
de defesa da ordem econdmica como interesse publico.

*22. CARVALHOSA, M. Direito Economico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1972. p. 87 ¢ 112-113.
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O século XX wviu surgir um novo modelo de organizacdo dos textos
constitucionais. A principal caracteristica do periodo ¢ o surgimento de dimensdes normativas
de Direitos sociais ¢ econdmicos. As Constitui¢des do comego do século surgiram com novo
vigor da forma republicana (ocaso dos antigos impérios europeus) e procuravam englobar
todo o universo do constitucionalismo do século passado, acrescido de Direitos sociais. A
presenga, no corpo constitucional, de normas de acdo estatal na economia e de conformagao
social - pela presenca ativa do Estado no fornecimento e prestagao de certos bens de consumo
social, atendia as exigéncias do liberalismo renovado do final do século XIX e da florescente
social democracia. Os marcos instauradores desse novo modelo estdo nas Constituigoes de

1917 - México - e Alemanha - 1919 %,

333 CHATELET, F.; DUHAMEL, O., KOUCHNER, E. P. Histéria das idéias politicas. 5. Reimpressdo. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1997. P. 159-193. A Constituigdo mexicana de 1917 ndo estampou o preambulo em seu
texto. A sua faceta de inovagdo vem logo ao Titulo I, das Garantias Individuais, ao trazer normas, por exemplo,
sobre a educagdo. O seu artigo 3°, I, a, estampa os seguintes dizeres sobre as diretrizes do sistema educacional do
Estado:

Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del
pueblo.

Demonstrando a sua natureza de agdo estatal na economia:

ARTICULO 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientard la actividad economica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomentode las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo economico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad economica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28,
parrafo cuarto de la constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar lasdreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad economica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos
que establece esta Constitucion.
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Eis o texto do predAmbulo da Constituicao alema:

O povo alemdo, uno em seus componentes étnicos e
animado da vontade de renovar e consolidar o Império
(REICH), na liberdade e na justi¢a, de contribuir para a paz
dentro e fora das suas fronteiras e de trabalhar para o
. D 304
progresso social, estabelece a Constitui¢do seguinte >~
Os novos textos que foram surgindo no comego do século XX também trataram
de sepultar a grande maioria dos impérios. O império Austro-Hungaro foi cindido em varios
Estados nacionais: Tchecoslovaquia, Austria, paises balcanicos. O império alemdo deu lugar a
Republica. As Constituigdes do pds-guerra avangaram na consagracdo de regimes
democréaticos, pluripartidarios, republicanos e parlamentaristas. A democracia surgia com
325

for¢a nas novas Constitui¢coes

A Constituicdo austriaca de 29, em seu artigo 1°:

Austria is a democratic republic. Its law emanates from the
people. **°

ARTICULO 26 - El Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional que
imprima solidez,dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las
aspiracione y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrad un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion publica
federal.
La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinard los organos responsables del proceso
de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion. Em: www. Georgetown.edu/pdba/constitution/mexico/1917. Acesso em: 24 de setembro de 2001

# A Constituicdo de Weimar apresentava 3 segdes sobre os Direitos sociais e econdmicos reunidos em sua

parte 3. Raffacl Scheck’s homepage. Germany,s first democratic constitution. Disponivel em:
<http://www.colby.edu/personal/r/rmscheck/GermanyD2.html >. Acesso em: 22. Fev. 2002. Ver também:
GUEDES, M. A. P. Estado e ordem econémica e social. A experiéncia constitucional da Republica de Weimar
e a Constitui¢do brasileira de 1934. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 99-138.

33 Como exemplos as Constitui¢des da Irlanda, Lituania, Tchecoslovaquia e Austria. Esta tltima com a
participagdo de Hans Kelsen.

326 Disponivel em: < http://www.uni-wuerzburg.de/law/au00000_html>. acesso em: 03. Mar. 2002. Tradugio:
A Austria é uma repiiblica democrdtica. O seu Direito emana do povo.
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Percebe-se que os textos do constitucionalismo do inicio do século XX nao
representavam uma ruptura com o sistema econdmico capitalista, alids, representavam uma
ruptura com a visdo minimalista do Estado, com o total absenteismo estatal nas atividades
econdmicas ¢ no fornecimento de comodidades, esforgando-se, assim, por ampliar o leque de
Direitos politicos e cuja tonica era a equalizacao de oportunidades.

O importante trago das novas Constituigdes era a valorizacdo da supremacia
constitucional. O exemplo eloqiiente dessa nova dire¢do vem com a estruturagao dos tribunais
constitucionais (com a notavel contribuicdo de Hans Kelsen). Pode ser afirmado que, no
constitucionalismo vintecentista, se consagrara na imagem do Estado Constitucional, em
substitui¢do ao Estado legal do século XIX. As (novas) normas programaticas expressavam a
preocupacdo reformista e de fornecimento de oportunidades iguais a todos. **’

Ha de se notar que o trago de renovacao do constitucionalismo, rompendo com os
canones do liberalismo oitocentista e novecentista, ndo pode ser imediatamente associados
aos desenvolvimentos da politica econdmica dos anos vinte e trinta. Talvez o esgotamento do
modelo constitucional de Weimar decorra, justamente, desse descompasso entre a politica
econdmica ¢ o plano normativo constitucional. Note-se que as visdes de Keynes sobre as
mudangas de politica econdmica s6 foram implementados no curso da Segunda guerra ou no
pOs-guerra.

A politica do new deal, nos EUA, ¢ falsamente apresentada como uma diretriz
implementada desde o primeiro mandato de Roosevelt, em 1933. O governo Roosevelt
enfrentou, na verdade, hesitagdes, marchas e contramarchas na implementacdo de seu
programa economico. Uma diretriz assumidamente ativa do Estado na economia s6 veio a se

confirmar no final da década de trinta. A Gra-Bretanha, no final dos anos vinte, ¢ a Franga, até

7 BONAVIDES, P. Do Estado liberal ao Estado Social. 6. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. P. 56-63.
CADEMARTORI, S. U. Op. cit. p. 26-32. CLEVE, C. M. A fiscalizacao abstrata de constitucionalidade no
Direito brasileiro. 2. Ed. Sdo Paulo: RT, 2000. P. 67-69. MAZOWER, M. Op. cit. p. 20-23. MERQUIOR, J. G.
Op. cit. p. 29-34.
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a década de trinta, tentaram vincular suas moedas ao estaldao ouro. A Alemanha experimentou
- vencido o surto hiperinflacionario do comego dos anos vinte - um curto crescimento antes da
quebra da bolsa de 29 (crescimento largamente financiado por prestamistas privados
estadunidenses). ***

A crise econdmica, instalada no mundo na década de trinta, trouxe, portanto,
notaveis desafios ao constitucionalismo programatico insurgente. De um lado, os problemas
de eficacia e aplicabilidade de normas programaticas ¢ de Direitos sociais. Havia acentuada
clivagem entre o plano normativo constitucional e a politica econdmica executada:
descompasso entre o plano normativo e a execucao de politica econdmica.

O esgotamento institucional alimentava-se de forcas politicas antagdnicas a
democracia representativa e ao sistema parlamentarista (justamente o sistema que fora
adotado pelas novas Constituicdes européias). Os projetos de direita - nacional-socialismo,
franquismo, fascismo - e da esquerda comunista rejeitavam, sendo ofereciam sérias
resisténcias, ao desenvolvimento da democracia do novo constitucionalismo. As duas
concentragdes ideologicas - de esquerda e direita - rejeitavam os padrdes constitucionais do
novo liberalismo e da social democracia.

Exemplo de Constitui¢do vitimada pela ascensdo de forcas autoritarias de direita e
pelo partido comunista é a Constituicdo espanhola de 1931. Foi a Constitui¢do que viu, em

seu seio, explodir a Guerra civil espanhola. No seu preambulo dizia:

A Espanha, no uso de sua soberania e representada pelas
cortes constituintes, decreta e sanciona esta Constituicdo.

Complementada em seu artigo 1°:

328 _GALBRAITH, J. K. Op. cit. p.
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A Espanha é uma republica democratica de trabalhadores
de qualquer classe, que se organiza em regime de liberdade
e justica.

(o 329
Os poderes de todos os seus orgdaos emanam do povo.

As Constituigdes brasileiras de 1934 e 1937 sdao exemplos do modelo
constitucional inaugurado no século XX. Em seu texto ndo escapa a confluéncia e o
conflito de ideologias dominantes na década de trinta. Especialmente a Constitui¢ao de

1937 deixou-se influenciar, largamente, pelos padrdes do fascismo.

A Constituicao de 1934 inaugura, na historia constitucional brasileira, a
ruptura com os marcos do liberalismo. E verdade que herdou a tradi¢do da Constitui¢io de
1891 de inserir, a entrada - Titulo I, Da Organizagao Federal - parte introdutoria sobre o
concerto da Federagao - Capitulo I. Seguiu a tradi¢do da Constitui¢ao anterior na
disposi¢ao da matéria. Censurou-lhe, porém, os exageros centrifugos do federalismo

anterior, robustecendo o carater centripeto da Unio. **°

No mesmo Titulo, como elementos organicos, os Capitulos II - Do Poder
Legislativo -, Capitulo III - Do Poder Executivo - e Capitulo 1V, versando sobre a
Coordenagdo de Poderes e entregando essa tarefa ao Senado. Inédita ¢ a inclusao de um
Capitulo sobre os Orgdos de Cooperagdo Governamental, em que estavam disciplinados os

Conselhos Técnicos (animo de uma Constitui¢do influenciada pelo organicismo fascista).

Os elementos limitativos presentes no Titulo III — Da Declaracao de Direitos —

divididos em dois capitulos: Dos Direitos Politicos, Capitulo I, e Dos Direitos e Garantias

3% MIRANDA, J. Textos... op. cit. p. 341. Por determinacio de Moscou, os comunistas espanhois insurgiram-
se contra as demais forcas e agremiagdes de esquerda na guerra civil espanhola. A fragmentacdo das forgas
republicanas alimentou a conquista do poder pelo exército de Franco. Ver os relatos de SERGE, V. Memérias
de um revolucionario. No livro de Paul Johnson ha um bom relato das taticas violentas, nascidas da orientacao
estalinista, que cindiram a Frente Popular. Houve massacres de socialistas, anarquistas e liberais patrocinados
pela NKVD soviética, em apoio ao PC espanhol. JOHNSON, P. Tempos modernos. O mundo dos anos 20 aos
anos 80. Rio de Janeiro: IL, 1998. P. 278-284.

330 GUEDES, M.A.P. Op. Cit. P. 113-122. Destaque-se que a Constitui¢io, a0 mesmo tempo em que corrigiu os
excessos do federalismo de 1891, tratou de maneira inédita da autonomia municipal em seu artigo 13.



231

Individuais, Capitulo II, merece destaque, como novidade na tradi¢do do rol de Direitos
Fundamentais, a inclusdo do item 34, no artigo 113: A todos cabe o Direito de prover a
propria subsisténcia e a de sua familia(...). O Poder Publico deve amparar, (...), os que
estejam em indigéncia. A Constitui¢ao de 1934 inaugura a fase do constitucionalismo, no

Brasil, de inclusado de Direitos Sociais ou Economicos.

Essa inclusdo de Direitos Sociais ¢ Economicos ¢ ilustragao da presenca de
elementos socio-ideologicos na Constituicdo. Além do item 34, artigo 113, a Constituicao
de 1934 apresenta dois titulos do mesmo perfil: o Titulo IV — Da Ordem Econdmica e
Social — e Titulo V — Da Familia, da Educagao ¢ da Cultura. Reflexamente ha uma série de

Direitos Sociais dos Funcionarios Publicos no Titulo VII.

O Titulo VIII da Constituicao de 1934 trata das Disposigdes Gerais €
Disposigdes Transitorias. Ainda como elemento de aplicabilidade, o preambulo. O
preambulo de 34 voltou a invocar Deus em seu texto. Nao ¢ a associagao entre o Estado e a
religido. Trata-se de mengdo a entidade divina como abencoadora do trabalho constituinte.
Estava superada a clivagem entre religido e Estado, presente na Constituicao de 1891,
influenciada esta, as largas, pelo materialismo positivista. A Constitui¢do de 1891 tinha
também o animo claro de superacao e ruptura com o passado monarquico ¢ a
indissociabilidade entre Estado e Igreja. O Constituinte de 34 deixou ao largo estas

preocupagdes. Invocou Deus no texto preambular.

Outra importante novidade do preambulo de 34 ¢ a inclusdo do termo
Assembléia Nacional Constituinte. Ausente nas Constituigdes anteriores — uma, outorgada
pelo Imperador, produzida por Congresso Constituinte, a outra — fez questao o constituinte

. . e~ 1
de incluir o termo na nova Constituicdo **'.

31 Constituinte que teve um levante para a sua convocagdo, o levante constitucionalista de 32, iniciado em Sio
Paulo..
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O momento historico de produgdo da Constituicao de 1934 esta presente em
seu texto preambular. Ideologias transformadoras influenciavam a atividade constituinte.
Havia forte presenca dos modelos do comunismo soviético, do nazi-fascismo e os novos
modelos constitucionais — México (1917), Weimar (1919), Austria (1923). O preAmbulo
de 34 repete o ideal do regime democratico de 1891 com acréscimos: (...) um regime
democratico que assegure a Nag¢do a unidade, a liberdade, a justica e o bem estar social e

economico(...).

A idéia de unidade nacional foi sedimentada pelo organicismo fascista e a
construc¢do de pureza nacional do nazismo. O integralismo também incorporou o
corporativismo nacional e a sua presen¢a, como bancada na Constituinte, além de
determinar essa inclusdo. A idéia de unidade nacional, consagrada no predmbulo, resultou
na concentra¢do de competéncias na Unido, declinando o federalismo extremado do texto
constitucional anterior. E importante estabelecer a ponte entre o predmbulo e os elementos
de estabilizagdo constitucional. O artigo 12 da Constituicao de 1934 ampliou as
possibilidades de intervencao federal em caso de violagdo de principios constitucionais por
Estados da Federacao. Embora no mesmo artigo 1° da Constituicao faca referéncia a
Republica Federativa proclamada em 15 de novembro de 1889, a pulverizagao centrifuga
do ordenamento anterior nao poderia ser mantida com a unidade nacional estampada no
preambulo. No balango progressivo entre as Constitui¢des de 1981, 1934 e 1937, percebe-
se a marcha da descentralizacdo federativa extremada a concentragao extremada na Unido.
Essa progressdo ficara mais clara com a abordagem da Constituicao de 37, no tdpico

. 2
abaixo. >

Ruptura com o liberalismo econdmico que vingava nos textos de 1824 e

1891, o predambulo de 1934 inclui as dimensdes de justica e bem estar social e economico.

332 Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal recebeu nova denominagio: Corte Suprema. A ela foram
atribuidas tarefas de estabilizag@o constitucional, como o controle de constitucionalidade, no artigo 76.
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Como salientado nos paragrafos anteriores, € a estréia do constitucionalismo programatico
e de corte social e economico. Mesclavam-se na Constitui¢ao de 1934 féormulas de
dirigismo e acdo estatal: do nazi-fascismo (acima visto), do socialismo democratico, do
reformismo cristdo e, em menor escala, as féormulas dirigistas do centralismo soviético. A
escrita do preambulo vai se tornar normatividade concreta nos Titulos da Ordem
Economica ¢ Social ¢ Da Familia, Educagao ¢ Cultura. O modelo constitucional liberal
classico, depois de 1934, nao voltara a figurar na historia constitucional brasileira. Todas
as Constitui¢des produzidas desde 34 incorporaram o perfil programatico, as normas de
Direitos Sociais ¢ Economicos, as normas de a¢ao estatal na economia e as normas de

produgdo e fornecimento — obrigatorio — pelo Estado de bens e servicos de consumo social.

4.7. Os modelos constitucionais da direita autoritaria.

Foi frisado que houve, nas décadas de vinte e trinta, um momento de ruptura
entre a nova ordem constitucional - republicana, programatica, democratica e
parlamentarista - e a aplicagdo de politicas econdmicas e o ambiente econdmico deste
periodo. Uma das conseqiiéncias do esgotamento da economia liberal cléssica foi a
valorizagdo do dirigismo e planificagdo soviéticos que, gragas ao macigo investimento que
s6 o Estado centralizador e autoritario poderia bancar, mantinha o crescimento econdmico

da - entdo nascente - economia soviética.

Por outro lado, a crise econdmica iniciada em 1929 algou ao poder formas de
direita autoritaria que rejeitavam, no plano normativo organizador do Estado, as conquistas

das revolugdes liberais e, paralelamente, o novo Estado Social do novo modelo
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constitucional do século XX. Notabilizaram-se as formas do nazismo, fascismo,
franquismo, salazarismo, além de outros governos - colaboradores ou aliados de Alemanha

e Italia - por todo o continente europeu. ***

E fundamental definir um acordo - preliminar - de tratamento aos regimes
nascidos neste periodo. Emprega-se o termo direita autoritdria para evidenciar que nao sao
homogéneos em sua concepgao de Estado e sociedade. O nacional-socialismo e o fascismo
italiano, por exemplo, chegaram a compor gabinetes por elei¢do, antes de patrocinarem
golpes. No Japao, de maneira diferenciada, a direita autoritaria encastelou-se no poder com
a sustentacdo do aparato militar. Na Espanha, houve uma violenta guerra civil para a
chegada ao poder do General Franco. Mesmo no plano de aplicagdo de politicas
econdmicas houve diferengas entre a ortodoxia monetarista e corporativa - tipica do Estado
salazarista portugués - e o forte ativismo do Estado na arena economica - no caso do

. . g Sqe A 4
industrialismo bélico germanico. **

Salientadas as diferencas dos regimes de direita totalitaria, cuampre agora
apresentar as semelhangas, com o objetivo de ilustrar o modelo constitucional. Ai surge o
primeiro ponto destacado: o relativismo da supremacia constitucional. E comum aos
regimes implantados pela direita autoritaria, o descrédito da norma constitucional de
extragdo democratica e solene, valorizando, ao revés, a paranormatividade de origem do
Executivo. E notavél que o hitlerismo haja convivido com a Constitui¢do alema de 19,
relativizando a sua supremacia em favor doutras normas. O decreto de emergéncia de 28

de fevereiro de 1933 ilustra esta tendéncia:

333 CHATELET, F.; DUHAMEL, O., KOUCHNER, E. P. Op. cit. p. 236-268. MACRIDIS, R. Op. cit. p. 202-
211, 214-251, 253-269.
34 MAZOWER, M. Op. cit. p. 30-51.
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Os artigos 114 a 118, 123 a 125 e 153 da Constitui¢do do
Reich ficam anulados. Conseqiientemente, restrigoes a
liberdade pessoal, ao Direito de liberdade de expressao, (...),
estdo permitidos doravante e isentos, portanto, dos limites
estabelecidos em lei. >

Percebe-se que repugnavam ao autoritarismo nacional-socialista, as estruturas
do Estado de Direito. O fascismo italiano, por sua vez, conviveu bem com o Estatuto
Albertino. No caso do Brasil houve, com a Constitui¢do de 37, a concentragdo da producao

. . , . . 336
normativa no Executivo, na espécie dos decretos-lei.

O organicismo-corporativista dos regimes autoritarios de direita era o substituto
da representatividade legislativa e impunha-se no local dos partidos, suprimidos nos novos
regimes por representagdes classistas ou setoriais. O sistema parlamentarista e o
funcionamento do legislativo eram incompativeis com a concentragdo de poderes no
Executivo. Em sua maioria foram dissolvidos ou eram sombras do Executivo, com mera

funcao de referendar decisdes daquele outro poder.

Todo o rol de Direitos individuais sofreu, nos regimes de direita totalitaria, a
mesma relativizagdo a que a Constituigao fora submetida. Em seu lugar imperavam
normas, que indicavam a supremacia do Estado, ndo raras vezes identificado este como
comunidade nacional, portador de uma determinada cultura e unidade racial. A supremacia
da seguranca do Estado, da comunidade nacional-racial, ou nacional-cultural, implicava a
ponderacgdo, em grau inferior, dos Direitos individuais. Esvaiam-se as diferencas entre a
esfera publica e privada. A supremacia do Estado era nutrida, em outra relativizagao dos

Direitos individuais, com o recrudescimento da seguranca nos periodos bélicos.

335 JOHNSON, P. Op. cit. p. 239. As mais contundentes criticas ao sistema parlamentar podem ser encontradas
em SCHMITT, C. A crise da democracia parlamentar. 1. Ed. Sdo Paulo: Scrittta, 1996. P.

336 Como no caso de Franco, na Espanha, que editou normas esparsas em vez de verdadeira Constitui¢do.
LABASTIDA, H. Las Constituciones espaiiolas. Fundo de cultura economica/UNAM: México, 1994. p. 89-
108.
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No plano das normas de Direitos sociais e na atuagao da politica economica do
Estado, duas variaveis podem ser colhidas. Em primeiro lugar, a politica de bem-estar, a
valorizacdo dos bens de consumo social, fazia-se, como acima vimos, na manten¢a da
higidez da comunidade racial ou cultural. Em segundo lugar, nas normas de politica

econdmica, pode ser ressaltada a variedade de modelos adotados pela direita autoritaria.

No extremo do nacional-socialismo, as normas de Direitos sociais englobavam,
além de bens para a melhoria das condi¢des de trabalho e do trabalhador, a¢des do Estado
na promogao da eugenia, limpeza étnica e supressao de minorias. O salazarismo ¢ o
franquismo, por sua vez, inseriam os Direitos sociais na idéia de Estado como organismo,
com as corporagdes representando os componentes organicos. As normas de Direitos
sociais da cultura e educagdo direcionavam-se ao aprimoramento e refino da cultura

nacional e homogeneizagao racial.

O plano normativo constitucional da politica economica dos regimes de direita
autoritaria era, essencialmente, assistematico ou de ineficacia das normas. Embora
houvesse a consagracao de diretrizes e normas programaticas, estas cediam lugar a ampla
margem discriciondria dos agentes publicos na implementacdo de politicas econdmicas. A
acao assistematica do Estado, na maioria dos casos ativo na economia, nao deixam de ser
conseqiiéncia da relativizagdo da diferenga entre esfera publica e privada. A estrutura
corporativa colocava os agentes econdomicos privados como agentes englobados ao Estado,
a comunidade nacional, devendo patrocinar os interesses do Estado. A relativizacao dos
Direitos individuais repercutia acentuadamente nos Direitos de propriedade e na liberdade

de acdo dos agentes no mercado. **’

337 | A estrutura corporativa nacional prestou-se, em muitos casos, a corrupgio e conflito de interesses entre

agentes publicos e agentes econdmicos privados. Talvez nada retrate tdo bem a situacdo como a referéncia a obra
cinematografica de Steven Spielberg, 4 lista de schindler. Advocacia administrativa, trabalho escravo atendendo
a interesses privados, corrupgdo ativa e passiva, apropria¢do indevida e violenta de bens de produgdo e
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A Constituicao brasileira de 1937 ja apresentava uma forte matriz autoritaria,
fascista. Os elementos organicos ou a parte introdutéria da Constituicao de 1937 acentuam
o carater autoritario e centralizador deste texto. Houve a concentragdo de poderes na Unido
e no Executivo Federal. Nao havia, na Constitui¢do de 37, uma distribui¢do das matérias
por titulos numerados. Eram apenas nomeados. Assim, temos na parte introdutoria ou
elementos organicos os seguintes titulos: Da Organizacdo Nacional, Do Poder Legislativo,
Da Camara Federal, Do Conselho Federal, Do Conselho de Economia Nacional, Das Leis e
das Resolugdes, Da Elaboragdo Orgcamentaria, Do Presidente da Republica, Da
Responsabilidade do Presidente da Republica, Dos Ministros de Estado e do Poder
Judiciario.

O leque de competéncias da Unido restou avolumado. As competéncias dos
Estados, remanescentes, de pouquissima expressdo. A autonomia oriunda do auto-governo
e organizagao politica propria dos Estados foram reduzidas. O Presidente da Republica
concentrava a possibilidade de nomeagao dos Interventores Estaduais, ocupantes da Chefia
dos Governos Estaduais. A produ¢do normativa ficou concentrada no Executivo Federal
com a cessacao das atividades do Legislativo Federal. Inclusive, muitas disposigdes,
alterando o texto constitucional ou complementando os seus enunciados, foram veiculadas

por Decretos-Lei ou Leis Constitucionais — de produgdo do Presidente da Republica.

Prodiga na organizagao estatal e dos Poderes, a Constituicao de 37 € concisa
no rol de Direitos Fundamentais. Havia o titulo Da Nacionalidade e da Cidadania,
disciplinando os Direitos Politicos e de Cidadania. Seguia-se o titulo Dos Direitos e
Garantias Individuais, limitado a dois artigos. Além de ser singelo na gama de Direitos
contemplados, o texto de 37 colocava varias normas excepcionadoras ou restritivas dos

mesmos Direitos. Como exemplo a vedag@o da penas corpdreas perpétuas. Essa vedagao

propriedade individual, tudo € exemplarmente retratado na figura do empresario alemdo Otto Schindler e suas
relagdes com a méo de obra judia e o oficialato alemdo instalado na Poldnia.
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comportava seis excecoes, das hipoteses de guerra aos delitos de natureza politica. Indo
além, nos exemplos, o artigo 123 limitava os Direitos as exigéncias de seguran¢a da

Nagdo e do Estado(...).

Os elementos socio-ideoldgicos presentes nos titulos Da Familia, Da
Educagao ¢ da Cultura e Da Ordem Econdomica: as normas da Ordem Econdmica
englobavam Direitos Sociais e formas de dirigismo estatal na economia. E bom lembrar
que a Constitui¢ao de 37 adotou formula de dirigismo corporativo da economia, aos
moldes das experiéncias do nazi-fascismo europeu. Ao Conselho da Economia Nacional
competia a dire¢ao das atividades economicas, facultando-se-lhe, caso autorizado por

plebiscito, a produgao legislativa das matérias referentes a direcao da economia.

Os elementos de estabilizagdo constitucional estavam impregnados de
referéncias a seguranga nacional e a defesa do Estado. A Constituicdo de 1937 estampa
dois titulos - Da Seguran¢a Nacional e Defesa do Estado - dedicados a matéria. O artigo
166 da Constituigao de 37, como ilustracdo, permitia ao Presidente da Repuiblica a
decretacdo de Estado de Emergéncia, com fundamento em hipoteses bastante genéricas:
ameaga externa ou interna, a existéncia de conspiracdes, de complos e de concertos -
intestinos ou exteriores - que colocassem em risco a paz publica ou higidez das instituicdes

nacionais.

A ameaga externa, o risco de convulsdes internas, a presenca de forcas
politicas que possibilitariam a desestruturagdo das institui¢des e a ruptura dos lagos
nacionais. Foram esses o rol de motivos apresentados pelo Constituinte de 37 em seu

preambulo. Predmbulo, alids, o mais extenso da historia constitucional brasileira:
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Atendendo as legitimas aspiragoes do povo brasileiro a paz

politica e social, profundamente perturbada por conhecidos
fatores de desordem (...).

()

Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua

honra e a sua independéncia (...). Decretando a seguinte
Constituigdo, (...).

A busca da unidade nacional, da paz politica, eram as tarefas que o
Constituinte coloca para si no texto preambular. A linha condutora central era que o Estado
estava acima de conflitos de classe ou de interesses partidarios, que seriam os causadores

da instabilidade, isso levou a outorga da nova Constitui¢ado:

(...) resultantes da crescente agravacdo dos dissidios
partidarios, que uma notoria propaganda demagogica
procura desnaturar em luta de classes, e de extremagdo de
conflitos ideologicos (...).

O predmbulo ainda deixava explicita a aversao a certo padrao de

ideologia:

Atendendo ao estado de apreensdo criado no pais pela
infiltragdo comunista, que se torna dia a dia mais extensa

e mais profunda, exigindo remédios de cardater radical e
338
permanente

A tonica do estado de conflitos internos adrede relacionados ao grande conflito
internacional (o levante comunista interno como conseqiiéncia da onda comunista

internacional) justificava o carater autoritario do novo texto constitucional:

33% A Intentona Comunista de 1935 e o fantasioso plano Cohen serviram de pano de fundo as aspiracdes
concentradoras de poder de Getilio Vargas e, na seqiiéncia, a nova Carta de 1937.
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(...) sob as institui¢oes anteriores, ndo dispunha o Estado
de meios normais de preservacdo e de defesa da paz (...).

()

Com o apoio das for¢as armadas e cedendo as
aspiragoes da opinidao publica (...), justificadamente
apreensivas diante dos perigos que ameagam a nossa
unidade (...).

Complementando o discurso do preambulo, as Disposi¢des Transitorias e
Finais definiam os instrumentos para a concretiza¢do do regime autoritdrio anunciado:
prorrogacdo do mandato presidencial (artigo 175), dissolugdo das Casas Legislativas
(artigo 178), concentragdo legislativa nas maos do Executivo - Decretos-lei (artigo 180) e

declaracdo do Estado de Emergéncia em todo o pais (artigo 186).

4.8. Constituigdes da URSS e as Democracias Populares.

A Revolugdo Russa de 1917 implantou um regime politico que marcou o século
XX. O regime implantado em 17 recebeu as mais variadas denominagdes: regime
marxista-leninista, socialismo soviético, socialismo real, comunismo, democracias
populares, regimes proletarios ou socialismo. O amplo leque de opgdes ndo permite, apesar
das alternativas, um termo que possa expressar precisio absoluta. E importante determo-
nos na trajetoria historica da URSS (e posteriormente dos paises socialistas mundo afora)
apenas para ilustracdo das dificuldades no emprego do termo. Assim, serd compreensivel a

cautela no emprego de expressoes classificatorias.

A tomada do poder na Russia deu-se em novembro do ano de 1917. J& havia

algum tempo - desde o século XIX — que a monarquia czarista enfrentava forte oposi¢ao
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interna (inclusive com forte carga terrorista). Os sucessivos reveses militares (contra o
Império Otomano e o Império Japonés) haviam desacreditado a estrutura arcaica da
monarquia czarista. Com a prolongada frente aberta no ocidente, contra a Alemanha e Império
Austro-Hungaro, na 1* Guerra Mundial, houve o recrudescimento de forgas oposicionistas e o
colapso do czarismo.

No comego de 1917, com o desmantelamento das linhas de defesa do exército
russo, na frente ocidental, um governo provisorio, de composicdo variada (liberais,
reformistas, socialistas) assumiu o governo russo. O governo provisério insistiu na
manuten¢do da guerra e o respeito aos tratados bélicos com outros Estados da Europa. As
grandes perturbacdes do ano de 1917, geradas pela agonia da prolongada guerra, culminaram
com a tomada do poder, ainda em novembro do mesmo ano, pelos camaradas de Lenin. **°
As propostas dos sovietes, note-se bem, incluiam ampla transformacdo da organizagdo
econdmica do pais. Todavia, ndo se podia imaginar que houvesse um detalhado e consciente
horizonte de a¢des politicas e institucionais. **'

Os revolucionarios acreditaram, em primeiro momento, na internacionaliza¢do do
movimento. A Russia era apenas o primeiro explodir da revolucdo proletaria mundial. Essa

tonica internacionalizante e de ruptura com o sistema econdmico vigente estd patente na a

Declaracao dos Direitos do Povo Trabalhador e explorado (janeiro de 1918). Esse documento,

3% REIS F°, D. A. Uma revolu¢io perdida. A historia do socialismo soviético. Sdo Paulo: Perseu Abramo,
1997. P. 21-75. Deve-se notar que houve sérios problemas econdmicos ao direcionar maci¢os recursos para a
empresa de guerra. Provocava, ainda, verdadeira ojeriza entre os camponeses, a convocagdo para o Servigo
militar. O recrutamento trouxe sérios problemas de mao de obra no campo.

340 Outubro no calendério russo, diferente do calendério gregoriano do Ocidente.

41 Acompanhe o trecho de Edmund Wilson: "Mas Lenin, apesar de meter-se em tantas polémicas infindaveis,
ndo se preocupava muito com a teoria marxista: o que o interessava ndo eram as idéias, e sim os eventos de sua
época, que ele observava atento para o surgimento de uma brecha, por menor que fosse, pela qual se tornasse
possivel a destrui¢do do regime czarista. Quando, durante a guerra, surgiu 0 momento, Lenin viu como era fragil
e impraticavel o Governo Provisorio burgués, e substitui-o por um novo tipo de governo baseado nos conselhos
(sovietes) de trabalhadores, camponeses e soldados, (...). Mas embora Lenin ndo permanecesse fiel a letra de
Marx, foi fiel ao seu espirito apocaliptico; e sempre fora seu habito primeiro agir e depois procurar em Marx e
Engels os textos que legitimassem sua ag¢do." WILSON, E. Rumo a estacdo Finlandia. 3. Reimpressdo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1986. P. 449
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embora ndo apresente um preambulo, a entrada do texto, no inicio do Capitulo II traz a

mensagem que traduz o seu espirito socializante:

Com vista essencialmente a suprimir toda a explora¢do do
homem pelo homem, a abolir completamente a divisdo da
sociedade em classes, a esmagar implacavelmente todos os
exploradores, a instaurar a organiza¢do socialista da
sociedade e a fazer triunfar o socialismo em todos os paises,
(...) decide o seguinte: 42
A seqiiéncia de acontecimentos nos anos de 17 e 18 impressiona pela rapida
ascensdo dos comunistas ao poder. A dinastia dos Romanov foi afastada em fevereiro do
mesmo ano. O ensaio de regime parlamentar durou até novembro. Como muito bem usa
Galbraith, em figura de linguagem, o levante foi o pontapé numa porta ja apodrecida. A
economia russa enfrentava os problemas de uma guerra absorvedora de recursos muito além
dos limites razoaveis. Havia uma generalizada insatisfacdo na populacdo com as perdas de
vida na linha de guerra e com a natural desagregacdo familiar que os recrutamentos em massa
acarretavam. Ao apresentar um singelo slogan de pdo, paz, terra e liberdade, os comunistas

: ~ 4
foram ao encontro dos anseios da populagdo. **

A seqiiéncia de instalagdo no poder foi marcada pelos seguintes atos:

32 MIRANDA, J. Op. cit. p. 297. O texto foi produzido em 16 de janeiro de 1918 e referendado, em 25 de
Janelro de 1918, pelo Congresso dos Sovietes da Russia.

. E impressionante pelo fato de Lenin estar ha anos afastado do territorio russo. Considere
as dificuldades de comunicagdo e o regime fechado do Czar e fica patente que os comunistas
russos haviam montado uma solida e disciplinada organizacdo para a tomada do poder. Anos
antes, Lenin havia sofrido reveses no interior do partido Social Democrata, com cisdes e
rachas. Desacreditada estava a sua capacidade de organizar um grupo influente, capaz de
exercer a dire¢do do Estado russo. Talvez a transcricdo de trecho de Maquiavel, O Principe,
explique os desafios vividos pelos revolucionarios de 17: "Aqueles que por via tortuosas, (...),
tornam-se principes, conquistam o principado com dificuldade, mas com facilidade mantém-
no. As dificuldades que tém para conquistar o principado, em parte, nascem de novas leis e
novos costumes que sao forcados a introduzir para fundar o préprio governo e torna-lo seguro.
(...). Esta tibieza nasce, em parte, por medo dos adversarios, que tém a lei do lado deles, em
parte, da incredulidade dos homens que, na verdade, ndo créem nas coisas novas até verem
nascer uma firme experiéncia." A citagdo de GALBRAITH, J.K. A era da incerteza.
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1) nacionalizacdo dos setores produtivos do pais - fundagdo da propriedade
socialista; >**

ii) realizacéo do II e III Congressos dos sovietes; >*

iii)adogdo de novo nome para o Estado - Repuiblica Socialista Russa; **°

iv) dissolugdo do antigo judiciario; **

v) dissolugdo da Constituinte. ***

Torna-se patente com o ato de dissolucdo da Constituinte, um desprezo pelas
estruturas juridicas tradicionais - a constituinte burguesa. Na verdade, houve a instalagdo, em
18 de janeiro de 1918, e um dia apds, em 19 de janeiro, a dissolucdo. Lenin chegou mesmo a
manifestar-se favoravelmente a constituinte. Reviu a sua posi¢ao quando os bolcheviques, ja
instalados no poder, obtiveram menos de um quarto dos votos e a metade dos deputados
eleitos pelos socialistas revolucionarios. **

A redagdo da primeira Constitui¢do da URSS ocorreu em Samara, em 1918. O
texto foi aprovado pelo V Congresso dos sovietes. O texto incorporava as partes da declaracao
anterior e ja fazia o recorte institucional do novo Estado — federagdo, republica socialista,

proeminéncia do partido na condu¢do do Estado. Assim o predmbulo da Constituicdo da

URSS de 1918: >

The Declaration of Rights of the Working and Exploited
People, approved by the Third All-Russia Congress of
Soviets in January 1918, together with the constitution of

3% Em novembro de 1917, houve a nacionaliza¢do do solo russo. Em 20 de junho de 18, houve a nacionalizagio
do petréleo. Em 28 de junho de 18, a nacionalizagdo da grande industria. Em 28 de dezembro de 1918, a
nacionalizagdo da frota. DENISOV, A; KIRISHENKO, M. Derecho constitucional soviético. Moscou:
Ediciones de Lenguas Extrangeras, 1959. P. 23-28.

35 Em 28 de fevereiro de 1918, foi constituido o exército operario e camponés. DENISOV, A;
KIRISHENKO, M. Op. cit. p. 17.

6 Ibid., p. 21.

37 Tbid., p. 18. A dissolugio ocorreu em 05 de dezembro de 1917.

¥ Tbid., p. 19.

3 MAZOWER, M. O continente sombrio. A Europa do século XX. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2001.
P. 24.

30 Tbid., p. 25.
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the Soviet Republic approved by the Fifth Congress,

make up the single fundamental law of the Russian

Socialist Federative Soviet Republic. (...) *".

Os cinco anos seguintes foram de guerra civil e defesa contra agressdes externas. Houve a
necessidade de negociacdo de acordo de paz em separado com a Alemanha, defender o
territorio de incursdes estrangeiras de apoio ao antigo regime e debelar os focos internos de
forcas insurrecionais. Instalados no poder, os revolucionérios de 17 tinham uma visao
universalizante da revolucdo. Acreditava-se na expansao da revolu¢do proletaria mundial,
com as mazelas da primeira guerra. O governo dos sovietes era apenas o primeiro numa
sucessdo revolucionaria proletaria mundial. Com este pensamento enredaram-se na
perspectiva do fim do Estado e a instauracdo da nova ordem mundial. Quando houve os
levantes revolucionarios na Alemanha e na Hungria, pareceu que o carater profético da
revolucdo proletaria mundial havia se concretizado. Logo o sonho da revolugdo mundial

. . c, . . 352
foi se esvaindo e o territorio russo isolou-se do restante do mundo.

Os dilemas enfrentados pela revolucdo nos cinco anos posteriores a tomada do
poder refletiram-se na definicdo do comunismo de guerra. De 1917 a 1921, o pais havia
regredido em seus indicadores econdmicos e sociais. Vastas extensdes de seu territorio
eram ferra de ninguém. Nos cinco anos criticos de guerra civil, a economia voltara aos

estagios primitivos do escambo e subsisténcia. A solucdo encontrada pelo regime foi a

3 Em: http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/18cons01.html#preamble. Acesso: 15 de novembro
de 2001. Tradugdo: A declaracao de Direitos do povo trabalhador e explorado, aprovada pelo terceiro congresso
de sovietes de toda a Russia em janeiro de 1918, junto com a Constitui¢do da Repiiblica Soviética, aprovada pelo
quinto congresso, ¢ a lei singular e fundamental da Republica Soviética Federativa Socialista Russa. Tradugéo: 4
Declaracgdo de Direitos do povo trabalhador e explorado, aprovada pelo terceiro congresso de sovietes de toda
a Russia em janeiro de 1918, conjuntamente com a Constituicdo da Republica soviética aprovada pelo quinto
congresso, enforma do Direito fundamental singular da URSS. (...)

332 REIS F°, D. A. Op. cit. p. 107-108. O Tratado de Brest-Litovsk foi celebrado em 03 de marco de 1918.
Representou a concessdo de enormes porc¢des de territorio e, o que causou grande alvorogo nos horizontes da
politica internacional, a revelagdo dos tratados secretos anteriores.
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adog¢do da nova economia politica - NEP. Houve uma série de medidas liberalizantes como

o respeito 4 propriedade privada e as relagdes obrigacionais entre agentes privados. *>°

A NEP foi substituida, no fim da década de 20, por um processo acelerado de
coletivizagdo e industrializagdo. O processo de industrializa¢do envolvia a aplicagdo
macica de recursos na constru¢do de infra-estrutura - geracao de eletricidade, ferrovias - e
industrias de base - siderurgia, petrdleo. A opg¢do implicava restri¢des a producao de bens
de consumo. Mais ainda, implicava o emprego macico de mao de obra - em muitos casos
mao-de-obra de prisioneiros politicos, escrava. Toda a politica econdmica concentrava-se
nos planos - a economia planificada - com forte centralizacao e direcdo na burocracia do
Estado. os resultados da politica, no campo, foram desastrosos, com o colapso da produgdo

agricola na década de 30. **

A economia de forte mobilizagdo de investimentos ¢ mobilizagdo compulsoria de
mao de obra teve os seus méritos durante a 2* guerra, quando pode ser canalizada em proveito
da producdo bélica. Todavia, foi-se esgotando progressivamente nas décadas seguintes.
Durante os anos 30 a economia soviética cresceu a taxas mais elevadas que as economias
capitalistas. Para Easterly e Fischer, o crescimento soviético na década de 50 ainda foi muito
bom, superior aos paises capitalistas, o que ndo aconteceu na década de 60. Os autores
apontam que, embora o mundo soviético tenha crescido, de 60 a 89, seu produto per capita
em 2,4% , essa taxa era decepcionante, haja vista que a URSS promoveu o maior
investimento conhecido do periodo. Ou seja, foi um investimento altissimo com um retorno

fraco, o que permite dizer que a URSS teve um dos piores desempenhos econdomicos do

333 | A fome afetou 27 milhdes de pessoas na virada de 21-22 levando o governo a aceitar ajuda humanitaria dos
EUA. JOHNSON, P. op. cit.. P. 75. Calcula-se entre 3 e 5 milhdes o nimero de mortos no inverno de 21-22.
Também em JOHNSON, P. Op. cit. p. 74 ¢ REIS F°, D. A. Op. cit. p. 91. O produto bruto industrial reduzira-se
em 2/3 ao final da guerra. Produgao agricola diminuida a metade. REIS F°, D. A. Op. cit. p. 82.

4 Energia, infra-estrutura e indistria pesada receberam 78% dos investimentos no periodo do 1° plano - 29 a
34. REIS F°, D. A. Op. cit. p. 125. Em 1941, estavam trabalhando, como méo de obra escrava, algo em torno de
3.300.000 pessoas. MAZOWER, M. Op. cit. p. 131.
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globo. Veja-se o crescimento residual - ndo explicado por investimentos, aumento
populacional, renda inicial e crescimento médio da produtividade mundial - na URSS:

Tabela 1 3%

Anos 50 2,5%
Anos 60 - 0,8%
Anos 70 -1,4%
Anos 80 -2,3%

A evolucdo do constitucionalismo soviético, no periodo anterior ao 2° conflito
mundial, foi marcada pelo advento de duas outras Constituigdes — 1924 e 1936. Traduzem a
implantagdo — e, em boa medida, as hesitacdes — do novo regime. Cada texto correspondia a
etapa de transformagéo, econdmica e social, rumo & sociedade sem classes. E de destacar que
durante as décadas de vinte e trinta, a URSS manteve-se insulada em seu modelo
constitucional (mencionando-se o caso Unico da Mongolia a seguir o modelo da URSS).

Mas em que consiste o modelo constitucional soviético? H4, em primeiro plano,
uma opcdo classista. Os textos constitucionais soviéticos fazem questdo de acentuar a
clivagem de classes e a sua opcdo pelos trabalhadores. Além do exemplo do preambulo, a
Constituicao de 18, em seu artigo 9°, menciona que o regime atravessa uma fase de transi¢ao,
a ditadura do proletariado, com o fim de esmagar a burguesia, suprimir a exploragdo e para o
estabelecimento definitivo do socialismo. **°

Ha ainda um forte contetido de valorizagdo do trabalho. Chega mesmo ao extremo
de, em seu artigo 18, estampar a obrigatoriedade do trabalho: quem ndo trabalha ndao come!

Essa dire¢ao da Constituigdo soviética de 18 indica uma acentuada concentra¢ao no complexo

de Direitos sociais e econdmicos. Ocorre que indicar essa concentragao como caracteristica do

355 EASTERLY, William, STANLEY, Fischer. Ligdes do colapso soviético. Finangas e desenvolvimento, Rio
de Janeiro: Gettlio Vargas, Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, v. 14, n°® 4, p. 2-5, dez. 1994
336 MIRANDA, J. Op. cit. p. 299.
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constitucionalismo soviético ¢ incorreta. O que ocorria no modelo de organizagao juridica do
Estado soviético € que as normas de Direitos sociais ¢ econdomicos estavam voltadas as
necessidades de produgio econdmica. >’

A submissdo dos Direitos sociais € econdmicos aos interesses de produgdo
econdmica significava, em ultima instancia, a submissdo a economia de centraliza¢ao
planificada. O planejamento centralizado - bem diferente das formas de planejamento das
economias capitalistas - s6 pode ser realizado em sistema econdmico, na qual o Estado é o
detentor absoluto dos meios de produgio. ***

Dentro da estrutura constitucional capitalista, os Direitos sociais € econdmicos,
embora possam ser diferenciados dos Direitos politicos e individuais, estdo umbilicalmente
ligados ao conceito de sujeito, individual, titular de Direitos. Os Direitos sociais e econdmicos
sdo Direitos subjetivos para a fruicdo dos cidaddos do Estado. O chamado complexo de
Direitos sociais e econdmicos fornece ao titular acesso a determinadas comodidades e bens
que s3o produtos de comsumo social. Os servigos publicos, no sistema constitucional
capitalista, ficam com o encargo de fornecer aos administrados certos bens, para o seu
consumo, em carater subsidiario ou complementar as estruturas de mercado.

A idéia de subsdiariedade ¢ de que os Direitos sociais e econdmicos sdo Direitos
subjetivos sdo estranhas ao sistema constitucional soviético. H4 a prevaléncia de uma idéia de
coletivismo, incompativel com a tutela de situagdes subjetivas. Nao had complementaridade da

acdo estatal porque o Estado ¢ o Unico produtor, o unico fornecedor ¢ o planificador das

atividades econdmicas. >’

37 MAZOWER, M. Op. cit. p. 274.

%% Outra caracteristica das economias planificadas ¢ que souberam alavancar o desenvolvimento da industria
pesada e certos setores de infra-estrutura, mas fracassaram na producao de bens de consumo. Tornaram-se ainda
mais ineficientes no desenvolvimento do setor de informatica, micro-informatica e transmissdo de dados
(telecomunicagdes).

%9 Dai decorre a obriga¢do do trabalho. Ndo ha a liberdade de iniciativa e de trabalho (que envolve a
possibilidade de ndo trabalhar). O Estado impde a todos obrigacdes laborais em prol da coletividade e ao alcance
do plano.
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Repugna ao constitucionalismo soviético o pluripartidarismo. O Estado encarna o
partido e o partido encarna o Estado. Como o Estado ¢ representante - assumido - de uma
classe, e o portador da mensagem dos trabalhadores, toda a representacdo dissidente ¢
contraria aos interesses do Estado. *%

O modelo de organizagdo dos poderes, na Constituicao de 1918, estava centrado
na figura do partido, com forte centralizacdo nas esferas superiores da burocracia partidaria -

centralismo democratico:

1
136

Figura

Conselho de
comissarios do
povo

Congresso
dos
sovietes

Comité
executivo

PSS |

Logo ap6s a ruptura do Império russo, os bolcheviques viram-se com o problema
das nacionalidades no novo Estado. O constitucionalismo russo adotou uma ordem especifica
de forma federal do Estado. Houve a necessidade de conciliar as posigdes revolucionarias
com parametros de descentralizagdo. O que isso significava? Ao mesmo tempo em que
repudiava a forma de Estado-nacdo burguesa, deveria aceitar a convivéncia de
nacionalidades. Ao mesmo tempo que aceitava - e lutava - pela autodeterminagao dos povos,

rejeitava a instalagdo de regimes representativos de burguesias locais. O modelo adotou a

360 "0 sistema das normas (regras de conduta) obrigatorias para todos, estabelecidas ou sancionadas e

garantidas pelo Estado, que exprimem a vontade da classe dominante (vontade de todos os trabalhadores no
Estado socialista de todo o povo), que sdo a regulamentagdo estatal das relacdes sociais e que sdo protegidos, no
caso de sua infragdo, pela coacdo estatal." A citacdo foi extraida da obra de J. Gilissen e era a definicdo de
Direito da Academia de Ciéncias da antiga URSS. GILISSEN, J. Introducio histérica ao Direito. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 1986. P.

361, DENISOV, A.; KIRICHENKO, M. Op. cit. p. 33-34. Ja em 1918, em 01 de abril, foi criado o Comité
executivo central.



249

Unido de Republicas com a consagragao da forma federal em cada republica integrante da
Unido. E a forma de Estado com superposi¢io de entidades federais e federadas. Compunham
a URSS vdérias republicas federais. Nominalmente, consagrava-se o Direito de secessdo desde
que nio ofendesse aos designios revolucionarios e interesses classistas proletarios. **

Com a vitdria na Segunda guerra, a expansdo soviética pelo leste europeu
fez vingar o modelo das Democracias populares. A expressao foi largamente empregada no
nome oficial de varios Estados como: Republica Popular da Polénia ou , indiretamente, a
Republica Democratica Alema. Ao contrario do advento do regime soviético, surgido de
revolucdo, os Estados europeus orientais viram o florescer do comunismo na alianga entre os
partidos comunistas locais ¢ as forgcas de ocupacdo soviéticas. Em muitos Estados, no
imediato pos-guerra, foi mesmo estimulado o governo de coalizdo, grandes frentes que
envolviam comunistas, socialistas e liberais reformadores.

Progressivamente, os comunistas foram se tornando hegemonicos nos paises da
Europa oriental, com a formagdo de Estados repressivos, limitando a liberdade politica e o
pluripartidarismo, suprimindo os antigos partidos aliados dos governos de coalizdo. As
Democracias populares trataram de incorporar o modelo do constitucionalismo soviético, com
énfase no planejamento e absor¢do de todos os setores produtivos pelo Estado. O modelo

soviético ndo foi seguido na integra nos Estados comunistas e estes terminaram a Segunda

362 Tbid., p. 29-30.
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guerra com forte movimento autdctone guerrilheiro (¢ o caso da China, Albania e Iugoslavia,

com guerrilhas locais). *%.

O momento maximo de expansdo dos regimes do socialismo real - fiéis ao modelo
soviético ou em formas autdctones - foi na década de setenta e inicio dos anos oitenta. O
horizonte territorial do regime compreendia o Leste europeu, sudeste asiatico, URSS, Africa
(especialmente a Africa de colonizagdo lusitana) e América Central e Caribe. A posi¢do da

URSS cristalizada como poténcia mundial, antagonista de frente do bloco capitalista, foi

exemplarmente retratada na Constituigdo de 1977.*%*

Em seu longo predmbulo, ha descri¢do da trajetoria da revolucdo bolchevique, da
supremacia e luta da URSS pela implantacao do socialismo entre todos os povos e nagdes, das
estruturas mestras do poder (partido comunista, ditadura do proletariado), a retorica
antibelicista e pacifista no confronto da guerra fria, a constru¢do de nova sociedade e de

novos padrdes de organizagdo da economia. Assim, a Constituicdo de 1977:

The Great October Socialist Revolution, made by the
workers and peasants of Russia under the leadership of the
communist Party, (...), established the dictatorship of the
proletariat, and created the Soviet state, a new type of state,

().

* _ GOULART, C. S. Op. cit.. P. 83-85. HOBSBAWN, E. A era dos extremos. O breve século XX. 1914-
1991. P. 384-390. Criticas aos regimes do leste europeu, e suas formas autoritarias, o marxismo desviado do
Leste. POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. 3. Ed. Rio de Janeiro: Graal, 1990. P. 13-30. A
Iugoslavia adotou o nome de Republica Popular Federativa da Iugoslavia, na sua Constituicao de 1953. Em seu
artigo 1° determinava que era um Estado socialista democrdtico federal. Adotava a opcdo classista, de maneira
clara, em seu artigo 2°: (...) todo o poder pertence ao povo trabalhador (...). O artigo 4° determinava a
propriedade social dos meios de producgdo, a gestdo da economia pelos produtores (...) MIRANDA, J. Textos
historicos... op. cit. p. 354. O caso da China é de bastante distanciamento do modelo constitucional soviético a
ponto de ser considerado um sistema proprio de Direito, o Direito chinés. DAVID, R. Os grandes sistemas do
Direito contemporaneo. 3. Ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. P. 474-481. Deve-se perceber que ndo houve
incorporacdo ao espago da Unido de Republicas dos paises do leste europeu. A politica de inclusdo dos paises do
leste europeu determinava a sua posi¢do como satélites politicos e militares sem que chegasse ao extremo de
incorporacdo ao Estado soviético. A URSS contava, em sua federagdo, com os Estados que tradicionalmente
fizeram parte do império russo, desprezando-se a Finlandia e a Polonia.

364 URSS e Republica Popular da China, o 1° e 0 4° maiores paises em extensdo territorial do mundo. Sendo o
Giltimo a maior populagdo mundial. Inclua-se na Asia o Afeganistio e a Mongoélia. No sudeste asiatico o Vietna,
o Camboja e a Coréia do Norte. Na Europa: Alemanha Oriental (RDA), Pol6nia, Tchecoslovaquia, Hungria,
Ruménia, Bulgéria, lugoslavia e Albania. No Oriente Médio: [émen. Na Africa: Etiopia, Angola, Guiné-Bissau,
Mogcambique e Cabo Verde. A Tanzénia em certo periodo. Na América: Cuba, Nicaragua e Granada (pequena
durag@o).
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(...) the Soviet government carried through far-reaching
social and economic transformations, and put an end once
and for all to exploitation of man by man, antagonisms
between classes, and strive between nationalities.

(...). For the first time in the history of mankind a socialist
society was created. (...) Continuing their creative
endeavors, the working people of the Soviet Union have
ensured rapid, all-round development of the country and
steady improvement of the socialist system. At this stage,
when socialism is developing on its own foundations, the
creative forces of the new system and the advantages of the
socialist way of life are becoming increasingly evident, and
the working people are more and more widely enjoying the
fruits of their great revolutionary gains. It is a society in
which powerful productive forces and progressive science
and culture have been created, in which the well-being of
the people is constantly rising, and more and more
favourable conditions are being  provided for the all-round
development of the individual.

(...) Developed socialist society is a natural, logical stage on
the road to communism., and to further the consolidation of
peace and development of international co-operation.(...),
and its aims, and proclaim these in this Constitution. **

E interessante notar que o preAmbulo da Constituicio soviética de 1977 ¢é de
natureza demonstrativa. Isto implica uma solene declaracdo de etapas ou estagios de
constru¢do - ou rumo - do socialismo ao comunismo. O plano normativo ndo estampa, na
verdade, um programa ou diretrizes, no que se diferencia sobremaneira do modelo de

Constitui¢des inaugurado pelo constitucionalismo social. Essa silhueta de Constituicdo

balango deve-se, em larga medida, a compreensdo do Direito - superestrutura - como reflexo

365 Disponivel em: <www.departments.bucknell.edu/russian/const/77cons01.html#preamble.> Acesso: 15 de
novembro de 2001. Tradugdo: A grande revolugdo socialista de outubro, realizada pelos trabalhadores e
camponeses da Russia sob o comando do PC, (...), estabeleceu a ditadura do proletariado, e criou o Estado
soviético, um novo tipo de Estado, (...). o governo soviético levando adiante os objetivos sociais e economicos
transformadores, e pondo fim de vez a toda explora¢do do homem pelo homem, antagonismos de classes, e
desavengas entre as nacionalidades. (...). Pela primeira vez na historia da espécie humana uma sociedade
socialista foi criada. (...) Continuando os seus esfor¢os criativos, o povo trabalhador da Unido Soviética tem
assegurado rapido, todo ciclo de desenvolvimento do pais e firmada o incremento do sistema socialista. Neste
estagio, quando o socialismo esta desenvolvendo as suas proprias bases,as forgas criativas do novo sistema e
as vantagens da via socialista elogiientemente evidentes, e o povo trabalhador esta mais e mais atentamente
gozando os frutos ganhos de sua grande revolugdo. E a sociedade na qual as for¢as produtivas e a ciéncia do
progresso e cultura tém sido criadas, na qual o bem estar do povo é constantemente incrementado, e mais e
mais favoraveis condi¢oes tém sido providas para todos os estagios de desenvolvimento individual. (...)
Sociedade socialista desenvolvida é natureal, logico estado na estrada para o comunismo, e para lograr a
consolidacdo da paz e desenvolvimento da cooperagdo internacional.(...),e aponta e proclama isto nesta
Constituicdo.
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ou determinada, em ultima instancia, pelas relagdes de producao ou base econdmica - infra-
estrutura. >

O esgotamento do socialismo soviético e do modelo implantado no leste europeu
foi-se agudizando na década de oitenta. A ineficiéncia e o baixo desempenho econdmico
foram colocados a prova com as transformagdes produtivas da informatica e das novas formas
tecnologicas na economia mundial. A nova onda armamentista patrocinada pelo governo
estadunidense, no inicio dos anos oitenta, com farta e dispendiosa aplicacdo de recursos em
artefatos bélicos de alta tecnologia, exauriu as possibilidades do sistema soviético. Mais
ainda, as transferéncias de recursos da URSS para os seus satélites europeus eram
dispendiosas.

Nos anos oitenta, os sinais de enfraquecimento do sistema econdmico e politico
soviético delinearam-se com crises em paises do bloco (o golpe militar ¢ a crise da divida
polonesa no inicio da década) e com tentativas reformistas (a glasnost e perestroika na URSS,
a abertura hungara). Exasperou-se o movimento com a fuga maciga de habitantes da
Republica Democratica Alema, em 1989, no que ficou conhecido como a queda do muro de
Berlim, e no golpe e revide popular na URSS, em 1991.

Com a queda dos regimes do socialismo real e das democracias populares ¢
curioso notar que alguns paises apenas emendaram as Constitui¢des, em vez de substitui-las

imediatamente por novos textos. E o caso da Hungria e Polonia. Trata-se de op¢ao suave de

ruptura com o regime passado. A federacdo soviética, por seu lado, assistiu aos seus

366 Marx, ao colocar que sobre a base econdmica (ou infra-estrutura) ergue-se a super-estrutura juridica e
politica, permite considerar o Direito inserido dentro do modo de produgdo da vida material. Segundo o filésofo
alemado, a realidade social determina a consciéncia social do homem. O vinculo entre o Direito € a economia ¢é a
relacdo entre as relagdes de produgdo que formam a base econdmica - real - ¢ uma forma de consciéncia social
do homem - no caso o Direito. MARX, Karl. Marx. Manuscritos econémico-filosoficos e outros textos
escolhidos.Selecdo de textos de José Arthur Gianotti. Tradug¢do de José Carlos Bruni et al. 2. ed. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1978. p. 127-132. Também condiciona a perspectiva do constitucionalismo soviético o sentido
sociologico de Constitui¢do de Ferdinand Lassalle. LASSALLE, F. A esséncia da Constituicio. 5.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000. Passim. . O conceito de Constitui¢do balanco é de Manoel Gongalves Ferreira F°.
FERREIRA F°, M. G. Estado de Direito e Constituicao. 2. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. P. 90.
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membros, pela primeira e Unica vez na historia constitucional da Unido, exercerem o seu

Direito de secesso, constituindo Estados nacionais soberanos. >’

4.10. A nova onda do constitucionalismo social apds a Segunda Guerra Mundial.

O conflito mundial de 1939-45 foi significativo para a histéria constitucional
pelas duas rupturas que a guerra patrocinou: em primeiro lugar significou o abandono de
modelos de organizagdo politica do nazismo e fascismo; em segundo lugar tornou a valorizar
os Direitos fundamentais como unidade basica das Constituigoes.

Como exemplo, a Constitui¢do francesa de 46, em seu preAmbulo:

Au lendemain de la victoire remportée par les peuples libres
sur les régimes qui ont tenté d'asservir et de dégrader la
personne humaine, le peuple frangais
proclame a nouveau que tout étre humain, sans distinction
de race, de religion ni de croyance, posséde des droits
inaliénables et sacrés. Il réaffirme solennellement les droits
et libertés de ['homme et du citoyen consacrés par la
Déclaration des droits de 1789 et les principes
fondamentaux reconnus par les lois de la République. **®

Os elementos constitucionais que foram incorporados as Constitui¢des na década
de vinte ganharam, a partir de 1954, maior destaque e receberam o sensivel acréscimo de
garantias constitucionais para a sua efetivacdo. A teoria constitucional, com renovado vigor

apos a Segunda guerra mundial, rejeitou a atomizag¢do e particularizacdo dos Direitos

fundamentais e tratou de objetiva-los, fazendo-os conquistar consisténcia material e

%7 MAZOWER, M. Op. cit. p. 375.

% E destacavel o apelo a Declaragio de Direitos de 1789, para reafirmar a supremacia dos Direitos
fundamentais. .Constitution du 27 octobre 1946. Disponivel em: <
http://www justice.gouv.fr/textfond/ction46.htm#preambule>. Acesso em 03. Mar. 2002. Tradugao: Ao imediato
da vitoria obtida pelos povos livres sobre os regimes que tentaram escravizar e degradar a pessoa humana, o
povo francés proclama novamente que todos os seres, sem distingdo de raga, de religido nem de crenga,
possuidor dos Direitos inaliendveis e sacrados. Reafirma solenemente os Direitos e liberdades do homem e do
cidaddo consagrados pela Declaragdo de Direitos de 1789 e os principios fundamentais reconhecidos pelas leis
da Republica.
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institucional. Trata-se de uma caminhada historica de superagdo da liberdade abstrata, propria
ao liberalismo minimalista dos séculos XVIII e XIX, em direcdo a efetividade ¢ concretizagao
dos Direitos fundamentais. *%

A Constituicao de Bonn de 1949 expressa este espirito no seu preambulo:

Consciente da sua responsabilidade perante Deus e
perante os homens, animado da vontade de salvaguardar
a sua unidade como nagdo e como Estado e de servir a
causa da paz no mundo, no seio de uma Europa unida na
qualidade de membro igual em Direitos, (...), aprova a
presente lei fundamental da Republica Federal da
Alemanha, em virtude de seu poder constituinte e a fim
de organizar uma vida politica em bases novas durante
um periodo transitorio.

()

Todo o povo alemdo é chamado a realizar, pela livre
disposicdo de si proprio, a unidade e a liberdade da
Alemanha.

No seu artigo 1° -1 e 2:

1- A dignidade da pessoa humana é sagrada. (...)
2- O povo alemdo reconhece, pois, a existéncia de Direitos
do homem, invioldveis e inaliendveis, como fundamento de
, Ry 370
toda a comunidade humana, da paz e justica no mundo.
A diade liberdade e igualdade foram redefinidas nas novas Constituicdes com a

necessidade das politicas publicas - definidas no plano normativo das Constituigdes -

proporcionarem condi¢des materiais para o exercicio da liberdade. A liberdade deixa de ser

% ARANHA, M. . Interpretaciio constitucional e as garantias institucionais dos Direitos fundamentais.
Sdo Paulo: Atlas, 1999. P. 111-114.

370 MIRANDA, J. Textos historicos... op. cit. p. 349. E bastante visivel no predmbulo da Constitui¢do alemi a
superacdo do conflito, o rechaco aos horrores do regime nazista anterior, uma vertente de valorizagdo da paz e
integracdo entre os povos e culturas (em antitese ao Estado racial-nacional-cultural anterior).



255

vista como abstragdo, que se efetiva em fungdo de condigdes econdmicas e materiais do seu
titular, para ser objetivada, o Direito objetivo, concretamente universalizado. *”'

A igualdade, como principio constitucional, vai exigir para a sua concretizagdo, a
produ¢do e o fornecimento de bens ou comodidades pelo Estado, em beneficio da
universalidade de seus cidaddos. O carater programatico das normas atesta a promogao, pelo
Estado, de politicas publicas que visam a promog¢ao de condigdes iguais ¢ a atenuacdo da
desigualdade econdomica de seus administrados. Tornaram-se praxe na redagdo constitucional
as normas de comandos a agdo do Estado na economia e de Direitos sociais. A conformagao
do Estado na economia e no fornecimento de bens de consumo social traduzia o concerto -
expresso preceptivamente nas Constituicdes - entre os agentes economicos privados e ente
estatal. O poder economico privado tornou-se regulado normativamente, enquadrado no plano
geral de normas de politica economica das Constitui¢des, merecendo a tutela e a fiscalizagao
para que se tornasse um catalisador do processo economico. O poder econdmico do Estado,
por conseqiiéncia, foi direcionado normativamente para a consecu¢do do bem estar da
coletividade.

As Constituigdes do pds guerra alargaram o seu ambito, tornando-se normas
fundamentais de tarefas, fins e novas competéncias do Estado, em que a dimensdo de fins
econdmicos e sociais a serem perseguidos tornou-se fundamento normativo dos ordenamentos
- justamente por estarem presentes no texto constitucional e gozarem de supremacia
normativa. >’*

A Constituigao, concebida como estatuto organizatorio, como simples instrumento
de governo, definidor de competéncias e regulador de processos - no que pode ser definido
como a esséncia de matérias das Constituicdes do modelo liberal -, foi suplantada pelas

concepgdes de plano normativo programatico. As Constituigdes apresentaram, a partir da

371

. Idem.
2. CANOTILHO, J. J. G. Constituicio Dirigente e Vincula¢io do Legislador. reimpressio. Coimbra:
Coimbra, 1994
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Segunda guerra mundial, um plano normativo-material global que determina tarefas,
estabelece programas e define fins. A Constituicdo, como lei do Estado, foi substituida por
uma idéia de plano global normativo, articulando Estado e sociedade. *"

O descolamento entre o plano normativo constitucional e a politica econdomica
implementada - o grande motor do esgotamento das Constitui¢des do entre guerras - serdo
superados, em grande parte, pela compromisso e sintonia entre os agentes politicos e
administrativos e a normatividade constitucional. E também vigoroso o giro da teoria juridica
- especialmente da hermenéutica - pela supremacia constitucional e atribuicdo de uma
metodologia ¢ metodica interpretativa de consagragdo da meta-hierarquia de normas da
Constituigio: normas programaticas e Direitos fundamentais. *"*

As Cortes ou tribunais constitucionais tornaram-se as instituicdes responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo da supremacia constitucional. As férmulas adotadas na
institucionalizagdo dos tribunais constitucionais procuravam obter integragao e simetria entre
os Orgaos estatais ¢ o exercicio de suas fungdes. O respeito a representagdo popular e a
produgdo normativa legislativa alcangou-se com a aprovacao dos juizes constitucionais pela
casa legislativa. Houve a combinac¢do de normas processuais ¢ de organizacao judicidria que

harmonizassem a fiscalizagdo constitucional abstrata e difusa, sempre buscando o respeito ao

3B Ibid., p. 12.

37 Credita-se a ciéncia do Direito - e a hermenéutica como um de seus bragos - um papel histérico destacado,
influenciador da propria concepgdo e do pensar o que é o Direito, € como aplica-lo. A ciéncia do Direito é uma
criagdo cultural que reflete as experiéncias ¢ os valores de época. A metodica ¢ a metodologia do pos-guerra
refletem uma nova tomada, outra concepg¢do do Direito e do papel da Constituicdo e de sua aplicagdo. COSSIO,
C. Op. cit. P. 6-32. E como Konrad Hesse adverte, a Constitui¢cdo depende da realidade historica de seu tempo, e
a ciéncia constitucional deve estar atenta as forcas que determinam a atuacdo do Estado. Ha que se verificar que
a Constitui¢do, por sobradas razdes, ndo pode ser contraposta a realidade cultural, econdmica e politica. Nao ha
que negar, porém, a possibilidade que o plano normativo tem na conformacdo da mesma realidade. A
Constituicdo torna-se forca ativa na realizagdo das tarefas do Estado. Para que ocorram a realizagdo e efetivagdo
constitucional ha que germinar e florescer uma vontade constitucional (wille zur verfassung), que parta da
consciéncia geral e dos responsaveis pela ordem constitucional: os julgadores, os hermeneutas, os doutrinadores.
HESSE, K. A forca normativa da Constitui¢do. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1991. Passim.
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programa politico-juridico da Constituicdo (supremacia dos Direitos fundamentais, plano
conformador da Constitui¢io e o sentido positivo de atuagdo do Estado). *"

No plano institucional ¢ de ordenagdo da vida do Estado, o pods-guerra foi a
primavera dos regimes democraticos. O regime democratico associou-se, no continente
europeu, ao sistema parlamentarista (combinando-se formas republicanas e monarquicas). O
parlamentarismo implantou-se com vigor em jovens Estados, recém independentes, da Asia e
Africa, ou em Estados em reconstrugio apos o periodo de envolvimento bélico. Na América -
especialmente nos subcontinentes sul americano e centro americano - houve fidelidade a
forma republicana combinada com o sistema presidencialista. >’

No constitucionalismo brasileiro ¢ ilustrativa do periodo a Constitui¢ao de
1946. A Constituigdo brasileira de 1946 estava dividida em nove titulos, mais uma parte
final do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Mantendo a tradigdo
constitucional brasileira coloca, em seu Titulo I - Da Organizagdo Federal -, no Capitulo I,
a distribuicdo de competéncias e a ordenagdo da Federacdo Brasileira. Inclui matérias
sobre a competéncia tributaria, possibilidades de intervengao federal, o poder normativo da

Uniao e dos Estados, principios fundamentais do Estado Brasileiro e o proprio nome do

Estado.

No mesmo Titulo I, nos capitulos seguintes, sdo elencadas as disposi¢des sobre
o Poder Legislativo - capitulo II -, o Poder Executivo - capitulo III -, e o Poder Judiciario -
capitulo IV. Enumera em titulos a parte os fundamentos de organizacao da Justi¢a dos

Estados - Titulo II -, e do Ministério Publico - Titulo III. Os Direitos Fundamentais

7 CADEMARTORI, S. U. Op. cit. p. 28-31. CLEVE, C. M. Op. cit. p. 30. NERY JR. N. Principios do
processo civil na Constituicao Federal. 5. Ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. P.
19-29.

376 O Império do Japio adotou o sistema parlamentarista. A Reptblica da India seguiu a mesma formula
tornando-se a maior democracia do mundo, levando-se em conta o universo populacional de cidaddos como
detentores de capacidade eleitoral ativa. Mesmo no caso do Brasil houve, por parte do Poder Constituinte
Decorrente, instalado na Constituinte do Rio Grande do Sul, a tentativa de implantagdo do parlamentarismo no
plano estadual - rechagado em decisdo do STF.
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aparecem robustecidos no Titulo IV - Da Declaragao de Direitos, apds o ocaso da
Constitui¢ao pretérita, de 1937. Empenhado na constru¢do da Ordem Democratica, o
Constituinte procurou abranger no rol de Direitos novas demandas, ao feitio do
constitucionalismo do pos- guerra. Este rol de Direitos esta dividido em Direitos Politicos e

de Nacionalidade e Direitos e Garantias Individuais.

Ha de se mencionar a presenga de Direitos Sociais ¢ Economicos apartados do
Titulo IV, inseridos no Titulo V - Da Ordem Economica e Social - como ¢ o caso do
salario minimo e outros Direitos do trabalhador, além dos Direitos a agdo de seguridade
social do Estado. A Ordem Economica ¢ social da Constitui¢cdo de 46, situando-a no
contexto do pds - guerra, ¢ de nitido recorte welfarista, prevendo acdes estatais na
economia e no dominio social, escorada no principio da legalidade e democracia. As
previsdes normativas de agdo empresarial do Estado, nos servigos publicos e atividades
econdmicas, livraram-se da escatologia fascista que marcou os textos de 34 e 37. Nem por

isso deixou o discurso programatico que, frise-se, foi inaugurado em 1934.

O preambulo da Constituicdo de 1946 volta ao esquema do primeiro texto
constitucional republicano, de 1891. Conciso, menciona a autoridade produtora da nova
Constituicdo, a Assembleia Nacional Constituinte, invocando a protecdo divina e delineando a
sua tarefa basica, qual seja: organizar um regime democradtico. Em sintese apertada, o
Constituinte se houve bem em estipular a teleologia do novo texto. Restauracdo democratica
apods oito anos de regime ditatorial do Estado Novo. Além do predmbulo do corpo
constitucional, hd o preAmbulo especial para o Ato das Disposi¢des Transitorias. Entendeu o
Constituinte de 46 que havia a necessidade de outro texto de promulgacdo, em separado, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Este, por sua vez, ainda mais conciso que o
preambulo principal, limita-se a: 4 Assembléia Constituinte decreta e promulga o seguinte

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.
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Talvez o maior exemplo de Constituicdo que levou ao plano normativo a
dimensdo finalistica, com énfase em programas e tarefas do Estado, foi a Constitui¢ao
portuguesa de 1975. O programa ou dire¢ao da Constitui¢do de Portugal impunha a virada do
sistema econdmico, a supressdo do sistema capitalista, até atingir a sociedade sem classes. O
destaque deste exemplar de Constitui¢do ¢ que indicava uma dire¢ao socialista, ao contrario
dos textos de matriz soviética, que colocavam o texto como acerto ou verificacdo das etapas
econdmicas conquistadas, a Constitui¢ao portuguesa colocava a direcdo constitucional para a

transformagao do sistema:

A Republica Portuguesa ¢é um FEstado de Direito
democratico, baseado na soberania popular, no respeito e
na garantia dos Direitos e liberdades fundamentais e no
pluralismo  de  expressdo e organizagdo  politica
democraticas, que tem por objetivo, assegurar a transi¢do
para o socialismo mediante a realizagdo da democracia
economica, social, e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa. 77

A opgao socialista presente também no artigo 1°:

Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade
da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na
sua transformagdo numa sociedade sem classes.
Embora o pods-guerra tenha sido o periodo de florescimento das Constitui¢des
democraticas, o embate entre o socialismo real e o bloco capitalista, embalado por forte

conteudo de confronto entre os blocos, fomentou doutrinas belicistas de interpretacdo da

realidade social e politica. A conseqiiéncia dessas doutrinas para o modelo constitucional

377 CANOTILHO, I.J. G. (org.), MOREIRA, V. (org.). Constitui¢cio da Repiblica

portuguesa. 3. ed. revista.Coimbra: Coimbra, 1993.
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programatico do constitucionalismo social serd o surgimento de uma variante autoritaria, que
consagra a acdo estatal na economia e nos servicos de bem estar social, com supressdo ou
ineficacia dos Direitos politicos e na liberdade de opinido e convicgao.
Essa variante ¢ descrita por Modesto Carvalhosa como Estado Econémico com
Fins Sociais - Autoritario Social, proprio dos paises em desenvolvimento que almejam atingir
os padrdes de desenvolvimento e bem-estar das economias capitalistas desenvolvidas. O mote
ou linha mestra das ordens constitucionais desses Estados estd centrado na idéia de
desenvolvimento e seguranca nacional, estando as duas coordenadas - seguranca e
desenvolvimento - , em relagio complementar ou conjugada. *'®
A combinagdo da seguran¢a e desenvolvimento no plano constitucional era
determinada por normas que consagravam amplo raio da acao estatal na economia, com perfil
autoritario, aliando preocupagdes de modernizagdo com a seguranca do Estado. O Estado
empresario suprimia Direitos politicos e individuais em nome de sua seguranca,
abroquelando-se de levantes intestinos ou conflitos com paises adeptos de outros sistemas
econdmicos e politicos. *”°
No Brasil, o exemplo vem com a Constitui¢ao de 1967. A Constitui¢ao de

1967 reuniu sob um unico Titulo, Da Organiza¢do Nacional, as disposigdes sobre a

estrutura dos poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario - e os fundamentos de

organizagdo da federagdo - competéncias dos entes da federagdo e organizagao espacial-

territorial de poder. Os elementos de abertura estao aglutinados no Capitulo I, Disposi¢oes

preliminares, onde estio assentadas as bases do Estado Brasileiro. A seqiiéncia dos

3 CARVALHOSA, M. Direito Econdmico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1972. p. 161-164. No mundo
subdesenvolvido, o constitucionalismo politico-social acabou amputando da ordem juridica as garantias
fundamentais do cidaddo. Apresentam-se incompativeis as garantias do cidaddo e sociedade frente a razdo
(economica) do Estado. BONAVIDES, P. Curso de Direito constitucional...Op. cit., p. 26. Id. Teoria do
Estado. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. P. 232-246.

7 COMBLIM, J. A idelologia da seguranca nacional - O poder militar na América Latina. 3. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980. p. 66. ROUQUIE, A. O Estado militar na América Latina. Sio Paulo:
Alfa-Omega, 1984. p. 326-334 e 352-355.
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capitulos II, III, IV e V trata, como referido, da distribuicdo de competéncias na federagao.

Reserva-se aos Capitulos V, VII e VIII a disciplina dos Poderes.

O Titulo IT da Constituicao de 1967 - Da Declaragao de Direitos — ordenava-se
em cinco capitulos que distribuiam os Direitos Fundamentais em: nacionalidade, politicos
e Direitos e garantias individuais. Estava inserido um capitulo dedicado aos partidos
politicos, relacionando-os como instrumentos do exercicio dos Direitos politicos. A
Constituicao elenca, como elemento de estabilizagdo constitucional, o Estado de Sitio (em
capitulo do Titulo II). A associacao entre o rol de Direitos e normas de limitacao -
excepcional - da frui¢do dos mesmos Direitos, pode ser explicada pelo perfil autoritario da

Constitui¢ao de 67.

O seu preambulo era conciso e curto:

O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus,
decreta e promulga a seguinte:

Suprimiu-se a designag@o de constituinte. Preferiu-se a forma sintética de
Congresso Nacional decretando a nova ordem constitucional. Pode ser encontrada a
explicagdo para este predmbulo conciso na idéia motriz do levante de 1964: o Poder
Constituinte instalou-se no pais em 31 de margo de 1964. O Congresso Nacional apenas
encarnava a ratificacdo, pela casa de representante eleitos pelo povo, do texto

constitucional.

A ruptura constitucional que levou a produ¢ao da Constitui¢ao de 1967 tem o seu

registro inicial com os eventos de 31 de margo de 1964. Ainda sob o império da Constituicao
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de 1946 iniciou-se uma seqiiéncia de produ¢ao normativa marginal a Constitui¢ao, propria de
periodos revolucionarios **.

Essa seqiliéncia de atos normativos recebeu a designagdo de Atos Institucionais e
Atos Complementares. Como exposto no paragrafo anterior, constituiam normatividade de
escaldo superior, definindo as bases institucionais e organizagdo politica e dos Poderes,
estando, todavia, disposto em textos marginais a Constituigao.

O Ato Institucional n° 01, de 09 de abril de 1964, dispde em seu texto sobre os
fundamentos do movimento que, dias antes, destituira de seu cargo o Presidente. No
preambulo ha passagens que explicam os motivos dos novos detentores do poder -
restabelecer a ordem, evitar a ameaca bolchevizante - ¢ deixam clara a sua natureza de Poder

Constituinte:

A revolucdo vitoriosa se investe do Poder Constituinte
(...). Esta é a forma mais expressiva e radical do Poder
Consituinte. Assim, a revolucdo vitoriosa, como Poder
Constituinte, se legitima por si mesma. (...). Nela se
contém a for¢a normativa inerente ao Poder Constituinte.
Ela edita normas juridicas sem que nisto seja limitada
pela normatividade anterior a sua vitoria.

Fica, assim, bem claro que a revolu¢do ndo procura
legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe

deste ato institucional, resultante do Poder Constituinte,
inerente a todas as revolugoes, a sua legitimagao. 381

O preambulo do Ato Institucional n° 01 € rico em mensagens explicitadoras da

natureza constituinte do movimento das For¢cas Armadas de 1964. O Comando de Forgas

%0 Evita-se a discussdo sobre a pertinéncia do termo revolugdo. No contexto em que utilizamos a expressio
revolugdo - ruptura com a ordem normativa anterior - desviamos da querela sobre a natureza politica do levante
de 1964 - golpe, revolugdo, quartelada. O objetivo da colocag@o ¢ simpldrio: apenas designar a manifestacao
constituinte, para uma aproximagao as mensagens contidas em predmbulos, expressando ruptura com a ordem
constitucional anterior.

#0 preambulo substituiu a nagdo pela revolugdo como titular do Poder Constituinte. Desde as revolugdes do
século XVII e XVIII a nagdo ¢ a titular do Poder Constituinte. O preambulo do Ato realiza a justificacdo e
legitimacdo da nova normatividade na propria revolugao.
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Armadas, o exercicio em conjunto da producao normativa pelos Ministros Militares, ¢ o Poder
Constituinte. A finalidade, a tonica do preambulo deste primeiro ato, é justamente o anuncio
do - novo - Poder produtor de normas Constitucionais.

A peculiaridade reside na manutencdo do texto constitucional de 1946 (no que nao
fosse incompativel com o Ato Institucional). No artigo 1° do Ato Institucional n°® 01 sdo
mantidas as Constituicdes - Federal e Estaduais. Dai o emprego da expressdo de
normatividade constitucional paralela.

Longo ¢ o preambulo do Ato Institucional n°® 05 de 13 de dezembro de 1968. Traz
a mensagem de aprofundamento autoritario, com a suspensdo de uma série de institutos e
Direitos da ordem democratica, objetivando conter os movimentos subversivos e
desestabilizadores da Revolugdo de 1964. O espirito constante em suas linhas é o
recrudescimento de luta intestina e uso de forga para conter grupos discrepantes do projeto
instituido em 1964.

Os Atos Institucionais acabaram servindo como fundamento de validade para a
edicao de outros Atos Institucionais e mesmo para a edi¢do de Atos Complementares. Sempre
a sua producao esteve entregue aos detentores do Poder Executivo, revestido, no momento de
produgio de tais atos, de prerrogativas Constituintes 2.

Ha de se mencionar, ainda, a Emenda Constitucional n°® 01 de 1969, que trouxe
inimeras alteragdes ao texto de 1967. No predmbulo da Emenda em questdo, os trés Ministros
Militares invocam, como fundamento de seu Poder Constituinte, o artigo 3° do Ato

Institucional n® 16:

2 Veja o preambulo do Ato Institucional n® 11: Considerando que, em virtude da aplica¢do das medidas
previstas no ato insitucional n° 05 (...). Ato Institucional n°® 14: Os Ministros de Estado da Marinha de Guerra,
do Exército e da Aerondutica militar, no uso das atribui¢ées que lhes confere o art. 1° da Ato Institucional n°

12(..).
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Enguanto ndo se realizarem a eleicdo e a posse do
Presidente da Republica, a Chefia do Poder Executivo
continuard a ser exercida pelos Ministros Militares.

E o § 1°, artigo 2° do Ato Institucional n° 05:

Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo
correspondente fica autorizado a legislar em todas as
matéerias e exercer as atribuicoes previstas nas Constitui¢oes
ou na Lei Organica dos Municipios.
A produgdo da Emenda n° 01 iniciou polémica no Direito brasileiro: trata-se de
Emenda - manifestagdo do Constituinte Derivado - ou de verdadeira Constituigdo nova -
manifestagdo do Constituinte Originario? Levando em consideragdo o momento histérico de
seu producdo - aprofundamento autoritario - e considerando que aqueles que a produziram -
os trés Ministros Militares - estavam investidos no cargo em situagdo excepcional, inclinamo-
nos para a idéia de uma manifestagiio do Poder Originario **’.
Os Atos Institucionais e Atos Complementares estiveram presentes no
ordenamento até o advento da Emenda a Constitui¢ao n° 11 de 13 de outubro de 1978, em seu
artigo 3°, que revogava os atos que fossem contrarios a Constituigdo. Acrescentava a clausula

. . . e 4. . 384
que aos efeitos produzidos por tais atos, era defesa a sua apreciacdo judicial .

4.11. Mudancgas no modelo do constitucionalismo social.

O modelo do constitucionalismo social surgiu logo ap6s a Primeira Guerra

mundial enfrentando, logo no seu inicio, problemas de efetividade e aplicagdo das normas

30 que cabe analisar é se este poder ¢ de natureza usurpadora, autoritria, ou gozando de legitimidade
democratica.

34 A Emenda Constitucional n° 11 trouxe alteragdes aos Direitos Fundamentais (medidas limitadoras ao seu
exercicio) e a Organizagdo dos Poderes. Para Clovis Goulart a EC n° 11 representa o ponto de enfraquecimento
do regime autoritario implantado em 1964. GOULART, C. de S.op. cit. P. 163.
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programaticas e de Direitos sociais e econdmicos. O vigor normativo, o fluir da vontade de
Constituicdo do constitucionalismo social s6 veio a atingir a sua plena consisténcia apos a
Segunda guerra mundial. Findo o segundo conflito mundial, derrotados os projetos do
nazismo e fascismo, os modelos constitucionais dominantes no mundo dividiam-se da
seguinte maneira:

1) modelo do constitucionalismo social, de perfil democratico, dominando
o mundo europeu ocidental e paises democraticos da América e Asia;

i1) modelo do constitucionalismo social-economico, de perfil autoritario,
espalhado por paises da América, Africa e Asia;

iii) modelo do constitucionalismo soviético, dominando o universo de
influéncia do regime socialista soviético;

iv) modelo do constitucionalismo de direita autoritaria, em paises como
Portugal;

V) modelos do constitucionalismo  socialista, diferenciado  do
constitucionalismo soviético, vingando em paises como a Republica Popular da China e
Iugoslévia.

A convivéncia entre os modelos de Constitui¢do elencados acima atravessou os
anos do pods-guerra (décadas de quarenta e cinqiienta) até os anos setenta. Os anos setenta e
oitenta representam uma virada no quadro acima, com esgotamento e cessagdo de algumas
familias ou ordens, e transformagao noutras.

O constitucionalismo de direita autoritaria, supérstite da década de trinta, ainda
existente na peninsula ibérica e Grécia, deu lugar a Constituicdes democraticas, alinhadas ao
perfil democratico e social do restante do continente. O exemplo lusitano mereceu destaque
nas explanacdes acima e, também, no final dos anos setenta, a Espanha, em restauracao

monarquica, estabeleceu as bases de constitucionalismo social.
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A Constitui¢ao espanhola de 31 de Outubro de 1978:

Don Juan Carlos I, rey de espana, a todos los que la
presente vieren y entendieren, sabed que las Cortes han
aprobado y el pueblo espaiol ratificado la siguiente
Constitucion:

preambulo

La Nacion espariola, deseando establecer la justicia, la
libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la
integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad
de: Garantizar la convivencia democratica dentro de la
Constitucion y de las leyes conforme a un orden
economico y social justo. Consolidar un Estado de
Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion
de la voluntad popular. Proteger a todos los espaiioles y
pueblos de Espaiia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e
instituciones. Promover el progreso de la cultura y de la
economia para asegurar a todos una digna calidad de
vida. Establecer una sociedad democratica avanzada, y
Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones
pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos
de la Tierra. En consecuencia, las Cortes aprueban y el
pueblo espaiiol ratifica la siguiente Constitucion. **

O modelo constitucional soviético ruiu no final dos anos oitenta e inicio dos anos

noventa. Foi o fim do sistema econdmico do socialismo real.

O preambulo da Constituicdo Russa de 1993:

We, the multinational people of the Russian Federation,
united by a common destiny on our land, asserting human
rights and liberties, civil peace and accord, preserving the

35 Constitucion Espafiola. Disponivel em: <http://www.chanrobles.com/spain.htm>. Acesso em 04 mar.

2002. Tradugdo: Don Juan Carlos I, Rei da Espanha, a todos a que a presente vierem e entenderem, sabendo
que as cortes tenham aprovado e o povo espanhol ratificado a seguinte Constitui¢do.
preambulo. A nacdo espanhola desejando estabelecer a justica, a liberdade e a seguranc¢a e promover o bem de
quantos a integram, no uso de sua soberania, proclama sua vontade de: garantir a convivéncia democratica
dentro da Constitui¢do e das leis conformes a uma ordem economica e social justa. Consolidar um Estado de
Direito que assegure o império da lei como expressdo da vontade popular. Proteger a todos os espanhdise
povos da Espanha no exercicio dos Direitos humanos, suas culturas e tradi¢oes, linguas e institui¢oes.
Promover o progresso da cultura e da economia para assegurar a todos uma digna qualidade de vida.
Estabelecer uma sociedade democrdatica avangada, e colaborar no fortalecimento de relagées pacificas e eficaz
cooperagdo entre todos os povos da Terra. Em consegiiéncia as cortes aprovam e o povo espanhol ratifica a
seguinte Constituicdo.
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historic unity of the state, proceeding from the commonly
recognized principles of equality and self-determination of
the peoples honoring the memory of our ancestors, who
have passed on to us love of and respect for our homeland
and faith in good and justice, reviving the sovereign
statehood of Russia and asserting its immutable democratic
foundations, striving to secure the wellbeing and prosperity
of Russia and proceeding from a sense of responsibility for
our homeland before the present and future generations,
and being aware of ourselves as part of the world
community, hereby approve the Constitution of the Russian
Federation. **°

A transicdo do socialismo para as novas formas de organizacdo politica e
econdmica atravessam etapas. O Estado polonés primeiro emendou a Constitui¢ao antiga, em

1992, com a seguinte exposi¢do no preambulo:

For the purpose of improving the activity of the supreme
authorities of the State, pending the passing of a new
Constitution of the Republic of Poland, it is enacted as
follows. **

E, finalmente, adotou o texto modificado em 1997. O seu preambulo:

Having regard for the existence and future of our
Homeland, Which recovered, in 1989, the possibility of a
sovereign and democratic determination of its fate, We,
the Polish nation - all citizens of the Republic, Both those
who believe in God as the source of truth, justice, good
and beauty, As well as those not sharing such faith but
respecting those universal values as arising from other

3% Russian constitution. Disponivel em: <http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/constit.html>.

Acesso em: 05 mar. 2002. Tradug@o: Nos, o povo multinacional da Russia, unidos por um destino comum na
nossa terra, afirmando os Direitos humanos e liberdades, paz civil e convivéncia, preservando a unidade
historica do Estado, procedendo dos principios comuns reconhecidos de igualdade e auto determinagdo dos
povos honrando a memoria de nossos ancestrais,os quais transmitiram-nos amor e respeito para com o nossa
patria e fé na bonomia e justica, recordando a soberania estatal da Russia e afirmando as imutdveis bases
democrdticas, esfor¢ando-se para assegurar o bem estar e prosperidade e procedendo do senso de
responsabilidade para com nossa patria para as presentes e futuras geragoes, e estando atentos nos mesmos
como partes da comunidade mundial, como resultado aprovamos a Constitui¢ao da Federagdo Russa.

7 Disponivel em: <http://www.uni-wuerzburg.de/law/pl02000_.html> Acesso em 22 fev. 2002. Tradugio:
Para o proposito de melhorar a atividade da suprema autoridade do Estado, pendendo a passagem a nova
Constitui¢do da Republica da Polonia, é decreto o seguinte.
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sources, Equal in rights and obligations towards the
common good - Poland, Beholden to our ancestors for
their labours, their struggle for independence achieved at
great sacrifice, (...) Hereby establish this Constitution of
the Republic of Poland as the basic law for the State,
based on respect for freedom and justice, cooperation
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between the public powers, social dialogue (...). ***

A mensagem preambular das Constituigdes Russa e Polonesa indica a migragao
dos Estados para o modelo do constitucionalismo social, democratico. Esse modelo serviu de
parametro para os demais Estados do antigo bloco soviético. Essa mesma migracdo faz-se
sentir nos modelos de constitucionalismo social-econdmico, de perfil autoritario,
especialmente na América Latina. Do final dos anos setenta ao inicio dos anos oitenta, varios
paises latino-americanos suplantaram o constitucionalismo autoritario e inauguraram regimes
democraticos, com novas Constitui¢des, ao estilo do constitucionalismo social democratico. A
mesma onda democratica valeu em paises africanos - com o emblematico caso da Republica
Sul-Africana - e na Asia, com o fim de ditaduras na Coréia do Sul e Filipinas como exemplos
notaveis. >*

Um exemplo de ressurgimento democratico pode ser visualizado no predmbulo da

Constitui¢ao do Haiti, de 1987:

The Haitian people proclaim this constitution in order to:
Ensure their inalienable and imprescriptible rights to life,
liberty and the pursuit of happiness; (...). Constitute a
socially  just, economically free, and politically
independent Haitian nation. Establish a strong and stable

3% Disponivel em: <http:/www.uni-wuerzburg.de/law/pl00000__html>. Acesso em 28 dez. 2002. Tradugdo:
Tendo respeito pela existéncia e futuro de nossa patria, a qual recuperou, em 1989, a possibilidade de soberana
e democratica determinagdo de seu destino, Nos, a nag¢do polonesa — todos os cidaddos da Republica, todos
aqueles que acreditam em Deus como fonte de verdade, justica, bonomia e beleza, bem como aqueles que ndo
compartilham a fé mas respeitam aqueles valores universais como surgidos de outras fontes, iguais em Direitos
e obrigagoes unidos no bem comum - Polonia, assistida por nossos ancestrais e pelos seus trabalhos, seus
esforcos para a independéncia alcangada com grande sacrificio (...) Dessa maneira estabelece a Constitui¢do
da Republica da Polonia como a lei basica do Estado, baseado no respeito pela liberdade e justica, cooperagdo
entre os poderes publicos, didlogo social bem como nos principios de auxilio ao fortalecimento dos poderes
citadinos e comunitarios. Nos clamamos a todos aqueles que aplicardo esta Constitui¢do pelo bem da terceira
Republica por fazer tributo respeitosos a inata dignidade da pessoa, os Direitos de liberdade, a obrigagdo de
solidariedade com os outros e o respeito a esses principios como a inabalavel base da Republica da Polonia.

¥ No antigo bloco soviético varios novos Estados surgiram, além da soberania alcangada por antigos
integrantes da Unido Soviética. Como exemplos do primeiro caso: Republica Tcheca e Eslovaquia. Do segundo
caso: Georgia, Ucrénia, Belarus. A onda democratica na América Latina seguiu os seguintes passos: Peru - 1978,
Equador - 1979, Bolivia - 1982, Argentina - 1984, Brasil, 1985, Chile e Paraguai - 1989. Nos anos noventa
houve a pacificacdo das guerras civis de El Salvador e eleicdes com vitoria oposicionista na Nicaragua.
Honduras e Guatemala adotaram o pluripartidarismo e novas Constitui¢des na década de oitenta.
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State, capable of protecting the country's values,
traditions, sovereignty, independence and national vision.
Implant democracy, which entails ideological pluralism
and political rotation and affirm the inviolable rights of
the Haitianpeople. Strengthen national unity by
eliminating all discrimination between the urban and
rural populations, (...) and by recognizing the right to
progress, information, education, health, employment
and leisure for all citizens. Ensure the separation and the
harmonious distribution of the powers of the State at the
service of the fundamental interests and priorities of the
Nation. Set up a system of government based on
fundamental liberties, and the respect for human rights,
social peace, economic equity, concerted action and
participation of all the people in major decisions
affecting the life of a nation, through effective
decentralization. **°

Também como exemplo o preambulo da Constituigdo hondurenha, de 1982:

Nosotros, Diputados electos por la voluntad soberana del
pueblo hondurerio, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios y el
ejemplo de nuestros proceres, con nuestra fe puesta en la
restauracion de la umion  centroamericana e
interpretando fielmente las aspiraciones del pueblo que

3% E importante realgar que o Haiti ainda enfrentou um breve periodo de excegio, ja sob o império da nova
Constituigdo, com a ocorréncia de golpe militar. Constitution of Haiti,1987. Disponivel em: <
<http:/www.georgetowun.edu/pdba/Constitutions/Haiti/haiti1987.html>. Acesso em 12. Fev. 2002. Tradugdo: O
povo haitiano proclama a Constitui¢do com intento de: assegurar os Direitos inalienaveis e imprescritiveis da

vida, liberdade, e persegui¢do da liberdade; (...). constituindo uma socialmente justa, economicamente livre, e
politicamente independente nacdo haitiana. Estabelecendo um robusto e estavel Estado, capaz de proteger os
valores do pais, tradi¢oes soberania, independéncia e visdo nacional. Implantando a democracia, a qual requer
o pluralismo ideoldogico e rotatividade politica e afirmando os Direitos inviolaveis do povo haitiano.
Robustecendo a unidade nacional pela eliminagdo de toda a discriminagdo entre as populagoes urbana e rural,
(-..) e reconhecendo o Direito de separagdo de poderes, informacdo, educagdo, saude, emprego e lazer para
todos os cidaddos. Afirmando a separa¢do e harmonia distribui¢do de poderes do Estado no servigo dos
interesses fundamentais e prioridades da nagdo. Alcam um sistema de governo baseado nas liberdade
fundamentais, e respeito aos Direitos humanos, paz social, igualdade econdmica, agdo e participa¢do
concertada de todo o povo na maiores decisoes que afetam a vida da nagdo, por efetiva descentralizagdo.

19" " Constitucion de la Republica de Honduras, 1982 Decreto n° 131 de enero de 1982. Disponivel em:
http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Honduras/honduras.html. Acesso em: 03 mar. 2002. Tradugao:
Nos, Deputados eleitos pela vontade soberana do povo hondurenho, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte, invocando a prote¢do de Deus e o exemplo de nossos proceres, com nossa fé posta na restaura¢do
da unido centroamericana e interpretando fielmente as aspiragoes do povo que conferiu o mandato, decretamos
e sancionamos a presente Constituicdo para que fortaleca e perpetue um estado de Direito que assegure uma
sociedade politica, economica e socialmente justa que afirme a nacionalidade e propicie as condigdes para a
plena realizagdo do homem, como pessoa humana, dentro da justica, da liberdade,da seguridade,da
estabilidade, do pluralismo, da paz, da democracia representativa e do bem comum
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nos confirio su mandato, decretamos y sancionamos la
presente Constitucion para que fortalezca y perpetiie un
estado de derecho que asegure una sociedad politica,
economica 'y socialmente justa que afirme la
nacionalidad y propicie las condiciones para la plena
realizacion del hombre, como persona humana, dentro de
la justicia, la libertad, la seguridad, la estabilidad, el
pluralismo, la paz, la democracia representativa y el bien
. 391
comun. >

No campo socialista, nos Estados que ndo seguiram a linha soviética, a [ugoslavia
teve parte do territorio integrado a outros novos Estados soberanos (em episddio marcado pela
brutalidade de guera civil, conflito étnico e religioso). A Republica Popular da China adotou
nova Constitui¢do, em 1978, no ciclo de reformas que procurou dinamizar a estrutura
econdmica do pais, continuando a ser classificada como um modelo constitucional proprio,
diverso, tanto do antigo modelo soviético, como das Constituicdes do constitucionalismo
social.

Tirante os modelos da China e certos Estados que ainda adotam o modelo do
constitucionalismo social-econdmico autoritario, pode-se afirmar a hegemonia e a supremacia
do modelo constitucional social democratico? Seria esta a conclusdo da observagdao do
universo de Estados organizados do mundo? A resposta deve ser ponderada sob varios
aspectos.

E de se notar que, na década de setenta, apontava-se para o ocaso do modelo de
Estado ativo na economia e producdo de bens sociais no sistema capitalista. De maneira
incisiva foram sentidas crises econdmicas e de organizagdo politica: a matriz energética do
petrdleo foi abalada, houve a reordenagdo dos sistemas financeiros internacionais,
insuficiéncia das politicas fiscais, altas inflaciondrias e crise da hegemonia dos Estados

. , . . ~ . .. cy. 392
Unidos da América (derrota do Vietna e escalada armamentista e expansionista soviética).

392 O’CONNOR, J. USA: a crise do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. P. 19-23.
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A bem de contextualizarmos esses eventos, todos ocorreram na década de setenta.
O descrédito e as criticas ao Estado do constitucionalismo social, todavia, geraram trés efeitos
paradoxais na década que se seguiu, os anos oitenta:

i) A grande ruptura econdmica deu-se no sistema do socialismo real. A
ineficiéncia produtiva, a auséncia de liberdade criativa e valorizadora de empreendimentos
individuais, aliados a politica econdmica desastrosa de endividamento externo, levou ao
colapso o sistema econdmico do socialismo real. O triunfo aparente da URSS nos anos
setenta, no campo militar € no expansionismo de seus satélites, desfez-se rapidamente com a
nova escalada armamentista patrocinada pelo novo governo republicano nos EUA (1980-
1988) e o colapso na invasao do Afeganistdo. Especaram ainda incompatibilidades de valores
e cultura, minando as bases constitucionais de alguns Estados, como foi o caso da rebelido
silenciosa dos catolicos poloneses. ***

ii) Os Estados econOomicos-sociais autoritarios enfrentaram dificuldades com a
reordenagdo do sistema financeiro mundial. A politica monetaria estadunidense, adotada a
partir de 1979, trouxe sério desarranjo aos mutudrios publicos, gerando o evento que ficou
conhecido como a crise da divida dos anos oitenta. A crise de solvabilidade afetou, como
exemplo ilustrativo, as ditaduras da América Latina, acelerando a democratizacdo desses
paises. ***

iii)Floresceram os pensamentos, levados a acdo politica e condugdo do Estado
pelos governos eleitos nos final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta, antindmicos ao
Estado do constitucionalismo social. Os ataques diretos ao Estado social centravam-se em seu

gigantismo na producdo de bens de consumo social, na sua insolvabilidade estrutural (gerada

3% 'HOBSBAWN, E. Op. cit. p.
394 FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petropolis: Vozes, 1997. P. 139-150.
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por politica fiscal ruinosa) e no seu ativismo econOmico que frustrava as expectativas
produtivas e iniciativas individuais. **°

O plano de politica econdmica adotado nos anos oitenta ¢ com seqiiéncia na
década de noventa, fortemente influenciado pelos projetos descritos no item (iii) acima,
procura direcionar-se da seguinte forma:

1) rigor na estabilidade monetaria colocando a politica monetaria como o centro
de programacao da politica econdmica;

i1) equalizagdo tributaria com a redugdo da progressividade de alguns
tributos;

ii1) reducdo da presenca estatal nas atividades econdmicas com alienagao
de empresas estatais e entrega a delegados privados de atividades econdmicas estatais;

v) alteracdo nos Direitos sociais procurando aumentar a dindmica do
mercado de trabalho e incentivar a capacidade laboral e livre iniciativa.

Como ¢ perceptivel, algumas diretrizes de politica econdmica adotadas sdo
incompativeis com o plano normativo do Estado constitucional social. Bem de ver que repete-
se a situacdo descrita no interludio dos anos vinte e trinta, quando a ineficacia normativa das
Constituicdes adveio da antinomia com a politica econdmica adotada naquele quadrante
historico. Ha todavia um diferencial entre aquele periodo e o que se vive nos anos oitenta e
noventa: nos anos vinte e trinta, ainda estavam sendo assentadas as bases do Estado social;
nos anos oitenta e noventa trata-se de desmonte das estruturas ja sedimentadas do Estado

social.

% 'HAYEK, F. A. O caminho da servidio. 5. Ed. Rio de Janeiro: IL, 1990. P. 86-108. JOUVENEL, B. de. A
ética da redistribuicdo. Porto Alegre: Ortiz, Instituto Liberal, 1996. Passim. PRZEWORSKY. Estado e
economia no capitalismo. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1995. P. 26-43.
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4.12. O modelo constitucional em transformagao - no aguardo de parametros.

Bem avistado que a Constituicdo brasileira de 1988 surge em momento de
transformagdo do constitucionalismo social do século XX. O processo constituinte brasileiro
(de 1985 a 1988) encontrou-se com os dilemas de um mundo que apresentava o
desmoronamento de sistemas economicos - socialismo real - e o esgotamento do regime
autoritario (Estado Economico-Social), na forma peculiar de capitalismo nele embutida.
Centrando-se na oOrbita das relagdes entre o poder econdmico, a politica econdomica ¢ as
opgdes dos modelos constitucionais, pode-se utilizar o quadro de Goran Therborn para a
ilustrar, como sintese, da relagao trabalhada, ao longo do capitulo, sobre o constitucionalismo

e 0 sistema econdmico: >°°

EM - empresa; ES - Estado; M - mercado.

1. capitalismo competitivo classico:

3% _THERBORN, G. A crise ¢ o futuro do capitalismo. In: Pés neoliberalismo. As politicas sociais e o Estado
Democratico. 3. Ed. Paz e Terra: Sdo Paulo, 1996. P. 41-42.
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2. capitalismo organizado (ou monopolista)

3. capitalismo do bem estar.

4. novo capitalismo competitivo (atual)
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E no momento da figura quatro que se descortinou o trabalho do constituinte
brasileiro, servindo de pauta para a defini¢cdo da direcdo preceptiva que foi contemplada na
Ordem Econdmica da Constituicdo. Principios e programas foram definidos em cima da
realidade economica do que Therborn chama novo capitalismo competitivo. Ainda nao
esgotadas as formas do constitucionalismo social mas sincrono a uma ordenagdo - material -
da economia em transformagdo. O capitulo encerra, com projecdo escrupulosa, na forma de
indagacdo sobre qual a dire¢do normativa do constituinte na producdo normativa de 1988,

com a base material da economia em mudanga?
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5.0 PREAMBULO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 E

A ORDEM ECONOMICA.

5.1. Em busca da ideologia do preambulo da Constitui¢ao de 1988.

Os capitulos antecedentes forneceram as bases da teoria geral do Direito, da teoria
constitucional, da teoria politica e da teoria do Estado capazes de apresentar variadas
interpretacdes sobre a natureza, a fungdo dos preambulos, a posi¢ao sistematica e os principais
modelos de ideologia influenciadores da tradi¢do constitucional. A tarefa do ultimo capitulo ¢
realizar a interpretacao e critica de um preambulo: o da Constituicdo de 1988.

Aqui sera descortinado o quadro histérico da Constitui¢do concreta do Estado
informando a ideologia — ou modelo de ideologia - adotado no texto de 1988. A ideologia do
predmbulo serd posta em relacdo com a Ordem Econdmica da Constitui¢do, cumprindo,
inicialmente, explicitar o quadro conceitual de Ordem Econdmica e do Direito Econémico

para visualizar a sua relagdo com o preambulo.
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5.2. Conceituando a Ordem Econdomica.

As Constituigdes elaboradas no século XX caracterizam-se por incluir em plano
textual de normas uma parte dedicada a politica econdmica do Estado. Nas tradi¢des
constitucionais brasileiras, iniciadas em 1934, a secdo textual recebe usualmente a
denominac¢do de Ordem Economica. Volvendo ao conceito de Constituigdo como texto de
normas fundamentais do Estado, ha a necessidade de considerar, sob este prisma, a secdo de
normas consagradoras de politica economica estatal também como as normas fundamentais,
normas de base da organizagdo econdomica do Estado. Essa dimensdo econdmica das
Constituicdes, que explicita as normas fundamentais da economia, normalmente sob a
dimensdo normativa de principios, estabelecererd, assim, os contornos do sistema econdomico
deste Estado, do modo de producao; da distribui¢do do poder econdmico e do produto social;
dos programas de execuc¢do e implementacdao de politica econdmica e de como se exerce a
coordenacdo da atividade econdmica numa formacéo social **”.

A parte do texto das Constituigdes nomeada de Ordem Econdmica traz para a
teoria constitucional um problema de organizacdo sistematica. O problema de organizacao
sistematica surge do fato de a ordenacdo normativa da economia e da politica economica do
Estado ndo estarem reduzidas ao pedago de texto, chamado Ordens EconOmicas. Essa
constatagdo torna-se particularmente relevante se for lembrado que o modelo de Constituigao
liberal simplesmente ndo incluia uma parte textual de Ordem Econdmica.

Pode ser enfrentado o problema de razio sistematica da Ordem Econdmica das
Constitui¢des se for considerado que, alheio a qualquer problema sistematico e esquematico
textual, a Constitui¢do for considerada a Constituicdo economica do Estado. Com isso se

expressa a idéia de que a Constituicdo ¢ também a Constituicdo econdmica, portanto sem

37 MOREIRA, V. A ordem juridica do capitalismo. Lisboa: Centelha, 1977.. p. 135-137.
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haver a necessidade de descer a minucias de qual parte ou se¢ao do texto trata de normas de
ordenagdo econdmica, por tratar-se integralmente da base da organizacdo econdémica do
Estado. Assim, como podem ser encontrados contetidos fundamentais da organizagdo politica
marginais ao texto constitucional e analisados pelo angulo dos conceitos formal e material de
Constituicdo, cabe afirmar que certos conteidos fundamentais de organiza¢do econdmica de
um Estado podem ser encontrados além do texto constitucional.

Assim, ¢ possivel discriminar a existéncia de uma Constituicdo economica
material da Constitui¢do economica formal. Por vezes as normas juridicas estruturantes de
um sistema ndo estdo explicitadas na Constitui¢do, podendo mesmo estar presentes no plano
de normas infraconstitucionais:

1) Constitui¢do economica formal, normas sobre de ordenacdo da economia
presentes na Constitui¢ao, ou no texto da Constituigao;

i1) Constituicdo economica material, qualquer norma que define ponto
fundamental da economia, ndo encontrada necessariamente na Constituicdo. >*°

Outro ponto que deve ser enfrentado, apds a ilustragdo dos conceitos de
Constituicdo econOmica formal e material, ¢ que se for apreciado dentro da histéria
constitucional, surge a diivida sobre as primeiras Constitui¢des, proprias do modelo liberal do
constitucionalismo. Seriam as Constitui¢des liberais modelos de Constitui¢des que, por razoes
sistematicas e esquematicas de texto, excluem a dimensdo normativa da economia de seu
texto? Deve ser avaliado que o conjunto de normas de politica econdmica de um texto reflete
a medida de politica econdmica da Constitui¢do. E tipica das Constitui¢des liberais a opgdo
por medida de politica economica de absten¢do no plano normativo. Nao incluir normas de
direcdo econdmica no texto ¢ opgao de politica econdmica do liberalismo, ja que € tradicional

ao Estado liberal omitir do texto o ativismo estatal na economia, pois isso € expressido de

3% FERREIRA FILHO, M. G. Direito Constitucional Econéomico. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 6-8.
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politica de ndo- interferéncia estatal, do livre empreendedorismo e da maximizacgao da agdo de
agentes privados.

A opcdo de abstencdo das Constituigdes liberais ndo permite afirmar que nao
exista Constituicdo econOmica nos textos de tais Constituigdes. Permite verificar que os
fundamentos do sistema econdmico estdo garantidos, mas com amplos espagos permissivos a
acdo de agentes privados, espagos tutelados por normas proibitivas a acdo estatal. Como
exemplo a liberdade de trabalho oficio ou profissdo, comando de permissdao do agente privado
e de vedacao a acao estatal.

Outro caractere das Constitui¢des liberais € a sua convivéncia com amplo espaco
de normas materiais fundamentais da economia, a Constitui¢ao material da economia, gerado
por sua visao de mundo de um mercado auto-regulado, de auto-gestdo de interesses. Como
para o Liberalismo o mercado obtém o seu equilibrio de interesses por ag¢do racional de seus
agentes, textualmente, na Constitui¢do, cumpre apenas colocar limites a agdes — danosas — do
Estado na economia, ou estampar normas que direcionem a agdo do Estado na garantia da
propria auto-regulacdo do mercado, por exemplo ao garantir a propriedade privada.

Para J. Simdes Patricio, a Constitui¢do econdmica formal de um Estado pode ser

visualizado sobre varios blocos de normas:

i) as normas que demarcam e garantem os elementos
definidores de um sistema econémico, nesse sentido
constituinte do mesmo sistema (drea de garantia,
constituig¢do estatutaria);

ii) as normas que tém por objeto as formas de organizagdo
e funcionamento do sistema, normas que podem variar e de
fato variam, no espago e no tempo, para um mesmo e unico
sistema (drea de organiza¢do),

iii) as normas que prospectivamente disciplinam ou

implementam uma nova ordem economica, mostrando-se ai
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- (...) - o papel inovador ou criador do Direito (drea de
399

programa, Constitui¢do programatica,).
As Constituigdes modelo do Liberalismo preocupavam-se mais com a drea de
garantia do sistema econOmico, proprio ao estilo do estatuto do poder que informava a
concepcao dessas Constituigdes. A idéia da Constitui¢do como Estatuto do poder pode ser
melhor explicada se for entendido que a Constitui¢do, no modelo do Liberalismo, tratava da
acdo politica e das limita¢des ao Estado. A economia era encarada como livre disposicao dos
agentes privados, dai a larga dimensdo da chamada Constitui¢do econdmica material em
detrimento da consagracdo textual de normas de politica econdmica. A area de organizacao
das Constituigdes do Liberalismo ¢ o lugar em que a abstencdo estatal faz-se sentir, o lugar
em que a organizacdo do Estado era ditada por atividades mui restritas, quase s6 ao corpo de
atividades essenciais a propria existéncia do Estado, dispondo sobre uns poucos servigos
publicos e o dominio publico. **°
A partir do momento em que hé4 o advento do constitucionalismo social, mudancgas
no modelo textual de Constitui¢cdes sdao sentidos com a inser¢ao dos Direitos Econdmicos e
Sociais. Mais do que o sistema esquematico de distribui¢do de textos, a valorizagdo ideologica
de uma nova dimensdo constitucional, de marca reformadora, faz incluir a dimensdo de
normas de politica econdmica no texto da Constitui¢do. O que marca a grande ruptura com as
Constituigdes liberais ¢ o espirito de positividade e obrigatoriedade de acdes estatais,
aumentando os encargos estatais na economia em sua drea de organizagdo.
A insurgéncia dos textos constitucionais do século XX, com o aumento de tarefas
estatais na conformacdo da economia, acentuou o carater programatico das Constituigdes.

Deve ser realcado que a ruptura com as idéias de Constitui¢do como simples estatuto de poder

39 PATRICIO, J. J. S. Curso de Direito Econdmico. 2. ed. revista e atualizada. Lisboa: AAFDL, 1985. p-
158-159.

400 CAMARGO, R. A. L. Breve introducio ao direito econdomico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993,
p. 31.
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e do abstencionismo estatal, exigiu a estipulacdo constitucional de diretrizes e anuncios
normativos de objetivos de politica econdmica. E paralelo ao surgimento do planejamento
estatal, o planejamento normativo da politica economica que, nas Constitui¢des liberais
deixava-se a medida do mercado e, no novo desenho do Constitucionalismo social, encaixa-se
dentro daquela que ¢ definida como drea de programa das Constituigdes. Por isso, muitas
vezes, 0 constitucionalismo social é também nomeado ou confundido com o
constitucionalismo programatico. A ultima constatagdo deve ser vista com extrema cautela,
uma vez que o tipo de planejamento ou programa (a ambigdo normativa de uma Constitui¢cao)
pode variar de acordo com as ideologias influenciadoras de cada Constitui¢io positiva. **!

A Ordem Econdmica de uma Constituigdo ¢ a parte textual que consagra normas
das trés areas de uma Constitui¢do econdmica: estatuto, organizagdo e programa. A diferenga
esta em que se vé inserida esta parte, se¢do, capitulo ou titulo chamado Ordem Econémica, no
discurso normativo constitucional. A partir do momento em que se supera o modelo liberal e
o constitucionalismo social afirma-se como modelo das Constitui¢des (século XX). Inserir no
texto de uma Constitui¢ao uma parte de Ordem Econdmica demonstra uma opgao — valorativa
e ideoldgica — por certo modelo de tratamento da politica econdomica, pela presenca de
principios programaticos, Direitos Fundamentais econdmicos e a organizagao da agdo estatal
na economia em representagdo grafica na Constituicdo. Somente com o advento das
Constitui¢des sociais ¢ que a Ordem Econdmica ganha assento textual (no caso brasileiro
desde 34).

E certo, portanto, que a Ordem Econdmica enquanto tomada como parte do texto
da Constituigdo ndo se confunde com a defini¢do de Constituicdo econdmica. Esta ultima

pode comportar qualquer norma, ausente ou presente no texto constitucional e, quando se

401 EIZRIK, N. A Ordem Econdmica na Constituinte. Revista de Direito mercantil, industrial, econdmico e
financeiro, Sdo Paulo, ano XXVI, n. 60, p. 12-17, out. dez. 1985. NUSDEO, F. A Ordem Econdmica
constitucional no Brasil. Revista de Direito mercantil, industrial, econémico e financeiro, Sdo Paulo, ano
XXVI, n. 65, p. 15-18, jan. mar. 1987.
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tratar de normas presentes no texto constitucional, pode estar contida ou distribuida em
qualquer parte da Constitui¢do, € ndo necessariamente na Ordem Econdmica (como € o caso
de normas de propriedade presentes nos Direitos Fundamentais).

Mas a expressao Ordem Econdémica pode comportar trés significados e, em certa
medida, podem ser sinonimos de Constituigdo econdmica ***:

i)  Ordem Econdmica pode designar o modo de ser uma economia concreta,
expressdo de uma realidade concreta, conceito que descreve o mundo fatico. A expressao
Ordem Econdomica seria o substrato do ser na qual ndo estdo explicitadas dimensdes
normativas.

i1)  Ordem Economica pode designar todo o complexo normativo que regula a
atividade econdmica. Tal complexo normativo é o mais amplo possivel e comporta normas de
Direito, moral, religido. Em tal sentido, Ordem Econdmica pode ser sindnimo de Constituicao
econdmica ja que designa todo o normativo que ordena a economia.

iii)  Ordem Econdmica pode designar todo o complexo de normas juridicas que
regulam a economia. Aquelas normas que, num determinado espago econdmico, tém por
objeto as relagdes de producdo e, em geral, as relagdes econdmicas que possuem lugar nesse
espaco. Também pode ser sinonimo de Constitui¢do econdmica.

A expressao Ordem Econdmica ¢ plurivoca e somente com a redefini¢do de seu
uso, pode ser esclarecido o que se que englobar com o termo. Quando se menciona a Ordem
Econdmica da Constitui¢do brasileira podem ser descritas todas as normas fundamentais da
economia presente no texto constitucional ou somente aquelas de seu Titulo VIII. Podem ser

delimitados dois sentidos principais de Ordem Economica na Constitui¢ao:

42 MOREIRA, Vital. Op. cit., p. 67-71.
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1) Sentido amplo de Ordem Econdomica — sindnimo de Constitui¢do Economica —
para todo o universo de normas juridicas reguladoras da economia presentes na Constitui¢ao
escrita ou mesmo fora dela — Constituicdo econdmica material.

i1) Sentido restrito de Ordem Econdomica, englobando disposi¢des de politica
econdmica reunidas, em forma de norma juridica constitucional, em parte especialmente
determinada do texto. ***

E interessante finalizar mostrando que, no seu sentido restrito, a Ordem
Econdmica situa-se no terreno da area de organizagdo e programa de uma Constitui¢ao
econdmica, englobado por esta, pois a Constitui¢do que contempla uma parte especial de seu
texto para a politica economica estatal o faz como organizacdo de uma certa forma de
funcionamento do sistema econdmico e com um conteudo prospectivo, de dire¢do de politica

econOmica.

5.3. Conceituando o Direito Econdmico.

O Direito Econémico é um sistema normativo informado e delimitado por um
conjunto de normas ou sistema de normas que encontra os seus principios fundamentais na
Constituicao, na Ordem Econdmica Constitucional. O campo de relagdes a que o Direito
Econdmico oferece o tratamento jurigeno ¢ aquele de normas com conteudo econdmico, com
conteudo de economicidade: as normas de Direito econdmico t€ém sempre um conteudo
econdmico. A assertiva deve ser assimilada com reserva e prudéncia pois toda norma, de

qualquer campo do Direito, terd, de alguma maneira, relagdo com os fatos econémicos: o

493 A inser¢do das Ordens Econdmicas Constitucionais ¢ fruto de um processo de racionalizagio progressiva da
economia - cada vez mais com calculabilidade e previsibilidade -, e a normatizacdo juridica seria o exemplo
maior do processo de racionalizagdo sistematica da economia MOREIRA, Vital. Op. cit., p. 98-103.
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tratamento dado ao furto em matéria penal nao deixa de ser uma valoragdo do fato
econdmico. ***

A especificidade das normas de Direito econdmico encontra-se no fato de que
estas normas estdo voltadas ativamente a consecu¢do de fins socio-econdmicos definidos
dentro da politica economica do Estado. A valoragdo do fato econdmico pelo Direito
econdmico da-se dentro dos pardmetros da politica econdmica, definida pelo ente estatal,
considerando o Estado como conformador da atividade economica. Ai reside a especificidade
do Direito econdmico. A economicidade que enforma a norma de Direito econdmico vai além
da mera consideragdo do fato econémico como passivel de ponderagao pelo Direito (o Direito
em geral), j4 que a economicidade fornece um plus as normas do Direito econdmico ao
considerar a atividade econdmica como expressdo da ordem politica. **°

A defini¢do da politica economica do Estado é a expressdo de uma ideologia
constitucional. Essa ideologia que da sentido ao texto normativo tem o seu principio no
preambulo e vai ganhando dimensdes cada vez mais concretas em principios — implicitos e
explicitos — ao grau mais definido e determinado das regras. Elemento fundamental nas
normas de Direito Econémico ¢ regulagao do conflito entre os agentes privados e publicos. A
conciliagdo e harmonizagdo da iniciativa privada com as iniciativas estatais, devem
desenvolver seus campos de atividades com vistas a atingir ao Bem-estar coletivo, objetivo
este definido na politica econdmica nacional. A regulagdo das normas de Direito Econdmico ¢
realizada no plano macro-juridico, determinando o comportamento global dos agentes

econdmicos. Esta regulacdo macrojuridica faz realgar um aspecto peculiar do Direito

Econdémico que ¢ a tutela e o tratamento de bens juridicos de apropriagdo e fruigdo pela

4% Sobre o conceito de Direito Econdomico ver: CAMARGO, R. L. Breve introdugio ao Direito Econdmico.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993. p. 14-15. CARVALHOSA, M. Direito Econémico. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1972. p. 285-361. GRAU, E. R. Elementos de Direito Econémico. Sdo Paulo: Atlas,
1979, p. 24-31. SOUZA, W. P. A. Estudos de direito econdomico. Belo Horizonte: Movimento Editorial,
UFMG, 1995. p. 79. v. 1. id. Primeiras linhas de direito econdmico. 3. ed. revista e ampliada.Sao Paulo: LTR,
1994. p. 43.

45 BORGES, A. W. A Ordem Econémica e Financeira da Constituicio e os monopélios. Analise das
Reformas Constitucionais de 1995 a 1999. Curitiba: Jurua, 2000. p. 78-80.



286

coletividade, ndo centrada exclusivamente na tutela de Direitos do sujeito individual e sim, no
coletivo. O Direito Econémico ¢ exemplo tipico de ramo do Direito em que se tutelam
interesses difusos. **°

Ao encarar o Direito Econdmico como ramo do Direito na tutela de interesses
difusos da coletividade tais como a concorréncia, a liberdade de iniciativa, o livre
funcionamento dos mercados ha de se ressaltar a historicidade do Direito Econémico. O
Direito Econdmico integra uma geracao de Direitos de regulagdo macrojuridica que vai além
dos niveis cléssicos iniciais de Direitos, como os Direitos individuais e politicos, e ja vizinho
aos Direitos Sociais. Resta notar que ha diferengas sistematicas, orientadas pela carga de
valores consagradas nos principios de cada ramo, separando o Direito Econdmico dos Direitos
sociais. Os Direitos sociais tutelam Direitos individuais, coletivos ou difusos para a prote¢ao
do homem trabalhador na sociedade. Diferem do Direito Econdmico que tutela o
funcionamento do sistema econOmico pela consagracdo dedntica da politica econdmica
estatal. Compreende-se a distribui¢do de matérias que o legislador constituinte brasileiro
redigiu no texto constitucional, separando a Ordem Econdmica e Financeira dos Direitos
Sociais (Titulo IT) e da Ordem Social (Titulo VIII). **’

Na distribuicdo de competéncias no plano da federagdo, o Direito Econdmico ¢é
colocado como matéria a ser legiferada por competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (artigo 24, I, da Constitui¢ao). O papel da Unido é ditar normas gerais, sendo
suplementadas as suas normas gerais pela producdo normativa dos Estados e Distrito Federal.

E plenamente plausivel esta distribuigio realizada pela Constituigio ao se entender que,

4% COELHO, F. U. Direito antitruste brasileiro. Comentérios a Lei n° 8.884-94. Sio Paulo: Saraiva, 1995. p.
4-7. PROENCA, J. M. M. Concentracio empresarial e o direito de concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.
47-49.

7 Nio pode ser esquecida a necessaria articulagio sistematica entre Direitos Sociais, Ordem Social e Ordem
Econdmica, s os trés pilares do Estado Social. Se o legislador constituinte foi claro ao distribuir as matérias de
Direito Sociais e de Direito Econdmico, ele ndo o fez ao nomear o Titulo VII de Ordem Econdmica e Financeira,
gerando confusdo entre os principios do Direito Financeiro e o Sistema Financeiro Nacional. A expressdo ordem
financeira deve-se a inclusdo do artigo 192 no Titulo VII e ndo as normas de Direito Financeiro, que estdo
concentradas no Titulo VI, Da Tributacdo e do Or¢amento.
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realmente, a politica econdmica deve ser nacionalmente integrada, logrando atingir a
maximizagdo de resultados, quando incorporada e direcionada a todos os agentes economicos
do territério nacional. Outro aspecto que deve ser destacado ¢ a acentuacdo de maior
necessidade de articular a politica econdmica nacional em eixos de integracdo, em blocos e

. A . 4
comunidades econOmicas. 08

5.4. Delineamentos historicos — as transformagoes do sistema economico mundial.

As mudancas no sistema economico refletem na forma e regime deste sistema, as
quais estdo consagradas em instituigdes ¢ normas juridicas. Toda ruptura, transformagao ou
mesmo o advento de um novo sistema econdmico modifica todo o plano institucional e
normativo de regulacdo da economia. Ao abordar a Ordem Econdmica da Constituicao de
1988, torna-se como ponto de partida de discussdo a ruptura entre a ordem normativa e
institucional anterior — 1967 — e a nova ordem constituida apos 1988. O problema da
definicdo do modelo de implementagdo de politica econdmica consagrado na Constituicao
brasileira de 1988 pode ser entendido por varios sintomas de esgotamento e transformagao na
forma e regime do sistema econdmico, os quais vao aparecendo nos anos oitenta, no final do
ciclo militar, iniciado em 1964. Por certo ser necessario compreender que as mudancas
ocorridas entre o modelo normativo de 1967-69 e o advento do novo modelo de 88 nao
podem ser apreciados apenas com a andlise das transformagdes internas do Estado brasileiro,
ou em outras palavras: deve ser salientado que ndo ¢é possivel insular o problema de

esgotamento do modelo de politica econdmica constitucional brasileira — de 1967 — das

48 Restaria ainda o 4mbito suplementar de Municipios, em matéria de Direito Econdmico, consagrado no artigo
30,11.
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transformacgdes mundiais que podem ser detectadas desde os anos setenta. **

Desde o final da Segunda guerra mundial, a ordenacdo das economias do sistema
econdmico capitalista orbitava em torno de um pdélo comum que indicava a acdo estatal
empresarial e no fornecimento de bens e servigos publicos de maneira ampliada, cobrindo
desde os setores empresariais aos bens de consumo social nos campos de saude, educacao e
condi¢des de Bem-estar (como habitacdo, infra-estrutura citadina e outros). A inclusdo de
planejamento como fung¢@o indutora do Estado na economia também se tornou, no periodo ora
delineado, praxe de toda a ordenagdo de politica economica. Relativamente, no periodo, as
altas taxas de crescimento econdmico alcangadas, cobrindo todos os paises do sistema
capitalista. *'°

No inicio da década de setenta, houve o abalo da matriz energética petrolifera da
economia mundial, demonstrado pela alta daquilo que, até 1973, era tratado como mercadoria
primaria no mercado. Pelo forte impacto da alta da matriz energética, o efeito imediato foi a
alta inflacionaria em quase todas as economias industrializadas e a ruptura da estabilidade de
pregos, relativamente bem sucedida, das trés décadas anteriores.

A alta do prego da commodity petréleo trouxe, paralelamente, uma situagdo de alta

liquidez para as economias exportadoras da matéria- prima petroleira. Especialmente por

499 Acompanhe o seguinte trecho: Em complementagdo ao conceito de sistema, Lajugie aponta que um regime
economico é “o conjunto de regras legais que, no seio de um sistema economico, regem as atividades
economicas dos homens, isto é, seus atos e agoes em matéria de producdo e troca.” Um sistema economico pode
reunir diferentes regimes economicos. O capitalismo pode reunir, historicamente, regras dissemelhantes sobre
as relagoes de propriedade (limitagoes sobre a propriedade, desmaterializagdo da propriedade). A liberdade
economica cristalizada na relagdo empregado x empregador pode ser relativizada, como aconteceu ao
emprestar tratamento juridico diferenciado as relagées de trabalho. E ndo so esta como outras relagées entre as
pessoas dentro do sistema: liberdade economica ou restrigoes para a escolha da atividade, para o exercicio da
atividade.

Para Vital Moreira a melhor definicdo de um sistema devera ser buscada na aproximacgdo com o conceito de
forma do sistema as formas de um sistema econdmico s3o as manifestagdes este. Aqui, mais do que nunca,
deve-se prestar a devida atencdo as formas de coordenagdo de um modo de produgdo. O capitalismo, sistema
econdmico, integra-se a estrutura social de diferentes formas: BORGES, A. W. A Ordem Econdémica e
Financeira da Constitui¢io e os monopdlios. Curitiba: Jurua, 2000. p. 6. Também: LAJUGIE, J. Os sistemas
econdmicos. Difusdo Européia do Livro: Sdo Paulo, 1959. Tradugdo de Edison Rodrigues Chaves e Gerson
Souza. Colegdo Saber Atual. p. 8-59. MOREIRA, V. op. cit. p. 38-45.

419 BULGARELLI, W. Concentragiio de empresas e direito antitruste. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997. p. 19-
31.
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limitagdes ditadas por normas de fundamentos religiosos e morais, que proibiam a
apropriacdo de frutos do dinheiro sob a forma de juros, varios agentes economicos de paises
de filiacdo religiosa mugulmana tornaram-se investidores em instituicdes financeiras
estadunidenses ¢ européias. Os agentes financeiros dessas economias tornaram-se grandes
prestamistas em funcdo, justamente, dos valiosos aportes oriundos de paises exportadores de
petréleo (no que ficou conhecido como petrododlares), realizando aportes de recursos em
economias em expansdo por todo o mundo subdesenvolvido e, em quantias bastante
significativas, para paises integrantes do bloco econdmico socialista. *'!

Houve ainda a implicacdo simbdlica da derrocada militar da economia
hegemonica, os Estados Unidos, com focos expansionistas do socialismo no sudeste asiatico
(Camboja e Vietnd) e no continente africano (ex-colonias portuguesas e Etiopia). Além do
aspecto simbolico, o envolvimento em conflitos no sudeste asiatico trouxe, para o corpo da
economia hegemonica, impacto inflaciondrio com o recrudescimento dos gastos publicos
militares. *'2

Ha nos anos setenta, uma significativa ordenacao de novas formas e processos de
produgdo que sdo notados nos setores de microinformatica e telecomunicagdes — sem descurar
do impacto de tais tecnologias no aparato militar. A for¢a tecnoldgica e inovadora vai se
concentrar em setores intimamente ligados aos servicos — como € o caso de telecomunicagdes
— com significativa participagdo de pequenas e médias empresas de micro e eletro-

eletronicos, com relagdes obrigacionais entre pessoas juridicas — e afastando-se de relagdes

11O Brasil contraiu, no periodo, muitos empréstimos aproveitando-se da liquidez no mercado prestamista
internacional.

12 E indispensavel mencionar os graves problemas politicos internos que culminaram na rentincia do Presidente
do mandato 73-76, Richard Nixon. O Chefe do Executivo viu-se envolvido em denuncias de crime politico ao
por obstaculos a investigagdo patrocinada para apurar espionagens na sede do Partido Democratico, no escandalo
que ficou conhecido como watergate — em fung¢do do nome do prédio onde ocorrera o ato de espionagem.
Pressionado e ante a eminéncia de ver instaurado o processo por crime de responsabilidade, ainda mais depois de
decisdo da Suprema Corte determinando que o Presidente entregasse as fitas de gravacdo pessoal que mantinha
em seu gabinete (United States versus Nixon), Richard Milxous Nixon renunciou ao mandato de Presidente da
Republica.



290

empregaticias tipicas -, em que tais micros € pequenas empresas sao grandes prestadoras de
servigos a agentes econdmicos de grande poder econdmico.

Doutra banda ha o forte incremento de setores de servigos tipicos, incrementados
por sensivel expansdo de atividades de lazer, turismo e descanso. Atividades ligadas a difusdo
esportiva, ao lazer urbano e na programacdo de descansos semanais ou anuais tornam-se
fortes contratadoras de mao- de- obra e grandes absorvedoras de investimentos. Os progressos
da informatica e das comunicagdes propiciaram, certamente, em virtude do grande volume de
liquidez disponivel - em fung¢do das rendas petroleiras, o robustecimento do setor financeiro e
das transa¢des decorrentes de operagdes financeiras. Em conclusdo simplificada, o setor de
servigos fez crescer a sua participacdo nas rendas nacionais e na fun¢do de contratacdo de
mao- de- obra.

A mudanca dos processos de producdo teve que contar com a inclusdo de
externalidade, nos anos setenta, como a questdo ambiental. Setores de forte degradagcdo dos
sistemas ecologicos tiveram que sofrer adaptacdes e houve, definitivamente, a incorporagao
do custo ambiental para as atividades econdmicas. A necessidade de recursos em quantidades
para atender ao consumo das atividades humanas comegou a ser repensado com a variante
sustentabilidade. Ao mesmo tempo, a questdo ecoldgica entrou na pauta de politicas
econdmicas e ganhou espago nos foruns decisorios e nas diretrizes estatais.

A ordem interna da politica estadunidense vai sofrer transformacado significativa
no fim da década de setenta. Os graves desajustes de hegemonia, no campo militar, sdo
enfrentados com a nova politica militar de endurecimento de relagdes com o bloco soviético
associados a macigos investimentos no desenvolvimento de novos armamentos de fronteira
tecnoldgica (inclusive com o projeto militar de sugestivo nome guerra nas estrelas). Ja nos
primeiros anos da década de oitenta, a nova orientagdo militar ¢ implementada com

intervengdes diretas, ou por incentivos em pecunia para grupos contra-revolucionarios, em
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movimentos politicos alinhados ao bloco soviético na América Latina, Asia e Africa
(intervencdo em Granada, financiamento aos contras nicaragiienses, apoio aos guerrilheiros
afeganes em luta contra a URSS, apoio a UNITA angolana).

A mencionada mudanga de orientacdo militar ¢ também desdobramento da nova
organizagdo de forgas no comando do Executivo dos EUA. Ainda, no inicio dos anos setenta,
no mandato presidencial de Richard Milxous Nixon, a ordem democratica estadunidense
enfrentou, com ineditismo para o Chefe do Executivo Federal, no século XX, a iminéncia de
processo por crime de responsabilidade. Os sucessores para o final do periodo dos anos
setenta enfrentaram sérios problemas de apoio popular por problemas econdmicos (alta
inflacionaria com crescimento econdémico modesto) e militares (invasdo do Afeganistdo pela
URSS, novos regimes comunistas em paises africanos e asiaticos) e, talvez a mais intensa
para a simbologia de poder hegemonico, a revolucdo islamica iraniana e o sitio a Embaixada
estadunidense naquele pais asiatico.

A plataforma de perfil conservador de Ronald Reagan, candidato republicano
vitorioso a sucessao de J. Carter, pregava o fortalecimento do poder militar, uma nova politica
econdmica que debelasse o mal inflacionario e, enfaticamente, trabalhava com o diagndstico
de que os problemas econdmicos decorriam das politicas econdmicas de forte acdo estatal e
pregava a valorizagdo de empreendimentos individuais e retracdo do campo de atuacdo estatal
na economia. ‘"

A politica econdmica implantada por R. Reagan, em seu biénio inicial, foi marcada
por ortodoxia monetaria e leniéncia orcamentdria. A autoridade de politica monetaria — o
Federal Reserve — elevou a taxa de juros encarecendo a disponibilidade de dinheiro — na
politica do dolar forte. Paralelamente ao garrote monetario, os gastos publicos em defesa

aumentaram nas dotagdes militares e reduziram-se nas dotagdes para assisténcia social. Houve

3 A mesma ideologia discursada por Margaret Thatcher, do partido conservador, vitorioso nas eleigdes
britanicas de 1979.
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ainda o cerco as pretensdes de movimentos paradistas por melhores salarios, com deliberada

redugdo do poder negocial dos sindicatos. **

5.5. Delineamentos historicos - O Brasil dos anos 70 aos anos 80.

E prudente que seja adotado um fracionamento do texto em blocos, para que as
politicas econdmicas executadas e implementadas no Brasil sejam analisadas. O primeiro
bloco entre 1930-1985; outro bloco, de menor duragdo e transicional entre 1985 ¢ 1988; um
bloco contemporaneo, de 1988 ao momento presente. O primeiro bloco, 1930-1985,
indiscutivelmente é abrangente, restando compreender que se fosse tomada analise detida de
periodos menores, grande carga de informagdes e minucias deveria ser discutida, tarefa que
foge ao objeto do presente trabalho. O periodo 85-88 ¢ o momento constituinte de elaboragao
do texto, que ora ¢ objeto de andlise, o seu preambulo. Finalmente, o ltimo bloco é o
momento de vivéncia — efetiva vigéncia e aplicacao da Constituicao.

Note-se que desde a década de 30 hé — inicialmente sem maior planejamento e
apds a metade final da década de trinta deliberadamente — a implantacdo de politicas
economicas de industrializagdo da economia brasileira. Reflexos dessa industrializacdo sao
visiveis na crescente urbanizagdo e, sobremaneira, no incremento, em cinqiienta anos, do
produto interno bruto e do produto per capita. No plano juridico s3o substituidos os modelos
constitucionais liberais, presentes nas Constituigdes de 1842 e 1891, por Constituigdes

marcadas por partes denominadas Ordem Econdmica onde a politica econémica do Estado &,

414 Salientemos que, apesar de discurso que pregava redugdes de gastos em todos os servigos sociais, a
administracdo republicana efetivamente reduziu-os ao setor de assisténcia social — sem grandes mudangas na
saude e educagdo. Ver: BELLUZZO, L. G. Finanga global e ciclos de expansdo. In: FIORI, J. L. Estados e
moedas no desenvolvimento das nacées. Petropolis: Vozes, 1999. p. 108-117. KRUGMAN, P. A era do
conformismo. As expectativas econdmicas frustradas. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 43-50. WALD, A.
Algumas premissas da reforma constitucional: a redugdo do papel do Estado, o fortalecimento da empresa
privada e a limitacdo do poder monetario. Revista de informacao legislativa, Brasilia, ano 30, n. 120, out-dez.
1993.p. 111-118.
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principiologicamente, estampada no texto constitucional — assim as Constituigdes de 1934,
1937, 1946, 1967 (1969). *°

Diferenciada por sua forma de elaboragdo, pelo momento politico de impulso
produtor da Constitui¢do e por diferencas esquematicas de seu texto, no cotejo de todas as
Constitui¢cdes, quando o objetivo ¢ desenhar as linhas mestras normativas de politica
econdmica estatal, ¢ bem possivel esquadrinhar algumas concentragdes tematicas comuns na
Ordem Econdmica das Constitui¢des brasileiras de 1934 a 1967: *!°

1) distingdo entre a propriedade do solo e subsolo;

i) espirito nacionalizante dos recursos minerais e hidricos (do solo e subsolo);

iii) ordenacdo do sistema financeiro nacional para operar em proveito da
coletividade (punindo-se a usura); *!’
iv) progressiva ordenacdo da fung¢do social da propriedade, urbana e rural;
v) perfil programatico para alcangar existéncia digna e bem comum;
vi) repressdo ao abuso do poder econémico; *'*

vii) principiologia pro ativa do Estado na complementag@o da a¢do privada;

viii) delimitag@o constitucional da acdo empresarial do Estado, em servigos
publicos e atividades economicas (inclusive sob a forma de monopdlio).

Desde a década de trinta até os anos oitenta as a¢des estatais permitem caracterizar

o Estado como um ativo agente no processo industrializador, especialmente na formagdo de

45 ALMEIDA, J. O desenvolvimento da classe empresarial brasileira. Revista de informacéo legislativa,
Brasilia, ano 11, n. 42, p. 196-294, abr.-jun. 1974.. COSTA, C. Intervenc¢do do Estado nas relagdes industriais
nos anos 80. Revista de informacfo legislativa, Brasilia, ano 17, n. 67, p. 207-226, abr.-jun. 1974. COTRIM
NETO, A. B. A intervengdo do Estado na economia. Seu processo ¢ ocorréncia historicos. Revista de
informacio legislativa, Brasilia, ano 24, n. 96, p. 139-154, out.-dez. 1987. MARINHO, J. A Ordem Econémica
nas Constitui¢des brasileiras. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, ano V, v. 19, p. 51-59, jan.-mar. 1972.
VASCONCELOS, W. A. A intervencdo do Estado no dominio econdmico. Revista de informacao legislativa,
Brasilia, ano 1, n. 4, p. 55-71, dez. 1964. VIEIRA, R. A. A. O intervencionismo brasileiro: raizes e perspectivas
historicas (ou o estatismo ¢ um determinismo?). Revista de informacao legislativa, Brasilia, ano 11, n. 42. p.
296-367, , abr.-jun. 1974.

#1® " Um quadro da Ordem Econdmica das Constituigdes brasileiras pode ser encontrado no capitulo 2 de:
BORGES, A. W. op. Cit. P. .

417 As Constitui¢des de 34 ¢ 37 previam a progressiva nacionaliza¢do bancéria.

418 Explicitamente a partir da Constituicdo de 1946.
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infra-estrutura para as atividades econdmicas e na realizagao de investimentos em setores de
alta concentragdo de investimentos em areas de fronteira tecnologica ou de base. A expressao
Estado empresarial serve para destacar a amplitude de acao do Estado brasileiro, orientado
constitucionalmente, na execucdo de servigos publicos e atividades econOmicas estatais,
exatamente naqueles setores de base ou de ponta mencionados. *'°

Tomando-se mais detidamente o periodo de ditadura militar, 1964 a 1985,
percebe-se, especialmente quando confrontado o texto constitucional com a politica
econdmica executada, a manuten¢do do eixo de acdo estatal na economia, esquadrinhado nos
itens acima. O que pode ser percebido, no periodo ditatorial, sdo as variantes entre os
governos ditatoriais com relagdo aos problemas e gestdes enfrentadas na administragdo da
politica econdémica, que permitem desenhar o seguinte quadro sintético: **

i) O primeiro periodo, no Governo de Humberto Castelo Branco, houve a nitida
preferéncia por politicas de contengdo de despesas; de politica monetaria austera e ativa; de
politica legislativa para reformulacdo administrativa e organizacional da acdo do Estado. O

arrefecimento da atividade econdomica ¢ a queda da massa salarial induziram a recessao e,

. ~ : ~ 421
com isso, houve sucesso na contengao das taxas de inflagdo:

419 Exemplificados: monopdlio do petroleo, servigos de telecomunicagdes, setor industrial siderargico, inddstria
aeronautica, monopolio nuclear, atividades do sistema financeiro, servigos de energia elétrica, resseguros.

420 BORGES F°, N. Os militares no poder. Sio Paulo: Académica, 1994. p. 93-100. VIANA F°, L. O governo
Castelo Branco. 2. ed. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1975. p. 128-171.

#21 A doutrina de seguranga nacional estabeleceu a ligagdo entre o desenvolvimento e a seguranga. Embora o
regime militar tenha comegado com encomios a livre iniciativa, flertando abertamente com o liberalismo -
governo Castelo e gestdo Roberto Campos -, houve, a partir do inicio dos anos 70, o recrudescimento da
participag@o do Estado na atividade econdmica. COMBLIM, J. A idelologia da seguranca nacional - O poder
militar na América Latina. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980. p. 66. ROUQUIE, A. O Estado
militar na América Latina. S3o Paulo: Alfa-Omega, 1984. p. 326-334 ¢ 352-355. Na historia legislativa deve
ser destacado na gestdo do Sr. H. Castelo Branco o advento da nova Constitui¢do. No campo infraconstitucional
foram normatizados assuntos da maior importancia: i) a Lei do Sistema Financeiro Nacional (Lei n° 4595-64); ii)
o novo Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172-66); iii) a Reforma Administrativa (Decreto Lei n® 200-67).
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Tabela 1. **?

, IPIB TOTAL |[INDUSTRIA SERVICOS  [AGRICULTURA PIB per capita
PERIODO
em % em % em % em % US$
1964 3.4 5.2 2.0 1,3 ]2
1965 2,4 - 4,7 1,3 13,8 298
1966 6,7 11,7 5,8 - 3,2 364
1967 4,2 3,0 5,8 5,7 388

i1) Ja na gestdo de Artur da Costa e Silva e prolongando-se na gestdo de Emilio
M¢édici houve o aproveitamento da nova matriz organizacional do Estado e da estabilidade de
precos para o incremento de fortes politicas de crescimento do produto interno bruto. Este
mesmo periodo, houve indices recordes de crescimento, com notavel progresso da industria
de bens de consumo:

Tabela 2. ***

|PERiODO PIB TOTAL [[INDUSTRIA SERVICOS |AGRICULTURA |[PIB per capita
em % em % em % em % US$

1968 9,8 15,5 3,9 1,4 411

1969 9,5 12,1 11,6 3.8 438

1970 10,4 10,4 10,5 1,0 485

1971 11,4 11,8 11,4 10,2 546

1972 11,9 14,2 12,5 4,0 637

1973 13,9 17,0 15,6 0,1 389

iii) A gestdo de Ernesto Geisel instalou-se com os problemas decorrentes da alta da
matriz energética petroéleo e, mesmo havendo arrefecimento das taxas de incremento do

produto interno bruto, estas se mantiveram elevadas, sobretudo por ativa politica estatal na

#22 Verifica-se uma forte contragdo da economia nos anos de 64 e, especialmente, no ano de 65. Em 1965
registrou-se queda do produto industrial. A taxa de crescimento do PIB, em 1965, mal cobria o crescimento da
populacgao..

#23° Analisando a tabela verifica-se o impressionante crescimento do PIB nos seis anos, de 68 a 73, constituindo
uma marca recorde na historia econdmica nacional e mesmo feito notavel na historia econdmica mundial do
século XX. Destacavel, ainda, o notavel incremento da produgdo industrial e dos servigos, os ultimos
alimentados pela expansdo do consumo nas classes média e alta.
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infra-estrutura industrial, de servigos publicos e atividades econdmicas. O crescimento da
industria de bens de consumo gerou disparidades que precisaram ser corrigidas nas
telecomunicagdes, siderurgia, quimica e petroquimica, energia e transportes. Os problemas de
poupanga interna e investimentos foram solucionados com a contratagdo de empréstimos

externos, aproveitando-se da liquidez dos prestamistas internacionais (oferta dos

petrodolares): ***
Tabela 3. *°
[PIB , PIB per
; INDUSTRIA SERVICOS |AGRICULTURA
PERIODO [TOTAL capita
em % em % [Em %

em % [USS
1974 3,3 8,5 10,9 1,3 1140
1975 5,1 4.9 4.9 6,6 1309
1976 10,2 11,7 11,4 2,2 1516
1977 4.9 3,1 5,0 12,1 1704
1978 4.9 6,4 6,1 - 2,8 1887

iv) A gestdo de Jodo Batista Figueiredo iniciou-se com a segunda crise do petrdleo
(revolucao islamica iraniana) e inflagdo elevada. No biénio 1979-1980, ao contrario de adotar
politica fiscal cautelosa e de contencdo inflacionéria, como indicava a situagdo econOmica
mundial, adotou-se agressiva politica de expansdo do consumo e lancando mao, novamente,
de recursos de prestamistas externos. Com a recessdo estadunidense, as constri¢cdes do sistema
financeiro estadunidense, a alta de juros (influenciando diretamente o servico da divida

externa brasileira) e a insolvabilidade de outros devedores (México), o pais entrou em

#4 FURTADO, C. Analise do modelo brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978. p. 37-45.
Ibid., O Brasil pés-milagre. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. p. 21-89.

425 Ao comparar a tabela 3 com a tabela 2 verifica-se a moderagio na taxa de crescimento fruto de politica
monetaria cautelosa e do desaquecimento da economia global. Isso indica uma mudanga na dire¢do da politica
econdmica na gestdo Simonsen e Velloso com diferencas da politica do auge do Milagre econémico.



297

bancarrota no periodo 81-83. Somou-se aos problemas externos, a alta da inflagcdo alimentada

por alta petroleira e desvalorizacdo cambial. **°

Tabela 4. **’

PERIODO PIB TOTAL INDUSTRIA  [SERVICOS |AGRICULTURA |[PIB per capita
Em % Em % em % Em % US$

1979 6,8 6,8 7,7 4,8 2041

1980 9,3 9,3 9,2 9,6 2111

1981 -43 - 8,8 - 2,5 3,0 2207

1982 0,8 0,0 2,1 -0,2 2182

1983 -2,9 -5,9 - 0,5 - 0,5 1490

1984 5,4 6,3 5,4 2,6 1455

5. 6. A situacdo critica na transigao.

Quando ocorrem a transi¢do entre o periodo ditatorial, em 1985, o novo governo
civil tinha uma pauta de problemas econdmicos a resolver, podendo expressa-los em: ***

i) alto servico da divida externa, comprometendo o balango de pagamentos,
apesar dos esforcos de geracao de divisas pela politica exportadora;

i1) inflagdo elevada por desvalorizagdes cambiais — decorrentes do esfor¢o

exportador -, indisciplina fiscal do Estado e memoria inflacionaria dos agentes econdmicos;

426 AYERBE, L. F.; PACHECO, C. A. O choque econdmico e a transicio negociada. Brasil ¢ Argentina. 1.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986. p. 81-83. NASSIF, L. F. O cruzado — por dentro do choque. Sao
Paulo: Cultura Editorial, 1986. p. 52-59.

427 A tabela 4 ilustra a tentativa, frustrada, em 79 e 80, de reeditar o sucesso de crescimento do Milagre, seguido
por forte retragdo da atividade econdmica e, em 84, volta do crescimento puxado pelas exportagdes. Impressiona
a queda da produgdo industrial no ano de 1981, inédita na historia recente do Brasil. O PIB per capita
encontrava-se deprimido em 84, menor que no inicio da série — 79-84.

48 'FURTADO, C. A nova dependéncia (divida externa e monetarismo). Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1982.
p. 13-47. GUIDOTTI, Pablo, KUMAR, M.; S. K. Administra¢do da divida publica interna. Financas e
desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 12, n° 3, p. 9-12, set. 92. PEREIRA, L. C. B. Crise econémica e reforma

do Estado no Brasil - para uma nova interpretacio da América Latina. S3o Paulo: Editora 34, 1996, p. 77-
147.
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1i1) indisciplina fiscal do Estado, forcando o Poder Publico a endividamento
interno (por indisponibilidade de recursos no mercado internacional) gerado pela necessidade
de manter a ago estatal para o custeio e investimentos indispensaveis;

iv) atualizagdo do parque industrial para a nova onda de desenvolvimento da
microinformatica ¢ telecomunicagoes.

As questdes que exigiam agdes econOmicas deviam ser solucionadas e
condicionadas por uma variavel forte influenciadora de todas as decisdes de politica
econdmica a serem adotadas: a indispensabilidade de politicas publicas capazes de resolver ou
encaminhar programas de melhoria dos indicadores sociais. Os relativos sucessos
empresariais do Estado brasileiro, fomentando e implantando uma economia dinamica e
industrializada, contrastavam com uma sociedade de forte clivagem, com indicadores pouco
auspiciosos na distribui¢ao da renda nacional, acesso aos servigos de seguridade social aquém
das possibilidades de infra-estrutura do Estado, precariedade da infra-estrutura urbana e
citadina.

As demandas por politicas publicas de bens de consumo social foram se alargando
com a urbanizacdo ¢ modernizacdo econdmica, culminando, no final dos anos setenta, com
organizagdo de grupos de pressdo para alcangar tais vantagens: sindicalismo insurgente,
partidos obreiros e operarios, grupos de agricultores sem-terra, grupos de pequenos
camponeses, células de reivindicagdo de politica habitacional, nova postura de entidades
como a OAB e inclusdo programatica das demandas sociais pelos partidos politicos.

A peculiar forma de convocagdo, instalagdo, funcionamento, elaboracdo e
promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988 refletem a intrincada rede de confrontos
ideologicos e o mosaico de interesses ¢ visdes de mundo que encontravam representagdo na
sociedade brasileira. As mudangas econdmicas, que ocorreram desde o inicio do século, em

que podem ser detectados pequenos ciclos representados por ordens politicas (Revolugdo de
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30, Estado Novo, Redemocratizagado, ciclo democratico de 50-60, Ditadura de 64, Abertura),
servem de ilustragdo para que se compreendam novos grupos de poder, novos interesses ¢ a
multiplicidade de forgas que, necessariamente, se fazem representar em qualquer espago de
jogo politico. E perceptivel no final dos anos oitenta, encerramento da ditadura, que o cenario
de forcas politicas era ocupado por setores operario-sindicais organizados, burocracia estatal,
burguesia industrial e financeira, permitindo aferir uma pluralidade de ideologias e conceitos
de agdo politica econdmica.

A modernizacdo econdmica e os inevitdveis reflexos na estrutura social
germinaram, no seio da propria ditadura que implementou parte do processo de modernizagao
econdmica, os elementos de contestagdo e oposi¢do ao regime autoritario. O esgotamento do
periodo autoritario, no entanto, ndo foi marcado por ruptura abrupta, ao contrario, a transigao
foi assegurada por controlada politica de negociagdo e pactos de transicdo. Na gestdo de Joao
Batista Figueiredo houve reformas institucionais de consolidacdo e encerramento do periodo
ditatorial militar. Obtiveram registro cinco partidos, um de situagcdo — o Partido Democratico
Social -, e quatro partidos oposicionistas: Partido do Movimento Democratico Brasileiro,
constituindo uma grande frente de opositores a ditadura militar, de variados matizes
ideoldgicos e programaticos; Partido Trabalhista Brasileiro, agregando elementos
conservadores do trabalhismo brasileiro; Partido Democratico Trabalhista, agregando
elementos de esquerda do trabalhismo; Partido dos Trabalhadores, com programa socialista
obreiro. **

Com a rejeicdo pelo poder constituinte derivado, no ano de 1983, de Emenda a
Constituicdo, para a eleicdo direta do Presidente a ser eleito em 1985, manteve-se a
normatividade eleitoral de elei¢do presidencial pelo legislativo, acrescido de representantes

dos legislativos regionais, em forma de colégio eleitoral. Todavia, o partido situacionista

#29 " Partidos de orientagdo marxista, alinhados a China ou URSS, nédo puderam obter registro, tendo os seus

militantes e simpatizantes mantido atividade partidaria no interior de partidos como o PT e PMDB.
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cindiu-se em dois grupos no momento em que ficou assentada a opg¢ao por um sucessor civil.
Um setor aderiu a4 candidatura do candidato indicado por convencdo partidaria; outro aderiu
ao candidato do partido oposicionista — candidatura do PMDB — que recebeu a denominagao
de frente liberal.

E relevante que o quadro partidario ¢ de aliangas de 1984, mais do que refletir em
uma simples sinopse de grupos pro e contra ditadura, expressavam a pluralidade de um Estado
de contrastes socio-economicos ¢ de ideologias em confronto. A transi¢do lenta e gradual da
ditadura a democracia, mais do que um plano controlado e mediatizado de forcas dominantes,
se autolimitando, expressava a impossibilidade de for¢ca hegemodnica e a necessidade de
compromissos € pactos entre grupos divergentes. Explica-se, assim, o amplo leque de grupos
e ideologias que participaram da eleicdo, em 15 de janeiro de 1985, votando favoravelmente a
candidatura do Sr. Tancredo de Almeida Neves, candidato da oposi¢do. Recebendo a
denominac¢do de Alianga Democratica, esta frente englobava desde grupos que apoiaram a
ditadura militar até os tradicionais oposicionistas.

Dentre as variadas pautas de agdo politica e compromissos partidarios firmados no
grande leque aliancista, sobressaiu a convocacdo de assembléia constituinte e elaboragao de
nova Constitui¢do. Evidente que tal demanda ndo podia ser retardada pois o texto
constitucional de 1967-69 nao oferecia sustenta¢do, em seu plano normativo, para uma nova
ordem politica democratica. Se a necessidade de elaboragdo de Constitui¢ao era proeminente
e pauta de aceitagdo ampla, os atos pré-constituintes e a defini¢do processual e formular de
como seria elaborada a nova Constituicdo ndo contavam com a mesma homogeneidade de
pontos de vista. Apos confrontos e divergéncias, adotou-se a processualistica da Emenda

Constitucional n° 26. *°

#9 PEREIRA, O. D. Constituinte — anteprojeto da comissdo Afonso Arinos interpretado. Brasilia: Senado-
Unb, 1987. passim.
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5.7. Tarefas e dilemas da Constituinte.

A nova Constituicdo deveria atender a complexas demandas da sociedade. O
primeiro e destacado ponto € que seria elaborada com a participacdo de forgas politicas
fragmentadas, maximizando o carater pluralista e multifacetado do futuro processo
constituinte. E como uma Constitui¢do surge por necessidades de uma sociedade que dita as
pautas de um processo constituinte, a pauta maior era a defini¢do de uma nova ordenagio
politica do Estado, de uma nova matriz organizacional para o Estado, organizando Direitos
Fundamentais e Poderes, substituindo o modelo ditatorial.

Especificamente para a defini¢do da politica economica estatal, que ganharia a sua
definicdo constitucional na Ordem Econdmica, ndo poucos seriam os desafios enfrentados
pelo constituinte. Note-se em primeiro plano que o mundo vivia, na década de oitenta, a
modernizagdo de modelos normativos que encerravam determinagdes de implementagdo de
politica econdmica do Estado Social. Noutro plano, o projeto de socialismo soviético passava
por reestruturagdo patrocinada por suas falhas estruturais — glasnost, perestroika. O
tradicional catdlogo de Direitos fundamentais sofria, ainda, o acréscimo de uma nova
dimensdo, em que se incluiu o tratamento juridico a bens de apropriagdo difusa pela
coletividade, que ¢ a dimensdo ambiental e ecoldgica. O constituinte enfrentava esta questao
como outro desafio de incluir essa dimensdao no texto constitucional, conjugando-a com a
matriz organizacional do Estado, com a politica econdmica adotada e com os Direitos
fundamentais.

A definicdo de uma nova matriz organizacional do Estado que implementaria a
politica econdmica constitucionalmente definida, deveria conciliar modelos econdmicos que
inspiravam os Constituintes, bastante diferenciados, ndo raras vezes antipodas. Em outras

palavras, colocava-se uma pergunta aos constituintes: qual era o modelo de organizacido do
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Estado conveniente ao momento de transformagdo modelar que o mundo atravessava? E o
mais acentuado de todos os pontos que dependiam de contemplagdo constitucional: como
transformar o modelo de Estado Empresario em bem sucedido modelo de Bem-estar?
Demonstrava-se portanto que a direcdo programatica da Constitui¢do deveria apontar para a
solugdo da dimensdao dos Direitos fundamentais sociais, de uma politica econdmica que
garantisse o acesso aos bens de consumo social, que superasse a clivagem social acentuada e
o problema de frui¢do de Direitos sociais e econdmicos, enquanto satisfacdo de necessidades
individuais e ndo apenas do plano organizacional empresarial do Estado. **'

Referindo-se ao processo eleitoral da Assembléia Constituinte, embora seja
extremamente dificil realizar a interseccdo entre a manifestagdo popular em sufragios e a
adocdo de uma determinada politica economica, ¢ indispensavel relacionar o processo
eleitoral de 1986 com a conducdo da politica econdmica nacional naquele periodo. Em
fevereiro de 1986, foi adotado um plano de estabilizacdo econdmica que incluiu reforma
monetaria, congelamento de pregos e salarios, reestruturacdo fiscal do Estado (a0 menos em
poténcia) e reformulagdo de politicas sociais: o Plano Cruzado. E interessante notar que o
plano deixou de dedicar um tratamento claro e objetivo para o problema do endividamento

externo, reformulacdo da matriz organizacional do Estado e de formulacao de politicas para as

1 Ver: PENNA, J. O. de M. O dinossauro. Sio Paulo: T. A. Queiroz, 1988. passim.
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areas de ponta da economia. ***

Os resultados foram a contencdo de inflagdo e uma explosdo do consumo
(ocasionada pelo congelamento de salarios em pico). Os dois primeiros anos do governo civil
apresentaram significativos avangos na taxa de crescimento da economia, e o Plano Cruzado
foi instituido no segundo ano deste biénio:

Tabela 5. 3

3 PIB TOTAL INDUSTRIA SERVICOS |AGRICULTURA ||PIB per capita
PERIODO
Em % Em % Em % em % [USS
1985 7,8 8,3 6,9 9,6 1598
1986 7,5 11,7 3,1 - 8,0 1905

O ambiente econdmico favoravel e a expectativa de prosseguimento da orientagao
de politica econdmica conduziram os dois partidos governistas — PMDB e PFL — a conquista
da maioria das vagas na futura Constituinte. Interessante notar que o maior partido, o PMDB,
ndo conseguia produzir uma afinidade ideoldgica entre os seus filiados, integrando desde
historicos oposicionistas até recém egressos do regime militar. Aumentava o quadro de

complexidade da composi¢do da Constituinte a por¢ao de 1/3 de Senadores, eleitos no pleito

2 Outro aspecto que ilustra a coexisténcia conflitual de orientagdes de politica econdmica no novo governo
civil € que, durante o ano de 1985, primeiro semestre, insistiu-se em politicas ortodoxas de controle da
inflagdo — gestdo Francisco Dornelles como Ministro da Fazenda. No segundo semestre, ¢ alterada a
composi¢ao dos agentes ministeriais de politica economica que vao formular o ajuste heterodoxo de 1986 —
gestdo Dilson Funaro. As inconstancias da politica para a divida externa também sao patentes: No primeiro
momento, adotou-se uma politica continuadora da gestdo econdmica anterior, do final da ditadura (gestao
Francisco Dornelles). A énfase foi dada no controle do déficit publico e acerto com o FMI e banqueiros
privados — negociacdo da divida. O segundo momento caracteriza-se por uma guinada nas negociacdes da
divida externa e énfase no crescimento. O objetivo era garantir margem de manobra interna (apoio para as
elei¢des de novembro de 1986) e capaz de influenciar nas negociagdes da divida externa (gestdo Dilson
Funaro). Adotou-se estratégia heterodoxa de controle inflacionario — Plano Cruzado. No final de 1986, houve
o esgotamento do plano heterodoxo de controle inflacionario e incapacidade de honrar os compromissos
externos para o ano de 1987 (decretagdo da moratoria no inicio de 1987). Ao longo de 87, houve troca do
comando da area econdmica (fim da gestdo Funaro e a rapida gestdo de Bresser Pereira) sem a adogao clara e
objetiva de politica econdmica para o controle inflacionario e da divida externa. AYERBE, L. F;
PACHECO, C. A. op. Cit. P. 84-89. NASSIF, L. F. op. Cit. P. 49-50. E de ressaltar que, desde 1984, a
economia apresentava sinais de recuperagdo em virtude do salto exportador no periodo. Sobre o quadro
partidario da Constituinte, ver: BARROSO, P. H. Constituinte e Constituicio. Participacdo popular e
eficacia constitucional. Curitiba: Jurua, 1999. p 96-97. DREIFUSS, R. O jogo da Direita. Petropolis: Vozes,
1989. p. 99-180.

#3 0 acelerado crescimento do biénio 85-86 ndo se repetiria nos anos seguintes da gestio José Sarney.
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regular de 1982 que, pela Emenda Constitucional n°® 26, tornaram-se Senadores Constituintes.
Fato curioso e da maior gravidade é que, apds as eleigdes, nos anos de 1987 — instalagdo — e
de 1988 — promulgacao, o governo civil deixou fragmentar a sua t€nue base de aprovagao
popular com a derrocada de sua politica econdmica. Na verdade, os anos de 1987 e 1988 sdo
de completa inconsisténcia de qualquer politica econdmica, causada pela sustentacdo precaria
do governo. ***

Todo o processo de elaboragdo da Constituicdo, no periodo de 87-88, foi
estabelecido sobre a base de negociagdes, acordos, insuflar de grupos de pressao e confrontos
sem vencedor hegemdnico. O quadro fragmentado e centrifugo das forgas politicas (e
partidarias) desenhou o processo constituinte da fragmentagdo e da pluralidade desconexa.
Esse quadro refletiu na impossibilidade de ado¢ao de qualquer modelo, forma ou regime puro
para a Ordem Econdmica constitucional. As dificuldades de englobar descritivamente todos
os setores representados na Assembléia Nacional Constituinte limitam a redacdo de um
quadro preciso. Pode ser elaborado um elenco, em sintese superficial, dos principais blocos de
ac¢io no processo constituinte: **>

i) Forcas do antigo regime ditatorial militar e forcas da redemocratizacdo. A
classificagdo ¢ bastante imprecisa. O choque no processo constituinte entre as duas forcas
resume-se as tentativas de evitar a consagracdo de normas que representassem rupturas

abruptas no processo de transi¢ao lenta, negociada e segura da ditadura a democracia. E o que

#4 No comeco do ano de 1987, ha nova troca de Ministério da area de economia. Novo plano de estabilizagdo
¢ editado em maio. Em dezembro de 1987, ha nova troca de Ministério.

#3  A literatura politica apresenta um grupo conservador denominado Centro Democratico ou Centrio como um
grupo hegemédnico no processo constituinte. A assertiva deve ser avaliada com cuidado. E bem provavel que as
linhas gerais do confronto esquerda e direita pudessem ser delimitados na elaboracdo da Constituicdo com o
Centrdo, situando-se a direita no espectro politico. Porém, deixa escapar todas as divisdes e pluralidades que
povoavam, inclusive, o Centrdo. Um caso marcante de dissenso na base do Centrdo ocorreu na votagdo da parte
do Sistema Financeiro Nacional na qual a bancada ruralista — tradicional integrante do Centro Democratico -
aliou-se a esquerda nacionalista e socialista. O que nao dizer dos monopdlios constitucionais em que houve a
quebra do voto do Centro Democratico entre liberais ¢ a Direita nacionalista.
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seriam as forcas de redemocratizacao? Englobariam grupos conservadores democraticos,
dissidentes do regime militar e setores de esquerda. **°

ii)  Choque entre concepgdes de social-democracia e socialistas e o liberalismo. O
momento em que a Constituicdo foi produzida era o da insurgéncia de modelos liberais
renovados (neoliberais), mudangas nas plataformas da social democracia e ocaso das
democracias populares (ou socialismo real). As diversas concepgdes acabaram refletindo nas
normas da Ordem Econdmica, na definicio da margem de agdo do Estado ¢ dos agentes
privados no dominio econdmico. Desse choque podem ser destacados os da ampliagdo de
Direitos Sociais, da estrutura normativa da Ordem Social e Ordem Tributaria e Financeira. **’

iii)  Alavancagem das representacdes populares. Os setores populares,
representados por uma miriade de movimentos sociais, lutaram ao longo do processo
constituinte por modificacdes e ampliagdes de Direitos Individuais, Coletivos, Sociais e
Politicos, além de uma maior participagdo direta nos instrumentos de Organizagdo dos
Poderes e de eficicia e controle de constitucionalidade. Houve embate entre esses
movimentos populares ¢ segmentos que basearam as suas plataformas na manutenc¢do de uma
estrutura classica de Constituicdo, limitando o controle popular direto na organizagdo dos
Poderes e de eficacia e controle constitucional em prol de instrumentos tradicionais de

democracia representativa.

5.8. O balango da Constitui¢ao produzida.

Todo o processo constituinte foi inegavelmente marcado pela a auséncia de uma

forca hegemonica capaz de imprimir uma direcdo normativa explicita ao texto. A

conseqiiéncia € a presenga textual de constantes antinomias de principios que t€m como fundo

#6 Como ilustragio do debate, o choque ocorrido para a defini¢do do papel constitucional das Forgas Armadas.
#7 Como a questdo dos monopolios, da fungio social da propriedade e da politica agraria.
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os conflitos de valores e ideologias. O mesmo conflito de ideologias e valores ¢ que explica a
existéncia de muitas disposi¢des textuais com lacunas ou com larga remessa de conteudos ao
legislador infraconstitucional e ao leque discricionario do agente conformador do texto.

A correlacdo de forcas que atuou no processo constituinte - 86 a 88 - acabou por
elaborar um texto de compromisso entre o novo e¢ o velho. O modelo econdmico,
constitucionalmente adotado, ndo ousou rupturas com o velho modelo autoritario, também
ndo o repristinou na nova Carta. O produto final foi a0 mesmo tempo imperfeito, inacabado,
contraditorio e surpreendente. Isso significa que o Constituinte abusou no texto da Ordem
Econdmica na utilizagdo de formulas compromissorias, escritas em principios programaticos
de controversa justicialidade, com campo aberto a lacunas e siléncios, quando nao estampadas

, . . . 4
formulas contrapostas de ideologias em conflito. ***

Intervencionismo e liberalismo se alternam na formulagdo
dos principios e essa relagdo alternativa que podera
conduzir ao primado de um ou de outro, exprime o clima de
ambigiiidade e de duplo sentido que percorre as clausulas
da Ordem Economica e Financeira. Liberalismo,
intervencionismo e dirigismo economico refletem as
correntes que se debateram na Assembléia Nacional
Constituinte e as maiorias eventualmente vitoriosas
imprimiram no texto da Constituicdo a concep¢do
heteréclita da Ordem Econémica. *°

1) A imperfeicao decorre da formula compromissoria que desperta dividas sobre a
diregdo de politica econdmica a ser adotada. Exemplo disso sdo algumas antinomias de
avaliagdo presentes no confronto entre principios e subprincipios da Ordem Econdmica. O

Constituinte colocou, como uma das idéias nucleares, a acgdo estatal na economia ¢ a

promogao de politicas sociais do Estado brasileiro como, promotor de bens e produtos de

¥ As expressdes de balango da Constituigio foram extraidas de: COELHO, J. G. L. Duelo entre 0 novo e o
antigo. Humanidades, Brasilia, ano V, n° 19, p. 6-12, 1988.

49 HORTA, R. M. Constituicio e Ordem Econdmica e Financeira. Revista de informacio legislativa,
Brasilia, ano 28, n. 111, p. 15, jul./set. 1991.
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consumo social, reorganizador da estrutura social e ativo na economia (ver artigo 3°
combinado com o artigo 170). Essa natureza requer uma agdo global planejada na qual a
funcdo estatal do planejamento deveria ganhar destaque, ja que a Constitui¢do coloca o
Estado como interventor na economia: defesa do consumidor (artigo 170, V) , defesa do
meio-ambiente (artigo 170, VI), titular de servigos publicos (artigo 175), explorador de
atividades economicas (artigo 173), redutor das desigualdades regionais e sociais (artigo 170,
VII) e garantidor do desenvolvimento nacional (artigo 3°, IT). Com tantos encargos, espera-se
um maior cuidado na fun¢do planejamento, para a boa execucdo desse leque de politicas
publicas. O planejamento esta limitado, todavia, ao artigo 174 (e seu paragrafo). E tutela de
pouco destaque e imprecisa delimitagdo para instrumento de tanta importancia na promogao
de politicas publicas. **°

i1) As contradi¢cdes decorrentes de confrontos ideoldgicos estdo estampadas no
choque de principios da Ordem Econdmica trazendo problemas interpretativos para encontrar-
se uma forma de harmonizagdo e pondera¢do. Ao mesmo tempo em que coloca como 0s seus
fundamentos a livre iniciativa e a liberdade de iniciativa (artigo 1°, IV; artigo 170, caput),
acrescentou ao texto um artigo que bem pode ser interpretado como hipostasia do Estado, ao
entregar-lhe fungdes como agente normativo e regulador, fiscalizador, incentivador e
planejador da atividade econdmica. Embora tenha colocado uma ressalva de que a funcdo
planejamento seja indicativa para o setor privado e determinante para o setor publico, ndo
foram poucas as divergéncias interpretativas que o artigo trouxe. Na verdade, em um dos seus
sentidos possiveis, permite-se uma amplitude de acdo estatal que, por ndo encontrar um
preciso limite no artigo 170, criaria um dirigismo estatal inédito em nossa historia.

ii1) O carater inacabado do texto constitucional pode bem ser visto nas incessantes

constatagdes de espacos discricionarios, margens de conformagdo ao legislador e lacunas

#0° COUTO E SILVA, C. V. O planejamento na economia brasileira. Revista de informagio legislativa,
Brasilia, ano 28, n. 109, p. 43-60, jan.-mar. 1991.
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intencionais. Talvez o mais exemplar artigo desta natureza, na Ordem EconOmica, seja o
artigo 192 que trata do Sistema Financeiro Nacional. O artigo 192 estampa em seu caput
determinagdes genéricas de promocao da coletividade (sem especificar meios e fins) que bem
podem ser interpretadas como verdadeira peti¢do de principio, elenca uma lista de principios
para o mesmo Sistema Financeiro que, em sua maioria, ja estavam contempladas em
legislacdo infraconstitucional antiga (a Lei n° 4.595, de 1964). O que ¢ interessante ¢ o
dispositivo constitucional remeter a real determina¢do de meios, fins e regulamentacio para
futura lei complementar, com evidente ampla margem ao legislador complementar.

iv) O resultado da Constituicdo ¢ surpreendente, pois as formulas dilatorias e
compromissorias, abrindo um amplo leque de opgdes interpretativas e de concretizagdo da
Constitui¢ao, conseguiram servir de suporte para o momento de rupturas e transformagoes que
eram os palcos para a produciao da norma constitucional. A dilagdo e a opgao por coordenadas
juridicas genéricas (lacunosas), somada a conciliagdo de oposi¢des e comandos contraditorios
na forma de pacto entre forgas (antinomias e imperfeigdes), conseguiram oferecer a
coletividade um espago mitico de acomodagdo de conflitos e expectativas. A andlise atenta
das disposi¢des constitucionais faz ressaltar que as normas constitucionais da Ordem
Econdmica em vez de serem determinadas sio determindveis. E bom salientar que, além da
fragmentacdo de forgas politicas, 0 momento de producido da Constitui¢do era 0 momento de
quebra de paradigmas, de ruptura de sistemas econdomicos e de ordenagdo de novas formas ou
regimes do capitalismo. Ao destinar aos agentes politicos a conformacdo e a estipulagdo de
coordenadas determinadas, o Constituinte conseguiu evitar o superdimensionamento da
funcdo constitucional. A Constitui¢do faz determinagdes genéricas de politica econdmica,
entregando a sua efetivagdo aos agentes politicos e administrativos, dispondo estes de larga

margem discriciondria para a sua implementagdo. A Constitui¢do ndo consagrou o dirigismo
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estrito em matéria de politica econdmica mas, ao contrario, deixou ao jogo politico posterior,

: X : . % r 441
a determinagdo final e concreta de suas diretrizes genéricas e plurivocas.

5.9. O preambulo e a ideologia constitucional.

A coexisténcia de visdes de mundo e de forgas politicas diferenciadas levam o
intérprete da Constitui¢ao de 88 a conclusao de que ele se esta defrontando com um texto
de compromisso. Talvez por sua indeterminagao e intencional vagueza e ambigiiidade, o
texto da Constitui¢do de 88 tenha despertado tantas considerag¢des diferentes nos

comentarios a Ordem Economica:

Podemos alinhar, a guisa de conclusoes, quatro pontos
caracteristicos do modelo econoémico conservador na Carta
de 88: o primeiro, a manuten¢do do estatismo, uma solugdo

politica exaurida. (...) **

Ou:

A partir da Constitui¢dao de 1988, houve uma grande
mudanca sobre o conceito de intervencgdo do Estado na
economia, restringindo-o. 443

1 BORGES, A. W. A Ordem Econdmica da Constituicio: um balanco das reformas constitucionais dos anos
90. Cadernos de estudos juridicos contemporianeos, Uberlandia, ano 1, n. 1, p. 93-99, agos. 2001. O mito
congela as formas de participacdo conflitual e respeitadora das diferengas da sociedade. As transformagoes
imprevisiveis - e invisiveis - da sociedade contemporanea sepultaram mundos ideais. Conforme WARAT, L. A.
Introducio geral ao direito - III - o direito nio estudado pela teoria juridica moderna. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1997.

#2 MOREIRA NETO, D. F. O Estado e a economia na Constituicio de 1988. Revista de informacio
legislativa, Brasilia, ano 26, n. 102, p. 19, abr../jun. 1989.

43 BASTOS, C. R. Direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 446.
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Ou:

A ordem economica na Constitui¢do de 1988 — digo-o —

postula um modelo de bem estar. ***

A natureza peculiar do texto constitucional, inclinado aos compromissos e aos
espacos de disputa politica infraconstitucional curiosamente parece abrir, na doutrina
brasileira, um espacgo de confronto de juristas intérpretes. Este carater peculiar da Constituigao

brasileira comega a ser percebido, logo a entrada do texto, com seu preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solug¢do pacifica das
controversias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a
seguinte Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

O preambulo torna cristalino que o Constituinte preocupou-se com o
estabelecimento de um pacto, como se esta disposi¢ao textual realizasse a ratificacao de
um pacto de coexisténcia entre modelos diferenciados, acentuando a abertura a
maleabilidade do sistema constitucional brasileiro. O modelo constitucional adotado pelo
constituinte tem forte indicagdo de filiagdo ao Estado Social, abandonando pretensdes
finalisticas puras, pondo em seu lugar, coordenadas determinédveis. Pode-se mesmo afirmar

que o modelo adotado ¢ um modelo de pautas minimas e ndo de objetivos rigidos

#4 GRAU, E. R. A Ordem Econdmica e Financeira na Constitui¢io de 1988. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997. p. 309. O autor cataloga varias concepcdes sobre a OE em sua obra desde a pagina 194.
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previamente fixados. Utilizando-se da terminologia de Simdes Patricio, € perceptivel uma
fraca inclinagdo do Constituinte brasileiro para uma area de programa fortemente
determinada. A area de programa da Constitui¢do brasileira ¢ de balizamento indicativo,

;. . ~ , . 44
sem ser de rigida determinagdo de programas finalisticos. **°

E como ¢ possivel identificar a ideologia presente no texto preambular,

comparando-o com modelo do Estado Social? E necessario decompor as mensagens chave

. ~ , . .. . 44
do texto. Assim, o preambulo ser4 analisado em pontos principais: **°

1) a defini¢do da autoridade produtora, na entrada — fun¢ao de antincio de

autoridade;
i1) o modo de agdo e reunido do processo Constituinte;
ii1) o regime politico do Estado;
iv) o rol de Direitos do texto constitucional;
v) a aproximacao aos Direitos individuais classicos do liberalismo;
vi) a aproximagao aos Direitos sociais do constitucionalismo social;

vii) valores que receberdo a consagragdo como principios fundamentais do

Estado;
viii) programas de ordenagdo do Estado;

ix) valores que receberdao consagragdo nos principios das relagdes

internacionais do Estado;

44, N . ~ ~ . ~ . .,
> . Os preambulos como documento de ratificagdo sio encontrados na ilustragio de Humberto Quiroga Lavié

sobre a Constituicdo Argentina. Trata o autor da fun¢do do preambulo como ratificador do pacto federal.
QUIROGA LAVIE, H. Leciones de Derecho constitucional. Buenos Aires: Depalma, 1995. p. 21-23.

6 SOUZA, W. P. A. de. A experiéncia brasileira de Constituigio Econdomica. Revista de informacio
legislativa, Brasilia, ano 26, n. 102, p. 21-49, abr.-jun. 1989. id. O discurso intervencionista nas Constituigdes
brasileiras. Revista de informacio legislativa, Brasilia, ano 21, n. 81, p. 323-348, jan.-mar. 1984. id. Poder
constituinte e ordem juridico-economica. Revista de informacéo legislativa, Brasilia, ano 23, n. 89, p. 33-48,
jan.-mar. 1986.
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x) ato solene de promulgacao da Constitui¢ao;
xi) prote¢do invocada ao ser supremo.

Assim, o preambulo serve para identificar valores que sdo fundamento de
principios da Constituicdo; a estrutura do regime politico do Estado; o rol de Direitos

Fundamentais; principios de relagdes internacionais.

Preambulo — fundamento — artigo 1° - regime politico;

Preambulo — fundamento — artigo 3° - objetivos;

Preambulo — fundamento — Titulo II — Direitos fundamentais;
Preambulo — fundamento — artigo 5° - Direitos individuais e coletivos ;
Preambulo — fundamento — artigo 6° ao artigo 11 — Direitos sociais;

Preambulo — fundamento — artigo 4° - Relagdes internacionais.

5.9.1. Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte. Esta mensagem identificadora do poder produtor ressalta que a
Constitui¢ao nao foi produzida com a necessidade de ratificagdo popular posterior. Os
Constituintes gozavam de legitimidade para a produg@o e promulgacao da nova
Constituicao pela sua eleicdo como representantes populares no pleito de 1986. A eleicao
de 15 de novembro de 1986 foi o titulo legitimador, tornando dispensavel a ratificagdo

popular posterior.

5.9.2. Para instituir um Estado democrdatico. A instituicao do Estado
Democratico como tarefa ou finalidade deve ser contextualizada como objetivo mor da

nova Constitui¢do. A produgdo do novo texto constitucional foi o marco de rompimento
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com a antiga ordem autoritaria iniciada em 1964 e encerrada trés anos antes. Essa
mensagem ¢ emblematica, pois se coloca como uma das mais determinadas e precisas
finalidades da Constitui¢ao que é a conquista democratica ou redemocratizagio. Este
parece ser um dos pontos que alcangou consenso entre as forgas politicas divergentes. O
tema, todavia, vai se tornar complexo ao longo do texto, pois ha uma érea a ser delimitada

para a configuragdo deste quadrante democratico.

A idéia de democracia transmitida pelo preambulo e concretizada na Ordem
Econdmica ¢ de democracia com justi¢a social e de Bem-estar coletivo — existéncia digna.
Esses sdo tracos precioso para poder ser entendida a nuanca do Estado Social da
Constituicdo. A bem da verdade que justica social e existéncia digna sdo mensagens
ambiguas, ndo deixam de conotar a significacdo de um Estado de Bem-estar, proprio ao
Estado Social. Muito se aproxima a mensagem do preAmbulo ao Estado Social, quando a
vemos concretizada nos dispositivos da Constitui¢do, no modelo de democracia social ou

social liberalismo.

5.9.3. Destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais. O
modelo de democracia, preocupada com o Bem-estar coletivo e com as estruturas politicas
do Liberalismo cléssico, aliado as dimensdes morais do Liberalismo (liberdades
individuais), estd na mensagem preambular, ao colocar como fim da ordem constitucional
a conjugacao de Direitos individuais — em sua dimensao moral e politica — ¢ Direitos
sociais. Interessante ¢ a colocagdo em primeiro plano dos Direitos sociais, seqiiencialmente
no texto antecedendo os Direitos individuais. Por certo que, a pesada e sensivel divida
social que foi motivadora imediata da Constitui¢do acabou colaborando para esta ordem de
preferéncia, embora nao possa significar a ascendéncia de um Direito ao outro. Estabelecer
essa ascendéncia contraria o plano compromissorio da Constituicao e fere o topico de

unidade constitucional. O razoavel é supor que a preocupacao do Constituinte com o
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Estado Social visa justamente o estabelecimento de uma sociedade com melhores

condi¢des de desenvolvimento humano (compativel com a riqueza nacional).

Entdo, a ordem de preferéncia esta como condi¢do e, a0 mesmo tempo,
finalidade do modelo de Estado constituido. A institui¢do do Estado social é colocada no
plano da Constituicdo como exigéncia de uma sociedade marcadamente desigual e injusta
na distribui¢do da riqueza e acesso aos bens de consumo social indispensaveis. Esta tonica
social encontra-se no Titulo II, na parte dos Direitos Sociais e no Titulo VIII, Da Ordem
Social que devem ser conjugados ao Titulo VII para a compreensao de varias disposi¢oes
do ultimo como justiga social, existéncia digna, e na combinacdo de elementos que sdo
colocados como fundamentos da Ordem Econdmica — valorizagao do trabalho humano e
livre iniciativa. Combinar o valor trabalho — tutelado nos Direitos Sociais — e livre
iniciativa tém a pretensao de oferecer as prerrogativas de Direitos individuais liberais

classicos com a protecdo social, confirmando a estrutura de Estado Social.

5.9.4. A liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica. Como desdobramento da ideologia de um Estado Social, o preambulo combina
elementos essenciais do Liberalismo — a liberdade — em relacdo com a persecu¢do do Bem-
estar individual e coletivo. E interessante notar que a idéia de liberdade vai além da
liberdade individual — embora seja indispensavel — para a liberdade de uma forma de vida
em sociedade racionalmente organizada. A mesma linha de interpretacdo para o conceito
de seguranca esta direcionada para a seguranga social, como estampada no artigo 170,
caput, em que a Ordem Econdmica deve assegurar existéncia digna. Igualdade e justiga sdo
principios centrais do Estado liberal instaurado apds os movimentos revolucionarios dos
séculos XVII e XVIII. O preambulo de 88 pretende a consideragdo da justica e igualdade
em sentidos ampliados, incluindo condi¢des materiais isonomicas, com tratamento

diferencial em ateng¢do as concretas condi¢cdes economico-materiais (como ¢ patente ao
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analisar os incisos IV e IX, artigo 170). O termo justica reforca a preocupagdo com varias
normas de desdobramento de seu contetdo: direitos e garantias individuais, acesso as
instituicdes do Estado Democratico Constitucional, supremacia constitucional e adequada
distribuicdo de bens de consumo social — justica social. Acentuando o seu plano
programatico, o predmbulo define que o Estado, ora instituido, devera promover o
desenvolvimento. O desenvolvimento supde a mudancga de estagio, de um patamar ao

outro, devendo o Estado brasileiro alcangar niveis de exceléncia
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nos indicadores de progresso material humano disponiveis. **’

5.9.5. Como valores supremos. A supremacia de valores expostos no preambulo
serve de indicador necessario de qualquer critério valorativo que se utilize o intérprete na
hermenéutica dos Direitos constitucionais. A ideologia constitucional esté alicercada nos
valores de justi¢a, liberdade, desenvolvimento, igualdade, seguranca e Bem-estar, todos
esses valores integrados na estrutura de um Estado Democratico. A referéncia aos valores
supremos imprime a marca da ideologia transposta a parte normativa da Constituigao,
combinando os elementos do Liberalismo — nos Direitos individuais, politicos e coletivos —
com o sopro social — Direitos Sociais, Economicos (e também as dimensdes do Estado

ecoldgico).

5.9.6. De uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do
pacifica das controvérsias. A coexisténcia entre correntes e ideologias diferenciadas no
processo Constituinte brasileiro, alimentando acesos a debates e a friccdo de valores, serviu

para que na redagdo preambular fosse contemplado enfaticamente os elementos vetores da

7 ARAUIJO, S. L. S. O preambulo da Constitui¢io Brasileira de 88 e sua ideologia. Revista de informacio
legislativa, Brasilia, ano 36, n. 143, Brasilia, p. 8-11. O desenvolvimento ¢ antes de tudo um Direito com carater
de medida. Como definir o estagio de desenvolvimento? Um parametro bastante razoavel seria a afericdo da cota
de riqueza, produtividade, avanco tecnologico alcangada por um Estado quando comparado a média alcangada
pelos Estados mais aquinhoados. Para que esta aferigdo seja atestada com um grau de seguranga, ha a
necessidade de séries historicas alongadas, captando séculos ou mais do que série cinqiientenaria. Ver:
ARRIGHI, G. A ilusdo do desenvolvimento. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1997. passim. Ilustrativamente veja o
quadro da renda — per capita - média de alguns paises comparados a renda média do nucleo de paises
desenvolvidos:

Ano base 1938 1948 1960 1970 1980 1988
Italia 32 22.8 37 50.4 60.9 74.8
Espanha 41.6 18.4 18.6 28.9 48 434
Japédo 20.7 14.5 232 52.1 76.3 117.9
Brasil 12 11.3 12.1 12.7 17.5 12.1
Africa do 252 18.3 10.5 11.3 n.d. 6.1
Sul e

Central

Malasia n.d. n.d. 13.4 9.6 14.1 10.9

Ibid., p. 57 e 59. A renda per capita brasileira mantém um patamar de corresponder a pouco mais de dez por
cento da renda do nucleo desenvolvido. Os exemplos notaveis sdo os do Japdo e Italia. Ha ainda a acrescentar a
idéia de desenvolvimento, o problema central do desenvolvimento ecologicamente equilibrado, pauta inevitavel
dos ultimos anos.
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democracia: o pluralismo e a tolerancia. A ordem constitucional democratica brasileira
consagra em varios de seus principios (artigo 1°, artigo 4°): a superioridade da via
pluralista e tolerante, seja na ordem juridica interna como no plano de relagdes entre
Estados. A coexisténcia de ideologias a0 mesmo tempo em que atravessa o texto
constitucional com a vagueza e os siléncios, também permite a larga margem de atuacao
do jogo politico e dos debates, no limite das estruturas institucionalizadas da Constitui¢ao e

do Estado de Direito.

5.9.7. Promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil. O anincio do nome oficial do Estado ¢ simultaneo ao ato
propriamente de execucdo da nova Constitui¢do. O Estado Democratico balizado por
estruturas liberais e sociais ¢ um Estado Constitucional, servindo a Constituicao de ponto
culminante na cadeia de normas e valores do sistema de Direito positivo brasileiro, e
também como espaco de regulagdo juridica maxima do jogo politico e da constitui¢ao dos
poderes, 6rgaos e fungdes estatais. Mesmo mantendo o carater de Estado laico (artigo 5°,
VI; artigo 19, I) o predmbulo ressalta o valor do religioso, do extraordinario, a0 mesmo
tempo em que serve de limite a sacralizacdo do mundo, exaltando a figura divina ndo como
entidade antropomorfizada por um determinado culto ou religido mas, fiel a sua ideologia
de tolerancia e pluralismo, o divino como espago comum a todos os cultos, religides e

44
credos. **

5.10. O momento pos-constituinte. A nova Ordem Econdmica e os seus

desafios.

8 ARAUIJO, S. L. S. op. Cit. P. 12-13.
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A fragmentagdo do poder civil de transicdo ocorreu paulatinamente ao
esgotamento de suas agdes econdmicas. De 1987 a 1989, houve uma sucessdo de normas de
urgéncia e emergéncia na forma de Decretos-Lei e — da recém criada — Medida Provisoria que
receberam a denominacao de planos econdmicos. Na verdade, o emprego da expressao plano
¢ antitética para descrever tal situacdo, pois esta expressava o descalabro, a crise na condugao
da economia, longe de qualquer ordenagdo racional e previsivel de politica econémica, longe

. 449
de qualquer plano ou planejamento.

Tabela 6. ©*°

B [PIB TOTAL|[INDUSTRIA SERVICOS |AGRICULTURA ||PIB per capita
PERIODO
em % em % em % Em % [USS
1987 3,5 1,0 3,1 15,0 2057
1988 - 0,1 - 2,6 2,3 0,8 2196
1989 3,2 2.9 3,5 2.8 2893

Os indices inflacionarios alcancaram inéditas marcas hiperinflacionarias — a
despeito de congelamentos oficiais — e a questdo das dividas publica interna e externa sem
solucdo. Pela falta de credibilidade do emissor — Estado — os titulos de divida publica eram
rolados diariamente para atender as necessidades de custeio do Estado que ndo eram mais
cobertas pela arrecadagdo tributaria — corroida pela alta inflagdo e ineficacia da arrecadagao.
O Estado brasileiro foi constituido em mora de sua divida externa por duas vezes: no inicio de

1987, por auséncia de recursos para honrar os seus compromissos, com declaragdo expressa

do Estado brasileiro; em 1989, sem manifestacdo oficial, mas novamente por nao haver

4% Em 1987, houve a edicdo do Plano Bresser; em 1989 a edicdo do Plano Verdo. FARIA, J. E. Direito e
economia na democratizacao brasileira. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 39-50.

40 Houve decréscimo da produgdo, em momentos recessivos, como em 1988. O vigor do biénio 85-86 ndo foi
recuperado.
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recursos para honrar os seus compromissos. Com isso, cessaram o0s contratos com
prestamistas internacionais por insolvabilidade do pais.

A matriz organizacional do Estado — especialmente na conformagao constitucional
de sua acdo empresarial - manteve-se com poucas alteragdes no texto constitucional,
continuando o modelo implantado ainda nas Constituigdes do comego do século XX. Este
modelo consagrava as seguintes linhas gerais.

1) Um campo de servigos publicos estatais, dividido entre servigos publicos de
propria esséncia do Estado e um setor de servigos publicos de natureza empresarial. Os
servigos publicos de natureza empresarial podem comportar execu¢ao por delegados privados
ou outorga exclusiva a entes estatais. O texto original de 1988 mantinha sob o regime de
outorga exclusiva a entes estatais servicos de ponta tecnoldgica, como telecomunicagdes.

i) Um campo de atividades econdmicas exploradas pelo Estado, podendo a
exploragdo ser processada em regime de monopdlio ou em competicdo com a iniciativa
privada. A Constituicdo de 1988 inovou ao elevar atividades ao status de monopodlio
constitucional — resseguros, petroleo e gas natural e atividades nucleares.

iii) A responsabilidade do Estado pela repressdo dos abusos do poder econdmico,
sem definicdo explicita de oOrgdo ou entidade responsdvel — muito menos de meios
especificos. *!

O setor empresarial estatal — de atividades econdmicas e servigos publicos —
também se encontrava fortemente fragmentado e ineficiente. As empresas estatais usaram de
sua personalidade juridica propria para contrair empréstimos externos e eram obsoletas na
prestacdo de suas comodidades. Um expediente muito usado na década de oitenta foi a

contencao inflaciondria por represa de tarifas e pregos publicos sob a responsabilidade de

#1LIMA, R. de O. Estatismo e intervencdo do Estado no dominio econdmico. Revista de informagio
legislativa, Brasilia, ano 15, n. 60, p. 31-52, abr.-jun. 1993. BANDEIRA DE MELLO, C. A.. Curso de Direito
Administrative. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 432-500. MUKAI, T. Participa¢io do Estado na
atividade econdomica — limites juridicos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979. p. 71-116.
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estatais. Notadamente em setores de ponta empresas estatais mostravam inoperancia e atraso
tecnoldgico — informatica e telecomunicagoes.

Um dos alicerces do — novo — Estado social encontrava-se justamente no rol de
Direitos Sociais, indispensaveis para a constru¢do da Ordem Econdmica que garanta a todos
existéncia digna e justi¢a social. Os Direitos Sociais apresentam um carater diplice em sua
efetivagdo: ha uma gama de Direitos Sociais que sdo suportados pelos agentes econdmicos
privados; outros sdo de responsabilidade do Estado (com o custo suportado pela atividade
tributaria do Estado). Os Direitos Sociais suportados pelos agentes privados logo encontraram
acomodagdo em patamar estratificado no mercado formal de trabalho. Imensa massa da
populacdo em idade de trabalhar ficou, assim, situada marginalmente aos Direitos sociais por
ndo se encontrar em vinculo empregaticio formal, logo ndo podendo aproveitar dos Direitos
tutelados. Os Direitos Sociais de responsabilidade do Estado foram vitimados por ineficiente
politica de redistribuicdo por parte do Estado. Apesar da forte carga tributaria, as
comodidades estatais — saude, educagao, cultura — nao lograram éxito distributivo imediato.

Um trago curioso ¢ que as dimensdes do Estado ecoldgico sofreram notavel
avango com a, ¢ no apos Constituicdo. A Constituicao colocou de maneira inédita a defesa do
meio ambiente como principio da Ordem Econdmica e elevou, inovadoramente, o Direito ao
Meio Ambiente como Direito Constitucional (artigo 170, VI; artigo 225). Embora passe
despercebido, o esgotado governo civil reformulou os entes estatais que dispunham de
competéncia em matéria ambiental e teve destacada atividade legiferante na concretizacdo de
Direitos ecoldgicos.

Como conseqiiéncia da perda de referéncia na moeda nacional e na busca de

instrumentos que expressassem valor e referéncia, o Sistema financeiro nacional atravessou

#2 " Como exemplo inicial, a reformulagio dos érgdos da politica nacional de meio ambiente, pela Lei n® 7.735,
de fevereiro de 1989, com a criacdo da autarquia federal IBAMA. A Lei n° 6.938-81, definidora da politica
nacional do meio ambiente também foi alterada pela Lei n° 7804-89. A Lei n° 7.802 de 89 tratou do manuseio,
producdo e deposito de agrotoxicos. O codigo florestal, Lei n° 4.771-65, foi alterado pelas Leis n° 7.803 e 7.754
de 1989. Ainda as Leis n® 7.643-87 e n° 7.679-88, dispondo sobre a pesca e proibigdo de pesca de cetaceos.
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momento de inconsistente prosperidade. As tentativas de indexagdo de valores e a frenética
atividade de renovacdo — diaria — da divida publica recrudesceram a participagdo do sistema
financeiro na riqueza nacional. As diretrizes de politica urbana e politica agraria previstas na
Ordem Econdmica (artigos 182 a 191 da Constituicdo) ndo mereceram qualquer trabalho
destacado de concretizagdo legislativa ou de a¢do administrativa. A debilidade da sustentagdo
politica do 1° governo civil ndo lhe emprestava qualquer legitimidade para a atuacdo nesta

area.

5.11. Os governos eleitos apds a Constituicao — balango dos anos 90.

As eleigdes para o Executivo Federal no ano de 1989 e para os demais cargos
eletivos federais e estaduais no ano de 1990, renovaram a representagdo politica e
administrativa, com reflexos na politica econdmica a ser concretizada sob a supremacia da
nova Constituicdo. O mandato do Sr. Fernando Collor de Mello iniciou com a adogdo de
ousado plano de estruturacdo da divida interna e severa contengdo das disponibilidades de
liquidez no mercado, com o objetivo de conter a hiperinflacdo. Foi utilizado o expediente de
reten¢do forcada de haveres depositados nas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional. A
questdo do endividamento externo foi encaminhada com o inicio de novas negociagdes com
os credores externos - até o final de 1990, o Estado brasileiro manteve-se inadimplente em
suas obrigagdes externas. As dimensdes do Estado Ecolégico foram realgadas com a
realiza¢do de conferéncia internacional, na cidade do Rio de Janeiro, onde foram discutidas e
encaminhadas diretrizes para futura concretizagdo normativa a tutelar os Direitos ecologicos,

. - e e, . . 14
com harmonizagio principioldgica e normativa mundial.*?

43 PEREIRA, L. C. B. Os tempos heréicos de Collor e Zélia. Aventuras da modernidade e desventuras da
ortodoxia. Sdo Paulo: Nobel, 1991. p. 35-76.
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Encaminhou-se a reforma da matriz organizacional do Estado com a deflagracdo
de um programa nacional de desestatizagdo que compreendeu, na gestdo dos Srs. Fernando
Collor de Mello e Itamar Franco, a alienagdo de empresas estatais exploradoras de atividades
economicas pelo Estado. A margem discricionaria dada ao Estado para explorar atividades
econdmicas em competicdo com os agentes privados era — por vontade de autolimitagdo do
Executivo Federal — restringida. As barreiras tributarias e de origem administrativa a entrada
de bens e servigos estrangeiros foram reduzidas, procurando emprestar um novo tratamento
isondmico ao mercado ¢ aos agentes econdmicos nacionais com os mercados e agentes
4

A . 4
economicos estrangeiros. >

Tabela 7. **°

; PIB TOTAL IINDUSTRIA SERVICOS |AGRICULTURA ||PIB per capita
[PERIODO
em % em % em % em % USS$
1990 - 4,30 - 8,20 - 0,80 - 3,70 3219
1991 1,03 0,26 1,96 1,37 2764
1992 - 0,54 - 422 1,52 4,89 2694
1993 4,92 7,01 3,21 - 0,07 2901

Os problemas de inflagdo s6 foram solucionados ao final da gestdo do Sr. Itamar
Franco, no ano de 1994, com a reforma monetaria e a criacdo de nova moeda nacional, apds a
bem sucedida criagdo de indexador geral de precos. A politica da nova moeda adotou o
expediente de valorizagcdo induzida da moeda nacional na parelha com moedas estrangeiras,
com o claro objetivo de inibir aumentos de pregos por agentes nacionais — confrontados com
concorréncia de precos estrangeiros (de importacdo facilitada pelas reformas anteriores).

Expediente que passou a ser largamente utilizado pelos agentes administrativos e politicos

#% FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petropolis: Vozes, 1997. p. 139-150. Deve ser realgado que este primeiro
momento nao incluia modificacdo no texto constitucional ja que as exploradoras de atividades econémicas nao
encontravam status constitucional. Os primeiros anos da década de 90 apresentaram reducdo da renda per capita
e foram marcados por recessdo. Note-se a acentuada queda do PIB industrial.

#5  Sdo compreensiveis as dificuldades de sustentagio politica de Fernando Collor de Mello se forem
analisadas as condig¢des econdmicas do periodo: recessdo ¢ queda da renda per capita.
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encarregados de politica monetéria foi a utilizagdo da politica de juros para contencao de
precos e para atrair divisas externas, equilibrando as contas internacionais do pais (ja que a
moeda nacional apreciada inibia um avanco de obrigagdes de exportagio). **°

A questdo da divida externa foi encaminhada com a celebracdo de novacdo e
transacao de obrigagdes no ano de 1994 (além da remissdo de parte dos contratos celebrados).
E interessante notar que ha, nos anos noventa, uma mudanga dos dinheiros que ingressam no
pais, em virtude da cessacao de barreiras ao ingresso de capitais. Cada vez mais, agentes do
sistema financeiro internacional — privado — dispdem-se a investir recursos em mercado de
capitais e titulos da divida publica, aproveitando-se tanto do diferencial dos juros praticados
no pais em relagao aos juros internacionais, como dos precos atraentes dos valores mobilidrios
nacionais. *’

A vpartir de 1995, na gestdo do Sr. Fernando Henrique Cardoso, havera a
deliberada mudanga dos principios de organizac¢ao estatal da Ordem Economica. De 1995 a
1999, ha um ciclo de Emendas a Constitui¢do que alteram — ou rompem com o modelo
g 458

econdmico longevo que foi mantido em 198

Tabela 8. **°

PIB TOTAL [INDUSTRIA  [SERVICOS [AGRICULTURA [[PIB per capita

em % em % em % em % USS

PERIODO

1994 5,85 6,73 4,73 5,45 3569

46 SOLIMEO, M.; TROSTES, R. L. Plano real — para ou continua? Sio Paulo: Makron books, 1997. passim.
7 GOMES, C.; UNGER, R. M. O préximo passo. Uma alternativa pratica ao neoliberalismo. Rio de Janeiro:
Topbooks, 1996. p. 41-73.

#8  Luiz Carlos Bresser Pereira define um rol de medidas a serem adotadas para uma reforma do Estado - e
superagdo da crise. Em sintese apertada, o rol compreenderia: a) um ataque a inflacdo, b) reforma da
administragdo publica, c¢) reforma da previdéncia social, d) inser¢do ousada do pais no mercado internacional, ¢)
recuperacdo da capacidade de poupanga e investimento - publico e privado. Uma leitura atenta pode elucidar
que ndo ¢ o plano normativo constitucional o obstaculo a recuperacdo da credibilidade do Estado, a queda da
inflagiio ou ao restabelecimento do investimento e da poupanga. E de se refletir se grande parte das reformas néo
dependeria, isso sim, da legislacdo infraconstitucional (como acabar com certos privilégios de aposentadoria de
nichos da burocracia) e de uma correta conducio da politica econdmica. Um ponto que parece ser fundamental
ao restabelecimento da poupanca publica seria uma reforma tributaria que também dependesse mais de produgao
legislativa ordinaria que da atuacdo Constituinte. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Loc. cit. p. 207-315.

49 0 comportamento da economia pode ser representado por um pico, em 1994 (alimentado pelo bom resultado
de 93), e a linha descendente até 1998 e crise cambial no comego de 1999.
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1995 4,22 1,91 4,48 4,08 4554
1996 2,76 3,73 1,87 4,06 4920
1997 3,68 5,52 1,24 2,69 5037
1998 0,15 L 0,98 0,75 0,36 4798

5.11.1. A conformagdo constitucional de uma nova organiza¢do estatal
(conseqiiéncias para a politica economica constitucional). As Reformas Constitucionais de
95-99 efetivamente definem novas diretrizes de politica econdmica estatal ao restringirem a
acdo estatal empresarial e possibilitarem uma maior participacdo de agentes econdmicos de
capital estrangeiro nas atividades econdmicas do mercado interno. Aquela natureza de
conflitual coexisténcia de orientagcdes de politica econdmica divergentes, de discursos nao-
conclusivos, presentes na Ordem Econdmica constitucional, foi sensivelmente reduzida apds
o ciclo de Emendas a Constituicdo. A existéncia de uma hegemonia com representagao
parlamentar - e no Executivo -, permitiu a superacdo da fragmentacdo do texto constitucional
com uma determinada implementacdo de politica econdmica — na margem discricionaria dos
agentes politicos e administrativos. *®°

O rol de Emendas consiste em:

1) EC n° 5 - 15.08.95. Altera o § 2° do artigo 25. Permite a concessao a iniciativa
privada do servigo publico de gas canalizado, antes s6 podendo ser explorado pelos Estados
ou por delegacio exclusiva a empresa estatal. **!

1) EC n° 6 - 15.08.95. Altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 e o § 1° do artigo

176. Acaba com a distingdo entre empresa brasileira constituida sob as leis brasileiras e

460 Sobre as mudangas institucionais ver: NORTH, D. C. Custos de transacio, instituicdes e desempenho

econdmico. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1994. p. 16. (Ensaios e artigos).

1 Redacdo original do § 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo a empresa estatal,
com exclusividade de distribui¢do, os servigos locais de gas canalizado. Passou a vigorar com a altera¢do: Cabe
aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei,

vedada a edi¢@o de medida provisoria para a sua regulamentacao.
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empresas brasileiras de capital nacional. O artigo 171 ¢ simplesmente suprimido. **

iii) EC n® 7 - 15.08.95. Altera o art. 178. Altera a regulacdo dos servigos publicos
de transporte. PGe fim a exploragdo exclusiva por embarca¢des nacionais da navegacdo de
cabotagem. **

iv) EC n° 8 - 15.08.95. Altera o inciso XI e alinea a do inciso XII do art. 21. Pde

fim a exploragdo exclusiva dos servigos publicos de telecomunicagdes por entidades estatais,

.. - . b1 qe . ~ 464
limita a expressdo dos servigos publicos de telecomunicagdo. *°

462 ~ .. L ~ . o . .
. Na redagdo original assim dispunha: S3o consideradas: 1. empresa brasileira a constituida sob as leis

brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais;II. empresa brasileira de capital nacional aquela cujo
controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas
e residentes no Pais ou de entidades de Direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a
titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para gerir
suas atividades. Redacdo original do inciso IX, artigo 170: Tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pequeno porte. Passou a vigorar com a alteragdo: Tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais.
Redagdo original do § 1°, do artigo 176: A pesquisa e a lavra de recursos minerais ¢ o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autoriza¢do ou concessido
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na forma da lei, que
estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. Passou a vigorar com a alterag@o: A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

43 Redagdo original: A lei dispora sobre: 1. a ordenacdo dos transportes aéreo, maritimo e terrestre; II. a
predominancia dos armadores nacionais e navios de bandeira e registros brasileiros e do pais exportador ou
importador; I1I. o transporte de granéis; IV. a utilizagdo de embarcagdes de pesca e outras. § 1°. A ordenagdo do
transporte internacional cumprira os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. § 2°.
Serdo brasileiros os armadores, os proprietarios, os comandantes ¢ dois ter¢os, pelo menos, dos tripulantes de
embarcacdes nacionais. § 3°. As navegagdes de cabotagem e interior sdo privativas de embarca¢des nacionais,
salvo caso de necessidade publica, segundo dispuser a lei. Alterado passou a vigorar: A lei dispora sobre a
ordenacao dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional,
observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.Paragrafo tnico. Na ordenacdo
do transporte aquatico, a lei estabelecera as condi¢des em que o transporte de mercadorias na cabotagem e

navegacdo interior poderado ser feitos por embarcacdes estrangeiras.

464 ~ .. . N i~ . . ~
. Redacdo original do inciso XI: Compete a Unido: Explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas

sob controle acionario estatal, os servigos telefonicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais servigos
publicos de telecomunicagdes, assegurada a prestagdo de servicos de informagdes por entidades de Direito
privado através da rede publica de telecomunicagdes explorada pela Unido. Alterado passou a vigorar: Explorar,
diretamente ou mediante autorizag¢@o, concessdao ou permissao, os servigcos de telecomunicacdes, nos termos da
lei, que dispord sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos
institucionais. Redagdo original do inciso XII, a: Explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo: os servigos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e demais servigos de telecomunicagdes.
Alterado passou a vigorar: Explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao: 0s servicos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
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v) ECn°9 - 09.11.95. D4 nova redacao ao art. 177. Altera a forma do monopdlio
da Unido sobre as atividades ligadas ao petroleo, permitindo a concessao do monopdlio estatal
do petréleo.*®

vi) EC n°® 13 — 21.08.96. D4 nova redacdo ao inciso II do art. 192. Altera o papel
do 6rgio estatal de resseguros no Brasil, acabando com o monopélio de resseguros. **°

vii) EC n° 19 — 04.06.986. Altera o paragrafo primeiro do artigo 173 da CRFB,
definindo especificidades do regime juridico das exploradoras de atividades econdmicas. **’

No plano infraconstitucional, a politica economica adotada ainda se caracteriza por
aliena¢do de empresas estatais prestadoras de servigos publicos de natureza empresarial e
outras exploradoras de atividades economicas. A apreciacdo de moeda ocorrida de 1994 a
1998 foi corrigida com a desvalorizagao cambial em janeiro de 1999. Os juros continuaram

sendo usados como instrumento de politica econdmica para inibi¢do de altas inflacionarias —

especialmente apos a desvalorizacdo cambial de 99. A valorizacdo de moeda e a redugdo de

465 Redagdo original:Constituem monopélio da Unido: 1. a pesquisa a lavra de jazidas de petroleo e gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos; II. a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro; III. a importagdo e
exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; IV. o
transporte maritimo do petréleo bruto (...) ou de derivados basicos de petroleo produzidos no pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; V. a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados. § 1°. O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados decorrentes das
atividades nele mencionadas, sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participacdo, em espécie
ou em valor, na exploracdo de jazidas de petroleo ou gas natural, (...). Alterado o § 1° e inserido o § 2°, passou a
vigorar: § 1°. A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades previstas
nos incisos I a IV deste artigo, observadas as condigdes estabelecidas em lei. § 2°. A lei a que se refere o § 1°
dispora sobre:l. a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territorio nacional; II. as
condigdes de contratagdo; I11. a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador do monopdlio da Unido.

46 Redagdo original: Art. 192. (...) II autorizagdo e o funcionamento dos estabelecimentos de seguro,
previdéncia e capitalizagdo, bem como do orgdo oficial fiscalizador e do 6rgdo oficial ressegurador. Nova
redacdo com o fim da exclusividade do drgdo estatal de resseguros — IRB: Art. 192. (...) II. autorizagdo e o
funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro,previdéncia e capitalizagdo, bem como do orgdo
oficial fiscalizador .

7 Redagdo original: Art. 173. § 1°. A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econOmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas e tributarias. Nova redacdo: Art. 173. § 1°. A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, a sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre: a sua funcdo social e as
formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias; licitacdo e
contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, observados os principios da administragdo publica; a
constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritarios; os mandatos, a avaliagdo de desempenho ¢ a responsabilidade dos administradores.
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barreiras ao ingresso de concorrentes estrangeiros geraram um problema na pauta de
exportacio do pais que se procura corrigir no triénio 2000-2002. *°*

Mas, certamente, a tonica das Emendas foi a adogdo de um discurso constitucional
de maior participagdo de agentes privados — sob a forma de delegados privados — nos servigos
publicos empresariais e atividades econdomicas em regime de monopoélio. Houve uma concreta
dire¢do de politica econdmica no plano da Ordem Econdmica, na reformulagdo da matriz
organizacional do Estado, em suas atividades empresariais. Adrede relacionadas as novas
diretrizes de politica economica deve ser mencionado o fendomeno das agéncias reguladoras,
entidades em regimes autarquicos especiais, responsaveis pela atividade de regulacao de
servigos publicos e atividades econdmicas. As agéncias sdo a expressdo de uma ordenagdo
estatal descentralizada na persecucao da politica econdmica, dotadas que sdo as autarquias de
boa margem de autonomia para a fiscalizagdo e normatizacdo das atividades de sua
competéncia. **’

Eloqiiente no Direito Econdmico ¢ o advento da Lei n° 8.884-94 que alterou a
estrutura do Conselho Administrativo de Defesa Economica. Vistas sob um mesmo angulo, a
nova disciplina do CADE e o advento das agéncias reguladoras sdo as concretas ilustragoes da
retirada do papel do Estado de sua funcdo empresarial — ou de execucdo de servigos e
atividades sob a sua responsabilidade — para a fun¢do de regulador — por defini¢do de normas,
pelo exercicio do seu poder de policia e atividades judicantes (administrativas). A idéia
central deste novo desenho de funcgdes do Estado ¢ de que deve ser proporcionada, aos

agentes privados, a maxima oportunidade de alocagdo de recursos e investimentos, cumprindo

ao Estado a realizagdo de atividade regulatoria — e ndo de intervengdo direta empresarial.

468 SOLIMEO, M.; TROSTES, R. L. Plano real acabou? Sdo Paulo: Makron Books, 1999. passim.
49 BULGARELLI, W. Op. Cit. P. 117-127. FIGUEIREDO, P. H. P. de. A regulacdo do servico publico
concedido. Porto Alegre: Sintese. Passim.
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Mesmo na esfera de servigos publicos, € possivel ocorrer a realizacao da tarefa por delegados

: 4
privados. *°

5.12. O balango do preambulo e da Ordem Econdmica.

Produzida no momento de choque entre concepcdes e ideologias, no momento de
transformagdo e mutagdo da forma ou regime do sistema econdmico capitalista, assistindo a
ruptura dos modelos constitucionais e do sistema econdmico do socialismo real, somados ao
momento de aguda crise econdmica e de transi¢ao politica interna, a Constitui¢do brasileira
adotou em seu discurso normativo textos com formulas abertas, compromissos e pactos de
dilatacdo de opgodes finais, preferindo entregar as suas matérias de Ordem Econdmica ao jogo
politico, na margem discricionaria aos agentes politicos ¢ administrativos para a concretizagao
de politicas econdmicas.

O discurso ideoldgico da Ordem Econdmica da Constitui¢ao brasileira de 1988 ¢
de um Estado Social, combinando as dimensdes de Direitos Individuais e Politicos de
conquista liberal aos Direitos impositivos de tarefas na conformagao social (Direitos Sociais)
e econdmica (Direitos Econdmicos). Analisando o plano dos Direitos Sociais ¢ Economicos,
verifica-se que a Constituigdo abragou em seu texto uma acentuada preocupagdo com o
fornecimento de bens de consumo social, uma politica de redistribuicdo baseada no
fornecimento de comodidades sob a forma de servigos publicos e imposi¢ao de 6nus aos

vinculos obrigacionais trabalhistas. Se houve forte op¢dao por politicas publicas sociais, o

470 A Lei n° 8.884-94 definiu o CADE como autarquia federal, 6rgio de jurisdi¢io administrativa, responsavel
pela apuragdo e julgamento de infragdes contra a Ordem Econdmica e julgamento dos atos de concentragdo
empresarial. O Sistema de Defesa da Concorréncia do Direito brasileiro ainda conta com a participagdo do
Ministério Publico, Secretaria de Direito Econdmico e Secretaria de Acompanhamento Econémico. A atividade
judicante do CADE estende-se por todo o territério nacional e os seus Conselheiros gozam de garantias de
estabilizagdo de sua atuacao administrativa. Antes da criagdo do CADE ¢ de se mencionar a Lei n° 8.137-90 que
define os crimes contra a Ordem Econdmica. Sobre as mudangas no papel do Estado: GRAU, E. R. O discurso
neoliberal e a teoria da regulagio. In: Desenvolvimento econémico e intervencio do Estado na ordem
constitucional. Estudos juridicos em homenagem ao professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995. p. 69-75. PROENCA, J. M. M. Op. Cit. P. 60-64.
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mesmo nao se pode dizer de uma acentuada acdo empresarial do Estado ou notéavel
conformacado do Estado na atividade de agentes econdmicos.

A foérmula preambular do Estado Social (ou do Estado Econdmico) com conteudos
determinaveis, mas sem determinacdo finalistica acabou sendo a tonica também da Ordem
Econdémica. A Ordem Econdmica da Constituicdo de 1988 consagra um modelo de Estado
Social, com a¢des na economia em busca de bem estar social, deixando em aberto, ao espago
infraconstitucional, as definigdes explicitas dessa politica econdmica de bem-estar. Essa
formula lacunosa e de coexisténcia de conflitos foi preenchida, na década de noventa, por um
ciclo de Emendas a Constitui¢do e atividade legiferante que conseguiram impor uma mais
determinada direcdo de politica econdmica, afastando-se dos resquicios de agdo empresarial,

herdados da tradi¢ao constitucional anterior para um modelo de Estado regulador.
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6. CONCLUSADO.

As respostas ao problema da natureza do preambulo constitucional e da funcao
como elemento de interpretacdo da ideologia da Ordem Econdmica devem ser elencadas nos
seguintes topicos:

i) O preambulo ¢ a parte preliminar das Constituicdes. O nascimento do
constitucionalismo liberal ¢ o nascimento do padrdo redacional das Constitui¢cdes. As técnicas
de redacdo constitucional, consagradas em quatro séculos de experiéncia constitucional
escritas, dao a Constitui¢do padrdes de formalizacdo do esquema de contetdos eleitos pelo
constituinte, determinando certos modelos inspiradores na redag@o constitucional.

E praxe a colocagio de material de abertura, com a identificagdo da autoridade
produtora, do momento de produ¢do da norma e dos objetivos de sua produgdo, constituindo o
preambulo constitucional. Assim, constata-se que o predmbulo esteve presente desde o
advento do moderno constitucionalismo — Constituicdo dos EUA em 1787. Todas as
Constitui¢des brasileiras trazem preambulos em sua abertura, tornando-se comum esta pratica
redacional na distribui¢do de conteudos e matérias da Constituicdo. Destarte, o preambulo ¢ a
peca de abertura das Constituigdes.

Parte preliminar do texto constitucional — preambulo



331

Descri¢io — anuncio da autoridade produtora

1) O sistema do Direito ¢ sistema axiologico. O sistema do Direito pode ser

visualizado em duas dimensoes, a saber: dimensao axiologica e dimensao dedntica.

dimensa axiologica dimensao dedntica

ennmEy,
. ‘e

Na dimensao axioldgica, a dimens3o dos valores, pode ser entendida esta como
fundamento do dever ser. A dimensdo dedntica apresenta a divisdo das normas em principios
ou regras. Os valores estdo em posi¢do diferenciada, fundamental, em relagao aos principios e
regras, dir-se-ia que os valores posicionam-se como elementos orbitais aos elementos
deodnticos, sdo os componentes do sistema; as normas sdo integrantes do sistema (conclui-se

que os componentes sao orbitais ao nucleo do dever ser).

»

> normas (integrantes)

valores (componentes)

iii) Os valores definem a teleologia do sistema. Os valores sdo os fundamentos do

nucleo normativo e estabelecem gradacdes ou dire¢cdes normativas, baseadas no valioso e na

r

teleologia do sistema mas, importante, sempre ¢ necessario traduzir essas gradacdes ou
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direcdes para o plano do dever ser. A diregdo normativa do sistema ¢ determinada pelos
valores, mas, € claro, ndo se resume a ela. A decisdo tomada com base em valores deve contar
com de expressdo grafica do dever ser. Os valores sdo os fundamentos do sistema e a0 mesmo
tempo os indicadores de dire¢do normativa, permitindo identificar o sistema do Direito,

sistema nuclearmente normativo, como portador de uma natureza axioldgica e teleoldgica.

iv) O preambulo ¢ a consagragao textual de valores. O predmbulo ¢ a consagragao
textual de valores influenciadores da obra do Constituinte. Os varios métodos de
interpretacdo constitucional afirmam a natureza do preambulo como manifestacio de
vontade do legislador, documento indicador da mens legislatoris, servindo para a defini¢do

de sentidos de interpretagdo da Constituicao.

Preambulo — vontade do Constituinte — consagracio textual

v) O preambulo ¢ a consagra¢do da ideologia constitucional. O sentido ideolégico
da Constituicdo pode ser captado no predmbulo. O sentido ideoldgico é o par do sentido
dedntico enlacando, dentro do sistema do Direito, a dimensdo valorativa ¢ a dimensao
dedntica. Em aspecto mais concreto a ideologia constitui o sistema significante do sentido

dedntico dos textos normativos.

Valores — concretos — ideologia

Sentido ideoldgico - preambulo

vi) O preambulo define o tipo de ideologia constitucional. Ideologia sé existe
enquanto puder ser contrastada com outra ideologia. Para a delimitagdo da ideologia (ou das
ideologias) da Constituicdo ¢ necessario estabelecer uma tipologia das ideologias

constitucionais. Sao tipos de ideologia constitucional: o0 modelo do constitucionalismo liberal,
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o modelo do constitucionalismo liberal do século XIX, o modelo do constitucionalismo social
(entre guerras), o modelo do constitucionalismo das democracias populares, o modelo
constitucional da direita autoritdria e o modelo do constitucionalismo social (pos-guerra). A
mensagem do preambulo permite definir o tipo ou modelo de ideologia de filiagdo da

Constituicao.

Preambulo — consagrac¢ao da ideologia constitucional.

vii) O predAmbulo da Constitui¢do ¢ filiado ao modelo do constitucionalismo social.
O preambulo da Constituicao brasileira menciona em sua mensagem o fundamento valorativo
do Estado de Bem Estar, conciliando Direitos individuais com Direitos Sociais ¢ Econdmicos e
a¢do do Estado na conformagio da economia e sociedade. E mensagem de valores tipica da
ideologia do constitucionalismo social. Analisando o plano dos Direitos Sociais e Econdmicos,
verifica-se que a Constitui¢do abracou em seu texto uma acentuada preocupagdo com o
fornecimento de bens de consumo social, uma politica de redistribuicio baseada no
fornecimento de comodidades sob a forma de servigos publicos e imposi¢do de 6nus aos

vinculos obrigacionais trabalhistas.

viii) A ideologia da Ordem Econdmica ¢ definida pelo predmbulo. A férmula
preambular do Estado Social (ou do Estado Econdmico) com contetdos determinaveis, mas
sem determinagdo finalistica acabou sendo a tonica da Ordem Economica. A Ordem
Econdmica da Constituicdo consagra um modelo de Estado Social, com a¢des na economia em
busca de bem estar social, deixando em aberto, ao espago infraconstitucional, as defini¢des

explicitas dessa politica econdmica de bem-estar.

Assim, o preambulo é elemento niao-normativo, texto preliminar ao corpo

normativo da Constituicdo, consagrador de valores, na forma concreta de ideologia, a
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ideologia constitucional de Estado de Bem-Estar social (ativo na conformacio de
politicas sociais), com plano de politica econdmica condensado na Ordem Econémica,
plano de politica econémica determinavel (nio determinado) abrindo espaco de

conformacio infraconstitucional.
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