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RESUMO

O objeto desta monografia € o Direito da Crianga e do Adolescente, ramo
juridico instituido no Brasil, em substituicdo ao Direito do Menor, a partir da
promulgagdo da Constituicdo de 1988. As raizes tedricas que orientam a investigacdo
situam-se no Pensamento Juridico Critico que, nas ultimas décadas, promoveu
redefini¢des profundas no quadro geral da Dogmatica Juridica, estabelecendo as bases
epistemologicas para a ruptura com as doutrinas positivistas. Nessa linha de pensamento,
optamos por uma abordagem que pressupde a prévia compreensido do Direito da Crianga e
do Adolescente como um Ordenamento duplamente sistematico - é um sistema de
principios e regras, enfaticamente principioldgico e um sistema de Direitos Fundamentais.
Tendo por instrumentos de apoio espistemologico elementos da teoria dos principios e
dos direitos fundamentais, buscamos estabelecer as bases de uma abordagem do Direito
da Crianga e do Adolescente fundada no comprometimento ético, juridico e politico deste
novo Direito com a efetivagdo da cidadania infanto-juvenil formalmente positivada na
normativa interna (Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga) e externa (Tratados, ConvengGes
etc.). No campo juridico, a teoria se reveste de um carater primordialmente pragmatico ou
objetivante. Isso ocorre porque o seu objetivo basico é possibilitar a concretizagdo das
normas gerais do Direito Positivo (principios e regras), em normas de decisdo para
ordenar a vida social, especialmente através da solugdo dos conflitos de interesse que
integram a dialética do processo social. Isso implica, em qualquer caso, a necessaria
interpretag@o dos textos e dos institutos juridicos articulados com a realidade em que
estdo integrados. Dai a centralidade dos estudos de Hermenéutica no quadro geral do
Conhecimento Juridico. Neste trabalho tivemos a preocupagio de formular o que
consideramos as premissas para a construgdo de uma Hermenéutica Juridica adequada a
dupla sistematicidade do Direito da Crianga e do Adolescente, levando em conta a fun¢io
social propria deste modelo juridico, qual seja, a eficicia social da "Prote¢do Integral” e
dos Direitos Fundamentais de que sdo titulares criangas e adolescentes em geral, na
condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento. Tudo isso deve ser assegurado no
ambito juridico-politico do Estado Democratico de Direito, segundo as fontes juridicas
inerentes € compativeis com esse sistema politico, com destaque para os ditames
expressos e implicitos da Constitui¢do Federal.
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RESUMEN

El objetivo de esta tesis es el Derecho del Nifio y del Adolescente, rama juridica
instituida en Brasil, que ha sustituido el Derecho del Menor, a partir de la promulgacion
de la Constitucion de 1988. Las raices tedricas que orientan la investigacidn estan en el
pensamiento Juridico Critico que en las Gltimas décadas, ha promovido redefmiciones
profundas en el cuadro general de la Dogmatica Juridica, estableciendo las bases
epistemologicas para la ruptura con las doctrinas positivistas. En esa linea de
pensamiento, optamos por un abordaje que presupone la previa comprension del Derecho
del Nifio y del adolescente como un Ordenamiento Doble y Sistematico — Esto es, un
sistema de principios y reglas, con énfasis en el principio logico y un sistema de Derechos
Fundamentales. Con base en los instrumentos de apoyo epistemologico elementos de la
teoria y de los derechos fundamentales, donde buscamos establecer las bases de un
abordaje del Derecho del Nifio y del Adolescente que fundadas en el comprometimiento
ético, juridico y politico de este nuevo Derecho con la efectividad de la cidadania infanto-
juvenil formalmente “positivada” en la normativa interna (Constitucion Federal, Estatuto
del Nifio y del Adolescente, Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio) y
externa (Tratados, Convenciones etc.). En el campo juridico, se reviste de un caracter
primordialmente pragmatico o se objetiva. Eso ocurre, porque su objetivo basico es
posibilitar la concretizacion de las normas generales del Derecho Positivo (principios y
reglas), en normas de decision para ordenar la vida social, especialmente a través de la
solucién de los conflictos de interés que integran la dialética del proceso social. Eso
supone, en cualquier caso, la necesaria interpretacion de los textos y de los institutos
juridicos relativos con la realidad en la que estan integrados. De esta forma, la centralidad
de los estudios de Hermenéutica en el cuadro general del Conocimiento Juridico. En este
trabajo tuvimos la preocupacion de formular lo que consideramos las premisas para la
construccion de una Hermenéutica Juridica adecuada a la doble sistematizacion del
Derecho del Nifio y del Adolescente, considerando que la funcién social propia de este
modelo juridico, cualquier que sea, la eficacia social de la “Proteccion Integral” y de los
Derechos Fundamentales que son titulares nifios y adolescentes en general, en la
condicion peculiar de personas en desarrollo. Esto todo debe ser garantizado en el ambito
juridico-politico del Estado Democratico de Derecho. Segiin fuentes juridicas inherentes y
compatibles con este sistema politico, con destaque para los dichos expresos y implicitos
de la Constitucion Federal.
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ABSTRACT

The object of this monograph is the Children and Adolescents Law (Direito da
Crianga e do Adolescente), legal line created in Brazil, in order to substitute the Under
Age Law (Direito do Menor), since the promulgation of 1988’s Constitution. The
theoretical roots that guide the investigation are situated in Critic Legal Thinking
(Pensamento Juridico Critico) that, in recent decades, has promoted deep redefinitions in
the general meaning of Legal Dogmatic (Dogmatica Juridica), establishing the
epistemological basis for the rupture with positivist doctrines. Following this way of
thinking, we opted for an approach that presupposes the previous comprehension of the
Children and Adolescents Law as a doubly systematic ordainment — it is a system of
principles and rules, emphatically principal logical and a system of Fundamental Rights
(Direito Fundamental). Having as epistemological supporting tools elements from the
theory of fundamental principles and rights, we tried to establish the basis of an approach
to the Children and Adolescents Law based on an ethical, legal and political commitment
of this new Legal Sistem with the effectuation of children and adolescents’ citizenship
formally postulated according to the internal (Federal Constitution (Constituigdo Federal),
Children and Adolescents Statute (Estatuto da Crianga e do Adolescente), International
Convention about the Rights of Children( Conven¢io Internacional sobre os Direitos da
Crianga) and external (Treatises, Conventions etc.) standards. In the legal field, the theory
assumes a character that can be considered as mainly pragmatic or objective. It occurs
because its basic purpose is to provide possibilities for the concretization of general
standards of Law (Direito Positivo) (principles and rules), in decision standards to order
social life, especially through the solution of interest conflicts that integrate the social
process dialectic. It involves, however, the necessary interpretation of legal texts and
institutes articulated within the reality they are integrated. That is the reason for the
centralization of Hermeneutic studies inside the general chart of Legal Knowledge. In this
work we had the preoccupation of formulating what we consider to be the premises for
the construction of a Legal Hermeneutic adequate to the double systematic of the
Children and Adolescents Law, taking under consideration the social function
characteristic of this legal model, like, the social efficacy of “ Integral Protection” and the
Fundamental Rights of which children and adolescents in general are titular, in the
particular condition of growing people. All of that must be safeguarded inside the legal-
political ambit of the Democratic State of Law (Estado Democratico de Direito),
according to the legal sources compatible and inner to this political system, highlighting
the diatoms expressed or implicit in the Federal Constitution.
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INTRODUCAO

Este trabalho destina-se a obten¢do do titulo de Doutor em Direito junto ao
 Curso de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina -
CPGD/UFSC.

O objeto da pesquisa € o Direito da Crianca e do Adolescente e a investigagdo
realizada retrata a nossa preocupagdo em focalizar este novo ramo do Direito brasileiro,
levando em consideragdo o seu duplo cariter sistemético, na medida em que o
concebemos como um sistema de principios e regras, enfaticamente principiolégico, e

um sistema de direitos fundamentais.

A delimitagdo do tema, que resultou no titulo - "O Direito da Crianca e do
Adolescente: fundamentos para uma abordagem principiolégica", traduziu uma tomada
de posi¢do cuja motivagdo bdsica foi considerar a teoria dos principios um ponto de
partida decisivo para a compreensdo do Direito numa perspectiva eticamente
comprometida com a fungfo social que julgamos mais relevante do Direito da Crianga e
do Adolescente: garantir a efetividade da cidadania infanto-juvenil e a sua permanente
positivacdo juridica e social. Para isto, entendemos necessaria uma segunda condi¢do
metodoldgica, qual seja, a compreensdo do significado sécio-juridico do Direito da
Crianca e do Adolescente enquanto um Ordenamento que tem na sua esséncia a
configuragdo formal e material de um sistema jusfundamentalista. Nessas circunstincias,
o problema que sustenta a investigacdo consiste em verificar em que medida a abordagem
teérico-doutrindria e tedrico-dogmaética do Direito da Crianca e do Adolescente, fundada
na Gtica principiolégica (e jusfundamentaﬁsta), pode contribuir para a efetividade desse

novo ramo do Direito Brasileiro no &mbito do Estado Democratico de Direito.

A abordagem do tema através dessa perspectiva tedrica tem como elementos
subjacentes as dicotomias “Crianga-Adolescente/Menor” — “Direito da Crianca e do
Adolescente/Direito do Menor". A elucidacdo do significado sécio-juridico destas

dicotomias é de importancia vital para compreendermos o que o novo Direito representa



em tenﬁos de ruptura paradigﬁmética, ou em termos de uma proposta de redefinicdo das
relagdes da populagdo infanto-juvenil com a Sociedade Adulta, o Estado e o Direito.No
afd de compreende-las através de suas raizes histdricas, verificamos que a origem dessas
dicotomias remontam ao advento da Sociedade Moderna com sua peculiar forma de

organizacdo juridico-politica: O Estado de Direito.

— Quanto a este ponto a investigagdo evidencia que a modernidade caracterizou-se
como um projeto de organizag¢do social e politica de exclusdo, a despeito do discurso
supostamente universalista e igualit4rio que a embasou. Conforme explica BARATTA,' o
pacto politico moderno, foi um pacto discriminatério, que assegurou a superioridade dos
individuos do género masculino, adulto, branco e proprietario, visto como os sujeitos
histéricos fundamentais da nova ordem sécio-politica. A crianca e o adolescente, a
exemplo do que ocorreu com a mulher, os indigenas, os negros, os ndo-proprietarios e
outras categbﬂas de “seres inferiores”, ficaram 4 margem da Nova Ordem — a Ordem
- Burguesa -, na medida em que foram considerados objetos de intervengdo da Sociedade e
do Estado. No caso da crianga (e do adolescente), o fato é que o pacto politico moderno
praticamente os equiparou aos irracionais, néo lhes reconhecendo a condi¢do de sujeitos

de direitos, embora, em razo de sua incapacidade, lhes destinasse alguma proteg3o.

A partir desse quadro bésico da modernidade no qual se evidencia as origens
jusnaturalistas-contratualistas de mwuitas questOes relativas a politica, & democracia, a
cidadania, podemos entender melhor a cultura predominante no processo histérico
brasileiro, que tem se caracterizado por uma permanente recusa em reconhecer em favor
de criangas e adolescentes os beneficios juridicos, sociais e politicos da civilizagio
baseada na afirmac¢do do Direito como principio organizador da vida social. Neste
sentido, € inegdvel que a exclusdo da crianga e do adolescente do pacto politico da
modernidade ressoa em nossas instituigdes juridicas e politicas atuais, testemunhando a
capacidade de sobrevivéncia de uma cultura que ndo soube ou nfo quis superar os
aspectos autoritdrios do processo de criacdo da Sociedade e do Estado Modernos. Em
termos mais diretos, dirfamos com GARCIA MENDEZ, que a cultura menorista que o

Direito da Crianga e do Adolescente se propde a superar € uma cultura que ndo quis, nfo

pode ou ndo soube oferecer, no ambiente juridico politico do Estado de Direito, “protecdo

! Cf. BARRATA, Alessandro. “Infancia y democracia.” In: MENDEZ, Emilio Garcia; BELOF,
Mary (Org.). Infancia, ley y democracia. Santa Fe de Bogotd-Buenos Aires: Editorial Temis-Ediciones De
Palma, 1998, p. 43-44.



2
aos setores mais vulnerdveis da sociedade, a ndo ser declarando previamente algum tipo

de incapacidade e os condenando a algum tipo de segregagdo estigmatizante.” 2

Durante o longo periodo de vigéncia das legislagdes menoristas em nosso pais
(1927-1979), evidencia-se a forte presenga de uma cultura social, juridica e politica
centrada na visﬁo sdcio-penal, que demanda o aparelhamento institucional do controle
sobre a vida e os corpos dos chamados “menores irregulares”, ou, simplesmente,

“menores”.

Nesse contexto, tanto as respostas da Sociedade Civil, quanto as do Estado, para
a probleméitica dos “menores” foram pré-determinadas pelas sub-culturas da
ambigiiidade, da discricionariedade e da indiferenca. Tais posturas psicossociais
possibilitaram a consolidagio e o aperfeicoamento da “ideologia da compaixdo-
repressdo”’ com que as esferas estatais ordinariamente encaravam o “problema dos
menores”’. Esta tendéncia predominante no “enquadramento juridico” das questdes
relativas aos segmentos da nossa populacdo infanto-juvenil considerados desviantes da
ordem estabelecida ficou gravada no imagindrio coletivo através da emblematica frase “o
problema dos menores é uma “Questdo de Policia”, adotada pelo governo de Washington
Lufs (15.11.1926-24.10.1930), para traduzir a resposta do Estado no “tratamento” dos

“menores irregulares”.

Para dar conta de sua fungdo social, enquanto técnica de controle social, a
legislagdo menorista incorporou a diferenga conceitual entre “crianca”, “adolescente” e
“menor irregular”’, ou “menor”. A paftir disso, constatamos que o mundo infanto-juvenil,
dividido em um “mundo de criangas e adolescentes” e um “mundo de menores” foi objeto
de estatutos juridicos distintos. Para o primeiro desses mundos, prevaleceu o “Direito de
Familia”; para o segundo, o “Direito do Menor”. Para o Direito de Familia foi reservado o
“trabalho limpo”, de regular a presenga e atuagdo na sociedade da prole da “familia
normal”, a familia reconhecida pela ordem juridica em vigor, a partir da Constituicao
Federal. Lembremos a esse respeito, que a Constituicio de 1891, nos termos da emenda
constitucional de 03.09.1926 deu o tom do tratamento constitucional da familia no

“Estado nacional-republicano” que resistiu até a Constituicdo de 1988. No pardgrafo 4° do

art. 72, esse texto constitucional prescrevia:

2 Cf. MENDEZ, Emilio Garcia. “Legislacio de “Menores” na América Latina: uma doutrina em
situagdo irregular.” In: Il SEMINARIO LATINO-AMERICANO DO AVESSO AO DIREITO”. Qut.
1992.



“A Republica so reconhece o casamento civil, cuja celebragdo serd gratuita.”

Esta norma constitucional, que firmava o cariter laico do casamento, também
deixava entrever qual haveria de ser, para fins de direito, o modelo de familia no Brasil
republicano e cristdo. Nessa linha de pensamento, a Constitui¢do de 1934, no seu art.144,

expressaria:

“a familia, constituida pelo casamento indissoliivel, estd sob a protegdo especial
do Estado.”

O registro desses fatos histéricos revelam, que desde os primérdios da
Republica, legisladores e operadores do Direito formalizaram um conceito juridico de
familia, a familia oficial, que viria a ter papel relevante na organizacdo e no
funcionamento da sociedade brasileira, na medida em que, por questdes féticas variadas,
grande parte da populagdo brasileira, ndo se enquadrando no formato da familia conforme

a lei, viu-se relegada a desconfortante posi¢do de “marginalia social”.

O retrospecto histérico deixa claro que a partir da criago de categorias tedricas
convenientes foram forjadas as condi¢des sociais e juridicas para a depreciagdo sécio-
cultural das unides concubinérias, que, ndo sendo vistas como “familia” para fins de
direito, ndo podiam contar com o amparo do Estado de Direito. Por sua vez, os filhos
dessas unides marginais, passaram a ser vistos através de uma lente que obscurecia sua
presenca na vida social, fazendo-os sofrer o estigma da discriminagdo, por serem vistos
como “filhos ilegitimos”. Paralelamente a isto, 0 nosso processo histérico foi marcado
pela forte segmentagdo sécio-econdmica, 0 que teve como resultado previsivel uma
sociedade composta por uma minoria abastada ao lado de uma grande maioria vivendo
em condi¢les de miséria e pobreza. Assim € que fechamos o século XX como uma das
sociedades mais desigualit4rias do planeta, com cerca de 50% das familias auferindo nfo
mais que dois saldrios minimos, o que significa um quadro social critico para a
sobrevivéncia de um grande contingente de criangas e adolescentes: na faixa mais
penalizada do nosso quadro social, fala-se em aproximadamente 20 milhGes de criangas e

adolescentes submetidos a condi¢des de pobreza, miséria e abandono.

Este é o contexto geral, do ponto de vista s6cio-familiar, em que se insere_a
dicotomia que, na vigéncia da legislagdo menorista, separava as criangas e os

adolescentes dos menores irregulares.



A superagio sécio-juridica do Sistema do Direito do Menor, a comegar por suas
bases doutrindrias - Direito Penal do Menor e Situagdo Irregular -, impde uma radical
reformulacdo nos planos da Teoria e da “Praxis” Juridica. Estamos nos referindo a
necessidade de uma revolugdo paradigmética que deve ter como ponto de partida a
hipétese geral aqui considerada, de que a compreensdo doutrindria ou dogmaética mais
apropriada ao Direito da Crianca € do Adolescente, enquanto modelo juridico
emancipatério, isto €, destinado a realizagdo e permanente positivagdo da cidadania de
criangas e adolescentes, no Estado Democrético de Direito, passa pela perspectiva teérica
que considera este novo ramo do Direito Brasileiro como um “Sistema de Direitos

Fundamentais” em permanente construggo.

Esta hip6tese implica a exigéncia de uma abordagem tedrica (doutrindria e/ou
dogmitica), que seja capaz de superar as limitages da tradigdo juridica positivista
formalista, de presen¢a marcante na cultura juridica brasileira. No nosso entendimento
uma posi¢cdo tedrica desse tipo deve necessariamente ter um comprometimento ético e
politico com a defesa e a potencializagdo dos Direitos Fundamentais de criancas e

adolescentes. |

Em vista disso, esta investigagdo tem como um de seus fundamentos
epistemoldgicos o fato de ser orientada pela perspectiva de uma Teoria Juridica
Garantista, no sentido atribuido por FERRAJOLI® a esta expressio, ou seja, uma teoria
juridica que tem como referéncia meta-cientifica a observancia do principio de legalidade,
por levar em consideragdo o Direito Positivo vigente, rejeitando, todavia, a visdo jus-
positivista formalista ou realista que se compraz em referendar o “status quo”, o Direito

Positivo vigente.

Nestas condi¢Ges, temos uma teoria juridica que se realiza através da constante
tensdo critica em face das leis vigentes, buscando, segundo o nosso ponto de vista a
efetiva realizacdo dos Direitos Fundamentais nelas formalmente previstos. Seus dois
eixos, epistemolégicos fundamentais residlem na sua fundamentag@o principiolégica,
porque baseada na perspectiva de que o Direito da Crianga e do Adolescente € um sistema
misto de principios e regras, enfaticamente principiolégico, e um sistema de Direitos

Fundamentais. Com isso, podemos dizer que a Tese que ora apresentamos est4 situada no

* Cf. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén: teoria del garantismo penal. Tradugio de Perfecto
Adrés Ibdnez et al.. Madrid: 1995. p. 870.



terreno do pensamento juridico critico da atualidade, escorando-se em récortes
doutrindrios que propugnam pela afirmacdo do Direito como um instrumento de
realizagdo da pessoa humana como valor-fonte em torno do qual devem girar as
institui¢Ses juridicas, sociais e politicas. Trata-se, entdo, de uma proposta com uma pré-
determinacfo radicalmente humanista, visto que nfo regateia com a validade material, ao
lado da validade formal do Direito da Crianga e do adolescente, em posicdo de

peremptdria negagdo da cultura e da legalidade menorista.

O trabalho foi desenvolvido em cinco capftulos cujo contetido pode ser assim

resumido;
Capitulo I - "Origens e evolu¢do do Menorismo brasileiro”.

Neste capitulo, apés uma breve referéncia a elementos sobre a histdria social da
crianca na cultura ocidental e a posi¢do por ela ocupada no pacto politico moderno,
procuramos retratar os tracos gerais da tradicdo menorista, adotando, para isso, a
periodizagdo formulada por FRANCISCO PILLOTTI: a) fase "Caridade e Filantropia", b)
- fase da "Consolidagdo do Sistema Juridico-Administrativo” e c¢) fase do "Fortalecimento

da Alternativa nio-governamental”.

Capitulo II - Aspectos gerais da abordagem sistemética do Direito e da Teoria

dos principios juridicos aplicados ao Direito da Crianga e do Adolescente”.

Nesta parte do trabalho sublinhamos o caréter duplamente sistemético do Direito
da Crianga e do Adolescente (Sistema de principios e regras e de Direitos Fundamentais),
apontando algumas premissas que devem estar presentes na constru¢do de uma teoria

juridica desse Direito:

a) a concepgdo de sistema juridico, na esteira do pensamento de CANARIS, para
quem a idéia de "Sistema" no Direito estd fundamentada no principio de justica entendido
através da perspectiva axiolégica e teleoldgica, posicionamento que supera a visdo da

l16gica formal predominante no pensamento juridico-positivista;

b) por outro lado, ressaltamos que o Direito da Crianga e do Adolescente, por
seu comprometimento ético com a concretizacdo dos Direitos Fundamentais infanto-
juvenis, pressupde uma aproximagfo tedrica garantista que leve em conta trés pontos de
vista basicos: o ponto de vista do dmbito material de incidéncia ou de aplicagdo, o ponto

de vista dos fins e o ponto de vista dos meios;



c) as contribuicdes do pensamento jurfdico que, nas ultimas décadas,
desenvolveram estudos sobre o significado e o papel dos principios na unidade interna

dos sistemas juridicos.

Capitulo III - "O Direito da Crianga e do Adolescente e seus principios juridicos

fundamentais - principios estruturantes”.

Neste capitulo procedemos ao estudo do significado sécio-juridico dos Principios
Fundamentais Gerais do Direito da Crianca e do Adolescente classificados como

principios estruturntes, que, segundo o nosso entendimento, s3o 0s seguintes:

e Vinculagdo a Doutrina Socio-Juridica da Protegdo Integral, das Nacdes
Unidas;

e  Universalizagdo;
e Cardter Juridico Garantista;
o Interesse Superior da Crianga e do Adolescente.

Capitulo IV - "O Direito da Crianca e do Adolescente e seus principios juridicos

fundamentais - principios concretizantes”.

Aqui nos dedicamos ao exame do sentido sécio-juridico de sete principios que
classificamos como concretizantes, por serem funcionalmente realizadores ou
densificadores dos principios estruturantes, estando posicionados logo a seguir a estes, na
escala do Conjunto de principios do Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo os

seguintes:
e Principio da Prioridade ou Primazia Absoluta;
e Principio da Participagdo Popular;
e Principio da Déscentralizagdo Politico-Administrativa;
e Principio da Desjurisdicionalizacdo;
e Principio da Despolicializagdo;
e Principio da Humanizagdo;

e Principio da Politizacdo ou Enfase nas Politicas Sociais Bdsicas.



Capitulo V - "Hermenéutica Juridica e Direito da Crianga € do Adolescente:
subsidios para a constru¢io do modelo hermenéutico adequado ao Direito da Crianga e do

Adolescente enquanto sistema de principios e regras e de Direitos Fundamentais".

Nesta parte da Tese temos o ponto final de convergéncia das preocupagdes que

motivaram os diversos momentos da investigac¢io.

Se o Direito pode ser visto como um instrumental para organizarmos e fazermos
funcionar a ordem social nas suas diversas interfaces e, se, o Saber Juridico é um saber
essencialmente pritico, no sentido de se destinar a4 concretizagdo social do que
denominamos "Direito Positivo" e, finalmente, se o Direito da Crianca € do Adolescente
se apresenta como um Direito Garantista, entendemos que a oportunidade era propicia

para debatermos algumas questdes relativas a sua operacionalizacdo hermenéutica.

Assim, este derradeiro capitulo contém o que consideramos elementos primarios
para orientar a interpretacdo/aplicacdo do Direito da Crianca e do Adolescente, tendo
sempre em vista 0 seu duplo caréter sistemético e 0 seu comprometimento ético com a
materializagdo social e com o aperfeicoamento da cidadania de criangas e adolescentes
em geral, no contexto juridico-politico, axiolégico e teleolégico do Estado Democratico

de Direito.

Completando o texto da Tese, chegamos 2 "Conclusdo", momento em que, por
sua prépria natureza, reportamo-nos, com brevidade, aos aspectos fundamentais da
‘investigacdo empreendida, enfatizando recortes do tema e da realidade social, que
demonstram a imperatividade de uma tomada de posi¢do social, juridica, ética e politica,
tendente a garantir a observancia do Direito da Crianca e do Adolescente como
instrumento de redefinicdo da experiéncia vivida historicamente tragicas da grande

maioria das criangas-e adolescentes brasileiros.

Para que este novo Direito nfio apenas se apresente, mas se efetive como técnica

de garantia * do reconhecimento e do respeito aos Direitos Fundamentais de criancas e

* Aqui temos em vista o conceito de “técnica de garantia” formulado por MENDEZ: “Uma
garantia deve ser entendida como uma técnica juridica idonea para assegurar o cumprimento ou a
efetividade dos conteidos expressados nas normas juridicas. Técnica jurfdica certa, fixada com
antecipagdo a sua utilizacdo. Neste contexto, é claro que o conceito de garantia pertence ao reino da
certeza de vida, que é o mesmo que dizer que a garantia pertence como concepgdo filosdfica a cultura da
ndo-discricionalidade, entendendo por discricionalidade como estd no Aurélio, como aquilo que procede
sem restrigdes e de maneira’ arbitrdria.” MENDEZ, Emilio Garcia. “Conferéncia Magna — Sistema de
garantia dos direitos”. Anais da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Brasilia, DF: MJ/SNDH/CESPE/UnB, 1997, p. 29.



adolescentes, faz-se mister que a Sociedade e o Estado no Brasil assumam de uma vez
por todas a consciéncia ética, juridica e politica prépria de uma sociedade guiada pelo
respeito a dignidade da pessoa humana e & democracia como valor universal. Sem esta
tomada de consciéncia torna-se praticamente impossivel fazer da nova legislagdo, um
modelo para 0 Mundo, o instrumento de mudanga de que tanto estamos nécessitados para

concretizarmos o ideal da crianga e do adolescente cidaddos.

Este €, em resumo, o significado essencial do trabalho que exponho & andlise e
Jjulgamentojda emérita Banca Examinadora composta por expoentes das letras e da préaxis

juridica contemporanea.



CAPITULO 1

ORIGENS E EVOLUCAO DO MENORISMO BRASILEIRO

1.1 NOTAS SOBRE A HISTORIA SOCIAL DA CRIANCA

Na obra “Os direitos dos menores”,5 de Haim GRUSPRUN, h4 uma frase
emblemética que nos abre o caminho para a compreensdo adequada das condi¢des em que
a cultura do Ocidente incorporou a relagio “criahga/sociedade”. A frase € esta — “A
histéria da crianga € a histéria dos adultos” — e o que ela retrata é um dos aspectos mais
intrigantes do processo civilizatério do mundo Ocidental. Estamos falando de uma
tradicdo sdcio-cultural que desde os primérdios da Civilizagdo Ocidental negou
"existéncia" .pecu]jar da crianca, promovendo a anulacdo e rejeicdo da perspectiva
infantil, a desvalorizacdo da "presenga" e da "atuag@o" da crianca na vida social e sua

submissdo ao controle repressivo do "mundo adulto”.

O nascimento de uma crianga, observa GRUSPRUN, significa o acontecimento
mais importante para a perpetuacio da Humanidade. E neste sentido que a crianga é
considerada portadora de "valor prospectivo". Em razdo disso, cada crianga recém-
nascida devia representar um triunfo de valor inestimavel para a nossa espécie, devia ser
tratada com dignidade e efetivamente protegida contra todos os fatores de risco a sua
integridade biopsicoldgica e ao seu integral desenvolvimento. Mas n@o € isso o que a

histéria familiar e social da crianga retrata.

Os estudos sobre esse tema demonstram que somente a partir do século XVI a
cultura Ocidental passou a atribuir valor aprecidvel & vida infantil. Por muitos séculos o

Ocidente contemporizou com o sacrificio de recém-nascidos. Na Roma antiga, por

5 Publicagio ALMED, 1985.
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exemplo, informa MENDEZ, onde o vinculo da escolha era mais importante do que o

vinculo de sangue, o infanticidio era uma prética corriqueira.

Durante o tempo de Augusto, os recém-nascidos eram expostos nas portas do paldcio
imperial, matando-se os que ndo eram escolhidos: uma prdtica que cumpria as atuais
fungdes do aborto. Até a era medieval, durante a qual as profundas mudangas ocorridas
ndo conseguiram modificar o fato de que o matrimdnio e, em conseqiiéncia, a familia,
constituiam um dmbito exclusivo da vida privada, o infanticidio continuou tendo uma
influéncia quantitativa de bastante importdncia. E interessante observar que apesar de
no século 1V o infanticidio ter comegado a ser juridicamente considerado um delito, foi
somente no século XVI que comecou a haver uma certa repulsa social por parte das
classes populares.®

Paralelamente a isto, as pesquisas de Phillip ARIES demonstram que até meados
do século XVI a infancia ndo era entendida como hoje. Em razdo da vulnerabilidade
natural que acompanha o ser humano nos seus primeiros anos de vida, a infancia era vista

como um perfodo de total dependéncia fisica da crianga em relagdo aos adultos.

Segundo GRUSPRUN, a dependéncia da crianga, principalmente em face dos
- genitores, propiciou um erro fundamental na cultura do Ocidente. Uma interpretacdo
equivocada da dependéncia infantil fez os genitores considerarem que “seus descendentes

lhes pertenciam”.” Em razdo disso, observa GRUSPRUN:

Imbuidos desta mentalidade, durante séculos, ndo houve preocupagdo em nutri-los de
afeicdo e acalento, porque a natureza os dizimava na primeira infdncia. A exigéncia do
ser humano recém nascido, de ser cuidado e tratado, confundiu o conhecimento sobre o
verdadeiro significado da crianga no mundo. Pelo trabalho e dedicagdo do adulto em
criar, quando resultava em sobrevida mais garantida, jd, a partir da primeira inféncia,
o0 ser humano crianga deveria retribuir aos pais a dedicagcdo de poucos meses, para o
-resto da vida

Além desse erro de interpretagdo, a relagdo 'crianga/mundo adulto” foi
condicionada pela idéia de que a crianga era um ser inferior, ser pueril, incapaz,
corrompivel, mero projeto da pessoa humana adulta, ou "adulto em miniatura”. A
Filosofia Ocidental contém diversos registros que sfo testemunhos do tratamento
discriminatério dispenSado a crianca. Aristételes (384-322 a.C.) entendia que a crianga

era portadora de uma avidez doentia — uma avidez pr6xima da loucura. Para o estagirita a

¢ Cf. MENDEZ, Emflio Garcfa. Histéria da crianca como histéria do seu controle. p. 2.
" Cf. GRUSPRUN, Haim. Os direitos dos menores. Sio Paulo: ALMED, 1985. p. 2.
¥ Cf. GRUSPRUN. Op. Cit., p. 2. :
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crianga era um ser irracional, carente de entendimento, que tinha éapacidades inatas para
adquirir a razdo do pai ou do educador. Entre os pensadores cristdos, Sdo Justino (cerca
de 100-165) considerava o recém-nascido uma fitil criatura e Santo Agostinho (354-430)
a via como um ser de natureza corrompida, que ndo podia salvar-se, sendo pela
misericOrdia divina. Se deixarmos o menor fazer o que lhe apraz, argumentava, ndo h4

nenhum crime em que nfo se veja envolvido.

No ambiente social da nobreza, as informacGes sobre a situagdo da crianga nas
diversas sociedades européias (Inglaterra, Fran¢a, Espanha, etc.) comprova que ela era
afastada do convivio dos pais e entregue a nutrizes substitutas até atingir a faixa etéria em
que estava imune as “doencas infantis” (catapora, sarampo, cachumba, coqueluche).
Somente apds esse periodo podia retornar a familia, ocasido em que passava a ser vista

como “pequeno adulto.”

Esclarece ARIES, até por volta do século XI a “arte medieval desconhecia a
infancia ou ndo tentava representd-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a
incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provdvel que ndo houvesse lugar para a

inféncia nesse mundo.” °

Nesse “mundo racional de adultos”, quando havia necessidade de representar-se
uma presenca infantil, os artistas recorriam ao subterftigio de colocar no lugar da crianca
um adulto em tamanho reduzido. Desta forma, a tnica diferenca entre criangas e adultos

~era o porte fisico. Este procedimento continuou sendo adotado até o fim do século XIII.

“No mundo das férmulas romdnicas, e até o fim do século XIII, ndo existem
criangas caracterizadas por uma expressdo particular, e sim homens de tamanho
reduzido. Essa recusa em aceitar na arte a morfologia infantil ¢é encontrada, alids, na

maioria das civilizagbes arcaicas.” '

Através do levantamento feito por ARIES podemos constatar que, do final do
século XIII até o século XVII, a historia da arte européia mostra uma crescente
“presenca” de criangas e adolescentes no imagindrio social. Essa mudanca de
comportamento social fez com que, nas camadas sﬁperiores da sociedade européia dos

séculos XVI e XVII, a crianga, especialmente a crianga de tenra idade, jA fosse

° Cf. Phillip ARIES. Histéria social da crianca e da familia. 2. ed. Tradﬁgéo de Flora
Flaksman. Rio de Janeiro: LTC, 1981. p.50-51. :
1. Cf. ARIES. Op. Cit., p. 51.
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representada com um traje que as diferenciava dos adultos. “Essa especializagdo do traje
das criangas, e sobretudo dos meninos pequenos, numa sociedade em que as formas
exteriores e o traje tinham uma importdncia muito grande, é uma prova da mudanga

ocorrida na atitude com relacdo as criangas.”"!

Desta forma, podemos dizer que nesse periodo histérico surgiu um “novo
sentimento em relagdo 2 infincia™: a crianca passou a ser objeto de distracdo e de
relaxamento para o adulto. Posteriormente, a esse primeiro sentimento da inféncia,
identificado por ARIES como “paparicacdo”, sucedeu o da “inocéncia infantil”, uma
inocéncia qué estava exposta a todos os riscos de ser pervertida, e que, por isso, era alvo

de permanente vigilancia e rigido controle.

O resultado dessa mudanga ideol6gica foi a énfase que se deu a educag@o
baseada em principios, em procedimentos e ambientes de muita austeridade. Reconhecia-
se inocéncia infantil e juvenil e, em funcdio disso, criancas e adolescentes eram
submetidos ei “protecdo especial”’. O objetivo primordial dessa “protecdo especial”’ era
habitud-las a obediéncia, a2 adog¢do de comportamentos graves, de atitudes comedidas,
bem como orient4-los 2 modéstia, a seriedade, a decéncia, 4 nogfo de hierarquia e, enfim,
a uma severa légica de subordinagdo que era vista como premissa para a sua adequada

inclusdo na “sociedade adulta”.

N

a infancia e

N

Esse novo sentimento em relagdo a juventude, observa ARIES,
inspirou 0 modelo educacional que até o século XX foi predominante e vigorou,
indistintamente, para a burguesia e para o povo, nas cidades e no meio rural. O apego a
inféncia ndo se exprimia mais por meio da distra¢do e da brincadeira, porém através do
interesse psicoldgico e da preocupagdo moral. A crianga ndo era nem divertida nem

agradével.

Todo homem sente dentro de si essa insipidez na infdncia que repugna a razdo sadia;
essa aspereza da juventude, que s6 se sacia com objetos sensiveis e ndo é mais do que o
esboco grosseiro do homem racional. Assim falava El Discreto de Balthazar Gratien,
um tratado sobre a educagdo de 1646, traduzido para o francés em 1723 por um padre
Jesuita. “SO o tempo pode curar o homem da infincia e da juventude, idades da
imperfeicdo sob todos os aspectos”.”?

! Ibidem, p. 157.
2 Ibidem, p. 162.
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Este é o quadro bésico do sentimento da sociedade adulta em rela¢éo a infancia e
a juventude no limiar do século XX. Agora, como antes, criangas e adolescentes,
continuavam sendo vistos como objetos, como “algo adquirido pela familia, que toma
posse de sua pessoa desde o nascimento, e intermedeia precocemente sua personalidade
com o mundo, até o momento de ser considerada maior ou, em idade em que o social dela
se apossa definitivamente e a prepara para viver num ambiente que dificulta sua auto-

realizagdo ou mandd-la para a guerra.”*?

Se até a baixa Idade Média, criangas e adolescentes ndo passavam de seres
anénimos, vivendo, sem visibilidade prépria, no meio da multiddo adulta... se no inicio da
era moderna, sua presenga comecara a ser notada e, gradativamente, foi-lhes concedido
algum espago na vida social, ainda como objeto de diversdo dos adultos...na sociedade
contemporanea tinham conquistado um lugar especial na sociedade, embora esse lugar

fosse o “altar adulto” de sua depuragéo moral e fisica...

A familia e a escola retiraram juntas a crianga da sociedade dos adultos. A escola
confinou uma infdncia outrora livre num regime disciplinar cada vez mais rigoroso, que
nos séculos XVIII e XIX resultou no enclausuramento total no internato. A solicitude da
familia, da Igreja, dos moralistas e dos administradores privou a crianga da liberdade
que ela gozava entre os adultos. Infligiu-lhe o chicote, a prisdo, em suma, as correcdes
reservadas aos condenados das condi¢bes mais baixas.*

A anélise do processo histérico-social da Sociedade Contemporinea mostra-nos
um aspecto das interagdes sociais que teve grande importancia na defini¢ao do futuro da
relacdo "crianga/sociedade" e para determinar a forma de inser¢io de criangas e
adolescentes no convivio comunitério: a ascendéncia da escola e da familia sobre a
crianca e o adolescente assume um cariter classistico, manifestando-se como um
fendmeno burgués. Na medida em que se firmou como standard sécio-familiar - modelo
de familia, modelo de infancia e de adolescéncia, a Burguesia cuidou de separar os seus

filhos dos filhos dos pobres.

Durante séculos, os mesmos jogos foram comuns as diferentes condigbes sociais; a
partir do inicio dos tempos modernos, porém, operou-se um seleg@o entre eles: alguns
foram reservados aos bem nascidos, enquanto outros foram abandonados ao mesmo
tempo as criangas e ao povo. As escolas de caridade do século XVII, fundadas para os

* Cf. GRUSPRUN. Op. Cit., p. 4.
' Cf. ARIES. Op. Cit., p. 277-278.
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pobres, atraiam também as criangas ricas. Mas a partir do século XVIII, as familias
burguesas ndo aceitaram mais essa mistura, e retiraram suas criangas daquilo que se
tornaria um sistema de ensino primdrio popular, para colocd-las nas pensdes ou nas
classes elementares dos colégios, cujo monopédlio conquistaram.”

Essa caracterfstica cultural iria ter reflexos profundos na constru¢io do
paradigma s6cio-juridico do Menorismo, especialmente que se refere a distingdo, que se
tornou cldssica, entre "criangas” € "adolescentes" de um lado, e “menores” ou “menores
irregulares”, de outro. Prosseguindo um pouco mais pela histéria atingimos o momento
(final do século XIX) em que, juristas, educadores e administradores, institufram a lei

da divisao simbdlica e social-objetiva do mundo infanto-juvenil em dois hemisférios:

a) o hemisfério da crianga e do adolescente, para os quais estavam reservados a

Jamilia e a escola, a preparacdo para o trabalho digno;

b) o hemisfério dos “menores”, ou “menores irregulares” predestinados ao
controle sécio-penal através da "policia de costumes”, do juizado de

menores, dos centros de ressocializagio etc..

1.2 A CRIANCA E O PACTO POLITICO MODERNO

Nas origens juridico-politicas da Sociedade Moderna vamos encontrar os
primeiros vestigios da exclusdo social e politica da crianca e do adolescente que ainda
constatamos nas sociedades atuais. O pacto politico moderno, centrado no conceito do
"homem-individuo", baseava-se, é certo, num discurso universalista. No entanto, quando

aprofundamos as investiga¢des, evidencia-se uma sofisticada l6gica de exclusio.

Segundo BARATTA nessa fundamentagdo remota das sociedades ocidentais j4
estdo presentes elementos tedricos que nos auxiliam a compreender muitas das questdes
atuais relativas a politica, a democracia, a cidadania, a relacdo “homem-direito”, e temas
correlatos. Estes elementos sdo também de grande utilidade para melhor nos orientarmos

' no debate sobre a situacdo, a presenca e a atuac@o da crianga e do adolescente nos tempos

atuais.

15 Cf, ARIES. Op. Cit., p. 278.
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A histéria da democracia na América Latina e na Europa, explica BARATTA, &,

certamente, a histéria de seu futuro. Mas também é uma hist6ria antiga.

Sin embargo, su ultima y decisiva fase empezo con la teoria y-la' praxis del pacto social
proprio de la modernidad. En otros trabajos he mostrado como se puede considerar
este pacto como un pacto de exclusion y que en realidad, a pesar del potencial universal
declarado de su principio, fue un pacto entre individuos del género masculino, adultos,
blancos y propietdrios para excluir del ejercicio de la ciudadania en el nuevo Estado
que nacia con el pacto, a mujeres, nifios, personas de color y desposeidas, es decir,
propietdrio de nada mds que su fuerza de trabajo. El desarollo del pacto social
moderno en la constitucion formal y material de los paises de América Latina y Europa,
estd marcado por las luchas de los excluidos y de aquellos que han tomado partido de
ellos, para la integracion de éstos en la ciudadania y en la democracia.’

No entendimento de BARATTA, a histéria da crianga e do adolescente rumo a
democracia apresenta, em relacdo a de outros grupos excluidos, trés anomalias que lhe

ddo especificidade.

Em primeiro lugar, a exclusdo social e politica imposta a crianca € ao
‘adolescente na atualidade € o resultado da exclusdo “explicita” e “programada” com que
foram tratados no pacto social da modernidade. Trata-se de uma exclusdo de fato e de
direito. Criangas e adolescente, argumenta BARATTA, como todos os seres humanos,

" tém acesso aos direitos civis e de liberdade, conforme o estabelecido nas Declara¢Ges de
Direitos Humanos. “No obstante, ellos no son parte contratante del pacto, no tienen ni la
facultad, ni la obligacion natural de serlo. Esto resulta, claramente, de la diferenciacion
entre seres racionales e irracionales, que constiuye un fundamento ontolégico y ético de
las teorias del derecho natural y del contractualismo en la modernidad: por un lado estd

los adultos y por outro, los nifios y los animales.””” Em vista dessa exclusdo essencial da

'8 “Entretanto, sua ultima e decisiva fase comecou com a teoria e prdtica do pacto social préprio
da modernidade. Em outros trabalhos, tenho mostrado como este pacto pode ser considerado, como um
pacto de exclusdo que na realidade apesar do potencial universal declarado no seu principio, foi um pacto
entre individuos do sexo masculino, adultos, brancos e proprietdrios, com a finalidade de excluir do
exercicio da cidadania no novo Estado que surgia com referido pacto as mulheres, as criangas, pessoas de
cor e as despossuldas, isto é, proprietdrios de nada mais-do que sua forga de trabalho. O desenvolvimento
do pacto social moderno na constitui¢do formal e material dos patses da América Latina e da Europa, estd
marcado pelas lutas dos excluidos e daqueles que tém tomado o partido deles, para a integragcdo destes na
cidadania e na democracia.” (tradugfo do autor). Cf. Alessandro BARATTA. Infancia y democracia. In:
MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary (Org.). Infancia, ley y democracia. Santa Fe de Bogots-
Buenos Aires: Editorial Temis-Ediciones De Palma, 1998. p. 43-44.

7 “No entanto, eles ndo sdo parte contratante do pacto, nem tem o direito, nem a obrigacdo
natural de sé-lo. Isto que resulta, claramente na diferenciagdo entre os seres racionais e os irracionais que
constitui fundamento ontoldgico e ético das teorias do direito natural e do contratualismo na modernidade:
de um lado estdo os adultos e, de outro, as criangas e os animais.” (tradugdo do autor). Ibidem, p. 44.
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crianga € do adolescente entre os seres humanos racionais, eles podem encontrar protegio
no estado civil, resultante do pacto social, mas nio fazem parte dele, ndo sdo parceiros

sociais e politicos dos adultos racionais.

Em segundo lugar, a luta da crianca e do adolescente por seus diréitos esta
desvinculada da luta pelo reconhecimento de sua diferenca. Para a crianga e o adolescente
o reconhecimento da diferenga de género, cultura e posi¢do no mundo da produgdo — que
constitui 0 momento culminante na luta de outros grupos de excluidos por igualdade —
tem produzido beneficios minimos em termos de protecdo, mas lhes tém prejudicado em
termos de igualdade. Isso pode ser percebido, por exemplo, quando analisamos algumas
excegdes e reservas feitas por Estados-partes da Convengdo. Em alguns desses casos as
exce¢les tém permitido que os adolescentes sejam igualados aos adultos em situagGes

delicadas, como a do trabalho, do recrutamento militar e da idade penal.18

Por fim, em terceiro lugar, a luta pelos direitos da crianca e do adolescente,
diferentemente ao que acontece com a luta por direitos de outros grupos de exclul’dos, nio
¢ uma luta sustentada pelos préprios interessados, mas fica na dependéncia do discurso e
da ac@o dos adultos. “Esta anomalia puede parecer una paradoja si pensamos que los
adultos con los que ejercitan el poder sobre los nifios y frente a los cuales se dirige la
demanda de igualdad, de libertad, de integridad fisica y moral de respeto en favor de los

derechos de los nifios.”"’

Os efeitos dessas trés anomalias no processo histérico contemporineo tém
condicionado a luta pelos direitos infanto-juvenis. Neste sentido, podemos, v.g., observar
que os adultos que assumiram o movimento de defesa dos direitos infanto-juvenis tém
reconhecido um espaco amplo para os direitos civis e econdmicos e sociais, porém um

espago “mui pequeno a los derechos politicos y de participacién politica.”

Diante do que acabamos de expor torna-se claro que a luta pelos direitos da
crianga e do adolescente ndo pode ser um plano momentaneo ou superficial. Ndo pode

resumir-se¢ numa atitude reformista da tradicdo que sempre submeteu a crianga e

'8 Cf. BARATTA. Op. Cit., p. 45.

¥ “Esta anomalia pode parecer um paradoxo, se pensamos que a demanda por igualdade,
liberdade, integridade fisica e moral e respeito em favor dos direitos das criangas ¢ dirigida aos adultos
que detém o poder sobre elas.” (traducéo do autor). Ibidem, p. 45.

% Cf. BARATTA. Op. Cit., p. 46.
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adolescente ?1 cultura de autoritarismo da sociedade adulta. A posicdo, a presénga e
atuagdo da crianga e do adolescente em nossa sociedade é fruto de uma tradi¢do que est4
fortemente arraigada em nossas atitudes mentais, em nossos habitos € em nossas
instituicdes. Em vista disso, demanda intervengGes em niveis mais profundos do
imaginério e das préticas sociais vigentes. Para possibilitar uma compreensio mais clara
do significado desse movimento na sociedade brasileira, faremos a seguir um breve
retrospecto sobre a origem e a evolugdo do Menorismo em nosso pafs. Com isso,
pensamos tornar mais visiveis 0s motivos pelos quais a concretizagio € o
aperfeicoamento da cidadania infanto-juvenil impBe-nos a superagéo definitiva do Direito
do Menor, suas doutrinas (Direito Penal do Menor, Situagfio Irregular), seus

procedimentos e institui¢des.

1.3 O MENORISMO BRASILEIRO: BREVE REGRESSAO HISTORICA DO “PODER
SOBRE OS MENORES IRREGULARES”

1.3.1 Introducio: Interfaces do Menorismo como uma Questio Latino-americana

| A histéria do menorismo brasileiro demonstra a crise recorrente das respostas do
Estado a um drama vivido pela grande maioria de criangas e adolescentes nos diversos
periodos de nossa evolugdo social e politica. Todavia, 0 que aconteceu no nosso pais com
os chamados “menores irregulares” durante a vigéncia do Direito do Menor ndo deve ser
visto como um fato isolado, mas, a partir de uma perspectiva processual da hist6ria, deve
ser objeto de uma abordagem contextual latino-americanal Os estudos realizados por
PILLOTTI mostram-nos a existéncia de uma estreita conexao entre diversos aspectos dos
sistemas menoristas que, desde o inicio do século, dominaram o panorama legal e
institucional sobre a situagdo dos segmentos infanto-juvenis mais pobres das sociedades
da América Latina. Em texto de 1995 PILLOTTI observava:

Atualmente moram na América Latina e no Caribe aproximadamente 200 milhdes de
criancas menores de 18 anos, cifra que representa quase 45% da populag¢do total.
Quase a metade dessas criangas vive em condigbes de pobreza critica, situagdo
sintetizada na afirmagdo ,“a maioria das criangas é pobre e a maioria dos pobres é
crianga”. Esta realidade estd historicamente vinculada & natureza concentradora e
excludente dos estilos de desenvolvimento que predominaram na regido, o que outorga
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a pobreza um cardter estrutural, convertendo-se num principio permanente do cendrio
social latino-americano, agravada periodicamente por crises mundiais especialmente
sensiveis nas sociedades dependentes da América Latina.”

Nesta linha de pensamento, as investigacdes desenvolvidas por MENDEZ e
CARRANZA demonstram que a histéria da infancia latino-americana é a histéria da
introducdo e desenvolvimento de uma falaciosa protecdo. A despeito dos discursos
“tutelares" que sempre estiveram presentes nas letras juridicas menoristas, essa "cultura
-de protecdo”, observam os autores, ndo pode prescindir de formas e mecanismos mais ou
menos "cientificos" y "bondadosos™ de clasiﬁcaéién y segregacion represiva."** o que
evidencia o cariter "sécio-penal® das a¢Bes estatais sobre criancas e adolescentes.
Trabalhando com a diretriz metodolégica que aborda o Menorismo no contexto da
América Latina, podemos destacar alguns tragos sociais estreitamente ligados a chamada

“Problemaética dos Menores”, comuns aos paises da regido;

a) a histéria da América Latina tem sido marcada pela “falta de equidade
demogra'ﬁcaf’. Este fenomeno social se evidencia na “medida em que parte considerdvel
da reprodugdo biolégica da populagdo é realizada pelos segmentos mais pobres da

. 4
sociedade.”*

A dindmica demogréfica desequilibrada em prejuizo dos setores mais pobres da
populacio, explica PILLOTTI, “¢ um elemento importante na reproducdo da pobreza sob
dois pontos de vista: de forma direta, pelas altas taxas de fecundidade e de crescimento

da populag@o pobre e, indiretamente, porque esses fatores favorecerem a permanéncia

21 Cf. PILLOTTI, Francisco. O contexto: a situacio da infincia na América Latina e a crise da
resposta institucional. In: PILLOTTI;, RIZZINI, Irene (Org.). A arte de governar criangas: a histéria das
politicas sociais, da legislagio e da assisténcia 2 infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano
Del Nifio/Editora Universitdria Santa Ursula/AMAIS, 1995. p. 15.

% Cf. MENDEZ, Emilio Garcfa. CARRANZA, Elfas. De la minoridad a la infancia-adolescencia:
bases para una historia latinoamericana. Infancia, adolescencia y control social en América latina.
Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1990. p. 4.

» Na mesma visdo conceitual de MENDEZ, utilizamos a expressdo "s6cio-penal” com um
significado bem especifico. Trata-se de uma forma de conceber a relagdo "crianga-adolescente/Direito” que,
ao cardter indiferenciado do sujeito "delinqiiente-abandonado” faz corresponder o uso indiferenciado de
instrumentos de politica social e criminal. "En la prdctica, lo que los andlisis descarnados demuestran es
que se hd producido una ‘penalizacion’ de los aspectos sociales (internacion compulsiva del menor
abandonado), a la par que una "socializacion" de los aspectos penales (juzgamiento y condena a penas u
otras medidas privativas de la libertad sin el respecto a las minimas garanttas otorgadas a los delicuentes
adultos.” (Cf. MENDEZ; CARRANZA. Op. Cit., p. 5).

2 Cf. PILLOTTL. Op. Cit., p. 15.
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dos filhos nas condigcoes de vida similares dos seus pais pela transmissdo da pobreza

entre geragdes (CEPAL, 1995)."%

b) nas sociedades latino-americanas é histérica a existéncia de uma estreita
relacdo entre pobreza ou marginalizacdo social e urbanizagcdo. Dados de 1991
comprovam que trés quartos da populagio habita zonas urbanas, “lugar de residéncia
para mais de 70% das criangas latino-americanas menores de 15 anos (FNUAP, 1991);
United Nations, 1986). Por outro lado, durante a década passada continuou o processo
de concentragdo da pobreza nas dreas urbanas, onde atualmente residem mais de 40%

dos pobres (CEPAL, 1994);"%

¢) nos diversos pafses da América Latina também ¢é histérica a submissdo de
grandes contingentes de criangas e adolescentes pobres a situagOes precérias. de
escolaridade e trabalho. No primeiro caso, sdo comuns elevados indices de evasio escolar
e de analfabetismo. No segundo caso, um grande ndmero de criangas e adolescentes que
se véem na contingéncia de trabalhar para ajudar no sustento do grupo familiar acabam
sendo vitimas da “exploragdo selvagem” de sua mdo de obra. Sdo bem conhecidos os
nimeros de criangas brasileiras trabalhando precocemente e ainda em condigGes

' prejudiciais 2 integridade fisica e 2 saide.?’

Além disso, como atentamente observa PILLOTTI, |

Os riscos inerentes as precdrias condigoes intrafamiliares, ao fracasso da escola como
instituicdo socializadora de base e as vivéncias de rua, se traduzem muitas vezes pelo
contato destas criancas com o sordido submundo da droga, da prostituicdo e da
delingiiéncia em geral. Ndo é de estranhar, entdo, que a violéncia atinja vitimas cada
vez mais jovens: o IBGE do Brasil informa, por exemplo, que as mortes violentas ndo
acidentais como homicidios e suicidios, aparecem em 1990 como a principal causa de
morte para o grupo de 15 a 17 anos em algumas das principais cidades brasileiras,
superando os acidentes de transito (IBGE, 1990).%

** Cf. PILLOTTL. Op. Cit., p. 15-16.

%6 Tbidem, p. 16.

' Dados sobre a realidade brasileira indicam que "Quase todas as criangas brasileiras tém hoje
acesso ao ensino elementar, mas pouco mais da metade chegard a 8° série. Uma em cada seis ingressa no
mercado de trabalho antes de completar 15 anos. Dos 15 aos 17, quando deveria estar na escola, metade
estdno batente”. E que batente! Flanelinhas, engraxates, jornaleiros de semdforos, trabalhadores rurais,
em canaviais, na colheita e no beneficiamento do sisal, etc.; quebradores de britas em pedreiras; na
produgdo de carvdo.” Cf. LIMA, Miguel M. Alves. A violéncia como obstdculo 2 construgio da "Cidadania
da Crianca e do Adolescente”. Revista Juridica da FURB - Universidade Regional de Blumenau. Ano 3,
n. 6, dez. 1999, p. 138.

28 Cf. PILLOTTI. Op. Cit., p.16-17.



21

d) Outro registro que ndo conhece fronteiras na América Latina é a prética
freqliente da redugfio do investimento publico nas 4reas sociais. Essa ocorréncia se
agravou, a partir da década de 70, no bojo da chamada Globalizagdo, em razdo das
exigéncias impostas pela l6gica neoliberal que, objetivando a redugéo do déficit fiscal e a
criacdo de condig¢Bes favordveis ao fluxo do capital internacional, submeteu os Estados
“periféricos” a verdadeiras sangrias econdmico-financeiras dissimuladas sob a capa de
programas de privatizagdo do patrimdnio publico (a qualquer custo) e da racionalizagéo

dos gastos nas 4rea sociais.

‘Pressionados pelo agentes econdmicos de grande porte e pelos organismos
financeiros internacionais (v.g. FMI), os Estados latino-americanos de maneira geral
adotaram receitudrio neo-liberal, empobrecendo os or¢camentos publicos quanto as verbas
destinadas aos gastos sociais, como educag@o, sadde, previdéncia e assisténcia social etc.

Nesta linha de pensamento, observa ARRUDA JUNIOR.:

A idéia de privatizacdo presente nas politicas neoliberalizantes objetiva a redugdo do
déficit fiscal. Para tal, tenta-se aplicar, embora nem sempre no ritmo almejado, o
receitudrio do Consenso de Washington. Os cortes incidem sobre os gastos sociais
(educagdo, saiide, previdéncia), seguidos da compulsiva venda do patriménio publico
(empresas estatais) a precos desvalorizados, tendo como exemplo maior, no Brasil, o
caso da Vale do Rio Doce.

e) tem sido uma espécie de “lugar comum” dos pafses da América Latina o
periédico ressurgimento de tendéncias ideoldgicas e politicas autoritdrias. Demonstrando
indiferenca para as questdes sdcio-econOmicas que sempre estiveram na raiz do
“problema dos Menores”, € que atualmente estfo presentes na base das questSes que
afetam a situag@o familiar, social ou comunitéria da maioria das criangas pobres em nosso
pais e em outros paises da América Latina, tém o efeito de despertar na sociedade
“ondas” falaciosas de “clamor” pelo endurecimento das leis (reducdo da idade penal,
cria¢do do penalismo juvenil), buscando restabelecer a ordem da vigilancia e da repressio
cohtra criangas e adolescentes ou, pelo menos, contra adolescentes envolvidos na prética

de atos infracionais.

# Cf. Edmundo Lima de ARRUDA JR. Os caminhos da globalizagio: alienagio e emancipagio.
In: Revista Juridica da UNIDERP/Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regidio do
Pantanal. Direito e Globaliza¢do. Campo Grande: UNIDERP, v.1, n. 1, jun. 1998, p. 85.
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Esses movimentos reacionarios (porque buscam ressuscitar 0 Menorismo) fazem
de conta que jamais ouviram falar no “passado negro” da tradi¢do menorista e, nos paises
como o Brasil, que conseguiram sepultar o anti-direito “Direito do Menor”, integram o
coro dos nostélgicos, que sonham com “os bons tempos” em que os “menores
irregulares” estavam sob o “poder tutelar” da Policia, dos Curadores de Menores, dos
Juizados de Menores e dos Centros de Ressocializacdo ou Educandérios (SAM, FEBEM

etc.).

Esse conjunto de tragos sociais comuns a generalidade dos paises latino-
americanos que, como j4 afirmamos, sempre estiveram estreitamente relacionados com o
modelo menorista, representa um quadro exemplificativo de graves questes continentais
ndo resolvidas, mas historicamente banalizadas ou postergadas por tempo indeterminado
para as futuras geracdes. Enquanto isso, os grandes contingentes populacionais infanto-
juvenis da América Latina, como, em particular, os do Brasil, foram por quase um século
vitimas do anti-direito que respondia pelo nome de “Direito do Menor” e da anti-tutela
dos programas de protecdo aos “Menores Irfegulares”... que marcaram a ferro e brasa o

corpo e a vida de geragdes e geracdes de infelicitados!

1.3.2 O Itinerario do Menorismo no Brasil

. Falar do “Menorismo” € ter como objeto de atengdo um modelo juridico cujos
destinat4rios especiais eram os chamados “Menores Irregulares, integrantes de um
segmento especifico da populagdo infanto-juvenil. Para fins de direito, no &mbito do
menorismo, a populacio infanto-juvenil estava composta de dois segmentos: a) as

criancgas e adolescentes; b) os menores irregulares, ou, simplesmente, “menores”.

Mas quem eram os menores irregulares? Como distingui-los na totalidade dos

individuos que faziam parte da popula¢io infanto-juvenil?

Entendemos que hd duas respostas para esta indagacdo. A primeira atribui
conotacgdo restrita a expressdo “menores irregulares” e corresponde a uma das estratégias
tedricas fundamentais da “Doutrina Juridica da Situagdo Irregular”, que vigorou
juntamente com o C6édigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697/79). A segunda nZo trabalha
com 0 mesmo rigor técnico-juridico e adapta essa expressdo ao ambiente sécio-cultural
do inicio do século XX. Sua origem é a dicotomia “crian¢a/menor” que, no final do

século XIX, como decorréncia do recorte social classistico promovido pelo imaginério
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burgués nas sociedades européias, separou gradativamente os “filhos dos ricos” dos

“filhos dos pobres”.

No caso brasileiro, no inicio do século passado, numa sociedade egressa do
regime escravocrata, o termo “Menor” foi associado ao “menor desvalido”,
“abandonado”, ‘transviado”, “perambulante”, “pivete”, “delinqiiente”. No contexto
histérico-social a que nos referimos esses “menores” correspondiam aos filhos da
pobreza, o grande contingente populacional que, em face do modelo de desenvolvimento
adotado, foi-se acumulando em torno dos centros urbanos, sem condi¢des de ser incluido

na “sociedade burguesa” dominante.

Sem rigor sociolégico podemos dizer que os “menores” ou ‘“‘menores
irregulares” do inicio do século passado representavam um tipo social sécio-
geneticamente vinculado a “infdncia desvalida do Brasil’. Nesta expressdo reunimos o
conjunto social heterogéneo composto, desde os témpos do Brasil-Coldnia, pelos “filhos
dos indios” aculturados pelos jesuitas, pelos “filhos de escravos” e pelos “filhos de
ninguém”. Estes dltimos eram os filhos de mamelucos e mesticos, os “primeiros
brasileiros”, segundo Darcy RIBEIRO, grupo populacional de pobres e necessitados, sem
acesso 2 atividade produtiva, que surgiu e cresceu em torno da grande propriedade rural. >

A estes ‘‘descendentes hist6ricos da Republica Velha” devemos acrescentar os expostos,

*° Segundo Darcy Ribeiro, citado por ARANTES, ser4 necess4rio “aprofundar muito mais o nosso
conhecimento sobre o papel do convitvio dos indios com a civilizagdo, debaixo das opressées do
escravismo, e sobre as condigcoes em que mulheres apresadas eram prenhadas para parir os filhos que ndo
se identificavam com a etnia materna e que eram rechacados pela paterna. Esses filhos de ninguém é que,
ao se avolumarem, iam constituindo uma terceira camada de gente, nem nativa, nem européia, que seriam
os primeiros brasileiros. (In: GOMES, M., p. 10).” ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de
criancas no Brasil. In: PILOTTI; RIZZINI. Op. Cit., p. 189-190.
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criangas abandonadas nas Rodas® que, origindrias da Europa, funcionaram em nosso

pais a partir de 1726. *

Com a consolidagdo do Direito do Menor em nosso pais, através do Cédigo
Mello Matos (1927), institucionalizou-se e se difundiu no meio juridico uma linguagem

em que o termo “MENOR” ganhou “status” de expresséo cientifica.

Segundo LONDONO:

Olhando para o seu proprio pais, os juristas brasileiros descobrem o “menor” nas
criangas e adolescentes pobres das cidades, que por ndo estarem sob a guarda da
autoridade dos seus pais ou tutores sao chamados pelos juristas de abandonados. [...] o
menor ndo era pois o filho “de familia” sujeito a autoridade paterna, ou mesmo o drfdo
devidamente tutelado e sim a crianga ou o adolescente abandonado tanto materialmente
como moralmente. (Londofio, in Del Priore, p.134-135 ).33

Desta forma, seja no sentido especifico, seja no sentido geral, podemos dizer que
a expressdo “menor irregular” ou o termo “menor” identifica a categoria social que
demarca finalisticamente o Menorismo, visto como perspectiva sécio cultural ou como
sistema juridico. Mais do que meras manifestacdes semanticas, a expressdo “menor
irregular” e o termo “menor” constitufram, para a tradicio menorista, formas de
organizacdo do cotidiano, do mundo juridico e politico-assistencial destinado a grande
maioria das criangas e adolescentes brasileiros no perfodo compreendido entre os anos 20
e anos 90 do século XX. Estas observagdes lembram-nos o pensamento de GADAMER
para quem a linguagem ndo diz coisas sobre o mundo, ndo € mero instrumento de

revelagdo do mundo, mas representa-o como produto que € de experiéncia e ndo de

*! Conforme Eva Teresinha Silveira Faleiros, “A RODA” constitufa-se em todo um sistema legal e
assistencial aos expostos até a sua maioridade. Num sentido mais restrito a “Roda” era “‘aparelho, em geral
de madeira, do formato de um cilindro, com um dos lados vazados, assentado num eixo que produzia um
movimento rotativo, anexo a um asilo de menores. A utilizacdo desse tipo de engrenagem permitia o
ocultamento da identidade daquele que (a) abandonava. [...] A manutengdo do segredo sobre a origem
social da criangca resultava da relagdo promovida entre abandono de criangas e amores ilicitos. Os
espagos especialmente destinados a acolher criangas visavam, num primeiro momento, absorver os frutos
de tais unides. Com o tempo, essas institui¢des passaram a ser utilizadas também por outros motivos [...]
Casa dos Expostos, Depdsito dos Expostos, e Casa da Roda eram designacbes correntes no Brasil para
asilos de menores abandonados” (Gongalves, In: Almeida, 1987, p.37/8).” (Apud ARANTES. Op. Cit., p.
191). A primeira Roda brasileira foi instalada na Bahia, em 1726, a segunda, no Rio de Janeiro, em 1738,
funcionando até 1935. A de Sdo Paulo, criada em 1825, esteve ativa até 1948.

32 Para aprofundar informagdes sobre os “filhos dos indios”;os “filhos dos escravos”, “filhos de
ninguém” e dos “expostos”, ver Esther Maria de Magalhdes ARANTES, no artigo “Rostos e criangas do
Brasil”, incluido na obra A arte de governar criancas (PILLOTTI; RIZZINL. Op. Cit., p. 182-194).

33 Cf. ARANTES. Op. Cit., p. 209. .
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reflexdo. Em vista disso, o que mais importa na linguagem nfo é a sua forma, mas o seu

conteddo, do que € como expressdo de vida.

Ao pronunciarem “menor irregular” ou “menor”, os menoristés falavam de uma
determinada concepg¢do de sociedade, um mundo de relagdes sociais e juridicas
especificas, uma determinada rede de institui¢des e de procedimentos que para eles se
justificava plenamente. A despeito da impropriedade dos fundamentos sociais do
menorismo, os adeptos desse modelo juridico insistiam na sua legitimidade. Para
CAVALLIERI, um dos expoentes dessa corrente juridica, ndo era possivel conciliar a “a
idéia de protegdo intégral com a tutela oferecida pelo direito no sistema juridico do
Estado.” > Em razdo disso, argumentava, sob pena de cair no descrédito, o Direito do
Menor devia limitar-se & “tutela juridica” dos “menores em situagfo irregular”. No
entendimento de CAVALLIERI a palavra “MENOR” continha uma “conotagdo juridica

inegdvel”.

A palavra MENOR contém uma conotagdo juridica inegdvel. No dmago das familias, no
rol social, existem criancas, meninos, garotos, brotinhos. Toda vez que se faz referéncia
ao menor, estd-se referindo ao menor abandonado, menor delingiiente, menor vitima,
menor de idade, o menor em uma situacdo irregular. Diz-se “o0 meu filho, 0 meu
garoto”, jamais 0 “meu menor”. E hd mais, um certo tom pejorativo estd popularmente,
socialmente ligado a palavra. Assim a conotagdo juridica ndo se manifesta no campo
dos direitos civis; reserva-se a uma pessoa de certa idade, envolvida em uma situagdo
anormal, que chamamos de irregular. Seria cOmico um pai de familia dirigir-se a
esposa pedindo providéncias: - “Maria, olha o nosso menor maltratando o papagaio”.
E seria tjrg’gico se os juizados se chamassem juizados de criangas ou as delegacias de
 meninos.

A expressdo “menor irregular” e a palavra “menor” foram de tal modo
introjetadas no nosso imagin4rio coletivo que, passados mais de dez anos da revogagéo do
dltimo Cédigo de Menores que o pais conheceu, ainda estio presentes na comunicagdo

social.

Na sua evolugdo histérica em nosso pais o Menorismo nfo teve uma
continuidade linear, mas passou por diversas fases nas quais a legislacdo e as institui¢des
foram se amalgamando as contingé€ncias histdrico-sociais, ideoldgicas e politicas. Essa

constatacdo ndo deve causar estranheza, mormente quanto trabalhamos com uma visdo

3% Cf. CAVALLIERI, Alyrio. Direito do menor. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1976. p. 13.
3 Ibidem, p. 15.
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sécio-juridica que se apercebe das implica¢des existentes entre o direito e a realidade em
qualquef formacggo social. Para isso, ndo basta dizer o 6bvio “ubi societas, ibi jus” (onde
h4 sociedade h4 direito), mas é preciso compreendermos como ocorre esse vinculo entre a
totalidade social e a instdncia juridica. A investigagdo da relagdo “direito/sociedade”
precisa ser feita através do modelo metodoldgico empirico-dialético, “sur le terrain”, sob

» 36

pena de perder-se no esfumacamento de discussdes meramente ‘“epistemoldgicas”,

disfarcadamente metafisicas.

Complementando esta rdpida demarcagfo tedrica e metodolégica indispensével
ao ingresso nos diversos momentos do Menorismo brasileiro, reportamo-nos a estas

observagdes formuladas por PILLOTTI:

A andlise das formas concretas assumidas em cada pais pelo sistema de assisténcia a
infdncia em diferentes periodos deve levar em conta o marco mais amplo das
conjunturas socio-econdmicas e politicas, assim como o fluxo das idéias dominantes
referentes a situagdo da infdncia na sociedade. A inter-relacdo entre estes elementos
influi, por sua vez, na postura e agdes dos diversos grupos cujos interesses gremiais,
corporativos, politicos e ideoldgicos estGo vinculados & problemdtica da inféncia:
burocracia, juizado de menores, profissoes (educadores, médicos, assistentes sociais
etc.), partidos politicos, organizagdo ndo-governamentais, igrejas e outros.””

Apesar da constante re-acomodag@o das leis e das instituicGes menoristas as
condigGes sociais, ideolégicas e politicas dos diversos momentos da histéria brasileira
vividos entre a década 20 e o final da década de 80 do século passado, é perfeitamente
possivel destacarmos alguns elementos que constituiram verdadeiros caracteres sécio-
genéticos dos sistemas menoristas. Na opinido de MENDEZ a doutrina da
irregularidade, que permitia ver nos “menores irregulares” os destinatdrios das leis
menoristas, respeitadas as peculiaridades de cada pais, apresentou em toda a América

Latina as seguintes caracteristicas gerais:

% Lembramos aqui observagdes feitas por ARRUDA JUNIOR., ao escrever sobre os “caminhos
para uma sociologia juridica alternativa”. Segundo esse autor, uma sociologia com este perfil
essencialmente critico, “Parte do fato concreto que é a necessidade de conhecimentos por sub-drea da
instdncia juridica, por exemplo, estudos sobre operadores jurtdicos face aos processos de cdmbio, de forma
mais genérica e nas Instituicbes Juridico-politicas, de forma mais particular como conditio sine qua non
para o avango tedrico. Sem investigacbes “ sur le terrain” as discussbes serdo sempre “epistemoldgicas”
(palavras preferidas, junto com as buscas das “especificidades”, nos académicos...) e tautoldgicas.”
(ARRUDA JUNIOR., Edmundo Lima de. Introduciio a sociologia juridica alternativa. Sdo Paulo:
Académica, 1993. p. 20-21. (grifos no original).

37 Cf. PILLOTTL Op. cit., p. 24.
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- Estas leis pressupdem a existéncia de uma profunda divisdo no interior da categoria
infdncia: criangas — adolescentes e menores (entendendo-se por menores o universo dos
excluidos da escola, da familia, da saiide etc...). Em consegiiéncia, estas leis que sdo
exclusivamente de e para os menores tendem objetivamente a consolidar as divisdes
aludidas do universo inféncia.

- Centralizagdo do poder de decisdo na figura do juiz de menores com competéncia
geral e discricional.

- Judicializagdo dos problemas vinculados a infdncia em situagdo de risco, com a
tendéncia clara de patologizar situagdes de origem estrutural.

- Impunidade (com base em uma arbitrariedade normativamente reconhecida) para o
tratamento dos conflitos de natureza penal. Esta impunidade se traduz na possibilidade
de declarar juridicamente irrelevante os delitos graves cometidos por adolescentes
pertencentes aos setores sociais médio e alto.

- Criminalizagdo da pobreza, dispondo de internagdes que correspondem a verdadeira
privagoes de liberdade, por motivos vinculados a mera falta de recursos materiais.

- Consideragdo da inféncia, na melhor das hipdteses, como objeto de protegao.

- Negagdo explicita e sistemdtica dos principios bdsicos e elementares do direito,
inclusive daqueles considerados na prdpria Constituicdo Nacional como direito de
todos os habitantes.

- Construgdo sistemdtica de wuma semdntica eufemistica que condiciona o
funcionamento do sistema & ndo verificacdo empirica de suas consegiiéncias reais.”®

Dentre as vérias formas de periodizagdo da evolucdo histérica do Menorismo
brasileiro, adotamos a que foi proposta por PILLOTTI. Para esse estudioso, os modelos
de “assisténcia social” latino-americanos em geral e, dizemos nds, das legislagGes sobre a

situacdo dos “menores irregulares”, passaram pelas seguintes etapas:
a) ‘“‘Caridade e Filantropia”;
b) “Consolidagdo do sistema juridico-administrativo”;

¢) “Fortalecimento da iniciativa ndo-governamental”.*

1.3.3 Fase da ““Caridade e Filantropia’’

Na etapa da “Caridade e filantropia”, que vigorou durante o século XIX e nas
primeiras décadas do século XX, o atendimento da “infancia desvalida” estava

basicamente a cargo da iniciativa leiga. Alarmadas com a dimensdo assumida pela

* Apud PILOTTL Crise e perspectivas da assisténcia a infincia na América Latina. In: PILOTTL
RIZZINIL Op. Cit., p. 30-31.
* Cf. PILLOTI. Op. Cit., p. 36.
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massificagdo da pobreza, o que implicava o aumento descontrolado de “menores” e de

toda a gama de problemas sociais que os acompanhavam, as elites da época

[...] empreenderam o que poderia ser chamado de campanhas morais contra a miséria,
oferecendo assisténcia de cardter tanto facultativo como condicional: em troca de
favores concedidos espera-se a submissd@o do beneficidrio assim como mudangas de
condutas de acordo com as expectativas da classe dominante. O advento da ideologia
liberal, junto com posturas anti-religiosas ocorridas com distintas variagdes na regido
no presente século, resultaram em apelos que exigiam uma presenca mais forte do
Estado em temas relativos ao bem-estar infantil. Sem divida, a participagdo do Estado
neste terreno ocorreu mais no dmbito da retdrica, jé que na prdtica a responsabilidade
de oferecer abrigo para os mais necessitados seguia em grande parte nas mdos de
grupos religiosos, que recebiam fundos complementares, assim como doacdes de
terrenos e imdveis antigos, de fontes governamentais e filantropicas.®

Além disso, esse perfodo foi marcado por uma modalidade de articulagfo entre o
ptblico e o privado dependente das a¢cSes empreendidas por personalidades destacadas e
influentes. Isso fez com que a problemética da “infancia desvalida” tivesse pouca
transparéncia publica, ou seja, que nfo adquirisse desde logo o cariter de “questdo

nacional”,

Neste panorama geral, a relag8o “publico/privado” era controlada por uma elite
intelectual, politica e eclesidstica e abria espagos para a preseng¢a feminina, como
elemento fundamental desta 4rea de agdo social* Por fim, conforme esclarece
PILLOTTI, durante este periodo, sob o signo da “caridade e da filantropia”, predominou
uma orientagdo caracterizada por um ‘forte tom paternalista-moralista para os setores
populares, que; na prdtica” privilegiava “ o internamento ou a institucionalizagdo como

o principal instrumento de proteg¢do a crianga desassistida, carente, de rua etc. 42

Segundo RIZZINI, o periodo que estamos exarninangﬁ pode ser subdividido em
dois: “Antiga Caridade” e “Filantropia Esclarecida”. No primeiro funcionou até o advento
do Estado Republicano, ¢ praticamente absoluta a presenga de entidades leigas religiosas

no atendimento a criangas expostas, Orfas e pobres e € forte a presenca do “Sistema da

“° Ibidem, p. 36-37. v

1 Observa PILLOTTI que alguns desses tracos permanecem vigentes até hoje, “como o demonstra
o fato que, em um mimero importante de patses da regido, o tema da infdncia com risco social esteja nas
mdos da primeiras damas, que, freqiientemente, apelam para a sociedade civil solicitando voluntariado e
ajuda material para as obras de beneficéncia; isto é, buscando cobrir as omissdes do Estado com a antiga
tradi¢do das agdes caritativas e filantrdpicas.” (PILLOTTL Op. Cit., p. 37).

“2 Ibidem, p. 37.
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Roda”. No segundo, cujo dominio se estendeu da implantacdo da Republica até 1927,
quando foi criado o primeiro Cédigé de Menores (C6digo Mello Mattos), projeta-se uma
“assisténcia racional, metédica e baseada nos cdnones cientificos, atende aos anseios de
disciplinizacdo da sociedade, do novo regime politico. Impde-se um novo modelo de
atendimento a infdncia abandonada e delingiiente onde os preceitos de higiene médica
sdo obedecidos, onde a educagdo € dirigida para o trabalho e onde o poder disciplinador

atinge o efeito moral desejado da introje¢do da vigildncia pelos internos. (1993, p. 97).%9

VERONESE observa que, com a implantag¢io da Republica,

[...] as transformacdes sdcio-politico-econémicas também se refletiram sobre a
prestagcdo de assisténcia. O problema exigia providéncias oficiais por parte dos
organismos governamentais. Tornara-se visivel que a agdo fundamentada na iniciativa
privada filantrépica, na assisténcia caritativa da Igreja e no trabalho de alguns homens
publicos ndo era suficiente. A mentalidade médico-higienista, fazia um grande elo com
suas propostas de medidas profildticas para os males sociais, “uniu o0s ideais
republicanos de “Ordem e Progresso” a necessdria mudanga da ordem social,
adequando-a a industrializagdo, desta maneira zmplzcou a responsabilidade do Estado
em encampar a assisténcia aos menores de forma oficial.*

Ademais, chegara-se a conclusdo de que a assisténcia a “infancia desvalida” nfo
se resumia em dar-lhe casa e comida. “Fazia-se necessdrio que as instituigoes fdrmassem
o individuo na moral, bons costumes, educagdo elementar e lhe fornecesse ainda,
capacitagdo profissional, que mais tarde lhe permitiria o proprio sustento.” ** Enfim, na
medida em nos aproximamos do fim da Repdblica Velha (1889-1930), as condiges
sécio-econdmicas, 0 agravamento das questdes sociais, a consolidagdo do idedrio liberal,
que inclufa a centralidade no Estado como estratégia para enfraquecer a interferéncia da
Igreja na Politica, exibiam novas bandeiras no campo da assisténcia e protecio social. J4
fazia parte do pensamento das elites intelectual e politica a defesa de uma legislagdo
| social, “que regulamentasse oficialmente, toda prestagdo de assisténcia aos menores,

concebendo-a como sécio-juridica.”*

Ainda com apoio em VERONESE, observamos que dentro da dialética social-

concreta € dificil determinar — *“ Das formas de atendimento - caritativa e filantrépica,

“ Apud ARANTES. Op. Cit., p.205-206.

“ Cf. VERONESE, Josiane Rose Petry. O problema do menor: uma abordagem juridico-politica.
1988. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina UFSC, Florianépolis. p. 26-27.

* Ibidem, p. 27.

% Cf. VERONESE. Op. Cit., p. 27-28.
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até a socio-juridica,|...] quando termina uma e comega outra, pois muitas existiram num
mesmo periodo”,*’ embora, como vimos, esses dois modelos de assisténcia e legislagdo

sobre “menores” tivessem caracteristicas especificas bem distintas.

Quanto as iniciativas legais do periodo da “Caridade e da filantropia”,
destacamos as seguintes: a criagdo do “Imperial Instituto de Meninos Cegos” (1854), do
“Imperial Instituto de Meninos Surdos” (1855), do “Instituto de Educando e Artifices”
(1869), a “Lei do Ventre Livre” ou “Lei Rio Branco”, (1871)®, a criagdo dei “Escola de
Aprendizes de Marinheiros” (1873), do “Asilo de Meninos Desvalidos”, posteriormente
conhecido denominado “Instituto Jodo Alfredo” (1875, da Escola Quinze de Novembro
(1889), do “Instituto Disciplinar” (1902), a apresentagdo de Projeto de lei do Deputado
Federal Alcindo Guanabara, visando regulamentar a “situagdo da infdncia moralmente
abandonada e delingiiente” (1906)*, a criagdo do “Instituto Jodo Pinheiro” (1909), das
“Escolas de Aprendizes Artifices” (Dec. N.7.566, de 23-09-1909), Projeto de lei n° 94 do
Deputado Jodo Chaves, que tratava da “Infdncia abandonada e criminosa”’(1912)°, a
criacdo do “Instituto Sete de Setembro” (Decreto n® 21.518/1913), reorganizacdo dos
“Patronatos Agricolas” (Dec. n° 13.706, de 25-06-1919), a lei Orcamentédria n° 4.242,
tratou da organizacio do servico de assisténcia e prbtegﬁo a infancia abandonada e
delinqiiente. Estabeleceu a irresponsabilidade penal para menores de 14 anos,
abandonando o critério do discernimento adotado desde o Cédigo Penal. Previu que os
menores seriam submetidos a processo especial. Condenados, cumpririam suas penas, na
falta de estabelecimentos adequados, em “prisdes independentes das dos condenados

maiores”. Ainda -se referia a recolhimento por tempo determinado e livramento

*" Tbidem, p. 28.

8 Esta lei, observa VERONESE, “concedia liberdade as criancas nascidas de mdes escravas,
tendo por objetivo a paulatina extingdo da escraviddo infantil e, como a importagdo de escravos jd havia
sido proibida desde 1831°, com a Lei Antitrdfico, e redefinida com uma repressdo mais severa pela ei
Eusébio de Queiroz de 1850, a prdpria instituicdo da escravocrata estava ameaga de extingdo gradual.
Contudo, a Lei do Ventre Livre era bem menos liberal do que aparentava, pois a liberdade concedida aos
nascituros era acompanhada de uma série de cldusulas restritivas. [...] A lei estipulava que o menor
deveria permanecer sob a autoridade do senhor e de sua mde, que juntos deveriam educd-lo até a idade de
8 anos. Atingida esta idade, o proprietdrio da mde escrava, teria duas opgdes: poderia receber do Estado
uma indenizagdo de 600 mil-réis pagos em titulos do Estado, a 6% no prazo de trinta anos, ou se utilizar
dos servigos do menor até que esse completasse 21 anos. [...] E, se o senhor optasse pela indenizagdo, o
menor passaria para o Governo, que geralmente o colocava numa instituicdo de caridade que também o
exploraria fazendo-o trabalhar até os21 anos. Acrescido o fato, que nesta segunda opgdo o menor era
cruelmente separado da mde e da sua comunidade, perdendo sua identidade familiar e ficando sob os
cuidados de uma “administracdo protetora mas impessoal.” (VERONESE. Op. Cit., p. 15-16).

% Cf. RIZZINI, Irene. Criangas e menores: do pétrio poder ao pétrio dever. In: PILLOTTI,
RIZZINL Op.Cit., p. 121.

50 RIZZINI, Irene. Op. Cit., p. 123.
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condicional, 0 que implicava a aplicagdo de uma pena.(1921), Decreto n° 16.272: aprovou
o regulamento da “assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delingiientes”,
introduziu o instituto da liberdade vigiada no lugar do livramento condicional. Pelo novo
instituto, © menor condenado ficava na companhia e sob a responsabilidade dos pais,
tutor, ou aos cuidados de um patronato, sob a vigilancia do Juiz, e mediante condi¢Ges.
(1923).

1.3.4 Fase da ‘“Consolidacio do Sistema Juridico-Administrativo”

O periodo de “Consolidagdo do Sistema Juridico-Administrativo” compreende o
que se passa na drea de assisténcia e protegdo e de legislagdo sobre os “menores” entre os

anos 20 e 80 do século passado.

Uma das caracteristicas béasicas desse periodo do Menorismo brasileiro consistiu
no fato de se dar maior énfase a acgdo estatal, articulada com a iniciativa privada, nas
questJes relacionadas com o bem-estar da “infancia desvalida”, e dos chamados “menores
irregulares”. Essa foi uma caracteristica que esteve presente na generalidade dos sistemas
legais menoristas da América Latina. O modelo de desenvolvimento dominante em toda
essa regido resultou do aumento da pobreza e na maior visibilidade dos segmentos
marginalizados das sociedades de entdo com todas as mazelas que a inser¢do dos paises
latino-americanos no cenério do mundo capitalista-industrial trouxe para a grande maioria

de suas populagdes.

Neste novo contexto sécio-econdmico e politico, tanto a burguesia modernizante,
quanto a classe operdria, chegaram a conclusdo de que cabia ao Estado um papel
relevante na solucdo da “problemética dos Menores”. Atender e proteger a crianca era
agora uma questdo de ordem publica, portanto, uma questdo de governo, segundo os
parametros que definiam as relagdes entre o Estado e a Sociedade Civil, bem como as
questOes relativas a fung@o social do Poder Publico no ambito doutrindrio do Estado do
Bem-Estar, modalidade do Estado Social que se insinuava como saida para a profunda

crise social em que se viam mergulhadas as sociedades latino-americanas.

- Refletindo esse senso comum predominante desenvolveu-se um ambiente
psicossocial favordvel ao incremento da intervencdo estatal e a criacdo de uma ampla rede
de ¢rgdos e procedimentos oficiais (Juizados e Tribunais especializados, agéncias

governamentais do bem-estar infantil, etc.) que centralizassem as a¢Ges de Assisténcia e
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Prote¢do a Infincia, mormente aquela constituida pelas criangas em situagdo de risco

social.

Ciéncia a agdo codificadora formaram o bindmio no qual a sociedade depositou

um elevado grau de confianca para a solug@o do “problema dos menores”.

A partir de uma perspectiva operacional, os cdodigos encarregam os tribunais
especializados da administragdo de justica, sendo geralmente denominados tribunais de
menores a quem, em teoria pelo menos, se atribui um papel protetor educativo
contrastante com a fungdo repressiva dos tribunais penais para adultos. A fim de atingir
este objetivo, sdo conferidas atribuicbes muito particulares ao Juiz de Menores, que,
idealmente, teria que dominar ndo somente os aspectos juridicos relativos a inféncia,
como também aqueles referentes a temdtica psicossocial do desenvolvimento e conduta
de criangas e jovens.”'

Este era o tom dominante dos discursos que imputavam ao Estado o dever de
conter e reabilitar os menores abandonados, desassistidos e “delinqiientes”, bem como de
coordenar, amparar, orientar e supervisionar a rede de instituigdes da sociedade civil

dedicadas ao atendimento da populagéo infanto-juvenil em situago de risco social.

Segundo levantamento feito por PILOTTI, este movimento em prol de uma agio
mais forte e centralizadora do Estado em matéria de Assisténcia e Protecdo a Infancia
comegou cedo na América Latina. J4 no II Congresso Panamericano da Crianga, realizado
em 1919, no Uruguai, destacaram-se as teses que cobravam dos governantes dos paises
do sistema interamericano a implementagdo de uma estrutura juridico-institucional que

cuidasse dessa area da Acdo Social do Estado.

Os dez Congressos seguintes, até 1963, retomaram o tema e insistiram na necessidade
de estabelecimento de um escritorio central, de cardter governamental, encarregado de
oferecer servicos para a infdncia com caréncias familiares e/ou em conflito com a
Justica. O advento de certas profissdes — especialmente o servigo social — e a influéncia
da ideologia do estado do bem-estar, sdo fatores que também pressionaram em favor de
uma presenga governamental mais forte no campo do bem-estar infantil.>

Em vista disso, o resultado prético desta fase da Assisténcia a Infincia e das
legislagdo que tinha por objeto a situag@o social dos chamados “menores irregulares” na
América Latina e, especialmente no Brasil, ndo foi nada promissor para os seus

destinatérios. A histéria demonstra que este periodo se destacou pela consolidagio de um

31 Cf. PILOTTIL. Op. Cit., p. 38-39.
52 Cf. PILOTTL. Op. Cit., p. 39.
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sistema de agdo sécio-juridica cujas caracteristicas basicas podem ser assim resumidas: a)
uma perspectiva sociocultural que fundia compaixdo, repressdo, burocratismo,
assistencialismo, clientelismo ou populismo politico, b) uma forte crenca de que a
institucionalizagdo era o instrumento mais adequado para a solu¢do do “problema dos

Menores”.

Do ponto de vista de juridico-postivo, o inicio desse perfodo foi marcado pelo
movimento em torno da producdo de Cédigos de Menores: no Brasil, tivemos o Cédigo

Mello Matos®®, em 1927, no Chile, a codificagz’io de ocorreu em 1928

, no Uruguai, em
1934, e no Equador em 1938.%° Além de ser uma exigéncia para a afirmagdo do papel
intervencionista do Estado nas questdes sociais, que j4 apresentam nfveis de elevada
complexidade, essa producdo legislativa deveu-se, em grande parte, ao otimismo legalista
que se difundiu entre as elites intelectuais, juridicas e politicas da América Latina. O que
chamamos de “Era dos C6digos” foi uma espécie de crenga inabaldvel na “providéncia
das codificagdes e do dominio estatal sobre redes nacionais de instituicdes de protecdo e

reabilitacdo, como forma de se resolver a problemdtica do menor’”.

Nesse ambiente tivemos no Brasil a evolu¢ido normativa que resultou no Cddigo
de Menores de 1927.>" Conhecido como “Cédigo Mello Mattos”, esse diploma legal foi
instituido através do Dec. 17943-A, de 12/10/27 e colocou o Brasil na lideranca do

movimento de legaliza¢cdo do Menorismo na América Latina.

3 Melo Mattos foi o primeiro Juiz de Menores da América Latina. Segundo CAVALLIERI, o
primeiro despacho de MELLO MATTOS foi proferido "em um processo no dia 6 de margo de 1924. Seu
espirito humanistico levou-o a tentar preencher as lacunas existentes nos anos vinte, na drea de amparo A
crianga. Criou estabelecimentos para menores, e sua esposa, Dona Chiquinha, foi diretora de asilo. O
primeiro juiz menorista, de tal modo se dedicou ao amparo direto que ganhou o apodo carinhoso de
"Mellinho das criangas”. [...] "O Juizado de Mello Mattos foi 0 modelo para todo o pais, com sua atuagdo
na drea da assisténcia, afastando-se de sua fungdo judicial primordial.” Cf. CAVALLIERI. Op. Cit., p. 14.

> Vigente até 1967, quando entrou em vigor a nova "Ley de Menores” (n° 16.618), que se manteve
fiel as Diretrizes e Principios do Ordénamento juridico-positivo anterior - filiacio teérico-doutrindria:
Doutrina da Situagio Irregular. Em 1990, o governo chileno ratificou a Convengéo Internacional sobre os
Direitos a Crianga. Neste momento, discute-se a reforma da legislagdo "menorista” chilena.

%% "Ley n®9342", de 06/04/34, ainda em vigor.

%6 Cf. PILLOTTIL. Op. Cit., p. 38.

7 0 Codigo Mello Mattos foi precedido das seguintes “Leis”: a) Lei Orcamentdria de 1921 (Lei
n°® 4.242), que autorizou o Governo a criar e organizar um Servigo de Prote¢do e Assisténcia ao menor
abandonado e delinquente. Além disso, quanto aos “menores delinquentes”, esta lei eliminou o critério do
discernimento, adotado pelo Cdédigo Criminal de 1890 para determinar a responsabilidade penal de
menores entre 9 e 14 anos. No sistema da Lei n° 4.242/21, os menores ndo seriam submetidos a qualguer
processo, embora pudessem ser internados se fossem “menores pervertidos” ou “doentes mentais”. Os
menores entre 14 e 18 anos seriam submetidos a processo especial; b) O Decreto n° 16.272/23, que
aprovou o regulamento de Protegdo e Assisténcia aos menores abandonados e delinquentes, ¢) O Decreto
Legislativo n° 5.083/26, que autorizou o governo a decretar o C6digo de Menores, levando em conta o
Cédigo Civil e o Cédigo Penal em vigor.
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No campo das idéias, o “Cédigo Mello Mattos” foi precedido de uma ampla
discussdo sobre a necessidade de se implantar no pais uma agenda de protecdo social
sistemética. Essa discussdo refletia no plano interno, as mesmas preocupagdes que ja
vinham criando forca e expréssﬁo nos debates internacionais, relativos a situacdo da

crianga na comunidade latino-americana.>®

Traduzindo as concepg¢bes dos setores intelectuais, juridicos e  politicos
dominantes sobre o enquadramento juridico do “problema do “menor” nesse periodo da
‘vida brasileira, o Cédigo de Menores de 27 oscilava entre a “salvacdo dos
desamparados” e a “defesa da sociedade”, e incorporava “tanto a visdo higienista de
protecdo ao meio e do individuo como a visdo juridica repressiva e moralista.” >° O

enunciado do seu artigo 1° deixava bem claro quem era os seus destinatarios primordiais:

“Q_menor, de um ou_de outro sexo, abandonado ou delingiiente, que tiver

menos _de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade competente as

medidas de assisténcia e protegdo contida neste Codigo.”

Numa leitura que procura fazer justica ao papel histérico, quase lendério,
desempenhado por MELLO MATTOS na condugdo do “problema dos menores”,
VERONESE informa que, ao instituir o Cédigo de Menores, ele vteve compreensio de
que a atividade do juiz de menores ndo deveria se restringir aos menores abandonados e
delingiientes, conforme determinava a lei n° 4.242, de 05-01-1921. O préprio Decreto
Legislativo n° 5.083, exphéa VERONESE ja resolvera esta questdo, ao prever que O
Cédigo menorista deveria se ocupar de todos os menores de 18 anos de idade. Segundo a

autora:

Tinha Mello Mattos razdo em assim entender, pois hd nessa lei, que proporcionou ao
Governo a decretagdo do Codigo de Menores, diversos capitulos que se ocupam de
outros menores que ndo os acima citados, como o capitulo II, que tratava das criancas
da primeira idade; o capitulo VI, que dizia respeito ao trabalho dos menores; o capitulo
V111, referia-se aos virios crimes e contravengdes praticados contra a fraqueza, a saiide
e a moralidade dos menores, quaisquer que fossem estes; e o capitulo X, que no art.93,

%% Conforme constavam das recomendagSes do "I Congresso Brasileiro de Protecio 2 Infancia”
(1920). , '

% Cf. FALEIROS, Vicente de Paula. Infincia e processo politico no Brasil. In: PILLOTTL,
RIZZINI. Op. Cit., p. 63.
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dava ao juiz de menores da Capital Federal — Rio de Janeiro, a atribuicdo de “praticar
todos os atos de jurisdigcdo voluntdria tendentes a protecdo dos menores, embora ndo
sejam abandonados, ressalvada a competéncia dos juizes de orfiaos » 80

A despeito disso, o que mais se destacou durante a vigéncia do Cédigo de
Menores 1927 foi a preocupagdo com o controle social dos chamados “menores” ou

“menores irregulares”.

Para a concretizagdo dos seus fins sociais a nova legislacdo previa cuidados
especiais com a saude da crianga, do recém-nascido, das nutrizes, estabelecendo
procedimentos médicos especificos, como a inspe¢do da higiene. Combatia a vadiagem,
prevendo a puni¢do através do internamento, caso fosse habitual. Previa prisdo especial

para o infrator.

Atendendo ao disposto na Lei n° 4.242/21, extinguia o critério do discernimento,
adotado pelo Cédigo Penal em vigor, para determinar a responsabilidade criminal de
menores entre 9 e 14 anos de idade. Os menores de 14 anos ndo seriam submetidos a
processo de qualquer natureza, embora pudessem ser internados se fossem "menores
pervertidos" ou "doentes mentais”. Para os menores entre os 14 e os 18 anos de idade,

previa-se processo especial.

O "Cédigo Mello Mattos" proibia o trabalho a menores de 12 anos, bem como
aos menores de 14 anos que ndo tivessem completado a instrucdo priméria. Protegia os
menores de 18 anos contra o trabalho noturno e contra formas de trabalho consideradas
perigosas ou nocivas i sua saide ou integridade moral. Instituiu um Juizado Privativo de
Menores, com fung¢des judiciais e executivas e um Conselho de Assisténcia e Protecdo a

Menores, subordinado ao Ministro da Justica.

No que se refere ao abandono fisico e moral de criangas, o Cédigo em exame
previa a possibilidade dos “abandonados” serem postos sob guarda, vigilancia e educaggo
de outras familias ou instituicGes privadas ou publicas, as quais poderia ser concedida

delegacdo do pétrio poder.

Tendo por base as matrizes ideoldgicas j4 lembradas, especialmente a visdo
juridico-moralista-médico-higienista, o Cédigo Mello Mattos conviveu de inicio, com

“uma ambiente sociocultural que determinaria a atuacdo destacada de dois setores

% Cf. VERONESE. Op. Cit., p. 36.
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profissionais na sua aplicagdo — o Juiz de Direito e o Médico — com predominancia do
primeiro. “O olhar do juiz deve ser de total vigildncia e seu poder é indiscutivel. O jurista
o médico representam as forgas hegemonicas no controle da complexa questdo social da

inféncia abandonada”

Assim, podemos afirmar que a Lei € a Medicina se aliaram na realizagdo dos
ideais do tratamento correcional e institucional das criancas e adolescentes pobres. A
psicologia e o Servico Social® vieram em seguida, para reforcar essa rede
interdisciplinar. N4o houve, todavia, uma verdadeira mudanga no cotidiano dos menores
assistidos e protegidos pela nova legislacdo, visto que a énfase na agfo juridica estatal
ndo fora pensada com a preocupagdo de promover-se a universaliza¢io de direitos em
favor dos “menores irregulares”. Ndo havia, simplesmente, a dimenséo de “Direitos”, mas
ade caféhcia, abandono, delingii€ncia, que precisavam ser controlados como uma questo

de ordem puiblica e como uma “questo de policia”.®*

Em razdo da base principiolégica que condicionava o Cédigo Mello Mattos, essa

lei ndo superou (e com certeza ndo podia fazé-lo) os problemas resultantes das
articulagdes pouco claras entre as esferas publica e privada, nem combateu o clientelismo

e o autoritarismo presentes na 4rea de Assisténcia e Protecdo a Menores no perfodo que o

~ antecedeu. Os interesses dos menores continuaram a ser manipulados em fungfo de uma
nascente industria de assistencialismo; a repressdo assumiu novas fei¢cGes, dando a
si;bstituigﬁo da “esfera diretamente policialesca do Estado [...] por instituicbes médicas e
Jjuridicas, com novas formas de intervengdo que vdo superando a deten¢do em celas

comuns, sem contudo, fugirem ao cardter repressivo.” 64

Na “Era Vargas” (1930-1945), o menorismo brasileiro passou por uma

“recapagem’” ideoldgica. Enquanto para Washington Luis, como ja observamos, a questdo

social era uma “questdo de policia”,® para Vargas e seus aliados era uma “questdo de

¢! Cf. FALEIROS. Op. Cit., p. 63.

62 Segundo Irma RIZZINI, na década de 30 a Associagdo S.0.5. (Servigos e Obras Sociais)
organizou e promoveu um curso intensivo de servigo social, orientado pela Assistente Técnica do Juizado,
Maria Esolina Pinheiro. (Meninos desvalidos € menores transviados: a trajetéria da assisténcia publica na
era Vargas (In: PILLOTTI; RIZZINIL. Op. Cit., p. 264). E Irene Rizzini informa que a primeira Escola de
Servigo Social no Brasil foi fundada em Sdo Paulo, em 1936, seguida do Instituto de Educacdo Familiar e
Social, no Rio de Janeiro em 1937. (Criancas e menores do pétrio poder ao pétrio dever: um histérico da
legislacdo para a infancia no Brasil - 1830-1990. In: PILLOTTI; RIZZINI. Op. Cit., p. 137).

& Este era o lema adotado pelo governo do Presidente Washington Luis (15/11/1926-24/10/1930).

6 Cf. FALEIROS. Op. Cit., p. 64.

® Ibidem, p. 64.
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politica”, embora essa “politica” fosse essencialmente centralizadora, autoritéria,
fortemente policializada. Os problemas sociais passaram a ser Vvistos como ‘“questoes
nacionais numa visdo de intervengdo politica no ambito do Brasil como um todo e como

forma de se desestruturarem os poderes regionais.” %

Neste novo cendrio ideol6gico-politico a 4drea de Assisténcia e Protecio 2
Infancia foi alvo de mudangas significativas. Combinando “mdo de ferro” (através da
Ordem da Seguranca Nacional), com assisténcia burocratizada, clientelista e de defesa da

raca, a Constituicdo do Estado Novo, no seu artigo 127, previa o seguinte:

[...] a inféncia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por
parte do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes
fisicas e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento de suas faculdades. O
abandono moral, intelectual ou fisico da infdncia e da juventude importard falta grave
dos responsdveis por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de prové-las de
conforto e dos cuidados indispensdveis & sua preservacdo fisica e moral. Aos pais
miserdveis assiste o direito de invocar o auxilio e protegdo do Estado para a
subsisténcia e educacdo de sua prole.”

O Estado-Novo incorporava em seu discurso providencial o dever juridico-
politico de liderar a “obra patridtica” de proteger a Infancia dentro de um contexto
ideol6gico em que o aperfeicoamento da raga € o progresso do pafs (Nagfo) eram duas
questdes estreitamente vinculadas, num ambiente de absoluta obediéncia 2 Ordem Piblica
do regime autoritdrio. Conforme registra FALEIROS, “Jd em 1933 Getilio Vargas
dirigira um apelo aos governadores para a protegdo a infdncia, nos seguintes termos:
‘nenhuma obra patriética intimamente ligada ao aperfeicoamento da raga e ao progresso
do pais, excede a esta, devendo constituir, por isso, preocupagdo verdadeiramente

nacional.”®®

Observemos que esse projeto juridico-politico nacional estava inserido no
processo macro-ideolégico de “Defesa da Civiliza¢do cristd-ocidental” contra o perigoso
avanco das idéias socialistas e os assédios do “demdnio” comunista. Assim, o Projeto

estadonovista de Assisténcia Social refletia o condicionamento ideolégico que vincularia

% Tbidem, p. 65.

57 Cf. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constitui¢des do Brasil. 4. ed.
Séo Paulo: Atlas, 1979. p. 455.

¢ Cf. FALEIROS. Op. Cit., p. 67.
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a “Politica de Menores” ao idedrio de um Estado Nacional a servico das forcas

capitalistas. Vejamos, nesse sentido o parecer de RIZZINI:

Em termos ideoldgicos, a assisténcia social resultou da compreensdo de que o
descompasso entre classes sociais era uma realidade, cujos rumos precisavam de um
redirecionamento. Sobretudo porque o problema era identificado em termos de uma
ameaga concreta & propria nacionalidade. A influéncia das idéias socialistas e a forca
de irradiagdo do comunismo se faziam presentes como perigos a serem combatidos.
Para tanto, dedicavam-se ilustres brasileiros, tais como Olavo Bilac, Coelho Netto,
Pedro Lessa e Miguel Calmon, a fundar a Liga de Defesa Nacional, cuja proposta era
de “saneamento dos costumes e pelo integral cumprimento dos nossos deveres civicos”.
Nos anos 30, a crianga era peca importante deste projeto. Em conferéncia do Juiz
Sabdia Lima na Academia Brasileira de Letras, a convite da Liga de Defesa Nacional
em 1936, lemos suas adverténcias: “A crianga é um dos elementos mais disputados pelo
comunismo, para desorganizar a sociedade atual”. O que mostraria “[...] como é
necessdrio cuidar da crianca no sentido da defesa da pdtria e da sociedade” (p. 266-
267). Para entdo concluir de forma veemente: “A hora impde-nos zelar pela
nacionalidade, cuidando das criangas de hoje, para transformd-las em cidaddos fortes e

. . . 2 . ~ 69
capazes. Pois, ‘a crianga de hoje serd o Brasil de amanhd’”.

No periodo compreendido entre 1940 e a queda do Estado Novo, houve um
significativo incremento na politica governamental de protecdo e assisténcia ao menor e 2
infdncia. Nesse perfodo, esclarece RIZZINI, foram criados diversos 6rgdos federais
especializados no atendimento da “ crian¢a” e do “menor”, tratados como duas categorias

“indiscutivelmente especificas”.”®

No que se refere a crianga, termo com o que o discurso oficial se referia
aos menores-ndo-irregulares, através do Decreto-Lei n° 2.024, de 17/02/1940, foi
criado um Sistema de protecdo materno-infantil, cuja gestdo cabia ao Departamento
Nacional da Crianga (DNCr), um 6rgio federal subordinado ao Ministério da Justica.
Uma das metas fundamentais desse programa governamental de assisténcia social era “a
preparagdo do futuro cidaddo, de acordo com a concepgdo de cidadania da época, isto é,
a formagdo do trabalhador como “capital humano do pais, através do preparo

profissional, e o respeito a hierarquia pela educagdo da crianga » 1

Ao DNCr, cujo lema era “salvar a familia, para proteger a crianga”, competia

“estudar e divulgar o problema social da maternidade, da inféncia, da

¢ RIZZINI, Irene. Op. Cit., p. 137.

" “Menores desvalidos e menores transviados: a trajetéria da Assisténcia Pdblica até a Era
Vargas”. In: PILLOTTI, RIZZINI. Op. Cit., p. 275.

! Cf. RIZZINI, Irma. Op. Cit., p. 275.
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adolescéncia’[...] “Conceder auxilio federal aos Estados e subvengdo as instituicoes
de cardter privado para rmanutengdo e desenvolvimento de servigos dirigidos a esta

populagdo, bem como fiscalizar a execugc@o dos mesmos”. 72

Segundo RIZZINI,” o objetivo fundamental do DNCr era manter a estabilidade
da familia brasileira em todo territério nacional. Isto significava a unido da Sociedade
civil com Estado para protegé-la de qualquer ameaga ou agressdo. Além disso, esse
modelo de protecdo a infancia dedicava atencdo especial ao papel s6cio-familiar da mae,
‘que devia permanecer em casa para cumprir o papel de respons4vel pelos cuidados fisicos
e formacdo moral dos filhos. Caso isso ndo fosse possivel, as criancas deviam ser
encaminhadas a institui¢gdes previstas em lei, para serem resguardadas dos riscos a que
poderiam ficar expostas. Por fim, a tarefa de proteger e assistir 2 maternidade e 2 infancia
era atribuida a um conjunto de insfituigées: Juntas Municipais da Infancia, Postos de
Puericultura, Crechevs, Jardins de Infancia, Maternidades e Hospitais Infantis, que deviam
funcionar segundo critérios cientfficos estabelecidos pelo Departamento. Esclarece a
autora que por falta de registros no DNCr no Estado Novo, ndo h4 elementos para
sabermos até que ponto essas iniciativas foram realmente implantadas, ou para
verificarmos até que ponto esse programa governamental de salvagdo publica da familia

brasileira foi efetivo no cumprimento de suas metas.

Quanto aos menores ou menores irregulares, através do Decreto-Lei n® 3.799, de
05/11/1941, sob a mesma tendéncia centralizadora do tratamento das questdes sociais, foi '
criado o Sistema de Assisténcia a Menores — SAM,74 cujas finalidades estavam assim

definidas;

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delingiientes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares; b) proceder a
investigacdo social e ao exame médico-psico-pedagdgico dos menores desvalidos e
delingiientes; c) abrigar os menores, a disposi¢cdo do Juizo de Menores do Distrito
Federal; d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-
lhes educagdo, instrugcdo e tratamento sOmato-psiquico, até o seu desligamento; e)
estudar as causas do abandono e da delingiiéncia infantil para a orientacdo dos

72 Tbidem, p. 289.

7 Ibidem, p. 289.

™ Esclarece RIZZINI que “a criacdo do Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM) ndo pode ser
entendida somente como uma atitude de cardter centralizador de um governo ditatorial. Deve-se levar em
conta que, hd pelo menos trés décadas, os ‘apdstolos’ da assisténcia vinham defendendo o lema de sua
centralizacdo num 0rgdo que passaria a ater o controle sobre as agoes dirigidas a esta populagdo, tanto do
setor publico quanto privado.” (Cf. RIZZINI, Irma. Op. Cit., p. 275).
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poderes piblicos; f) promover a publicagdo periddica dos resultados de pesquisas,
estudos e estatisticas.

Com a criagdo do SAM, o governo Vargas atendeu 2 tese dominante entre os
juizes de menores, segundo a qual era preciso retirar da competéncia da Justica Menorista
as tarefas relativas a execugdo do atendimento aos menores abandonados ou transviados.
Neste sentido, j4 na década de 30, os juizes haviam proposto “a criagcdo e/ou a reforma de
instituicoes de assisténcia, visando a atender a finalidade de educar ou reformar o
menor, instituicbes que estariam sob o controle técnico e fiscalizacdo do juizo.”
Seguindo essa tendéncia, com o surgimento do SAM, as fungGes de “organizar os
servicos de assisténcia, fazer o estudo e ministrar tratamento aos menores, foram

retiradas da alcada dos juizes.””® Cabia-lhes a fiscalizagio das institui¢Ses, publicas e

privadas, incumbidas de realizar tais trabalhos.

O SAM foi originariamente concebido para atender ao problema dos menores
desvalidos e delingiientes ou transviados da Capital da Repiblica. Através do Decreto-
Lei n° 6.865, de 11 de setembro de 1944, a institui¢fo passou a ter abrangéncia nacional,
tornando-se responsavel pela “assisténcia social, sob todos os aspectos”, aos “menores

desvalidos e infratores das leis penais, em todo o territério nacional” "’

Para realizar suas tarefas, atendendo 2 visdo fortemente repressiva do modelo
menorista, que supervalorizava a técnica da institucionalizagéo dos menores abandonados
e transviados, o SAM possufa uma rede de estabelecimentos publicos e privados:
institutos, escolas, abrigos, patronatos e agricolas. Com o passar do tempo, a maioria
desses estabelecimentos acabou se transformando numa rede de depésitos de meninos e
meninas abandonados, carentes e infratores, sem qualquer perspectiva metodolégica

adequada a propalada ressocializagfo.

Através destas referéncias aos dois aspectos fundamentais da Acgdo
Governamental de Assisténcia Social durante o Estado Novo, percebemos de que maneira
0 Menorismo consolidou e aperfeicoou ao longo dos anos as suas bases conceituais e
metodoldgicas, gerando um discurso, um sistema de institui¢des, de procedimentos e de

acOes, obedientes a concep¢do juridica que via no Direito do- Menor uma técnica de

> Ibidem, p. 276.
76 Ibidem, p. 276.
™ Artigo 1° do Decreto-Lei n°® 6865/44.
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controle repressivo do segmento infanto-juvenil, ao qual se dirigia com a aparéncia de um
sistema tutelar. Na base de tudo isso, constatamos a presenca e a atuagdo de uma
racionalidade juridica que se harmonizava com o cariter excludente do processo de

organizagdo social e politica dominante neste momento da vida brasileira.

Diante da efic4cia desta racionalidade do sistema menorista, aos “menores” s6
restavam duas opgoes. Na primeira tinham de enfrentar um aparato policial que agia com
base no critério da “suspeita”. Em nome da ordem piiblica, a Policia tinha uma éspécie
~de permissdo técita para exercer rigorosa vigilancia aos “menores”. Isso inclufa a
apreensdo e custédia dos suspeitos de abandono ou delingiiéncia, até que o juiz de
menores decidisse sobre o seu destino. Neste caso, havia uma acfo integrada entre os

setores policial e judicidrio, como demonstram estas observagSes de RIZZINI:

Em 1937, o Chefe de Policia Filinto Muller, em colaboragcéo com o juiz de menores
Sabdia Lima, criou uma delegacia especializada de menores, com a finalidade de
“amparar todos os menores que fossem encontrados em completo abandono nas ruas,
em espetdculo deprimente para a nossa civilizagd@o. (Lima, 1939, p.504). Em 16 de
Jjaneiro de 1937, Sabdia Lima (1939) enviou um oficio ao Chefe de Policia Filinto
Muller solicitando que ‘a Policia centralizasse todo o movimento de menores sob a
diregd@o de uma autoridade policial’ (p. 171). A Policia faria a apreensdo dos menores
nas ruas e investigaria as condicbes morais e materiais do menor e dos seus pais e
responsdveis, e no caso de serem responsdveis pelo abandono, iniciaria inquérito para
o processo penal. Os menores seriam ‘abrigados’ pela Policia até que o Juizo
conseguisse mandd-los para local definitivo. Para este fim, o juiz reservaria vagas nos
patronatos agricolas dos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Atendendo ao juiz
de menores, o Chefe de Policia baixou no dia 18 de janeiro do mesmo ano uma Portaria
criando o Servico de Fiscalizagdo e Repressdo & Mendicdncia e Menores em
substituicdo ao Servigo de Fiscalizagdo e Repressdo a Mendicdncia, organizado pela
Policia 78Civil, com  “resultados aprecidveis e de grande utilidade & populagdo”
(p.172).

Na segunda op¢fo, tinham que se deparar com os Juizados de Menores, cuja
acdo era motivada por uma cultura de assisténcia e protecdo, baseada no bindmio
“assisténcia-eugenia”, que teve grande repercussdo nos meios assistenciais e no judiciério
menorista, a partir da década de 20. Traduzindo emblematicamente esta tendéncia, Sabéia

Lima, Juiz de Menores no periodo estudado, afirmava: “proteger a crianca é valorizar a

® Cf. RIZZINI, Irma. Op. Cit., p. 266.
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raca!” Além disso, os registros histéricos comprovam a presenga dessa cultura eugénica

em Instituigdes especializadas no atendimento da infincia desvalida ou abandonada.”

Seguindo essa orientagdo, com fundamento em critérios cientificos de
verificagdo de patologias bio-psicolégicas em voga, o Judicidrio Menorista incorporava a
importante missdo de participar da constru¢do e aperfeicoamento da raga brasileira.

Tratava-se de uma “obra patritica”, que devia reunir,

[...] os poderes piblicos, aliados a iniciativa particular e guiados pelo estudo atento e
cientifico dos fatos”, no trabalho de amparar “a crianga, sobretudo, quanto &
preservagdo da vida, conservagdo da saide, e ao seu desenvolvimento fisico e mental,
um problema da maior transcendéncia, chave da nossa opuléncia futura,
principalmente na nossa terra, onde, mais talvez que nas outras, se acumilam fatores
nocivos a formagdo de uma raga forte e sadia. O indice da mortalidade infantil é, na
propria Capital da Repiblica, s6 compardvel ao das grandes cidades tropicais da
Africa e da Asia, e, no resto do pais, as cifras sdo desoladoras. A hora impbe-nos zelar
pela nacionalidade, cuidando das criangas de hoje, para transformd-los em cidaddos
fortes e capazes.®’

O poder incomensurdvel dos Juizes de Menores baseava-se em aspectos
cientificos de grande prestigio. Eles detinham o poder juridico de definir as causas
objetivas do comportamento desviante dos menores. Para isso, valia todo tipo de
“causas’: causas morais, como “maus costumes, “frouxiddo moral”, “enfraquecimento da
autoridade familiar”; causas ou distirbios fisicos ou psiquicos, como a “hereditariedade”;

causas sociais, como o “urbanismo”, o “industrialismo”, o “pauperismo” ou caréncia etc.

Por fim, as 4reas técnico-social e psicopedagdgica gravitavam em torno de uma
visdo metodoldgica terapéutica e funcionalista que retratava em suas intervengGes o
controle do modo de ser, da conduta ou meio de vida dos “menores” e de seus

responsaveis. Orientados por critérios correcionais e higienistas, os técnicos e as

™ Como foi o caso do “Patronato de Menores”, uma “associagdo de assisténcia e beneficéncia
privada, destinada a amparar e proteger a infdncia desvalida, os menores abandonados, filhos de reclusos
ou condenados a orfandade’, fundada em 1908, no Rio de Janeiro, por dois desembargadores, entdo Juizes
de Orfdos (Patronatos de Menores, 1938)”, cujos Estatutos mencionavam que um dos seus fins era
“propagar as vantagens da eugenia, procurando especialmente reconhecer e tratar a heredo-stfilis, as
taras tuberculosa e nervosa, combatendo as verminoses.” (RIZZIN], Irma. Ibidem, p. 263-4).

8 Trecho de conferéncia proferida em 1937, pelo Juiz de Menores Sab6ia Lima, na Academia
Brasileira de Letras, a convite da Liga da Defesa Nacional, com o titulo “A Crianca e 0 Comunismo”, em
que o magistrado fazia mencdo a apelo de Getilio Vargas aos Governadores dos Estados, em prol da
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instituicdes estavam autorizados a intervir diretamente sobre os aspectos mais
elementares da vida dos menores e suas familias que lhes parecessem destoantes dos

padrbes comportamentais oficiais.

Desta forma, o discurso de Assisténcia e a Prote¢Zo dava lugar 2 disciplinizago
dos menores encaminhados para triagem, diagndstico ou reeducagdo, bem como dos seus
responsdveis. Havia em torno deles uma rede articulada de agdes e procedimentos que
acabava aproximando as diversas esferas: a Policia, o Judicidrio, o Servi¢o de Assisténcia
a Menores (SAM, 1941), o Conselho Nacional de Servico Social (1938), a Legido
Brasiieira de Assisténcia (1942), o Departamento Nacional da Crianga (1940), as

Entidades de Recolhimento ou Correcionais e outras institui¢des.

Pondo em prética esses pardmetros, a Era Vargas chegou ao fim sem que a
sociedade brasileira tivesse experimentado progressos na solu¢io adequada da questio
social dos “menores”. Houve, é certo, a ampliacdo da rede institucional de assisténcia,
protegdo e controle, tanto na esfera do Estado, como da sociedade civil. Houve também a
inegével producdo de um conhecimento especializado no controle social dos menores
irregulares, bem como o aperfeicoamento dos procedimentos técnico-burocréticos
ligados 2 institucionalizagio e ao confinamento de criancas pobres.®! Neste sentido, além
do Servi¢o de Assisténcia a Menores - SAM, do Departamento Nacional da Crianca —
DNcr, e do envolvimento da Legifo Brasileira de Assisténcia — LBA,*? foram criadas
vérias entidades ligadas ao governo federal e a figura da primeira dama, que tinham por
objeto alguma forma de atendimento aos menores e suas familias. Com apoio em

observacdes de COSTA, destacamos as seguintes:

infancia brasileira, no Natal de 1932 (Circular aos interventores dos Estados, datada de 25/12/32), e que
ficou conhecida como “Mensagem de Natal”.

®! Cf. ARANTES (Op. Cit., p. 215), “A institucionalizacdo e o confinamento de criangas pobres,
na realidade, funcionou ndo apenas como depdsito, como também como um grande laboratdrio, permitindo
tanto a retirada da crianga da rua como a produgdo de um saber sobre a irregularidade — saber este que
ndo se destinava a solucionar a questdo das desigualdades sociais, mas um aprendizado de submeter esta
Ppopulagdo, ou experimentar modos de fazé-lo.”

52 A LBA - Legido Brasileira de Assisténcia, foi criada em 1942, por iniciativa da Primeira
Dama, Sra. Darcy Vargas, com o objetivo de amparar as familias dos pracinhas brasileiros. O documento
de sua criacdo jd previa, no entanto, que seus servicos pudessem estender-se a outros campos da
Assisténcia Social, tais como “desenvolver esforcos em favor do levantamento do ntvel de vida dos
trabalhadores...”, “incentivar a educagcdo popular”, “proteger a maternidade e a infancia”, “contribuir
para melhoria da savde do povo brasileiro, atendendo particularmente ao problema da alimentagdo e da
habitagdo”, “favorecer o reajustamento das pessoas, moral ou economicamente desajustadas” (RIZZINI,
Irene. Op. Cit., p. 138).



Fundagd@o Darcy Vargas: Organismo de cooperagdo financeira que apdia a
implantagdo de hospitais e servigos de assisténcia materno-infantil em diversos pontos
do pais; '

Casa do Pequeno Jornaleiro: Programa de atengdo a meninos de familias de baixa
renda baseado no trabalho informal (venda de jornais) e no apoio assistencial e socio-
educativo;

Casa do Pequeno Lavrador: Programa de assisténcia e aprendizagem rural para
criangas e adolescentes filhos de camponeses;

Casa do Pequeno Trabalhador: Programa de capacitagdo e encammhamento ao
trabalho de criangas e adolescentes urbanos de baixa renda;

Casa das Meninas: Programa de apoio assistencial e sécio-educativo a adolescentes do
sexo feminino com problemas de conduta®®

Paralelamente a esta expansdo institucional, o que se viu em toda parte foram
sinais de faléncia da engenharia social e politica “salvacionista” que estava por tras das
acOes de Assisténcia Social, implementadas sob a orientag@o racionalizadora da ideologia

da seguranga nacional.

Do ponto de vista da legalidade repressiva, também em relagdo aos menores em
conflito com a lei, a Era Vargas foi um momento exemplar do menorismo brasileiro, sob

o dominio do chamado “direito penal do menor”®*

, ou “penalismo menorista”. Quanto a
este ponto € importante fazermos algumas referéncias ao Decreto n° 6.026/43, que tratou
de “medidas aos menores de 18 anos pela prdtica de fatos considerados infragdes
penais”. Este decreto introduziu no sistema menorista o instituto da periculosidade do
menor. Constatando-se que 0 menor era perigoso, - 0 que era feito a partir do estudo de
sua personalidade e do exame do seu ambiente familiar e social, o Juiz de Menores podia
remeté-lo a um estabelecimento de reeducagfo, até que se convencesse da “cessagdo da
periculosidade”. Além disso, o Juiz de Menores podia internar “menores perigosos” de
14 a 18 anos em ségﬁo especial de “estabelecimento destinado a adultos.” Os presidios

ainda eram o lugar para onde iam os internos revoltosos do SAM. Neste ambiente de

¥ Cf. COSTA, Ant6nio Gomes da. De menor a cidaddo: notas para uma histéria do novo

direito da infincia e da juventude no Brasil. Ministério da Agio Social — Centro Brasileiro para a Infancia
e Adolescéncia. Brasilia, [199-]. p. 14-15.

8 “Direito Penal do Menor” é uma das Doutrinas-fundamento do Direito do Menor. Sua principal
caracterfstica é que ela se interessa pelos “menores irregulares” na condicdo de “delingiientes” ou
“infratores” (autores de crime, contravengdo penal etc.) Representa uma especializacdo do Direito Penal
aplicada aos menores de 18 anos. Tem por objeto a defini¢do de fatos tipicos e a cominagdo da resposta
penal (penas, medidas de seguranca). E essencialmente repressiva, mesmo quando oculta este cardter
através de uma linguagem aparentemente “tutelar” ou “protetiva”. Esta Doutrina esteve orientou o
sistema menorista brasileiro, com variagdes conceituais e metodolégicas, desde o Cédigo Criminal de 1890
aré o advento do Codigo de Menores de 1979, ocasido em que passou a conviver, em segundo plano, com a
Doutrina da Situagdo Irregular. ,
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“eqiiidade pelo avesso”, em 31/12/1944, havia 55 menores presos na Ilha Grande, para 14

encaminhados pelo Juizo de Menores do Rio de Janeiro.

Desta forma, considerando as diversas facetas do “Problema do Menor”, o
balango final da “politica de menores” da Era Vargas, apresenta um saldo amplamente
negativo. Numa visdo de conjunto, é perceptivel que o resultado dos esforcos
governamentais nesta drea de interven¢do do Estado na realidade social reflete as
peculiaridades e contradi¢Ges ideol6gicas dos modelos politicos que se .seguiram a
revolugdo de 1930 (Republica Nova, Estado Novo). Na raiz dessas formas politicas
deparamos com o complexo idedrio da Alianga Liberal, que levou Vargas ao poder em
1930. Uma das caracteristicas do programa politico-ideolégico da Alianca Liberal
consistia na afirma¢do de compromissos com a questdo social, agravada pela crise
econdmica de 1929, que teve como conseqiiéncias o fechamento de um grande nimero de

empresas, 0 desemprego em massa, a grave diminui¢io do ganho dos trabalhadores etc.

No seu discurso de posse (3/11/1930), Vargas prometeu “instituir o Ministério
do Trabalho, destinado a superintender a questdo social, o amparo e a defesa do
operariado urbano e rural”. O que de concreto constatou-se nas agdes oficiais
subsequentes foi a demonstragio de que a verdadeira intengfio do Governo Vargas era
manter a classe trabalhadora bsob o seu controle. Neste sehtido, ¢ importante observarmos
que desde a sua criagdo, o novo Ministério foi marcado por uma politica de aproximagao
com segmentos das classes dominantes e pelo cerceamento progressivo das liberdades

operérias.

Com o aprofundamento do regime getulista, que tinha como tragos fundamentais
a centralizagcdo politico-administrativa, o intervencionismo estatal na economia e o
autoritarismo, com ampla atuacdo da censura e do aparelho policial conta as liberdades

fundamentais, a classe trabalhadora foi alvo de intensa represséo.

O caréter autoritdrio das a¢des governamentais se tornou mais evidente a partir
da implantagdo do Estado Novo, cujas interven¢des na 4area social tinham um sentido
bésico: manter os trabalhadores sob dependéncia do poder governamental, ou, 0 que seria
ainda melhor, a servico da sua ideologia. Para que estes resultados fossem obtidos,
repressdo e “peleguismo” se combinavam como instrumentos da politica governamental
de “amparo e defesa” dos trabalhadores, tendo por elemento simb6lico de grande efeito a

figura emblemitica de Vargas, na ambigua posi¢éo de “pai dos pobres” e amigo dos ricos.



Em vista disso, a despeito das estratégias adotadas com o objetivo de inserir a
classe trabalhadora na economia formal, fato que trouxe beneficios sociais para parte da
populacdo de baixa renda, o regime do Estado Novo ndo enfrentou os problemas
estruturais do sistema capitalista, que acabaram por agravar a injustiga social, a pobreza e
a marginalizacdo social, aprofundado 0 apartheid social j existente. Ao que tudo indica
esse enfrentamento ndo fazia realmente parte da agenda dos novos detentores do poder -
politico. Desde sua ascensdo (1930), o arco das forgas sociais e politicas reunidas em
-torno de Getilio Vargas era predominantemente liberal e conservador no seu ideé.rio € nos
seus objetivos. Em conseqiiéncia de tudo isso, durante a Era Vargas, a teoria e a prética
menorista traduziu a simbiose entre o censo comum te6rico correcional-higienista
dominante entre os especialistas em matéria de Assisténcia e Protecdo a Infancia
desassistida e delinqliente e a visdo centralizadora, tecnocréitica e populista das

intervengdes do poder estatal na realidade social.

No intersticio democrético-liberal-populista de 1945 a 1964, tendo por pano de
fundo o quadro politico diversificado e profundamente contraditério dos governos que se
sucederam 2 derrubada do Estado Novo, mas contando com uma Constituigio liberal
restauradora dos direitos e garantias fundamentais individuais, 0 movimento pela defesa
da crianca e do adolescente e pela extingdo da tradicio menorista passou a ter uma

atuacdo mais efetiva.

_ Conforme esclarece COSTA, as mudangas percebidas no perfil das lutas sociais
e politicas em favor das criangas e adolescentes vitimadas pelas mazelas do Menorismo e
dos Planos governamentais de Assisténcia e Prote¢io a Menores, ocorreram a partir dos
novos parametros jurfdico-politicos do Estado de Direito contemplado pela -Constitui¢do
Federal de 1946, dentro de uma dialética do processo social permeada por duas

tendéncias sécio-politicas antagdnicas:

a) de um lado, os reformistas que buscavam aprofundar as conquistas socio-

econOmicas obtidas no periodo anterior em favor das classes de baixa renda;

b) de outro lado, os conservadores que pretendiam controlar e manter sob a
dire¢do da burocracia estatal os movimentos de mobilizacdo e de organizagcdo que

surgiam ao nivel das classes populares.

Essa dicotomizagdo social e politica correspondeu, no primeiro caso, a um

gradativo fortalecimento dos movimentos sociais representantes ou aliados de setores
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oprimidos da populacdo. Neste caso, a idéia bésica era criar condi¢Ges para que estes
movimentos atuassem com autonomia, isto €, desvinculados das agéncias estatais de
organizagdo e promogdo social. O que as forgas progressistas® tinham em mente era
exercitar sua capacidade de construir formas autdnomas de participagio e de luta na
demanda pela afirmagéo dos direitos j4 conquistados e por sua ampliagﬁd. Esta situagdo
sécio-politica vai se apresentar com toda evidéncia, no inicio da década de 60, ocasido em
que se agudiza a possibilidade da ruptura das lutas sociais dos setores marginais com a
l6gica estatal. “A expressdo desta ruptura dd-se por meio de tentativas de organizacdo
autonoma e por reivindicagoes no sentido de wuma politica social efetivamente

redistributiva e auto-promotora.” 86

Situada no macro-contexto do confronto ideolégico-politico estabelecido e cada
vez mais agravado entre “Capitalismo” e “Comunismo”, que resultou na “Guerra-Fria”, o
conflito entre o anseio de emancipagdo social e politica dos amplos setores
marginalizados da populagdo e o desejo das elites dominantes de refrearem e manter sob
sua tutela este movimento emancipatorio, teve como conseqiiéncia a retomada da via

autoritaria, que assumiu diversos matizes, até desembocar no golpe militar de 31-3-64.

Antes disso, paralelamente, ao confronto entre reformistas e conservadores, no
campo econdmico, as a¢des governamentais seriam direcionadas para uma politica
desenvolvimentista, retoricamente nacionalista e de massas, como vimos acontecer no
governo Kubitschek, tendo como objetivos basicos a moderniza¢io da economia nacional
ea inser¢cdo definitiva do pafs no mercado internacional. Tal idedrio se refletiria com

clareza em dados socioeconomicos como estes:

8 0 termo “progressista” é por nds utilizado, para identificar o cardter, o compromisso e as
atitudes de atores sociais, individuais ou coletivos, vinculados com a transformagdo social emancipatdria,
isto é, humanista e democrdtica da realidade social. Ndo se trata de uma referéncia meramente formal a
idéia de “progresso”, enquanto afirmacdo de uma qualidade Ontica do mundo social (progresso social,
progresso politico, progresso econdmico, etc.), que implique apenas no reconhecimento de que tudo estd
em movimento, em permanente processo de auto-construgdo. O que temos em mente € atribuir a
“progresso” e suas derivacdes um sentido axioldgico para conferir substancialidade ética a a¢do social e
politica de individuos, ou de movimentos sociais, que atuam comprometidos com a permanente positivagao
dos valores éticos da pessoa humana, considerada o “valor-fonte” de toda e qualquer forma de
organizagdo e funcionamento da sociedade. No nosso caso, individuo ou coletivo progressista é aquele ator
social que se aplica na superagdo da ordem social vigente, impregnada por pressupostos ideoldgicos
burgueses como premissa para a emancipacdo humanista e democrdtica dos setores oprimidos da
sociedade. Trata-se de uma atitude que tem um lado essencialmente insurgente, na medida que a sua utopia
SJundamental é a construgdo de uma outra sociedade, diria, um novo bloco histérico, ou seja, uma nova
situagdo histérica global, antiburguesa, democrdtica, popular, socialista, para lembrar a referéncia feita
por ARRUDA JR. , ao que ele considera “operadores juridicos progressistas” (ARRUDA JUNIOR.,
Edmundo Lima de. Introducfo a sociologia critica. Sao Paulo: Académica, 1993. p.22.).

8 Cf. COSTA. De menor a cidaddo..., p. 16.
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De 1940 a 1960 os estabelecimentos industriais de bens de producdo aumentaram
287,2%, passando a 52.489 e os bens de consumo aumentam 216,1% passando a 57.850
e o numero médio de empregados na indistria registra um crescimento de 213,1%
chegando, em 1960 a 1.513.713 operdrios. A populacdo economicamente ativa ocupada
na indistria passa de 12,9% a 18,6%, a ocupada em servigos de 19,3% a 32,2% e a
ocupada na agricultura baixa de 67,85 a 49,2%.%

As bases da estratégia desenvolvimentista, que correspondia ao lema
“Desenvolvimento e Seguranca”, eram de ficil compreensdo: com a modernizago
industrial, adviria o crescimento econdmico; mais riqueza, mais mercado, maior
necessidade de producdo e de mais empregos; havendo mais empregos, ampliar-se-iam os
beneficios econdmicos para um ndmero cada vez maior de trabalhadores; cada
trabalhador satisfeito se sentiria amparado pelas vantagens do sistema capitalista,

passando a ser seu virtual defensor.

Com base nestas premissas entendemos relevante observar que o regime
democriético-liberal implantado pela Constitui¢do de 46 continha uma proposta peculiar
de “cidadania industrial”: a inser¢do na economia formal era condi¢do essencial para que
" os trabalhadores tivessem acesso aos bemeficios sociais. Mas ao que tudo indica, a
presumida racionalidade libertadora do processo de modernizagdo econdmica do Brasil
ndo passava de um projeto de aprofundamento da dominag@o das elites oligdrquico-
burguesas brasileiras, fortalecidas pela presenca do capital estrangeiro incentivado, sobre

o restante da populagdo.

Apesar da retérica ufanista das elites politicas e econdmicas dominantes, o
crescimento econdmico do pafs, ndo representou a prometida melhoria nas condi¢es de
bem-estar social da maioria da populagdo.-Os indicadores s6cio-econdmicos que refletiam
o0 acesso a direitos fundamentais como expectativa de vida, habitagdo, sadde e educacio,
saneamento bésico etc., demonstram que a maioria da populagdo continuava vivendo 2
margem do “processo civilizatorio”. Neste sentido, observe-se, por exemplo que a
mortalidade infantil chegava a taxa de 110 por mil - renda per capita de 300 délares, e
convivia com elevado indice de crescimento do produto interno bruto. Além disso,

registrava-se elevado fndice de analfabetismo entre a populacdo acima de 15 anos (49,4%

¥ Cf, FALEIROS. Op. Cit., p. 71.
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em 1950) e elevado nimero de criangas fora da escola (em 1954, apenas 7,.9% da

populacdo estava matriculada).

No que se refere & 4rea da Assisténcia a Crianga, o periodo examinado

apresentou alguns registros positivos:

a) o inicio de uma estratégia de preservacgdo da satde da crianga e de participagio

da comunidade, orientada para uma visdo néo-assistencialista e ndo-repressiva;

b) o surgimento de movimentos de reagdo ao sistema de assisténcia, protecio e
controle dos “menores”, especialmente ao modelo desenvolvido pelo Servigo de
Assisténcia a0 Menor (SAM), que, como j4 vimos, passa a ser visto e denunciado como

escola de crimes, fdbrica de delingiientes, antro de corrupgdo e correlatos;

¢) o incremento das discussdes acerca da legislacdo “menorista” em vigor
(Cédigo de Menores de 1927), com tendéncias para a sua reforma na linha de orientagio

que reconhecia 0 “menor” como titular de direitos especiais.

Essa forma de abordar o enquadramento juridico da situag@o social da populacdo
infanto-juvenil ndo era um fato isolado, mas representava, em parte, o reflexo dos debates
que vinham sendo promovidos pela Comunidade Internacional sobre essa matéria. Na
América Latina, referida tendéncia doutrindria tinha-se se firmado durante o “IX
Congresso Panamericano da Crianca”, em Caracas, em 1948. Segundo RIZZINI, hi
varias meng¢des na literatura brasileira da época, sobre este Congresso como O que
“estabeleceu as normas adequadas para a reformulacdo dos Codigos de Menores dos

diversos paises.”®®

Dentré os reflexos positivos mais préticos deste Congresso, no Brasil, podemos
destacar a proposta pioneira do entdo Deputado Federal pelo Amazonas, ANDRE
ARAUJO, de um “Estatuto Social da Infincia e da Juventude Brasileiras”. Na
justificativa do seu Projeto, o parlamentar amazonense, recorria as recomendagdes do “TX

Congresso”, especialmente esta: “El Cédigo de Menores tendrd por finalidad formular,

88 Cf. RIZZINI, Irene. Op. cit., p.147.
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regulamentar y proteger el derecho del menor a viver en condiciones que le permitam

llegar a su completo y normal desarollo fisico, intelectual y moral”®

Outro efeito dessa nova mentalidade, que considerava a Criahga um sujeito de
direitos e ndo mero objeto de intervengdo do Estado e da Sociedade, foi o surgimento de
propostas de reforma legislativa, que chegaram a Camara dos Deputados no final da
década de 50, inicio da de 60. Uma dessas propostas foi um esbogo de emendas ao
Projeto de Cédigo de Menores em tramita¢do no Congresso Nacional (Projeto n® 1000-
56), elaborado em 1957, por Juizes de Porto Alegre, Sdo Paulo, Salvador, Fortaleza,
Distrito Federal e Belo Horizonte, e por Curadores de Menores, sob coordenagio do Dr.
Jason Soares ALBERGARIA (Sub-Procurador do Estado de Minas Gerais). No seu art.
1°, previa que “O menor desde a concepgdo até os dezoito anos, tem direitos especiais,
que este Codigo reconhece e protege”. E no art. 2', descrevia todos os direitos
indispensaveis & “dignidade”, a0 “livre desenvolvimento” da personalidade do menor.*
Um aspecto relevante dessas propostas € o fato de que elas revelavam as novas idéias
sobre o tema da menoridade. Conforme RIZZINI, “elas tendiam para as teorias
debatidas nos foruns nacionais e internacionais sobre a transformagdo do conceito
tradicional de familia, considerando a desorganizagdo e a ‘disfungdo familial’, bem
.como a necessidade de fortalecimento da familia e das relagbes comunitdrias, como

forma de prevenir o abandono e a delingiiéncia (FEBEM, 1968, p.110).”**

Esse movimento de defesa da Crianga teve uma importante aliada na
“Declara¢do Universal dos Direitos da Crianca” (ONU, 1959). Este Documento da
Normativa Internacional sobre Direitos Humanos da Crianga era incompativel com o
“Direito do Menor”. Consolidando as teses defendidas por movimentos internacionais e
locais em prol da Crianga, esta Declaracdo proclamava que, ‘“visando a que a crianga
tenha uma infdncia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os
direitos e as liberdades aqui anunciadas e apela a que os pais, os homens e as mulheres,
em sua qualidade de individuos, e as organizagdes voluntdrias, as autoridades locais e os

governos nacionais reconhecam esses direitos e se empenhem pela sua observdncia

% «“Q Cddigo de menores terd a finalidade de formular, regulamentar e proteger o direito do
menor de viver em condi¢cbes que lhe permitam atingir o seu pleno e normal desenvolvimento fisico,
intelectual e moral.” (tradugdo do autor). Cf. RIZZIN], Irene. Ibidem, p. 147.

*° Tbidem, p. 147.

! Ibidem., p. 147.
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mediante medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas,”®* de
conformidade com os dez principios que se seguiam: 1° — Direito 2 igualdade; 2° — Direito
a vida; 3°- Direito 2 individualidade como pessoa; 4° — Direito & sadde; 5° — Direito a
protecdo especial; 6°- Direito ao afeto e a compreens.ﬁo; 7°- Direito a educacéo; 8° —

Direito a prioridade; 9° — Direito ao trabalho € 10° — Direito 2 liberdade.

Seja pelo fato de ter obtido o reconhecimento de todos os paises da ONU, seja
pelo significado e alcance do seu contetdo, esta Declaragdo representou um marco
histérico fundamental para os setores da sociedade brasileira que ja vinham reivindicando
mudancas ndo apenas na lei, mas também na prdpria concep¢do “menorista” de

Assisténcia e Protecdo a Infancia.

Na seqiiéncia desses fatos, em 2/3/61, através da Portaria 56-B, o Ministro da
Justica, Rodrigo Horta, criou uma Comissdo com competéncia legall para “estudar e
propor, no prazo de 60 dias” medidas mais adequadas ao problema do menor
desamparado, devendo inclusive sugerir o destino a ser dado ao “Servico de Assisténcia
a0 Menor” (SAM). No seu Relatdrio final, a Comissdo propds a substituicdo do SAM por
um Instituto Nacional de Assisténcia a Menores (INAM), organizado como fundagdo
de direito publico, diretamente subordinada ao Presidente da Repiblica, dotada de
autonomia administrativa e financeira e destinada a orientar, estabelecer e executar a

Politica Nacional de Assisténcia a Menores.”>

Por fim, complementando os esforcos dos movimentos que lutavam pela
implantacdo de um novo Direito e de um novo modelo de Assisténcia e Prote¢do aos
Menores, o Governo de Jodo Goulart, encaminhou & Camara dos Deputados o Projeto
17/12/64, propondo a extin¢gdo do SAM e a criagdo de uma Fundagfo para cuidar dessa
matéria. A despeito disso, Servigo de Assisténcia a Menores-SAM - resistiu até o fim

deste periodo politico.

Com a implantagdo da ditadura militar, o processo de redemocratizagio do pais,
com todas as suas contradi¢Ges, avangos e retrocessos, voltou a “estaca zero”. A légica

repressiva do Governo Militar massacrou as instituicdes democréticas, € mesmo as bases

%2 Cf. GRUSPRUN. Op. Cit., p. 111-2.
* Cf. CARVALHO, Francisco Pereira Bulhdes de. Direito do menor. Rio de Janeiro: Forense,
1977. p. 119-20.
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classicas do Estado Liberal de Direito. Impds a sociedade a légica da caserna, e a
racionalidade da Ordem da Seguranca Nacional convenientemente traduzida em termos
de uma legalidade legitima, que denominava “revoluciondria”. A Doutrina da Seguranga
Nacional — maca ideolégica do novo regime - tinha como uma de suas caracteristicas
fundamentais a defesa do Ocidente capitalista e cristdo contra o seu arqui-inimigo, o
demonio comunista do Leste. Além disso, esta Doutrina representava, no entendimento
dos seus idedlogos, propagandistas € beneficidrios, a base conceitual e institucional mais
adequada ao grau mé4ximo de garantia que o Estado Brasileiro podia proporcionar a

comunidade nacional, para a consecugdo e salvaguarda de seus Objetivos.

A despeito dos antagonismos internos ou externos, os Objetivos Nacionais
Permanentes deveriam ser implementados a qualquer preco. Esta era a condigdo
inderrogével para se preservar e potencialiar a Nacdo, considerada elemento polarizador
da toda vida social e politica. Em razdo disso, o Estado Nacional era um Estado
autocratico. Sob seu império deveria prevalecer uma Geopolitica de Segurancaa, a
imperatividadé dos comandos governamentais, a visdo oficial de ordem publica e de bem-
estar social e a unidade nacional em face de todas as forgas sociais e politicas dissidentes,
que eram encaradas pelos detentores do poder como inimigos publicos de um Brasil-

Poténcia-emergente.

Na l6gica da “Seguranga Nacional”, a Sociedade se curvava a Nagdo e esta
imantava o “Estado-Nacional”, a méxima consagrago da ordem juridica e politica. Eo
'Estado-Nagﬁo, embalado no colo materno da Civilizagdo-Cristd-Ocidental, exercia com
onipoténcia, onipresenga e onisciéncia, a missdo historica de ser o Supremo Juizo da
Consciéncia Nacional, do Sentimento Nacional, do Destino Nacional. Prisdes, banimento,
tortura, mortes, enfim toda violéncia fisica e moral valia como instrumento de garantia da

ordem publica do Estado de Seguranca Nacional.

Dentro desse quadro ideolégico-politico e institucional, ocorreu uma profunda
redefini¢do do significado da Politica Social. A A¢do Social do Estado deixou de ser vista
como um fim em si mesma, € passou a ter o carater de instrumento para se atingir outros

fins, os da Seguranca Nacional. A par disso, o

[...] atendimento as necessidades sociais passa a ser feito em nome dos efeitos
econdmicos ou da racionalidade tecnocrdtica. [...] o gasto social piublico passa a
atender a uma dupla finalidade: fortalecer a determinados segmentos do setor
empresarial e atender as necessidades bdsicas dos segmentos mais vulnerdveis da
populacdo. O Banco Nacional de Habitagdo (BNH) articula-se organicamente com os
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interesses dos empresdrios da construgdo civil e dos agentes financeiros. O Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) passa a considerar
obrigagdo sua sustentar e manter a iniciativa privada na drea da saiide. Como se vé, a
missdo institucional dos organismos sociais publicos junto a seus destinatdrios passa a
ser “um aspecto entre outros” a ser considerado pelos dirigentes do aparelho do
Estado.”*

Analisando o perfil dominante dos programas sociais neste perfodo, COSTA,
identificou nessas agdes governamentais da Politica Social as seguintes caracteristicas

gerais:

a) Ocorréncia de paralelismos, desperdicios, superposicdo e até mesmo antagonismos
entre programas de origem diversas;

b) Centralismo burocrdtico que traz, para o dmbito do Estado e do Municipio,
programas de decisd@o e acdo federais, desfigurando, desta forma, o cardter federativo
da Republica;

¢) Muitos programas tém um claro sentido de controle social das populacdes pobres,
reduzindo-as a objeto passivo da intervengdo assistencial do Estado;

d) A participagdo dos destinatdrios se fazia sob a forma de “mdo-de-obra” para
execugdo de determinadas agdes ou em decises sem maior relevdncia;

e) A instrumentalizacdo politico-eleitoral de agdes topicas, chegando mesmo a
comprometer o cardter social de certas agdes;

) O efeito politico desmobilizador, através da sistemdtica sonegagdo da iniciativa e da
criatividade das bases comunitdrias;

g) A desuniformidade de critérios na distribuicdo das verbas, recebendo mais quem
melhor acesso e simpatia obtenha em relagdo aos decisores politicos;

h) Ndo-coincidéncia entre a pauta de prioridades do Estado e as necessidades objetivas
das comunidades pobres;

i) Retencdo da maior parte dos recursos em atividades de intermediacdo e controle,
fazendo com que apenas uma parcela minima dos recursos destinados ¢ drea social
chegasse realmente aos destinatdrios.”

No que se refere a politica menorista, mais uma vez, o “problema do Menor” foi
transformado em matéria de Seguranga Nacional. Esclarece BAZILIO, que ao elevar o
“menor” a categoria de “problema de seguranga nacional”, tinha-se em vista o fato
de que os “grupos de menores passaram a colocar em risco a ordem publica,
participando ostensivamente em agdes e crimes contra o patrimoénio e homicidios.” °° Em
face da moldura macro-ideolégica em que- estava inserido o bindmio “Seguranga

Ocidental/Seguranca Nacional”, os “menores” constitufam uma parcela da populagdo

% Cf. COSTA, Ant6nio Gomes da. De menor a cidaddo - notas para uma histéria do novo
direito da infincia e da juventude no Brasil. Brasilia: Ministério da A¢fo Social/CBIA, p. 17.

%> Ibidem, p. 17-18.

% Apud RIZZINI, Irene. Op. Cit., p. 152.
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que, juntamente com suas familias, podiam abalar os alicerces do desenvolvimento ou do
progresso do pais. Presas faceis a seducdo de idéias exéticas (idéias socialistas ou
comunistas), era preciso discipliné-los dentro da pauta de valores que davam significado a

Pétria e a Nag@o Brasileira, no quadro geral do Ocidente Cristdo e capitalista.

Com base nestas consideragdes, foram estabelecidas as novas diretrizes da a¢io
estatal, articulada com os setores interessados da sociedade civil, no atendimento das
necessidades dos Menores. Finalmente chegava ao fim o longo reinado do famigerado
SERVICO DE ATENDIMENTO A MENORES (SAM), do Estado Novo!

A extingdo do SAM e a criagdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM) e do seu brago executivo, a FUNABEM-Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor, chegaram a ser caracterizada como um “milagre” e, a Lei 4.513/64, definida
como Revolugdo dentro de outra Revolugdo. Anos apds, em discurso proferido a
5/10/70, nas dependéncias da FUNABEM o Presidente da Republica, General Garrastazu

Médici assim se expressou:

Este milagre que, hoje e aqui, proclamam a toda a nagdo brasileira, nos o devemos por
inteiro, a Revolugdo de Margo. E, ndo tenho dividas em afirmar que a constatag@o
mais cega e mais surda, que tudo negasse a obra revoluciondria, haveria, pelo menos,
de bendizé-la por apagar o sangue, a corrupgdo e a vergonha do malsinado SAM, para,
neste mesmo lugar, erguer a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor.”

Em conferéncia na Escola Superior de Guerra (11/6/70), Mério
ALTENFELDER, “mentor da bideologia aplicada ao menor”, e Presidente da
FUNABEM, posteriormente‘ Secretério da Promogdo Social de Sdo Paulo, foi enfético:
“A Lei 4.513 é uma Revolucdo. Foi sancionada neste periodo historico de nossa vida.
Duvidamos que pudesse ser executada fora desse regime. As dificuldades que ainda
éncontramos para implantar a nova politica atestam sem contestacdo 0 que

afirmamos.”*®

O Sistema PNBEM/FUNABEM era baseado em uma consistente
fundamentacdo tedrica que refletia os condicionamentos ideolégicos do momento

politico. No planejamento geo-sécio-politico do Estado de Seguranga Nacional a inser¢éo

7 Cf. BAZILIO, Luiz Cavallieri. O menor e a ideologia da seguranca nacional. Belo Horizonte:
Veja-Novo Espago; 1985. p. 61.
%8 Cf. BAZILIO. Op. Cit., p. 65.
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do Brasil no clube das Grandes Poténcias do Ocidente implicava “preservar o capital
humano” contra todo e qualquer fator de desagregacdo da sociedade e de fragilizagdo do
Poder Nacional. Segundo Golbery do COUTO E SILVA, que se notabilizou como a
“Eminéncia parda” do regime militar, autoridade maxima da Geopolitica Brasileira desse
periodo histérico, a categoria tedrica “Poder Nacional” devia ser entendia como um

instrumento:

[...] da “agdo estratégica’, que nesta era de guerras totais, s6 pode ser o0 que resulta da
integracdo de todas as forcas nacionais, de todos os recursos fisicos e humanos de que
dispde cada nagdo, de toda a sua capacidade espiritual e material, da totalidade dos
meios econdmicos, politicos, psicossociais e militares, que possa reunir para a luta — de
seu Poder Nacional, em suma. E é esse Poder, atuante desde o tempo de paz como
trunfo decisivo e sustentdculo real nas discussbes diplomdticas, ji desde entdo
supervalorizado pela sobra prestigiosa que o acompanha, de um Potencial mais amplo,
suscetivel de atualizar-se em prazo maior ou menor, que deverd ser transformado,
orientado, mobilizado para a eventualidade da guerra que se venha a concretizar,
assumindo, a partir de entdo, sua componente militar, exteriorizada nas Forgas
Armadas, o papel dominante. [...] Maximizar o Poder Nacional, em face das exigéncias
impostas pelo fantasma da guerra que jd nos persegue — eis um dever a que se ndo
podem esquivar, de forma alguma, as nagdes atentas ao futuro que de todas se avizinha
a passos tdo agigantados.”

Enfim, como expressgo integrada dos meios politicos, psicossociais, econdmicos
e militares “de que a Nagdo dispoe, éfetivamente, no momento considerado, para
promover, no dmbito interno e no campo internacional, a cohsecugiio e salvaguarda dos
Objetivos Nacionais, a despeito dos antagonismos internos e externos, existentes ou
presumiveis.”,'® o Poder Nacional é elemento vital da ordem estatal. Por isso, “A
Estratégia de hoje, é assim a arte de fortalecer e aplicar, tanto na guerra como na paz, o
Poder Nacional, para superar ou vencer — em certos casos, apenas diferindo ou
contornando — o0s antagonismos que se manifestem ou possam Vir a manifestar-se, no
campo interno ou no dmbito internacional, em oposic@o mais ou menos frontal aqueles

Objetivos Nacionais.”'"!

Com este significado geopolitico, o “Poder Nacional” representava a unidade da

Estratégia (Politica da Seguranga Nacional) e era um complexo quadrimensional,

% Cf. COUTO E SILVA, Golbery do. Geopolitica do Brasil. Conjuntura politica nacional o
poder executivo & geopolitica do Brasil. 2. ed. (Colecio Documentos Brasileiros). Rio de Janeiro: José
Olympio, 1981, p. 13.

1% Thidem, p. 153.

%1 Thidem, p. 153.
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integrado pelo “Poder Politico”, pelo “Poder Psicossocial”, pelo “Poder Econémico™ e

pelo “Poder Militar”. Dentro disso, observa VOGEL,

[...] o que se chamava Poder Nacional, entretanto, a parcela considerada mais
vulnerdvel era a de criangas e jovens. Por isso, qualquer politica de desenvolvimento,
cujo objetivo fosse o de fortalecer o Poder Nacional, deveria dedicar-se-lhe de modo
particular. Em virtude da peculiaridade desse piblico, por sua vez, essa atengdo
especial teria de levar em conta a familia.

[...] Ora, se a familia era, segundo um esteredtipo, tdo antiga quanto permanente, a
“célula de base da sociedade”, entdo o fato de vé-la deteriorar-se fundava o temor de
que por essa via se chegasse a todo o conjunto de formas de subversdo da ordem
estabelecida, algumas delas com zmphcagoes politicas evidentes, do ponto de vista da
seguranca nacional."®

Era preciso, portanto, empreender uma acdo de amplitude nacional, adentrando-

se “meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas de desajustamento”'®®. E

se o
problema do menor era basicamente um problema de caréncia material, ponto inicial
de um processo social perverso que levava ao ciclo fatal de desajuste familiar e social
(caréncia — abandono — maus tratos — explorag@o — desvio de conduta — criminalidade), a

solu¢do era 6bvia!

Como proclamava a ONU, na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga,
devia-se garantir o “Bem-Estar do Menor”, atendendo-se suas necessidades bésicas como
“satide, amor, compreensdo, educagdo, recreacdo e seguranga social”. Também se devia
garantir “a defesa do préprio menor contra o abandono, a crueldade, a corrupg¢do ou a
exploracdo”. Para isso o melhor caminho parecia ser de “reintegragcdo no ambiente
familiar”. Ora, isso implicava na necessidade de se fortalecer a familia do ponto de vista

econdmico-social.

Apesar de estar baseado em diretrizes doutrinarias decorrentes da tese defendida
pelas Nagdes Unidas afirmativa do dever juridico dos Estados de promoverem a defesa e
a protegio da Crianga,'™ o sistema PNBEM/FUNABEM nasceu contaminado por graves

vicios relativos ao aspecto conceitual e a metodologia de trabalho.

192 Cf. VOGEL, Arno. Propostas e vicissitudes da politica de atendimento 2 infancia e adolescéncia
no Brasil Contemporaneo. In: PILLOTTI; RIZZINI. Op. Cit., p. 304-5.

1% Tbidem, p. 305.

1% Na terminologia utilizada pelos Documentos das Nagdes Unidas, geralmente, o termo *“Crianga”
abrange a pessoa humana de 0 a 18 anos.
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Quanto ao aspecto conceitual, 0 ponto mais vulnerdvel desse sistema consistia
em que a nova Politica tinha por fundamento a Doutrina Juridica da Situagéo Irregular.
Em vista disso, ao invés de representar uma inovac@o no tratamento do “problema do
Menor”, constituiu mais uma garantia na perpetuagio dos equivocos caracteristicos da
tradicdo menorista. A populacdo infanto-juvenil continuou subdividida em dois
segmentos com distinto “status” sécio-juridico, tal como era no principio, nos anos 20: de
um lado criangas e adolescentes, de outro menores irregulares. Somente os “menores
irregulares” eram atingidos pela nova legalidade, instaurada através da Lei n® 4.513/64, e

aperfeicoada, quinze anos ap6s, com o advento do Cédigo de Menores (Lei n° 6.697/79).

Ao conformar-se & Doutrina da Situagfo Irregular, a “nova” Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor nasceu comprometida com a “visdo estigmatizadora”, e com a
“ideologia da exclusdo”, duas marcas singulares da acdo juridica e social do Estado
brasileiro no atendimento aos menores “desvalidos”, “delinqiientes” ou “infratores”, nos
momentos em que O regime autoritdrio parecia considerar o Direito do Menor até entdo

vigente em nosso pais um menorismo da idade das trevas.

Como observa COSTA, “Estas duas leis” (lei n° 4513/64, que criou a PNBEM e
a FUNABEM, e lei n° 6.697/79 — Cédigo de Menores), “rdo se dirigiam ao conjunto da
populagdo infanto-juvenil brasileira. Seus destinatdrios eram apenas as criangas e jovens
considerados em situagcdo irrégular. Entre as situagoes tipificadas como situagdo
irregular encontrava-se a dos menores em estado de necessidade “em razdo da manifesta
incapacidade dos pais para manté-los”. “Desta forma, as criangas e adolescentes
pobres passavam a ser objeto potencial de intervengdo do sistema de administragdo da

justica de Menores.”'®

No que se refere ao aspecto da metodologia, a nova Politica de Atendimento ao
Menor (PNBEM), foi estruturada como um sistema centralizado e vertical, baseado “em
padroes uniformes de atengdo direta e implementados por Orgdos executores
inteiramente uniformes em termos de conteido, método e gestdo”.'®® Além disso, a

FUNABEM ndo combateu, mas apenas modernizou as préticas correcionais e repressivas

195 Cf. COSTA. De menor a cidadio..., p. 18.
1% Ibidem, p. 18.
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do antigo SAM, que foram perpetuadas gragas ao modo assistencialista’”’ com que os

menores irregulares eram vistos.

N

Assim, o ideal do “Anti-SAM” ndo conseguiu escapar & dupla armadilha da

heranga recebida do “SAM”:

a) o acervo fisico-espacial, voltado para a INTERNACAO, e a tecnologia de
ressocializagdo dos “menores” que correspondia ao sistema de confinamento “dominada
por certos grupos familiares que manejavam os procedimentos necessdrios a internagdo

e/ou dispunham de relagoes pessoais capazes de obté-la.” 108

b) um senso comum tedrico, presente nas 4reas juridica e técnico-social, que via
na institucionalizacio do menor irregular, uma forma "natural" de promover a sua
ressocializagdo. Isso parecia ainda mais correto, quando se tratava de menores com
problema de conduta ou autores de infragdes penais. Nessas situagdes, resgatava-se a
visdo repressiva ou de controle social que tinha caracterizado a relagdo entre os

“menores” e a Ideologia da Seguranga Nacional no perfodo do Estado Novo.

Atitude tfpica e representativa desse momento ambiguo de revisdo do
Menorismo, foi a aprovagdo, em 10 de abril de 1967, da Lei n°® 5.258. Conforme observa
CARVALHO, [...] “elaborada e votada na surdina”'®, esta lei representou o resgate
parcial do sistema juridico-penal do Cédigo Criminal de 1830 em matéria de

enquadramento juridico de adolescentes infratores.

No seu art. 2°, referida Lei previa que se um menor entre 14 e 18 anos praticasse
ato definido em lei, crime punido com pena de reclusfo, o juiz deveria determinar

sua internagdo em estabelecimento apropriado a sua reeducagdo, por prazo nao inferior a

97 Pelo menos até o final dos anos 70, as criancas e adolescentes em situacdo irregular,
comparados com as criancas e adolescentes da classe média, adotados como paradigmas para se pensar a
populacdo infanto-juvenil brasileira, eram vistos, ndo como sujeitos de direitos, mas como ‘“feixe de
caréncias”. Atendé-los era mais uma questio de providéncia estatal e misericdrdia social do que de dever
juridico propriamente dito. Neste caso, pode-se falar que havia preocupagdes com a cidadania dos menores
irregulares, com a seguinte ressajva: essa cidadania era o resultado de uma outorga, de uma concessdo por
parte das agéncias de atendimento. Os menores irregulares ndo eram reconhecidos como titulares de
direitos, mas como portadores de necessidades, clientes e ndo propriamente cidadios...

1% VOGEL. Op. Cit., p. 308.

19" A expressio “elaborada e votada na surdina” consta da obra ‘“Direito do Menor”, de Francisco
Pereira de Bulhdes CARVALHO, no trecho cuja transcricdo se impde pelo seu significado histérico:
“Diante da manifesta deficiéncia de nossa legislacdo sobre menores infratores e da necessidade imperiosa
de adaptd-la aos padrées de cultura universal, causou a maior estupefacdo publica a publicagcdo,
recentemente, de uma nova lei, elaborada e votada na surdina, sem a menor técnica legislativa e em que se
procurou ressuscitar preceitos sepultados com o nosso velho Cddigo Criminal de 1830.” (CARVALHO.

Op. Cit., p. 61).
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dois tercos do minimo e nfo superior a dois tercos do médximo da pena privativa de

liberdade cominada ao fato tipico na lei penal.'*

Cumprido o tempo do internamento, 0 menor seria submetido a exame pericial.
Se o resultado da pericia evidenciasse a cessacdo de sua periculosidade, o interno seria

colocado em liberdade vigiada,'!! por prazo ndo inferior a um ano.

Completada a maioridade no curso da internagdo, o interno permaneceria sob
custédia, sendo transferido para uma coldnia agricola ou estabelecimento andlogo, &
disposi¢do do Juizo das Execugdes Criminais, onde permaneceria preso até cumprir o
restante da internagfo. Este prazo ainda podia ser prorrogado indefinidamente, pois a

liberagdo ficava na dependéncia da verificag@o pericial da cessa¢do da periculosidade.

Além disso, estava previsto no art. 2° da lei em questdo, que se “o menor
praticar fato definido em lei como infragdo penal a que seja cominada pena de reclusdo e
for moralmente abandonado, pervertido ou se achar em perigo de o ser, o juiz poderd
internd-lo em estabelecimento para a sua reeducagdo pelo menos por seis meses e até, no

mdximo, atingir a idade de 21 anos.”

Foi tdo grave o retrocesso do sistema punitivo instituido por esse diploma legal,
que contra ele | organizou-se imediata e contundente reacdio por parte de setores
influentes da sociedade, especialmente dos Juizes de Menores.!'? Diante desse fato, a
redac@o original da Lei n°® 5258/67 teve vida curta, sendo, na parte aqui destacada,
substancialmente alterada pela Lei n° 5439/22/05/68. Com isso, restabeleceu-se o regime
juridico constante dos artigos 1° e 2°, do Decreto-Lei n° 6.026, de 24 de novembro de
1943! O enquadramento juridico relativo aos “menores infratores” continuou tributdrio de
uma visdo correciohal—repressiva-penal, embora fosse menos degradante do que o modelo

derrogado!?

1% Tratava-se entdo de “pena”, apenas com o nome de “internagdo” para reeducagio, que poderia
ser cumprida até em ‘‘secdo especial de estabelecimento destinado a adultos” (art. 2°, § 3°).

1 pelo Coédigo Criminal de 1830, seria posto em liberdade!

112 Segundo testemunho de Francisco Pereira Bulhdes de CARVALHO, “Causou grande revolta
ndo sé nos meios juridicos como em toda a culta populagdo do Pais a promulgacdo da lei n.5.258 de 10 de
abril de 1967, que, como vimos, mandou submeter os menores entre 14 e 18 anos, acusados de infragdo
penal, a regime repressivo mais rigoroso do que o aplicdvel aos adultos: enquanto estes estdo sujeitos a
penas pre-fixas, os ditos menores deveriam ser submetidos a uma internagdo por prazo prefixo somente
quanto ao minimo -mas prorrogdvel a critério do juiz, que ainda lhes deveria acrescentar medidas de
seguranga.” (sic). (Op. Cit., p. 90-91).
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Apesar das opinides contrarias ao tratamento juridico dispensado aos “menores
irregulares”, a ve_:rdade € que os tragos sdcio-culturais e institucionais do menorismo
serviram para justificar a intensificacdo da intervencdo policial contra “menores” no
periodo em exame. Referindo-se a esse fato, informa CAVALLIERI que de 12/4/1967 -
quando se implantou o Sistema de Recolhimento Provisério de Menores, da FUNABEM-,
a junho/76, a policia do Rio de Janeiro recolheu perto de 90.000 “menores nas ruas,
alguns com repassagens. Sdo abandonados ou perambulantes. Os infratores fazem parte

de outra estatistica.” '3

O advento do Cédigo de Menores de 79, como ainda veremos com mais
detalhes, constituiu fator de agravamento do cerco policial contra os “menores
irregulares”, pois, na sua sistematica legal, as apreensGes e 0 encarceramento receberam
o refor¢o ideol6gico da Doutrina Juridica da Situacdo Irregular. Este fato significou a
derrota momentinea das teses mais progressistas sobre o atendimento de necessidades
bésicas e dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes em nosso pafs. E
importante registrar que reconhecidos doutrinadores brasileiros do Direito do Menor,
como foi o caso de Alyrio CAVALLIERI, verdadeiro sfmbolo da Magistratura menorista,
entfio Juiz de Menores do Rio de Janeiro e Presidente da Associacio Brasileira de Juizes
de Menores, insistiram na op¢do pelo sistema de “situacdo irregular”.

Em tese, conforme justificava CAVALLIERI, em sua obra cléssica “Direito do
Menor”,114 estava-se diante de um “Direito novo”, “que se dirige ao menor” [...] “na
consideragdo do menor como sujeito de direitos”. 115 Tratava-se entdo de uma perspectiva
revoluciondria, cujo sentido basico poderia, segundo CAVALLIERI ser traduzida por
estas palavras de Jean CHAZAL!!®: “tenhamos em conta que a crianga, uma vez que é
uma pessoa, deve ser sempre tratada como um sujeito e ndo como um objeto no conjunto
das relagoes juridicas, de que ela é o centro.”

Palavras, que segundo o menorista brasileiro “deviam ser gravadas em bronze

nas salas de todos os tribunais.”*"’

3 Cf. CAVALLIERL. Op. Cit., p. 54.

11 Conforme edigao de 1976 pela Editora (Livraria) Freitas Bastos.

'S Cf. CAVALLIERL. Op. Cit., p. 20.

116 Jean Chazal era, entio, Conselheiro da Corte de Cassac?o e Presidente de Honra da Associagio
Internacional de Juizes de Menores e candidato dessa entidade ao Prémio Nobel da Paz, pelo que fizera pelo
Direito do Menor. J4 fora agraciado com a Medalha Mello Mattos (Vide CAVALLIERI. Op. Cit., p. 20,
nota de rodapé “24”),

7 Tbidem, p. 20.
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Na prética, 0 modelo juridico do Cédigo de Menores de 1979, representou, em
grande parte, a continuidade da Politica de controle social das criancas e adolescentes
provenientes das classes populares. Identificdveis como "menores em situagcdo inegulai",
a pretexto de serem tutelados e amparados segundo o critério da prevaléncia dos seus

“interesses (artigos 2° e 5° do Cédigo de Menores), eles acabavam se transformando em
“objetos” da intervengdo do sistema tutelar, que envolvia a¢es de institui¢des publicas
(policia de costumes, curadorias e juizados de menores, centros de ressocializa¢do) e
privadas (entidades de atendimento) e se materializava no ciclo repressivo, que comegava
com a apreensdo ou com a abertura de procedimento para a verificagdo da situagdo

irregular, e terminava com a deportag@o, através do internamento.

Extrapolando as caracteristicas institucionais do Direito do Menor, mas
constituindo uma de suas conseqiiéncias previsiveis, era freqiiente que esse ciclo
repressivo se exaurisse com o ingresso dos ex-internos dos centros de reeducacdo em
algum estabelecimento do sistema penitencidrio. Em vista disso, ao contrdrio dos
argumentos e dos cédlculos otimistas dos defensores do Direito do Menor, a experiéncia do
Cédigo 1979 serviu, na verdade, para agravar o processo de estigmatizacdo,
marginalizacdo e exclusdo dos menores em situagdo irregular que foram, de qualquer

forma, destinatarios de sua contraditéria racionalidade tutelar.

Afinal de contas, quem eram os “MENORES IRREGULARES?”, figuras centrais

do sistema juridico do Cédigo de Menores e da Doutrina Situagdo Irregular?

Eram os mesmo sujeitos de direitos que CHAZAL tinha em mente, na mengio
destaca por CAVALLIERI?

Tudo indica que nfo! Esta conclusdo nada tem de arbitrario, mas é o resultado
das evidéncias mostradas pela pesquisa bibliografica e a memoria registrada das situacSes
desumanas a que eram submetidos os menores irregulares, no contato com o sistema do
Cédigo de Menores, durante a vigéncia da Doutrina Juridica da Situagfo Irregular em

nosso pais.

Sdo muitos os testemunhos sobre a verdade tragica das experiéncias vivenciadas
pelos “Menores Irregulares”, durante o longo periodo de vigéncia e eficdcia social da
tradi¢do menorista no Brasil. Neste sentido, vejamos por exemplo as observagOes feitas

por ARANTES, em artigo constante da obra "Como Governar Criangas”.
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No Brasil de hoje uma grande parcela da populacdo de criangas e jovens “escapa” ao
controle das familias, seja porque ndo tém familia (“orfGo” ou “abandonado”); seja
porque a familia ndo pode assumir fungdes de protegdo e bem-estar (menor “carente”),
seja porque ndo pode controlar os excessos da criangca (menor de “conduta anti-
social”), seja porque as agdes e envolvimentos do menor péem em risco a seguranga e a
integridade de terceiros, da familia ou do prdprio menor (autor de infragdo penal ou
“infrator”); seja porque o menor é dito portador de alguma doenga, dificuldade ou
deficiéncia, com a qual a familia ndo pode ou ndo sabe lidar (“deficiente fisico”,
“doente mental”, com “dificuldades de aprendizagem”, etc.); seja ainda porque
necessitando contribuir para a renda familiar, faz da rua local de moradia e trabalho
(“meninos de rua”); ou ainda porque, sem um oficio qualquer e expulso/evadido da
escola ou fugitivo do lar, perambula ocioso pelas ruas, a cata de um qualquer
expediente (menor “perambulante”). Pela legislagcdo que vigorou de 1927 a 1990 —
(Codigo de Menores), todas essas criangas e jovens eram passiveis, num momento ou
outro, de serem sentenciadas como “irregulares” e enviadas as instituicoes de
recolhimento, triagem, ressocializac@o ou guarda, a fim de que cessasse a situagdo de
irregularidade. A logica era aparentemente simples: se a familia ndo pode ou falha no
cuidado e protecdo ao menor, o Estado toma para si esta funcdo."®

Assim, a luz da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - PNBEM - da
Doutrina Juridica da Situagio Irregular e do Cédigo de Menores de 1979, a despeito do
que j4 previa a Declaracdo dos Direitos da Crianca, das NagSes Unidas (1959),
consolidou-se entre nés o controle técnico-social, psico-pedagégico, policial e juridico do

“Menor irregular”.

Conforme histéria evidencia, devemos observar que o modelo juridico
menorista, representado pelo bindmio “Cédigo de Menores/Doutrina Juridica da Situagio
Irregular”, nfo era apenas uma forma de controle individualizado dos menores
irregulares. Era também uma forma de se projetar o controle social numa perspectiva de
classe. A partir do padrdo de organizagio da familia burguesa, como "célula mater da
nagdo brasileira", impunha-se tracar o destino, estabelecer os valores morais, o perfil das
relagdes inter-familiares, a 16gica dos comportamentos, a serem adotados pelos setores
populares. Este era caminho disponivel 2 sua reden¢do das familias pobres, sob pena de

serem contra elas movidas as engrenagens do Sistema legal menorista.

Se familia burguesa facilmente se deixa seduzir pela higiene e educacdo das criangas, a
extensdo desse modelo como proposta aos segmentos pauperizados da classe
trabalhadora, sem alterar-lhes as condicdes concretas de existéncia, facilmente se
transforma em instrumento de repressdo e controle, na medida em que ndo se
encontram em condicdes de sustentarem sua parte numa tal alianca com o Estado. E
quando as familias pobres passam a ser définidas — como desagregada, desestruturada,

18 ARANTES. Op. Cit., p. 211.
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incapaz ou ignorante e as criancas, frutos dessas familias, como encontrando-se em
situacdo de patologia social ouw de irregularidade, estando, a partir de entdo,
assujeitadas aos diferentes agentes e instituicbes que, no campo social, constituem o
complexo tutelar.""”

29 &¢ L N34

“Prisdo”, “diagnéstico” “confinamento” “institucionalizacfo”, eis as diversas
faces de uma legalidade obscura que durante sete décadas foi mantida como um eficaz
instrumento de controle e “barbariza¢io” dos chamados “menores irregulares”, além de,
indiretamente, funcionar como técnica de controle das familias pobres do Brasil. “Sistema
Tutelar”, eis a mdscara usada pelo Direito do Menor, na verdade uma ordem juridica
tenazmente repressiva e violadora dos mais comezinhos principios do “Estado de
Direito”. Maquinaria legal kafkiana responsadvel pela trigica narrativa de medo e
violéncia em que os “menores irregulares”, transformados em meros objetos de
intervengdo do Estado e da Sociedade, em nome de sua falaz ressocializagdo ou

readaptagdo a0 sistema vigente, tiveram negada a sua humanidade, violada a sua

dignidade, sepultadas as suas utopias, o seu direito ao sonho, tantas vezes...para sempre!

1.3.5 Fase do ‘“Fortalecimento da Alternativa Nao-governamental’

Na periodizagdo proposta por PILLOTTI, esta fase do Menorismo latino-
americano e, conseqﬁentemente, brasileiro, refere-se aos anos 70 e 80, época em que
houve um intenso movimento de organiza¢des ndo-governamentais envolvidas com a luta
social e politica contra as condi¢es sécio-econdmicas desfavordveis 2 maioria das
populagdes dos paises da regifo. Em épocas anteriores os movimentos sociais ou
organizagdes da sociedade civil comprometidas com os excluidos ou marginalizados
agiam, ou na ilegalidade explicita — como foi 0 caso do Partido Comunista Brasileiro

(PCB) — ou conectados aos anéis burocraticos do Estado.

O periodo focalizado, especialmente a década de 70 representou 0 momento de
uma tomada de posi¢do que direcionou os movimentos sociais de cardter popular-
progressista para a agdo baseada na “autonomia” em face da esfera estatal. B nesse
ambiente histérico-social que ocorre a significativa expansdo das organizagdo nZo-
governamentais (ONGs), hoje identificadas como “terceiro setor”, para distingui-las do

que € estatal € do que constitui o Mercado. As ONGs, conforme esclarece PILLOTTI sdo

" ARANTES. Op. Cit., p. 214.



entidades sem fins lucrativos que apoiam as iniciativas dos movimentos sociais nas

comunidades pobres ou marginalizadas, oferecendo:

[...] assisténcia técnica em diversas dreas assim como ajuda para a obtengdo dos
fundos necessdrios para a execugdo dos projetos. Estes ultimos se caracterizam,
geralmente, por métodos participativos originais que reforcam os proprios recursos da
comunidade através da educagcdo popular e iniciativas de auto-ajuda. Revaloriza-se
assim a teoria e a prdtica da “agdo” na base, dando novo impulso a necessidade de
descentralizar os programas sociais, privilegiando o papel dos organismos comunais ou
municipais na mediagdo entre o Estado e a comunidade.™

PILLOTTI identifica alguns fatores que est@o na raiz do aparecimento das ONGs
nos anos 70: a) efeitos regressivos da politicas sociais e econdmicas dos regimes
autoritdrios, b) exclusio de numerosos profissionais, especialmente das ciéncias sociais,
das universidades e do setor estatal, ¢) redirecionamento da cooperacdo internacional do
setor estatal oficial para o ndo-governamental. Os resultados desses fatores, explica o
autor, foi o fato de que, em muitos pafses latino-americanos, a atuagdo das ONGs (e dos
movimentos sociais a elas conexos) constituiu “uma espécie de politica social alternativa

e paralela a oficial, muitas vezes cobrindo as deficiéncias e omissoes desta ultima.”

Em vista do condicionamento ideoldgico-politico que as acompanha, geralmente
as ONGs rechacam as perspectivas e os procedimentos assistencialistas, n&o-
participativos € heterdbnomos e valorizam a perspectiva da cidadania e a participagéo
ampla dos portadores de necessidades nas deliberacdes € no controle da execucdo das
politicas sociais e dos programas de atendimento. Da mesma forma as ONGs procuram
atuar preventiva e corretivamente, ao contrdrio das agSes oficiais que, via de regra, agem

mais nos efeitos do que nas causas dos problemas s6cio-econdmicos.

No contexto latino-americano dos anos 70/80 coube a0 Uruguai papel destacado
no processo de surgimento de ONGs a servico da infancia. Segundo PILLOTTI, “Estima-
se que, em 1988, existiam 174 organizagcdes deste tipo que, em conjunto, ofereciam
servigos para um total de 11.966 criangas e jovens, por meio de centros de capacitacdo,
cantinas e sopas populares, creches e abrigos (CLAEH-IIN,1989). »B2I Outro  dado

interessante informa que no Chile, de * um total de 105 ONG dedicadas a assisténcia de

120 Cf, PILLOTTL. Op. Cit., p. 42.
121 Thidem, p. 43.
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criangas e jovens, estudadas no inicio dos anos 90, 75% foram criadas durante a década

de oitenta.” %

No Brasil, os anos 70/80 foram um periodo de grande efervescéncia dos
chamados “novos movimentos sociais” (NMS), ou seja, 0os movimentos sociais
progressistas, comprometidos com as demandas das classes populares, dos setores
oprimidos ou excluidos da sociedade. Numa abordagem sociolégica critica movimentos
sociais sdo concebidos como agentes de transformacfo social (préixis). Os novos
movimentos sociais que tiveram intensa atua¢io no Brasil nos anos 70/80 tinham em vista
a superagfo das arcaicas estruturas e relagGes de poder presentes no nosso processo social
desde a criagdo do Estado Nacional. Daf sua vinculagdo com as lutas das classes
populares, dos segmentos excluidos, discriminados ou marginalizados. Em vista das
contingéncias sociais e politicas vividas pelo povo brasileiro nos anos 70/80, a
experiéncia brasileira dos NMS nessa quadra da nossa histéria, mormente nos anos 70,

identificados como os “anos de chumbo” da repressio do regime militar '**, adquire um

122 Cf. PILLOTTL. Op. Cit., p.43.

'2 A década de 70 foi o perz’odo de maximizagdo do Terror de Estado do regime mzlztar Sob o
slogan “Brasil, ame-o ou deixe-0”, e com o aperfeicoamento do sistema repressivo apoiado no Al-5, de 13-
12-68, dos 12 Atos Complementares que o seguiram e pelo Servico Nacional de Informagdes (SNI), na
 Policias estaduais, especialmente através dos Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) e
militares e de diversos 6rgdos das Forgas Armadas (Cenimar, da Marinha, do Rio de Janeiro e Oban, em
Sdo Paulo, que a partir de maio de 1970, passaria a se chamar Destacamento de Operacdes de
Informagoes — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI). Esse aparato repressivo contava com
o financiamento de empresdrios, foi responsdvel pela desarticulagdo de grupos oposicionistas a ditadura,
prendendo, torturando, e executando, ou forcando o exflio do seus integrantes e simpatizantes.
Paralelamente ao endurecimento repressivo do regime, sob o binbmio “seguranca e desenvolvimento” foi
instaurado um novo modelo de crescimento econdmico, que ficou conhecido como o “milagre brasileiro”.
O pais foi escancarado ao capital estrangeiro, estabelecendo-se as condigbes favordveis a instalagdo das
multinacionais, principalmente a contengdo da classe trabalhadora, a limitagdo drdstica de aumento de
saldrios, e outros atrativos. Do ponto de vista meramente econdmico, os resultados foram positivos, tanto
que de 1968 a 1973, o PIB registrou crescimentos médios anuais da ordem de 10%. S6 que na
contrapartida esta polftica econémica agravou o desequilibrio na distribuicdo da renda. A contengdo dos
saldrios afetou o poder aquisitivo dos trabalhadores e favoreceu a concentragdo da riqueza em poder das
minorias detentoras do poder econdmico. No perfodo de 1960 a 1972, os 5% dos brasileiros mais ricos
passam de uma participagdo de 28,3% para 39,8% do total da renda nacional, contra uma redugd@o de
17,4% para 11,3% dos 50% mais pobres da populacdo. Em 1970 o Banco Mundial anuncia: 70 milhdes de
brasileiros sofrem de subnutri¢do. Foi o tempo da receita “deixar crescer o bolo, para dep01s dividi-10”,
pregada por Delfim Neto, Ministro da Fazenda do Governo Costa e Silva.

Na contrapartida do agravamento do autoritarismo polttico e do arrocho econdémico em relagdo
as classes populares, esta também foi a década do surgimento de uma complexa rede de movimentos da
sociedade civil comprometidos com a luta em favor da redemocratizagdo do pats. S6 que neste caso,
"redemocratizagdo” ndo significava o mero retorno ao estdgio da democracia liberal dos anos 50. Tinha-se
agora em mente uma nova concepgdo de Democracia, que envolvia, além da preservagdo da pauta de
Direitos e Garantias Fundamentais do individuo, prépria do Estado Liberal, a previsdo da construgdo
social e politica de novos Direitos e novas Garantias. Isto representava um desafio histérico no que se
refere a redefinicdo do conceito de cidadania, das relagdes entre o individuo e o Estado/sociedade, e, no
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significado especial. No nosso caso, a grande virada na existéncia e no funcionamento dos
novos movimentos sociais comeca antes mesmo da implantagdo do Estado Autoritario.
Por volta do final da década de 50, na medida em que se agravavam as contradicdes
sociais e politicas da sociedade brasileira, estes movimentos sociais j4 tinham visibilidade
publica, apresentando-se como manifestagdes de identidades e demandas coletivas
populares em busca de autonomia em face dos anéis burocréticos do Estado. Se antes, na
vigéncia do “pacto populista”, préprio do Estado Novo e ainda presente no periodo inicial
-de redemocratizacdo do pafs, pds-45, os movimentos sociais vinculados as causas
populares existiam e funcionavam mais ou menos 2 sombra do “Estado paternalista-

controlador”, nesse novo momento da histOria procuram afastar-se do poder instituido.

No final da década de 50 e inicio dos anos 60, as contradicdes se acirraram, e mesmo
0s movimentos que anteriormente atuavam sob o controle do Estado extrapolaram as
atuagdes determinadas dentro do “pacto populista”. A crise revelou-se com a saida de
Janio Quadros e a assungdo de Jodo Goulart ao poder; na sociedade civil surgiam
outros movimentos que intensificavam o conflito, a organizagdo popular criava novas
perspectivas. O contato anterior com o Estado possibilitou maior “politizagdo dos
conflitos” e o surgimento de movimentos urbanos aceleraria o “desenvolvimento de
uma forga social que tem uma dindmica propria.”

As caréncias urbanas tornaram-se “objeto privilegiado da ideologia e da agdo
politica”, no periodo populista, e principalmente na década de 50. Mas, no inicio da
década de 60, as aglutinagbes populares ganharam um novo vigor e conquistaram
maior autonomia frente ao populismo.

A partir dessa redefini¢do do campo das lutas sociais populares é que vamos nos
reencontrar com a a¢lo cada vez mais intensa dos movimentos sociais pela defesa dos
Direitos de criangas e adolescentes, pelo rompimento com a tradicdo menorista, pela
constru¢do de um novo modelo de juridicidade que refletisse as teses mais avangadas em

torno da cidadania infanto-juvenil.

E justamente nesse periodo que se d4 o momento mais agudo do processo de
“enfrentamento-negociacdo” em torno de redefinicGes profundas na Politica Social de
atendimento a criangas e adolescentes no Brasil. Conforme esclarece COSTA, na segunda
metade dos anos 70, d Estado autorit4rio foi intensamente pressionado pelas classes

populares, “cuja reorganizacdo tivera inicio no principio da década” e que emergem

caso especfifico do tema aqui desenvolvido, das relagdes entre a crianga, o adolescente, de um lado, e a
sociedade (contexto familiar, contexto da produtividade), e o Estado, de outro.
124 Cf. PINTO. Op. Cit., p. 21.
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“como uma forga de oposigcdo e como interlocutor ativo e critico dos dirigentes e técnicos

das politicas publicas.”.'*

Desta forma, o Estado, que a partir de 1945 vinha se desvencilhando das
pressdes dos setores populares, passando a formular e gerir Politicas Pidblicas como se
fora um *“negécio apenas seu”, “de costas para o povo”, tinha agdra nova companhia.
Eram os movimentos sociais de base, agentes do clamor social e politico que se tornaria
cada vez mais consciente, organizado e comprometido com a defesa das causas populares
e com o enfrentamento & Ordem Juridica e Politica da Seguranca Nacional e seus aliados,
até desembocar no caudal de descontentamento e indignacdo generalizada que
reivindicaria a desconstru¢do do regime militar pela via democrética do processo

Constituinte.

H4 um outro aspecto que é de grande importancia para compreendermos o
significado que os anos 70/80 tiveram no estabelecimento das bases sociais, culturais e
politicas que viabilizaram as transformac¢des na direcdo da reconstrugdo da democracia
em nosso pafs e, no que se refere diretamente ao tema deste estudo, na direcdo do
rompimento com a tradicdo menorista vigente desde a década de 20. Referimo-nos ao
surgimento de um verdadeiro processo de recondicionamento cultural e técnico-
profissional dos trabalhadores sociais (assistentes sociais, educadores, pedagogos etc.).
Através da redefinicdo profunda (reconceitualiza¢do) dos fundamentos das ciéncias
sociais e educacionais e da posi¢cdo que os profissionais dessas 4reas deveriam assumir
Vperante o contexto social e politico concreto, desenvolveu-se aos poucos a consciéncia de
que o trabalhador social tinha um compromisso com a melhoria do processo histdrico.
Isto significava basicamente que ele era um agente ndo apenas profissional, ou técnico-
profissional, mas sobretudo politico, com responsabilidade social, o que o obrigava a

observar uma ética social essencialmente democratizante e humanista.

Neste sentido, ensinava Pawlo FREIRE Yue “o humanismo é um compromisso
radical com 0 homem concreto. Compromisso que se orienta no sentido de transformagdo
de qualquer situagdo objetiva na qual o homem concreto esteja sendo impedido de ser

mais" 126

125 Cf. COSTA. De menor a cidado..., p. 21.
126 Cf. FREIRE, Paulo. Educaciio e mudanca. 12. ed. Tradugio de Moacir Gadotti e Lilian Lopes
Martin. (Colegiio Educagdo e Comunicagio), Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. v. 1, p. 22.
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Isso implicava uma ética de responsabilidade social dos profissionais que
estavam em contato com os setores mais vulneraveis da sociedade. O seu conhecimento,
a sua sensibilidade, o seu pensar e 0 seu agir deviam ser colocados a servico do “ser
mais desses segmentos sociais”’, visando a sua emancipac¢do social e politica. Este
“colocar-se a servigo” era visto como um “ser para”’, e uhl “ser com”, ou seja, uma
relac@o inter-subjetiva, baseada na generosidade e na interag@io horizontal (sujeito-sujeito)

dos participantes do processo relacional.

Para FREIRE, o trabalho social junto aos setores oprimidos da Sociedade devia
ser concebido como uma “acdo cultural” para a liberdade, um instrumento para a 'A
construgdo da autonomia dos individuos socialmente fragilizados por relagdes de
dependéncia. Isso criava para o trabalhador social o compromisso profissional e politico
de atuar segundo uma visdo pedagégica libertadora, democrética e humanista. Antes de
tudo, todo trabalhador social devia ter consciéncia das condi¢Ges em que agiria para
transformar-se em instrumento de libertagdo dos oprimidos. Com o fim de evitar o resgate
de fatores de opressdo, ele devia entender que a superagcdo da contradicio “opressor-
oprimidos” - pré-requisito da “agfo cultural” para a liberdade - s6 seria possivel quando
vele reconhecesse nos oprimidos, individuos, com inteligéncia, entendimento, capacidades,

habilidades e vontade, e ndo “coisas” a serem objeto de sua intervengo.

E como homens que os oprimidos tém de lutar e ndo como “coisas”. E precisamente
porque reduzidos a quase. “coisas”, na relagdo de opressdo em que estdo, que se
encontram destruidos. Para reconstruir-se é importante que ultrapassem o estado de
quase “coisas”. Ndo podem comparecer a luta como quase “coisas”, para depois
serem homens. E radical esta exigéncia. A ultrapassagem deste estado, em que se
destréem, para o de homens, em que se reconstréem, ndo a posteriori. A luta por esta
reconstrugcdo comega no auto-reconhecimento de homens destruidos."”’

Além disso, era imprescindivel que o trabalhador social percebesse que os
oprimidos ndo eram por ele libertados e nem se libertavam sozinhos. A acéo libertadora,
dizia FREIRE, € “co-implicante”. Seu principio norteador, segundo esse autor, 4 aquele
que diz: “Ninguém liberta ninguém. Ninguém se liberta sozinho. Os homens se libertam

~ 2
em comunhdo.” '*

127 Cf. FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 18. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p.
55.
128 Ibidem, p. 52.
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Este seria, em tragos gerais, o contexto sécio-cultural e sécio-pedagégico
propicio ao trabalho dos agentes sociais responsdveis pelo atendimento de criangas e
adolescentes vivendo em situagdes de risco social. A partir desta visdo humanista e
democrética da Ag¢do Social do Estado foi-se redefinindo a condi¢do dos menores em
situacdo irregular. Conforme esclarece COSTA, 0 “menino” atendido pelas acdes e
programas patrocinados pela FUNABEM deixou de ser visto como “feixe de caréncia”,
passando a ser percebido como “sujeito de sua histéria e da histéria de seu povo, como

um feixe de possibilidades abertas para o futuro.” '¥

Assim, diferentemente do que ocorria no modelo assistencialista, peculiar ao
cotidiano do Menorismo, que se dirigia a crianga ou ao jovem, perguntando-lhe “pelo que
ele ndo é, pelo que ele ndo sabe, pelo que ele ndo tem, pelo que ele ndo é capaz”, o
atendimento-humanista-democrético, interessando-se por ele como “sujeito de existéncia
concreta” perguntava-lhe “o que ele é, o que ele sabe, o que ele traz e do que ele é

capaz. s 130

A despeito da importancia que teve para a evolu¢do do trabalho social, esse
movimento de reconceituacdo ndo foi suficiente para determinar a extin¢do das velhas
concep¢des e préticas. Sucedeu entdo que, tanto na FUNABEM, quanto na rede de
entidades de atendimento, passaram a conviver, de forma superposta, os enfoques e
préticas correcionais-repressivas da tradicdo menorista e os enfoques e préticas

educativas, do modelo humanista-democratico.

Com o aprofundamento da abertura do regime autoritdrio, enquanto se
caminhava para o final dos anos 70, “O padrdo de atendimento as criancas e jovens em
circunstdncias especialmente dificeis, baseado no ciclo perverso da institucionalizagdo
compulsoria resultante da aplicagdo das leis 4513/64 e 6697/79 comegca a provocar o
repudio ético e politico dos setores da sociedade mais sensiveis a questdo dos direitos

humanos.”

Segundo COSTA tornaram-se evidentes as perversidades do tratamento a que
eram submetidos os “menores em situacdo irregular’, bem como a inefic4cia positiva dos
seus procedimentos. Finalmente, o menorismo brasileiro estava sendo colocado em

cheque, a despeito da legalidade menorista, de orientacdo retrégrada, em vigor (Cédigo de

129 Cf. COSTA. De menor a cidadgo..., p. 19-20.
10 Ibidem., p. 20.
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Menores; de 1979, Lei n® 6.697/79). Refletindo este momento critico do sistema
menorista, a diregdo da FUNABEM modificou a metodologia de atendimento de criangas

e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social: os programas destinados a esses
menores passariam a funcionar junto as suas proprias comunidades de origem.

Durante o Governo GEISEL (15/3/74-15/3/79), visando a viabiliza¢do do novo
“modus operandi” da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), foi
implantado o PLIMEC (Plano de Integragdo Menor-Comunidade). O objetivo basico
desse plano era a interiorizagio da politica da FUNABEM (Fundag&o Nacional do Bem-
Estar do Menor), dando maior visibilidade e efetividade nacional aos seus programas e a
superacdo do modelo de institucionalizagdo compulséria dos menores em situacdo

irregular.

Os resultados dos longos anos de vigéncia da ideologia da Institucionalizagdo
haviam demonstrado que a retirada de “menores em situagdo irregular” do convivio de
suas familias e de sua comunidade era uma alternativa completamente equivocada. Em
vista disso, o PLIMEC consistia em programas de atendimento de criangas e adolescentes

que dele necessitassem, nas suas proprias comunidades de origem.

Embora teoricamente bem orientado, ao ser levado a prética, o PLIMEC nzo
surtiu os efeitos positivos esperados. Para os criticos do novo plano, o insucesso
generalizado se deveu a centraliza¢fo, verticalizagdo administrativa e padroniza¢do de

acOes e procedimentos.

Somente em alguns poucos Estados onde a comunidade técnica foi capaz de
ludibriar os rigidos critérios e padrSes do Governo Central € que o programa, através da
gestdo democritica e do planejamento a partir da realidade local, foi capaz de atingir os
niveis de maturidade técnica e legitimidade politica que dele esperavam os seus

formuladores. Isto, porém, ocorreu, apesar do 6rgio nacional e ndo por causa dele.'*!

Com o fracasso do PLIMEC, o Brasil chegou ao final dos anos 70 sem uma
resposta consistente para o “problema do Menor”. A situagfio social da grande maioria da
populacdo infanto-juvenil nfo sé inspirava cuidados, mas era uma trdgica resposta ao

discurso ufanista do regime militar, que operava com a imagem emblemética de um

131 Cf. COSTA. Op. cit., p.21.
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“Brasil-poténcia- emergente”, numa clara alusdo as grandes possibilidades que a “Nacdo

tinha de trocar a plebe terceiromundista € de ingressar no “Clube de elite mundial”.

Os indicadores sociais relativos ao Brasil de 1980, comprovam a faléncia da
Politica Social que tinha por objetivo promover e garantir 0 Bem-Estar de criangas e
adolescentes, espécialmente aqueles que se encontravam em situagdo de risco social.
Conforme testemunho de Terezinha SARAIVA, durante o “X Congresso da Associa¢do

Brasileira de Juizes de Menores” (RS, Tramandai,1983),

Em 1980, 64,5% dos menores de 19 anos compunham a populag@o urbana. A
populagdo estimada para o Brasil, em 1981, era de 120 milhdes, 179 mil e 300 pessoas.
Havia, entdo, 27 milhoes, 690 mil familias: Pois bem: 48,9% destas familias que se
caracterizavam por ter como chefe uma pessoa cujo rendimento mensal era inferior a 2
(dois) saldrios minimos, abrigavam 51,2% dos menores de 19 anos. Se acrescentarmos
os que se declaravam “sem rendimentos”, podemos considerar a existéncia de 32
milhbes de menores atingidos pela caréncia sécio-econdmica. (p.43-44 )13

Os dados confirmavam os fatos: cerca de metade das familias brasileiras

% <

“abrigavam” “menores em situagdo irregular”; o nimero de menores vivendo nas ruas
era crescente, a despeito da aplicagdo indiscriminada de métodos e técnicas de ‘contengéo,
controle e recolhimento nas diversas instituicGes do sistema menorista, cuja efetividade
era garantida pelo complexo institucional “PNBEM-FUNABEM-JUIZADOS DE

MENORES”.

Esse periodo que identificamos positivamente como um momento em que foram
delineadas as bases que iriam resultar na ruptura com a tradicdo menorista, é bom que
frisemos, em termos de legalidade menorista teve fases: uma anterior e outra posterior a
aprovagdo do Cédigo de Menores de 79 (Lei n° 6.697/79). O que trouxe esse Cédigo de

novo para o mundo dos “menores irregulares”?

Do ponto de vista teérico, os defensores do segundo Cédigo menorista
realcavam suas virtudes: O Cédigo colocava o Direito do Menor no seu devido lugar,
como um sistema juridico de caréter “tutelar”, destinado, como expressava o seu art. 1°, a
dispor sobre a “assisténcia, protegdo e vigildncia a menores: I) até dezoito anos que se

encontram em situagdo irregular; II) entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos

2 Cf. RIZZINI, Irene. Criancas e menores - do patrio poder ao pétrio dever. In: PILLOTTI
RIZZINI. Qp.cit., p. 159-160.
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em lei.” O C6digo era tecnicamente adequado, pois definia claramente o que se devia
entender por “menor em situacdo irregular”, delimitando, dessa forma, a
discricionariedade decisional. Ao institucionalizar a “Doutrina Juridica da Situagdo
Irregular”, o Cédigo rechagou as tendéncias do pensamento juridico que, se aceitas,
certamente levariam o Direito do Menor a faléncia. Segundo a argumenta¢do de um dos
mais destacados menoristas nacionais, o entfo Juiz de Menores Alyrio CAVALLIERI, era

preciso limitar:

[...] os alcances do Direito do Menor sob pena de decretar-se sua faléncia, pela
impossibilidade da prestagd@o judicial que ele envolve. Uma desmesurada extensdo do
conceito do Direito do Menor, com a conseqiiente expressdo legislativa que dele deflui,
resultard em desmoralizagdo do Poder Judicidrio.

Veja-se o que aconteceu no Brasil. A reconhecida sensibilidade dos magistrados levou-
o0s, no passado — e hd lamentdveis recaidas no presente — a exagerar sua propria
competéncia legal, atirando-se a solugdo de problemas para os quais ndo dispunham de
recursos. Formou-se, paralelamente, junto ao consenso piblico, fomentado pelos meios
de comunicacdo, uma idéia errdnea de que os juizados de menores substituiram
qualquer atividade estatal no campo da assisténcia.

[...] _ :

Por mais chocante que possa ser a realidade a verdade é que o juiz de menores nada,
absolutamente nada deve nem pode fazer no campo da assisténcia direta. Ele é o
homem dos efeitos e ndo pode ir as causas. Tal como o juiz criminal, condenado a
esperar que os homens se tornem criminosos para se ocupar deles, o juiz de menores
trata daqueles que chegaram a situacéo irregular, para dispensar-lhes o tratamento.'”

- Além disso, ressaltavam os adeptos do menorismo, o Cédigo continha no seu art.

'5° uma regra afirmativa da precedéncia do interesse do menor em face de outros
interesses conflitantes, o que demonstrava o seu caréter fundamentalmente protetivo. O

que essa corrente juridica ndo aceitava, conforme posi¢do assumida por CAVALLIERI,

era conciliar a “idéia de protegcdo integral com a tutela oferecida pelo direito no sistema

Jjuridico do Estado”. No entendimento “juridico” dos menoristas um Direito do Menor
ampliado seria causa de desvio de finalidade do Judicidrio que estaria as voltas com

questdes de competéncia dos outros poderes do Estado. Por isso, impunha-se a depuragéo

juridico-normativa, visto que ao Direito do Menor devia competir somente, dentro do
parametros da Doutrina da Situagfo Irregular, instrumentalizar as decisdes judiciais nas

situagdes de conflito. Essa preocupagio com a “pureza juridico-normativa” do Direito do

Menor consistia, para os menoristas, uma questfo cientifica indissocidvel da visdo

133 Cf. CAVALLIERL Op. cit., p. 14.
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juridicista, ou seja, a perspectiva jurfdica que vincula a idéia de direito praticamente 2
atua¢do de Juizes e Tribunais como 6rgédos “meramente julgadores” de conflitos de
interesses deduzidos segundo a cldssica teoria do processo. Ademais, era condi¢io de
garantia da autonomia do Direito do Menor no conjunto do sistema juridico. Neste

sentido, insistia CAVALLIERI:

Do ponto de vista de categoria, de posi¢do no concerto das disciplinas juridicas, mas
ndo comparando importdncia, colocamos o Direito do Menor ao lado de qualquer das
outras. Assim € que vislumbramos nessa nova extensdo da frondosa drvore do Direito,
um Direito do Menor-Ciéncia, ao lado do Direito do Menor-Norma, isto é, direito
positivo.

Seguimos aqui a trilha de Anibal Bruno no tocante ao Direito Penal. Como ciéncia,
sem se afastar do campo juridico, o Direito do Menor “se alimenta da substéncia das
coisas, da realidade social, na qual vive 0 menor em situacio irregular.”* (o grifo é
nosso).

O que os menoristas se recusaram a entender é que a proposta do Cédigo de
Menores de 79 j4 nascera juridicamente e cientificamente superada. Alids, no que se
refere as controvérsias doutrindrias em torno do conceito e do objeto Direito do Menor,
vale lembrar que j4 em 1970, Francisco de Bulhdes CARVALHO apresentava criticas
contundentes contra um _Esbogo‘ do Cédigo de Menores elaborado por Cavalcanti de
GUSMAO. Segundo CARVALHO um dos maiores equivocos dessa proposta consistia
no fato de se classificar os menores em “abandonados, em perigo moral e infratores,
mantendo, com um acréscimo, a classificacdo do cédigo de 1927”. Na opinido de
CARVALHO, esta técnica conduzia ao etiquetamento, efeito que devia ser evitado numa
legislagdo moderna.’* Assim, nove anos antes da aprovacdo do Cédigo de Menores que
implantou a Doutrina da Situa¢do Irregular, os argumentos de Bulhdes CARVALHO ja

mostravam em que dire¢io o Direito do Menor deveria evoluir. Dizia ele:

O direito moderno rejeitou qualquer denominagdo aposta ao menor sujeito a jurisdi¢do
especial, limitando-se a fixar as “situagbes em que tais menores se encontrem Ssob
aquela protecdo”. E fez referéncias expressas as modernas legislagbes portuguesa e
belga, que ndo denominam os menores. Assim é que a lei portuguesa refere-se a
competéncia dos tribunais tutelares para decretar medidas aos que sejam “sujeitos a
maus tratos ou Se encontrem em situacdo de abandono, desamparo ou semelhante,
capazes, num e noutro caso, de pér em perigo a sua saide, seguranga ou formagdo
moral”. A lei continua especificando a “situacdo, comportamento ou tendéncias que

134 Cf. CAVALLIERL. Op. Cit., p. 21.
13 Tbidem, p. 30.
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mostrem dificuldade séria de adaptacdo a uma vida social normal; se entreguem a
mendicidade, vadiagem, prostituic@o ou libertinagem, sejam agentes de qualquer fato
qualificado pela lei como crime ou contravengdo.m

No éambito internacional, desde a década de 40, a Doutrina j4 vinha
reconhecendo a necessidade de uma legislacdo especial que positivasse os direitos
especiais dos menores de 18 anos e regulamentasse a sua prote¢io. Como j4 vimos, essa
tese sobre um Direito do Menor protetivo foi objeto de debates no “IX CONGRESSO
PANAMERICANO DA CRIANCA”, realizado em Caracas, em 1948. Segundo RIZZINI,
hé4 vérias mencdes na literatura brasileira da época, sobre este Congresso como o que
“estabeleceu as normas adequadas para a reformulacdo dos Codigos de Menores dos

diversos paises.”"’

Paralelamente a tudo isso, em 20 de novembro de 1959 a ONU aprovara, com
participacdo do Brasil a “Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga”, documento da
normativa dos Direitos Humanos da Crianca incompativel com a tese dos menoristas e
com o contetdo geral do Cédigo de Menores que tanto defenderam, antes e depois de sua

aprovagéo!

Numa abordagem analitica das linhas gerais do Cédigo de Menores de 79, |

recorrendo a VERONESE, destacamos os seguintes pontos:

a) uma nova conceituagdo no que diz respeito ao menor abandonado e qual a atuagcdo
especifica a ser tomada pelo Estado frente ao seu estado;

b) a criagdo de formas de atuagcdo alternativas nos casos de falta ou mau
relacionamento entre menor/familia ou menor/sociedade;

c¢) que todas as atividades que atingissem 0 menor seriam regradas, seja na questdo do
trabalho, lazer, educagdo e influéncias externas;

d) poderes mais amplos aos juizes de menores, transformando-os em verdadeiros
“pater-familias”, uma vez que poderiam atuar em todas os segmentos da sociedade, se
entendessem e constatassem a existéncia de alguma circunstdncia que de forma
especifica ou mesmo geral, pudessem atingir o menor (ou 0s menores) em sua
individualidade ou na sua vida comunitdria.”*® (sic).

136 Cf. CAVALLIERI. Op. Cit., p. 30.
37 Cf. RIZZINI, Irene. Op. Cit., p. 147.
138 Cf. VERONESE. Op. Cit., p. 186.
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Afora esses pontos, observa a autora, o Cédigo de 79 apresentava outros que

“ndio sdo pacificos e permitem questionamentos e criticas”*>’ :

“l. O processo em que o menor € sujeito, é inquisitorial [...] Enquanto para o
adulto é contraditorio (garantia constitucional)”;

“2. O juiz tem praticamente poderes ilimitados, ndo se sujeitando a critérios
objetivos; "%

“3. A existéncia para os menores da prisdo cautelar; ”**

“4. Para o maior de 18 anos, a imputagcdo de uma pena é proporcional a
gravidade da infragdo por ele cometida. Jd para o menor, o internamento e a liberdade
contida ndo tém a determinacdo de um tempo minimo, além do que, também ndo hd

;)142_143

proporcionalidade deste com a gravidade da infragdo cometida. (sic).

Em breves observagOes criticas, que ndo podemos deixar de fazer, é preciso
deixarmos claro que os adversirios do Menorismo tinham inteira razdo: o Cédigo de
Menores de 1979 constituiu na verdade uma inoportuna e inadequada continuidade do
sistema antidemocrético, anti-humanista, repressivo e degradante do Menorismo
inaugurado com as vetustas legislagdes da década 20. Ndo falava expressamente na
Doutrina do Direito Penal do Menor, mas adotou a Doutrina da Situagdo Irregular, irma-
siamesa daquela. Em ambas, encontramos 0 mesmo nicleo “penalista” sob a capa da
“protecdo” ou ‘“‘tutela”. O tempo se encarregou de demonstrar como a Doutrina da
Situagdo Irregular conviveu, sem atritos, com instituicbes e procedimentos e
metodologias j4 existentes no periodo de vigéncia da Doutrina do Direito Penal do Menor
(1920-1979), em que se privilegiava a condicdo ‘“desviante”, “infratora” ou
“delingiiencial” dos “menores irregulares”. Em vista disso, entendemos que é correto
afirmar que durante a vigéncia do Cédigo de Menores de 1979 tivemos no Brasil a

hegemonia coligada das duas Doutrinas-Fundamento do Direito do Menor.

Ficando apenas com a Doutrina da Situa¢do Irregular, expressamente adotada
pelo Cédigo de 79, trata-se, ja se sabia na época, de uma aberracdo juridica. Como pode

ser juridica, no sentido profundo dessa palavra, uma Doutrina que peca pelo desrespeito

13 Cf. VERONESE. Op. Cit., p. 187.

140 Ver art. 8°, mencionado pela autora.

141 Ver art. 99, mencionado pela autora.

142 Cf. VERONESE. Op. Cit., p.187-190.

143 Ver artigos 41e 42, § 1° e 2°, mencionados pela autora.
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aos Direitos Fundamentais Individuais préprios do Estado de Direito? Como podemos
denominar “juridica” uma Doutrina que tratava as vitimas das “situagdes irregulares”
como culpados? Como portadores de *“ um estado de patologia juridico-social abordado
por normas juridicas, através de diagndstico ou definigdo, terapia ou tratamento,

profilaxia ou prevengdo.” 7 '*

Concluindo estas observagdes sublinhamos que o Cédigo de Menores de 1979
consistia num sistema legal arbitrario, contrario aos principios fundamentais do Estado de
Direito, intrinsecamente injusto. Segundo AMARAL E SILVA, “o sistema produtor e
reprodutor de violéncia era juridicamente tdo equivocado que permitia prisdo de
crian?as e adolescentes, sem determinacdo de tempo, sem defesa juridica, em
estabelecimento penitencitirio comum, por atos que jamais um adulto seria privado de
liberdade. Era o desvio de conduta. (Céd. Arts. 2°e 41, § 2°).” ¥

Equivocado quanto aos fundamentos, o Sistema Tutelar da Doutrina da Situagdo
Irregular, transposto para o Cédigo de Menores, acabou se transformando num aliado do |
“status quo” que sempre viu nos “menores irregulares” um risco para a ordem
estabelecida. Durante o periodo em que vigorou, a sociedade brasileira conviveu com as
técnicas da barbarie menorista, mormente em matéria “menores irregulares” infratores”,
tais como a institucionalizagdo ou “enjaulamento” denunciado por RIVERA,' ¢ o
chamado Ciclo Perverso que se manifestava através da apreensdo, da triagem, ou

investigacio, da rotulacdo, ou diagndstico, da deportacio e do confinamento.

Apreensdo: o menino é apreendido nas ruas pelo policiamento ostensivo ou ronda do
Comissariado de Menores; Triagem e investigacdo: realizada em diversas fases que
podem envolver a delegacia de menores, o Juizado de Menores, e Juizado e os centros
de triagem da Febem; rotulag@o: como resultado do estudo social do caso, o menino é
enquadrado em categorias sociais (abandonado, carente, desassistido) ou nas
categorias legais previstas no Codigo de Menores; deportacdo: por uma decisdo
Judicial, o menino é arrancado do seu continente afetivo (familia ou bando de rua) e das
vinculagdes sociais e culturais com a sua comunidade de origem; confinamento: ao fim
desse ciclo, ocorre o seu confinamento em internato que, paradoxalmente, passa a ter a
miss@o de ressocializd-lo. E evidente que quando o adolescente luta, valendo-se dos

44 Cf. CAVALLIERI. Op. Cit., p. 9.

> Cf. AMARAL E SILVA, Anténio Fernando do. “Apresentacio”. In: Estatuto publicado pela
Fundac&o Vida, Florianépolis, 1991.

196 Referimo-nos a situagdo contrdria a todos os princtpios de direito e ética humanitdria em
Deodato RIVERA encontrou “menores irregulares” “detidos” na Delegacia de Menores de Distrito
Federal, ao realizar um plantio voluntério junto aquela repartigdo policial (1987). Para maiores detalhes
sobre o “Relatdrio Rivera”, consultar o capftulo desta monografia sobre o “Principio da
Desjurisdicionalizacdo.”
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mais diversos meios, para escapar deste ciclo perverso, ele o faz, acima de tudo, pelo
. ; . . - 147
que ainda lhe resta de saude mental e de senso de dignidade humana.

Foi diante desse quadro geral de uma legalidade que colidia diretamente com os
pardmetros juridicos, éticos e politicos do “Estado de Direito” tdo cortejado teoricamente
pelas elites brasileiras que, durante a década de oitenta, ganhou forga e visibilidade social
o movimento em favor da Causa infanto-juvenil. O acirramento desta agdo social e
politica foi decisivo para abreviar a ruptura com a tradicdo menorista, gerando as
condigdes favoraveis a emergéncia do Direito da Crianga ¢ do Adolescente. Neste
sentido, entendemos que os anos 80 podem ser considerados “a hora e vez da utopia”, ou
de afirmag@o histérico-concreta da Era dos Direitos infanto-juvenis em nosso pais. Dada a
natureza e profundidade das transformagdes exigidas para que a tradigdo menorista fosse
suplantada, podemos ver esta fase da luta pela rejei¢do do Direito do Menor como uma
auténtica “revolugdo copernicana” ainda em curso. Por sua base doutrinaria, suas
caracteristicas fundamentais, seus principios, seu comprometimento ético e sua
destinagdo social, o Direito da Crianca ¢ do Adolescente mostrou-se absolutamente
incompativel com a legislagdo menorista que o antecedeu. A Sociedade brasileira viu-se
definitivamente frente a um novo paradigma juridico, como constataremos a seguir, ao
abordarmos sua estrutura e seu carater duplamente sistematico — sistema de principios e

regras, primordialmente principiologico e sistema de direitos fundamentais.

"7 Cf. COSTA, Antbnio Gomes da. As criangas e jovens expostos 2 situacio de elevado risco
pessoal e social. Trabalho interno do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social-MPAS. Rio de
Janeiro, [198-].



CAPITULO II

 ASPECTOS GERAIS DA ABORDAGEM SISTEMATICA DO
" DIREITO E DA TEORIA DOS PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICADOS AO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 INTRODUCAO |

-%» Numa defini¢do tedrico-dogmética sintética, para cuja formulagdo recorremos
aos enunciados dos artigos 1° e 2° do Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), podemos dizer que o Direito da Crianca e do Adolescente (DCA) é o novo
ramo do Direito Brasileiro que tem por objeto especial dispor sobre a Protegfio Integral de
criangas (as pessoas até doze anos de idade incompletos) e de adolescentes (as pessoas
entre doze e dezoito anos de idade), sendo apliéével, excepcionalmente, nos casos

expressos em lei, as pessoas entre 18 e 21 anos.

No que se refere as suas raizes juridico-positivas, o Direito da Crianga e do

Adolescente € um Ordenamento Juridico decorrente das seguintes fontes formais:

a) o Direito interno, representado por principios e regras constitucionais (v.g.:
arts. 227 e 228 da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil), Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069/90), Convengdo das NagGes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, integrada ao sistema juridico brasileiro através do Decreto n°® 99.710/90, e

demais legisla¢do complementar;

b) a normativa internacional sobre Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais,
gerais ou especificos (Declaragdes de Direitos, Tratados, Convengdes, etc.). Neste caso,
no que se refere aos direitos infanto-juvenis, complementando o sistema da Conveng#o,
destacam-se os seguintes Documentos: a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga

(1959), O Pactd de San José da Costa Rica (1969), As Regras Minimas das Nagdes
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Unidas para a Administragdo da Justica da Infincia e da Juventude, ou "Regras de
Beijing" (1985), As Regras das Na¢Oes Unidas para a Protecdo de Menores Privados de
Liberdade (1990), as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencdio da delingiiéncia
juvenil, ou "Diretrizes de Riad" (1990) e a Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena

(1993).

O fundamento doutrindrio do Direito da Crianga e do Adolescente é a Doutrina
Sécio-Juridica da Protecdo Integral, da ONU. Esta Doutrina tem como tripé: a) o valor
.intrinseco da crianga e do adolescente como pessoas humanas em desenvolvimento, b) o
valor prospectivo da crianga e do adolescente, o que os torna portadores da continuidade
do seu povo e da espécie humana, c) a vulnerabilidade especial a que criangas e
adolescentes em geral estdo expostos na vida social. Do ponto de vista prético, "Protecdo
Integral” significa que devemos garaintir em favor de criangas e adolescentes em geral o
g0z0 ou pleno exeréfcio dos Direitos Fundamentais comuns a toda pessoa humana, dos
seus Direitos especiais, bem como o mais adequado atendimento s suas Necessidades
Basicas, de modo que lhe sejam asseguradas, em todos os contextos e situacdes sociais, as
melhores condi¢des para o seu desenvolvimento integral (fisico, mental, moral, espiritual

e social), em condi¢Oes de liberdade e dignidade.

Para que o Direito da Crianca e do Adolescente cumpra a fungfo social de
concretizar a Doutrina da Protecdo Integral é necessario que todos os contextos da vida
social se submetam a condi¢des morais e materiais condizentes com uma efetiva “Politica

‘de Direitos”, isto é um programa social e politico de realizagio de Direitos
Fundamentais. Somente quando a Sociedade atende a esse requisito existe a real
possibilidade de se falar no respeito e na melhoria da cidadania de criangas e
adolescentes. A tese que considera os Direitos Fundamentais de criangas e adolescentes
um aspecto primordial da vida coletiva deve corresponder a uma prdxis juridica, ou uma
acdo juridica transformadora para a qual, a realizacdo da cidadania infanto-juvenil
constitui a mais pétrea de todas as cldusulas pétreas de organizagéo e funcionamento de

suas institui¢des.

Este perfil doutrindrio insere o Direito da Crianca e do Adolescente no projeto de
reconstrugio da sociedade brasileira previsto na Constitui¢io Federal em vigor, na
medida que sua implementacdo exige transformagGes estruturais nas esferas fundamentais
da vida social: o contexto da familia, o contexto do mercado, o contexto do espaco

publico, o contexto do Estado, e assim por diante.
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Podemos entdo falar do Direito da Crianga e do Adolescente como um novo
modelo juridico, isto €, um novo ordenamento de direito positivo, uma nova teoria
juridica, uma nova prética social (da sociedade éivil) e institucional (do poder publico) do
Direito. O que importa, neste caso, é perceber que desde a criagdo legislativa, passando
pela produgdo do saber juridico, até a interpretagdo e aplicagio a situagGes concretas, este
Direito impde-nos o inarreddvel compromisso ético, juridico e politico com a

concretizagdo da cidadania infanto-juvenil.

Em razdo desse condicionamento ético particular e ainda pelo fato de apresentar-
se simultaneamente como um sistema normativo de principios, regras e valores e um
sistema de Direitos Fundamentais, o Direito da Crianga e do Adolescente possui
caracteristicas normativas, tedrico-doutrindrias e teérico-dogméticas que o diferenciam da
generalidade das leis. A conseqiiéncia disso € que o Direito da Crianga e do Adolescente
adquire identidade nesses trés niveis de sua existéncia como Ordenamento, Concepcdo
Doutrindria e Teoria Juridica em sentido estrito, o que lhe assegura autonomia relativa,

como marco juridico especial, na totalidade do sistema juridico brasileiro.

Devido ao fato de ser uma ordem juridica definitivamente comprometida com os
interesses, os direitos e os valores indissocidveis da cidadania infanto-juvenil, o Direito da
Crianca e do Adolescente integra o rol seleto e ainda restrito de leis que denominamos
emancipatdrias ou de “fungdo social”. Na obra “Contratos no Cédigo de Defesa do
Consumidor” MARQUES utiliza esta dltima expressdo para identificar as leis que
apresentam uma “caracteristica impar”, qual seja, a de “impor as novas nogoes
valorativas que devem orientar a sociedade e por isso optam, geralmente, em positivar
uma série de direitos assegurados ao grupo tutelado e impdem uma série de novos
deveres imputados a outros agentes da sociedade, os quais, por sua proﬁ&sdo ou pelas
benesses que recebem, considera o legislador, que possam e devam suportar estes

riscos.”'#

Para MARQUES, na obra em referéncia, a idéia de “lei de fungdo social”
vincula-se a leis que “cumprem com a fungdo social do direito privado”.'*® A despeito da
espéciﬁcidade adotada pela autora na aplicagdo do conceito de “lei de fungdo social”,

suas observagOes sdo para nés de grande utilidade, bastando, para isso, que fagamos a

1% Cf. MARQUES, Claudia Lima. Contratos no c6digo de defesa do consumidor. 3. ed. revista,
atualizada e ampliada. 3. tiragem. S#o Paulo: RT, 1999. p. 220-221.
9 Tbidem, p. 220.
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devida adaptacdo dessa categoria tefrica ao objetivos do tema que estamos
desenvolvendo. Neste sentido, consideramos que o Direito da Crianga e do Adolescente é
tipicamente uma lei de fungdo social porque, como temos insistido, € uma lei que
pressupde a redefinicdo das relagdes “Crianga/Sociedade”, Crianga/Direito” a partir de
novos patamares valorativos e teleoldgicos: (i) que o Direito exerca, com destaque, a
func@o de promog¢do da pessoa humana e de permanente positivacdo de novos Direitos,
(i1) que a Sociedade, compreenda o novo significado da “presenga”, e da “atuacio de
criangas e adolescentes na vida coletiva e implemente a necessédria redefinicdo do pacto
social para permitir' a emergéncia da crianga/adolescente-sujeitos no lugar da
crianga/adolescente-objetos. O fato consumado do reconhecimento da cidadania infanto-
juvenil como um dos eixos da convivéncia social e da legalidade democrética implicam a
busca de instrumentos tedricos e praticos para assegurar a efetividade do Direito da

Criancga e do Adolescente segundo a concepgdo que acabamos de sublinhar.

Neste caso, a expressdo “marco juridico”, utilizada linhas atrds, adquire um

sentido amplo e abrange o conjunto dos elementos normativos, ideolégicos e
epistemoldgicos, que, atuando de maneira simultinea e por conexdo dialética, permitem
compreender o Direito da Crianca e do Adolescente do ponto de vista sistemdtico. Em
razdo do vinculo estreito que existe o Direito e o processo social é importante ressaltar
que 2 abordagem tedrica do Direito da Crianga e do Adolescente deve corresponder uma
determinada concepg¢do de sociedade: A Sociedade em que a crianga e o adolescente néo
sdo mais vistos como “‘adultos em miniatura”, destituidos de substrato humano-
existencial préprio, e, consequentemente, de expectativas, interesses e direitos que digam
respeito as suas peculiaridades. Podemos denominé-la a “Sociedade do Direito da
Crianga e do Adolescente”. Nela a crianca e o adolescente se firmam na condi¢do de
parceiros da construgdo da vida social, como titulares de um projeto de vida e com direito

garantido a sua realizag@o.
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2.2 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO UM SISTEMA E SUA
ABORDAGEM TEORICA

No tépico anterior ficou esclarecido que considerarmos o Direito da Crianga e do
Adolescente no seu duplo significado sistemético: sistema de principios, regras e valores
e sistema de Direitos Fundamentais. Fixando nossa atencdo no primeiro desses
significados, gostarfamos de acentuar que quando adotamos a perspectiva sistemética para
definir a esséncia do Direito da Crianca e do Adolescente, nossa posi¢do tedrica
pressupde que concebemos a idéia de "Sistema” e sua aplicacdo epistemolégica ao Direito
no ambito das posi¢des criticas presentes no pensamento juridico da atualidade. Neste
sentido, uma referéncia importante para nés € a proposta doutrindria desenvolvida por
Juarez FREITAS na monografia intitulada "A Interpretacdo Sistemética do Direito". Para
esse autor, cujo pensamento se reporta aos de CANARIS, LARENZ, KELSEN,
WIEWEG, WILBURG, ENGISH E LASK, o sistema juridico deve ser visto como um
conjunto aberto e ordendvel de elementos axioldgicos e teleolégicos. Sobretudo, observa

FREITAS:

Com o fim do império da razdo tipica do século XIX - a razdo monoldgica - e com o
advento de novos paradigmas, mais e mais, & luz da melhor doutrina, convém que o
Direito seja visto como um sistema caracteristicamente aberto e, pois, como
potencialmente contraditorio, tanto normativa, quanto axiologicamente, sem prejuizo
do dever racional de se éfetuar sua ordenagdo "desde dentro”, dado que tal fungao,
para além das diferentes abordagens filosdficas, é um traco comum nos conceitos
modernos de sistema juridico, a par dajquela outra conferida ao intérprete de
constantemente atualizar o sistema juridico.'”

Esta forma de encarar o sistema juridico significa a imediata rejeicdo de qualquer
posicionamento que ndo leve em considerag@o a materialidade valorativa e teleolégica e o
cardter inacabado e dindmico do Direito como uma das instancias do processo social.

Neste sentido, j4 observava CANARIS, que o papel bésico do conceito de "Sistema" no

1% Cf. FREITAS, Juarez. A interpretaciio sistem4tica do direito. Sio Paulo: Malheiros, 1995. p.
36.
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Direito é traduzir e concretizar a adequagdo valorativa e a unidade interior da ordem

juridica.®!

Esta unidade valorativa interna do Ordenamento Juridico, ressalva CANARIS, é
sempre material e historicamente determinada. Desta forma, acrescentamos, nio se
coaduna com a compreensdo idealistica ou a-histérica dos valores desenvolvida por
algumas correntes do pensamento jus-filos6fico. Afinal de contas, ainda segundo
CANARIS, a idéia de "Sistema" no Direito tem fundamento no "principio de justica e das
concretizagbes no principio da igualdade e na tendéncia para a sua generalizagdo." E a
"unidade interna de sentido do Direito, que opera para o erguer em sistema, ndo
corresponde a uma derivagdo da idéia de justica do tipo légico, mas antes do tipo

valorativo ou axiolégico. n52

Assim, o Direito, como um "Sistema" fundado em valores (e fins), transcende ao

manuseio l6gico-formal.

. De fato, a tentativa de conceber o Sistema de determinada ordem juridica como légico-
formal ou axiomdtico-dedutivo estd, de antemdo, votada ao insucesso.
Os valores estdo, sem duvida, fora do dmbito da ldgica formal e, por consequéncia, a
adequagdo de vdrios valores entre si e a sua conexdo interna ndo se deixam exprimir
logicamente, mas antes, apenas, axioldgica e teleoldgicamente.
Este cardcter axioldgico e teleoldgico da ordem  juridica implica que,
comparativamente, 0s critérios logico-formais tenham escasso significado para o
pensamento juridico e para a metodologia da Ciéncia do Direito.

Por consequéncia, hoje nd@o mais se pode pér em divida que um sistema l6gico-formal
ndo sirva, de alguma maneira, nem a esséncia do Direito, nem as tarefas especificas do
jurista.’ 3

Por outro lado, se pensarmos no ato decisétio como questdo primordial da
"préxis juridica", € oportuno lembramos que esse ato ndo se reduz a aplicagdo de
principios ou de procedimentos l6gico-formais. Uma senten¢a ndo € o resultado de um
processo meramente intelectual de escolha de premissas metodoldgicas, elementos
probatérios, discussdo e fixa¢do do diagndstico juridico. A decis@o judicial ndo € fruto de

um processo meramente intelectivo. Inteligéncia e vontade interagem para produzi-la. O

151 Cf. CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. Tradugio de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundagfio Calouste Gulbenkian, 1989. p. 23.

32 Thidem, p. 30.

13 Tbidem, p. 30-38.
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sentido e o alcance das expressdes do Direito (principios, regras e valores) ndo € um dado
“a priori” apenas captado pelo 6rgdo decisor. E o resultado de um processo complexo de
compreensdo de um ser histérico, que atua sob determinadas condig¢des sociais e politicas.
Por isso se diz que a l6gica que orienta as decisdes juridicas ndo é a légica dedutivo-
silogfstica, do pensamento formal. E a l6gica material, que orienta o pensamento
pragmatico e se ajusta ao cardter prético e tecnol6gico do saber juridico. E a l6gica da
preferéncia, porque pressupde a escolna de uma entre diversas possibilidades

interpretativas possiveis, de “modo que a escolha seja apresentada como adequada.”">*

O 6rgdo decisor € um mediador entre as expressdes juridicas e o direito que
precisa ser estabelecido para resolver o caso concreto. Partindo do caso dado, o intérprete
do Direito concretiza a expressdo normativa, viabilizando a norma positivada como parte
da realidade. Daf a necessidade de pensarmos o Direito de maneira a transcendermos a
impostagdo do discurso positivista que pretende reduzir o fendmeno juridico aos

enunciados normativos da Lei ou do Costume.

Ao atribuirmos ao Direito da Crianga e do Adolescente o caréter de um sistema
aberto e ordehével de principios, regras e valores, considerando-o, além disso, uma ordem
juridica comprometida com a promo¢do e a garantia de realizac¢do social da cidadania
infanto-juvenil, somos compelidos a operar com uma Teoria Juridica condicionada pela
perspectiva dos fins e dos valores humanos. Para este ponto de vista, a crianga € o
adolescente constituem os eixos valorativos em torno dos quais devem orbitar o discurso
e a préxis juridica, bem como todo conhecimento produzido sobre a crianca e o

adolescente e a busca da sua mais adequada materializag@o.

O resultado disso € que percebemos a necessidade de encontrar uma alternativa
tedrica e metodolégica que valorize o Direito da Crianga e do Adolescente como um
instrumento de protecdo e promo¢do social dos seus destinatdrios, e que,
consequentemente, ndo se limite a descricdo analitica do “Jus Positum” e das relacGes

juridicas em sdo partes criangas e adolescentes.

A Ciéncia Juridica, como lembra FERRAZ JR., tem peculiaridades que a

diferem das demais formas de conhecimento cientifico.

13 Cf. GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sio Paulo: Malheiros,
1996. p. 153.
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Toda ciéncia tem um objeto. Mas sejam quais forem o objeto e a ciéncia, um
preocupacdo mdxima a envolve, que se caracteriza como sua questdo peculiar.
Referimo-nos a alternativa verdadeiro ou falso. Uma investigagdo cientifica sempre faz
frente ao problema da verdade. Admitimos, assim, que toda ciéncia pretende obter
enunciados independentes da situac@o em que sdo feitos, a medida que aspiram a uma
validade erga omnes. Esta aspiragdo pode ser apresentada em trés niveis diferentes,
mas inter-relacionados, distinguiveis conforme a sua intencdo de verdade, a sua
referéncia a realidade e 0 seu conteiido informativo. Um enunciado aspira a verdade a
medida que propde, concomitantemente, os critérios e os instrumentos de sua
verificagdo intersubjetiva. Quanto a referéncia a realidade, um enunciado pode ser
descritivo, prescritivo, resolutivo, etc. O enunciado cientifico é basicamente descritivo.
Quanto ao conteiido informativo, o enunciado pretende transmitir uma informagdo
precisa sobre a realidade a que se refere significativamente.™ _

A Ciéncia do Direito, continna FERRAZ JR., nfio opera com este tipo de
enunciado. A questdo peculiar do Direito-Ciéncia ndo visa a determinar aquilo que
sempre foi Direito para, entfo, descrever aquilo que pode ser direito. O problema do
conhecimento juridico ndo € uma questdo de verdade, mas de decidibilidade. "Os
enunciados da Ciéncia do Direito que compdem as teorias juridicas tém, por assim dizer,
natureza criptonormativa, deles decorrendo consequéncias programdticas de decisoes,
pois devem prever, em todo caso, que, com sua ajuda, uma problemdtica social
determinada seja soluciondvel sem excegdes perturbadoras.".>® Além disso, os
enunciados juridicos tém sua validade dependente de sua relevancia prética. "Embora
ndo seja possivel deduzir deles as regras de decisdo, é sempre possivel encard-los

como instrumentos mais ou menos utilizdveis para a obtengdo de uma deciséo. "’

- De modo geral, explica FERRAZ JR., as questdes juridicas sdo "dogmaticas”,
pois tém uma funcdo diretiva, referem-se a situacdes configuradas como um dever-ser e
"visam possibilitar uma decisdo e orientar a agdo v 158 Devemos, no entanto, observar,
que apesar de "dogméticas", as questdes juridicas "podem ser submetidas a um processo
de questionamento, mediante o qual se exige uma. fundamentacdo e uma justificacd@o
delas, procurando-se, através do estabelecimento de novas conexdes, facilitar a

orientagdo da ag¢do."™® Aqui revela-se também o seu cardter zetético ou problematico.

. 5 Cf. FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introduciio ao estudo do direito: técnica, decisdo,
dominagdo. Sdo Paulo: Atlas, 1990. p. 88.
16 Ibidem, p. 89.
7 Ibidem, p. 90.
8 Ibidem., p. 90.
1% Ibidem, p. 90.
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Desta forma, a Ciéncia do Direito € um campo cognitivo em permanente tenso:
de um lado, o enfoque dogmatico, padronizador, centrado nos aspectos conceituais,
l6gico-abstratos do fendmeno juridico, de outro lado, o enfoque zetético,
problematizador, preocupado com a abertura do discurso dogmético. No dizer de
COELHO, o enfoque zetético '"corresponde a pesquisa cientifica dos fatos e valores
enquanto definidos nas normas juridicas.". No pensamento juridico tradicional, lembra
esse autor, o ponto de vista zetético esta representado pelas escolas que reagiram contra o
fetichismo legalista, conceitual e analitico do positivismo exegético do século XIX, a
partir das inovagGes tedricas e metodoldgicas formuladas por juristas como Jhering,
Gény, Heck, das escolas sociolégicas e do realismo juridico, e culminando com o

pensamento culturalista,'®

Com base nessas digressdes, podemos afirmar que a abordagem zetética da
Ciéncia Juridica, é um aspecto fundamental do tipo de saber juri’dico compativel com a
cardter instrumental do Direito da Crianca e do Adolescente. Orientado por uma
racionalidade emancipatdria, ou seja, vinculada a destinacdo garantista dos Direitos
Fundamentais de criangas e Adolescentes em geral, o Direito da Crianga e do Adolescente
rejeita os posicionamentos tedricos que ddo €nfase aos aspectos juridico-formais do

Direito, em detrimento da apreciagdo dos aspectos factuais, valorativos e finalisticos.

Nessas circunstancias, j4 que estamos tratando de um sistema juridico garantista,
sdo oportunas as licdes de FERRAJOLI sobre o tema em exame. Conforme esclarece esse
autor, a visdo garantista do Direito impGe-nos o abandono de todas as orientagOes
tedricas — tanto as exclusivamente normativistas, quanto as exclusivamente realistas —
radicadas no “juspositivismo dogmético”. E ponto comum dessas teorias o caréter
avalorativo da ciéncia do juridica. Em vista disso, o seu objeto € o “direito-norma” ou o
“direito-fato” tal como ele se apresenta, respectivamente, na legislagdo ou nas préticas

sociais. %!

<

No primeiro caso, das teorias “exclusivamente normativistas”, “al limitarse al
andlisis (del significado) de las normas," - o juspositivismo juridico - " permite solamente
describir el ‘deber ser’ normativo de los fenémenos juridicos regulados, pero no su ‘ser’

efectivo.” No segundo caso, das teorias “exclusivamente realistas’, “al limitarse a la

1% Cf. COELHO, Luis Fernando. Légica juridica e interpretacio das leis. Rio de Janeiro:
Forense, 1981. p. 52. :
181 Cf. FERRAJOLL Op. Cit., p. 871.
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observacion de lo que sucede de hecho, permite sélo describir los fenémenos juridicos tal
como ‘son’ efectivamente, y no como normativamente ‘deben ser’.” 162 Em ambos os

casos, explica FERRAJOLI,

[...] resultan favorecidos modelos unidimensionais de ciéncia juridica: en el primero, la
vision acritica y edificante de la imagen legal (pero desgraciadamente a veces irreal)
que con sus normas un sistema juridico da de si mismo y su identificacion con el “ser”
del derecho; en el segundo caso, la constatacion acritica y resignada de sus modos de
Sfuncionamiento reales (pero desgraciadamente a veces ilegales) y su identificacion con
el “deber ser” del derecho. El resultado comiin es la legitimacion ideoldgica del
derecho invdlido vigente: ya porque resulta ignorado como no vigente, o bien resulta
acreditado como vdlido."” '

A alternativa tedrica e metodolégica mais apropriada a um modelo juridico,
como o Direito da Crianga € do Adolescente, visceralmente comprometido com o objetivo
bésico de assegurar eficdcia social aos Direitos Fundamentais previstos por seus
principios e regras, constitui uma reflexfo critica do direito vigente e pressupde que o
jurista ou o operador do direito ponha em cheque os dogmas do “positivismo dogmético”.
Segundo FERRAJOLI, cuja teoria esté situada no ambito do pensamento juridico critico
neopositivista, este posicionamento realiza a tarefa civica e politica, mas, sobretudo,
cientifica do jurista, que é a de “valorar la validez ou la invalidez de las normas conforme
a pardmetros de validez tanto formales como sustanciales establecidos por las normas

juridicas de rango superior.”'® -

Para que seja possivel subsidiarmos a constru¢do de uma teoria do Direito da
Crianca e do Adolescente baseada nestes pressupostos, entendemos que o estudo deste

novo modelo juridico deve ter na devida conta trés pontos de vista fundamentais que

82«pormativas exclusivas”, “ao limitar-se a andlise (do significado) das normas”, o

Jjuspositivismo dogmdtico “permite somente descrever o “dever ser” normativo dos fenbmenos juridicos
regulados, porém, ndo o seu “seu ser” efetivo. No segundo caso, das teorias “exclusivamente realistas”,
“ao limitar-se a observagdo do que acontece, permite somente descrever os fenOmenos juridicos, tais como
sdo efetivamente, e ndo como normativamente “devem ser”” (tradugéo do autor). Ibidem, p. 871-872.

163 «s...] resultam favorecidos modelos unidimensionais da ciéncia jurtdica: em primeiro lugar, a
visdo acritica e eficiente da imagem legal (mas, as vezes, desgragadamente irreal), que através de suas
normas um sistema juridico dd de si mesmo e sua identificacdo com o “ser” do direito; no segundo caso, a
constatagdo acritica e resignada de suas formas reais de funcionamentos (que, as vezes, sdo
desgracadamente ilegais) e sua identificagdo com o ‘dever ser’ do direito. O resultado comum ¢ a
legitimacdo ideoldgica do direito vigente sem validade, seja porque é ignorado como ndo vigente, seja
porque acaba sendo aceito como vdlido.” (tradugio do autor). Cf. FERRAJOLL. Op. Cit., p. 872.

14 “Valorar a validade ou a invalidade das normas, conforme pardmetros de validade, tanto
Jormais como substanciais, que sdo estabelecidos pelas normas jurtdicas de categoria superior.” (traducio
do autor). Ibidem, p. 874.
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identificamos como momentos compreensivos de uma Introdugdo critica ao Direito da

Crianca e do Adolescente:
a) o ponto de vista do ambito material de incidéncia ou de aplica¢&o;
b) o ponto de vista dos fins;

¢) o ponto de vista dos meios.

2.2.1 O Ponto de Vista do Ambito Material de Incidéncia ou de Aplicacao

Este momento corresponde a demarcacdo tedrica da parcela da realidade social
que é objeto das normas (principios e regras) que compdem o Direito da Crianga e do
Adolescente. Neste caso, comparado com Direito do Menor, o Direito da Crianga e do
Adolescente é uma ordem juridica que exige inovagOes profundas na defini¢do do papel
que deve ser exercido pelo Direito Positivo, enquanto expressdo normativa do “Estado de
direito”,'® no terreno da protegio juridica de um dos segmentos sociais mais
vulnerédveis. Para que esse fim seja realizado, a concep¢do de Democracia subjacente 2
teoria e a pritica do Direito transcende os limites impostos pela tradi¢do liberal a
participacdo dos individuos nos processos politicos, através do seu modelo bésico,
restrito, de democracia' politica. Isto ocorre, especialmente, na medida em que,
contrariando as previsdes da Democracia Liberal, as acdes individuais ou coletivas e os
procedimentos institucionais, tanto na esfera da sociedade civil, quanto do Estado,
passam a ser orientadas por um novo padrdo ético, um imperativo categérico que obriga a
construgdo, a realizagdo e o aperfeicoamento de relagdes sociais materialmente justas,
segundo as diretrizes, objetivos, principios fundamentais, regras e valores do Estado

Democrdtico de Direito.

Esta linha de pensamento baseia-se na idéia de Democracia, que, conforme
explica BARATTA, pressupde uma redefinicdo do conceito de Politica. Neste contexto,
ndo tem mais sentido pensar a “Politica” como administragéo tecnocrética das estruturas
econdmica e sociais existentes. A este conceito corrente de Politica, deve sobrepor-se
outro, que € o de “Politica como projeto de sociedade”. Na politica como Tecnocracia,

argumenta BARATTA, “la dindmica politica estd subordinada a la estdtica de las

185 A expressdo “Estado de Direito” tem, aqui, a conotagdo de “legftimo Estado de Direito”
(Estado social e democrdtico de Direito).
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relaciones de produccion y de poder existentes, a través del uso del derecho y de la
Constitucion formal en interés, sobre todo, de la conservacion de la Constitucion
material.” e os processos decisérios ficam na dependéncia de uma elite profissionalizada

para “fazer politica”.'%®

Na "Politica como projeto de sociedade", de maneira inteiramente distinta, uma
das preocupacSes fundamentais do processo politico € o atendimento das necessidades
humanas. Em vista disso, devem existir mecanismos garantidores do exercicio dos
direitos de participagdo dos cidaddos, que deixam de ser objetos de intervenc¢io de um
célculo politico, social e econdmico que lhes € estranho, e passam a ter atuagio politica
efetiva como portadores do “status” de sujeitos politicos propriamente ditos. Nesse novo
ambiente sdo os proprios portadores de necessidades que participam ativamente das
tomadas de decisGes acerca da forma como suas necessidades devem ser atendidas,
fixando, por exemplo, a pauta de prioridades, os meios mais adequados € menos onerosos

para a sua satisfacio num regime de relagdes democriticas.

Em vista disso, na Democracia resultante da politica como projeto, os cidadios
deixam de ser objetos de uma “agdo politica exterior” para serem oOs proprios
construtores do processo politico. Para isso, essa concepgdo de Democracia pressupde que
ndo existe cidadania sem que os cidaddos sejam detentores do direito subjetivo de
participarem das decisdes sobre interesses coletivos ou gerais e de exercerem o controle

social de sua execug@o.

Conforme observa BARATTA, na Politica como projeto e seu respectivo modelo
democrético, deve-se entender por esfera publica o lugar onde se "ejercita la subjetividad
politica potencial de todos los ciudadanos a través de la constante apertura de nuevos

espacios publicos.[...] Me refiero a la democracia, entendida como la auto-organizacion
n167

de la respuesta piiblica a las necessidades reales por parte de sus portadores.

166 “A dindmica politica estd subordinada a estatistica das relacoes de producdo e de poder
existentes, através do uso do Direito e da Constituigdo formal, no interesse, sobretudo, da perpetuacdo da
Constituicdo material.” (traducdo do autor). Cf. BARATTA, Alessandro. La nifiez como arqueologia del
futuro. In: BIANCHI, Maria del Carmen (Org.). El derecho y los chicos. 1. ed. Buenos Aires: Espacio
Editorial, 1995. p. 13. :

167 «|...] exercita a subjetividade polttica potencial de todos os cidaddos através da constante
abertura de novos espagos publicos. Refiro-me a democracia, entendida como uma auto-organizagdo da
resposta publica as necessidades reais por parte dos seus portadores.” (traducgio do autor). Cf.
BARATTA. Op. Cit..
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Adotando-se este novo ponto de vista sobre o sentido de Politica e Democracia,
a discussdo sobre as necessidades dos cidaddos deixa de ter um caréter abstrato, passa a
integrar o processo de sua existéncia real, sendo a partir delas, nelas e com elas que os
seres humanos devem ser vistos como seres socialmente (e politicamente) produzidos.
Diante de tudo o que j4 expusemos sobre as bases deste trabalho, entendemos que é
evidente a incompatibilidade do Direito da Crianca e do Adolescente com o “ponto de
vista do ambito de incidéncia ou de aplicagdo” das tecnocracias e das democracias

politicas tradicionais.

E importante destacar que a redefini¢io do sentido e do alcance da protecdo
juridica devida pelo Estado e pela Sociedade a cidadania infanto-juvenil perante o sistema
do Direito da Crianga e do Adolescente, nfo constitui manifesta¢do isolada de progresso
juridico. Na verdade, torna-se evidente que se trata de um momento no processo histérico
de afirmacdo de um Direito especial, cujos destinatarios diretos representam um segmento
social inserido no movimento maior de afirmacio e expansdo dos Direitos Humanos na
sociedade contemporéanea. Esta expansdo, ou desenvolvimento dos Direitos Humanos,
cuja andlise deve levar em conta a disting@o entre s niveis da teoria e da prdtica social,
conforme esclarece BOBBIO, “oéorreu, a partir do final da guerra mundial,
essencialmente em duas direcdes: na da sua universalizagdo e naquela de sua

multiplicagcdo.”'%®

Na primeira dire¢do temos o desenvolvimento da idéia de cidadania que
extrapola os limites de cada Estado, podendo-se falar em “cidaddos do mundo”.'® Neste
sentido, os debates que atualmente giram em torno da constru¢do de uma saida do mundo
dominado pela ideologia da globalizacdo — leia-se recuperacdo ideolégica do liberalismo
_ tem como uma de suas teses fundamentais a idéia da mundializagdo dos Direitos
Humanos, entendidos como necessidades e possibilidades de toda pessoa humana, onde

quer que ela se encontre em caréter eventual ou permanente.

Na segunda diregdo justamente o que nos interessa neste estudo, “multiplicago
dos Direitos Humanos™ significa: a) aumento da quantidade de bens merecedores de
protecdo juridica, b) extensdo de determinados direitos a sujeitos diversos do homem, c) o

fato de se levar em conta, para fins de protecdo de Direitos Humanos ou Fundamentais,

188 Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p. 68.
1 Ibidem, p. 68.
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ndo o ser humano abstratamente concebido, mas o ser humano socialmente concretizado.
Este critério conceitual possibilita a prote¢do juridica dos Direitos Humanos numa
variada gama dos modos de ser dos individuos em sociedade (crianga, indigena, mulher,

idoso, portador de deficiéncia etc.).

Relativamente ao Direito da Crianca e do Adolescente, o processo de
desenvolvimento dos Direitos Humanos ou Fundamentais significou um duplo avango
histérico, afirmando a exigéncia de maior e mais efetiva protecdo juridica, tanto em
relagdo ao campo dos direitos, quanto em relacdo aos sujeitos beneficiarios do Sistema.
Respeitadas as peculiaridades, e, portanto, os limites semanticos atribuidos por Bobbio ao
termo‘ “multiplicacdo”, podemos falar numa “multiplicacio objetiva” e numa

“multiplicagdo subjetiva”.

A “multiplicacfo objetiva” se evidencia pelo fato de que o Direito da Crianca e
do Adolescente € um sistema de principios, regras e valores, francamente aberto a novas
necessidades e a novos interesses do segmento infanto-juvenil. Mesmo sem se recotrer a

potencialidade construtiva do pardgrafo 2° do art. 5° da Constituigo Federal,'”
evidencia-se a “textura aberta” do Direito da Crianca e do Adolescente, visto como um
sistema complexo, aberto e ordenédvel de principios, regras e valores, 0 que permite
sustentar a inesgotabilidade de sua agdo protetiva. Podemos chegar a esta conclusdo
através de diversos caminhos: Quanto a este ponto, parece-nos relevante observar que,
ndo fosse pela indetermina¢do semantica da parte final do art. 227, da Constitui¢do
Federal, o art. 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, seguindo a técnica juridico-
social da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Criancas, expande

indisfarcadamente o campo de incidéncia de protecio juridica.

_ Com efeito, a parte final do art. 227 da Constituicio Federal, depois de
mencionar alguns direitos fundamentais de que sfo titulares exclusivos criancas e
adolescentes, prescreve que € dever da familia, da sociedade e do poder publico colocé-
los a salvo de “toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.” J4 o art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece

que “A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a

179 Este dispositivo constitucional, potencializando o caréter garantista do Estado Democrético de
Direito nela delineado, assim se expressa: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos princtpios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa seja parte.”.
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pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-se-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigcdes de

liberdade e dignidade.”

Diante da inegdvel abertura semantica desses dispositivos da Constitui¢do e do
Estatuto, podemos afirmar que o Direito da Crianca e do Adolescente configura um
campo de infinitas possibilidades para a realizagdo social e politica dos Direitos
Fundamentais da crianca e do adolescente, reconhecidos como cidaddos em uma
sociedade que, pelo elevado nivel de desigualdades e de injustica social presentes no seu
cotidiano, reconheceu a necessidade histérica de firmar uma Carta Political”!
definitivamente comprometida com a dignidade da pessoa humana. Evidentemente, este
passo juridico-formal ainda ndo € a solugﬁo,- mas seu valor é inestimdvel para a

redefini¢do da ordem instituida em nossa sociedade neste infcio de um novo século.

Por sua vez, a “multiplicacdo subjetiva” se manifesta através do
comprometimento do novo Direito com a totalidade da populagdo infanto-juvenil,
prevendo que seu ambito de validade pessoal se estende, em regra, aos menores de idade,
até os dezoito anos, aplicando-se, excepcionalmente, aqueles situados entre os 18 e 21

anos.

Este “ponto de vista” da compreensdo tedrico-dogmaética do Direito da Crianca
e do Adolescente em vigor no Brasil representa a  expansdo do ambito de validade
pessoal, vinculando juridicamente o Estado Democrético de Direito com o dever jurfdico-
constitucional de proteger totalidade da populacdo infanto-juifenil em geral. Neste caso,
através do processo de universalizagdo do Direito da Crianga e do Adolescente, temos o
oposto do caréter discriminatério e estigmatizante do regime juridico do Direito do

Menor.

Através da universaliza¢fo, ao se referir a "crianga" e ao "adolescente" como
seus destinatérios diretos, o Direito da Crianca e do Adolescente estabelece uma

verdadeira ruptura com a simbologia bésica e com a semantica do menorismo, que tinha

" Vide, especialmente, o artigo 3° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, que
estabelece deveres juridicos bem definidos na conformagdo dos "objetivos fundamentais” do Estado
Democrdtico de Direito:” 1 — construir uma sociedade livre, justa e soliddria; II — garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer
outras formas de discriminagéo. "
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como seu "sujeito fundamental”, na verdade, mais objeto que sujeito, o "menor
irregular”, ou "menor em situagdo irregular", ou, simplesmente, "menor", no sentido de
"carente”, "abandonado”, "inadaptado" e "infrator". A atitude inovadora do Direito da
Crianca e do Adolescente demonstra, desde suas estruturas simbélicas e lingiiisticas, o
seu compromisso com a protecdo integral de criangas e adolescentes e propicia a negagio
da cultura jurl’dicé de discrimina¢do e de estigmatizacdo dos "menores irregulares",
prépria do Menorismo. Este modelo juridico, nunca € demais relembrar, a partir da
constru¢do e do uso tedrico-dogmaético do termo "menor”, funcionava como um programa
~de controle repressivo da parcela da populagdo infanto-juvenil origindria dos setores
pobres da sociedade, vistos por segmentos das elite como sindnimo de "sociedade

marginal".

Ao se constituir no Direito destinado a crianga e ao adolescente em geral,
independentemente de raca, cor, situag@o social, econdmica, ou qualquer outra forma de
discriminacdo, o Direito da Crianca e do Adolescente constitui uma auténtica “Carta de
liberdade” da crianca e do adolescente brasileiro, tardiamente identificados como
sujeitos de direitos fundamentais gerais e especiais, na sua peculiar condicio de

pessoas em desenvolvimento.

2.2.2 O Ponto de Vista dos Fins

Quando focalizamos “ o ponto de vista dos fins” 0 nosso objeto de andlise é a
base teleolégica do Direito da Crianga e do Adolescente.AAqui 0 qué nos importa é
identificarmos as condi¢Ges sociais, econdmicas, éticas, politicas, culturais etc., com que
os principios, regras e valores deste novo Direito tém obrigaces expressas ou implicitas.
Isto significa 0 mesmo que indagar quais sdo as modifica¢Ges institucionais e sociais,
quais sdo as caracteristicas das relagGes sociais, quais sdo as condi¢des corncretas de vida
que devem estar presentes no cotidiano de qualquer crianga e qualquer adolescente na
ordem juridica e politica do Estado Democrético de Direito, em fungfo do que estabelece
o Direito da Crianga e do Adolescente. Em suma, qual é o contetido social-concreto que

responde pela fungéo social abstratamente prevista para este novo Direito?

Neste contexto reflexivo nunca ¢ demais lembrarmos que a finalidade social

bésica do Direito da Crianga e do Adolescente esta resumida no enunciado do art. 1°, do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente: Garantir “protegdo integral a crianga e ao
adolescente”. Na prética, isto quer dizer que em todos 0s contextos em todos os niveis da
vida social, deve-se assegurar a qualquer crianca e a qualquer adolescente a possibilidade
concreta de usufruir de “todos os direitos fundamentais da pessoa humana” [...] “todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.” (artigo 3" do
Estatuto), assegurando-se que “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer
Jorma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” e que
‘seré punido, na forma da lei, “qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos direitos

Jundamentais.” (artigo 5 do Estatuto).

Como se vé&, a exemplo do que acontece no “ponto de vista do dmbito de
incidéncia ou aplicacdo”, o Direito da Crianca e do Adolescente € também aqui
radicalmente inovador, transformando-se numa auténtica “Magna Carta” p6s-
positivista'’? dos Direitos Fundamentais de criancas e adolescentes. Reconhece-os,
amplia-os; abre espaco para a sua concretizacdo e para o seu aperfeicoamento; positiva a
vontade social de que esses direitos saiam do plano do direito abstrato para o do direito
efetivo. Superando o bindmio menorista da "compaixdo-repressdo” que via ‘no menor
irregular um “feixe de necessidades”, o Direito da Crian¢a e do Adolescente, fiel as
diretrizes, principios e fegras da Conven¢do Internacional sobre os Direitos da Crianga
(ONU), como esclarece COSTA, passa a considerar a crianga e 0 adolescente sujeitos de
direitos exigiveis, contemplados na Constitui¢do, nos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos e na legislacdo em geral. Em razdo disso, "No se limita a la proteccion y
vigilancia, buscando promover y defender todos los derechos de todos los ninos y
adolescentes, incluyendo la lsupervivencia (vida, salud, alimentacion), el desarollo
personal y social (educacién, cultura, recreacion y capacitacion profesional) y la
integridad fisica, psicologica y moral ( respeto, dignidad, libertad y convivencia familiar
y comunitaria). Ademds de ponerlos a salvo de todas las formas de situacion de iesgo

personal 'y social (negligencia, discriminacion, esplotacion, violencia, crueldad e

172 Utilizamos esta expressdo para.diferenciar o compromisso do Estado Social e Democrdtico de
Direito com os Direitos Fundamentais, do limitado papel exercido pelo Estado Liberal ou Neo-Liberal de
Direito. Este era ideologicamente vinculado a idéia de “Estado Minimo”, o que lhe conferia uma
concepgdo e uma prdtica de absentetsmo em face dos direitos sociais ou sécio-econdémicos, dos direitos
culturais, dos direitos coletivos, enfim, dos direitos que extrapolam o estreito alcance das liberdade
individuais, da tradi¢do positivista.



95

opresion)."” Estas observagGes nos remetem ao terceiro ponto de vista de compreensdo

do Direito da Crianga e do Adolescente.

2.2.3 Ponto de Vista dos Meios

Compreender o Direito da Crianga e do Adolescente sob o ponto de vista dos
meios € investigar os elementos tedricos e os elementos da realidade social e politica
favoraveis a concretizagdo emancipatdria dos principios, das regras e dos valores deste
modelo juridico. Em outras palavras, trata-se de identificar as condi¢des instrumentais de
operacionalizagdo legitima da legalidade humanistica e democratica que representa o

modo de ser deontoldgico deste novo Direito.

Sabemos que o Direito da Crianga e do Adolescente exige uma reformulag¢io
profunda do nosso modus vivendi, o que inclui mudangas em nossas atitudes mentais e
no nosso comportamento, em todos os aspectos da experiéncia social que compartilhamos
com a crianga e o adolescente cidaddos. Esta exigéncia decorre do fato de que
praticamente todas as nossas agdes e/ou omissdes acabam por afetar as condi¢Bes de vida,
formacdo e desenvolvimento das criangas e dos adolescentes que dividem conosco
praticamente os mesmos espagos da vida social. Uma politica de paz ou uma politica de
guerra, uma agdo predadora do ambiente natural, ou umé acdo de desenvolvimento
sustentdvel, a escolha politica pela democracia ou por uma forma de organizagéo ‘social
autoritdria ou totalit4ria, tudo isso implica em atingir de modo mais grave os segmentos
mais vulnerdveis da sociedade, dentre os quais se destaca o segmento infanto-juvenil.
Esta, alids, € uma das razdes pelas quais a luta pelos Direitos de criangas e adolescentes

tem como um dos principios juridicos fundamentais o da prioridade de atendimento.

Caso a mudanca legislativa nfo seja acompanhada de mudangas similares no

nosso modus vivendi em todos os campos da vida social, podemos ter uma legislagdo

'3 “Ndo se limita a protecdo e vigildncia, buscando promover e defender todos os direitos das
criangas e dos adolescentes, inclusive a sobrevivéncia (vida, savde, alimentagcdo), desenvolvimento pessoal
.e social (educagdo, cultura, lazer e capacidade profissional), e a integridade fisica, psicoldgica e moral
(respeito, dignidade, liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria). Além de colocd-los a salvo de
todas as formas de situagdo de risco pessoal e social (negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo).” (tradugdo do autor). Cf. COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Pedagogia y justicia.
In: MENDEZ, Emilio Garcfa; BELOFF, Mary (Org.). Infancia, ley y democracia en América Latina.
Buenos Aires: Editorial Temis—Ediciones DePalma, 1998. p. 60.
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primorosa, podemos ter, como efetivamente temos, a mais avancada legislacdo sobre
crianga e adolescente em vigor na América Latina, servindo de cortina de fumaca para as
agOes de parcelas da sociedade que continuam optando pelas distor¢Ses da tradig¢éo
menorista. Sem que o novo Direito repercuta positivamente no imaginério e na vida

social, a Velha Ordem do menorismo, que ainda n3o se rendeu totalmente!’*

, podera
voltar com forca ao nosso meio, retardando ou adiando indefinidamente as
transformagGes sociais e institucionais necessdrias a revisdo das relagdes "Crianga-
Adolescente/Direito”, “Crianga-Adolescente/Estado” em nosso pais. Por tudo isso, é
sumamente importante‘ a identificacdo dos instrumentos disponiveis para extrairmos do
novo Direito 0 maximo das suas potencialidades preventivas e corretivas, tendentes a
combater, na maior medida possivel, qualquer ameaca de resgate de saber, do modus
operandi e do modus vivendi préprio ou compativel com a tradi¢io menorista. Para isso,

devemos considerar que, embora abalada em sua vitalidade maligna, essa tradigfo resiste

entre os escombros do Cédigo de Menores e da Doutrina "Juridica" da Situagéo Irregular.

17 Setores influentes da sociedade brasileira ndo incorporaram o idedrio Jjurtdico-garantista e a
sistemdtica socio-educativa do Direito da Crianga e do Adolescente. Hd um verdadeiro movimento
buscando “quebrar” a ordem constitucional, para “criminalizar” o tratamento dado pelo texto
constitucional e pela legislacdo infra-constitucional aos adolescentes autores de atos infracionais. No
Senado Federal tramitam 6 propostas de emenda constitucional nesse sentido. Dessas, quatro propdem a
alteragdo do art. 228 da Constitui¢do Federal, reduzindo pura e simplesmente a idade penal para 16 anos.
Uma, revoga o art. 228 e a ultima, acrescenta um artigo a este dispositivo constitucional, estabelecendo
que em atos praticados contra a vida, o adolescente serd denunciado ao Ministério Publico quando
completar 18 anos. Na Camara dos Deputados sdo sete as propostas de alteragdo do artigo 228 da
Constituigdo Federal, reduzindo a idade penal para 16 anos. Além disso, existe uma que aumenta a pena
mdxima de internagdo dos chamados crimes hediondos para 6 anos propondo alteragdes nos Codigos Civis
e Penal e, finalmente,reduzindo a idade penal para 16 anos. Recentemente a Revista Veja publicou uma
reportagem na qual o jornalista ....., entre outras coisas, chama o “Estatuto da Crianga e do Adolescente”
de “Estatuto da malandragem”! Na Grande Sdo Paulo sobrevive o “sistema FEBEM’. Por fim, sdo
inumeros os dados disponiveis demonstrando que a cultura do menorismo ainda é uma referéncia de
“salvagdo publica” daqueles que véem no Direito da Crianga e do Adolescente um sistema jurtdico
paternalista, wtopico, aliado da violéncia praticada pelos “MENORES”. O que esses segmentos da
sociedade ndo percebem, e, ao que parece, se recusam terminantemente, a perceber, é a adogdo pelo Brasil
do sistema da Convengdo significa um “salto civilizatdrio” que exige um amplo reordenamento de prdticas
sociais e poltticas. Ndo basta termos a nova legislacdo. E preciso, como diria, Paulo Freire, reeducar o
“Educador” (a familia, a escola, a sociedade, o Estado etc.), para que a nova ordem jurtdico-positiva
tenha efetividade. E preciso criar as instituicées exigidas pelo sistema do Direito da Crianga e do
Adolescente e instrumentalizd-las para o cabal cumprimento de suas competéncias e atribuicées. E preciso
priorizar o atendimento dos Direitos e das necessidades bdsicas de criangas e adolescentes. E preciso
destinar mais recursos e, com a participagdo da sociedade civil, racionalizar a sua aplicagdo para que o
aproveitamento das verbas seja mais proficuo e gere resultados perfeitamente possiveis de serem gerados,
como o comprovam diversas experiéncias em curso (ex.: a prdtica correta do “Estatuto” em muitas
cidades de Santa Catarina, com destaque para Blumenau, no Pard, em Roraima (programa de atendimento
a adolescentes autores de atos infracionais, inclusive o programa de internagdo), em Belo Horizonte, em
Maceid, em Salvador e em cidades do Parand, reduziu a reincidéncia infracional, fazendo-a girar em torno
de 10%). Os dados da realidade estdo testemunhando que onde a “Lei” veio acompanhada de sua adesdo
pela sociedade civil e pelo setor piiblico a proposta do Direito da Crianga e do Adolescente é o caminho
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Daf porque a vigilancia ao acatamento do Direito da Crianga e do Adolescente sob o

“ponto de visa dos meios” deve ser permanente.

Nido podemos esquecer que estamos tratando da efetiva defesa dos direitos da
crianga e do adolescente numa sociedade que se acostumou em considerar “natural” a sua
freqiiente violagdo. Diante das condi¢des de nossa hist6ria nesta matéria, a mudanga no
marco juridico-formal foi uma conquista de valor incalculdvel, mas, insistimos, ndo é o

bastante, pois, como observa FERRAJOLI:

Obviamente una buena legislacion es solamente el primer paso —ni siquiera el mds
importante o el mds dificil—en el camino de uma efectiva defensa de los derechos de la
infancia. Sobre todo en paises como aquellos de América Latina, que sufren de una
prolongada anomia de poderes efectivos, esta nueva legislacion presenta el riesgo de
quedar-se en papel y, en consequencia, de produzir una nueva y frustrante delsilusion
en relacion con la funcion garantista del derecho. El problema mds serio que se
presenta hoy en materia de derecho de la infancia es el de la efectividad de leyes
aprobadas. Los obstdculos y dificultades son muchos y diversos. En primer lugar, las
resistencias opuestas a este nuevo derecho por parte de los poderes fuertes y
consolidados, no dispuestos a renunciar a los oscuros y a menudo turbios intereses
perseguidos a la sombra de la actual anomia en tema de "menores”. [...] El segundo
orden de obstdculos y dificultades se refiere a la resistencia para desarrollar aquellas
politicas sociales necesarias para el cumplimiento del nuevo derecho de la infancia.
[...] El tercer orden de dificultades se refiere a la implemenacion de las nuevas leyes,
aspecto que requiere una multiplicidad de condiciones no solo juridicas sino también
econdmicas, politicas y culturales: exemplo, la efectivacion de nuevas instituciones
-dirigidas a asegurar el cumplimiento de los derechos, tales como los Consejos de
Derechos de la infancia previstos en las leyes de Brasil y Guatemala; la renovacion del

~antiguo personal del poder judicial, la formacion, sobre todo, de una nueva cultura
basada sobre la percepcion de una infancia ciudadana y de condiciones de vida como
simbolo de la civilidad e un pais, de su futuro como fujturo del género humano vy, por
#ltimo, de la comprension de la violacion de sus derechos como lesiones mortales a la
democracia y atentado a los derechos del conjunto de la sociedad.'”

adequado a solugcdo de problemas que os sistemas repressivos, como o Direito do Menor, s6 faziam
fomentar.

175 “Obviamente uma boa legislagdo é somente o primeiro passo — nem Sempre o mais
importante ou o mais dificil — no caminho de uma efetiva defesa dos direitos da infdncia. Sobretudo nos
patses da América Latina, que sofrem de uma grande anomalia de poderes efetivos, esta nova legislagao
apresenta o risco de ficar no papel, e, em conseqiiéncia, de produzir uma nova e frustrante desilusdo com
relativa a fungdo garantista do direito. O problema mais grave que hoje se apresenta em matéria de direito
da infancia é o da efetividade das leis aprovadas. Os obstdculos e as dificuldades sdo diversos e muitos, em
primeiro lugar, as resisténcias opostas a este novo direito, por parte dos poderes fortes e consolidados ndo
dispostos a renunciar aos escusos e freqiientemente ilegftimos interesses perseguidos a sombra da atual
anomia em tema ‘menores’|...] A segunda ordem de obstdculos e dificuldades se refere Q resisténcia para
desenvolver aquelas polfticas sociais necessdrias para o cumprimento do novo direito da infancia. [...] A
terceira ordem das dificuldades se refere a implementacdo das novas leis, aspecto que requer uma
multiplicidade de condigdes, ndo somente jurfdicas, mas também econbmicas, politicas e culturais.
Exemplo: a efetivacdo das novas instituicées direcionadas a assegurar o cumprimento dos direitos, tais
como os conselhos de direito da infancia previstos nas leis do Brasil e Guatemala, a renovagdo do antigo
pessoal do poder judicial, a formagdo, sobretudo, de uma nova cultura baseada na percepcdo de uma
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Quanto ao aspecto teérico, cujo desenvolvimento faz parte da criagéo de uma
nova cultura sobre os direitos infanto-juvenis, 0 que importa, na verdade, € a producgdo de
um saber comprometido com o cardter emancipatério do novo Direito, enquanto
instrumento de promog&o e garantia da cidadania da crianga e do adolescente. Neste caso,
falamos de uma teoria juridica pds-positivista, recortada por uma visdo hermenéutica
critica e dialética, apoiada numa concep¢do sistémico-princiolégica do Direito da Crianca

e do Adolescente.

Diante disso, ao considerar o Direito da Crianca e do Adolescente, do ponto de
vista dos meios de sua concretizacdo, torna-se imprescindivel pensarmos sua
fundamentac¢do ao nivel de uma teoria sistémica estrutural-funcional-integrativa baseada
na idéia de que este novo ramo do direito brasileiro deve se consumar, a par de outras
orientacdes metodolégicas, como um sistema aberto e ordendvel de principios, regras e
valores. O funcionamento deste sistema deve estar subordinado a visdo hermenéutica
fundada na existéncia presumida de uma norma fundamental calibradora das decisGes em

casos de colis@o de principios e de conflitos entre principios e regras.

Adotamos esta orientagdo teérica, que ndo estd livre de objecles, como
instrumento de politica juridica em - sentido estrito, justamente para que o
intérprete/aplicador do Direito da Crianga e do Adolescente, seja o particular, seja o
agente publico, ndo possa agir segundo o paradigma da discricionariedade, que, em iltima
instancia, nos conduzv ao dominio perigoso do subjetivismo incontrolado do intérprete,
como ocorria durante a vigéncia do Direito do Menor. Também implica a necessidade de
se estabelecer critérios de uma 16gica juridica derivada da andlise dos fins praticos deste
novo Direito, sob pena de cair-se na armadilha da validade meramente formal da
emancipagdo juridica de criancas e adolescentes. Este tema serd examinado mais

detidamente na quarta parte desta monografia.

Em outras palavras, na proposta aqui esbogada, quanto ao ponto de vista dos
meios de realizagdo do direito posto, partimos da consideracdo de que todo e qualquer
sistema, mesmo os sistemas mais "brandos” ou "abertos" que possamos imaginar, possui

uma gama varidvel de elementos estruturais que respondem por sua conservacdo e

infdncia cidadd e das condigdes de vida como stmbolo da civilidade de um pats, do seu futuro como futuro
do género humano, e por ultimo, da compreensdo da violacdo dos seus direitos como lesées mortais a
democracia e’ atentado aos direitos do conjunto da sociedade.” (tradugdo do autor). Cf. FERRAJOLI,
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sobrevida, e pelo maior poder possivel de consumacgdo de suas funcGes bésicas.
Identificamos este nivel estrutural dos sistemas, como ‘“rede interna de seguranga
sistémica”. Esclarecendo melhor o que acabamos de afirmar, partimos da constatacdo de
que todo sistema social, ndo s6 os juridicos, contam com uma “rede interna de
seguranga”, constituida por uma série de mecanismos que visam a garantir sua existéncia
e funcionalidade sistémica. Sem uma “rede interna de seguranga”, desse tipo nenhum
sistema poderia viabilizar a organicidade, unidade e congruéncia de suas estruturas e
fun¢Ges, nem poderia realizar, a interagdo por interdependéncia, que caracterizam seus
elementos internos e os fazem atuar, realizando seus objetivos da maneira mais adequada,

mais rentdvel ou menos onerosa possivel.

Ao nos referirmos a “rede interna de seguranga” de um sistema, especialmente
de um sistema juridico como o Direito da Crianga e do Adolescente, ndo temos nenhuma
intengdo de caracterizd-lo como um “sistema hermético” ou “cerrado” nos seus
contornos, ao ponto' de isold-lo do ambiente exterior, como se fosse dotado de uma

autonomia absoluta,

Na teoria dos sistemas sociais que adotamos ndo cabe pensar em sistemas
fechados, completos, auto-suficientes ou duto-poyéticos. Neste sentido, trabalhando com a
diferenciag¢do entre sistemas mecanicos ou organicos e sistemas sociais ou socioculturais,
concebemos Lim sistema social como um “conjunto de elementos, ligados por um
conjunto de relagoes, de tal forma que uma modificacdo num dos elementos provoque
uma modificagdo (maior ou menor, ndo importa) em outros”.'’® Além disso, como ja
explicamos, trabalhamos com uma concepgéo tedrica que considera todo sistema social
essencialmente aberto para o entorno. A finalidade desta “abertura” é garantir que o
sistema permaneca vidvel como sistema e operante em face do conjunto da realidade da

qual participa, interagindo com outros sistemas regionais e com a totalidade social.

Enfim, na visdo teérica dos sistemas sociais, como sistemas socio-culturais por
nés adotada, estd definitivamente superada a perspectiva dos sistemas absolutamente
independentes, fechados, auto-poyéticos, forma de pensar que na Ciéncia Juridica, traduz

uma das varidveis da compreensdo positivista-formalista do Direito, que rejeitamos

Luigi. “Pref4cio”. In: MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary (Org.). Infancia, ley y democracia en
América Latina. Buenos Aires: Editorial Temis-Ediciones DePalma, 1998. p. XIV.

176 Cf. NORONHA, Fernando. Direito e sistemas sociais — a jurisprudéncia e a criacio de
direito para além da lei. Florian6polis: UFSC, 1988. p. 57.
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peremptoriamente: o ordenamento juridico como sistema completo, hermético, sem
contradicoes, sem lacunas, dotado de auto-referencialidade axiolégica e de auto-

determinagdo semdantica.

Desta forma, deixamos claro que quando pensamos na “rede interna de

. . . . . e ~
seguranga” de um sistema social qualquer, em especial de um sistema juridico, isto ndo
significa que estejamos retrocedendo aos parametros sistémicos do Positivismo
Exegético, ou coisa assemelhada. Cogitamos dos sistemas sociais e do sistema juridico
em qualquer de sua manifestagdes, levando em conta a visdo de sistema aberto da Teoria

dos Sistemas Sociais.

Em vista dessas observagdes, reafirmamos o que pode parecer 6bvio, embora
continue sendo motivo de tantos mal-entendidos no debate juridico do nosso tempo: O
Direito, enquanto ordenamento, ndo € algo acabado; nfo é um sistema auto-poyético.
Reportando-nos a FERRAJOLI, dirfamos, que se estivermos a procura do verdadeiro
direito, ndo de um direito qualquer, mas do direito legitimo, ndo podemos nos apoiar em
posi¢bes doutrindrias € dogméticas que considerem o direito como um sistema “auto-
poyético”, ou “auto-referencial”. A adogdo de um posicionamento deste tipo na andlise da
produgio do conhecimento juridico corresponderia ao cometimento de pelo menos duas

graves incongruéncias cientificas.

Em primeiro lugar, significaria renunciar aos avangos teéricos mais
significativos da epistemologia contemporanea que, no seu movimento de critica contra o
racionalismo e o empirismo cldssico, j4 incorporou na compreensdo da realidade,
especialmente da realidade que € objeto de estudo das ciéncias humanas ou sociais a
perspectiva da complexidade dos processos'da vida. Segundo este modo de pensar, que -
rechaca o suposto hermetismo das tendéncias tradicionais da teoria do conhecimento, a
verdade que supera as idiossincrasias metodoldgicas de nossa tradicdo cultural é que a
realidade natural ou social - € um complexo infinito de intera¢Ges, no sentido de que nada
existe isolado, mas de que tudo estd em tudo. Desta forma, a abstragdo de algo do
contexto em que est4 situado, para se compreender a sua existéncia e a sua funcionalidade
implica em uma contradi¢do de principio que tem como conseqiiéncia a obten¢do de um

resultado carente de legitimidade epistemolégica.

Em segundo lugar, significaria o desenvolvimento de uma proposta
dessintonizada com 0s progressos alcangados nos estudos hermenéuticos nos dltimos cem

anos, a partir da encruzilhada estabelecida pela obra de SCLEIERMACHER, que



101

proporcionou o0 aparecimento de duas tendéncias fundamentais na hermenéutica
contemporanea — uma tendéncia de hermenéutica metodol6gica e outra de hermenéutica
filos6fica. A partir desta cisdo chega-se, primeiro, a4 separacdo dos campos
epistemolégicos, momento de grande significado na evolug@o do pensamento filoséfico e
cientifico do século passado, estabelecehdo-se, a partir de DILTHEY, as bases para a
compreensdo diferenciada dos fendmenos naturais e dos fendmenos histérico-sociais.
Neste contexto, deparamos com tradi¢do culturalista, que advém da proposta de
DILTHEY, e que, no campo do Direito, através do tridimensionalismo de Emil LASK, da
Légica do Razodvel de Recaséns SICHES, do egologismo de Carlos COSSIO e do
Tridimensionalismo especifico de Miguel REALE, resultard em profundos embaragos

para as teses do Positivismo Juridico.

O culturalismo jurfdico incorporou definitivamente o elemento valorativo na
compreensdo do Direito enquanto fendmeno histérico-social. Com isso, por um lado,
tornou inverossimil a idéia do "direito-norma"”, do Positivismo Juridico formalista,
secamente concebido como um axioma légico-abstrato, sem ligacdo direta com a vida
social, mas, em face dela, situado numa posicdo hierarquicamente superior, de
determinag@o ou administra¢do normativa dos acontecimentos, das condutas humanas e
dos acontecimentos naturais relevantes para os interesses humanos. Por outro lado, no
que se refere 2s correntes positivistas fiticas, a abertura culturalista possibilitou a
dissolucdo da idéia que validava o direito enquanto regra socialmente observada, pelo

simples fato de ser observada pela sociedade.

De maneira geral e bem sucinta, podemos dizer que, ao lado de outras correntes
de pensamento, o culturalismo juridico em grande parte foi responsével pela producdo de
condi¢Oes epistemoldgicas que resultaram na negagio de um Direito que se colocava fora
ou acima da vida humana, dotado de alguma espécie de vitalidade prépria, para se fazer

valer, peremptoriamente, diante de toda e qualquer circunstancia.

Quando se defende o carédter "auto-poyético" ou "auto-referencial” do Direito,
retrocede-se em termos de epistemologia e de metodologia juridica, pois, passa-se a
perseguir uma ciéncia juridica essencialmente normativista, dominada pelo idéia-fixa de
“purificar” o Direito de todos os elementos que lhe parecam estranhos ao mundo das
normas, retirando das reflexdes sobre o fenOdmeno juridico as indagagdes de cunho

axiolégico ou teleolégico.
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Desta forma, os aspectos histéricos, ideolégicos e politicos do Direito sdo
rechagados do quadro de atenco do jurista, promovendo-se uma relagdo distorcida do
conhecimento juridico com o seu objeto, e deste com a realidade social em que estd
inserido, na medida em que se busca dotar o Direito positivado de uma higidez normativa
incompativel com suas raizes sociais. Isso ocorre por que a defesa da "auto-poyésis” e da

»”

“auto-referencialidade” do Direito se associa s correntes da Ciéncia do Direito
identificadas como “exegéticas”, “dogmatistas”, “formalistas” “conceitualistas” ou
“tecnocréticas”, que constituem variagdes do Positivismo Juridico, expressdo que
congrega as orientagdes tedrico-doutrindrias e tedrico-dogmaticas que reduzem o
entendimento do que seja o Direito ao Direito estatal, independentemente de adotarem
uma perspectiva mais formal ou mais realista. Tanto em um caso como e outro, 0 que
importa € que, em ultima andlise, vincula-se a validade do Direito a4 manifestacdo "a
priori" ou " a posteriori" do poder estatal, além de que os preceitos normativos sfo
abordados segundo uma anélise axiomético-dedutiva, que abstrai o ordenamento juridico
da realidade social e confere autonomia significativa as suas normas. Este modo de
encarar o Direito carece de legitimidade fenomenoldgica e epistemolégica, pois, de um
s6 golpe, trai a esséncia humana do Direito e 0 compromisso do saber juridico, senfio com

a verdade, pelo menos com o esfor¢o para evitar a deturpagio da parcela da realidade que

¢ seu objeto de estudo.

Concordamos com a abordagem do Direito como Sistema, acrescentando o
entendimento de que se trata de um sistema aberto ou “hetero-poyético”, pois, ndo temos
divida de que o significado dos conceitos, dos principios, regras e valores que o
comp&em, ndo sdo imanentes, nem derivam de critérios puramente internos, mas provém

de fora, da Sociedade na interagfo dialética com elementos do préprio sistema.

Neste ponto, nossa compreensdo do Direito da Crianca e do Adolescente
converge para a perspectiva do empirismo dialético. Através desta tendéncia de
fundamentagfo epistemoldgica do conhecimento juridico, o Direito é abordado como uma
instincia da totalidade social, e o sentido das expressGes juridicas (principios, regras,
valores) é apreendido nas conexdes dialéticas do sistema juridico com outros sistemas
sociais, responsaveis pela identidade da sociedade historicamente determinada, tais como
o sistema politico, o sistema econdmico etc. Neste caso, o Direito é percebido como
fendmeno social-objetivo, traduzindo uma forma de modalizacdo dessas relagGes — o seu

modo de ser como dever-ser. Ademais, compreendemos que é da esséncia do ser do
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direito a sua dinamicidade, e ressaltamos o seu carater processual: O Direito, dizia LYRA
FILHO, ¢é processo dentro de processo social mais amplo, do processo social interno e
internacional.'’” Além disso, é inegdvel a existéncia de uma relagdo estreita das
expressdes do Direito (principios, regras, valores) e o modo de pfodugﬁo da sociedade.

Nessa linha de pensamento, observa BARATTA:

El derecho es una forma de regulacion de lo que es en realidad social contingente, o
sea de lo que puede ser o no, dependiendo no de la naturaleza sino de las acciones y las
actitudes de las personas. Pero a su vez las acciones y las actitudes de las personas
dependem de los grupos a los cuales pertenecen, del lenguage y la cultura que utilicen,
y en liltimo término de las relaciones de poder y de propriedad entre grupos y naciones
en lo que concierne a la forma de produccion y de distribucion de los recursos, en una
determinada sociedad y en el mundo.'”®

Referindo-se a2 Convengdo Internacional sobre Direitos da Criangca, BARATTA
explica que este Documento de Direito Internacional, representa uma etapa fundamental
do caminho da humanidade, relativo a proclamacdo e a realiza¢@o dos Direitos Humanos.
Neste caso, falar de Direitos Humanos significa utilizar um conceito complexo, integrado
por dois elementos—Homem e Direito—vinculados entre si mediante uma relagdo de
complementariedade, mas também de contradi¢do."Complementaridad”, diz BARATTA,
"en el sentido de lo que pertenece al hombre en cuanto tal segiin el derecho,
contradiccion en el sentido de que el derecho no reconoce al hombre lo que le pertenece

en cuanto tal.” "’

| Em nossa tradi¢do, segundo BARATTA, nesta relacdo, "Homem" e "Direito",
tém sido definidos a partir de uma 6tica idealista. Na verdade, observa BARATTA, "Es la
realidad que produce la idea y no viceversa. Si la historia de los derechos humanos
hubiera sido solamente la historia de una idea, ella se hubiera dedicado a llenar de hojas

impresas las bibliotecas antes que llenar de violencia y de sangre el camino de los

177 Cf. LYRA FILHO. Op. Cit., p.

178 «QO direito constitui uma forma de regularizagdo do que é em realidade social contingente, ou
seja, do que pode ser ou ndo ser, dependendo, ndo da natureza, se ndo das agdes e atitudes das pessoas.
Por sua vez, as agdes e as atitudes das pessoas dependem dos grupos aos quais pertencem, da linguagem e
da cultura que utilizem, e em ultimo caso, das relagdes de poder e de propriedade entre grupos e nagdes no
que concerne Q forma de produgdo e de distribuicdo dos recursos, em uma determinada sociedade e no
mundo.” (traducio do autor). Cf. BARATTA. Democracia y derechos del nifio. In: BIANCHI, Maria del
Carmen (Org.). El derecho y los chicos. 1. ed. Buenos Aires: Espacio Editorial, 1995. p.40.

1% «“Complementaridade” diz BARATTA, “no sentido do que pertence ao homem, como tal,
conforme o direito, contradi¢do no sentido de que o direito ndo reconhece ao homem o que lhe pertence
como tal.” (tradugio do autor). Ibidem, p. 39.
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pueblos como hd sucedido y sucede"™® Por isso é indispensdvel adotar-se uma

compreensio histérico-social e ndo idealista dos Direitos Humanos.

Estas observa¢gdes de BARATTA nos remetem a uma reflexdo critica da relagéo
"Criang¢a-Direito” e resulta na opgdo por uma perspectiva antropolégica, através da qual
os direitos da crianga e do adolescente deixam de ser férmulas vazias (idealizadas, meta-
social, meta-histSrica), para serem a expressdo juridica de realidades em determinados
contextos histdricos e sociais. Assim, parafraseando BARATTA, dirfamos que como
formas atualizadas dos Direitos Humanos, os Direitos Fundamentais de criancas e
adolescentes adquirem uma conotagio atualista, um contéudo dindmico e evolutivo que
exige uma interpretacdo das necessidades infanto-juvenis como possibilidades

concretizaveis.

Uma derradeira observagéo relativa ao papel do "ponto de vista dos meios" na
concretizagdo do Direito da Crianga e do Adolescente, € o fato de que a proposta aqui
esbogada compreende este novo Direito enquanto uma técnica juridica garantista, modelo
de andlise do Direito e do Estado, defendida por FERRAJOLI, na obra “Derecho y
Razon” ' Nio tendo neste momento a intencd@o de apreciar detidamente o pensamento
de Ferrajoli, basta-nos por ora mencionar que a Teoria do Garantismo Juridico tem como
um de seus pressupostos o fato de que ela deve funcionar como uma teoria de legitimagdo
e também de deslegitimagdo interna do ordenamento juridico, exigindo dos juizes e
operadores do direito em geral, uma constante atitude mental e prética critica em face do
direito positivado. Neste sentido, "garantismo" significa uma redefini¢dio dos
compromissos éticos e politicos do Conhecimento Juridico, 0 que ressalta sua estreita
intera¢cdo com o tema aqui desenvolvido. Além disso, é importante mencionar qué o
"garantismo" também “designa un modelo de ordenamiento dotado de medios de
invalidacion de todo exercicio del poder en contraste con las normas superiores dictadas

para la tutela de derechos fundamentales.” '

180 «pp a realidade que produz a idéia e ndo vice-versa. Se a histdria dos direitos humanos tivera
sido somente a histéria de uma idéia, ela teria se dedicado a encher de folhas impressas as bibliotecas,
antes de encher de violéncia e de sangue o caminho dos povos como tem sucedido e sucede.” (traducio do
autor). Ibidem, p. 39.

'®! Trata-se da obra Derecho e Razén: teoria del garantismo juridico. Traducio de Perfecto Andrés
Ibanez et al. Madrid, 1995.

'*2 “Designa um modelo de ordenamento dotado de meios para a invalidacéo de todo exercicio do
poder que contraria as normas superiores destinadas a tutela de direitos fundamentais.” (tradugio do
autor). FERRAJOLI. Op. Cit., p. 880.
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A seguir, passamos a tratar dos “Principios Juridicos Fundamentais” deste novo

ramo do Direito Brasileiro.

2.3 NOTAS SOBRE TEORIA DOS PRINCIPIOS E DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

2.3.1 Introducio

Todo o direito em geral, e seus ramos especificos sdo dotados de normas e principios
genéricos, que constituem "mens" ontoldgicos que orientam a aplicacdo prdtica dos
seus conceitos. Serve-se o legislador e o aplicador da lei desses lineamentos gerais para
dirigir o sistema normativo para determinados fins primordiais. [...] Os principios
fundam-se em idéias primdrias e essenciais das quais decorre todo um sistema a que se
aplicam. Ou como diz Gofredo Teles Junior ("Filosofia do Direito - Tomo II - Max
Limonad Editor - 1965). "leosoﬁcamente principio se define, aquzlo de que algo, de
qualquer maneira, procede ou resulta.”

- Todo Ordenamento Juridico é constituido por principios, regras e valores. Além
disso, se apresenta como um sistema, visto que seus elementos estfo organizados segundo
uma ordem légica interna, posicionados, uns em face dos outros, através de uma relago
de interdependéncia, formando uma unidade complexa nas interagdes € conflitos com o
ambiente externo. Ao contrdrio do que se pensava na Dogmética Positivista cldssica, os
sistemas juridicos sdo conjuntos abertos e ordendveis de principios, regras e valores e,
pois, “potencialmente contraditério, tanto normativa, quanto axiologicamente, sem

171184

prejuizo do dever racional de se efetuar a sua ordenagdo “desde dentro , mas sempre

em interacdo com o meio ambiente.

Na Doutrina constitucionalista das ultimas décadas j4 se demonstrou a
impropriedade de se conceber o Direito como um sistema exclusivamente de principios
(modelo puro de principios) ou como um sistema exclusivamente de normas (modelo
puro de normas). Um modelo ou sistema constituido exclusivamente por regras, explica

CANOTILHO,

'83 MARTINS, Anisio Garcia. Direito do menor. Sio Paulo: LEUD, 1988. p. 67.
184 Cf. FREITAS. Op. cit., p. 36.
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[...] conduzir-nos-ia a um sistema juridico de limitada racionalidade prdtica. Exigiria
uma disciplina legislativa exaustiva e completa — legalismo — do mundo e da vida,
fixando em termos definitivos, as premissas e os resultados das regras juridicas.
Conseguir-se-ia um “sistema de seguranga”, mas ndo haveria qualquer espago livre
para a complementagdo e desenvolvimento de um sistema, como o constitucional, que é
necessariamente um sistema aberto. Por outro lado, um legalismo estrito de regras ndo
permitiria a introdugdo dos conflitos, das concorddncias, do balanceamento de valores
e interesses, de uma sociedade pluralista e aberta. Corresponderia a uma organizagdo
politica monodimensional. (ZAGREBELSKI).'%

Por outro lado, continua o mestre luso, um modelo ou sistema baseado
exclusivamente em principios, levar-nos-ia a conseqiiéncias também inaceitaveis, tais
como: “A indeterminagdo, a inexisténcia de regras precisas, a coexisténcia de principios
conflitantes, a dependéncia do “possivel” fdctico e juridico”, que conduziriam a um
“sistema falho de seguranga juridica e tendencialmente incapaz de reduzir a

complexidade do proprio sistema.” %

Dai, para CANOTILHO, a proposta sugerida para a compreensio do Direito
como “sistema de principios e regras”, indispensdvel 2 abordagem do Direito

Constitucional, tem as seguintes caracteristicas:

*(1) — o sistema juridico carece de regras: a constitui¢o, por ex., deve fixar a
maioridade para efeitos de determinagdo da capacidade eleitoral activa e passiva, sendo
impensével fazer funcionar aqui apenas uma exigéncia de optimizacdo: um cidaddo é ou
ndo maior aos 18 anos para efeito de direito de sufrdgio; um cidaddo “s6 pode ter direito a
vida”;

*(2) — o sistema juridico necessita de principios (ou os valores que eles
exprimem) como os da liberdade, igualdade, dignidade, democracia, Estado de Direito;
sdo exigéncias de optimizagdo abertas a vdrias concordancias, ponderacles,

compromissos e conflitos;

“(3) — em virtude da sua “referéncia” a valores ou da sua relevincia ou
proximidade axiol6gica (da “justica”, da “idéia de direito”, dos “fins de uma

comunidade”, os principios tém uma fungfo normogenética e uma funcdo sistémica: sdo o

fundamento de regras juridicas e t¢ém uma idoneidade irradiante que lhes permite “ligar”

ou cimentar objectivamente todo o sistema constitucional;

185 Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 6. ed. revista (reimpressio). Coimbra:
Almedina, 1995. p.168-169.
186 Cf. CANOTILHO. Op. Cit., p.168-169.
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“(4) — as “regras” e os “principios”, para serem activamente operantes,

necessitam de procedimentos e processos que lhes déem operacionalidade pratica”...'®’

O Direito da Crianga e do Adolescente é constituido por um conjunto sistémico
de principios, regras (e valores) e sua fun¢fo social basica é garantir a protecdo integral e
a materializacdo dos Direitos Fundamentais de criangas e adolescentes em geral. Por isso,
reafirmamos que o Direito da Crianga e do Adolescente tem uma estrutura e
funcionalidade duplamente sistémica: € um sistema aberto e ordendvel de principios,

regras (e valores) e um sistema de Direitos Fundamentais.

Enquanto fazendo parte da totalidade do Direito Brasileiro, o Direito da Crianca
e do Adolescente tem sua estrutura e sua funcionalidade subordinados a uma visdo teérica
(teSrico-dogmética e tedrico-doutrindria) em que se sobressai o seu cardter
instrumentalista-construtivo que vincula a ordem juridica nacional a perspecﬁva
axioldgica e teleoldgica, em consondncia com o que dispoe a regra de “super-direito”

enunciada no art. 5°, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil.

“Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as

exigéncias do Bem Comum.”

Em verdade, numa abordagem tedrico-dogmética mais criteriosa € numa
linguagem juridica mais precisa, o correto € atribuir-se ao artigo 5° da LICC a condigéo '
de principio juridico-positivo. Aqui deparamos com um dos principios juridicos
fundamentais do sistema do Direito Brasileiro, dada a sua fung¢do preponderante de
determinar um critério hermenéutico geral, ao qual estdo subordinadas inclusive as

disposi¢des do texto da Constituicdo Federal.

Na medida em que o Direito da Crianga e do Adolescente constitui um sistema
juridico especial garantista, observamos que a materializacdo da sua “instrumentalidade
construtiva” j& por forca do que dispde a parte final de enunciado do artigo 5° da LICC
("exigéncias do Bem Comum"), deve ser promovida no contexto mais amplo da
conformagdo sécio-politica do Estado de Direito vigente, o Estado Democrdtico de

Direito, cujas diretrizes éticas, juridicas e politicas, préprias de um modelo politico

187 Ibidem, p. 169.
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subordinado aos valores da pessoa humana, a 16gica dos Direitos Fundamentais e as

exigéncias da Justica Social, estdo expressas na Constituicdo de 1988.

Como j4 vimos em outra parte deste trabalho, o Estado Democrético de Direito é
um sistema juridico-politico comprometido com a visdo garantista do Direito. Em vista

disso, deve atender aos seguintes pré-requisitos minimos:
(a) no plano da validade formal, subordina-se ao primado da legalidade;

(b) no plano da validade material, a funcionaliza¢fo de todos os poderes do
Estado a servigo da garantia dos Direitos Fundamentais dos cidaddos. Para atingir a este
fim, além de uma Carta de Direitos Fundamentais, a Constituicdo dessa espécie de Estado
incorpora limita¢Ges dos deveres publicos correspondentes, prevendo proibi¢Ses de lesdo
aos direitos de liberdade e obrigagdes de satisfazer direitos sociais ou de prestagio, bem

como os correlativos mecanismos de acesso 2 tutela judicial;

(c) além disso, a teoria garantista do Direito, na formulagéo do jurista italiano
FERRAJOLLI, incide sobre a relagdo "Estado de Direito e Democracia”, dando énfase ao
conceito de Democracia Substancial ou Material, ou Social. Dizer Democracia

substancial, na visdo do garantismo juridico, é o mesmo que dizer Estado de Direito

dotado de efetivas garantias de realizacdo da cidadania integral, aquela cidadania que

implica, necessariamente, no exercicio pelos cidaddos dos Direitos Fundamentais
construidos pelas tradi¢des liberal e socialista, os direitos de liberdade e os direitos de

crédito ou de prestagdo.

Este € justamente o caso do Estado Brasileiro na atualidade, um modelo de
Estado de Direito que visa o rompimento com a rotina da nossa evolugio sécio-politica,
impregnada desde a origem, do ideério e da prética do Estado e da Democracia Liberal.
Neste sentido, a "Constituicdo Cidada" deixa bem claro o compromisso da Sociedade
Civil e da Sociedade Politica com uma Politica de Direitos Fundamentais e com a
producdo de uma sociedade substancialmente democrética, nos moldes da proposta

garantista.

Por outro lado, € sintomético que a nossa Constitui¢cdo de 1988, conhecida como
“Constituicdo Cidada”, tenha previsto que o caréter garantista do Estado Democrético de
Direito, nela esbogado, ndo se esgota apenas com a efetiva protecdo juridica dos Direitos

e Garantias Fundamentais expressamente contidos no seu texto. No pardgrafo 2°, do seu
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artigo 5°, a Constituicdo evidencia a “abertura” do seu sistema de Direitos e Garantias

Fundamentais:

"Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte."

Desta forma, além de comprometer o Estado Brasileiro com a efetividade dos
Direitos Fundamentais de 1%, 2° e 3 geracGes - direitos de liberdade, de igualdade ou de
prestacdio e de fraternidade -, e respectivas Garantias, expressamente mencionados no seu
texto, de forma inédita na histéria do constitucionalismo brasileiro, a Lei Fundamental
institucionalizou a possibilidade juridica-constitucional de se ampliar o raio da protegio
estatal, para abranger novos Direitos e novas Garantias Fundamentais. Assim, acentuou o
caréter sempre provisério desses Direitos e Garantias, numa demonstragio de que o Poder
Constituinte origindrio foi tocado pela compreensdo dinamica, histérico-evolutiva ou
processual do Direito, atendendo as mais avangadas orientagdes da cultura juridica
contemporanea, as quais, de maneira geral, visualizam os textos do Direito Positivo como
"texturas abeftas", por onde as sociedades, em processo dialético, no entrechoque das

lutas sociais e politicas, vdo se instituindo permanentemente.

Em vista disso, o Estado Democrético de Direito em que temos o dever juridico
de concretizar o Direito da Crianca e do Adolescente atende a duas ordens de exigéncias.
Trata-se, a0 mesmo tempo, de um sistema politico e de uma ordem juridica, que devem
representar a provisdo de respostas positivas aos reclamos de liberdade civil, de liberdade
politica e de melhoria das condi¢Ges morais € materiais béasicas de vida de todos os
integrantes do corpo social, visando a0 maximo bem-estar de cada cidaddo e ao melhor

nivel do desenvolvimento coletivo.

A realizagdo destas estratégias s6cio-juridico-politicas corresponde, de um lado,
a manuten¢do dos Direitos Fundamentais da Democracia Liberal, e de outro, como ji
vimos, a expansdo do conceito de cidadania, para incluir na pauta de Direitos
Fundamentais aspectos da vida humana que, ao excederem os limites do Liberalismo ou
do Neo-Liberalismo, representam o ponto de partida da construcéo da cidadania social ou
substancialmente democrética. No estégio de evolugdo das institui¢Ges juridico-politicas
em que nos encontramos, sem recorrermos ao mote da "estatizagdo da vida social”, €&
indispensivel que sejam fixados parametros destinados a viabilizar a legitima intervengdo

dos poderes estatais na efetivagdo do que em' doutrina se denomina uma Politica de
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Direitos. Neste caso, refrerimo-nos ao paradigma juridico, ético e politico estreitamente
ligado a idéia de “Politica” como projeto de sociedade a que ja nos reportamos. Segundo
BARATTA, citando BALIBAR, a “Politica de Direitos”:

[...] es la que pone la democracia frente a sus limites, es decir en aquella linea en la que
se divide el presente del futuro. [...] La politica de los derechos, que es la politica de la
realizacion dindmica de la constitucion del Estado social de derecho y de las
convenciones internacionales que la integran, es la que permite, a través de su
cumplimiento, la definicion de nuevos derechos, que pone al Estado y al pacto — alianza
— social en condicion de renovarse continuamente.'®

Estabelecidas estas premissas, torna-se indispensdvel esbocar uma proposta
principiolégica do Direito da Crianca e do Adolescente, concebido como um sistema
juridico, aberto e ordendvel, de principios, regras (e valores), tendente a efetivagdo da

cidadania infanto-juvenil, no contexto do Estado Democratico de Direito.

Caracterizamos nossa andlise como 'principiolégica” porque, embora
consideremos o Direito da Crianca e do Adolescente, como qualquer outro ordenamento
juridico, um sistema de principios, regras € valores, nossa preocupacdo fundamental
neste momento € destacar o significado e o papel dos principios juridicos na estruturagfo
e no funcionamento deste novo Direito especial, integrante do Sistema geral do Direito

Brasileiro.

As reflexdes até aqui produzidas sdo pressupostos tedrico-doutrindrios e tedrico-
dogmaticos de uma compreensdo, interpretacio e aplicagdo do Direito da Crianga e do
Adolescente, seguindo os ditames de uma teoria juridica assente com a legitimidade dos
seus preceitos, centrada numa 16gica de principios; uma 16gica que confere perfil especial
ao modo de ser deontolégico desse sistema juridico. E também importante observar que o
trabalho aqui desenvolvido tem como pressuposto uma tese central, qual seja a de que
estamos tratando de um Direito cujo grande significado histérico decorre do fato de ser
um novo direito, mas acrescido da peculiaridade, segundo a qual, desde a sua gé€nese, se
apresentou como um direito essencialmente humanizante e democrético, em suma um

Direito de emancipacdo.

188 «s ] é a que coloca a democracia frente aos seus limites, quer dizer, naquela linha que separa

o presente do futuro [...]. A politica dos direitos, que é a politica da realizacdo dindmica da construgdo do
estado social do direito e das convengdes internacionais que a integram, é a que permite, através do seu
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Tudo isso, observe-se, implica que a teoria e a pritica deste novo direito, na
medida em que € possivel separar analiticamente este dois niveis da vida social, devem
dar respostas adequadas aos desafios que um Direito como este, tio insurgente em face da

nossa tradi¢@o juridica, coloca para cada um de nés.

Isto significa que é preciso estabelecer uma pauta de compromissos, de
estimativas e de critérios para transformar o Direito da Crianca e do Adolescente,
enquanto direito abstrato, em direito vivo, em todos os quadrantes do pafs. Sem assumir, a
principio, e por principio esta determinagdo ética, juridica, social e politica, torna-se
muito dificil implementar no cotidiano da nossa Sociedade e do nosso Estado, a 16gica da
"Crianca cidadd", do "Adolescente cidaddo". Seguindo caminho diverso, torna-se obscura
e até impertinente a pretensio de repensar as relacdes entre a Crianga € o Adolescente, de
um lado, e, de outro, a Familia, a Sociedade e o Estado, em condi¢des compativeis com os
pressupostos do Estado Democrético de Direito, sistema politico primordialmente
comprometido com a pessoa humana e seus valores, com a pessoa humana e suas

necessidades bésicas, com a pessoa humana e seus Direitos Fundamentais.

Enfim, para que a operacionaliza¢gdo do Direito da Crianga e do Adolescente
concretize os fins sociais a que ele se dirige e as exigéncia do Bem Comum, como
determinam o art. 5° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro, e o art.6° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente;'® quer dizer, para se levar este Direito a sério,
dando-se a devida aten¢@o aos fatores histéricos, sociais e politicos que determinaram a
sua positivagdo juridica, faz-se imprescindivel a produgdo de um “retaguarda teérica”, ao
mesmo tempo andlitica e zetética, porque eticamente comprometida com a defesa e a
promogdo da cidadania infanto-juvenil. A partir dessa retaguarda teérica, subordinada 2
perspectiva principiolégica, deverdo ser desenvolvidas e adotadas préticas individuais,

coletivas e institucionais garantidoras de sua efetividade social.

cumprimento, a definicdo dos povos direitos, que colocam ao estado e ao pacto alianga-social em
condigdes de se renovar continuamente.” (traducdo do autor). Cf. BARATTA. Op. Cit., p. 56.

180 art. 6° do ECA assim se expressa: "Na Interpretacdo desta Lei, levar-sedo em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento. "
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2.3.2 Pﬁncipio e Principio Juridico

O estudo dos principios €, sem sombra de ddvida, uma das questdes

fundamentais do pensamento jusﬁloséﬁéo e teoria geral do direito na atualidade. A esse

respeito, ja se afirmou que os principios atravessam uma “edade de oro”'*

sy 191

, € Ja se
reconheceu a proposicdo “Ndo se faz ciéncia sem principios o “status” de axioma

epistemolégico.

A idéia de principio, informa BONAVIDES, deriva da linguagem da geometria,
“onde designa as verdades primeiras”. De largo uso na Filosofia, na Teologia, na
Sociologia, na Politica, na Fisica, e, a partir do pensamento moderno, no Direito, a

palavra “principio” tem diversas conotagdes.

“Principio” (do latim principiv). S.m. 1. Momento ou local ou trecho em que
algo tem origem” [...] 2. Causa priméria. 3. Elemento predominante na constituicdo de
um corpo orgﬁnico. 4. Preceito, regra, lei. 5. Base, germe. 6. Filos. Fonte ou causa de uma
acdo. 7. Filos. Proposi¢do que se pde no inicio de uma dedugdo, ¢ que ndo € deduzida de
nenhuma outra dentro do sistema considerado, sendo admitida provisoriamente, como

inquestiondvel. (S40 principios os axiomas, os postulados, os teoremas, etc.).!%?

Segundo ABBAGNANO,'? na tradicdo filoséfica, desde ANAXIMANDRO,*
tem-se atribuido ao vocédbulo “principio” dois significados bésicos, estreitamente
vinculados entre si: “ponto de partida” e “fundamento” ou “causa” de um processo

qualquer.

Do ponto de vista da Epistemologia, como ja vimos, € pacifico o entendimento

de que a consideragdo dos principios e imprescindivel a producdo do conhecimento

190 Cf. PRIETO, Luis Sanches. Sobre princfpios y normas — problemas del razonamento jurfdico.
Apud FARIAS, Edilsom Pereira de. Op. Cit. p. 21.

191 Cf. PORTANOVA, Rui. Principios de processo civil. Porto Alegre: do Advogado, 1995. p.
13.

192 Cf. FERREIRA, Aurélio Buarque de. Novo diciondrio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p. 1393.

1% Cf. BOSI, Alfredo (Ed., Trad. Coord.). Diciondrio de Filosofia. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1970.
p- 760.

194 Filésofo jonio, nascido em Mileto, contempordneo de Tales, viveu, provavelmente entre 610-09
e 547-46 a.C. Preocupado em descobrir o principio supremo de todas as coisas, afirmava que o principio é
o elemento primordial das coisas, é algo indeterminado, ilimitado, infinita, do qual provém todos os céus e
os mundos que neles existem.
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cientifico. O préprio conceito de Ciéncia demonstra esta conexdo:“conjunto de
conhecimentos ordenados coerentemente segundo principios.”**

A idéia de principio, como ji4 percebemos através desta breve alusdo
retrospectiva, insere-se em uma determinada maneira de perceber como a realidade estd
organizada. Referimo-nos & concep¢do de “Sistema”, que pode ser entendido como o
modo de estruturagdo ou organizacdo da vida natural e social, caracterizado pela
conjun¢do de diversos elementos que “ordenadamente entrelagados contribuem para

determinado fim; trata-se, portanto, de um todo coerente cujos diferentes elementos séo

interdependentes e constituem uma unidade completa.”**®

Neste sentido, esclarece ESPINDOLA, a idéia ou o conceito de principio, seja
qual for o campo do saber em questdo, “designa a estruturacdo de um sistema de idéias,
pensamentos ou normas por uma idéia mestra, por um pensamento chave, por uma baliza

normativa, donde todas as demais idéias pensamentos ou normas derivam, se

reconduzem e/ou se subordinam.”*”’

Por sua vez, CARRIO explica que na linguagem ordin4ria, o conceito de

principio se vincula, pelo menos, a sete focos de significagcdo, que sio os seguintes:

(I) Con las ideas de “parte o ingrediente importante de algo”, “propriedad
fundamental”, “niicleo bdsico”, “caracteristica central”, (II) Con las ideas de “regra,
guia, orientacion o indicacion generales”, (III) Con las ideas de “fuente generadora”,
“causa”, o “origen”, (IV) Con las ideas de “finalidad”, “objetivo”, “propdsito” o
“meta”, (V) Con las ideas de “premisa”, “inalterable punto de partida para el
razonamiento”, “axioma”, “verdad tedrica postulada como evidente”, “esencia”,

- “propriedad definitoria”, (VI) Con las ideas de “regla prdctica de contenido e
evidente”, “verdd ética incuestionable”, (VII) Con las ideas de “mdxima”, “aforismo”,
“proverbio”, “pieza de sabiduria prdctica que nos viene del pasado y que trae consigo
el valor de la experiencia acumulada y el prestigio de la tradicion. »198

19 Cf. PORTANOVA. Op. Cit., p. 13.

1% Cf. DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS. 2. ed. Sdo Paulo: FGV/MEC, 1967. p. 1127.

17 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucioinais: elementos tedricos para
uma formulacdo dogmatica constitucionalmente adequada. Florianépolis, SC., out. 1996. p. 32.

98 “(I) Com as idéias de ‘parte ou ingrediente importante de algo’, ‘propriedade SJundamental’,
‘niicleo bdsico’, ‘caracteristica central’; (II) Com as idéias de ‘regra, guia, orientacdo ou indicagcdes
gerais’; (III) Com as idéias de ‘fonte geradora’, ‘causa’, ou ‘origem’; Com as idéias de ‘finalidade,
objetivo, propdsito ou meta’; (V) Com as idéias de ‘premissa’, inalterdvel ponto de partida ou fundamento,
‘axioma’, ‘verdade tedrica postulada como. evidente’, ‘esséricia’, ‘propriedade definitéria’; (VI) Com as
idéias de ‘regra prdtica de conteiido’ e evidente ‘verdade ética inquestiondvel’; (VII) Com as idéias de
‘mdxima’, ‘aforismo’, ‘provérbio’, ‘parte de sabedoria prdtica que nos vem do passado e que traz consigo
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Estes sete focos de significagio do termo “principios”, observa CARRIO,
tiveram e tém relevancia para o mundo juridico. A eles estdo vinculados diversos usos da
expressdo “principio juridico”, os quais passamos a nos referir, através de traducdo livre

de texto do préprio autor:

1. Para identificar tracos ou aspectos importantes de uma ordem juridica, que nédo
podiam faltar numa descrigdo sificientemente informativa da mesma (ex. separacdo dos
poderes, inamovibilidade dos juizes, indissolubilidade do vinculo matrimonial,
socializagdo da propriedade e dos meios de produgdo). Este uso se vincula ao foco L

2. Para expressar generalizacées explicativas obtidas a partir de regras do sistema (Ex.
principio de que ndo hd responsabilidade sem culpa, ou de que ndo hd responsabilidade
penal por atos alheios, principio da boa-fé nos negdcios). Este uso estd vinculado aos
focos Lell

3. Para referir-se a “ratio legis” ou “mens legis” de uma norma dada ou de um
conjunto dado de normas, representando , a seu propdsito, meta “policy”, etc. Este uso
estd ligado ao foco de significacdo 1V.

4. Para designar pautas as quais se atribue um conteido intrinseca e manifestamente
justo (Ex. o principio que proibe discriminar entre os seres humanos, por motivos
raciais ou religiosos, ou que condena a escraviddo). Este uso estd ligado ao foco de
significagdo VI

5. Para identificar certos requisitos formais ou externos que toda ordem juridica deve
satisfazer (Ex. a dfirmagdo de que as normas devem ser gerais, ndo retroativas,
suficientemente claras, ndo contraditdrias, que devem ser promulgadas, que ndo devem
ter por objeto coisas ou pretensoes impossiveis). Este uso estd ligado aos focos de
sigruficacdo Ve VI :

6. Para se referir a diretrizes dirigidas ao legislador, com cardter meramente
exortatério.”” Este uso estd ligado ao foco de significacdo II.

7. Para aludir a certos juizos de valor, relativos a exigéncias bdsicas de justica e moral
positivas, e que se diz fundadas na “consciéncia juridica popular”. Este uso estd ligado
aos focos de significagdo 11 e I11. :

8. Para se referir a mdximas que provéem da tradicdo juridica. Este uso estd ligado ao
foco de significacdo VII.

9. Por fim, esclarece o autor, a palavra “principio” ¢é aplicada em
contextos juridicos com significados vinculados conscientemente, ou ndo a duas
correntes de pensamento, que, permanecem ativas, a despeito de serem consideradas
extintas.

O primeiro indica a influéncia da escola historica de Direito. A palavra principio é
empregada, as vezes, para designar uma misteriosa fonte geradora, que se encontra,
pode-se dizer, subordinada a grupos de regras do sistema, que, como tal as engendrou,
e continua engendrando regras novas. O segundo acusa a influéncia da
“Jurisprudéncia dos Conceitos”. Neste caso, a palavra “principio” €é as vezes
empregada para identificar enunciados que se entende derivados de uma enigmdtica
esséncia dos conceitos juridicos, considerados como entidades. (Ex. o principio de que
ndo hd patrimdnio sem sujeito, nem sujeito sem patriménio, ou 0 que expressa a
unidade essencial de todo patrimébnio). Este uso estd ligado ao foco de significacdo V.

o valor da experiéncia acumulada e o prestigio da tradi¢do’.” (tradugdo do autor). Cf. CARRIO, Genaro
R. Principios juridicos y positivismo juridico. Buenos Aires: Abeledo ~Perrot, 1970. p. 33-4.

% Trabalhamos com uma concepcdo de “principios juridicos” que rejeita este uso, porquanto
entendemos que estes principios sdo expressées de Direito positivado, e, por isso, incompativeis com 0
cardter meramente exortatorio de preceitos meramente morais ou filosdficos.
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DIEGO, lembrado por ESPINDOLA como aquele que mais se aproxima da concepgdo
dominante no pensamento juridico brasileiro acerca desse tema, conceitua o “principio
de Derecho” como: '

El pensamiento directivo que domina y sirve de base a la formacion de las singulares
disposiciones de Derecho de una institucion juridica, de un Cddigo o de todo un
Derecho positivo. El principio encarna el mds alto sentido de una ley o institucion de
Derecho, el motivo determinante, la razon informadora del Derecho (ratio juris),
aquella idea cardinal bajo la que se cobijan y por la que se explican los preceptos
particulares, a tal punto, que éstos se hallan con aquélla en la propia relacion légica
que la consecuencia al principio de donde se derivan.*®

A contribuigdo teorica de DIEGO estd presente no pensamento de juristas brasileiros,
como é o caso de BANDEIRA DE MELLQ. Inspirado nesse autor, o célebre
administrativista pdtrio adota a seguinte definicdo para “Principio” aplicado ao
Direito: “Principio é, por définigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposigdo fundamental que irradia sobre diferentes normas compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe dd sentido harmonico...”*"'

Por fim, nesta aproximacdo tedrica sobre o significado de principio juridico,
lembramos o conceito formulado pela Corte Constitucional italiana, numa de suas

" decisdes historicas (1956): “Faz-se mister assinalar que se devem considerar como
principios do ordenamento juridico aquelas orientagdes e aquelas diretivas de cardter
geral e fundamental que se possam deduzir da conexdo sistemdtica, da coordenagdo e
da intima racionalidade da normas, que concorrem para formar assim, num dado
momento histdrico, o tecido do ordenamento juridico. ”**

 Até a década de 50, sob o dominio ideoldgico das doutrinas positiviétas, 0
pensamento juridico dominante ainda ndo despertara para o verdadeiro papel dos
principios nos sistemas juridicos. Os principios jﬁn’dicos eram encarados através de uma
perspectiva tedrica essencialmente normativista que lhes atribufa o significado vago de

“diretrizes”, “vigas mestras”, “alicerces” etc., mas lhes recusava os atributos de

200« pensamento diretivo que domina e serve de base A formagdo das disposicdes singulares de
Direito de uma institui¢do juridica, de um Cédigo ou de todo um Direito Positivo. O principio encarna o
mais alto sentido de uma lei ou instituicdo de direito, o motivo determinante, a razdo informadora do
_ direito (ratio juris), aquela idéia cardeal sob a qual se abrigam e pela qual se explicam os preceitos
particulares, a tal ponto que, em face daquela, estes se acham na propria relagdo l6gica que existe entre o
principio e a consegiiéncia que dele procede.” (tradugio do autor). Cf. Diego Clemente. Apud
ESPINDOLA. Op. Cit., p. 31-2.

21 Cf. BARROSO, Lufs Roberto. Interpretacio e aplicacio da Constitui¢io. Sio Paulo:
Saraiva, 1996. p. 143.

2 Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 229-30.
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b2 NS

“normatividade”, “positividade” e “imperatividade” caracteristicos, segundo voz corrente,
das normas juridicas propriamente ditas. Até se dizia que os principios juridicos ou
principios gerais de direito eram importantes para “orientar” ou “iluminar” a aplicacéo do
Direito. Todavia, sua observancia ficava na dependéncia do critério do intérprete, ou seja,
ndo era obrigatéria. Dessa forma, prevalecia a concepcdo de que o Direito era,
fundamentalmente um “sistema de normas”, restringindo-se, com base no dogma da
legalidade, a fun¢do dos principios nos Ordenamentos Juridicos.

Segundo BONAVIDES, coube a CRISAFULLI (1952) afirmar "categdrica e
precursoramente",*®> a normatividade dos principios juridicos. Refletindo uma visivel
mudanca de enfoque doutrinério prépria do momento de reviséo critica do Pensamento
Juridico contemporaneo, na passagem para a fase que é identificada como “pés-

positivista”, assim se expressava CRISAFULLI:

Principio é, com efeito, toda norma juridica, enquanto considerada como determinante
de uma ou de muitas outras subordinadas, que a pressupdem, desenvolvendo e
especificando ulteriormente o preceito em diregcbes mais particulares (menos gerais),
das quais determinam, e portanto, resumem, potencialmente, o conteido: sejam, pois,
estas éfetivamente postas, sejam, ao contrdrio, apenas dedutiveis do respectivo
principio geral que as contém.”®* (o grifo é nosso).

Conforme j4 antecipamos em varios momentos deste trabalho, a nossa concepgao
de “sistema” aplicada ao Direito pressupde o reconhecimento de que os “Principios

Juridicos” constituem, ao lado das regras, uma categoria de normas juridicas.

Mas, neste caso, considerando o sistema juridico como um sistema integrado por
principios (e os valores que eles expressam) e regras, como fazer a diferenca entre

principios e regras?

2.3.3 Principio e Regra Enquanto Espécies de Normas Juridicas

A construgdo tedrica da diferenciacdo entre principios e regras no sistema
juridico é o resultado da contribuigio de diversos pensadores empenhados em superar as

limitagdes impostas pelo positivismo dogmético que encarava Os principios como

203 Cf. BONAVIDES. Op. Cit., p.230
% Tbidem, p. 230.
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preceitos dotados de cariter meramente programdtico. Segundo ALEXI, a diferenciagdo
entre principios e regras juridicas € uma das constru¢des tedricas mais importantes no

estudo dos Direitos Fundamentais. Afirma o pensador:

Ella constituye la base de la fundamentacion iusfundamental y es una clave para la
solucion de problemas centrales de la dogmdtica de los derechos fundamentales. Sin
ella, no puede existir una teoria adecuada de los limites, ni una teoria satisfactoria de
la colision y tampoco una teoria suficiente acerca del papel que juegan los derechos
Sfundamentales en el sistema juridico. Es un elemento bdsico no sélo de la dogmdtica de
los derechos de libertad e igualdad, sino también de los derechos a proteccion,
organizacion y procedimiento y a prestaciones en sito estricto. [...] La distincién entre
reglas y principios constituye, ademds, el marco de una teoria normativo-material de
los derechos fundamentales y, con ello, un punto de partida para responder la pregunta
acerca de la posibilidad y los limites de la racionalidad en el dmbito de los derechos
Jundamentales. Por todo esto, la distincion entre reglas y principios es uno de los
pilares fundamentales del edificio de la teoria de los derechos fundamentales.”®

No que nos concerne, estas observagdes de ALEXY tém significado especial,
ndo apenas por estarmos tratando o Direito da Crianga e do Adolescente numa perspectiva
principiolégica, mas sobretudo pela estreita conexdo que existe entre o ponto de vista aqui

defendido e uma teoria dos Direitos Fundamentais de criangas e adolescentes.

Buscando subsidios para orientar nossa abordagem principiolégica do Direito da
Crianca e do Adolescente, no que se refere a configuragdo dos principios juridicos como
espécie de normas e a distin¢do entre principios e regras, reportar-nos-€mos sucintamente
ao pensamento de alguns autores responsiveis pelo desenvolvimento da Teoria dos

Principios Juridicos nas dltimas décadas.

25 «Elg constitui a base da SJundamentacdo jusfundamental e é uma chave para a solugdo dos
problemas centrais da dogmdtica dos direitos fundamentais. Sem ela, ndo pode existir uma teoria
adequada dos limites, nem uma teoria satisfatéria da colisdo; tampouco uma teoria capaz de explicar o
papel que os direitos fundamentais exercem num sistema jurtdico. E um elemento bdsico, ndo somente da
dogmdtica dos direitos de liberdade e igualdade, mas também dos direitos a protegdo, & organizagdo e

- procedimentos e 0s que se referem a prestagbes em Sentido estrito [...]. A distingdo entre regras e
principios constitui, além disso, 0 marco de uma teoria normativa — material dos direitos fundamentais,
representando, com eles, um ponto de partida para a resposta a indagacdo sobre a possibilidade e os
limites da racionalidade no dmbito dos direitos fundamentais. Por tudo isto, a distingdo entre regras e
principios é um dos pilares do edificio da teoria dos direitos fundamentais.” (tradugio do autor). Cf.
ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Versdo para o espanhol de Ernesto Garzén
Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. p. 81-2.
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a) BOULANGER - Os di'ferentes niveis da generalidade.

JEAN BOULANGER ¢é reconhecido como um dos precursores da teoria da
normatividade dos principios juridicos. Segundo BONAVIDES, a obra desse autor tem
importancia fundamental na transicio da cultura civilista ou privatistica do Direito,
contemporanea do Estado Liberal, para a visdo publicista, que emergiu no ambiente

sdcio-politico do Estado Social, ou do Bem-Estar.

Quanto a nogfo de principios aplicada ao Direito, esclarece BONAVIDES, que
BOULANGER recorre ao "vocabuldrio técnico e critico de filosdfia de Lalande, o qual
assim défine os principios: Chamam-se principios, dizem os filosofos, o conjunto de
proposigoes diretivas as quais todo o desenvolvimento ulterior se subordina”. Acrescenta
Boulanger: "E o que se verifica tanto no Direito como na Filosofia: existem no Direito
proposigoes as quais séries de solugoes positivas se subordinam. Essas proposi¢oes
devem ser consideradas como principios”. [...] "A‘verdade‘que fica é a de que os
principios sGo um indispensdvel elemento de fecundagdo da ordem juridica positiva.

Contém em estado de virtualidade grande nimero das solugdes que a prdtica exige." 206

Ainda segundo BONAVIDES, foi de BOULANGER o priméiro estudo analitico
e classificatério dos principios de Direito, vindo dele o testemunho de que teoria dos
principios juridicos ainda ndo tinha sido formulada e a percep¢io pioneira de que 0s
principios seriam "os materiais mediante os quais pode a doutrina edificar com confianga

a construgdo juridica." >’

_ Coube a BOULANGER, com base no predicado da generalidade, estabelecer o
primeiro critério para se distinguir “principio” e “regra” juridica. H4, dizia
BOULANGER, “entre principio e regra juridica ndo somente uma disparidade de
importdncia mas uma diferenga de natureza. Uma vez nﬁais 0 vocabuldrio é a fonte de
confusdo: a generalidade da regra juridica ndo se deve entender da mesma maneira que
a generalidade de um principio”®®. Uma regra juridica é geral, argumentava, porque ela
é estabelecida para um nimero indeterminado de atos ou fatos, "mas, sob certo aspecto

“ela é especial na medida em rege tdo-somente atos ou fatos, ou seja, é editada

contemplando uma situagdo juridica determinada”. “O principio, ao contrdrio, é geral

206 Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 5. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1994.
p. 240.

297 Cf. BOULANGER, Jean. Apud BONAVIDES. Op. Cit., p. 239.

2% Apud BONAVIDES. Ibidem, p. 239-40.
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»209 [ 1 “Uma vez afirmados e

porque comporta uma série indefinida de aplicagées.
aplicados na jurisprudéncia, os principios sGo os materiais gragas aos quais pode a

doutrina edificar, com seguranga, construcdes juridicas. No sentido em que nos

entendemos o termo, que ndo peca por excesso de precisdo, as construgoes juridicas tém
os principios por armadura [...] Os principios existem, ainda que ndo se expiram ou ndo
se reflitam em textos de lei. Mas a jurisprudéncia se limita a declard-los; ela ndo os cria.
O enunciado de um principio ndo escrito é a manifestacdo dos espiritos de uma

legislacdo.”**°

b) DWORKIN: Os principios como standards de justica ou equidade. O "'tudo

ou nada' versus o critério do peso ou importincia.

O pensamento de Ronald DWORKIN representa na Filosofia do Direito anglo-
saxd uma importante critica as doutrinas positivistas e realistas que tiveram grande
prestigio na cultura juridica contemporinea. Tendo por referéncia o pensamento de
HERBERT HART, DWORKIN critica diversos aspectos fundamentais da doutrina

positivista, tais como:
° a distin¢@o entre direito e rhoral;
. 0 apego ao sistema de normas;
. o modelos de fungdo jlidicial.

Segundo DWORKIN, a separacdo entre Direito e Moral transforma o
Positivismo numa doutrina perigosa, visto que a prética juridica dos tribunais demonstra
que a distin¢do entre direito ¢ moral ndo é tdo clara como sustentam os positivistas.
DWORKIN rejeita essa separagdo e, além disso, quando trata dos direitos individuais, que
para ele sdo o cerne dos sistemas juridicos, reconhece a existéncia de “direitos morais”

ao lado dos “direito de fundamentagdo legal”.

Quanto a fungdo judicial, DWORKIN rechaga a proposta positivista — presente
no pensamento de HERBERT HART - segundo a qual, nos “casos dificeis” (lacunas

juridicas, antinomias juridicas), deve-se conceder aos juizes o poder de “decidir

20 cf. BOULANGER. Apud BONAVIDES, p. 239-40.
210 ¢f, BOULANGER. Apud BONAVIDES, p. 240.
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discricionariamente”.

No entendimento de DWORKIN, essa posicdo metodolégica ndo leva a sério
o sistema de legitimac¢o da Democracia e fere a teoria da divisdo tripartite dos poderes do
Estado, que ndo autorizam os juizes a ditarem leis ou normas retroativas. Combatendo a
tese da “funcédo discrecional” argumenta que em face de *“casos dificeis” o que compete as
juizes é recorrer ao material juridico formado por normas, diretrizes e principios. Em
outros termos, para DWORKIN, em vez de exercerem um poder discriciondrio, que, na
verdade € um poder politico, e este poder os juizes ndo tém e ndo devem ter, os juizes
devem recorrer a teoria juridica e nela certamente encontrar@o instrumentos para dar uma
“resposta correta” aos dilemas préaticos do Direito. Dar ao juizes a liberdade para
decidirem sem os critérios racionais estabelecidos pela teoria do direito € uma solugédo
prejudicial aos direitos individuais que ficam a mercé do julgador. Isto corresponde a ndo
levar os direitos a sério. Para DWORKIN, quando existe uma contradi¢cdo ou lacuna
juridica os juizes ndo tem poder discriciondrio para decidirem porque suas decisdes estdo
sempre determinadas por principios. Esta tese de DWORKIN est4 embasada em dois
argumentos: a) qualquer norma juridica se fundamenta em um principio; b) os juizes néo
podem criar normas retroativas. S3o obrigados a aplicar os principios juridicos porque

estes constituem parte essencial do Direito.

Por fim, quanto 2 critica lancada 2 atitude positivista que responde pelo “apego
ao sistema de normas”, DWORKIN explica que o sistema juridico ndo se reduz a um
conjunto de normas. Junto com as normas, argumenta, existem principios e diretrizes
politicas. As diretrizes referem-se a objetivos sociais (fins coletivos) que devem ser
atingidos ou que s3o vistos como desejaveis. Os principios, por sua vez, dizem respeito a

“justica” e a “equidade” (fairness).

Levar os direitos a sério significa, para DWORKIN, combater a filosofia
utilitarista e sua defesa dos fins coletivos ou sociais. Liberal convicto, o pensador anglo-
saxdo subordina os fins coletivos ou sociais do utilitarismo aos direitos individuais. Para
ele a funcdo mais importante do sistema juridico é a garantia desses direitos que

representam o triunfo do individuo contra o poder da maioria e do governo.

Feita essa rdpida digressdo do pensamento de DWORKIN, para melhor
situarmos suas contribui¢cdes na temética que interessa diretamente ao nosso trabalho,

passamos ao exame resumido de sua posi¢do tedrica sobre o significado, o papel dos
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principios e a diferenciac@o entre principios e regras no interior do sistema juridico. Para

isso destacamos estas premissas do pensamento dworkiniano:

a) a afirmacdo de que os principios sdo “standards” que devem ser observados
por constitufrem uma exigéncia de justica, de equidade ou qualquer outra dimens@o
moral, enquanto as regras podem ser normas vinculantes com um conteido meramente

formal;

b) o reconhecimento de que a diferenca entre principios e regras juridicas é,
desde logo, de caréter 16gico: As regras sdo aplicadas a maneira do tudo ou nada (all or

nothing). Os principios atuam segundo o critério do peso ou importancia.

Para as regras, explica DWORKIN, o tudo ou nada significa que “if the facts a
rule stipulates are given, then either the rule is valid, in which case the answer it supplies

must be accepted, or i is not, in which case it contributes nothing to the decision.”*'!

Em traducdo livre, este argumento de DWORKIN  afirma o seguinte: Se
ocorrerem os fatos estipulados pela regra, a regra serd vdlida, e, nesse caso, a resposta
que ela der ao caso deverd ser acatada; em caso contrdrio em nada contribuird a regra
para a decisdo. Isto quer dizer que as regras sdo aplicadas de maneira disjuntiva: valem

~ . ' . .. 212 c . o
ou ndo valem como instrumento decisério.”’“ J4 para os principios o critério do peso ou
importdncia, implica em que eles “do not out legal consequences that follow

3213

automatically when the conditions are mef’*~, ou seja, os principios ndo impdem

consequéncias que se seguem automaticamente a constatagdo das condigoes
estabelecidas. Apesar disso, continuam vdlidos e podem subsidiar a construgdo da norma

de decisdo em outro caso particular.

No pensamento de DWORKIN a dimensdo de "peso” e de "valor", é exclusiva
dos principios, determinando-se a escolha entre os principios através do critério de

"relevéancia”.

211 Cf, citagdo de FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1996. p. 24. ‘

212 Cf. DWORKIN, Ronald. Los derechos em serio. Tradugio de Marta Guastavino. Barcelona:
Ariel, 1997. p. 75.

23 Of citagdo de FARIAS. Op. Cit., p. 24.
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Los principios tienen una dimension que falta en las normas: la dimension del peso o
importancia. Cuando los principios se interfieren (la politica de proteccion a los
consumidores de automoviles interfiere con los principios de libertad de contratacion,
por ejemplo), quien debe resolver el conflito tiene que tener en cuenta el peso relativo
de cada uno. [...] Sin embargo, es parte esencial del concepto de principio el que tenga
esta dimension, que tenga sentido preguntar qué importancia o qué peso tiene. Las
normas no tienen esta dimension. [...] no podemos decir que una norma sea mds
importante que outra dentro del sistema, de modo que cuando dos de ellas entran en
conflicto, una de las dos sustituye a la outra en virtud de su mayor peso. Se se da un
conflicto entre dos normas, una de ellas no puede ser vdlida.”*

Assim, com razdo, observa BONAVIDES, a férmula do peso e importincia,
utilizada por DWORKIN para resolver a colisdo de principios permite afirmar que o fato
de um principio ndo ser aplicado para resolver determinada situagdo nfo impede que
"amanhd, noutras circunstdncias, volte ele a ser utilizado, e jd entdo de maneira
decisiva." *'* Isto acontece porque quando se trata de principios a escolha é determinada
pelo critério de relevdncia. Em vista disso o afastamento de um principio em um caso

especifico nfo toca na sua validade

¢) ALEXY: Os principios como ""'mandamentos de optimizacdo'’
p ¢

Robert ALEXY escreve a obra "Teoria de los Derechos Fundamentales”, tendo
como preocupagdo bésica a elaboracdo de uma teoria dogmética geral dos direitos
fundamentais. Trata-se de uma teoria dogmética, como ele mesmo esclarece, por ter como
 referéncia empirica as disposi¢des sobre Direitos Fundamentais da Lei Fundamental
Alemi. Trata-se, ademais, como insiste o autor, de uma teoria integrativa, pois se
compromete a tratar dos Direitos Fundamentais formulados pela Lei Fundamental Alema,
abarcando de maneira mais ampla possivel os enunciados verdadeiros ou corretos que

podem ser formulados nas trés dimensdes da Dogmética Juridica (dimensdo analitica'®,

214 «Os principios tém uma dimensdo que falta as normas. A dimensdo de peso ou importdncia.
Quando os principios colidem entre si (a polftica de protecdo aos consumidores de automdveis colide com
os principios de liberdade de contratacdo, por exemplo), quem deve resolver o conflito tem que levar em
conta o peso relativo de cada um |[...]. Com efeito, é parte essencial do conceitodo principio que ele possua
esta dimensdo, que haja sentido em se perguntar que importdncia ou que peso tem. As normas ndo tém esta
dimensdo [...] ndo podemos dizer que uma norma seja mais importante que outra dentro do sistema. Assim,
quando duas normas entram em conflito, uma delas invalida a outra, em virtude do seu maior peso. Se
acontece um conflito entre duas normas, uma delas ndo pode ser vdlida.” (tradugio do autor). Cf.
DWORKIN. Op. cit., p. 77-78.

* Cf. BONAVIDES. Op. Cit., p. 253.

218 A dimensdo analftica trata do aspecto sistemdtico-conceitual do Direito. "El espectro de tareas
se extiende aquf desde logo el andlisis de los conceptos fundamentales (por exemplo, el concepto de norma,
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dimensdo empirica?’’ e dimensdo normativa®'®). Além disso, como parte de uma teoria
integrativa, € uma teoria estrutural e material, porque "investiga estructuras tales como la
de los conceptos de derechos fundamentales, de la influencia de los derechos
Sfundamentales en el sistema juridico y de la fundamentacion de los derechos

fundamentales, tomando en cuenta las tareas prdticas de una teoria integrativa."?"®

Um dos pontos de partida da Teoria geral dos Direitos Fundamentais de ALEXY
é a explicagdo do que seja uma "norma de direito fundamental', no que diz respeito ao
conceito e estrutura. Relativamente ao dltimo aspecto, que nos interessa mais de perto,
ALEXY enfatiza a necessidade de distinguir os principios das regras juridicas. Esta
preocupacio tedrico-dogmética adquire maior importancia, quando ALEXY deixa claro
que rejeita, no tocante a positivagdo juridica dos direitos fundamentais, os sistemas ou
modelos "puro de principios” e "puro de regras", demonstrando que a forma mais
adequada de normatizag@o juridica dos direitos fundamentais ¢ o modelo combinado de

principios e regras.??°

de derecho subjetivo, de libertad 'y de igualdad) pasando por la construccion juridica (por exemplo, la de la
relacion entre lo supuesto de hecho y las restricciones de los derechos fundamentales y la del efecto en
terceros), hasta la investigacion de la estrutura del sistema juridico (por exemplo, la llamada irradiacion
de los derechos fujndamentales) y la de la fundamentacion sobre la base de los derechos fundamentales
(por exemplo, de la ponderacion).” (“Neste caso, o conjunto de tarefas estende-se, desde logo, & andlise
dos conceitos fundamentais [ex.: o conceito de norma, de direito subjetivo, de liberdade e igualdade],
passando pela construgdo juridica [ex.: a relagdo entre o pressuposto fdtico e as restricbes dos direitos
Jundamentais e os efeitos em relagdo a terceiros], até a investigacdo da estrutura do sistema jurtdico [ex.:
a chamada irradiacdo dos direitos fundamentais] e a fundamentagdo sobre a base dos direitos
Jundamentais [ex. o tema da ponderagdo]” ) (tradugio do autor). (Cf. ALEXY. Op. Cit., p. 30).

21" ALEXY considera a dimensdo emptrica em duplo significado: a) com relagdo ao conhecimento
do direito positivado; b) com relagdo ao uso das premissas emptricas da argumentagdo juridica. (ALEXY.
Op. Cit., p. 30).

18 Na sua dimensdo normativa, segundo ALEXY, a Dogmdtica Jurtdica se ocupa da orientagdo e
da critica da "prdxis juridica”, especialmente a "praxis da jurisprudéncia judicial". Portanto, nesta
dimensdo, "se vd mds alld de la simple comunicacion de aquello que en la dimension empirica es
constatable como derecho positivo vdlido."” [...] "Para ella, es constitutiva la cuestion de saber cudl es, en
el caso concreto y sobre la base del derecho positivo vdlido, la decisén correta.” (Vai-se além da simples
comunicacdo do que na dimensdo empfirica é constatdvel como direito positivo vdlido.” [...] “Para esta
dimensdo constitui questdo primordial sobre qual é, no caso concreto, a partir do direito positivo vdlido, a
decisdo correta.”) (raduc@o do autor). (ALEXY. Op. Cit., p. 32).

29« ] investiga estruturas, tais como a dos conceitos de direitos fundamentais, da influéncia dos
direitos fundamentais no sistema jurtdico e da fundamentagdo dos direitos fundamentais, levando em conta
as tarefas prdticas de uma teoria integrativa.” (traducio do autor). Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los
derechos fundamentales. Versio para o espanhol de Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993. p. 39. .

20 Eis o argumento de ALEXY: "El modelo puro de reglas fracasa en los tres tipos de normacion
de derecho fundamental considerados." Aqui ALEXY se refere aos tipos de normatizagio dos Direitos
Fundamentais sem reserva, com reserva simples e com reserva qualificada, tratados na sua obra (pp.119-
128). Segue o autor: "Se puede suponer que también es insuficiente para otros tipos de normacion que se
encuentran en la Ley Fundamental. El modelo puro de principios fui rechazado porque no toma en serio
las regulaciones adoptadas en la Ley Fundamental.Cuando dos formas puras contrapuestas no son
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Quando o objeto do debate é o problema da diferenca entre principios e regras, a
proposta de ALEXY € semelhante 2 de DWORKIN, ressalvando-se desde logo que para
DWORKIN os principios visam apenas a tutela juridica de direitos individuais,
denominando as normas que se referem a direitos fundamentais coletivos de "policies"
(diretrizes politicas). ALEXY discorda expressamente dessa posi¢do. Na sua opinido, é
importante percebef a diferenca entre direitos individuais e bens coletivos. Todavia, ndo é
necessario, nem funcional, vincular o conceito de principio exclusivamente ao conceito

de direito individual.

Para ALEXY, ¢ fundamental compreender que a diferenga entre principios e

regras € o mesmo que a diferenca entre duas espécies de normas.

A menudo, no se contraponem regla y principio sino norma y principio o norma y
mdxima. Aqui las reglas y los principios serdn resumidos bajo el concepto de norma.
Tanto las reglas como los principios son normas porque ambos dicen lo que debe ser.
Ambos puden ser formulados con la ayuda de las expresiones dednticas bdsicas del
mandato, la permision y la prohibicién. Los principios, al igual que las reglas son
razones para juicios concretos de debe ser, aun cuando sean razones e un tipo muy
diferente. La distincion entre reglas y principios es pues una dzstmczon entre dos tipos
de normas.*

ALEXY observa que existe uma pluralidade de critérios de distingdo de
principios e regras, ressalvando que o critério da generalidade € o mais frequentemente
-utilizado. "Seguin él, los principios son normas de un grado relativamente alto, y las
reglas normas con un nivel relativamente bajo de generalidad"*** Além do critério da
generalidade, ele colaciona outros, presentes na Doutrina sobre a matéria: o da
"determinabilidade dos casos de aplicagdo”, (J. ESSER) o da "forma da origem”, que

distingue ente normas "criadas" , no sentido de "originarias" e normas "derivadas" ou

aceptables, hay que preguntarse por una forma mixta o combinada, es decir un modelo combinado. Un tal
modelo combinado es el modelo regla/principios, que surge de la vinculacion de un nivel de principios con
un nivel de reglas." (O modelo puro de regras fracassa nos trés tipos de normatizagdo de direitos
Jundamentais contemplados” [...] “Pode-se considerar que também ¢é insuficiente para outros tipos de
normatizagdo constantes da Lei Fundamental. O modelo puro de principios foi rechagado porque ndo leva
a sério o sistema regulativo da Lei Fundamental. Quando duas formas puras contrapostas ndo sdo
aceitdveis, devemos pensar numa forma mista e combinada, isto ¢, um modelo combinado. Um modelo
deste tipo é o modelo regra/principio, que deriva da vinculagcdo de um nivel de principios com um ntvel de
regras.” (traducdo do autor). (Op. Cit., p. 129/130).

21 Cf. ALEXY. Op. Cit., p. 83.

22 “Seoundo ele, os principios sGo normas que apresentam um grau relatzvamente alto, enquanto
as regras constituem normas com um ntvel relativamente baixo de generalidade.” (tradugio do autor). Cf.
ALEXY. Op. Cit., p. 83.
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"desdobradas” (S. I. SHUMAN e T. ECKOFF), o da "explicitacdo do cardter valorativo"
(C. W. CANARIS), o da "referéncia a uma idéia de Direito", (K. LARENZ), o da
"referéncia a uma lei suprema de Direito" (H. J. WOLFF), o da "relevdncia para o
Ordenamento Juridico" (K. LARENZ, A. PECZENIN, Z. ZIEMBINSKI, dentre outros).
Finalmente, observa que os principios e regras ainda podem ser diferenciados segundo
sejam fundamentos de regras, ou regras elas mesmas, ou segundo se trate de "normas de
fundamentag@o” (J. ESSER, K. LARENZ, J. RAZ, N. MACCORMICK) ou "normas de
comportamento” (H. GROSS).

A partir da variedade de critérios para distinguir principios e regras, diz ALEXY,
surgem trés teses totalmente distintas sobre essa matéria. A primeira delas afirma que
devido a diversidade de critérios existentes, € vd toda pretensdo de dividir as normas em
duas classes — regras e principios. A segunda, sustenta que as normas podem dividir-se
em dois tipos — regras e principios — levando-se conta unicamente o critério do grau. Os
defensores tipicos desta tese entendem que o grau de generalidade é o critério decisivo.
A terceira tese - que para ALEXY é a correta -, afirma que as normas podem ser
divididas em regras e principios, e que entre regrés e principios existe uma diferenga, ndo

apenas de grau, mas também qualitativa.”??

Os principios, argumenta o jurista germéanico, s0 normas que prescrevem algo
para ser efetivado da melhor forma possfvel, dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes.”* Em vista disso, ALEXY conceitua os principios como “mandamentos de
optimizacdo”, advertindo que neste caso o conceito de "mandamento” € utilizado em

sentido amplo, abrangendo também "permissGes” e proibi¢des".?*

Enquanto "mandamentos de optimizagéb", os principios sd0 normas que podem
ser cumpridos em distinto grau, e cuja medida do seu cumprimento depende, a0 mesmo
tempo, das possibilidades reais e juridicas existentes. Neste caso, o dmbito das
possibilidades juridicas é determinado frente a principios e regras opostas.??® De maneira

diferente, as regras sdo normas que somente podem ser cumpridas ou n3o.

3 Cf, ALEXY. Op. Cit., p. 85-6.

224 Tbidem, p. 86.

?2% Vide nota de rodapé n. 23, p. 86, da obra em questdo. "El concepto de mandato es utilizado aquf
en un sentido amplio, que abarca también permisiones y proihibiciones.” (“O conceito de mandamento é
aqui utilizado em sentido amplo, abrangendo permissées e proibigdes.”) (tradugéo do autor).

26 Cf. ALEXY. Op. Cit., p. 86. BOVANIDES. Op. cit., p. 250.
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"Si una regla es vdlida, entonces de hacerse exactamente lo que ella exige, ni

mds ni menos. Por lo tanto, las reglas contienen determinaciones en el dmbito de lo

fdctica e juridicamente posible. Esto significa que la diferencia entre reglas y principios

es cualitativa 'y no de grado. Toda norma es bien, una regla o un principio." 221

O momento em que se torna mais evidente a importancia da diferenciagdio de
regras principios na obra examinada, € quando ALEXY considera o tema das antinomias
juridicas. No instante em que duas regras entram em conflito, explica ele, este problema
juridico-normativo pode ser resolvido de duas maneiras:

a) introduzindo-se em uma das regras, uma cldusula de excecdo, que elimina o

conflito;*%

b) declarando-se invélida uma das regras.

Quando se trata de declarar juridicamente invalida uma das regras em conflito,
segundo ALEXY, € preciso observar que ao contrdrio do que ocorre com o conceito de
efic4cia ou validez social, o conceito de validez juridica ndo € gradudvel. Uma regra vale
ou ndo vale juridicamente. Afirmar a validade juridica de uma regra, significa afirmar a
validade de suas consequéncias juridicas. Assim; quando o conflito entre regras néo pode
ser resolvido pela introdtigﬁo de uma cldusula de excecdo em uma delas, o remédio
juridico € a expulsdo de uma das regras do Ordenamento do Direito Positivo, o que se

concretiza pela aplicac@o de critérios cronolégico, de hierarquia e de especialidade.

Desta forma, argumenta ALEXY, ndo se pode afirmar que uma das regras em
conflito é mais importante ou tem maior peso do que a outra no interior do Ordenamento
Juridico. Uma delas € vélida, a outra ndo. O conflito é resolvido por uma decisdo sobre a

validez juridica.

227 “Se uma regra é vdlida, impde-se fazer exatamente o que ela exige, nem mais, nem menos. As

regras contém determinagbes no dmbito do que é fdtica e juridicamente posstvel. Isto significa que a
diferenca entre regras e principios € qualitativa e ndo de grau. Toda norma é, assim, uma regra ou um
principio.” (traducio do autor). Cf. ALEXY. Ibidem, p. 87.

228 Aqui, Alexy exemplifica com a seguinte situagdo: uma regra proibe abandonar a sala antes de
que soe o sinal de safda, outra ordena a retirada da sala em caso de alarma incéndio. Se ndo se aciona o
sinal de safda e se dd o alarma de incéndio, estas duas regras conduzem a juizos concretos de dever-ser
contraditdrios entre si. Este conflito se soluciona introduzindo-se na primeira das regras em conflito uma
cldusula de excecdo, para o caso de alarma de incéndio.
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No conflito - colisdo - entre principios isto ndo ocorre. E claro que no caso de
colisdo entre principios, um deles deve ceder ao outro. No entanto, isto nfo significa que
se declare invélido o principio vencido, nem que este principio tenha sido deixado de lado
através da introdugfo de uma cldusula de exce¢do no principio vencedor. O que acontece
nesta situacdo € outra coisa: levando-se em conta o peso ou importdncia de cada principio
no interior do Ordenamento juridico, um dos principios em colisdo é afastado na solugfo
juridica caso concreto, sem que isto resulte na declaragio de sua invalidade. O
afastamento de um principio na solugo juridica de um caso concreto, pode ndo se repetir
numa situagdo futura, diante de outras circunstancias. Assim, em face de determinadas
condi¢des, a colisdo de principios € resolvida por uma decisdo sobre o peso ou
importancia, nada se dizendo acerca da invalidade juridico-normativa do principio

preterido.

ALEXY explica que a solugdo dos casos de colisdo de principios consiste no
estabelecimento de uma "relagdo de precedéncia condicionada”, levando-se em conta as

circunstancias da situagio concreta.

"La determinacion de la relacion de precedéncia condicionada consiste en que,
tomando em cuenta el caso, se indican las condiciones bajo las cuales un principio
precede al outro. Bajo otras condiciones, la cuestion de la precedencia puede ser

solucionada inversamente."*

Segundo ALEXY, na base da teoria dos principios, enquanto "mandamentos de
optimizagdo", existe uma "lei de colisdo". Em linguagem comum, esta lei pode ser

expressada da seguinte maneira:

"As condi¢des sob as quais um principio precede a outro, constituem o

pressuposto fatico de uma regra que expressa a consequéncia juridica do principio

non

precedente.” Esta "lei de colisdo" "Reflexa el cardcter de los principios como mandatos

de optimizacion entre los cuales, primero, no existen relaciones absolutas de

2% “A determinagdo da relagdo de precedéncia condicionada consiste em que, tomando-se em
conta o caso concreto, determinam-se as condigdes sob as quais um principio precede a outro. Havendo
mudanga de condicbes, a questdo da precedéncia pode ser solucionada inversamente.” (tradugdo do autor).
Cf. ALEXY. Op. Cit., p. 92 (grifo no original).
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precedencia y que, segundo, se refieren a acciones y situaciones que no Sson

cuantificables."**

Desde logo percebemos que para ALEXY n#o existem principios absolutos, pois

a teoria de principios por ele elaborada pressupde sempre a presenca da lei de colisdo.

Neste sentido, encontramos na obra pesquisada a seguinte posi¢do: admitir a
existéncia de principios absolutos é imaginar que um sistema juridico contenha principios
"sumamente fortes", ou seja, principios que em nenhum caso possam ser preteridos por

outros.

Desta forma, argumenta ALEXY, para atender a idéia de "principios absolutos",
€ necessario modificar o préprio conceito de principio, "pues el hecho de que exista un
principio que, en caso de colision, tiene que preceder a todos los otros principios, es
decir, también a aquél que dice que las reglas estatuidas tienen que ser obedecidas,
significa que su realizacion no conoce limites juridicos. Solo siguén existiendo limites

fdcticos. El teorema de la colision no es aplicable."**!

No entendimento de ALEXY existe uma ligacdo estreita entre a teoria dos
principios € a mdxima da proporcionalidade. Em razio de seu cardter de "mandamentos
de optimizagdo", os principios implicam nesta mdxima, que se desdobra em trés maximas

parciais:
a) da conformidade ou adequagdo dos meios;

b) da exigibilidade ou da necessidade dos meios (requisito do meio menos

gravoso);

¢) proporcionalidade em sentido estrito ou mandamento de = ponderacdo

propriamente dito.

As mdximas de adequagdo e exigibilidade ou necessidade dos meios se referem
ao cardter dos principios como mandamentos de otimiza¢do relacionadas com as

possibilidades féticas. Por seu turno, a mdxima da proporcionalidade em sentido estrito —

0 «“Reflete o cardter dos principios como mandamentos de optimizagdo, entre os quais ndo
existem relagdes absolutas de precedéncia, além do que, em segundo lugar, referem-se a agdes e situagcdes
que ndo sdo quantificdveis.” (traducio do autor). ALEXY. Op. Cit., p. 95.

B1 «r ] pois o fato de que exista um principio que, em caso de colisdo, precede a todos os outros
principios, ou seja, também dquele que diz que as regras estatutdas devem ser obedecidas, significa que
sua realizagdo ndo conhece limites jurtdicos. S6 conhecem limites fdticos. Neste caso, o teorema da colisdo
ndo € aplicdvel.” (tradugdo do autor). Cf. ALEXY. Op. Cit., p. 106.
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ou mandamento de ponderagcdo propriamente dito, se refere ao caréter dos principios

como "mandamentos de optimiza¢do" com respeito a possibilidades juridicas.

A teoria dos principios juridicos de ALEXY est4 intimamente conectada a teoria

dos valores. No entendimento desse autor, esta conexio se d4 em duplo sentido:

a) do mesmo modo que se lpode falar de uma colisdo de principios e de uma
ponderacdo de principios, pode-se falar de uma colis@o de valores e de uma ponderagio

de valores,

b) o cumprimento gradual dos principios tem o seu equivalente na realizagdo dos

valores.

Apesar das semelhangas que os aproximam, principios e valores apresentam uma
diferenga bésica: os principios tem um caréter deontolégico e os valores, um cardter
axiolégico. Em vista disso, os principios constituem juizos de dever-ser e os valores
juizos estimativos>*? (belo, valente, econdmico, nobre, justo, democratico, autoritério,
social, etc.). "Lo que en el modelo de los valores es '"prima facie” lo mejor es, en el

modelo de los principios, "prima facie" debido."**

Segundo ALEXY os conceitos de valor podem ser divididos em trés grupos:
classificat6rios, comparativos e métrico ou de medida. Os conceitos classificatorios,
atuam 2 base da ponderacio entre critérios valorativos opostos, permitem valoracdes mais

diferenciadas e s@o os que tém maior importancia para o direito constitucional.

Diante diSso, podemos dizer que a proposta de ALEXY de uma teoria dos
principios, implica necessariamente, no reconhecimento da temética dos valores. Ao se
conceber os principios como "mandamentos de optimizacdo”, e ao se ressaltar que as
colisdes de principios, diferentemente dos conflitos de regras, sdo resolvidas através de
critérios de peso e importancia, através da técnica da ponderagdo, advém a percepgdo,
quase intuitiva, porém perfeitamente demonstravel, da forte relacdo que neste caso existe
entre as esferas dos principios e a esfera dos valores. Concluimos com este pensamento

de BONAVIDES:

22 "Ouien dice de algo que tiene un valor expressa un juicio de valor y lleva a cabo una
valoracion.” (“Quem se refere a algo que tem um valor expressa um jufzo de valor e realiza uma
valoragdo.” (tradugio do autor). ALEXY. Op. Cit., p. 142 (grifo no original).

23 “Aquilo que no modelo dos valores é ‘prima-facie’ o melhor, no modelo dos principios ¢
v‘prima-facie’ o devido.” (rraducio do autor). Cf. ALEXY. Ibidem, p. 147.
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Da posigao de Alexy se infere uma suposta contiguidade da teoria dos principios com a
teoria dos valores. Aquela se acha subjacente a esta. Se as regras tém a ver com a
validade, os principios tém muito que ver com os valores. Teoriza Alexy na mesma
diregd@o da jurisprudéncia dos valores, e aqui reside a inteira contemporaneidade , bem
como a importdncia vanguardeira de seu pensamento juridico tocante ao valor
normativo dos principios.”*

d) GIANFORMAGGIO: Os principios como juizo de concorréncia.

No entendimento de Letizia GIANFORMAGGIO, no referente aos principios
constitucionais e considerando que todos oOs preceitos constitucionais obrigam
juridicamente, independentemente de sua tipologia, € no momento de

interpretacdo/aplicagdo das normas que se evidencia a diferenga entre principios e regras.

Neste caso, a autora defende o ponto de vista segundo o qual a
interpretacdo/aplicacdo das regras se realiza por um juizo de subsungdo da situacdo de
fato ao preceito normativo. Enquanto isso, como os principios ndo sio incompativeis, mas
concorrentes entre si, a aplicacdo de um principio implica a aplicagdo de outro com ele

concorrente, tendo em vista alcangar-se 0 minimo de restri¢do aos principios envolvidos.

Feitas estas digressdes na Doutrina, podemos agora catalogar os critérios de

distin¢do entre principios e regras da seguinte forma:
a) o grau de generalidade ou abstragdo (Boulanger);
b) a proximidade da idéia de Justica e de Equidadé (Dworkin);

¢) o peso ou importancia dos principios, face ao “tudo ou nada” das normas;

(Dworkin);
d) os principios como mandatos de optimizacdo; (Alexy)

e) os principios como juizo de concorréncia; (Gianformaggio).

Complementamos esta andlise introdutéria ao estudo dos principios juridicos do
Direito da Crianca e do Adolescente, reportando-nos a CANOTILHO que, na obra

“Direito  Constitucional”®®, dando énfase aos principios enquanto normas

234 Cf. BONAVIDES. Op. Cit., p. 251-2.
%% Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. revista (reimpressio).
Coimbra, Portugal, 1995. p.167-8.
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qualitativamente distintas das outras categorias de normas — as regras juridicas, sintetiza

a questdo da diferenciaco entre tais tipos de normas juridicas, com seguinte comentario:

“(1) os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizagdo,
compativeis com vdrios graus de concretizagdo, consoante os condicionamentos fdcticos
e juridicos; as regras sdo normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia
(impdem, permitem ou proibem) que é ou ndo ¢é cumprida (nos termos de DWORKIN:
applicable in all-or-nothing fashion); a convivéncia dos principios é conflitual
(ZAGREBELSKY); a convivéncia de regras é antindmica; os principios coexistem, as

normas antindmicas excluem-se.

(2) consequentemente, os principios, ao constituirem exigéncias de optimizagdo,
permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a
‘logica do tudo ou nada’), consoante o seu peso e a ponderac@o de outros principios
eventualmente conflitantes; as regras ndo deixam espago para qualquer outra solugdo,
pois se uma regra vale (tem validade) deve cumprir-se na exacta medida das suas

prescrigbes, nem mais nem menos.

(3) Em caso de conflito entre principios, estes podem ser objeto de ponderagao,

de harmonizagdo, pois eles contém apenas ‘exigéncias’ ou ‘standards’ que, em ‘primeira
linha’ (prima facie), devem ser realizados; as regras contém ‘fixagbes normativas’

definitivas, sendo insustentdvel a validade simultdnea das regras contraditorias.

(4) os principios suscitam problemas de validade e peso (importdncia,

ponderagdo, valia); as regras colocam apenas questoes de validade (se elas ndo sdo

correctas devem ser alteradas).” (grifos no original).

2.3.4 Os Principios Juridicos e suas Funcées

Outro ponto de fundamental importancia num estudo introdutério dos principios
juridicos € aquele que se refere as fungdes que estes tipos de normas cumprem, enquanto
expressdes positivadas de Direito, no Ordenamento Juridico. J4 vimos com CANOTILHO
que os ‘princfpios, enquanto "normas de optimiza¢do", permitem o balanceamento de
‘valores e interesses, consoante O seu peso e a ponderacdo de outros principios
eventualmente colidentes. Além disso, em face da contiguidade da teoria dos principios
com a teoria dos valores, presente no pensamento de ALEXY, podemos dizer que os

principios se materializam também através do manejo ou ponderacdo de critérios de
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valoragdes. Com a utilizacdo desses critérios so estabelecidas as regras de precedéncia
condionada de um principio em relagdo a outro, ou de um principio em relagdo a uma

regra juridica.

Segundo a andlise pioneira de F. de CASTRO, os principios servem de
fundamento para a ordem juridica, sendo que neste caso, dotados de efic4cia derrogatéria
e diretiva, orientam o trabalho interpretativo e atuam como fonte de Direito na hipétese de
vazio juridico, causado pela insuficiéncia da lei ou do costume.?*®

Por sua vez, o jurista italiano TRABUCCHI, reconhece que os principios

servem como “critérios inderrogdveis”*>’

aplicagdo das normas”**® assumindo, assim, “a triplice dimensdo fundamentadora,

ou “diretrizes para a interpretagdo e a

interpretativa e supletoria em relacdo as demais fontes” ¥ do Direito.

Por fim, lembramos que BOBBIO reconhece a “tetradimensionalidade
Sfuncional” dos principios juridicos, afirmando que eles exercem fungdo interpretativa,

Jungdo integrativa, fungdo diretiva e fungdo limitativa.

Sintetizando essas contribui¢es sobre o tema, entendemos que os principios
juridicos exercem basicamente  trés fungdes  juridico-normativas, “funcfo
fundamentadora”, com eficédcia diretiva e limitativa, “funcdo interpretativa” e “fungdo
integrativa” ou supletiva. Pela fungdo Jfundamentadora, os principios estabelecem os
marcos fundantes do Sistema Juridico, fixando os limites dentro dos quais, tanto o
legislador, quando o aplicador do Direito Positivo tém o dever juridico de se manter. Esta
funcfo, como dissermos, atua em dois niveis de eficdcia: diretiva e limitativa. No
primeiro caso, imp&dem ao Estado o dever de intervir positivamente na regulago juridica
da vida social, garantindo os cidaddos, por exemplo, contra a omissdo legislativa em
assuntos relevantes para o conjunto da sociedade. No segundo caso, negam validade e/ou
vigéncia a regras que conflitem com os fundamentos da ordem juridica estabelecida, com
os objetivos do respectivb sistema politico etc., o que pode acontecer, v.g., através de
tentativas de se revogar ou de se modificar, em prejuizo dos cidaddos, normas sobre

direitos fundamentais.

26 Cf. BONAVIDES. Op. Cit., p. 254-255.

237 Cf. TRABUCCHI. Apud BONAVIDES. Op. Cit., p. 255.
28 Tdem, ibidem, p. 255.

¥ Cf. TRABUCCHI. Apud BONAVIDES. Op. Cit., p. 255.
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Através da fungdo interpretativa ou “hermenéutica”, os principios funcionam
como cddigos de significagcdo, que orientam o intérprete na busca do sentido e da
extensdo das regras juridicas, consoante os ditames do modelo de estado de direito em
que estdo inseridas. Mas, como observa FARIAS, neste caso, a singularidade dos
principios “é que eles servem de guia para a sua propria aplicagdo. Isso acontece porque
os proprios principios carecem de interpretagdo, e o agente juridico terd que

primeiramente interpretar os principios retores da interpretagcdo.” 240

Além disso, os principios sdo acionados na solugdo das antinomias juridicas,
presentes no Direito positivado, tdo comuns na atualidade, especialmente em face da
complexidade da vida social em sociedades de massa, bem como em vista do movimento

de expansdo dos direitos fundamentais, néo raro, colidentes entre si.

Por fim, mormente na Stica “pGs-positivista”, que compromete o Direito e o
Estado de Direito com a idéia da instrumentalidade positiva ou garantista, segundo a qual,
ndo basta ao Estado formalizar um Direito qualquer, mas um Direito legitimo, os
principios funcionam como controle: da “discricionariedade”, tanto no campo
administrativo, quanto no campo judiciério'. No primeiro caso, impondo que as ag¢des
politico-administrativas sejam realmente fundadas no interesse geral (Bem Comum). No
segundo caso, advertindo que o Judiciério est4 comprometido com a produgio de decisdes
justas, mesmo porque uma das finalidades basicas da prestacdo jurisdicional é a

“pacificagdo com Justica”.

Quanto a fungdo integrativa ou supletiva, designa a utilizagdo dos principios
juridicos como fonte formal de Direito em caso de lacuna da lei. Nestas situagdes, os
principios funcionam como instrumento de colmatagdo ou superacdo da auséncia de
regulacdo legal de um caso ou determinado grupo de casos, naquelas circunstancias em
que, segundo o plano teleoldgico da lei, essa regulagio se mostra como uma necessidade
da ordem juridica. Segundo LARENZ, a superac@o das lacunas do Sistema de Direito

Positivo € caso de desenvolvimento do Direito imanente & lei, de competéncia do

Judicidrio, categoria que ele difere do “Desenvolvimento do Direito superador da lei”, por

20 Cf. FARIAS. Op. Cit., p. 41.
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sua vez, cabivel ao Legislativo, como decorréncia da teoria da divisdo tripartite dos

poderes do Estado.**!

A prépria possibilidade juridica de integracdo das lacunas da lei pressupde a
aplica¢do de outros principios mais propriamente de 16gica juridica. Com efeito, falarmos
em lacuna significa que devemos pressupor a incompletude, e abertura do Sistema
normativo, constatagio que, por seu turno, s se justifica, quando partimos da premissa ou
principio de compreensdo geral do Direito, segundo o qual o Sistema normativo tem por
aspiragdo primordial, a completa regulagdo da vida social ou de partes dela, ainda que
essa meta nunca seja atingida. E diante disso que podemos conceber as lacunas da lei

como “imperfeigdo contrdria ao plano da lei”.

Além disso, h4 outro principio atuante no reconhecimento das lacunas da lei. E o
principio inerente a toda lei, e que se traduz pela expressdo “tratamento igual daquilo que
é igual”. Ou seja, se uma dada situacdo de fato estd regulada pela lei, ndo se justifica que
outra situacdo semelhante a primeira & luz de uma valoragfo juridica inerente ao plano
teleoldgico da lei, ndo esteja referida em nenhuma regra. Na opinido de LARENZ, os
principios ji.lrl’dicos, ao lado da analogia, sdo os instrumentos metodolégicos que na maior

parte das vezes, se prestam 2 superacio das chamadas lacunas patentes da lei.>* - 243

No sistema juridico brasileiro, o artigo 4° da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil,
prevé o funcionamento dos principios juridicos como instrumento de integragdo das
lacunas da lei (“Quando a lei for omissa, o juiz decidird de acordo com [...] os principios
gerais de direito”). Nesta hip6tese, a que se refere como “fun¢fo regulativa”, esclarece
FARIAS, “os principios s@o normas primdrias que regulam imediatamente a conduta de
seus destinatdrios, além de constituirem premissa da argumentagdo juridica utilizada na
aplicagdo dos mesmos. [...] os principios cumprem o papel de lex e ndo apenas de ratio
legis. Vale dizer, como normas de conduta e ndo como simples critério justificador ou

orientador da aplicacdo de outras normas. ”**

#! Cf. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Tradugio de José Lamego. 2. ed.
Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1983. p. 447-448; 455.

2 “Existe uma lacuna patente, quando a lei ndo contém regra alguma para um determinado
grupo de casos, que lhes seja aplicdvel ~ se bem que, segundo a sua propria teleologia, devesse conter tal
regra.” Cf. LARENZ. Op. Cit., p. 457.

2 Tbidem., p. 461.

4 Cf. FARIAS. Op. Cit., p. 42-43.
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2.3.5 Origem e Classificacio dos Principios Juridicos

Um dos momentos mais controversos da teoria dos principios jurfdicos € aquele
em que se busca elucidar de onde eles provém, onde fixam seus primeiros fundamentos,
suas rafzes menos perceptiveis, enquanto "normas de optimiza¢do". Ao tratarmos deste
tema, passamos a conviver com um processo tedrico cujo desenvolvimento e resultado
final ficam na dependéncia da orientacdo compreensiva inicial sobre a prépria idéia do
Direito, que anima o pesquisador. Se sua concepgédo sobre o Direito for jusnaturalista, terd
ele a tendéncia de buscar a origem dos principios, ora na Vontade Divina, ora numa
Ordem Universal da Natureza, ora em ditames de uma Razdo Humana Superior etc.,
dependendo do cardter do fundamento ontolégico a que estiver subordinado o seu
jusnaturalismo — isto €, seja ele, teolgico, cosmoldgico, antropolégico ou histérico-
social. Por outro lado, se for um adepto do Positivismo Juridico, as respostas que dara a
questdo da origem dos principios juridicos, declinard em dire¢do a outros fatores, os quais
variardo, novamente, de acordo com sua convicgio fundamental sobre a génese do
Direito. Neste sentido, um seguidor do positivista-formalista que vincula o nascimento da
ordem juridica a uma manifestacdo do poder estatal, dird que os principios juridicos sdo
origindrios, exclusivamente, do sistema de Direito Positivo, como resultado da
positivagdo pelo poder competente das diretrizes do sistema normativo em vigor.
Diferentemente, se a posi¢do tedrico-doutrindria do estudioso for o positivismo-realista,
ele ser4 tentado a constatar que os principios juridicos sdo imanentes a prépria dinamica

dos fatos sociais.

E evidente que essas opgdes tedricas unilateralistas sobre o Direito j4 foram
objeto da critica que se encarregou de trazer a publico e demonstrar suas ilegitimidades
epistemolégicas de origem e as conseqiientes impropriedades de seus postulados
fundamentais. Este ndo € momento apropriado para voltar a tais questdes, mas €
importante sublinhar que as idéias a seguir desenvolvidas as tem como seu pano de fundo

tedrico.

Nossa abordagem sobre a origem dos principios juridicos, como de resto toda
nossa reflexdo sobre o Direito, e especialmente sobre o Direito da Crianca e do
Adolescente, tem seu ponto de partida no reconhecimento de que o Direito € um
fendmeno histérico-social tridimensionalmente estruturado, constituido como uma
unidade integrada pelas dimensGes fatica, normativa e valorativa, as quais participam

necessariamente do ser-do-Direito através de uma interacdo dialética. Dada a
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essencialidade do cardter tridimensional do fendomeno juridico, qualquer aproximagdo
filoséfica ou cientifica que ndo a leve em conta como elemento fundacional, estard
gravemente contaminada por um vicio de origem que se irradiard em todo o processo de

produgdo do conhecimento.

Por outro lado, é importante relembrar que nossa posi¢io teérica, em suas duas
dimensdes — tedrico-doutrindria e tedrico-dogmética — é uma abordagem que concebe o
Direito como um sistema aberto e ordendvel, um sistema hetero-poyético, de principios

regras (e valores).

Em razédo dessas premissas ndo podemos concordar com a afirmaco corrente em
certos setores da comunidade juridica de que os principios juridicos tém sua origem
exclusiva no ordenamento de Direito Positivo. Mesmo quando tal afirmac¢do, num gesto
de contemporizacdo com as posicdes anti-positivistas, reconhece a existéncia de
principios “latentes” na ordem juridica, atendendo parcialmente & objecdo de que o
problema dos fundamentos dos principios juridicos ndo se esgota numa perspectiva
meramente positivista. No estdgio histérico-social em que nos encontramos, é imperativo
reconhecermos que o progresso experimentado pelos Conhecimento Juridico nos dltimos
cinglienta anos ndo permite qualquer retrocesso em direcdo ao reducionismo positivista
que, como sabemos, ao confundir Direito e Lei, impedia a busca de principios juridicos

fora do sistema de direito positivo.

Ndo se trata aqui de uma reprise da dicotomia “Direito Positivo/Direito
Natural”, nos moldes tradicionais. Trata-se, isso sim, de sublinhar que nio pactuamos
com as teses que esgotam no “Direito Positivo” a prépria idéia de Direito e cerceiam a
busca de principios juridicos fora do “sistema legal”. Se concordarmos em conceber o
‘Direito como um Sistema, sobram fundamentos tedricos para evitar que O noOsso
raciocinio juridico se perca no labirinto das teorias sistémicas que ndo sabem o que fazer,
ou que se recusam a fazer o que € adequadamente possivel para incorporar, na definigdo,
na abordagem, na interpretacdo e na aplicagdo do Direito, uma perspectiva que dé conta
da complexidade e da abertura dos textos legais, realizando um dos aspectos bésicos da
esséncia fenomenolégica do Direito, que € servir de instrumento para a inesgotédvel

realizag@o da vida humana.

O Direito ndo é um sistema em si mesmo, ndo é um "sistema-fim". E um
sistema-meio, um instrumento para a realizagdo de fins e valores sociais, politicos,

econdmicos etc., 0s quais, por isso, passam a ter relevancia para teoria juridica, para a
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Ciéncia do Direito. Sdo os fins e os valores, que passamos a denominar "bens juridicos”,
os eixos que comandam o movimento incessante do Direito. Segundo LARENZ, se
considerarmos os diversos tipos de sistema que ja foram concebidos pela Ciéncia Juridica,
o dnico modelo compativel com o Direito € justamente o que o caracteriza como “ordem

axiolégica ou teleolégica” e que exaure a pauta de principios na ordem estatuida.

CANARIS demonstrou, num escrito especificamente dedicado a este problema,
que de facto se tém de distinguir diferentes conceitos de sistema. Comum a todos eles é
apenas a idéia de unidade (no sentido de um ou vérios pontos de referéncia centrais) e de
ordem (no sentido de uma conex@o sem hiatos, da compatibilidade 16gica de todos os
enunciados). N&o é apropriado para a ci€ncia do Direito, segundo CANARIS, o sistema
axiomadtico-dedutivo, no sentido da l6gica, pois um tal sistema requer a auséncia de
contradi¢do e a integralidade dos axiomas subjacentes — dois requisitos que nd@o s@o
susceptiveis de serem satisfeitos, pelo menos tendo em conta os principios de valoragéo
que estdo por detrds das normas. Tdo-pouco € adequado o sistema légico da
Jurisprudéncia dos Conceitos, precisamente porque a unidade de sentido intrinseca ao
Direito, que se pode apreender no sistema €, “de acordo com a sua deducionabilidade da
idéia de justica, ndo de cariz 16gico, mas adequado a valoragdo, ou seja, de cariz
axiolégico”. Inapropriados para a apreensdo desta “unidade de sentido” sdo também, para
usar a terminologia de HECK, um sistema externo construido somente com objetivos de
exposi¢do ou para a facilitagdo da visdo de conjunto, um ‘“sistema de resolugdo de
conflitos”, mais uma vez no sentidlo de HECK, um sistema de conceitos basicos
puramente formais, como, por exemplo, o de STAMMLER, um sistema apenas de
conexdes de problemas e um sistema de relagSes da vida, embora estas tenham uma
influéncia considerdvel, pelo menos no “sistema externo” do Direito. O que resta é um
sistema enquanto ‘“ordem axiologica ou teleoldgica’”. Diferentemente de um sistema
de conceitos juridicos gerais, “‘um tal sistema € um sistema de principios juridicos em que
o “principio” ao invés do “conceito”, deve ser entendido como uma pauta “aberta”,
carecida de concretizagdo — e s6 plenamente apreensivel nas suas concretizagdes. [...] “o
principio torna a valora¢@o explicita” e é por isso “mais apropriado para reflectir a
unidade de valorag@o do Direito”. Com isso, obviamente, a construg¢do conceptual ndo se
torna supérflua. E imprescindivel para a preparagio da subsungio “e portanto deveria ser
agregado aos principios juridicos um sistema conespondenté de conceitos juridicos”. S6

que ndo se poderia esquecer que estes sdo de natureza teleoldgica e que portanto em caso
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de didvida é sempre necessério remontar a valorag@o neles contida, isto é, ao principio. [..]
Logo daf resulta a “abertura” de um sistema formado a partir de principios juridicos.
Acresce ainda a mutabilidade histérica da ordem juridica, incluindo as valoragdes em que
se escora. Qs principios juridicos gerais ndo podem ter o seu fundamento de validade
apenas na ordem estatuida, mas para além dela eles assentam também na “‘idéia de
Direito’’, cujas concretizacgoes historicas eles representam em larga escala, bem como

na “natureza das coisas”** (o grifo é nosso)

A esta altura, cabe-nos lembrar que a presente abordagem do Direito da Crianca
e do Adolescenté, a partir da perspectiva principiolégica, como j4 foi observado, também
estd baseada na teoria do garantismo juridico que visualiza o Direito como um “sistema
hereto-poyético”, possibilitando a interacdo entre a ordem normativa e as instincias

s6cio-politicas da Sociedade.

Por essas razdes adotamos a posi¢do de que héd principios juridicos fora do
direito positivado. Isto ndo impede que esse principios extra-positivos venham a ser
incorporados na ordem estatuida, seja pela via da Doutrina, seja através da atividade dos
juizes e tribunais. Prova inequivoca do que estamos afirmando € o préprio fato da
positivacdo dos chamados Direitos Inatos, pré-figurados na filosofia juridica e na filosofia
politica moderna, como indissocidveis da vida humana, inderrogédveis e imprescritiveis ,

antes de se tornarem conteido das Constituicdes e Cédigos contemporaneos.

Em conseqiiéncia do que afirmamos no item anterior, sobre a origem dos
principios juridicos, tratamos de classificé-los a partir da idéia de que podem ser gerados

tanto no interior, quanto no exterior do sistema normativo.

Assim, identificamos uma classe de principios intra-sistémicos e outra classe de
principios extra-sistémicos. Os primeiros, podem ser explicitos ou expressamente

previstos, e implicitos ou latentes no sistema de Direito Positivo.

Os principios juridicos intra-sistémicos explicitos se evidenciam nos textos
legais; sd@0 normas, "mandamentos de optimizacdo” visiveis, como se observa nas
indmeras proposi¢des normativas constante no art. 5° da Constitui¢do brasileira em vigor,
bem como em outros dispositivos do texto constitucional, como o art. 37, que subordina a

"Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

25 LARENZ. Op. Cit., p. 199-200.
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do Distrito Federal e dos Municipios", [...] aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia" o art. 204, que vincula as acdes da Assisténcia
Social aos principios da Descentralizagdo Politico-administrativa e da participagdo
popular, o do art. 227, que estabelece que os Direitos Fundamentais de criangas e

adolescentes devem ser atendidos com Prioridade Absoluta, e assim por diante.

J4 os principios juridicos intra-sistémicos implicitos, ndo estdo expressamente
declarados nos textos legais, “sendo que se encontram implicitamente no interior da
ordem juridica de onde sdo recolhidos através da arte de interpretar e aplicar as normas
Jjuridicas. [...] S@o principios de direito positivo ou positivados, embora se encontrem
implicitos no ordenamento.”**Neste sentido, ampliando sensivelmente o compromisso
do Estado Democratico de Direito com a ampliacdo da Cidadania, a Constituicio
brasileira em vigor consagra, no pardgrafo 2° do seu art.5°, em norma de Direito
Fundamental, a possibilidade juridica da tutela de direitos e garantias fundamentais além

dos que nela estfio expressamente contemplados:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituic@o ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais

em que Republica Federativa do Brasil seja parte.”

N

Entendemos que esse preceito constitucional transcende a idéia de principios
intra-sistémicos-implicitos, alcangando com protecdo juridica de Direito Fundamental, os
direitos decorrentes de principios constantes de tratados internacionais em que o Estado
Brasileiro seja parte, ou seja, principios que ndo integram a estrutura do Diieito interno
propriamente dito, principios extra-sistémicos. Esta idéia é perfeitamente compativel com
a concepgio de Direito por nés aqui delineada, e se coaduna com a imagem juridica e
politica de um verdadeiro Estado Democrético de Direito, que vem a ser um sistema
politico comprometido, no plano da Politica, com a visdo da "politica enquanto projeto de
sociedade", o que conduz, como j& vimos, a Democracia Substancial, e na esfera Juridica,
com a franca e progressiva implementagdo de Direitos Fundamentais. Para atender a estas
funcgdes sociais e politicas de base, um Estado de Direito deste tipo tem de conviver com
o Direito positivado como um sistema aberto, ordenével, incompleto, hetero-poyético.
Desta forma, nem tudo o que € juridico, estd nele estd contido, seja de modo expresso,

seja de modo latente.

246 Cf. FARIAS. Op. Cit., p. 38
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Quanto aos "principios-intra-sistémicos-implicitos", extrafmos da obra "Colisdo

de Direitos", de Edmilson Pereira de FARIAS alguns exemplos significativos:

[...] o principio da proporcionalidade, que, entendido na acepgdo de garantia dos
cidaddos contra os excessos praticados pelo Poder Piublico, teria arrimo,
principalmente, no pardgrafo 2° do art. 5°, principio da finalidade administrativa
(radicado nos mesmos fundamentos do principio da legalidade — arts. 5°, 11, 37, caput e
84, 1V); principio da razoabilidade administrativa (estribado também nos mesmos
Sfundamentos do principio da legalidade) principio da imparcialidade do juiz (extraido
das garantias que lhe sdo atribuidas — art. 95, das vedacoes que lhe sdo impostas — art.
95, pardgrafo tnico, e da proibicdo de juizos e tribunais de excegdo — art.5°,
XXXVII).*Y

Alguns doutrinadores identificam os principios juridicos implicitos com os
“principios gerais do Direito”. Pensamos que esta op¢do tebrica € metodologicamente
inadequada, pois tem o efeito inaceitdvel de dificultar o reconhecimento de principios
juridicos nfo abrangidos pela férmula cl4ssica, como € o caso dos “principios juridicos
extra-sistémicos”. Além disso, trata-se de uma estratégia utilizada no controle
dissimulado da linguagem juridica corﬁ o objetivo de neutralizar a emergéncia de uma
visdo hermenéutica mais adequada a concep¢do do Direito como sistema aberto e

ordenével que a Doutrina mais evoluida j4 consagrou.

Através desse procedimento veda-se a possibilidade de uma maior abertura
semantica dos textos legais, impedindo-se que, através do processo de expansdo do
sistema juridico, novos Direitos venham a ser contemplados & margem da pauta de
Direitos Fundamentais previstos expressa ou implicitamente no Direito Positivo em vigor.
O resultado disso é o enfraquecimento da potencialidade emancipatéria de uma das
expressdes chaves da Teoria Juridica na atualidade, com interferéncia negativa direta no
campo da “adaptacdo dindmica” do sistema juri(iico as contingéncias da realidade social e
as novas demandas dos cidaddos, na direcdo do progresso juridico e politico do conjunto

da Sociedade.

Em suma, estamos diante de uma proposta que pretende manter o intérprete e o
Operador do Direito, naquele limite de “juridicidade” que LYRA FILHO denominava

ironicamente “campo de concentracéo legislativa”, referindo-se a errada compreensio do

7 Vide FARIAS. Op. Cit., p. 39.
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fendbmeno juridico em geral como sindnimo de legislagdo em vigor, td0 cara 2 nossa

tradicdo juridica ?*®

O que resulta dessa atitude teérica é uma anélise deformada do
Direito, da relagdo do Direito com a vida e com os bens morais e materiais que a ordem

juridica incumbe proteger com efetividade.

Se perguntarmos o que motiva uma estratégia desse tipo no dmbito do discurso
juridico, certamente vamos encontrar como resposta a inteng@o, nem sempre visivel, de se
neutralizar ou postergar as possibilidades de fortalecimento e aperfeicoamento dos
Direitos Fundamentais e das bases juridicas da luta constante por Justica e por Justica

Social.

O problema pode se agravar quando nos reportamos 4 norma prevista no art.4°
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil. Diz o enunciado legal que “ocorrendo a omissdo
da lei”, o juiz pode decidir de “acordo com [...] os principios gerais de direito.”. Que
principios juridicos “gerais” estariam abrangidos por esta previsdo legal? Estariam
excluidos os principios extra-sistémicos? N4o nos parece apropriada a resposta afirmativa
a esta dltima indagac@o, pois, numa visdo aberta e ordenédvel do sistema juridico, a
categoria “principios gerais do Direito” deve ser ampliada para alcangar, também, os
principios que ainda ndo estdo radicados no sistema legal, de maneira explicita ou
implicita. Neste sentido ¢ o posicionamento doutrindrio adotado por FARIAS. Sendo,

vejamos:

As duas classes de principios até agora apresentadas tém origem no direito positivo: de
forma explicita (principios explicitos) ou implicita (principios gerais do Direito).
Todavia, existe uma terceira classe que reivindica sua origem além do sistema de
direito positivo: sdo os principios suprapositivos ou extra-sistémicos. Comumente
respaldados numa ordem juridica fora do ordenamento juridico: No Direito Natural, na
Constituicdo Material, etc. Conforme observa Luis P. Sanchis, constituem mais
elaboragdo tedrica do que prdtica (jurisprudéncia) porque decorrem de uma
argumentagdo politica ou moral assaz complexa que frequentemente ndo se encontra
nas motivagbes das sentencas judiciais. Com efeito, esta concepgdo de principios extra-
sistémicos parece proxima da expendida por K. Larenz ao considerar os principios
juridicos como pautas gerais de valoragdo ou preferéncias valorativas referentes a
“idéia de Direito”, ou ao asseverar que os principios juridicos operariam a mediacdo
entre a “idéia de Direito” (ou valores juridicos de escaldo superior) e as normas da
ordem juridica positiva.**

% Vide LYRA FILHO, Roberto. O que € direito. 11.ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1990.
% Cf. FARIAS. Op. Cit. p. 40.
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Segundo SANCHIS*, constituem exemplos de principios juridicos extra-
positivos o “da reserva absoluta da lei ou de precedéncia da lei em todo dmbito
normativo, entendido como exigéncia do sistema de legitimidade; e a elaboragdo de uma
norma de cldusula do sistema de liberdades “que concibe la libertad juridica como la
garantia institucional de la coextensa libertad natural, de modo que toda limitacion a
ésta se considera como una restriccion a la libertad juridica y, por tanto, a los derechos

fundamentales.” %!

Acrescentamos a este rol exemplificativo o principio da vinculagdo do Direito
Positivo 2 idéia de Justiga, que € uma das bases axiol6gicas ndo declaradas do “Estado de
Direito. E evidente que no caso brasileiro, a partir da promulgacio da Constituicdo de 88,
o comprometimento da criacdo, interpretacdo e aplicacdo do Direito Positivo com a
realizacfo da Justica passou a ser um principio juridico constitucional intra-sistémico-
implicito! Esta conclusdo decorre do sentido constitucionalmente adequado que devemos
atribuir ao disposto nos incisos I, IIl e IV, do art. 3°, da Constituicdo Federal. Ora, se
constituem objetivos fundamentais do Estado Brasileiro (Estado Democrético de Direito),
“construir uma sociedade livre, justa e soliddria”, erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdade sociais e regionais, promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”, nao resta ddvida que a nossa ordem juridico-constitucional
institucionalizou implicitamente a exigéncia de que a Justica seja o critério de

legitimidade da criagdo de novas leis, da interpretacéo e aplicagdo do direito positivado.

Evidentemente, uma compreensio adequada do Direito da Crian¢a e do
Adoiescente como sistema jurfdico implica uma leitura dos textos legais capaz de
reconhecer a interacdo entre as diversas categorias de principios juridicos. O
intérprete/aplicador deste Direito deve ter consciéncia disso, dando aos principios a
devida importéncia, atento aos deveres que lhe sdo impostos como mediador entre a Lei e
a realidade social. A sua tarefa é com certeza das mais graves, pois tem diante de si um

quadro antitético: de um lado uma legislacdo exemplar em termos de “lei de funcfo

%0 Apud FARIAS. Ibidem, p. 40.

231 «f, ] que concebe a liberdade jurtdica como a garantia institucional da coextensa liberdade
natural, de modo que toda limitagdo desta é considerada uma restri¢do da liberdade juridica e, portanto,
de direitos fundamentais.” (tradugio do autor). FARIAS. Ibidem, p.40.
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social”, “Direito libert4rio”, de outro, uma realidade que clama por Justica a todos os
pulmdes! Compete-lhe fazer o que tem de ser feito. Com isso queremos dizer que 0 nosso
compromisso com a efetividade da cidadania infanto-juvenil interpela-nos a trabalhar
com os principios do Direito da Crianga e do Adolescente de forma a efetivar toda él sua
forca normativa. Para isso devemos rejeitar de plano as posi¢Ges doutrindrias ou
jurisprudenciais que neutralizem, embaracem ou enfraquecam o papel desses principios

na concretizagio social da nova ordem juridica.

O “plano de metas jurl’dicas, sociais, éticas e politicas” do Direito da Crianca e
do Adolescente esta claro, como ainda veremos, pelo estudo dos principios juridico que o
norteiam, dando atencfo especial aos comandos da Constituicdo da Repuiblica Federativa
do Brasil, da Convencgo Internacional dos Direitos da Crianca (ONU) e do e do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90). Esse “plano” representa a traducdo da
luta histérica pelos direitos de criangas e adolescentes tdo barbarizados durante a vigéncia
do Direito do Menor em nosso pafs. Ademais, contém a sintese do "padrdo de
reivindicagdes e das expectativas que as apoiam”, de quase 50% da populagéo brasileira
no contexto geral de uma Sociedade finalmente comprometida com sua auto-instituicio
nos moldes de uma “Sociedade livre, justa e solid4ria”, plasmada na consagragﬁd dos

Direitos Fundamentais e da Justi¢ca Social!

Estamos conscientes de que as metas estabelecidas s6 serdo atingidas na medida
que a teoria e a préxis juridica relativa ao Direito da Crianca e do Adolescente deixarem
marcas positivas profundas sobre as perspectivas individuais e coletivas, sobre as atitudes

mentais e as praticas que devem preceder e conviver com a sua efetividade social.>>

2.4 INTRODUCAO AO ESTUDO PRINCIPIOLOGICO DO DIREITO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Nos t6épicos anteriores vimos que o Direito da Crianga e do Adolescente é o novo

ramo do Direito brasileiro que tem por objeto dispor sobre a Protecdo Integral de criangas

32 Cf. KAPLAN, Abraham; LASSWELL, Harold. Poder e sociedade. Traducio de Maria de
Seixas Corréa. Brasilia: Ed. UnB, 1979. p. 45-57.
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e adolescentes, aplicdvel, excepcionalmente, nos casos expressos em lei, as pessoas
situadas na faixa etdria dos 18 aos 21 anos de idade. Constatamos que a finalidade
hist6rico-social especifica deste novo modelo juridico é redefinir a relagdo da sociedade
em geral e do Estado com o segmento infanto-juvenil, rompendo definitivamente com a
chamada “tradicdo menorista”. Isto significa basicamente garantir 2 crianca e ao

adolescente em geral

(i) o efetivo exercicio de seus direitos fundamentais — direitos comuns a toda

pessoa humana e direitos especiais,

(i) o atendimento de suas necessidades bésicas, tendo em vista o seu pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de liberdade e

dignidade, e ainda

(i) resguardéd-los contra qualquer forma de negligéncia, discriminac3o,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, considerando-os, para todos estes fins,

sujeitos de direitos, na sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Além disso, enfatizamos a importancia do pressuposto tedrico, segundo o qual, a
interpretacdo e a aplicagdo do Direito da Crianca e do Adolescente, deve atender ao
cariter garantista deste ramo do direito brasileiro, isto &, deve ter em vista a
concretiza¢do da cidadania infanto-juvenil. Para isso, é indispensével que sejam levadas
em conta as obrigacdes éticas e juridicas préprias do Estado Democrético de Direito, na
forma prevista pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a “Constituigfo
Cidada™!

A partir desses marcos tedrico-doutrindrios e tedrico-dogmaticos, e trabalhando
com uma visdo critica da teoria dos sistemas sociais, concebemos o Direito da Crianca e
do Adolescente como um sistema aberto, ordendvel e "hetero-poyético” de principios,
regraé e valores que propicia a observancia e a permanente constituicio de direitos

fundamentais.

Do ponto de vista juridico-formal vimos que o Direito da Crianga e do
Adolescente como um sistema de Direitos Fundamentais estd baseado em duas fontes

normativas:
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| a) a ordem juridica interna, representada por principios e regras da
Constitui¢do Federal (artigos 227 e 228), da Convenggo Internacional Sobre os Direitos

da Crianga e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90);

b) a ordem juridica internacional (Declaragdes, Tratados, Convengdes, Pactos
etc.) sobre Direitos Humanos comuns a toda pessoa humana e especiais de criangas e
adolescentes. Neste caso, podemos destacar os seguintes instrumentos juridicos:
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga (1959), Pacto de San José da Costa Rica
(1969), “Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administra¢do da Justi¢a da Infancia
e da Juventude”, também conhecidas como “Regras Minimas de Beijing” (1985), As
Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade (1990), As
Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Preveng@o da Delinqiiéncia Juvenil, ou “Diretrizes de
Riad” (1990), e a Declarac@o e Programa de Acéo de Viena (1993).

Por outro lado, observamos que o Direito da Crianga € do Adolescente tem um
fundamento doutrindrio bem definido: a Doutrina Sécio-Juridica da Protegdo Integral, das
Nagdes Unidas. Esta doutrina representa uma ruptura paradigmdtica frente as Doutrinas
do Direito do Menor (Doutrina do Direito Penal do Menor e Doutrina da Situacdo
Irregular). Neste particular, ¢ importante ressaltar que a Doutrina da Protecfio Integral,
como fundamento ideoldgico de um Direito Positivo, incompativel com a tradi¢do
menorista, tem por eixos fundamentais: (i) a afirmacdo do valor intrinseco da crianga
como ser humano; (ii) o reconhecimento da crianga e do adolescente como titullares de
Direitos Fundamentais, gerais e especiais, na condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento; (iii)) o reconhecimento do caréter prospectivo, o sentido de que ela é
portadora da continuidade do seu povo e da espécie humana; (iv) o reconhecimento de
que a crianga é portadora de vulnerabilidade especial, o que a torna merecedora de

protecédo integral por parte da familia, da sociedade em geral e do poder publico.

Além disso, conforme ji demonstramos, sendo um sistema normativo
condicionado por elementos teleoldgicos e axiolégicos, o Direito da Crianga e do
Adolescente constitui um modelo juridico orientado por uma Politica de Direitos. Isto
significa que este novo direito se inscreve no rol dos sistemas juridicos que se sobressaem

por seu cardter essencialmente transformador da realidade social, o0 que o situa na
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macrovisio sécio-politica do utopismo juridico concreto, conforme ressalta BARATTA,

em inspirado texto.?*?

Nesta introducdo ao estudo dos principios juridicos fundamentais do Direito da
Crianca e do Adolescente, cumpre ainda observar que este Direito sustenta-se numa
Politica Juridica cujos fundaméntos nos remetem a um novo desenho das relagOes
"Direito-Realidade  Social", "cidadania-Estado”, "cidadania-Sociedade", "Crianga-
Direito". Aqui temos uma Politica Juridica caracterizada pela énfase que atribuimos ao
plano da teoria e da praxis juridica, a0 compromisso democritico da realizagdo de

Direitos Fundamentais.

Descendo ao nivel mais pragmaético dessa discussio, lembramos que a realizagio
dos fins sociais e do Bem-Comum, que comprometem o Direito da Crianga e do
Adolescente, € tanto mais efetiva, quanto mais democritico for o contexto das
organizagfo e do funcionamento da sociedade. Nesta linha de pensamento, € que ganham
relevancia dois enunciados emblemadticos, lembrados por BARATTA, sobre a relagfo

existente entre o processo social de reconhecimento e efetivacdo dos direitos da crianga e

253 Referimo-nos ao artigo "La nifiez como arqueologia del futuro”, constante da obra "El derecho
y los chicos", org. por BIANCHI, Marfa Del Carmen Buenos Aires: Espacio Editorial, 1995, p.13-22.
Neste trabalho, BARATTA defende trés teorias tendentes & compreensdo dos Direitos da Crianga como
Jundamentos de uma nova ordem social e politica, nos niveis nacional e internacional: a) a polttica como
projeto de sociedade; b) a democracia como auto-organizagdo da resposta publica as necessidades por
parte de seus portadores; c¢) a cidadania plural, base do "estado mestizo", decorrente da redefinicdo do
pacto social. Com relagdo a fungcdo utépica concreta dos Direitos da Crianga, o autor, entre outras coisas,
observa "el mensaje de la nifiez como ciudadania puede convertirse en el eje de una auténtica revolucion
cultural en la cual estd contenida quizds, la oporfunidad para la transformacion de la sociedad en uma
sociedad mds justa, mds humana, mds madura. [...] Nuestra sociedad de los adultos blancos, machos y
proprietdrios continia auto-reprimiéndose. O, dicho de otra forma continua auto-destruyéndose. La
ventaja de los ninds con respecto a los adultos de hoy, se deriva directa e indirectamente de su mucho mds
profunda colocacion en el tiempo, sobre todo en el tiempo cultural. Es la ventaja resultante de la mayor
memoria histérica de los nifios; de su mayor proyeccion en el futuro. Los nifios tienen mds historia v mds
futuro que los adultos de hoy. Tienen también mds memoria e imaginacion que los adultos. (...) La ciudad
* de los nifios estd esencialmente proyectada en el futuro. Su principio constitutivo es forma "formans”, no
forma formada. (...) El eje de la politica como proyecto, el acto originario constituyente de la democracia
como organizacion de los portadores de necessidades reales, es la grandiosa ensefianza del utopismo
concreto de Ernest Bloch, el principio de la esperanza.” (grifos no original). (“/[...] o significado da
infancia como cidadania pode converter-se no eixo de uma auténtica revolucdo cultural na qual certamente
estd contida a oportunidade para a transformagdo da sociedade em uma sociedade mais justa, mais
humana, mais madura [...]. Nossa sociedade dos adultos brancos, machos e proprietdrios continua auto-
reprimindo-se. Dizendo em outras palavras, continua auto-destruindo-se. A vantagem das criangcas com
respeito aos adultos de hoje, decorre direta e indiretamente de sua mais profunda ubicagdo no tempo,
sobretudo, no tempo cultural. E a vantagem resultante da maior memdria histérica das criangas, de sua
maior projecdo no futuro. As criangas tém mais histéria e mais futuro do que os adultos de hoje. Tém mais
memdria e imaginacdo do que os adultos [...]. A cidade das criangas estd essencialmente projetada para o
Juturo. Seu principio constitutivo € forma ‘formans’ ndo formada. [...] O eixo da polttica como projeto, o
ato constitutivo origindrio da democracia como organizagdo dos portadores de necessidades reais, é a
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a democracia. O primeiro desses enunciados, de autoria de JAMES GRANT, diretor
executivo do UNICEF, afirma que "La democracia es buena para los nifios", 'y que a los
progresos en la protecion de los nifios, sigue los progresos de la democracia”. O
segundo, formulado por GARCIA MENDEZ, diz que "Los nifios son buenos para la
democracia”, no sentido de que "el progreso en la relacion de sus derechos y el
movimiento social que lleva a cabo esta realizacion son quizds el aprendizaje mds
importante para un proceso de la realizacion de la sociedad democrdtica a nivel nacional

e internacional."**

A despeito da nossa abordagem no atingir a profundidade analitica do trabalho
tedrico desenvolvido por BARATTA,255 ndo temos duvida de que estes dois enunciados
fazem parte do imagindrio pertencente a uma Politica Juridica cujos fundamentos
axiolégicos e teleolégicos imprimem ao Direito da Crianga e do Adolescente o carater
essencialmente emancipatério da cidadania infanto-juvenil. Uma Politica Juridica com
este compromisso, tal como o Ordenamento Juridico que dela recebe orientac@o bésica,
deve ser construida em funcdo do postuiado de que a "Dignidade da Crianca e do

Adolescente” constitui um dos valores vitais da sociedade democratica.

"Sin embargo, el mensaje de la nifiez como ciudadania puede convertirse en el

eje de una auténtica revolucion cultural en la cual estd contenida quizds, la oportunidad

grandiosa licdo do utopismo concreto de Ernst Bloch, o principio esperanga.” (tradugio do autor). (Op.
Cit., p.19-22).

2% «:A democracia é boa para as criangas’, e que aos progressos da protegdo A crianga, seguem
os progressos da democracia [...]. ‘As criangas sdo boas para a democracia’, no sentido de que ‘o
progresso em relacdo aos seus direitos e o movimento social que leva a cabo esta realizagdo sdo,
certamente, o aprendizado mais importante para um processo de realizagdo da sociedade democrdtica ao
nivel nacional e internacional.” (tradugio do autor). Cf. BARATTA. Op. Cit., p. 46.

33 No texto Infancia y democracia, inclutdo na obra "Infancia, ley y democracia”, org. por Emilio
Garcta MENDEZ, BARATTA chama nossa atengdo para o fato de que o sentido mais proficuo das frases de
GRANT e MENDEZ é o que assinala que o progresso da democracia pode favorecer a participagdo das
criangas e adolescentes em atividades de democracia social (democracia do ponto de vista das relagbes
entre os individuos no nivel das instituicoes da sociedade civil) e politica (democracia do ponto de vista das
relagdes entre os individuos nos niveis das instituigbes do Estado e da Ordem Juridica Internacional); que
a democratizagdo das relagbes existentes entre criangas, adolescentes e adultos, pode favorecer o
progresso da democracia; por fim, que a importdncia reciproca, entre o sistema democrdtico e o sistema
da infdncia, que compreende o interesse superior e os direitos da crianga, considerando que este interesse,
como os direitos da crianca, devem corresponder, necessariamente Q participagdo democrdtica dos seus
portadores nos dmbitos social e politico da democracia. (Vide Op. Cit., p.41.). Obs.: O contetido desta nota
constitui, praticamente o conteudo do texto de BARATTA, em tradugdo livre.
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por la transformacion de la sociedad en una sociedad mds justa, mds humana, mds

madura.” %

Para isto, argumenta BARATTA, precisamos superar a arrogincia que nos tem

impedido de ver criangas e adolescentes como nossos parceiros sociais e politicos.

La arrogancia de nosotros los adultos, que hasta ahora no hemos sabido crear una
sociedad madura. Estamos en plena immadurez historica. La arrogancia con respecto
a los nifios es tan injustificablle cuanto risible. Risible si no fuera tan trdgica en sus
efectos nuestra pretension de reducirlos a ser similares a nosotros. Es trdgica, en
efecto, nuestra incapacidad de respetarlos, incapacidad de aprender de ellos, perdemos
muchisimo por no saber aprender de los nifios.”’

Neste particular, o que a experiéncia histérica demonstra €é que existe uma
relagdo direta entre os processos sociais e politicos efetivamente democriticos e a
concretizagdo do idedrio de um sistema de Direito Positivo comprometido com a
mudanga social, como € o caso do Direito da Crianga e do Adolescente. Somente num
ambiente social, politico e juridico, subordinado aos principios da convivéncia
democrética, € que lograremos concretizar 2 idéia de que os direitos fundamentais e as
necessidades bésicas de criangas e adolescentes em geral devem ser reconhecidos e
atendidos com prioridade absoluta, sem qualquer conotagdo de caridade, filantropia,

benevoléncia, ou concessio.,

Ao revés, nos processos sociais € politicos que ndo atendem aos principios da
convivéncia democrética, criangas e adolescentes, a exemplo do que acontece com outras
"minorias”, sdo identificados por suas incapacidades, e, consequentemente, tratados com
objetos de compaixdo e repressdo. Para o "gé€nio do autoritarismo”, a expressdo "sujeito
de direito” é de uso pouco freqiiente e restrito, nfo beneficiando os individuos ou os
grupos situados a margem das relagdes essenciais ou mais significativas de poder, como

criangas, adolescentes, e outros "sujeitos”, integrantes das chamadas "periferias sociais".

26 “No entanto, ao significado da infdncia como cidadania pode transformar-se no eixo da

transformagdo da sociedade em uma sociedade mais justa, mais humana, mais madura.” (traducio do
autor). Cf. BARATTA. Op. Cit., p. 19-20.

257 “A nossa arrogdncia de adultos, nés que até agora ndo fomos capazes de criar uma sociedade
madura. Estamos em plena imaturidade histérica. A arrogdncia com relagdo as criangas é tdo
injustificdvel quanto ristvel. Riztvel, se ndo fora trdgica nos seus efeitos a nossa pretensdo de reduzi-las a
nossas miniaturas. E trdgica, nos seus efeitos, a nossa incapacidade de respeitd-las, de aprender com elas;
perdemos muito por ndo saber aprender com as criangas.” (tradugio do autor). Ibidem., p. 20.
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O nossé processo histérico é préspero em experiéncias sociais deste tipo, € o Direito do
Menor, que vigorou em nosso pais da década de 20 até a de 90, representa um longo e
dramatico relato da sujei¢do de criancas e adolescentes as perversdes de uma "légica de
dominag@o social". Como sabemos, esta "l6gica" ndo via o "menor irregular (a crianga ou
o adolescente abandonado, carente, inadaptado, delingiiente etc.), personagem

fundamental da "tragédia menorista”, como sujeito de direitos.

Em suma, a Politica Juridica orientadora do Direito da Crianga e do Adolescente
determina que os processos de criacdo e de aplicacdo do Direito funcionem como canais
de construgdo de uma sociedade que deve incorporar, definitivamente, no seu cotidiano,
correcOes e antidotos contra a cultura da repressdo-compassiva que marcou de maneira
- contundente a legislacdo menorista e os programas de assisténcia e prote¢do aos menores
até o advento, mais precisamente, até a regulamentacdo do art. 227, da Constitui¢do

Federal, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O resultado tedrico e pratico da articulagio congruente, entre uma Politica
Juridica com este perfil e uma correspondente concep¢do do Direito, tem tudo para
constituir-se num sistema juridico de Direitos Fundamentais, tem todas as pré-
determinacGes para induzir-nos a produgio de decisdes juridicas que facam do Direito da

Crianca e do Adolescente um "Direito-garantista”.

A concepgdo garantista do Direito, como sabemos, embora ndo constitua uma
ruptura plena com a tradi¢do positivista, é, sem sombra de ddvida, a proposta mais
avangada jé produzida pelo pensamento juridico critico da atualidade. Trata-se de uma
redefini¢do tedrico-doutrindria e tedrico-dogmaética do Direito, que pode contribuir, e
efetivamente o tem feito, para com as lutas sociais que enfrentamos no Brasil, como
ocorre com os demais povos latino-americanos, pelo estabelecimento da legalidade
democriética, pelo fim dos regimes sécio-politicos autoritarios, cujos resultados praticos

tém sido desastrosos para as grandes maiorias dos povos do nosso Continente.

No caso do Direito destinado aos menores de 18 anos de idade, conforme lembra
MENDEZ, a histéria da América Latina tem sido uma forma eficaz de controle social dos

segmentos mais pobres da sociedade.

Durante siete décadas (1919-1990), las leyes de menores fueron mucho mds que una
epidérmis ideoldgica y mero simbolo de un proceso de criminalizacion de la pobreza.
Las leyes de menores fueron un instrumento determinante en el diserio y ejecucion de la
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politica social para la infancia pobre. Las leyes de menores fueron un instrumento
(legal) determinante para legitimar la alimentacion coativa de las politicas
assistenciales. La policia — en cumplimiento de las leyes de menores y simultdneamente
en flagrante violacion de los derechos e garantias individuales consagrados en todas
las Constituciones de la region — se convertié de hecho en el proveedor mayoritario y
?flgbitual de la clientela de las llamadas instituciones de "proteccion” o de "bienestar”.

No Brasil a histéria ndo foi diferente, pois, nas tltimas décadas, com a vigéncia
do regime militar, baseado na légica da Seguranca Nacional, advieram graves
conseqiiéncias juridicas para a ji4 absurda sftuagﬁo dos "menores irregulares”.
Evidentemente, ndo foi por mero acaso que, em 1979, entrou em vigor o Cédigo de
Menores, instituindo legalmente em nosso pafs a Doutrina da Situagdo Irregular. Através
desse Cddigo o nosso sistema juridico "institucionalizou", como demonstra a histdria, a

violagdo dos Direitos Fundamentais dos chamados "menores irregulares”.

A mudanga desse quadro, juridicamente incompativel com um Estado de Direito
que, a despeito do seu cardter autoritdrio, continha na sua Constitui¢do formal uma Carta
dos Direitos e Garantias Individuais, s6 foi possivel quando as lutas sociais internas
contra a Ditadura militar passaram a contar com o apoio decisivo do movimento
internacional em favor dos Direitos Humanos da Crianga. Como sabemos, este
movimento teve como resultado a aprovagdo da CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA, pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 20 de novembro de 1989.

Foi assim que, na passagem do trigésimo aniversério da Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga, de 1959, as Nac¢des Unidas entregéram a0 mundo um documento
de Direito Internacional que iria constituir-se na base juridica para a reformulagdo dos
sistemas legais e institucionais relativos a menoridade. A Convengfo, no que concerne 2
positivagdo de Direitos infanto-juvenis, erigiu-se em fonte de inesgotéveis

transformagées. Na opinido de MENDEZ, "La Convencidn nos es solo una Carta Magna

2% “Durante sete décadas (1919-1990), as leis menoristas foram muito mais do que uma epiderme
ideoldgica e mero stmbolo de um processo de criminalizacdo da pobreza. As leis dos menores foram um
instrumento determinante no desenho e na execugdo da polftica social para a infdncia pobre. As leis dos
menores foram um instrumento (legal) determinante para legitimar a alimentacdo coativa das poltticas
assistenciais. A policia — no cumprimento das leis menoristas e, simultaneamente, em flagrante violagdo
dos direitos e garantias individuais consagrada em todas as Constituigbes da regido — transformou-se de
Jato na provedora majoritdria e habitual da clientela das chamadas instituigdes de ‘prote¢do’ ou de ‘bem-
estar’.” (tradugfio do autor). Cf. MENDEZ. Op. Cit., p.27.
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de los derechos humanos de la infancia-adolescencia; es, ademds, la base juridica

concreta para refundar un concepto de ciudadania mds acorde con los tiempos. "259

Ao colocar ha ilegalidade a legislagdo menorista e as Doutrinas que lhe davam
fundamento, a Convengdo constituiu 0 ponto de partida para a "revolugdo paradigmética”
que se seguiria, implicando novas atitudes legislativas — constitucionais e infra-
constitucionais — € novas agdes politicO-administraﬁvas e institucionais, condizentes com

o seu sistema de Direitos e Garantias Fundamentais.

No caso brasileiro, a Constituicido de 1988 antecipou a institucionaliza¢do da
Doutrina da Protecdo Integral a crianga e ao adolescente, presente na Convengdo e em
Documentos Internacionais anteriores que a precederam.”® O advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente,’s' como resultado de uma grande mobilizagio do movimento
social em prol da cidadania ihfanto-juvenil, e a posterior adogdo pelo Governo Brasileiro,
da Convengao como Direito interno,?®? foram dois fatos de grande significado histérico na
formacdo do Direito da Crianga e do Adolescente brasileiro. Representaram a "p4 de cal”
no sepultamento formal do Direito do Meno\r,/)um modelo juridico totalmente rechagado
pelos principios do Estado Democrético de Direito e, especialmente, pelo contetddo do

TOVO texto constitucional, no seu artigo 227.\

No entendimento de MENDEZ, a ."atitude brasileira". em face da Convengdo foi
‘um fator de importancia fundamental para o futuro dos Direitos Humanos de criangas e
“adolescentes. Se as coisas tivessem seguido o séu curso "natural”, observa o referido
autor, é bem provdvel que a Convengdo permanecesse por muitos anos COmo um

simpatico instrumento de direito internacional, e nada mais.

"Sin embargo, Brasil cambié el rumbo "natural” de la historia, desatando el

proceso absolutamente inédito en la tradicion socio-juridica de la region: la produccion

29 “A convengdo ndo é somente uma Carta Magna dos direitos humanos da infancia -
adolescéncia; é também a base jurfdica concreta para refundar um conceito de cidadania que estd mais de
acordo com os tempos.” (tradugio do autor). Cf. MENDEZ. Op. Cit., p. 25.

20 Informa, BARATTA, que a Convengdo consolida um conjunto orgdnico e detalhado de
principios e regras de protegdo a crianga que jd se encontravam expressamente previstos em mais de 80
documentos de direito intenacional,que tinham por objeto a protecdo da inflncia, de modo geral ou
especlﬁco (Vlde BARATTA. Op. Cit., p. 44).

' Primeira legislagdo, no continente latino-americano a materializar a adocdo, em direito
interno, do sistema da Convengdo das Nagdes unidas sobre os Direitos da Crianga.

22 O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) é datado de 13/07/90 e entrou em
vigor em 13/10/90. A Convergdo foi adotada como direito interno pelo Governo Brasileiro através do
Decreto n®99.710, de 21/11/90.
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democrdtico participativa del derecho, en este caso, de un nuevo derecho para la

infancia."” 263

O caréter emancipatério e o pfessuposto democriético da legalidade, representada
pelo Direito da Crianga e do Adolescente, fazem deste novo Direito, ﬁm sistema juridico-
positivo que ndo se harmoniza com as concepg¢des tradicionais da cultura juridica entre
nos predominante, profundamente permeada por uma perspectiva que olha para o Direito
como um instrumento de controle social ou de manutengdo das estruturas de poder e de

servilismo aos interesses dos grupos hegemonicos.

Em vista disso, a sua concretizagdo como medida dedntica de relagdes sociais,
como conteido material de atitudes, de procedimentos e de hébitos, individuais e
coletivos, exige uma aten¢do especial quanto ao aspecto de sua fundamentagio tedrico-

doutrinéria e dogmaética.

Tratando-se de um sistema juridico que incorpora uma Politica de Direitos e,
consequentemente, sendo concebido como um Sistema de Direitos e Garantias
Fundamentais, o Direito da Crian¢a e do Adolescente exige a produgéo de um saber que
enfatize o seu cariter instrumental eticamente comprometido com o que BARATTA
denomina "ciudad de los nifios", ou seja, com uma sociedade que | inclua criangas e
adolescentes no seu pacto fundador. Para o nosso autor, "la ciudad de los nifios" traz
muitas vantagens a "sociedade dos adultos”. O reconhecimento e a efetividade da
cidadania de criangas é adolescentes, em que ela se funda, permite que nossas sociedades,
acostumadas a discriminé-los e a ndo respeitd-los como seres humanos propriamente
ditos, resgate a si mesma e se abra para um futuro de melhores possibilidades. A beleza
quase poética dos argumentos utilizados por BARATTA aconselha que suas palavras

sejam repetidas:

Si los movimlentos sociales apostaran no solamente al rescate de los derechos de los
nifios sino sobre todo, al rescate de su mensaje como idea guia para un proceso general
de emancipacion, las ventajas obvias para una nueva ciudad del hombre, se derivan de
una prerrogativa fundamental de la nifiez sobre la cual me voy a detener en esta
conclusion.

La ventaja de los nifios con respecto a los adultos de hoy, se deriva directa e
indirectamente de su mucho mds aprofunda colocacion en el tiempo, sobre todo en el

23 “No entanto, o Brasil trocou o rumo ‘natural’ da histéria desatando o processo absolutamente
inédito na tradigdo sdcio-juridica da regido: a producdo democrdtica participativa do direito, como um
novo direito para a infancia.” (tradugio do autor). Cf. MENDEZ. Op. Cit., p. 10. '
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tiempo cultural. Es la ventaja resultante de la mayor memoria historica de los nifios; de
su mayor proyeccion en el futuro. Los nifios tienen mds historia 'y mds futuro que los
adultos de hoy. Tienen también mds memoria e imaginacion que los adultos. A raiz del
pragmatismo cinico de la razon instrumental, que reduce nuestra funcion a la
reproduccion de la estructura econdmico-politico existente, nosotros, los adultos, no
solamente hemos perdido el futuro o sea la capacidad de politica como proyecto, sino
que tampoco tenemos un pasado. La capacidad de anticipacion del futuro, la capacidad
de vivir como real lo posible y lo real como contingente, o sea, como posible peno no
necesario, es decir, algo que es asi pero podria ser diferente. Esta capacidad de
proyeccion, de critica de la realidad, asé como la memoria del pasado o se la presencia
de nuestras raices culturales en el imaginario colectivo, estd gravemente perjudicadas
por la degradacion de la comunicacion social producida por la comercializacion
salvaje de los medios de comunicacion y de informacion de masas y su funcionalidad al
proyecto conservador. La comunicacion de masas nos proyecta en una realidad virtual
que solamente produce la ilusion de escapar de la realidad. Mds efectivamente, la
reproduce como necesidad, la legitima con el establecimiento del sentido comiin, en
lugar de la imaginacion. Estamos perdiendo cada vez mds el contato con los mitos, los
cuentos, los simbolos como fundamento de nuestra insercion en el tiempo historico de
nuestra identidad cultural. La cultura de masas hd abarcado también lo mitico,
reduciéndolo a realidad virtual, secularizdndolo y comercializdndolo como cualquier
outra mercancia. Cuando un mito se convierte en mercancia, pierde su funcion de
mantenimiento de la continuidad del tiempo historico. La cultura de masas nos reduce a
un presente cortado de su raiz con el pasado y de su proyeccion con el futuro. Los nifios
cuanto mds pequefios son, tienen una edad mucho mayor que los adultos. Los adultos
tenemos cuarenta, cincuenta, sesenta afios, los nifios tienen milenios porque a través de
los cuentos, de los suefios y de la imaginacion continiiam siendo portadores de los
mitos, no como realidad virtual, sino como una verdad de nuestra identidad cultural.
Los adultos hemos reducido, hasta casi perderla, nuestra capacidad de alimentarmos a
través de los suefios. Nuestra memoria historica, suefios y realidad se han separado
radicalmente a raiz del pragmatismo de la razon instrumental al cual un proceso de
alienacion politica e cultural nos condena. Un nifio no distingue entre suefio y realidad.
El imaginario es real, es real e imaginario para el nifio. La ciudad de los nifios estd
esencialmente proyectada en el futuro. Su principio constitutivo es forma formans, no
forma formada. Las oportunidades de refundacion democrdtica de nuestra sociedad,
estd en larga medida en la capacidad de introducir en el proceso de refundacion este
principio constituyente de la nifiez como ciudadania. No se trata, sin embargo, de
emancipar solamente a los nifios. Se trata sobretodo, de modificar esencialmente el
pacto social, rescatando, nosotros los adultos, a través des respeto hacia los nifios
nuestra nifiez reprimida, nuestra vinculacion cortada con el tiempo de la cultura,
nuestra memoria histérica para poder ser mds capaces de futuro.***

24 «Se os movimentos sociais apostassem, ndo somente no resgate dos direitos das criangas,
sendo, acima de tudo, no resgate do seu significado como idéia guia para um processo geral de
emancipagdo, as vantagens obvias para uma nova cidade do homem decorreriam de uma prerrogativa
Jundamental da irifncia sobre a qual me detenho nesta conclusdo. A vantagem das criangas com relagdo
aos adultos de hoje, deriva direta ou indiretamente da sua mais profunda ubicagdo o tempo, sobretudo no
tempo cultural.. E a vantagem resultante da maior memoria histérica das criancas; de sua maior projecdo
no futuro. As criangas tém mais historia e mais futuro que os adultos de hoje. Tém, também, mais memdria
e imaginagdo que os adultos. A raiz do pragmatismo cfnico da razdo instrumental reduz nossa fungdo a
reprodugdo da estrutura econémico-polftica existente. Com isso, nds, adultos, ndo somente temos perdido o
Sfuturo, ou seja, a capacidade de polftica como projeto, tampouco temos um passado. Temos perdido a
capacidade de antecipagdo do futuro, a capacidade de viver como real o posstvel e o real com contingente,
isto é, como possivel, mas ndo necessdrio, digamos, algo que é assim mas poderia ser diferente. Esta
capacidade de projecdo, de critica da realidade, assim como a memdria do passado, ou seja, a presenga
das nossas rafzes culturais no imagindrio coletivo, estd gravemente prejudicada pela degradagdo da
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Concordamos com o professdr BARATTA, pois entendemos que temos no
Direito da Crianca e do Adolescente a g'rande oportunidade de reconstruir 0 processo
civilizatério brasileiro. Para isso, precisamos estabelecer uma pauta de valores e fins que
oriente a teoria e a préxis deste novo Direito. Precisamos adotar atitudes mentais que nos
conduzam, a todo momento, ao desafio de rever, a partir do "olhar infanto-juvenil”, as
relagBes sociais estabelecidas. Quanto ao aspecto tedrico, isto nos leva a mergulhar no
sentido profundo dos Direitos Humanos de criangas e adolescentes, o que s6 pode ser
feito com éxito se nossa meditagcdo acerca do novo Direito estiver inspirada na
perspectiva de que estamos diante de uma Agenda de Direitos Fundamentais, sustentada
por uma teoria juridica de emancipacgéo. Para nés, uma teoria deste tipo pressupde uma

compreensdo do Direito através de Principios.

Em vista disso, cuidaremos daqui por diante da andlise do Direito da Crianca e
do Adolescente, como sistema estruturado de Principios Juridicos — que denominamos
"perspectiva tedrica principiolégica". Para esse fim, consideraremos, de modo especial, o
conteddo desenvolvido no capitulo anterior, que constitui um estudo introdutério aos

principios juridicos em geral.

Ao iniciarmos a abordagem do Direito da Crianga e do Adolescente através de
-uma "perspectiva principiol6gica”, constatamos que este ordenamento se caracteriza pela

grande variedade de principios juridicos que lhe conferem identidade teleolégico-

comunicagdo social produzida pela comercializagdo selvagem dos meios de comunicagdo e de informagdo
de massas e sua funcionalidade em prol do projeto conservador. A comunicagdo de massas projeta-nos em
uma realidade virtual que somente produz a ilusdo de escaparmos da realidade, embora efetivamente a
reproduza como necessidade e a legitime com o estabelecimento do senso comum, no lugar da imaginagdo.
Estamos perdendo cada vez mais o contato com os mitos, os contos, os stmbolos como fundamento da nossa
insercdio no tempo historico de nossa identidade cultural. A cultura de massas tem englobado, também o
mitico, reduzindo-o a realidade virtual, secularizando-o e comercializando-o como qualquer outra
mercadoria. Quando um mito se transforma em mercadoria, perde a sua fungdo de provedor da
continuidade do tempo historico. A cultura de massas nos reduz a um presente sem raiz com o passado e
sem projecdo para o futuro. As criangas quanto mais pequenas sGo, tém uma idade muito maior que os
adultos. N6s, adultos, temos quarenta, cingiienta, sessenta anos, as criangas tém milénios, porque, através
dos contos, dos sonhos e da imaginagdo, continuam sendo portadoresdos mitos, ndo como realidade
virtual, mas sim como uma verdade de nossa identidade cultural. N6s, adultos, temos reduzido, até quase
perdé-la, a capacidade de nos nutrirmos de sonhos. Nossa memdria histdrica, sonhos e realidade, foram
separadas radicalmente pela raiz pragmdtica da razdo instrumental, & qual nos condena um processo de
elienagdo politica e cultural. Uma crianga ndo distingue entre o sonho e a realidade. Para ela, imagindrio
é real, ¢ real e imagindrio. A cidade das criangas estd essencialmente projetada para o futuro. Seu
principio constitutivo e forma ‘formans’, ndo forma formada. As oportunidades de refundagdo democrdtica
de nossa sociedade depende, em largaq medida, da nossa capacidade de introduzir no processo de
refundagdo o principio constituinte da crianga como cidadania. Ndo se trata, no entanto, de emancipar
somente as criangas. Trata-se, sobretudo, de modificar, essencialmente, o pacto social, resatando em nds,
adultos, através do respeito as criangas, nossa infdncia reprimida, nossa vinculagdo rompida com o tempo
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axiolégica e respondem pela coeréncia légico-sistematica®® dos elementos que o
compdem (principios, regras e valores). Por representar um elemento essencial da
estrutura ontolégica do Direito, esta coeréncia deve refletir-se nos planos doutrinério e
dogmaético do conhecimento juridico, sob pena de recairmos numa constru¢do meramente
retérica, sem consisténcia e legitimidade epistemolégica. Para compreendermos o sentido
e o papel que os principios juridicos exercem no interior do Direito da Crianga e do
Adolescente, torna-se necessdrio identificd-los segundo determinados critérios

classificatérios.

Para a realizacdo de nossa meta, num primeiro momento, levando em conta os
estudos anteriores, adotamos dois critérios classificatérios dos principios juridicos: a) a
localizac@o dos principios, dentro ou fora do Sistema; b) a maneira como os principios se
fazem presentes no Ordenamento. Através da combinagio destes dois critérios de

classificacdo de principios juridicos, chegamos ao seguinte resultado:

a)  principios internos, ou intra-sistémicos, que podem ser subdivididos em

"principios expressos” e "principios implicitos”;

b) principios externos ou extra-sistémicos.

Num segundo momento, a identificagéo dos principios juridicos fundamentais do
Direito da Crianca e do Adolescente tem o objetivo de pdr em evidéncia a fung¢do ou o

papel exercido por esses principios no interior do Sistema.

da cultura, nossa memdria historica, para podermos ser mais capazes de futuro.” (tradugio do autor). Cf.
BARATTA. Op. Cit., p. 20-21.

25 Como trabalhamos com uma concepcdo de sistema "aberto e ordendvel”, a proposta aqui
desenvolvida, ao cuidar da "coeréncia logico-sistemdtica” do Direito, especialmente do Direito da Crianca
e do Adolescente, ndo se satisfaz com explicagdes axiomdtico-dedutivas, préprias da aplicagdo da logica
formal nos estudos juridicos. No nosso caso, é importante sublinhar que trabalhamos com a hipdtese da
"imprescindibilidade inafastdvel da coeréncia l6gica minima do ordenamento jurtdico”, nos moldes em que
este tema € tratado na obra "A interpretagdo sistemdtica do Direito”, de Juarez FREITAS. Conforme
esclarece esse autor, a "imprescindibilidade inafastdvel da coeréncia l6gica minima” no Direito implica
que, "sem abstracdes excessivas”, se possa ter do ordenamento jurtdico "uma percepgcdo conceitual
harménica no que tange a principios, normas e valores, no intuito de fazé-los ora complementares, ora
relativos, ora mitua e parcialmente excludentes, mas, em todos os casos, pondo-os em consondncia, ndo
apenas com as mutagdes historicas, sendo que também com os imperativos da coeréncia e de unidade, que
demandam ver resolvidas as contradigdes tnsitas ao sistema jurtdico. Assim, afastada, por irrealista, uma
visdo estritamente normativista, até porque o Direito ¢ também principalmente decisdo axioldgica ou
escolha, resultam, em via de consegiiéncia, prejudicadas, para os efeitos de nossa abordagem, aquelas
concepgdes consoante as quais se deveria pensar o sistema de modo dedutivo, isto é, com o enfoque de que
todas as normas jurtdicas seriam derivdveis unicamente de postulados gerais.” (Vide "A Interpretacio
sistematica do Direito". So Paulo: Malheiros, 1995. p. 23-25).



156

Neste caso, adotamos um critério metodolégico de cardter nitidamente
teleolégico e axiolégico, sob inspiragio do pensamento de CANOTILHO.?%
Considerando parcialmente a proposta de CANOTILHO, na identificacio e classificagdo
dos Principios Constitucionais, e adaptando-a ao presente trabalho, concebemos os
Principios Fundamentais do Direito da Crianga e do Adolescente distribuidos em dois

grandes grupos: principios estruturantes € principios concretizantes.

Os principios estruturantes exercem, no sistema interno do Direito da Crianga
e do Adolescente, funcdo semelhante & que é cumprida pelos “principios estruturantes”
pensados por CANOTILHO, para a ordem Constitucional. Referindo-se a esses
princfpios,- explica o renomado jurista, sdo “constitutivos e indicativos das idéias
directivas bdsicas de toda a ordem constitucional. Sao, por assim dizer, as travessas-
mestras juridico-constitucionais do estatuto juridico do politico”, tais como, na ordem
constitucional portuguesa, se apresentam o “principio Estado de Direito”, “o principio

democrdtico” e "o principio republicano” *®’

No Direito Constitucional Brasileiro, terfamos, como exemplos, o principio do
Estado Democrético de Direito, o principio federativo, o principio republicano e outros.
Segundo o ensinamento de CANOTILHO, os “principios estruturantes” ‘“‘ganham
concretizac@o através de outros principios (ou subprincipios)” - principios
constitucionais gerais € especiais — “que densificam os principios estruturantes,
iluminando o seu sentido juridico-constitucional e politico-constitucional, formando, ao
mesmo tempo, com eles, um sistema interno”. Além disso, os principios estruturantes s3o

também densificados “por regras constitucionais, qualquer que seja a sua natureza.”

Transpondo essas nogdes para o Direito da Crianga e do Adolescente,
observamos que os principios estruturantes fornecem os parametros para a atribui¢do do
sentido juridico fundamental deste novo Direito, contendo as referéncias teleoldgicas e
axiolégicas qué determinam, nos casos de antinomias, sua superioridade em face de
outras normas (outros principios, regras juridicas). Além disso, esses principios
estruturantes interferem nas colisdes — de principios entre si, € nas antinomias entre

principio e regra — em que nfo estejam diretamente envolvidos. Nestes casos, a

266 Neste caso, teremos como referéncia bibliogrdfica direta a obra "Direito Constitucional”, 6.
ed., de CANOTILHO, e como referéncias bibliogrdficas indiretas, especialmente, as obras "Conceito de
Principio Constitucional”, de ESPINDOLA, e "Curso de Direito Constitucional”, de BONAVIDES.

27 Cf. CANOTILHO. Op. Cit., p. 180.
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interveng@o dos principios estruturantes tem a finalidade de manter o debate tendente &
superacdo de colisdes e antinomias, dentro da moldura geral do sistema juridico em
questdo, para o que se levam em conta os elementos vitais do seu substrato teleoldgico e

axiolégico. Desta forma, além de constituirem “travessas-mestras”>°®

juridico-positivas —
de caréter formal e material - do Direito da Crianca e do Adolescente, enquanto normas
situadas no topo da pirdmide normativa, os principios estruturantes sdo diretrizes
metodolégicas, de atuacdo decisiva na manuten¢io da organicidade, da unidade e da

coeréncia desse sistema juridico.

No cumprimento da importante fungdo metodolégica antes mencionada, os
principios estruturantes atuam no sentido de assegurar a observancia das fronteiras
l6gicas, teleolégicas e axiolégicas®® do Ordenamento Juridico, sem prejuizo da
realiZagéo dinadmica dos fins e dos valores compativeis com a concep¢do de sistema
~aberto e ordendvel aqui adotada, como j4 ressaltamos. Esta linha de pensamento,
conforme esclarece FREITAS,””® conduz 2 constatacdo de que a decisdo juridica
transcende o império do raciocinio 16gico¥dedutivo, da Légica Classica, que mantém o
Direito refém de orientacdes juridicas formalistas, em cujo ambito a func¢do bésica da

Dogmiética Juridica € garantir a adequagio 16gico-abstrata das estruturas normativas.

Adotando-se a alternativa teérica formulada pelo referido autor, que tem como
ponto de partida a visdo sistemética marcada pela presenca de aspectos axiolégicos ou
teleoldgicos, encontrada na obra de CANARIS, aﬁgura-seénos inegavel que o probléma
geral da interpretagﬁo dos principios e regras e das questdes especiais relativas a colisdo
de principios e conflitos de normas, requer a atuagdo de um raciocinio 16gico-dialético,
cuja estrutura bésica, diferentemente do modo de ser do raciocinio légvico-formal, estd
fundada na permanente tensdo e interacio entre a forma e o conteido do pénsamento

humano, entre as expressdes do Direito e a realidade social.

2% Expressdo formulada por CANOTILHO para esclarecer que os “principios estruturantes”
constituem elementos constitutivos das “idéias directivas bdsicas da ordem constitucional” (Vide obra
citada, p. 180).

%% Sobre a consideracdo tedrico-dogmdtica dos valores, como uma das fronteiras do sistema
jurtdico, lembramos, como reforco de fundamentagdo, esta observagdo de BONAVIDES, baseado em
CANARIS: "O reconhecimento e a aplicagdo de valores na ordem normativa ndo € fruto apenas do
emprego de meios intuitivos ou subjetivos, pois em verdade o argumento ldgico pode entrar também em
cena toda vez que o intérprete busque afastar valores estranhos ao sistema, para estabelecer no interior
deste as conexdes axioldgicas de contevido." (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucioinal. 5.
ed., rev. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p.117. _

2 Cf. FREITAS, Juarez. A interpretacfo sistemdtica do direito, especialmente p. 36-9.
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Diante destas premissas, reafirmamos que os principios estruturantes por nés
pensados, como de resto os demais principios juridicos do Direito da Crianga e do
Adolescente que ainda vamos examinar, nio podem ser vistos como elementos-chaves,
meramente formais, da estrutura deste sistema de Direito Positivo. Sdo também
expressOes objetivantes do Direito. Sua textura pressupde a necesséria inser¢do do Direito
na realidade social, o Direito como fendmeno social objetivo, o Direito como medida de
relagBes sociais concretas, portanto, conformado, desde o seu aspecto imaginario, como

- projeto vidvel de direito, pela ponderacgdo de fins e valores.

Esta é a forma como vemos os principios estruturantes, ao fixarmos as Diretrizes
do Direito da Crianca ¢ do Adolescente, segundo o paradigma critico-dialético de
abordagem sistemética do Direito. Para este modo de pensar, o Direito € visto como um
sistema aberto e ordendvel de principios, regras e valores, com prevaléncia formal e
material dos principios - como "mandamentos de optimizac@o" de valores ou interesses

juridicamente relevantes - sobre as regras.

Além disso, consideramos que a fungdo bésica do sistema juridico, visto sob este
prisma, € viabilizar a interpretagéo e a aplica¢do do direito positivado, evitar e superar as
antinomias, dando vazio aos principios, aos fundamentos e aos objetivos fundamentais do
Estado Democritico de Direito, conforme a moldura geral delineada na Constituigdo. Este
condicionamento tedrico importa numa posi¢do hermenéutica prévia em favor da

realizacdo dos Direitos Fundamentais da crianca e do adolescente.

Desta forma, ao considerarmos, por exemplo, o principio juridico da "Vinculagcdo
do Direito da Crianga e do Adolescente a Doutrina da Protecdo Integral das Nagoes
Unidas", como principio estruturante do Direito da Crianca e do Adolescente, estamos
afirmando que além de ser uma das normas "inderrogdveis" ou "impreteriveis" deste
sistema juridico especial, este principio deve sempre funcionar como fator de pré-
determinacdo de toda e qualquer decisdo acerca de Direitos Fundamentais da crianga e do

adolescente.

Para termos uma idéia mais objetiva do significado sécio-juridico de um
principio como o que estamos analisando, imaginemos, no caso do Direito Constitucional,
a relevancia normativa, doutrindria e dogmadtica do principio do Estado Democrdtico de
Direito, do principio federativo ou do principio republicano, na conformacdo do Estado
Brasileiro atual. Em nenhuma circunstancia serd juridicamente razoédvel imaginar que se

negue vigéncia e obediéncia a tais principios constitucionais. Se isso acontecer, ndo mais
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estaremos falando do Estado Brasileiro tal como ele se encontra definido e estruturado
juridica e politicamente na Constitui¢cdo em vigor. Em vista disso, consideramos que este
trabalho constitui um programa tedrico-prético de realizacdo do contetido scio-juridico
do Direito da Crianca e do Adolescente, com amplo dominio sobre a estrutura e o
funcionamento deste sistema juridico, objetivando a Politica de Direito que nele estd

contemplada.

Além do j4 mencionado "principio de Vinculagdo a Doutrina da Protegdo
Integral, das Nagdes Unidas", podemos, desde logo, identificar os demais principios
estruturantes do Direito da Crianga e do Adolescente: 0 principio da Universalizagdo, o
principio do Cardter Garantista, o principio do interesse superior da crianca e do

adolescente.

Em sintese, a exemplo do que acontece com os principios estruturantes na ordem
juridico-constitucional pensada por Canotilho, no sistema do Direito da Crianga e do
Adolescente, os principios estruturantes sdo dotados do mais elevado grau de
essencialidade material, como "mandamentos de optimizag&o". Isto significa que ndo sdo
estruturantes apenas por estarem no topo da piramide da estrutura do sistema combinado
de principios e regras, mas também porque sdo as densifica¢cGes mais elevadas dos fins e

valores vitais do sistema juridico em questo.

Por essa razdo, qualquer interpretacio restritiva do seu sentido, conteido e
alcance, ou do seu grau de normatividade, em face de outros principios e regras, provoca
sensiveis mudangas em todo o sistema juridico, podendo conduzir & sua deformacfo, a
perda do seu caréter garantista. Para evitar estas e outras distor¢oes, € indispensével que o
intérprete do .Direito da Crianga e do Adolescente esteja sempre atento ao risco de
resgatar velhos padrSes mentais, velhas categorias tedrico-doutrindrias e tedrico-
dogmiticas (Direito Penal do Menor, Situacgo Irregular), préprios da tradi¢do menorista.
Isto € necessério porque os principios estruturantes constituem a "estrutura pétrea” e,
nessa condi¢do, cumprem uma tarefa funcional de garantir o sentido geral, a unidade
interna e a coeréncia l6gica, sistemdtica, axiolégica e teleolégica do Direito da Crianga e

do Adolescente.

E a partir da operatividade dos principios estruturantes que o Direito da Crianga
e do Adolescente pode materializar-se, tanto formal, quanto materialmente, como um
novo modelo juridico diferenciado do Direito menorista, com o qual se relaciona, como ja

dissemos, através de uma "ruptura paradigmética”.
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Por isso, quando atribuimos aos principios estruturantes o importante papel de
garantir a unidade do sistema juridico, fazemos questdo de sublinhar que a "unidade” a
que nos referimos ndo se restringe ao aspecto 16gico-formal, mas, sobretudo, aos aspectos
axiolégico e teleolégico do Direito positivado. A idéia de sistema com a qual trabalhamos
faz parte do campo tedrico defendido por CANARIS. Para este autor, o conceito de
"sistema juridico”" encontra fundamento, n3o apenas na adequacdo légico-formal do
Ordenamento, mas também e principalmente na unidade valorativa. 21 B através da
unidade valorativa que o sistema juridico se presta a realizar o principio de justica que

deve ser o fundamento dltimo da ordem juridica.

E por isso que nos debates entre "menoristas” e "estatutistas”, ocorridos antes e
logo ap6s o Estatuto da Crianga e do Adolescente entrar em vigor, j4 se afirmava que este
novo Direito ndo se constituia em mero aperfeicoamento do Direito do Menor, mas devia
ser a sua negacio, a decretagio de sua morte juridica e social, politica e cultural. E por
causa dos principios estruturantes qué vemos em primeiro lugar, no Direito da Crianga e
do Adolescente, uma "revolugdo copernicana”, como ocorreu ao Senador Ronan Tito, ao
apresentar no Senado Federal o projeto de Lei n° 193/89, que viria a transformar-se no

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Este projeto de Estatuto da Crianga e do Adolescente, que regulamenta o
novo direito constitucional de mais da metade da populagdo brasileira, significa uma

verdadeira “revolugio copernicana” >

~» Fazendo ecoar nos dias de hoje esta imagem de onze anos atras, podemos entio
afirmar que os principios estruturantes do Direito da Crianga e do Adolescente
representam o testemunho normativo e tedrico da revogacdo juridica e da superagdo
social, em sentido amplo, do Sistema Menorista, instituindo uma nova concep¢ao juridica,
para uma nova concepg¢do de Sociedade e de Estado no Brasil, instituindo, ademais, uma

nova Ideologia Jurfdica na 4drea dos direitos de infanto-juvenis.

#1 Cf. CANARIS, Claus-Wilhelm. Apud FREITAS, Juarez. A interpretacio sistemdtica do
direito. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 28.

212 Cf. TITO, Ronan; AGUIAR, Nelson. Justificativa do Estatuto. In: PEREIRA, Ténia da Silva
(Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente — Estudos Juridicos e Sociais. Rio de Janeiro: Renovar,
1992. p.37.
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“Ficardo, portanto, revogados os conceitos( ideoléeicos) e .anticientificos de
“situacdo irregular” e o termo estigmatizador de “menor*€omo condi¢do substantiva
caracterizadora da maior parte da “nossa mais rica matéria prima”. Resgataremos com
isso para a cidadania e para a realidade da plenitude humana as diversas condi¢Ges de
existéncia escamoteadas por aqueles dois conceitos, o nascituro, a primeira e a Segunda
infancias, a pré-adolescéncia, a adolescéncia e o jovem adulto, reconhecendo-se,

portanto, as exigéncias e peculiaridades de cada uma dessas fases da vida humana.”.?”?

Aos principios estruturantes, situados no mais elevado grau da estrutura formal,v
axioldgica e teleoldgica do Direito da Crianga e do Adolescente, seguem-se os principios
concretizantes. Eétes principios correspondem, na estrutura principialégica adotada por
CANOTILHO para o sistema constitucional portugués, aos subprincipios que, para o

nosso autor, se subdividem em principios gerais e especiais.

Os principios -concretizantes tém como uma de suas fun¢Ses bésicas a
densifica¢do ou concretizagdo dos principios estruturantes. Segundo CANOTILHO, os
principios estruturantes "ganham concretizagdo através de outros principios (ou
subprincipios) que "densificam" os principios estruturantes, iluminando o seu sentido
juridico-constitucional e politico-constitucional, formando, a0 mesmo tempo, com eles,

um sistema interno (a uma "unifo perfeita” alude LARENZ). Assim, por exemplo, o
principio do Estado de Direito € "densificado” através de uma série de subprincipios: o
principio da constitucionalidade [...], o principio da legalidade da administragdo [...] o

principio da independéncia dos Tribunais."*"*

No caso do Direito da Crianga e do Adolescente, ocorre a mesnia relagﬁo entre
estas duas éspécies de principios juridicos fundamentais. Os principios concretizantes se
subordinam e completam os principios estruturantes, havendo entre eles uma relagio
I6gico-formal e l6gico-material (axiol6gica, teleolégica), que denominamos

"subordinagdo-interativa-de participagdo” .

Para ilustrar o que acabamos de afirmar, consideremos o par de principios

constituido pelos principio estruturante, da "Vinculagdo do Direito da Crianca e do

73 Tbidem, p. 37.
4 Cf. CANOTILHO, I. J. Gomes. Direito constitucional, 6. ed. revista (reimpresséo). Coimbra,
Portugal: Almedina, 1995. p. 181.
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Adolescente a Doutrina Juridica da Proteg@o Integral, das Na¢Ges Unidas", e o principio

concretizante da "Prioridade Absoluta’.

Resumidamente, o principio. estruturante focalizado significa que devemos
garantir, a toda crianca e a todo adolescente, o pleno exercicio dos seus direitos
fundamentais e a satisfagdo de suas necessidades basicas na maior medida possivel. Este
conteido bisico do primeiro principio tem como garantia de sua concretizacdo a

prescrigdo feita pelo principio da "prioridade absoluta”.

De maneira geral, "prioridade absoluta” significa dar precedéncia aos direitos, as
necessidades, aos interesses infanto-juvenis. De maneira especial, quer dizer que, devido
a seu maior de grau de vulnerabilidade, e sua peculiar condi¢do de pessoas em
desenvolvimento, que os impede de '"contar com meios proprios para satisfazer suas

necessidades bdsicas"”, 275

criancas e adolescentes devem ter "primazia em receber
socorro em quaisquer circunstincias', ''precedéncia nos servigos publicos ou de
relevancia publica", "preferéncia na formulacio e na execucdo das politicas sociais
publicas", ou ainda - 'destinagcdo privilegiada de recursos publicos nas dreas

relacionadas coma protegdo a infincia e a adolescéncia."*'°

Assim, percebemos que o principio da "prioridade absoluta”, cujo significado e
alcance deve ser determinado em obediéncia ao que estabelece o principio de "vinculagéo
do Direito da Crianca e do Adolescente a Doutrina Juridica da Prote¢do Integral”,
relaciona-se com este principio estruturante por um elo de subordinagdo formal e
material. Além disso, através da "prioridade absoluta” densifica-se a "protecdo integral",
na producdo da "norma de decisdo" que regule diretamente ﬁma situagdo concreta. Assim,
o segundo principio (concretizante) subordina-se ao primeiro (estruturante) e potencializa
a sua normatividade, a sua positividade, tornando-o mais denso na relagdo do Direito
Positivo com a realidade social. No segundo aspecto da relagdo de "subordinacfo-
interativa de participagcdo”, que liga o primeiro principio (estruturante) ao segundo
(concretizante), torna-se evidente como este principio confirma e realiza a cldusula mais
geral contida naquele, isto &, fica patente que o principio concretizante € uma expressao

normativa tipicamente garantidora da efetividade da protecdo integral que o Direito da

275 Cf, COSTA, Antonio Carlos Gomes da. E possivel mudar. Sio Paulo: Malheiros, 1993. p.27.
778 Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 4°, pardgrafo tnico, alinea "d".
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Crianga e do Adolescente tem em vista, para instrumentalizar a cidadania infanto-juvenil,

no ambito juridico-politico do Estado Democrético de Direito.

Nesta primeira abordagem, identificamos os seguintes principios concretizantes

do Direito da Crianga e do Adolescente brasileiro:
e principio da Prioridade Absoluta,
e principio da Humanizagdo do atendimento a crianga e ao adolescente;
e principio da Enfase nas Politicas Sociais Piblicas;
e principio da Descentralizagdo Politico-Administrativa;
e principio da Desjurisdicionalizagdo;
e principio da Participagdo Popular;
e principio da Interpretagdo teleoldgica e axiologica;

e principio da Integracdo Operacional dos O6rgdos do poder Piblico

responsaveis pela aplicagio do Direito da Crianga e do Adolescente;

e principio da especializagdo técnico-profissional.

Além dos principios estruturantes € concretizantes, constatamos, na estrutura
normativa do Direito da Crianca e do Adolescente, a presenca de uma terceira categoria

de principios, segundo a fun¢do por eles-exercida. Sdo os principios-garantia.

Na tese elaborada por CANOTILHO, aos “principios-garantia”, é:

Atribuida uma densidade de auténtica norma juridica e uma forca determinante,
positiva e negativa. Refiram-se, a titulo de exemplo, o principio de nullum crimem sine
lege e de nulla poena sine lege [...], o principio do juiz natural [...], os principios de
non bis in idem e in dubio pro reo [...]. Como disse, estes principios traduzem-se no
estabelecimento directo de garantias para os cidaddos e dai que os autores lhes
chamem “principios em forma de norma juridica” (LARENZ) e considerem o legislador
estreitamente vinculado na sua aplicacéo.”””’

No ambito do Direito da Crianga e do Adolescente, referimo-nos aos principios-

garantia, para identificar teoricamente os principios juridicos fundamentais, cuja funcdo

#7 Cf. CANOTILHO. Op. Cit., p. 173.
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bésica é garantir diretamente a efetividade de determinado direito, seja ele individual,

coletivo ou difuso.

Atendendo a abordagem tedrica até aqui desenvolvida, nesta formulagio
preliminar de uma teoria dos principios juridicos fundamentais no Direito da Crianga e do

Adolescente, chegamos ao seguinte quadro geral:
I - PRINCIPIOS INTRA-SISTEMICOS EXPLICITOS:
A - PRINCIPIOS ESTRUTURANTES:

1) vinculagdo a Doutrina Juridica da Protecdo Integral (Estatuto da Crianga e do

Adolescente, artigos 1° e 3°.),
2) universalizacdo (Estatuto da Crianga e do Adolescente, aﬁigos 1°,2°%¢e 3°),

3) cardter Juridico-Garantista (Constituicio Federal, artigo 227; Estatuto da

Crianga e do Adolescente, artigos 3° e 4°), 2’8

4) principio do Interesse superior da crianga e do adolescente (Convengéo, artigo
- 39.

B - PRINCIPIOS CONCRETIZANTES:

1) Prioridade Absoluta (Constituicdo Federal, art.227; Estatuto da Crianga e do

Adolescente, artigo 4°),

v 2) Enfase nas Politicas Sociais Bésicas (Estatuto da Crianga e do Adolescente,
art. 87,1),

3) Descentralizacdo Politico-Administrativa (Constitui¢do Federal, aﬁigo 104;

Estatuto da Criaﬁga e do Adolescente, artigo 86),

4) Participagdo Popular (Constituicdo Federal, artigo 204; Estatuto da Crianga e
do Adolescente, artigo 86),

5) Interpretagdo teleolégica e axiolgica (Estatuto da Crianga e do Adolescente,
artigo 6°),

6) Integracdo Operacional (Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 86 e
88, V), |

28 Ver, no Capitulo “O Direito da Crianga e do Adolescente enquanto sistema jyrtdico”, o estudo
feito sob “o ponto de vista dos meios”.
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| 8) Especializacio técnico-profissional (Regras Minimas das Nagdes Unidas para
a Justica da Infincia e da Juventude - Regras de Beijing, Primeira Parte, 1.6, Segunda

parte, 13, Terceira parte, 22).

C - PRINCIPIOS-GARANTIA:

1) Prevaléncia da familia natural (art.19, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente),

2) Reserva legal (Convengdo, artigo 40, 2, a; Constituigdo Federal, artigo 5°,
XXXIX),

3) Devido processo de lei (Constituicdo Federal, artigo 5°, LIV; Convengdo,
artigo 40, 2, b, iii), |
4) Ampla defesa (Constituicdo Federal, artigo 5° LIV),

5) Presuncdo da inocéncia (Convengdo, artigo 40, 2,b,i; Constituicdo Federal,
artigo 5°, LVII),

6) Contraditério (Constituicdo Federal, artigo 5°, LV; Convengﬁo, artigo 40, 2, b,
IV; Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 111, I e II),

7 Excepcionalidade e brevidade de medidas privativas de liberdade

(Convengdo, artigo 37, b; Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 121),

8) Inimputabilidade penal (Constitui¢do Federal, artigo 228; Convengﬁé, artigo
40, 3,b; Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 104),

10) Inviolabilidade da Defesa (Convenco, artigo 37, d; Constituicdo Federal,
art. 133; Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 111, III, 207), ao adolescente

autor de ato infracional),

11) Restri¢do a publicidade (Convengéo artigo 40, 2b,VII; Estatuto da Crianga e
do Adolescente, artigo 143),

12) Impugna¢do ou duplo grau de jurisdi¢do (Estatuto da Criancga e do

Adolescente, artigos 198, 199; Convengdo, artigo 40, 2 b, V),

13) Brevidade e excepcionalidade da Internagfo (art.121, dovEstatuto da Crianca

e do Adolescente).
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I PRINCIPIOS INTRA-SISTEMICOS-IMPLICITOS:
Sao principios ‘“CONCRETIZANTES” em sua totalidade:
1) Desjurisdicionalizacio;

2) Humanizacio;

3) Despolicializa¢do (descriminalizagio);

4) Proporcionalidade;

~5) Autonomia financeira (garantia de recursos, através dos Fundos nacional,
estaduais e municipais, e de gestdo de recursos através dos Conselhos Nacional, estaduais

€ municipais).

No capfitulo seguinte, examinaremos o significado sécio-juridico de alguns dos
principios fundamentais do Direito da Crianca e do Adolescente antes elencados. Para
esse fim, escolnemos 0s que nos parecem Os mais importantes do conjunto normativo
deste sistema juridico. Optamos por esta alternativa tendo em vista que o tempo € O
espaco necessirios a um exame completo dos principios j4 identificados, seriam
incompativeis com a natureza desta pesquisa, cujo objetivo epistemolégico bdasico é
formular uma introducdo ao estudo do Direito da Crianga e do Adolescente, na visdo
principialista. Para este fim, insistimos em que uma das idéias centrais deste estudo € a
que considera o Direito um sistema aberto e ordensvel de principios, regras e valores,
com prevaléncia formal e material (axiolégica e teleoldgica) dos principios, enquanto
"mandamentos de optimizagdo" de valores ou interesses juridicamente relevantes, sobre

as regras.

Dentre os Principios Estruturantes e Concretizantes, constantes do quadro
geral j4 apresentado, e diante dos critérios operacionais supra-mencionados, decidimo-nos
pela andlise dos Principios Juridicos Fundamentais do Direito da Crianca e do

Adolescente que abordamos a seguir.

I - PRINCIPIOS ESTRUTURANTES:
1. Vinculagio a Doutrina Juridica da Protecdo Integral das Nag¢des Unidas;

1. Universalizacdo;
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3. Caréter Juridico Garantista;

Interesse superior da crianga e do adolescente.

II - PRINCIPIOS CONCRETIZANTES:
1. Prioridade ou Primazia Absoluta;

2. Descentralizagdo Politico-Administrativa;

W

. Participacdo Popular;

4. Desjurisdicionalizagéo;

5. Humanizagio;

6. Despolicializa¢do (descriminalizagdo);

7. Enfase nas Politicas Sociais B4sicas.

Ao nos dedicarmos a um estudo introdutério do Direito da Crianga e do
Adolescente sob a Stica da teoria dos principios juridicos, desejamos que esta iniciativa
possa contribuir com a constru¢do de um saber juridico regional comprometido com o
cardter emancipatério deste novo Direito. Com isso, pensamos na Teoria do Direito da
Crianga e do Adolescente como um saber juridico que ndo se satisfaz com o p'apel
tradicionalmente exercido pela Dogmética Juridica no contexto da tradicfo positivista,
qual seja, o de praticamente explicar o significado dos enunciados legais, como se este
significado fosse algo imanente as “palavras da lei”. Neste caso, 0 que temos em mente é
uma teoria juridica que seja capaz de romper com a perspectiva positivista-dogmatica na
medida em que esteja determinada a operar com o Direito da Crianga e do Adolescente
como um instrumento de concretizagdo dos Direitos Fundamentais que estdo
contemplados no seu Sistema de normas — de regras e principios — especialmente de

principios juridicos.

Considerar a Teoria do Direito da Crianca e do Adolescente sob este ponto de
vista € situd-la no campo do pensamento juridico critico, tendo por referéncia marcante as
posi¢des que véem Direito e o Estado através de uma mundividéncia instrumental,
eticamente comprometida com o fim de garantir os direitos fundamentais da pessoa

humana. Trata-se, portanto, de uma aproximagdo tedrica do Direito Positivo que
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transcende ao préprio Ordenamento legal, embora tenha nele o seu ponto de partida.
Transcende-o porque nfo lhe reconhece um valor intrinseco e absoluto, submetendo-o,
como o faz com o Estado, ao teste da legitimidade teleol6gica e axioldgica. Transcende-o,
porque percebe que uma verdadeira teoria juridica € também uma teoria politica, fato que
evidencia a insuficiéncia das abordagens positivistas tradicionais, vinculadas ao

tecnicismo juridico exegético.

O que mais nos importa neste momento, € a percep¢do de estarmos
compartilhando de uma preocupagdo que a cada dia se torna mais relevante, tanto no meio
juridico, quanto na Opinido Publica em geral. Referimo-nos a crescente conscientizagio
da Sociedade brasileira, quanto a necessidade de se assegurar a eficdcia do Direito da
Crianca e do Adolescente, vendo-se, nesta atitude social e politica, uma forma de o pais
resgatar o grande débito que acumulou, para com a grande maioria da populagdo infanto-
juvenil, durante as sete décadas de vigéncia do Menorismo. Foram sete décadas de uma
verdadeira barbdarie sécio-juridica que marcou profundamente a nossa memdria coletiva, e

que ainda hoje, s6 de ser lembrada, causa indisfar¢dvel desconforto e justa indignago.

Uma das facetas mais significativas do movimento social organizado em torno
do tema que estamos focalizando, reside no reconhecimento de que precisamos
aprofundar o debate académico e publico sobre o real significado e o alcance juridico,
‘social, politico e cultural, do Direito da Crianca e do Adolescente. Parece que paira no ar
a percepcdo de que a proposta incorporada por este novo Direito é um instrumento
indispensé\}el a mudanca de mentalidade e de préticas sociais, na direcdo do projeto
perfeitamente possivel, de construirmos em nosso pais uma sociedade livre, justa e
solidéria, ou seja, uma sociedade efetivamente orientada por uma Politica de Direitos

Fundamentais e sedimentada na crenga inabaldvel de que a Democracia é o caminho

sécio-politico mais adequado para atingirmos esse grande objetivo comum.



CAPITULO III

O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SEUS
PRINCIPIOS JURIDICOS FUNDAMENTAIS
- PRINCIiPIOS ESTRUTURANTES -

3.1 PRINCIPIO DA “VINCULACAO A DOUTRINA JURIDICA DA PROTECAO
INTEGRAL”

"Protecao Integral: A lei assegura os direitos de todas as criangas e

adolescentes sem discriminagéo de qualquer tipo."””

Em trabalho anterior, analisamos o significado e as caracteristicas bésicas da
Doutrina Juridica da Protegfio Integral das Nagdes Unidas®®. No presente estudo nos
restﬁngiremos a aspectos desta Doutrina que julgamos indispenséveis 2 demonstra¢io da
importancia que ele possui numa proposta tedrica - de orientagdo principiolégica e

garantista - sobre o Direito da Crianca e do Adolescente.

A Doutrina Sécio-Juridica da Proieg(io Integral, como ja é de conhecimento
geral, representa uma alternativa doutrindria aos paradigmas do Direito Penal do Menor
e da Situagdo Irregular, que deram suporte ao Direito do Menor, sistema juridico vigente
em nosso pafs durante o longo perfodo compreendido entre a década de 20 e o comego

dos anos 90.

Também ndo constitui nenhuma novidade a constatagdo de que essa Doutrina,

consubstancia o resultado do perseverante esforco desenvolvido pela Comunidade

2 Cf. COSTA, Antonio Carlos Gomes da. E possivel mudar — a crianca, o adolescente e a
familia na politica social do municipio. (Série Direitos da Crianca 1). Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 84.

%0 Vide Capitulo IV "Fundamentos doutrinérios do "Direito do Menor" e do "Direito da Crianga e
do Adolescente”, da nossa monografia "Fundamentos Juridicos e sociais do Direito da Crianga e do
Adolescente - a busca da "crianga perdida"”, a descoberta da "crianca cidadd".
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Internacional e por movimentos sociais € politicos internos, tendo em vista a afirmagéo e

a defesa dos Direitos Humanos de criangas e adolescentes a longo deste século.

Este duplo movimento em prol da Crianga, cujas origens remontam as primeiras
décadas do século XX, tem como objetivo fundamental a inser¢do de criancas e
adolescentes em geral, enquanto titulares de Direitos Fundamentais, no ambito do
"Estado de Direito". Para isto, as for¢as sociais e politicas que dele fazem parte tém como
uma de suas importantes frentes de trabalho, paralelamente a positivagdo. juridico-formal
de uma pauta de Direitos, o estabelecimento de uma rede de garantias para torns-los

efetivos.

Esta é uma tarefa de grande complexidade, mormente se levarmos em conta as
disparidades sociais, politicas e econdmicas em que vive o conjunto da populagﬁo
mundial, disparidades estas que interferem na interpretacdo dos principios e regras da
normativa internacional. Somemos a isto a existéncia de um senso-comum-tedrico que
tem produzido efeitos nocivos nos processos internos de implementaco dos Direitos
infanto-juvenis j4 reconhecidos pela Comunidade das Nagdes. Segundo esse padrdo de
pensamento, que estd presente no "Constitucionalismo cléssico”, a efic4cia social de
alguns direitos fundamentais - tais como os direitos sociais ou de prestacdo - encontra
obstdculo na tese do "Estado Minimo" ou fica na dependéncia de condicionamentos
politico-administrativos, como é o caso da limitag&o expressa pela cldusula geral de

reserva ao "economicamente possivel”.

Mesmo num sistema juridico como o da Convengfio, o apelo a uma clausula
deste tipo por parte de Estados-signatarios, pode transformar a Politica Internacional de
reconhecimento e prote¢do dos Direitos Humanos de criangas e adolescentes em<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>