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VIII
RESUMO : o

O Didlogo democrdtico: Alain Touraine, Norberto Bobbio e Robert Dahl, tem
por objetivo analisar a teoria democratica na obra destes.trés} autores, representantes
da concepgdo liberal de democracia. O pohto de partida da analise € a filosofia
politica e pretende abordar a tematica da atual crise dos regimes democraticos. O
capitulo 1 (um) retoma os aspectos liberais da atual democracia, a partir da articulagio
entre esta filosofia politica e o regime democratico, apoiando-se em estudos cldssicos
do pensamento liberal-democratico ( Jean-Jacques Rousseau, Alexis de Tocqueville,
John Stuart Mill e Joseph Schumpeter). Nos capitulos subseqiientes (2,3 € 4), sdo
abordadas as teorias dos trés autores, objetos do presente trabalho, de forma a
estabelecer um didlogo entre eles, visto serem contribuigdes teodricas que se
complementam. Alain Touraine parte dos principios da democracia, pretendendo
suprimir a diferenga entre democracia formal e substancial, com é&nfase na
contribuigio dos movimentos sociais ao processo de democratizagio. Norberto
Bobbio aborda o' tema a partir da dicotomia existente entre ideais e rude matéria,
optando por uma deﬁnigﬁd de democracia enquanto método ‘para analisar suas
promessas ndo cumpridas ou a adaptagdo dos principios a realidade. Robert Dahl,
finalmente estabelece os contornos atuais de uma teoria realista da democracia, ao
distingliir democracia de poliarquia, criando a possibilidade de classifica-las com base
em uma maior ou menor aproximagdio a este ideal. Ao final, confronta-se as
contribuigdes destes trés autores, na busca da compreensdo dos problemas que as

democracias atuais precisam enfrentar.



RESUMEN

. El Didlogo democrdtico: Alain Touraine, Norberto Bobbio y Robert Dahl
tiene como objetivo analizar la teoria democratica en la obra de estos tres autores,
representantes de la concepcion liberal de la democracia. El punto de partida del
analisis es la filosofia politica y pretende abordar el tema de la actual crisis de los
regimenes democraticos. El capitulo 1 retoma los aspectos liberales de la democracia
actual, a partir de la articulacion entre esa filosofia politica y el régimen democratico,
apoyandose en estudios cldsicos del pensamiento liberal-democratico (Jean-Jacques
* Rousseau, Alexis de Tocquéville, John Stuart Mill y Joseph Schumpeter). En los
capitulos siguientes (2, 3, y 4), se examinan las teorias de los tres autores que son
objeto del presente trabajo, con la intencién de establecer un didlogo entre ellos, dado
que sus contribuciones tedricas son complementarias. Alain Touraine parte de los
principios de la democracia, intentando suprimir la diferencia entre democracia
formal y substancial, colocando énfasis en el papel protagénico de los movimientos
sociales en el proceso de democratizacion. Norberto Bobbio aborda el tema a partir de
la dicotomia existente entre los ideales y la ruda materia, 'optando por una definicion
de democracia como método para analizar sus promesas no cumplidas, o la adaptacion
de los principios a la realidad. Robert Dahl, finalmente, establece los contornos
actuales de una teoria realista de la democracia, al distinguirlas de las poliarquias,
criando la posibilidad de clasificarlas con base en una mayor o menor aproximacion a
este ideal. Al fin, se confrontan las contribuciones de estos tres autores, en la

buasqueda de la comprension de los problemas que las democracias actuales necesitan

hacer frente.



RESUME

Le Dialogue démocratique: Alain Touraine, Norberto Bobbio et Robert Dahl,
a pour but d’analyser la théorie démocratique dans 1’ oeuvre de ces trois auteurs,
représentants de la conception libérale de la démocratie. Le pomt de départ en est la
philosophie politique, et 1’analyse prétend faire une approche de la thématique de la
crise qui subissent les régimes démocratiques dans 1’actualité. Le chapitre 1 reprend
les aspects libéraux de la démocratie actuelle, en partant de ’articulation entre cette
philosophie politique et le régime démocratique, prenant appui sur des études
classiques de la pensée libérale-démocrate (Jean-Jacques Rousseau, Alexis de
Tocqueville, John Stuart Mill et Joseph Schumpeter). Dans les chapitres suivants (2,
3, et 4) est faite une synthése des pensées de chacun des trois auteurs, objets de notre
étude, de fagon a établir un dialogue entre eux, étant donné que leurs contributions
théoriques respectives se complétent. Alain Touraine prend son départ dans les
principes de la démocratie avec l’intention d’annuler les différences entre les
démocraties formelle et substantielle, en insistant sur I’apport des mouvements
sociaux au proces de démocratisation. Norberto Bobbio arrive au sujet a partir de la
dicotomie existente entre les idéaux et rude matiére, choisissant uﬁe définition de la
démocratie en tant que méthode pour analyéer ses promesses non accomplies ou
’adaptation des principes a la réalité. Robert Dahl, enfin, établit les contours actuels
d’une théorie réaliste de la démocratie quand il fait la distinction entre démocraties et
poliarquies, en créant la possibilit¢ de classement des démocraties actuelles ayant
pour base un plus ou moins grand accomplissement de cet idéal. Pour finir on cherche
a établir les convergences entre ces trois facons de penser, en essayant de comprendre

les problemes auxquels les démocraties actuelles doivent faire face.



Acrescentemos que ndo hd forma de governo tdo sujeita ds
guerras civis e as agitagdes intestinas quanto a forma
democrdtica ou popular, porque ndo hd outra que tenda tdo
forte e continuamente a mudar de forma, nem que exija mais
vigiléncia e coragem para ser mantida na forma original. E
sobretudo nessa constituicdo que o cidaddo deve armar-se de
forca e constdncia, e ter presente no coragdo, todos os. dias da
vida, o que dizia um palatino virtuoso na dieta da Poldnia:
‘Malo periculosam libertatem quam quietum servitum’
(‘Prefiro a liberdade perigosa a trangiila serviddo’).
(Rousseau)



INTRODUCAO

‘Observa-se que, hoje, o termo democracia possui uma conotagdo fortemente
positiva. Até os regimes politicos mais autocraticos gostam ‘de ser assim
denominados. Apesar dos avangos € recuos que a histéria das nagdes demonstra,
gradativamente os principios iniciais do governo democratico foram sendo
implantados em duas diregdes: por um lado, no sentido da atribuigdio de direitos
politicos que nas cidades antigas eram privilégio de uma minoria, ficando a maioria
privada tanto dos direitos politicos quanto dos direitos civis, chegando-se ao sufragio
universal sO a partir da metade do século XX; em segundo lugar chegou-se aos
principios democraticos no ambito da sua aplicagdo. Foi quando a democracia
deslocou-se das cidades para os estados, e a partir do final da 1°. Guerra Mundial, de
modo imperfeito, deram-se as primeiras tentativas de expansdo da democracia em
diregdo ao sistema internacional’. |

Se o significado de democracia parece relativamente claro, o fato de uma
grande diversidade de sistemas politicos autodenominarem-se democraticos contribui
para obscurecé-lo, visto que se chegou a um consenso praticamente universal. Na
verdade, para alguns parece que ‘democracia’ é meramente uma palavra de
aclamagdo (como ‘hurra’ ou ‘viva'), esvaziada de qualquer conteiido descritivo, nada
significando além de ‘viva esse sistema politico! .

Além da quase unanimidade que as cercam com sua aprovagdo, as
democracias modernas tém também em comum, o fato de serem indiretas ou
representativas, além de predominantemente liberais. A tal ponto que seus defensores
acabam acreditando ser este o unico tipo existente. No entanto, até¢ ha pouco tempo
atras apresentavam-se outras opg¢des: a democracia liberal era até contestada por

sistemas alternativos, tidos como superiores pelos seus fautores. Com a derrubada dos

! Ver, BOBBIO, N. Teoria geral da politica: a filosofia politica e a licdo dos cldssicos: Norberto
Bobbio; organizado por Michelangelo Bovero Tradugio de Daniela B. Versiani. RJ: Campus, 2000. p.
420.

2HOLDEN, Barry. verbete “democracia” in OUTHWAITE, William & BOTTOMORE, Tom.

Diciondrio do pensamento social do Século XX. Tradugio de Eduardo F. Alves e Alvaro Cabral. RJ:
Jorge Zahar Ed., 1996. p. 180. :



“socialismos reais”, cujo apice foram os acontecimentos dramaticos de 1989-90, tem
inicio uma época de rejei¢do a estes sistemas, em favor da democracia liberal.

Do ponto de vista das atuais democracias latino-americanas a questdo parece
otimista demais. As ditaduras militares locais aceitaram devolver o poder as
autoridades civis; todavia, a euforia criada pela queda de regimes odiosos tanto.
quanto ineficazes nio foi acompanhada da reflexfo, e a democracia, acabou definida
apenas como auséncia de poder autoritario’. O debate aludido & sempre reproposto no
Brasil, quer no cotidiano da politica nacional, pelos grandes orgéos de imprensa, quer
pelos debates e trabalhos académicos. E bom ressalvar aqui posi¢des definidas como a
de Guillermo O’Donnel que ndo participa da opinido dos que relutam em chamar
estes casos de democracias. E mais,’ espelhando-se na teoria democratica de Robert
Dahl, afirma que se tratam de poliarquias ou democracias politicas, j& que ¢é preciso
considerar o progresso que esta mudanga representou. E um grande feito estes paises

- terem alcangado a condi¢do de poliarquias, se os fatos s@o relacionados a extrema
arbitrariedade e violéncia dos sistemas autoritdrios qué, na maioria dos casos [as]
precedeu ¥, embora recorihec;a a ineficacia do sistema e as indmeras violagdes dos
direitos civis e politicos. Sdo objegdes justas, indignagdo que aflora face a situagfo
sombria dos direitos basicos da maior parté da populagdo, fragil e empobrecida.
Também faltam clareza e contundéncia aos significados atribuidos ao vocabulo, pela
pratica politica como pela pesquisa académica. Com a expansio da democracia no
final do século XX, o problema agudiza-se, dado o enorme nimero de paises que
passam a reivindicar a qualificagdo. Para abarcar esta enorme variedade, ampliar seu
escopo geogrdfico, a teoria democratica necessitou tornar-se mais amplamente
comparativa, do que quando o seu referente empirico se limitava, praticamente, aos
~ paises situados no quadrante Noroeste do mundo, ¢ o fez carregando intmeros
pressupostos ndo examinados, refletindo as condigdes que prevaleceram na
institucionalizagﬁo da democracia do mundo desenvolvido®.

Partir-se-a da premissa, neste trabalho, de que todo o pensamento em filosofia

politica se preocupa com a compreensio da/de uma realidade — no caso, a realidade

3 TOURAINE, A. Critica da modermnidade. Traducdo de E. F. Edel. Petrdpolis: Vozes, 1995. p. 351.
* O’DONNELL, G: Poliarquias e in(efetividade) da lei na América Latina in Novos estudos CEBRAP,
n. 51, julho de 1998, p. 56.

> Idem, ibidem.



social, politica e econdmica brasileira. Estariamos, entdo, diante de uma realidade
democratica ou o poder mudou apenas de mios, sem perder as caracteristicas
opressoras do periodo anterior? Sem uma definig8o prévia e teérica do conceito de
democracia esta pergunta ficara sem resposta.

Definir € uma operagdo complexa. No que concerne a democracia, limitar-se
a uma analise de direito constitucional ou contentar[-se] em procurar novas
comunicag¢des entre estado, sociedade politica e sociedade civil’, nio basta. E
necessario questionaf a natureza dos grandes problemas sociais e culturais. Em suma,
a definigdo é também um pretexto para o debate politico. A resposta sera encontrada
através de um didlogo entre autores, com a vantagem de ampliar a compreensio dos
problemas. _

Se todo o debate sobre a atual democracia nacional remete 4 discussdo de uma
questdo teodrica de fundo, neste dmbito tampouco as posi¢des sdo pacificas. Apés a
defini¢do do conceito outra das quest(“)eS que surge € a atual crise em nivel mundial
(determinada pelas ditas razdes constantes). |

Embora possa parecer uma obviedade € preciso insistir ciue se'trata de uma
questdo ideologica, razéo pela qual ndo admite um tratamento cientifico, sendo posta
e valorada de acordo com a ideologia ou cosmovisdo adotada. Os aspectos da
chamada crise da democracia, aqui considerados, sio os referentes ds suas
insuficiéncias, contradi¢cdes e faltas valorados a partir de um posicionamento
progressista. Rejeita-se portanto todas as anélises que tratam a atual crise enquanto

" antecipagdo de uma morte desejada7 , que negam a democracia pela sua auséncia.
Estas analises afirmam que, em n3o existindo a igualdade real no sistema econdmico
capitalista, ndo se pode considerar, com rigor, a existéncia de sistemas politicos
democréticos ®: o poder popular prometido ndo se cumpre na pratica, € desfrutado por
poucos. ' '

Para os autores que concordam com uma definigfio estritamente politica, ndo
ha que considerar as caracteristicas socioecondmicas das populacdes. E de uma visio

da democracia enquanto regime politico que se trata, independente das caracteristicas

¢ TOURAINE, Alain. O Que é a democracia? Tradugio de G. J. F. Teixeira. Petropolis: Vozes, 1996.
2 153.

LOPEZ CALERA, Nicolas. Filosofia del Derecho (I). Granada: Comares, 1997. p. 182.



do estado e da sociedade em que desabrocha. Para outros, inversamente, a democracia
¢ um atributo sistémico dependente da existéncia de um grau significativo de
igualdade sdcioecondmica e/ou de uma organizagéo social e politica geral orientada
para a realizagfo dessa igualdade.

Esta tese considerard a pﬁmeira opgdo, por julga-la necessaria, embora.
insuficiente, visto que uma definicdo que vincula a democracia a um grau elevado de
justi¢a ou igualdade nfio se mostra (itil em termos de analise. Como bem diz Bobbio, a
democracia substancial envolve outra questdo: a da superagdo do capitalismo. Com
O’Donnell acrescenta-se que, Além do mais [ uma defini¢do nestes termos] é
perigosa, pois tende a condenar qualquer democracia existente e, portanto, favorece
o autoritarismo — na América Latina, aprendemos isso com esforgo prdprio nas
décadas de 60 e 70°.

Mesmo que estas criticas radicais, frutos de uma visdo de mundo alternativa,
sirvam para compreender as insuficiéncias € as contradi¢des da democracia, ndo sdo
suficientes para desqualifica-la totalmente, como muitas vezes se pretende. Em outras
palavras, ndo estaria equivdcado o pressuposto de que parte essa maneira de pensar,
visto que existem contradigdes insuperaveis que impedem uma identificagdo plena
entre democracia ideal e democracia real? O que ndo pode faltar € um profundo senso
da realidade politica, caminho capaz de fazer compreender a crise permanente da
democracia. A consciéncia desta realidade é a {mica maneira de evitar esta
contradig@o.

Face aos paradoxos, promessas ndo cumpridas ou razdes constantes que

" impedem a democracia real de se identificar com a ideal ou constitucional, faz-se
mister concebé-la como um processo inacabado. O padrdo ideal é inalcangavel. A
palavra-chave ¢ democratizag@io. Este processo é e deve ser conflitivo para que a
democracia se enriqueca. Enquanto houver insatisfagdo e uma luta social (popular)
frente as insuficiéncias, falsidades que toda democracia real apresenta, se pode
razoavelmente pensar que essa democracia, ainda que ndo realiza plenamente o ideal

democrdtico, pode chamar-se democracia’.

® O'DONNELL, G. Poliarquias e (in)efetividade da lei ... p. 57.
10 Este proceso es y debe ser conflictivo para que la democracia se inriquezca. Mientras que haya una
insatisfaccion y una lucha social (popular) frente a las insuficiente y las falsedades que tiene toda



Aqui é importante fazer um movimento de retorno. A luta em um sistema
politico democratico exige o reconhecimento formal e uma exigéncia minima:
(sufragio universal, direitos e liberdades politicas fundamentais, pluralismo politico,
reconhecimento do principio da maioria, publicidade ou transparéncia dos atos de
govemo, etc.) e sdo estas formalidades que tornam possiveis niveis reais e superiores
‘de democracia. Por outro lado, é de importincia vital a elaboragdo de uma teoria
critica que denuncie, de forma .constante, as insuficiéncias, as promessas ndo
cumpridas, e advirta sobre os retrocessos. Assim sendo, o presente trabalho € movido
por uma preocupagdo tedrica sobre a viabilidade da democracia nas sociedades
complexas (bem como nos paises que transitaram/ transitam de regimes autocraticos
para democraticos) e incidentalmente sobre o papel que o direito desempenha e/ou
poderia desempenhar nestas sociedades. A pesquisa realizada tem como objetivo uma
aproximagdo ao conceito de -democracia, insistindo na analise da matriz tedrica
intitulada democracia liberal, através das obras de Touraine, Bobbio € Dahl ao
mesmo tempo em que procura refletir sobre a problematica da denominada crise da
democracia atual. | |

Tal analise serd realizada no &mbito da filosofia e da teoria politicas, no
préssuposto de que somente esta pefspecﬁva poderia congregar criticamente as
diversas esferas onde se dfo os discursos, que pretendem compreender a diversidade €
a complexidade das sociedades contemporaneas. Apesar de o pano de fundo ser o da
filosofia politica, trata-se também de uma abordagem interdisciplinar, Unica capaz de
contribuir para o estudo pretendido por ser abrangente, incluindo incidentalmente o
direito. ' '

A necessidade de compreender a democracia contemporédnea e as respectivas
tradigbes de pensamento, obriga a um retorno a origem do pensamento liberal.
Somente esta reconstrug@o torna possivel entender a articulagdo que lhe deu ongem.
Este processo ¢ capaz de mostrar que a democracia que surge no século XX distingue-
se do pensamento classico, além de propiciar uma compreens@o dos varios contextos
historicos e tedricos que antecederam o surgimento do pensamento liberal e da

democracia.

democracia real, se puede pensar razonablemente que esa democracia, aunque no realiza pelnamente
el ideal democrdtico puede larmarse democracia (LOPEZ CALERA, N. Filosofia del ... p. 192).



Objetivar-se-a, assim, através deste trabalho, demonstrar a contribuigdo
propiciada 4 moderna teoria democratica pelo didlogo entre trés autores: Alain
Touraine (1925), Norberto Bobbio (1909) e Robert Dahl (1915). Parte-se do
pressuposto de que um didlogo interativo de trés discursos atuais envolve toda a
problematica que este éisteiha politico enfrentou e enfrenta hoje. Os argumentos
apresentados pelos autores ndo sfio excludentes, mas complementares, necessarios em
seu conjunto a compreensﬁo.da problematica. A busca do conceito em trés autores, 0
qué envolve o estabelecimento de pontos comuns e divergéncias, obriga a opgdes.
Elas serio determinadas pela orientagdio do proprio trabalho. O objetivo € o de
af)reender a complexidade do fendmeno. Por isso ¢ feita a distingdo entre os planos
dos ideais e da realidade, consolidada com a defini¢do dahlsiana das poliarquias e
também com a necessidade de iniciar por uma definigio minima de democracia,
abandonado-se uma abordagem feita com base nos principios, como quer Alain
~ Touraine. Hoje, toda e qualquer teoria politica que busque alcangar o fendmeno da
democracia necessita considerar a utilidade da distingdo entre estes dois planos,
partindo desta definigdo minima, a fim de compreender com isto a distincia entre
principios e realidade efetiva, situagfo posta em evidéncia, justamente, pelo didlogo
entre estes trés autores. |

Norberto Bobbio ocupa uma posigdo central, visto btratar-se de autor que
transita com desenvoltura entre as areas da filosofia politica ¢ do direito. E porque a
obra de Bobbio ( em boa parte também a de Touraine), reflete um respeito tedrico
profundo pelos cldssicos no debate atual da democracia, que permite estabelecer uma
diferenca inicial e provisoria entre as teorias de um lado e do outro do Atlantico
(diferenga que acaba se diluindo). Ha que dizer-se também que Touraine tem grande
consideragdio por sua teoria democratica. Bobbio analisa a contribui¢do dahlsiana.
Alain Touraine e Robert Dahl, partem de diferentes areas do conhecimento, no caso a
sociologia politica e a ciéncia politica, respectivamente, fazendo convergir suas
analises para a grande area na qual situa-se Norberto Bobbio, que ¢ a filosofia da
politica. Diferem entre si, entre outras razdes, porque Touraine adota mais a postura
bobbiana (o que admite explicitamente) € R. Dahl a explicita de forma clara e concisa,

ao criar o termo poliarquia, opondo-o ao de democracia. No que diz respeito a Dahi,



sua contribuig8o para a teoria democratica € referéncia obrigatorna, visto tratar-se de
uma obra que langa novos paradigmas explicativos'’

A abordagem do tema se di através de ﬁma analise tedrico-interpretativa, ou
“empirico- analitica” como quer Bovero'2. A inteng@o € analisar a problematica da
democracia moderna, parﬁndo do liberalismo para chegar a atual concepgéo através .
da analise das obras dos autores escolhidos, buscando assim compreender € a0 mesmo
tempo realizar uma analise criﬁca-sobre esta produgio cientifica, a fim de se chegar a
um entendimento de como ela pode resolver alguns dos problemas vivenciados neste
momento. Sua linguagem-objeto pretende ndo ser apenas a dos cientistas politicos, |
nem a linguagem ordinaria dos politicos ou da discussdo da politica cotidiana, mas
acima de tudo a dos filésofos da politica, a dos cldssicos que ao longo dos séculos
contribuiram para plasmar, enriquecendo-o e modg‘icando-o continuamente, o
vocabuldrio do qual nos servimos para falar de politica®.

- Tendo em vista os objetivos deste trabalho, o método de investigag@o utilizado
¢ o indutivo. Através da utilizagio deste métod(')', quer-se compreender a problematica
envolvida no campo da teoria democratica, posSibilitando, assim, a inferéncia de
al'gumas conclusdes sobre as perspectivas da democracia neste limiar do terceiro
milénio. |

Quanto ao procedimentd, a pesquisa utiliza o0 método monografico, tendo em
vista o objeto da tese: o conceito de democracia. Ja quanto a técnica de pesquisa, ela
foi basicamente bibliografica.

o) trabalho esta estruturado em quatro capitulos, seguidos da enunciagéo de
algumas concluses, que pretendem sintetizar € problematizar questdes que foram
trabalhadas no decorrer do trabatho.

| Uma vez entendido que a democracia moderna é a liberal, o capitulo 1 tem
como intengdo central fornecer subsidios para a compreenséo desta democracia,
analisando ndo o liberalismo em si mesmo, mas sua contribuigdo ou sua relagdo com
a democracia. A reconstrugdo histérica desta concep¢@io de mundo ¢ feita através das

contribuicdes de tedricos consagrados como José Guilherme Merquior, Norberto

"' LIMONGI, F. Preficio in DAHL, R. Poliarquia: participagdo e oposigdo Tradugio de C. Paciornik.
SP: EdUSP, 1997. p. 13.

12 Ver M. Bovero sobre a obra de Bobbio. BOVERO, M. Introdugio in BOBBIO, N. Teoria geral ... p.
20. '



Bobbio, Nicola Matteucci, etc. Finalizando este capl’tulo,' opta-se pela apresentagdo
do pensamento de autores classicos, seguindo o conselho de Norberto Bobbio*. O
discurso destes classicos ¢ um pressuposfo necessario, visto que da fundamentagéo
tedrica aos estudos democraticos dos autores analisados nos capitulos subseqiientes,
sem que com isto esta contribuigio se esgote. Apenas neste capitulo, sdo apresentados
alguns deles — fundamentais para a tematica - individualmente. Trata-se de Jean-
Jacques Rousseau, Alexis de Tocqueville, John Stuart Mill e Joseph Schumpeter.
Dentre os classicos aborda-se representantes da chamada “teoria democratica
convencional”>; John Stuart Mill e também James Madison (este Gltimo através das
analises de Robert Dahl), assim como os da chamada “teoria democratica radical™®,
no caso Jean-Jacques Rousseau. '

J4 no século XX ¢ sentida a necessidade de superar a teoria tradicional, mais
especificamente a radical, deixando lugar a uma teoria mais realista e moderna da
democracia, capaz de reconhecer a complexidade dos sistemas politicos
contemporaneos, além da falta de conhecimento e mesmo de interesse dos eleitores.
Neste contexto surgem a teoria democratica elitista, incorporando aspectos da teoria
das elites e a teoria democratico-pluralista, combinadas em algumas das obras de
Robert Dahl. Esta € a razdo de incluir-se, entre os cldssicos, a analise da contribuigio
de Joseph A. Schumpeter no livro Capitalismo, socialismo e democracia, por

entender que esta obra é referéncia para a critica e debate em torno deste modelo. E

3 Idem, ibidem. _ . :

A insisténcia nos classicos, ou nos denominados temas recorrentes da historia do pensamento
politico, é feita a partir do reconhecimento do atributo de persisténcia (nele os leitores encontram néo
s6 uma fonte de ensinamento sobre o passado mas também pontos de referéncia para o presente) de
suas obras. Eles devem ser levados em consideragio, como bem adverte Bobbio, sob pena de as
pessoas se deixarem enganar pelas aparéncias, imaginando que a cada dez anos a histéria recomega
do zero (BOBBIO, N.. A Crise da democracia e a ligdo dos classicos in Arquivos do ministério publico,
ano 40, n. 170, out-dez. 1987. Brasilia: Fundag8io Petronio Portella. p. 29). A persisténcia, deriva de
trés aspectos basicos: (1) considerar-se o0 autor como um auténtico intérprete e seu tempo € sua obra
como um acesso privilegiado para a sua época historica; (II) a manutengdo da atualidade da obra deste
autor, instigando a uma constante releitura e reinterpretacio; e (II) ter um autor concebido, na sua
obra, categorias de que nos valemos para apreender a realidade, embora esta ndo seja mais a mesma
que levou a sua inicial elaboragdo e aplicagdo (Idem, ibidem, pp. 10-11). Ver também LAFER,
Celso. Apresentacdo in MILL, J. S. Sobre a liberdade Tradugfio de A. de R. Barros. Petropolis: Vozes,
1991 p. 10.

13 . onde o povo desempenha um papel passivo e se limita a escolher negativamente, entre os
candidatos que tem a oferecer (HOLDEN, Barry. verbete “democracia” in QUTHWAITE, William &
BOTTOMORE, Tom. Diciondrio do pensamento social... p. 181. '

16 . 0 povo tem um papel positivo, propulsor: os candidatos responde a iniciativas politicas do povo, e
ndio ao contrario (1dem, ibidem, p. 182).
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analisada a critica de Schumpeter a assim chamada doutrina classica da democracia,
bem como a maneira como © autor constroi sua teoria, centrada na idéia de interesse e
na existéncia de uma disputa, entre as elites, pelo poder politico.

Atingindo o século XX, o Capitulo 2 inicia o estudo dos autores pelo
socidlogo politico. francés Alain Touraine, sendo suas analises subsumidas em quatro
subcapitulos: a democracia ideal, democracia e desenvolvimento, democracia em
construgéo e dérhocracia vigente ou real. Trata-se de um pensador que aborda
momento posterior a 1989 e em cujo pensamento 0 regime democratico ocupa um
lugar central. Ele propde uma teoria capaz de superar a oposi¢@o entre concepgao
negativa e positiva de liberdade, ou da democracia politica e da social. Parte de suas
observagdes sobre 0s novos movimentos sociais e a democracia atua, muitas vezes,
orientando a agenda dos paises que ‘consolidam suas democracias, o .que ¢
demonstrado por uma presenga constante na midia, principalmente na brasileira,
constituindo-se assim, este autor, em um forte interlocutor dos politicos nacionais.
Percebe com nitidez que a c‘Ompreensﬁo da democracia como democratizagdo
permanecera uma mera doutrina, se ndo forem considerados os motores que podem
animar este processo dialético. Estes motores ou os protagonistas deste processo, sao
todos aqueles individuos ou grupos sociais néo representados € marginalizados € que
efetivamente ndo sdo iguais na estrutura politica de um sistema democratico concreto.

O Capitulo 3 abordar4 a teoria democratica de Norberto Bobbio. Em sua
teoria das formas de governo, aspecto essencial da teoria geral da politica,
poSicionada ao lado das formas de mudanga politica”, o tema da democracia ocupa
um lugar central. Ela ¢ disposta da seguinte maneira: em primeiro lugar, o conceito de
democracia com que trabalha, isto €, a idéia da democracia enquanto método, seguido
dos dois grandés didlogos que este autor entabulou por um lado com a esquerda, de
importancia fundamental para a politica italiana no século XX, e com a direita , no
caso com a corrente neoliberal.

Num momento seguinte, objetivar-se-a explicitar o tipo de relagdio existente
entre direito e democracia, bem como o esclarecimento da contribuigio que o direito

pode dar a democracia. Neste ponto, surge um novo didlogo com seu discipulo, Luigi

17 BOVERO, M. Introdugio in BOBBIOQ, N. Teoria geral da ... p. 20.
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Ferrajoli, que partindo das idéias de Bobbio sobre a natureza da relagfo entre estado
de direito € democratica, aprofunda esta tematica.

Finaliza-se com uma analise da democracia real, através do que Norberto
Bobbio denomina de paradoxos € promessas ndo cumpridas. Trata-se de sua forma
peculiar de refletir sobre a democracia, a fim de defendé-la de seus inimigos. O tema.¢
entdo reorganizado em dois subcapitulos: pressupostos equivocados, no caso o da
privatizagdo do publico e a sobrevivéncia das oligarquias, € o poder invisivel e a
sociedade de massa.

Muitas vezes a exposi¢do das idéias dos autores em foco ndo é feita de modo
sistematico. Outros autores surgem no texto: é o caso de Hans Kelsen, a cujo conceito
de democracia Norberto Bobbio declara filiar-se, ¢ que 'aborda o tema numa
perspectiva que enfatiza o processo de criagdo das normas; também € o caso de
Giovanni Sartori, importante interlocutor para algumas questdes cruciais das teorias
“de Robert Dahl, como ¢ o caso da intensidade das preferéncias, entre outras.

Situado o debate em torno da questdo democratica no século XX, o Capitulo 4
examinara a teoria da democracia de Robert Alan Dahl. A inteng@o do capitulo ¢
explicitar o eixo central desta matriz, bem como demonstrar em que medida ela pode
se constituir em solugdo, ainda que aberta e proviséria, para a compreensdo dos
dilemas com que se depara uma compreensdo da democracia moderna. A dificuldade
metodologica fundamental das ci€ncias humanas € conseguir elaborar e contar com
instrumentos de analise capazes de explicar a reprodugdio das sociedades e suas
transformacgdes. Deve ser este o critério capaz de medir a adequagdo analitica € o
alcance interpretativo dos esquemas explicativos novos, no caso analisar o alcance
tedrico desta contribui¢do. O capitulo inicia com uma panordmica do contexto
histérico politicd em que se deu esta produgdo tedrica, abordando posteriormente a
contribuigdo propriamente dita. Salienta-se também que o inicio desta construgéo deu-
se ainda na década de cingiienta de modo ahalitico, através da explicitagio dos
métodos (maximizagio e descri¢do) com que ele aborda o tema, e desenvolveu-se nas
décadas seguintes, aprimorando-se com os acontecimentos do final do século. Na
sequéncia s3o abordadas as principais questdes que o autor dirige a seu objeto € as
divisdes que estabelece entre fins e realidade, consolidadas na distingdo entre

democracia, ou 0 que ¢ concebido como democracia ideal e poliarquias, referentes as
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democracias reais. E aqui est4 a genialidade deste autor: através da introdugdo de um
simples conceito, elude toda a discussdo principiolégica para um outro nivel,
delimitando assim, os campos nos quais se dardo as futuras intervengdes teodricas.
Neste tocante, surge toda a sua andlise sobre a democratizagdio das poliarquias, € as
condi¢es que considera como favoraveis, ¢ também as essenciais as instituigdes.
“democraticas. E também abordada a contribuigiio feita ao tema da intensidade das
preferéncias, tema fundamental quando se trata de aprofundar a nogdo de regra da
maioria. Finaliza-se com uma analise que aborda a mudanga de paradigmas que esta
teoria representou para a agenda da teoria da democracia. |

Neste sentido, procurar-se-a compreender, neste trabalho, como estes trés
autores, provenientes de comtextos culturais diferentes, com tradigdes tedricas
distintas — Franga, Italia ¢ Estados Unidos — e vivenciando um mesmo século,
conseguem estabelecer uma unidade (¢ que unidade) quanto ao modo de abordar o
tema da democracia moderna, tendo em comum uma crenga definitivamente otimista
quanto & sua viabilidade e a lucidez ao abordar os problemas das atuais sociedades
complexas, detectando as suas origens e delimitando-os. Compreendé-los desta
maneira, através de um didlogo, pode ser o inicio de uma abordagem nfo apenas
interdiséiplinar, mas intertextual, capaz de aproximar as iniimeras variaveis que o
processo democratico envolve. O fio condutor € o dialogo materializado em um
nucleo comum aos trés pensadores.

Apesar de tratar-se de um daqueles temas que devem permanecer abertos a
novas elaboragdes e novas possibilidades significativas, a andlise das contribuigdes
destes trés autores permitira, certamente, algumas aproximagdes, o que seré feito a
titulo de conclusdo.
| Ha que acrescentar, visto ser este 0 momento apropriado, que todas as
tradugdes que se apresentam no corpo do trabalho sdo de responsabilidade da autora
da tese, que apresenta as versdes originais em nota de rodapé.

. Salienta-se também, que a aprovagdo do presente trabalho académico ndo
significara o endosso do Professor Orientador, da Banca Examinadora e do Curso de
~ Pés-Graduag@io em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina a ideologia que

o fundamenta ou nele € exposta.



1. A CONTRIBUICAO DO LIBERALISMO PARA A FORMULACAO DO
CONCEITO DE DEMOCRACIA |

1.1. DIFICULDADES NA FORMULAGCAO DE UM CONCEITO GENERICO DE
LIBERALISMO ’ '

Nicola Matteucci considera que a inexisténcia de uma definicio comum de
liberalismo decorre de uma triplice ordem de motivos. Primeiro o vinculo histérico entre
liberalismo e democracia, que cria dificuldades para o estabelecimento de um consense
em torno dos elementos liberais existentes nas atuais democracias liberais. A distingio €
necessaria, ja que o “liberalismo” € o critério capaz de estabelecer a distingdo entre
democracias liberais e ndo-liberais (sejam estas ultimas totalitarias, populistas ou
plebiscitarias'). |

O segundo motivo salienta os diferentes tempos histéricos em que o “liberalismo”
se estabeleceu. Esta situa¢do impossibilita a individualizagfio sincrénica de um momento

liberal unificador:

Com efeito, enquanto a Inglaterra se manifesta abertamente com a
Revolugdo Gloriosa de 1688-1689, na maior parte dos paises da
Europa continental é um fenémeno do século XIX, tanto que
podemos identificar a revolugdo russa de 1905 como a ultima
revolugdo liberal?

O terceiro motivo, finalmente, € conseqii€éncia dos problemas politicos especificos
enfrentados no estabelecimento do liberalismo em cada pais. Isto fez com que sua
fisionomia apresentasse, em cada um deles, aspectos distintos, constituindo-se em uma
variével secunddria com relagdo & esséncia do Liberalismo’.

'Jé para Norberto Bobbio, a historia do liberalismo - distintamente da do

socialismo, que se identifica com a obra de um inico pensador — passa através de autores

! MATTEUCCI, Nicola. Verbete “Liberalismo” in BOBBIO, Norberto et allii. Diciondrio de politica.
Traducdo de J. M. Cascais et allii. Brasilia: Ed. UnB, 1983. p. 687

? Idem, ibidem.

? Idem, ibidem.
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diversos* Locke, Montesquieu, Kant, Adam Smith, Humboldt, John Stuart Mill,
- Tocqueville, etc. Dentro deste movimento de idéias, os aspectos fundamentais sfo o
liberalismo econdmico e politico: Na acepgdo mais comum dos dois termos, por
Liberalismo entende-se uma determinada concepg¢do de Estado, na qual o Estado tem
poderes e fungdes limitadas, e como tal se contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao
Estado que hoje chamamos de social;..’

O liberalismo é, como teoria econdmica, fautor da economia de mercado; como
teoria politica, é fautor do estado que governa o menos possivel ou, como se diz hoje, do

" estado minimo (isto é, com presenga reduzida ao minimo necessé.rio)G.

Apesar de estas duas teorias possuirem relagdes evidentes - um dos modos de
reduzir o estado aos termos minimos ¢ através da subtragiio do dominio econdmico da
esfera de atuagdo das forgas politicas - elas sdo independentes uma da outra. A teoria dos
limites do poder do estado refere-se também a esfera ético-religiosa: um estado liberal &
igualmente um estado laico, ndo se identificando com determinada confissdo religiosa,
podendo ser intervencionista em matéria econdmica.

Embora seja dificil imaginar um estado liberal que ndo seja a0 mesmo tempo
fautor da livre iniciativa econdmica e inconcebivel um estado que seja liberal sem ser
laico, é perfeitamente concebivel um estado laico néo liberal e ndo liberista’, como &
certamente um estado com governo social-democratico®.

A concepgio liberal do estado leva & fixagio da linha de demarcagdo entre o
estado e o ndo-estado, entendendo-se este Gltimo como a sociedade religiosa em geral e a
vida intelectual e moral dos individuos e grupos, além da sociedade civil ou as relagdes
econdmicas no sentido marxiano da palavra. Ela é uma concepgio negativé.; em que o

estado ¢ reduzido a puro instrumento de realizagdo dos fins individuais € conduz a uma

~ * Porém, diferentemente do socialismo, que hd mais de um século se vem identificando na maior parte da
sua histéria com a obra de um unico pensador — pois a contraposigdo nio é tanto entre liberalismo e
socialismo quanto entre liberalismo e marxismo — o liberalismo é um movimento de idéias ... BOBBIO, N.
Liberalismo vetho e novo in O Futuro da democracia/ uma defesa das regras do jogo. Traduggo de M. A.
Nogueira. RJ: Paz ¢ Terra, 1986. p. 114.

S BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia Tradugiio de M. A. Nogueira. SP: Brasiliense, 1988. p. 7.
¢ BOBBIO, N. Liberalismo velho e novo in O Futuro... p. 114.

De acordo com Marco Aurélio Nogueira, tradutor de *Liberalismo e democracia’, em italiano fala-se em
‘liberismo’ para designar sobretudo o universo do liberalismo econdémico, do livre-cambismo, ficando o
termo ‘liberalismo’ reservado para o universo do liberalismo politico (BOBBIO, Norberto. Liberalismo e
democracia (Trad. M. A. Nogueira)... p. 39).
®BOBBIO, N. Liberalismo velho e novo in O Futuro... pp. 114-5.
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concepgido positiva do no-estado. Assim é que o duplo processo de formagio do estado
liberal leva a duas emancipagdes: por um lado, o poder politico se liberou do poder
religioso. Passa-se a ter um estado laico. Por outro lado, o poder econdmico emancipou-

se do poder politico (estado de livre mercado):

O Estado liberal é o Estado que permitiu a perda do monopdlio do
poder ideoldgico, através da concessdo dos direitos civis, entre os
quais sobretudo do direito a liberdade religiosa e de opinido
politica, e a perda do monopdlio do poder econémico, através da
concessdo da liberdade econémica; terminou por conservar
unicamente o monopdlio da forca legitima, cujo exercicio porém
estd limitado pelo reconhecimento dos direitos do homem e pelos
vdrios vinculos juridicos que ddo origem a figura historica do
Estado de direito. Através do monopdlio da forga legitima —
legitima porque regulada pelas leis (trata-se do Estado racional-
legal descrito por Max Weber) -, o Estado deve assegurar a livre
circulagdo das idéias, e portanto o fim do Estado confessional e de
toda forma de ortodoxia, e a livre circulagdo dos bens, e portanto
o fim da ingeréncia do Estado na economid’.

Esta visdo de Bobbio, que define o liberalismo a partir do estado liberal €
enunciada claramente por Matteucci. Ele propde que a otica de analise deste fendmeno
historico seja a do estado liberal, e nfio mais as idéias ou a era liberais. Esta proposta

demonstrou uma capacidade surpreendente de sobrevivéncia diante do totalitarismo.

Em outras palavras, ndo podemos olhar para o Liberalismo como
uma simples ideologia politica de um partido, mas como uma idéia
encarnada em institui¢des politicas e em estruturas sociais. Todas
as grandes ideologias do século XIX - a democrdtica, a
nacionalista, a catdlica (nos seus aspectos reaciondrio ou social),
a socialista — na medida em que se afastaram explicitamente do
Liberalismo buscaram a edificagdo de um outro tipo de Estado
que, conforme a matriz ideoldgica, poderia ser um Estado

autoritario ou uma Democracia popular ou totalitdria 0

Uma definigfo genérica de liberalismo afirma-o como um complexo de idéias que
diz respeito 4 condugdio ¢ 4 regulamentagdo da vida pratica, € em particular da vida

associada. Com relag@o a esses principios nada o diferencia do socialismo. Dentro deste

° BOBBIO, N.. Liberalismo velho e novo in O Futuro... p. 115.
1 MATTEUCCI, Nicola. op cit., pp. 690-691.
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universo de idéias, todavia, o principio inspirador ¢ o postulado ético da liberdade
individual (liberalismo ético). Através deste postulado o individuo, e consequentemente a
liberdade individual em seu duplo sentido (de liberdade negativa e positiva), ocupam o
primeiro posto na escala de valores. Considerando um universo de bens e recursos
limitados como ¢ aquele em que o homem estd destinado a viver, este postulado tem
como conseqiiéncia pratica as liberdades econdmica e politica, traduzidas em regras e
instituigdes.

Esta-se frente a um fendmeno histérico que moldou, nas palavras de Merquior,
grande parte de nosso mundo 'moderno, e que reflete a diversidade da histéria moderna,

desde a mais antiga até a mais recente'’.
1.2. DOIS CONCEITOS DE LIBERDADE

Os autores concordam em que, para que se alcance uma definigio satisfatéria de
liberalismo, a identificagio do valor supremo dos liberais, qual seja, a liberdade, parece
ser mais frutifera que o estudo dos movimentos e partidos do século XIX. De acordo com
Matteucci, De uma defini¢do histérico-empirica passamos assim para uma defini¢do
essencialmente tedrica, do adjetivo para o substantivo®.

Uma tal identificacio pode, também, ter um outro significado: precisamente
porque liberdade, como Liberalismo, tem mais de um significado, selecionar os sentidos

ou espécies de autonomia pode de alguma maneira iluminar as variedades do

Liberalismo”™.

O termo “liberdade” pode ser entendido de duas formas distintas: como faculdade
de realizar ou nfo certas agdes sem ser impedido por outrem (inclusive o poder estatal) e

como poder de obedecer apenas as normas impostas pela propria pessoa'’. Quem visa

"' MERQUIOR, José G. Liberalismo — antigo e moderno. Tradugdo de H. de A. Mesquita. RJ: Nova
Fronteira, 1991. p. 15.

2 MATTEUCCI, Nicola. op cit., p. 691.

3 MERQUIOR, J. G. op.cit.,p. 21.

" Em 1958, em uma classica conferéncia em Oxford, Dois conceitos de liberdade, Isaiah Berlin opds
liberdade negativa a liberdade positiva. A primeira significava estar livre de coergio, sendo sempre contra a
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aumentar cada vez mais a esfera das a¢des ndo impedidas ¢ liberal e quem' persegue
agOes que tendem a aumentar o namero das agles reguladas mediante o processo de auto-
regulamentagdo, ¢ democrata: Por conseguinte, estado liberal é aquele em que a
ingeréncia do poder publico estd restrita ao minimo possivel; estado democrdtico, aquele .
em que mais numerosos sdo os O6rgdos de auto-gbverno ' Ora, os mecanismos
constitucionais do estado de direito objetivam a defesa dos individuos contra os abusos do
poder, o que em suma constitui a defesa da liberdade negativa, entendida como esfera de
acdo em que o individuo ndo estd obrigado por quem detém o poder coativo a fazer
aquilo que deseja ou ndo estd impedido de fazer aquilo que deseja’. Nesta acepgdo a
liberdade opde-se ao poder, sendo com ele incompativel: 4 medida que aumenta o poder,

diminui a liberdade.

No pensamento liberal, teoria do controle do poder e teoria da
limitagdo das tarefas do Estado procedem no mesmo passo: pode-
se até mesmo dizer que a segunda é a conditio sine qua non da
primeira, no sentido de que o controle dos abusos do poder é tanto
mais fdcil quanto mais restrito é o dmbito em que o Estado pode .
estender a propria intervengdo, ou mais breve e simplesmente no
sentido de que, 2 Estado minimo é mais controlavel do que o
Estado maximo.

Por outro lado, ¢ fato incontestavel que a historia do estado liberal coincide com
com o fim dos estados confessionais € dos privilégios feudais, na medida em que propde

o estado neutro ou agnoéstico € também a livre disposi¢do dos bens e da liberdade de

troca, assinalando assim o surgimento da sociedade mercantil burguesa.

possivel interferéncia de outrem. Ja a liberdade positiva seria mais um desejo de governar-se, um anseio de
autonomia. Diferente da liberdade negativa, que é a liberdade de, a liberdade positiva é a liberdade para.
Exemplos da primeira est3o na autonomia de expressar crengas, opondo-se & censura, na livre procura de
objetivos individuais, opondo-se aos padrdes impostos. Exemplos da segunda estfio na aspiragdo a decidir
com autonomia ao invés de ser objeto de alguma decisdo. Enquanto a liberdade negativa independe de
interferéncia, a liberdade positiva estd relacionada & incorporagdo do controle. (BERLIN, Isaiah. Dos
Conceptos de Libertad. Tradug@o de Julio Bayon in BERLIN, Isaish. Cuatro ensayos sobre la libertad.
Madnd Alianza, 1998. pp. 215-280).

3 Por consiguiente, estado liberal es aquél en el que la ingerencia del poder publzco estd restrigida al
minimo posible; ‘estado democrdtico’, aquél en el que mads mumerosos son los organos de autogobierno
(BOBBIO, N. Kant y las dos libertades im BOBBIO, Norberto. Estudios de historia de la ﬁlosoﬁa' De
Hobbes a Gramsci. Traduggo de J. C. Bayon. Madrid: Debate, 1985. p. 197).
1S BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia ... p. 20.

17 1dem, ibidem.
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Sob esse aspecto, a concepgdo liberal do Estado contrapbe-se ds
vdrias formas de paternalismo, segundo as quais o Estado deve
tomar conta de seus suditos tal como o pai de seus filhos, posto que
os suditos sdo considerados como perenemente menores de idade.
Um dos fins a que se propée Locke com os seus Dois Ensaios sobre
o Governo é o de demonstrar que o poder civil, nascido para
garantir a liberdade e a propriedade dos individuos que se
associam com o proposito de se auto ogovernar é distinto do
governo paterno e mais ainda do patronal®.

A diferenca entre as teorias liberal ¢ democratica reside em que a primeira tende a
restringir o poder coletivo e a dilatar a esfera da autodeterminagdo individual, enquanto a
segunda dilata a esfera da autodeterminagdo coletiva, restrihgido a regulagio
heterdnoma'®. A teoria liberal considera o problema da liberdade em fun¢§o do individuo -
isolado, enquanto a teoria democratica o faz em fungfo do individuo enquanto membro de
uma coletividade. Cada teoria responde a uma pergunta diferente. A primeira sobre o

significado da liberdade para o individuo independente, e a segunda sobre o signiﬁcédo

de liberdade para o individuo enquanto parte de um todo. -

Para quem se coloca a primeira pergunta, o problema da
liberdade aparece fundamentalmente como o da exigéncia de
limites a agdo do Estado, e dai a liberdade como ndo impedimento,
para quem se coloca a segunda, o problema se apresenta
sobretudo como exigéncia de limites a qualquer forma de
legislagdo imposta desde cima, e dai a liberdade como autonomia.
Com outras palavras, a resposta a primeira pergunta leva a
acentuar o momento da permlssao a contestagdo a segunda, 0
momento da ‘auto- obrzgagao

Uma tal diferenga entre os dois signiﬁcados de liberdade pode também ser
formulada a partir da teoria geral do direito. Neste caso diz-se que tudo aquilo que ndo ¢
permitido € obrigatério € o seu inverso - tudo aquilo que ndo € obrigatorio € permitido.

Liberdade, de acordo com o primeiro significado identifica-se com o néo obrigatorio, isto

18 Idem, ibidem, P 22, '
19 Cf BOBBIO, in Kant y las dos hbertades in BOBBIO, N. Estudios de ... pp. 198-9.

® para quien se plantea la primera pregunta, el problema de la libertad aparece fundamentalmente como
el de la exigencia de limites a la accién del Estado, y de ahi la libertad como no impedimento; para quien
se plantea la segunda, el problema se presenta sobre todo como exigencia de limites a cualquier forma de
legislacién impuesta desde arriba, y de ahi la libertad como autonomia. Con otras palabras, la respuesta a
la primera pregunta lleva a acentuar el momento del ‘permiso’, la contestacion a la segunda, el momento
de la ‘auto-obligacién’ (Idem, ibidem, p. 199).
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¢, com o permitido e de acordo com o segundo significado com aquilo que € obrigatdrio,

se bem que neste caso encontremo-nos frente a uma auto-obrigagao.

Em outras palavras, enquanto a primeiras forma de entender o
termo faz coincidir a esfera da liberdade com o espago ndo
regulado por normas imperativas (positivas ou negativas), a
segunda faz que a esfera da liberdade e o espago regulado por
normas imperativas coincidam, sempre que estas normas sejam
autonomas e néo heterénomas®’,

Estes dois usos do termo “liberdade” podem ser reduzidos a um significado
comum de autodeterminag@o quando a esfera do permitido ¢, em definitivo, aquela em
que cada um atua sem constrigio exterior. Historicamente também, os estados modernos
movimentaram-se gradualmente em dire¢io & integragio destas duas tendéncias: sempre
que possivel privilegiava-se a liberdade como ndo impedimento ou autodeterminagéo
individual. Em caso contrario tornava-se necessario introduzir a liberdade como

autonomia ou como autodeterminagéo coletiva.

Em outras palavras: o que um homem estd em condigdes de decidir
por si s6, deixe-se a livre determinagdo de seu querer, ali onde é
necessdrio uma decisd@o coletiva, que tome parte nela, de modo que
se]a também uma livre determinagdo de seu querer ou valha como
tal”.

A distingdo entre liberdade positiva € negativa, em ultima instincia, nio € tio
nitida, diz Merquior: em Bobbio, uma vez que ambas implicam a autodeterminagio,
liberdade como independéncia ¢ liberdade como autonomia, acabam por partithar um
mesmo campo. A prdpria historia criou uma progressiva integra¢do de ambas as formas
de liberdade — a tal ponto que, em nossa era social-liberal, podem-se conceber as duas
como perspectivas complementares.”

A constante dialética de liberalismo e democracia, do ponto de vista da teoria

politica geral, reflete o contraste entre estes dois modos de entender a liberdade, em

2\ En otras palabras, mientras la primera forma de entender el término hace coincidir la esfera de la
libertad con el espacio no regulado por normas imperativas (positivas o negativas), la segunda hace que la
esfera de la libertad y el espacio regulado por normas imperativas coincidan, siempre que esas normas
" sean autonomas y no heterénomas (1dem, ibidem, p. 198).
2 En otras palabras: lo que un hombre estt en condiciones de decidir por si sélo, déjese a la libre
determinacion de su querer; alli donde sea necesaria una decision colectiva, que tome parte en ella, de
modo que sea también una libre determinacion de su querer o valga como tal (Idem, ibidem, pp. 198-9).
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relagio as quais, de acordo com as condigdes historicas e sobretudo com o posto que cada
um ocupa na sociedade, sdo dados juizos de valor opostos: os que estio no alto preferem

a liberdade negativa, enquanto que os que estdo embaixo, a positiva.

Como em toda sociedade sempre existiram até agora uns e Ooutros,
o contraste benéfico entre as duas liberdades néo é do tipo dos que
podem ser resolvidos de uma vez para sempre, com as solu¢des por
ele recebidas sendo muitas vezes solugbes de compromisso.
Infelizmente tal contraste nem sempre é. possivel: ndo é possivel
nos regimes em que, no posto da primeira, hd um poder sem
-, limites; no posto da segunda, um poder acima de qualquer
controle. Mas contra um e contra outro, Liberalismo e Democracia
’ ' se transformam necessariamente de irmdos inimigos em aliados.**

Retomando a ligdo dos classicos, como € caracteristica sua, Norberto Bobbio
adverte para o fato de que as duas mais famosas definigdes de liberdade do século XVIII,
a de Montesquieu e a de Rousseau, correspondem, respectivamente, aos dois significados

de liberdade, o da teoria liberal e o das doutrinas democraticas.

Montesquieu, no cap. II, livro XII do L’Esprit des lois, que .
Justamente leva o titulo ‘Que é a liberdade?’ escreve: ‘A liberdade

€ o direito de fazer tudo o que as leis permitem’. O problema
fundamental para Montesquieu é o dos limites do poder estatal: é

preciso que existam determinados limites e que se déem os meios
suficientes para fazé-los observar. A liberdade é o apetecido fruto

destes limites; é livre o que possa fazer tudo o que quer dentro.
destes limites. Rousseau, no cap. VIII, livro I do Contrat Social,

intitulado Del Estado civil, escreve todavia: ‘A liberdade é a
obediéncia a lei que a prdpria pessoa se prescreve’.Para Rousseau

o problema fundamental é o da formacdo da vontade geral: a

unica liberdade possivel no Estado é que os cidaddos se déem leis -
a si mesmos.A liberdade ndo coincide com a auto-determinagdo

individual, e sim com a auto-determinagdo coletiva z

2 MERQUIOR, J. G. op. cit., pp. 26-7.
24 BOBBIO, Norberto. leerallsmo e democracia... p. 97.
25 Montesquieu, en el cap. II, libro XII de L Esprit des lois, que justamente lleva por titulo *?Qué es la
libertad’? escribe: ‘La libertad es el derecho de hacer todo lo que las leyes permiten’. El problema
fundamental para Montesquieu es el de los limites del poder estatal: es preciso que existan determinados
limites y que se den los medios suficientes para hacerlos observar. La libertad es el apetecido fruto de estos
limites; es libre el que puede hacer todo lo que quiere dentro de esos limites. Rousseau, en el cap. VIII,
libro I del Contrat Social, titulado Del Estado civil, escribe sin embargo: ‘La libertad es la obediencia a la
ley que uno se ha prescrito’. Para Rousseau el problema fundamental es el de la formacion de la voluntad
general: la unica libertad posible en el Estado es que los ciudadanos se den leyes a si mismos. La libertad
no coincide con la autodeterminacion individual, sino con la autodeterminacion colectiva (1dem, ibidem,
pp. 199-200).
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Benjamin Constant captou com precisdo a 'diferenga entre ambos os significados
de liberdade. De tal modo que, depois dele, foi mais dificil confundir um ¢ outro conceito,
como fez Kant em sua obra politica (a julgar pelo artigo Kant y las dos Libertades, de
Bobbio). Constant denominou o primeiro significado, de “liberdade dos mbdernos” eo

segundo, de “liberdade dos antigos™:

Contrapde a liberdade como disfrute privado, a liberdade

individual, como precisamente a chama, a liberdade como
participagdo no poder politico, id est, a liberdade coletiva. ‘O fim
dos antigos — escreve — era a distribui¢do do poder politico entre
todos os cidaddos de uma mesma pdtria: a isto lhe chamavam
liberdade. O fim dos modernos é a seguranga no disfrute privado;
chamam liberdade as garantias que as autoridades outorgam a
dito disfrute *°. |

Este autor - que de acordo com Bobbio, promove uma exaltagio pouco aceitavel,
nos dias de hoje, a liberdade dos modemnos ou individual - combate a definigdo de
Rousseau, considerando que ela confunde a autoridade do corpo social com a liberdade.
A liberdade politica sO pode ser acéita enquanto meio de realizagiio da liberdade

individual, o fim supremo da convivéncia civil.

Assim, entre os antigos, o individuo, soberano quase sempre nos
assuntos publicos, era um escravo em todas as questdes privadas.
Como cidaddo decidia a paz e a guerra; como particular se via
limitado, observado, reprimido em todos seus movimentos; como
parte do corpo coletivo, interrogava, destituia, condenava,
despojava, desterrava, sentenciava a morte a seus magistrados ou
superiores;, como obediente ao corpo coletivo, podia ver-se
privado de sua posigdo, despojado de suas dignidades, proscrito,
morto, pela vontade discrecional do conjunto de que fazia parte.
Entre os modernos, pelo contrdrio, o individuo, independente em
sua vida privada, ndo é soberano mais que na aparéncia, inclusive
nos Estados mais livres. Sua soberania é restrita, estd quase
sempre em suspenso; e em determinados momentos, pouco
Jfreqiientes, exerce esta soberania, estd sempre rodeado de

% Contrapone la libertad como disfrute privado, la libertad individual, como precisamente la llama, a la
libertad como participacion en el poder politico, id est, a la libertad colectiva. 'El fin de los antiguos —
escribe — era la distribucidn del poder politico entre todos los ciudadanos de una misma patria: a eso le
Hamaban libertad. El fin de los modernos es la seguridad en el disfrute privado; llaman libertad a las
garantias que las autoridades otorgan a dicho disfrute’ (1dem, ibidem, pp. 200-1).
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precaugdes e de travas, e ndo faz outra coisa que abdicar em
seguida dela”’.

J& para Merquior, escrevendo apds os surtos ditatoriais da Revolugo Francesa, ¢
Constant o responsavel pela popularizagiio da idéia de liberdade modema enquanto
fendmeno individualista, rompendo com o republicanisrho e com o pensamento liberal
prévio. Ele percebeu que o ideal republicano de Rousseau - de soberania absoluta da
coletividade e até mesmo 6 do governo da lei, elogiado a partir de Montesquieu -
‘poderiam ser apropriados por minorias tirdnicas dispostas a governar em nome de todos
sob a bandeira da justi¢a. Rousseau, apesar de estar certo quanto & vontade da autoridade,

isto €, elegendo o contrato social como simbolo da autoridade, havia désconsiderado a

necessidade de limitar a extensdo desta mesma autoridade®®.

1.3. CONSTRUCAO HISTORICA E RECONSTRUCAO RACIONAL

O que os diferentes conceitos de liberdade._'comprovam, caracterizados nhas
categorias liberdade negativa e positiva pelos seus obstaculos, € que assim como.eles
possuem inumeras diferengas, também o liberalismo, enquanto teoria politica, corhporta
uma grande variedade de valores e crengas. Diferentes concepcdes de liberalismo

acompanham, pari passu, os diversos estagios na luta pela liberdade:

A primeira é a liberdade contra a opressdo, luta imemorial. A
segunda é a liberdade de participagdo politica, invengdo da
Democracia ateniense. A terceira é a liberdade de consciéncia,
penosamente alcangada na Europa em resultado da Reforma e das

YT Asi, entre los antiguos, el individuo, soberano casi siempre en los asuntos publicos, era un esclavo en
todas las cuestiones privadas. Como ciudadano decidia la paz y la guerra;, como particular se veia
limitado, observado, reprimido en todos sus movimientos; como parte del cuerpo colectivo, interrogaba,
destituia, condenaba, despojaba, desterraba, sentenciaba a muerte a sus magistrados o superiores; como
obediente al cuerpo colectivo, podia verse privado de su posicion, despojado de sus dignidades, proscrito,
muerto, por la voluntad discrecional del conjunto del que formaba parte. Entre los modernos, por el
contrario, el individuo, independiente en su vida privada, no es soberano mds que en apariencia, incluso en
los Estados mds libres. Su soberania es restringida, estd casi siempre en suspenso, y en determinados
momentos, poco frecuentes, ejerce esta soberania, esta siempre rodeado de precauciones y de trabas, y no
hace otra cosa que abdicar en seguida de ella (CONSTANT, Benjamin. De la libertad de los antiguos

comparada con la de los modermnos in Escritos politicos, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid 1989, pp. 259).

% MERQUIOR, J. G. op. cit., p. 95.
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guerras de religido. A quarta, mais moderna é a liberdade de auto-
realizagdo, possibilitada fela divisdo do trabalho e o surgimento
da sociedade de consumo® . :

O mesmo € dito por Matteucci quando afirma que houve um longo processo histrico que
levou o individuo a se sentir livre *°. Justamente porque o liberalismo surge como
conseqiiéncia deste processo, ele considera que sua reconstrugéio temporal apresenta
sérias limitagdes que ameagam transformar o liberalismo numa concepgio de mundo
reelaborada a posteriori, com os mais diversos materiais filoséficos. Neste sentido
Nicola Matteucci afirma que existem basicamente duas maneiras de interpretar o
liberalismo, uma temporal e outfavestrutural. Em ambos os casos ele surge como um
fendmeno caracteristico da Europa da Idade Moderna®?. Suas analises, qué focalizaram

inumeras facetas do liberalismo, a partir de outros enfoques evidenciaram a

» CAMPOS, Roberto. Prefacio in MERQUIOR J. G., op. cit.,p. 9

3 MATTEUCCI, Nicola. op cit., p. 695

*! Jdem, ibidem. _

32 Idem, ibidem. A aceitagio do liberalismo como fendmeno de uma época historica determinada deve ser
considerada de par com a critica que o autor tece a tese marxista tradicional, que o vincula & ideologia
politica de uma classe social especifica, em ascensdo naquele momento: a burguesia. Para os partidarios
desta tese, em sua fase ascendente a burguesia - quando 0 mercado aumenta suas margens de lucro - adota
o liberalismo como ideologia. Num momento posterior, quando estio no auge os monopolios ¢ a
planificagdo econdmica, ela opta pelo estado autoritario, quer em sua forma fascista ou sob o capitalismo de
estado (Idem ibidem p. 699).

A vinculagdo é preconceituosa, diz Matteucci, preconceito que se deve a dois erros
metodolégicos. Em primeiro lugar, o de afirmar que a burguesia é uma classe social, o que é um equivoco.
Como fica claro no seguinte texto: A burguesia se torna, pois, um fantasma de mil faces, a qual
dificilmente podemos atribuir uma clara e consistente estratégia para seu proprio desenvolvimento, que
seria justamente o Liberalismo (Idem ibidem ). Ja o segundo erro faz com que, da proximidade cronoldgica
de dois processos historicos diferentes — a Revolugio Industrial e o liberalismo politico- deduzam-se
relagSes contingentes e transitorias. Historicamente, nem sempre a burguesia capitalista foi liberal e muito
menos os liberais sempre foram defensores da burguesia. Compreender o liberalismo desta forma, ndo
evidencia ... todas as reivindicagbes de liberdade politica provenientes da aristocracia e que foram
decisivas (na Inglaterra e na Franga) para destruir o poder absoluto do principe, que muitas vezes na
Europa, no periodo do despotismo iluminado, encontraram apoio justamente na burguesia pré-capitalista e
resisténcia na nobreza de toga ou na burguesia da administracéio. Esta origem aristocrdtica e ndo
burguesa do Liberalismo precisa ser evidenciada, justamente para a compreensdo de alguns aspectos mais
significativos do Liberalismo contempordneo: este confia totalmente, contra a Democracia populista, na
dialética entre elites abertas e espontdneas e contra a Democracia administrada, no momento de luta ou
de confrontagdo politica (1dem, ibidem pp. 699-700). Apesar de o liberalismo, na Inglaterra, ter-se
identificado com o liberalismo econdmico, nem toda a burguesia européia foi livre-cambista, ja que muitas
vezes aproveitou-se do protecionismo do estado. Esta analise, que objetiva dissociar o liberalismo da
burguesia, acaba por re-valorizar o momento ético liberal: este se nos manifesta como uma resposta a
necessidades morais e espirituais, vistas pelos homens, em determinada etapa de sua evolugéo civil, como
uma resposta tendencialmente valida para todos os homens e, portanto, universal (Idem, ibidem p. 700).
Como o enfoque dado ao liberalismo, Matteucci desvaloriza os motivos extrinsecos do movimento através
das respostas que liberais ou burgueses liberais deram a problemas contingentes, avaliados numa



24

impossibilidade de se oferecer uma definigéo satisfatoria do fendmeno. A razio desta
impossibilidade estd no fato de os movimentos liberais na Europa e na América ndo
serem homogéneos. Apesar disto, a observagdo das diversas fases do liberalismo

demonstra a existéncia de duas constantes: uma institucional € outra ético-politica.

Contra todas  as possiveis formas de Estado absoluto, o
Liberalismo, ao nivel da organizacdo social e constitucional da
convivéncia, sempre estimulou, como instrumentos de inovagdo e
de transformagdo social, as instituigbes representativas (isto é, a
liberdade politica, mediante a participagdo indireta dos cidaddos
na vida politica e. a responsabilidade do Governo diante das
assembléias e/ou eleitores) e a autonomia da sociedade civil como
autogoverno local e associativo ou como espago economico .
(mercado) e cultural (opinido publica) no interior do Estado ndo
diretamente governado por ele ®.

A historia do liberalismo, no entanto, no coincide com a histéria das instituigdes
liberal-democraticas, que comportam formagdes politicaé e sociais atuando de acordo
com programas ¢ ideologias anti-liberais. Na concepgéo liberal, a defesa do individuo -
enquanto valor moral e individual autdnomo - contra o poder do estado ou mesmo da |
sociedade, permanece constante. Tal comportamento provoca o surgirﬁento de um matiz
 relativista, cujo cerne consiste na 'aceitagﬁo do pluralismo de valores como sendo positivo

para a sociedade, o que por sua vez da relevo & importancia da dissensio, do debate ¢ da

critica, que ndo recuam frente ao conflito € & competigéo.

A unica limitag¢do, para o conflito é a competigdo, é a necessidade
de sua institucionalizagdo, nos costumes mediante a tolerdncia, na
politica mediante institui¢Oes significativas, que garantam o debate
(o parliamentum), e mediante normas juridicas gerais, uma vez
que somente no direito é possivel encontrar um critério de co-
existéncia entre as liberdades e/ou as arbitrariedades dos
individuos™. '

- A concepgdo liberal €, pois, - essencialmente, uma concepgéo competitiva, em que 0s
individuos devem buscar a condi¢do maxima de auto-realizacdo, necessaria para o bem

para a sociedade:

perspectiva meramente politica de razido de Estado, de utilitarismo, de interesses particulares de classe
(Idem, ibidem).
3 Idem, ibidem, pp. 700-701.
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Acredita na competigcdo e no conflito, visto somente estes poderem
selecionar aristocracias naturais e espontdneas, elites abertas,
capazes de impedir a mediocridade do conformismo de massa,
administrado por uma rotina burocrdtica (Tocqueville, J. S. Mill,
Weber, Croce)®

Para o pensamento 1iberaJ, a teoria das elites nfo ¢ uma ideologia, mas reflete
um fato. Negi-lo poderia levar a formas perigosas de mistificagdo ideoldgica, ou seja:
Ressaltado o fato, o liberal se sente empenhqdo, justamente, na maximiza¢do da
participagdo mediante estruturas que possibilitem a movimentagdo e a competicdo de

~

uma pluralidade de elites™. _
Com o fito de estabelecer a histéria concreta do liberalismo, do ponto de vista da
relagio estado/individuo, Merquior distingue dois padrdes liberais no interior da evolugdo
politica ocidental: os paradigmas inglés e frahcés. O primeiro favorece a limitagdo do
poder estatal, enquanto o segundo fortalece a autoridade estatal, garantindo assim a

igualdade perante a lei e a demoli¢do da ordem “feudal”, favorecida pelo privilégio social

e pelo poder da igreja.

Essa diferenga tem raizes sociais. Embora a estrutura social
inglesa conservasse uma forte base de classe, a hierarquia dos
Estados caracteristica da sociedade tradicional fora logo corroida
pela emergéncia de agricultores livres e pela igualmente precoce
conversdo da nobreza ao capitalismo agrdrio. Isso, juntamente
com a realizagdo precoce de um Estado unitdrio, estabeleceu um
modelo no qual o Estado se apoiava em individuos independentes,
cujo relacionamento com o Estado era mais associativo do que
subordinado. As classes superiores inglesas eram senhoras do

Estado™. '
Ja na Franga, a Revolugdio determina o fim da legitimidade politica da estrutura
hierarquica de sua sociedade, fechada desde ha muito. A logica da situagdo torna.
necessario o uso do estado para libertar o individuo e garantir-lhe direitos. O estado que

entdo surge, incorporando a vontade geral, mantém-se alto e poderoso como unica fonte

** Idem, ibidem, p. 701. -
% Jdem, ibidem. -

3 Idem, ibidem, p. 702. Sobre a teoria das elites, cf. infra.

37 Cf. MERQUIOR, J. G. op. cit., pp. 32-33.
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de autoridade legitima, em grande parte inacessivel a mediagdo de institui¢oes
L. . N . . .138 '
associativas que pertenciam a sociedade civil *".

Como conseqiiéncia, enquanto na Inglaterra o relacionamento
Estado-individuo era basicamente descontraido, na Franga
tornou-se muitas vezes tenso e dramadtico, fazendo com que os
cidaddos entrassem em choque com o poder em soliddo herdica e
rebelde, como um personagem numa tragédia cldssica. Nesse meio
tempo, o Estado, que se transformara numa sede zelosa da vontade
geral mediante as ficgdes de representagdo onmipotente

- (assembléisme) e de governo plebiscitario (bonapartismo), oscilou
entre Democracia e despotismo. Disso resultou a preocupagcdo de
liberais franceses, como Tocqueville, de aclimatar na Franga uma
trama %isociativa do modelo americano que pudesse frear o poder
estatal . ‘

Y

Nicola Matteucci acrescenta, a relagdo estado/individuo®’, o padrdo histérico
liberal alemfo. Em fungfio da existéncia de uma estrutura de classes com notdvel
vitalidade, nessa terceira via o liberalismo propde uma concepgdo orginica de estado que

mantém a sociedade civil como seu ponto de partida.

Destas trés posigdes — associacionista, individualista e orgdnica —,
ap6s a Revolugdo Industrial prevaleceu — conforme Tocqueville —
a primeira, embora o Liberalismo continue mostrando duas faces e
duas estratégias: uma que enfatiza a sociedade civil, como espago
natural do livre desenvolvimento da individualidade, em oposi¢do
ao Governo; outra, que vé no Estado, como portador da vontade
comum, a ﬁarantia politica, em dltima insténcia da liberdade

individual *.

J4 Bobbio ressalta a existéncia de uma inversdo na forma como se apresentarh 0
curso historico ¢ a justificagdo racional do estado liberal. Se historicamente este estado
surge como cdnseqﬁéncia de uma continua e progressiva erosdo do poder absoluto do
rei, racionalmente ele & resultado de um acordo entre individuos inicialmente livres que
convencionam - estabelecer os _vz’néulos estritamente necessdrios a uma convivéncia

pacifica e duradoura.

3 Idem, ibidem p. 33.

¥ 1dem, ibidem. . )

“ para Matteucci a relagio existe entre estado e sociedade civil, e nfo entre estado e individuo.
' MATTEUCCI, op. cit., p. 689.
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Enquanto o curso historico procede de um Estado inicial de
serviddo a Estados sucessivos de conquista de espagos de
liberdade por parte dos sujeitos, através de um processo de
gradual liberalizagdo, a doutrina percorre o caminho inverso, na
-medida em que parte da hipétese de um Estado inicial de
liberdade, e apenas enquanto concebe o homem como
naturalmente livre é que consegue construir a sociedade politica
como uma sociedade com soberania limitada. Em substdncia, a
doutrina, especialmente a doutrina dos direitos naturais, inverte o
andamento do curso histdrico, colocando no inicio como
fundamento, e portanto como prius, aquilo que ¢ historicamente o
resultado, o postenus “

Historicamente, o primeiro fundamento da doutrina liberal ¢ o jusnaturalismo,
pressuposto “filoséfico” do liberalismo, justaménte porque € portador dé uma concepgao
geral e hipotética da natureza do homem que nédo necessita de verificagéio empirica nem
de prova historica, sendo com isto capaz de fundar a teoria dos limites do poder,
contrapondo ao estado absoluto o éstado liberal. Para a escola jusnaturalista, todos os
homens, indiscriminadamente, por sua propria natureza, possuem certos direitos pré-
politicos, como o direito a vida e a liberdade. E]es‘ devem ser respeitados e, portanto,
protegidos pelo estado, ou por acjueles que num determinado momento historico detém o
poder legitimo de exercer a forga®. Posteriormente, o liberalismo val adquirir um
segundo fundamento para a sua doutrina: o utilitarismo. A passagem de um para o outro

assinala uma crise de fundamentos e alcanga o debate dos direitos humanos dos ultimos

anos.

Na tradi¢do do pensamento anglo-saxdo, que certamente é a que
forneceu a mais duradoura e coerente contribui¢do ao
desenvolvimento do Liberalismo, a partir de Bentham utilitarismo
e Liberalismo passam a caminhar no mesmo passo, e a filosofia
utilitarista torna-se a maior aliada teérica do Estado liberal *.

*2 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia... pp. 14-5.

® Pode-se definir o jusnaturalismo como a doutrina segundo a qual existem leis ndo postas pela vontade
humana — que por isso mesmo precedem a formagio de todo grupo social e sio reconheciveis através da
pesquisa ractonal — das quais derivam, como em toda e qualquer lei moral ou juridica, direitos e deveres que
sdo, pelo proprio fato de serem derivados de uma lei natural, direitos e deveres naturais (Idem, ibidem, pp.
11-2).

*“Idem, ibidem, pp. 63-4.
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De acordo com Bentham, autor paradigmatico do utilitarismo, em oposi¢io a
secular tradi¢@o do jusnaturalismo, o unico critério que deve inspirar o bom legislador ¢ o
de emanar leis que tenham como efeito a felicidade do maior nimero de pessoas, isto €, o

“principio da utilidade™ .

A seguir, John Stuart Mill, dando seqiiéncia a critica de Bentham aos direitos
naturais, rejeitaria a doutrina jusnaturalista como fundamentadora dos limites do poder

do estado. Na introduggo de sua obra Sobre a Liberdade afirmou:

Deve fazer-se constar que prescindo de toda vantagem que possa
derivar-se para meu argumento do ideal abstrato do justo como de
coisa independente da utilidade. Considero a utilidade como a
suprema apelagdo nas questdes éticas; mas a utilidade, em seu
mais amplo sentido, fundada nos interesses permanentes do
homem como ser progressivo.*

A acepgéo de liberdade com a Qual trabatha Mill é 2 mesma do pensamento liberal, a
liberdade negativa, aquela que faz com que um individuo ndo possa ser impedido por uma

forga externa de fazer o que deseja e muito menos ser obrigado a fazer o que néo deseja.

0 principio da utilidade deve a Bentham sua primeira formulagdo:
A natureza colocou o género humano sob o dominio de dois senhores soberanos: a dor e o prazer.
(...} o trono desses dois senhores esta vinculada, por uma parte, a norma que distingue o que é reto do
"que é errado, e, por outra, a cadeia das causas e dos efeitos. (...) Através das suas palavras, o0 homem pode
pretender abjurar de tal dominio, porém na realidade permanecerd sujeito a ele em todos os momentos de
sua vida. ;
O principio da utilidade reconhece esta sujei¢do e a coloca como fundamento desse sistema, cujo
* objetivo consiste em construir o edificio da felicidade através da razdo e da lei (BENTHAM, Jeremy. Uma
Introduciio aos Principios da Moral e da Legislacdo. Tradugdo de Luiz J. Baratina. Colegio Os Pensadores/
Stuart Mill e Bentham . SP: Abril S. A. Cultural, 1984 p. 3).

Num momento posterior, John Stuart Mill passa a divergir de Bentham na mterpretag:ao do que
seja a felicidade. Para ele, o prazer néo abarca somente o que pode ser medido quantitativamente pela
duragdo e intensidade. Considerando ndo sé os aspectos racionalistas como também a complexidade da
" alma humana afirma que o prazer também inclui o qualitativo dos prazeres inferiores ¢ superiores: Com

efeito, o utilitarismo, como reaca Stuart Mill, ndo é um egoismo ético. Esta voltado para eliminar os males
do mundo, a comecar pelo sofrimento da pobreza. O critério ndo é a felicidade do agente mas a
" multiplicagdo da felicidade na maior escala possivel (LAFER, Celso, Apresentagio in MILL, John Stuart.
O Utilitarismo. Tradugdo de Alexandre B. Massella. SP: Tluminuras, 2000).
% Debe hacerse constar que prescindo de toda ventaja que pudiera derivar-se para mi argumento de lo
ideal abstracta de lo justo como de cosa independiente de la utilidad. Considero la utilidad como la
suprema apelacion en las cuestiones éticas; pero la utilidad, en su mds amplio sentido, fundada en los
intereses permanentes del hombre como un ser progresivo (MILL, John Stuart. Sobre la libertad. Tradugio
de Pablo de Azcarate. Madrid: Alianza Editorial, 1986. p. 67).
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Pretende-se que o individuo goze de uma liberdade protegida contra a invasdo do estado,
delimitando assim a esfera privada com relagéo a publica 4 o

O principio enunciado por Mill pretende limitar o direito do estado de restringir
a esfera da liberdade individual a esfera das agGes externas, entendendo aqui por agdes
externas aquelas em que o individuo, na busca da satisfagio do interesse proprio, pode
interferir no interesse do outrd. Como corolario, salvaguardam-se da ingeréncia do poder
piblico todas as agdes que dizem respeito apenas a ele, tais como a consciéncia interior e
a liberdade de pensarﬁento e opinifio. Convém enfatizar que, para Mill, o principio da
liberdade ¢ valido apenas para os individuos bque estiverem na ple‘nitude' de suas

faculdades:

Nao vale para os menores de idade, ainda sujeitos a protegcdo
paterna, e ndo vale para as sociedades atrasadas, que podem ser
~em bloco consideradas como formadas por menores de idade.
Sobre esse ultimo ponto a opinido de Mill é muito clara: ‘O

~ despotismo é uma forma legitima de governo quando se estd na
presenca de bdrbaros, desde que o fim seja o progresso deles e os -
meios sejam adequados para sua efetiva obtengdo’. A parte a
subordinada concessiva (mas quem julga o fim e quem julga a
adequacdo dos meios ao fim?), tal opinido de Mill em nada difere
da tradicional justificacdo dos regimes despdticos, que jd
conforme Aristételes eram vistos como adequados aos povos
naturalmente servos®™. :

De sua parte, Matteucci menciona a diversidade das estruturas socio-institucionais
em que se manifestam as idéias liberais na histéria. O utilitarismo assume o liberalismo
com 0 51gmﬁcado predominante de individualismo, que ¢, além da defesa radical do

“individuo como tnico protagomsta da vida ética e econOmica, a avers@o a existéncia de

toda e qualquer sociedade intermediaria entre o individuo e o estado. Como conseqii€éncia

desta defesa, o0 homem devera agir sozinho nos mercados econémico e politico.

Porém, em contextos socio-institucionais diferentes, o Liberalismo
enfatizou o cardter orgdnico do Estado, ultimo elemento sintético
de uma série de associagbes particulares e naturais,
fundamentadas no status, ou em outras ocasides, reivindicou a
necessidade de associagdes livres (partidos, sindicatos, etc.), quer

*7 Cf. BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia ... p. 65.
*® Idem, ibidem, p. 67.
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para_estimular a . participagdo  politica do cidaddo, que o |
individualismo (dos proprietdrios) pretendia reduzir a esfera da
vida particular, quer como protegdo do individuo contra o Estado
burocratico *.

Matteucci considera também o fato de que os diferentes contextos culturais de
atuagdo dos liberais acabam por produzir filosofias de a¢io especificas, como suporte
para seu agir, verificando-se o surgimento de um liberalismo ético e de um liberalismo
utilitarista. Estas concepgdes rompem com a formulagio de individualismo oferecida pela
filosofia do direito natural e do contrato, postulando a 'realizagﬁo,dos direitos do homem
como fim absoluto. Diferem no entanto entre si, tendo o liberalismo ético sua origem em
Rousseau € o utilitarista em Hobbes, passando 'esta‘ ultima concepgdo, posteriormente, por
Bentham e Mill. Como o liberalismo utilitarista apregoa o desejo da prépria satisfagdo
como unico movel, aplicam-se a ele, por analogia, os conceitos formulados pelos liberais
" A. Smith e Ricardo para a economia de mercado. Assim, eleigdes freqiientes sdo vistas
como estruhué.s politicas que maxumzam o mefcado politico, obrigando os governantes a
dependerem das leis de mercado, capazes de proporcionar felicidade ao individuo.

A importincia deste liberalismo, para o caso | especifico da Inglaterra, ¢
supervalorizada, apesar de seu papel no movimento em favor das reformas juridicas,
econdmicas ¢ eleitorais da primeira década do século XIX. Logo apos, com John Stuart
Mill, o liberalismo ético ganha importancia e passa a caracterizar o liberalismo inglés.*
Da anéalise das idéias e dos grupos e partidos liberais, Matteucci conclui que o Gnico
denominador comum entre posi¢des tdo distintas consiste na defesa do estado liberal. Esta
forma de estado nasce muito antes de difundir-se o termo liberal na arena politica e
~ garante os direitos dos individuos contra o poder politico que, para fazer frente,
necessita de formas mais ou menos amplas de representagdo °'. Apesar desta concluséo,

analisando-se historicamente o fendmeno, fica clara a existéncia de uma “era liberal”.

‘Fala-se numa era liberal, ndo apenas porque neste periodo toma-
se consciéncia da liberdade como valor supremo da vida
individual e social, mas também porque a liberdade é a categoria

,49 MATTEUCCI, Nicola, op. cit., p. 689.
%0 Jdem, ibidem, pp. 689- 690.
*! Idem, ibidem, p. 690.
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geradora que explica todo um conjunto de comportamentos
politicos e sociais intimamente relacionados entre si.>
Esta “era” comega com a Restauragio (1815) e termina com as revolugdes
democraticas de 1848, o mais tardar em 1870, quando o clima ético-politico modifica-se
-com a predomindncia dos nacionalismos € o imperialismo, culminando na 1% Guerra
Mundial. Seguiﬁ-se a crise do contexto liberal. ©
No tocante 4 historia das idéias, Merquior distingue trés escolas de pensamento
sobre a liberdade, cada uma identificada com um pais davEuropa: Inglaterra, Franca e
Alemanha *. Para a escola inglesa - que se inicia com Hobbes e Locke e vai até Bentham
e James Mill - a liberdade ¢ a auséncia de coefqﬁo, ou como afirma Hobbes, a auséncia

de obstaculos externos.

Quando classificou tal autonomia como liberdade social, Hobbes
deliberadamente chocou-se com a tradigdo humanista — a
adoragdo de valores civicos e, portanto, a autodeterminagdo e a
liberdade politica (a nossa segunda liberdade histérica, ou uma
liberdade ‘rousseauniana’). Esta nogdo pode ser seguida até a
Democracia da polis e nunca morreu inteiramente. Na Idade
Meédia, uma cidade era tida como livre quando podia fazer sua
propria lei (‘civitas libera quae possit sibi legem facere’). Mas o
ideal de governo politico foi reanimado —-e muito reforgado —
pelos humanistas da Renascenga, primeiro em Florenga e depois
no resto da Europa .

De acordo com Merquior, Hobbes louva a liberdade ndo politica, sustentando que

uma vez instituido o governo, a liberdade deixa de ser um assunto de autodeterminagdo

*2 Idem, ibidem. , .

33 Celso Lafer menciona o trabalho de Larry Sidentop com um mesmo ponto de vista, mas salientando
apenas dois padrGes liberais principais: a fradicdo francesa [e a) inglesa. Com efeito, os franceses —
comecando com Montesquieu e continuando com Guizot, Benjamin Constant, Tocqueville e Raymond Aron
— por serem juristas, historiadores e socidlogos, trataram das condig¢bes sociais da agdo politica e
elaboraram uma perspectiva da doutrina liberal, levando em conta a distingdo entre as instituicdes
politicas e a estrutura social. Buscaram, assim, no seu percurso, construir a teoria politica liberal com
base numa teoria de mudanga social e historica. Néo foi este o caminho dos ingleses que, comegando com
Locke e continuando com Hume e Stuart Mill, foram, antes de mais nada, filosofos da mente e edificaram
os seus argumentos politicos com base numa teoria do conhecimento de cunho empirico, no contexto de
uma preocupagdo metodoldgica com regras de rigor e possibilidades de verificagdo. (Larry Sidentop, Two
Liberal Traditions. The Idea of freedom — Essays in honour of Isaiah Berlin, ed. by Alan Ryan, Oxford,
Oxford University, 1979.( LAFER, Celso. Apresentagao in MILL, John Stuart. Sobre a liberdade ... p. 12).
% Cf. MERQUIOR, J. G. op. cit., p. 27.
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para constituir algo a ser fruido ‘no siléncio das leis’, formulando, desta maneira, a idéia
inglesa de liberdade negativa.”. ‘

Ja a escola francesa de hberdade tem como modelo tedrico Rousseau, para quem
a forma mais elevada de liberdade ¢ a autodetermmagao devendo a politica refletir a
autonomia da personalidade: 4 elogiiéncia de seu Contrato Social redirecionou o
conceito de liberdade da esfera civil para a esfera civica’®. A nogdo de liberdade de
Rousseau reflete sua preocupagdo com o particularismo francés, Ja que neste pais,

diferentemente da Inglaterra, a fragmentagéo era regra.

‘A contribuigdo estratégica de Rousseau para a historia do discurso
politico consistiu em usar o fruto do pensamento de Bodin —
soberania ndo dividida e indivisivel — para eliminar o poder dos
governantes como fonte de opressdo particularista, em vez de
fortalecé-lo ™’

A terceira escola, ou a escola alemi de liberdade, desenvolvida por Humboldt,

~apela para a limitag@o do controle central, € nfo para o controle

No livro ‘On the Limits of State Action’, Humboldt exprimiu um
tema liberal profundamente sentido: a preocupa¢do humanista de
formagdo da personalidade e aperfeicoamento pessoal. Educar a
liberdade, e libertar para educar — esta era a idéia da ‘Bildung’, a

contribui¢do goethiana de Humboldt a filosofia moral *°.
Este ideal da “Bildung” passarid a ser extremamente importante para o liberalismo,
influenciando pensadores como Constant e Stuart Mill, pois O conceito estd estreitamente
- ligado a liberdade politica porque também salienta a autonomia; contudo, ndo gira em
torno da participagdo politica, mas em torno do desdobramento do potencial humano ”*
As afirmacgdes de Kant, de que o homem deveria ser considerado como um fim em si
mesmo, criam uma nova dimensio para o conceito alem&o de liberdade, a da realizacio

pessoal ou autotelia. Os escritos de Hegel, mais tarde, transferem a autotelia de Kant do

carhpo da ética para o da politica, e da pessoa para o estado.

33 Idem, ibidem, pp. 27-28.
36 Idem, ibidem, p. 28.
37 Idem, ibidem, p. 29.
3% Jdem, ibidem, pp. 30-31.
*® Idem, ibidem, p. 31.
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Idealizou entdo o Estado como uma materializagdo mundana do
Espirito, um progresso da razdo no curso da histéria. Ha liberdade
no Estado concebido por Hegel, mas é liberdade racional — ndo
apenas independéncia da coergdo, mas liberdade como um poder
~ em desenvolvimento de realizagdo pessoal, a prépria esséncia da
‘Bildung’ numa elevada versdo politica. Pois o mesmo ocorre na
- moralidade de Kant e na ‘Bildung’ de Humboldt, e também na
politica de Hegel: nos trés casos hd uma diregdo comum, a
autotelia. Essa era a alma do conceito alemdo de liberdade. Nao
ha divida de que era liberdade positiva, uma vez que constituia da -
forma mais conspicua um exemplo de ‘liberdade para’; mas
tratava-se de liberdade positiva com uma énfase cultural %

Como bem sintetiza José Guilherme Merquior, enquanto para a teoria inglesa a
liberdade significava independéncia e para a francesa (Rousseau) autonomia, na escola
alemi a liberdade significava realizagiio pessoal: O ambiente politico da teoria francesa -

“residia no principio democrdtico; e o da teoria alemd era o Estado ‘orgdnico’, uma
mistura de elementos tradicionais e modernizados %'
- O pensamento sobre a liberdade destas trés escolas ¢ também abordado por ele de
- uma segunda maneira, de modo a complementar o variado espectro que 0 pensamento
liberal apresentou no tempo. O tema € entdo dividido em trés grandes partes: liberalismo
classico, liberalismo conservador ¢ novos liberalismos (¢ neoliberalismos).

O liberalismo classico se desdobra em uma série de discursos conceituais — com

Locke e Paine (os direitos naturais), com Jefferson € Mazzini (0 humanismo civico), com
Smith € Constant (a histéria por estagios), com Bentham e Mill (o utilitarismo) € com
Tocqueville (a sociologia histérica) — progredindo da mera exigéncia de liberdade
religiosa € governo constitucional, para a defesa da democracia ou da autonomia, com
uma ampla base social *2.

O liberalismo desta primeira fase, ¢ em sua forma original, é composto por trés °
63

elementos: a teoria dos direitos naturais, o constitucionalismo e a “economia classica
Num segundo estdgio do pensamento liberal, entre 1830 e 1930, em contraponto,

procura-se retardar a democratizacéio da politica liberal. Para Merquior esta fase assinala

 Idem, ibidem, pp. 31-2.
61 e
Idem, ibidem, p. 32.
%2 Jdem, ibidem, pp. 148-9.
Por “economia cldssica” Merquior entende o ramo de conhecimento que surge com Adam Smith e
Ricardo (Cf. MERQUIOR, J. G. op. cit., pp. 35-6).



um regresso a posigdes whig™, isto &, a um liberalismo de representagéio restritiva. De
_ acordo com tais posi¢des, pessoas que ndo s@o independentes o bastante para exercerem
seus direitos politicos, que subsistem mediante a venda do seu trabalho, que nfio possuem
propriedades, ndo poderiam ser qualificadas de cidadas. Os liberais conservadores
aproximavam-se dos conservadores pela sua rejeigiio 4 democracia e deles diferiam pela
fé na visdo liberal do mundo, caracterizada pelo individualismo e pela rejeigéo do
holismo e da autoridade religiosa. Nesta corrente estdo incluidos desde evolucionistas
 utilitaristas do século XIX, vcomo Bagehot, Stephen e Spencer, até Weber, Croce e Ortega,

J4 no século XX. Nestes ultimos,

Seu dissabor pela politica de massa ou cultura igualitdria levou-os
a posigdes menos liberais-democrdticas que as de Tocqueville,
Mill e Mazzini, no fim do Liberalismo cldssico. Pois onde Mill
queria uma Democracia qualificada exatamente porque sonhava
com uma Democracia de qualidade, os liberais conservadores
tendiam a brigar com o proprio principio democrdtico, o qual
estavam preparados a esposar no mdximo por causa de motivos
racionais, e ndo como uma verdadeira preferéncia. *

Como conseqiiéncia desta inflexdo conservadora da doutrina liberal a democracia

liberal sofre um claro recuo.

Em seu carater discursivo, acrescentaram-se trés outros modos a
série de discursos liberais: o idioma burkiano, como em Macaulay,
Maine, Alberdi, Renan e Acton; a linguagem ‘darwinista’, como
em Spencer; e o historicismo, de raizes elitistas, de Weber e
Ortega. Pois enquanto o foco de Croce na odisséia da vida moral
ocidental ('vita morale’) ainda se parecia vagamente com a velha
visdo progressiva, por estdgios, do historicismo liberal, o apelo de
Weber ao carisma e o anseio de Ortega por aristocracias culturais
foram antes casos complexos da revolta modernista contra a
modernidade —a curiosa aler§ia que sente o intelectual moderno
diante da sociedade moderna ™.

6 De acordo com a definigio apresentada pelo Dicionario Websters, whig na historia da Inglaterra é o
partido politico que surge depois da Revolugo de 1688, com a pretensdo de subordinar o poder da coroa ao
do parlamento. Na histéria dos EUA, agrupa inicialmente os partidarios da Independéncia evoluindo
posteriormente para as idéias que precederam a criagdo do Partido Republicano, formado para combater os
democratas. Em suma, o termo indica o liberalismo conservador (Verbete whig in HOUAISS, Antdnio
geditor). Dicionéario Inglés-Portugués. RJ: Record, 1982 p. 878).

’ Cf MERQUIOR, J. G. op. cit., p. 150.

% Idem, ibidem, p. 150.
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Num terceiro momento, entre as décadas de 1880 e 1900, surgiria um novo
liberalismo, caracterizado poi' trés elementos essenciais: €nfase na liberdade positiva,
preocupagdo com a justiga social e desejo de substituir a economia do laissez-faire. As
reivindicagdes em defesa dos direitos individuais haviam aberto o caminho para
exigéncias igualitarias criando para este grupo os novos objetivos que levaram a uma
renovagio da visdo politica liberal. Pensadores como Kelsen e Keynes iinpulsionam 0
novo liberalismo no periodo entre as duas grandes guerras mundiais.

‘Na década de 1980, surgem, contestando os novos liberais, os neoliberais.
Merquior os apresenta no phiral e ndo no singular, demonstrando com isto que nio se
constituem numa corrente homogénea de idéias. Estes autores possuem em comum a
tendéncia a desconfiar da liberdade positiva como  uma permissdo para o
‘construtivismo’, julgam a justica social um conceito desprovido de significagdo,
defe‘ndem‘ um retorno ao Liberalismo, e recomendam um papel minimo para o Estado 6

O pensamento de um dos proceres do neoliberalismo, von Hayek, é considerado,
por Bobbio, a suma da doutrina liberal contempordnea® representando uma
confirmagdo do que tinha sido originalmente o nucleo do liberalismo classico, isto é, uma
teoria que objetivara a limitagio dos poderes do estado, tendo como pressuposto direitos/
interesses do individuo anteriores ao poder politico, entre eles o direito a propriedade
individual. ,

Estas limitagGes valem inclusive contra o regime democratico, em que os

proprios cidadédos, com base na regra da maioria, decidem.

Até onde se estendem os poderes do Estado e até onde os direitos
dos individuos, ou a esfera da assim chamada liberdade negativa,
é algo que ndo pode ser estabelecido de uma vez para sempre:
porém, é o principio constante e caracteristico da doutrina liberal
em toda a sua tradi¢do, especialmente anglo-saxd, que o Estado é
tdo mais liberal quanto mais reduzidos sdo esses poderes e,
correlativamente, quanto mais ampla é a esfera da liberdade
negativa” .

67 Jdem, ibidem, p. 218.
¢ Cf. BOBBIO, O Futuro..., p. 88.
% Idem, ibidem, pp. 88-9.



Liberalismo e autoritarismo diferem, ehtﬁo, quanto a conotagdo que ddo aos
termos de poder e liberdade. A liberdade € o apanagio do liberalismo, enquanto o
autoritarismo privilegia o poder”.

Por outro lado temos, de acordo com Merquior, os neocontratualistas, que surgem
na década de setenta. Dentro desta diVisﬁo, pensadores como Bobbio e Rawls identificam-
se com O igualitarismo do novo liberalismo, enquanto outros como Nozick, estio mais

proximos dos neoliberais.

Também se pode interpretar os socidlogos liberais como pessoas
que sdo sensiveis a nova dicotomia neoliberal. Enquanto Aron foi
essencialmente o critico do totalitarismo, partilhando muitos
pressupostos ou prescricées liberais, a obra escrita de Dahrendorf
tomou corpo em reagdo a negligéncia neoliberal das
reivindicagbes igualitdrias.”’

Para neocontratualistas como Bobbio, o estado minimo ¢ conseqiéncia de um
estado com baixo indice de democracia. Ele afirma que o vinculo entre democratizagéo e
burocratizagdo ja fora observado pelo proprio Weber. O coroldrio da constatagdo
weberiana € que o estado social (ou de servigos), nada mais é que uma resposta a
demandas - democraticas no sentido mais pleno da palavra: quando o direito de voto
amplia-se dos proprietarios - que pediam ao estado apenas a protegdo da propriedade -
em dire¢@0 aos que tinham como propriedade somente a forga de trabalho, passa-se a
exigir do estado a instituigio de escolas gratuitas, a prote¢do contra o desemprego,
seguros sociais contra as doengas e a velhice, providéncias em favor da maternidade,
casas a pregos populares, etc., exigéncias estas que levam a uma ampliagio das fungdes e
do proprio estado .

Trés séculos decorreram do seu surgimento em 1688 até hoje, e neste periodo o

liberalismo enriqueceu-se verdadeiramente em temas e em tdpicos, mas o enriquecimento

da doutrina liberal raramente foi um processo linear””. Mais do que isto, Merquior

70 g e

Idem, ibidem.
"' MERQUIOR, J. G. ,op. cit., pp. 218-9.
2 Cf BOBBIO, N. O Futuro ..., pp. 34-5.
™ Cf MERQUIOR, J. G, op. cit.,p. 35.
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afirma que o liberalismo, neste periodo, aprendeu coisas importantes com o desafio de

ideologias rivais *

Na medida em que a organizagdo liberal se desenvolveu com o
- passar do tempo, o significado do Liberalismo alterou-se muito.
Hoje em dia, o que a palavra liberal geralmente significa na
Europa continental e na América Latina é algo de muito diverso do
que significa nos Estados Unidos. Desde o New Deal de Roosevelt,
o Liberalismo americano adquiriu, nas festejadas palavras de
Richard Hofstadter, ‘um tom social-democratico’. O Liberalismo
nos Estados Unidos aproximou-se do liberal-socialismo — uma
preocupagdo igualitdria que ndo chega ao autoritarismo estatal, -
mas que, no entanto, prega uma ag¢do estatal muito além da

condicdo minima, de vigia noturno, exaltada pelos velhos
liberais.”

Ao contrario do que foi defendido pelos racionalistas € pela Reforma,

. 0 Liberalismo ndo acredita na sociedade como uma mdquina
que possa ser artificialmente construida de acordo com um modelo
doutrindrio; ao contrdrio, vé a sociedade como um organismo que
precisa crescer de acordo com as tensdes provocadas pelas forgas
que nele se encontram, na liberdade dialética dos valores por ele
manifestados (J. S. Mill)”

Séo estas as razdes que levam ao liberalismo exigir limitég:(”)es ao poder governamental.
Com base nessas idéias. Matteucci afirma que os liberais identificam-se mais com um
método do que com uma doutrina: 4 verdadeira face auténoma do Liberalismo se dd na
resposta oferecida pelo mesmo ao problema da ruptura da unidade religiosa”’. E o que

ele chama de tolerdncia, num primeiro momento, e liberdade religiosa, num segundo.

1.4. A RELAGAO ENTRE O LIBERALISMO E A DEMOCRACIA

No final do século XIX era dificil encontrar grupos e partidos liberais a part

entiére: existiam os monarquico-liberais, os liberais—nacionais, os liberais-catolicos, os

7 Idem, ibidem.

7> Idem, ibidem p.20.

" MATTEUCCL N,, op. cit., p. 697.
" Idem ibidem.
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livre-cambistas, etc. A partir da década de 1870, no Ocidente industrial, & variedade
existente iriam juntar-se os liberais-democratas. Esta nova denominag&o, contrariamente a
uma vis@o limitativa do liberalismo enquanto mera garantia dos direitos individuais,
sublinhava a participagio democratica na diregio politica do pais’. Para que liberalismo e ‘
democracia pudessem confundir-se, no entanto, foi preciso considerar a democracia
apenas COmo uma “formula politica”, isto €, soberania popular, abandonando, assim, seu
ideal igualitario”. Apesar disto as relagdes entre as duas doutrinas néo sdo lineares, diz
| Bobbio: historicamente o estado liberal ¢ aquele em que a participagdo no governo fica
restrita as classes possuidoras, enquanto um governo democratico nio “leva

necessanamente a um estado liberal %

Dependendo de qual for o alvo principal, liberais e democratas determinardo o
surgimento de movimentos ¢ alinhamentos politicos diferenciados: a crescente invasio do

- estado ¢ interpretada como conseqii€ncia do processo de democratizagdo, enquanto que a
persisténcia das oligarquias politicas e as fortes desigualdades econdmicas sdo
consideradas, pelos democratas, como conseqiiéncia da lentiddo do processo de
democratizag@o e dos obstaculos interpostos pelos possuidores. Outro ponto de vista é o
que contrapde a critica econdmica das sociedades autocraticas ao desenvolvimento da
doutrina liberal e a critica politico-institucional ao desenvolvimento da doutrina -
democratica. Isto porque, durante todo o século XIX, liberalismo e democracia

designaram doutrinas € movimentos antagénicos, como afirma Bobbio.

Antes da formagdo dos partidos socialistas, os parlamentares se
dividiam em dois alinhamentos contrapostos, o partido da
conservagdo e o partido do progresso, correspondentes, grosso
modo, a contraposicdo entre liberais e democratas, sendo
considerada como a dialética politica mais correta aquela que se
desenrola alternadamente entre esses dois alinhamentos, embora
na pdtria do parlamento e do bipartidarismo, a Inglaterra, os dois
partidos contrapostos fossem chamados respectivamente de

7 Cf MATTEUCCL Nicola, op. cit., p. 688.

A combinagdo entre liberalismo e democracia deu-se de forma gradual: se no inicio os direitos de
liberdade eram a condi¢do necessdria da democracia, logo apés, o desenrolar da democracia fez com que
ela se tornasse o principal instrumento de defesa destes mesmos direitos. Uma tal uniGo tem como
condicdo necessdria a utilizacdo do termo democracia como formula politica, isto ¢é, como soberamia

gopular e ndo como ideal igualitdario (BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia... pp. 42-3).
% 1dem, ibidem, pp.7-8.
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conservador e liberal (mas o contetido dos programas dos partidos
muda com o passar do tempo, mesmo que ndo mude o nome

deles)®.
Ha que considerar que a democracia da antiguidade nfo conhecia a doutrina dos
direitos naturais, € como nela n3o se sustenta, também nada sabia do dever do estado de
| limitar sua atividade. Inclusive, muitas das conquistas que levaram a democracia, tais
como a ampliacdo do sufragio, ndo decorrem de forgas liberais. Ao contrario, colocaram
o estado liberal em crise. Eis por que os modemos liberais surgem expressando uma
desconfianga profunda em relagéo a toda forma de governo popular, tendo defendido o

sufragio restrito ao longo do século XIX ¥ Merquior acrescenta:

Os tories ingleses durante o governo de Disraeli, o reaciondrio
Bismarck, e o autocrdtico Napoledo III ou introduziram ou
ajudaram a introduzir o sufrdgio masculino quase universal,
freqiientemente contra a vontade das elites liberais. De forma
%lguma o Estado democratico liberal foi apenas obra dos liberais

Estes liberais “puros” consideravam a democracia formal como uma estrada aberta em
dire¢do a perda de liberdade, & r@olta das massas contra as elites, a vitéria do homem-
rebanho sobre os pastores dos povos, ndo diversamente de como os democratas puros (os
liberais democratas) consideram hoje, o socialismo®™.

Para Alain Touraine, dizer que a democracia busca no liberalismo um de seus
fundamentos basilares — a limitagéio do poder — ndo leva a conclusio de que a relagéo
inversa se estabelecerd, isto €, que o liberalismo também terd como fundamento a
democracia &, |

Dizer, iguahnente, que para um liberal a sociedade ideal ¢ vista como um
mercado, auxilia na compreensio do tipo de intervengdo que a lei e o estado podem ter
sobre ela: serfio responsaveis apenas por fazer respeitar as regras do jogo. Quando o

pensamento liberal estabelece a separagdo entre vida publica e privada, deixando para a

81 dem, ibidem, pp. 72-3.

82 1dem, ibidem, p.37.

¥ MERQUIOR, 1. G., op. cit. p. 18.

8 BOBBIO, Norberto. Quais as alternativas & democracia representativa? in BOBBIO, N. Qual
socialismo? Tradugdo de Iza Freaza. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 64.

¥ Cf TOURAINE, Alain. O que é a democracia? (Trad. Guilherme Teixeira). Petropolis: Vozes, 1996. p.
69.
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primeira o funcionamento segundo uma ordem de razéio impessoal e para a segunda a
ordem das crengas, acaba por deixar, a cada ator social, espago suficiente para a

realizagfio de seus objetivos particulares e Gnicos.

Mas, para que seja possivel essa conciliagdo dos objetivos, é
preciso que cada um deles renuncie a sua pretensdo ao absoluto,
isto é, deixe de ser uma crenga e se limite a ser um interesse, gosto
ou opinido que ndo teriam qualquer pretensdo a se impor aos
outros. Isso implica uma imagem da vida social da qual sdo
excluidos, simultaneamente, as crengas e os conflitos sociais
fundamentais e, por conseguinte, a prdpria idéia de poder®.

A legitimidade dos grupos dirigentes, dentro da concepgdo liberal, ¢ feita através

da competéncia e preocupagdo para com o bem publico, nfo esquecendo que o pré-

requisito indispensavel implica propriedade e educago.

O elitismo liberal admite facilmente que os gentlemen tenham os
gostos mais esquisitos e os manifestem da jforma mais livre
possivel; em compensagdo desconfia das paixdes populares. Como
todas as formas de racionalismo, apoia-se na oposi¢do entre razdo
e paixdes, e, portanto, entre elite orientada pela razdo e categorias
dominadas por suas paixdes — mulheres, assim como classes
populares ou povos colonizados - gue devem permanecer
submetidas ao magistério da sanior pars.5’ '

Apesar disto, a unifio entre liberalismo e democracia serd uma unifio frutifera. E uma
realidade o fato de a democracia modemna ter-se desenvolvido apenas onde os direitos de.
liberdade haviam sido constitucionalmente reconhecidos. Isto decorre do fato de ambas as
“doutrinas possuirem, em 'comum, uma concepgdo individualista da sociedade. A
concepgdo organicista ou holista da sociedade, comum nas idades antiga e média, via o

estado como um corpo composto por partes dependentes umas das outras, sem que

8 Jdem, ibidem. '

8 Idem, ibidem, pp. 69-70. Touraine afirma ainda que, apesar de o pensamento liberal possuir uma
importincia critica consideravel, na pratica condenou-se a uma importincia limitada, conseqiténcia direta
da recusa deste pensamento em reconhecer a existéncia do dominio social, o que leva ao afastamento da
idéia de representatividade dos eleitos em relagdo aos atores sociais (Idem, ibidem, p. 70). A situagdo pode
ser sintetizada da seguinte maneira: O liberalismo é um elemento permanente do pensamento democrdtico;
mas ndo passa de uma zona intermedidria e instdvel entre forcas politicas opostas quando estas tém uma
forte definicdio ‘social’, particularmente, em termos de classes sociais e grupos de interesse (Idem ibidem ).
Touraine esclarece também que o ideal democratico so iria desenvolver-se a partir da instituigio do
sufrdgio universal e também da vinculagio das instituigdes politicas 4as demandas populares. E ¢
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pudessem ser consideradas autonomamente, enquanto o individualismo pensa o estado
como o resultado da atividade dos individuos, produto artificial de suas vontades. Esta
passagem de uma concepgo a outra é fundamental para que tenhamos uma compreensio
acabada do pensamento liberal e democratico modemo.
| Para que uma tal transformag@o no pensamento fosse possivel, de acordo com
Bobbio, foram fundamentais trés eventos dentro da filosofia social da idade moderna: o
contratualismo, 0 nascimento da economia politica e a filosofia utilitarista®®. Se o
principio formulador do organicismo foi elaborado por Aristételes, para encontrarmos
uma teoria individualista conscieﬁte foi preciso chegar até Hobbes e sua hipétese de um
-~ estado de natureza com individuos separados uns dos outros por suas paixdes, forcados a
unirem-se numa sociedade politica para fugir da destruigio reciproca. O poder comum
que surge desta unifio deveria ser capaz de garantir-lhes a vida. ‘
O segundo evento, o nascimento da economia politica, da mesma forma que o
primeiro, também representa uma abordagem das relagdes sociais em .que o individuo € o

sujeito singular®™. Nesta sociedade quem atua é:

...0 homo oeconomicus e ndo o politikén zéon da tradigdo, que
ndo é considerado em si mesmo mas apenas como membro de uma
comunidade, o individuo singular que, segundo Adam Smith,
‘perseguindo o proprio interesse, freqilentemente promove aquele
da sociedade de modo mais eficaz -do que quando pretenda
realmente promové-lo’ (de resto ¢é conhecida a recente
interpretacdo de Macpherson segundo a qual o Estado de natureza
de Hobbes e de Locke é uma prefi guragao da sociedade de
 mercado®™

A estes dois eventos acrescentou-se a filosofia utilitarista que, ao advogar em
favor da consideragdo de estados essencialmente individualistas, como unico critério

capaz de distinguir o bem do mal, contribui para a consolidagdo desta concepgdo de

sociedade. Uma concepgio organicista da sociedade - justamente porque ¢ dificil

indubitavelmente o movimento operario e a ideologia socialista que garantem as novas bases da
democracia, ampliando-a (Idem, ibidem, p. 72). '
% Cf. BOBBIO, Norberto. O Futuro..., pp. 22- 23.
i Idem, ibidem, pp. 22-23.

Ot MACPHERSON, C. B. 4 Teoria politica do individualismo possessivo. RY: Paz e Terra, 1979
“passim” /BOBBIO, Norberto. O Futuro..., pp. 22- 23.
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imaginar um organismo em que sejam os membros a comandar e ndo a cabeca’’- ndo
conseguiria conceder espaco a agles independentes do todo e nem reconhecer uma
distingdo entre esfera plblica e privada, justificando, além disso, a subtragdo dos
interesses individuais em beneficio do interesse publico. S6 que as concep¢des
individualistas da sociedade - do liberalismo e da democracia - apesér de aceitarem, f’odas,’
0 homem como ser social, que ndo vive isolado, fazem-no de maneira distinta. De acordo
com Bobbio, uma tal diferenga na concepgio do individuo serve para explicar porque a
combinagio de libefalismo e democracia ndo s6 ¢ possivel, como também necessaria °?
O liberalismo evidencia a capacidade de auto-formagdio do individuo que precisa.
sobreviver num mundo repleto de perigos, enquanto a democracia une artificialmente os
individuos através de expedientes que perrmtem a institui¢io de um poder nio-tirdnico:
Trata-se no fundo de dois individuos potencialmente diversos: como microcosmo ou
totalidade em si perfeita, ou como particula indivisivel mas componivel e re-componivel
com outras particulas semelhantes numa unidade superior.” |
Bobbio também acrescenta que dois fatores contribuiram para uma gradual
convergéncia entre a tradigéo liberal e a democritica, tornando as diferencas entre elas
histérica e politicamente irrelevantes: a formagdo dos partidos socialistas e o surgimento,
no século XX, de regimes totalitarios™. Quando ele afirma, na obra Liberalismo e
democracia, que o estado liberal, mais do que‘uma categoria politica, converte-se em
critério de interpretagfio historica, refere-se & adogdo da reoria do progresso mediante
antagonismos. Na medida em que a contraposicdo, feita pelo liberalismo, do estado de
direito ao estado absoluto, abrange também aquela do estado minimo ao maximo, o

ataque passa a ser contra o despotismo oriental.

A categoria do despotismo é antiga e sempre teve, além do seu
significado analitico, um forte valor polémico. Com a expanséo do
pensamento liberal, a ela se acrescenta uma ulterior conotagdo
negativa: precisamente em decorréncia da submissdo geral — pela
qual, como jd havia dito Maquiavel, o principado do Turco é
governado ‘por um principe e todos os outros sdo servos’, ou

%1 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia ..., p. 46.
%2 Idem, ibidem, pp. 45-6.
i BOBBIO O Futuro..., pp. 13-14. .
‘et BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia..., pp. 72-3.
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entdo, como dird Hegel (1770 — 1831), nos reinos despdticos do
Oriente ‘apenas um é livre’ -, os Estados despdticos sdo
estaciondrios e imdveis, ndo estando sujeitos a lei do progresso
‘indefinido que vale apenas para a Europa civil. Desse ponto de
vista, o Estado liberal converte-se, mais que numa categoria
politica geral, também num critério de interpretagdo histérica.”

A democracia, por sua vez, acrescentaria a possibilidade de agilizar o principio
liberal do antagonismo, quando propds a substituigio do sistema majoritario’® pelo
proporcional, que assegura uma representacdo adequada também as minorias,
proporcionalmente aos votos recebidos num colégio eleitoral tinico ou amplo, de modo a
- permitir a eleigho de varios representantes °. Bobbio sintetiza a relagdo

liberalismo/democracia em trés grandes combinagdes:

‘a) Liberalismo e Democracia sdo compativeis e, portanto,
componiveis, no sentido de que pode existir um Estado liberal e
democratico sem, porém, que se possa excluir um Estado liberal
ndo-democrdtico e um Estado democrdtico ndo-liberal (o primeiro
€ o dos liberais conservadores, o segundo o dos democratas
radicais); b) Liberalismo e Democracia sdo antitéticos, no sentido
de que a Democracia levada as suas extremas conseqiiéncias
termina por destruir o Estado liberal (como sustentam os liberais

~ conservadores) ou pode se realizar plenamente apenas num Estado
social que tenha abandonado o ideal do Estado minimo (como
sustentam os democratas radicais); c) Liberalismo e Democracia
estdo ligados necessariamente uma a outra, no sentido de que
apenas a Democracia estd em condi¢bes de realizar plenamente os
ideais liberais e apenas o Estado liberal pode ser a condigdo de
realizagdo da Democracza

9 Idem, ibidem, pp. 29-30.

 E o sistema pelo qual todo coleglo tem direito de condu:ar apenas um candidato. Dos candidatos em
dlsputa aquele que recebe a maioria dos votos, independentemente de votagio em um ou dois turnos, € o
umco vencedor. Cf. BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia ..., pp. 70-1.

7 Ao apresentar as vantagens e as qualidades positivas do novo szstema Mill sublinha o frezo que a
maioria encontraria na presen¢a de uma minoria aguerrida capaz de impedir a maioria de abusar do
proprio poder e, portanto, a democracia de degenerar. Mill encontra, assim, ocasido para fazer um dos
mais altos elogios ao antagonismo que o pensamento liberal jamais registrou, numa passagem em que se
pode condensar a esséncia da ética liberal: Nenhuma comunidade jamais conseguiu progredir sendo
aquelas em que se desenvolveu um conflito enire o poder mais forte e alguns poderes rivais; entre as
autoridades espirituais e as temporais; entre as classes militares ou territoriais e as trabalhadoras; entre o
rei e 0 povo; entre os ortodoxos e os reformadores rehgzosos (MILL, Consideragdes ... p. 459 apud
BOBBIOQ, Norberto. Liberalismo e democracia... p. 71)

%8 Idem, ibidem, pp. 53-4. Bobbio complementa suas afirmagGes dizendo que, quando usamos as categorias
da moralidade, temos, no primeiro caso, a relagdo de possibilidade, isto é: o liberalismo leva a democracia;
no segundo, a relagdo é de impossibilidade e no ultimo caso, de necessidade: No momento mesmo em que
a democracia, como forma de governo, se conjuga tanto com o liberalismo quanto com o socialismo,
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Nicola Matteucci, por outro lado, ao mencionar os dois grandes desafios historicos
que o liberalismo precisou enfrentar,‘ afirma qué o segundo envolve a relagdo do
liberalismo com a democracia. No primeiro deles, o liberalismo afirma-se no confronto
que levou a transformag3o da monarquia medieval em monarquia absoluta e burocratica,
tendo como ponto de pai'tida a reivindicagdo dos direitos naturais do individuo ca
afirmag@o do principio da separagéo dos poderes. Por este principio, a0 mesmo tempo em
que ficaria assegurada a independéncia do poder judiciario, transformado em mero
aplicador do direito, deixava-se com o monarca a titularidade do poder executivo € com
os representantes do povo a tarefa de definir, através da lei, a vontade comum da nagio . |

O segundo desafio historico diz respeito a relagio entre liberalismo e democracia.

Ele obteve, por parte do primeiro, vérias respostas: ampliagdo dos direitos eleitorais;

marginaliza¢do da cidmara hereditér.ia, ( que se transfofmou, posteriormente, também em

eletiva), divisdo do poder politico vertical — autonomias locajs; federalismo - e

horizontalmente, de forma a que a antitese maioria-minoria substituisse a antitese rei-
 parlamento'®. ) _

. A validade do principio do pluralismo (ou antagonismo); foi contraposta a uma
concepgdo monista da democracia que salienta a concretizagdo do bem comum através da
vontade geral ou da maioria. A concretizagdo deste principio ocorre com a real
concorréncia dos grupos para a conquista do poder no mercado eleitoral. Neste caso €
necessaria uma elevada autonomia dos subsistemas (partidos, sindicatos, associagdes,
grupos de pressdo) do sistema politico, ¢ uma participagdo politica capaz de controlar os
inumeros lideres, admitindo-se diferentes centros de poder (politico, econdmico e
cultural) além de poderes intermediarios atuando como mediadores politicos, capazes de

assegurar espagos de autonomia. Em suma, um regime polidrquico se faz necessario'®".

também a relagdo entre democracia e socialismo pode ser representada de igual modo como relagéio de
possibilidade ou de possivel coexisténcia, de impossibilidade (por arte dos democratas liberais ou, no
. extremo oposto, dos defensores da ditadura do proletariado), ou de necessidade, como nas doutrinas e nos
movimentos social-democratas, segundo os quais apenas através da democracia se realiza o socialismo e
apenas no socialismo o processo de realizacdo da democracia chega ao seu pleno cumprimento (Idem,
ibidem).

% Cf. MATTEUCCI, N, op. cit., p. 702.

19 fdem, ibidem.

191 Idem, ibidem.
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~ Finalmente, na Idade Contemporénea, o liberalismo precisou defrontar-se com a
necessidade de dar uma resposta'é questdo social ou a questdo do socialismo. Ele era
acusado de defender somente as liberdades “formais”, em uma ambiente em que a maior
parte da populagdio ndo usufruia das liberdades “substanciais”. Se, antes, o liberalismo
caracterizara-se por lutar bpelas liberdades de ( religidio, palavra, imprehsa, reunido,
associagdo, etc. ) e, por isso, tinha como reivindiéag:ﬁo a garantia destes direitos -
individuais, civis e politicos por ‘parte do estado, hoje o enfoque é voltado para as
liberdades do ou da (isto é, da necessidade, do medo, da ignordncid), e para aiingir
estas liberdades implicitas na légica universalista do liberalismo renunciou-se ao dogma
da ndo-intervengdo do estado na vida econémica e social 102 _

A contnbmgao que o liberalismo se propde a oferecer a um refonmsmo
democratico envolve a i1déia de que a conciliagiio entre a liberdade econdmica e a justiga
social néo € um problema €tico e sim pratico, de correspondéncia entre meios ¢ fins. De
acordo com Matteucci, 4 melhor percepgdo do liberalismo ocidental contempordneo é
Jfeita por pensadores interessados na politica econdmica, diferindo entre eles quanto ao |
medo ou ndo de que o estado assistencial leve o liberalismo a bancarrota. 103

Assim € que liberalismo e socialismo diferem ndo na velocidade da
impléméntagﬁo das reformas, mas na “qualidade” da intervengio estatal ou na estratégia
geral do desenvolvimento social, que pode levar ao estado assistencial ou ao estado

social 1%,

Em wuma passagem magistral, Bobbio mostra que as relaqées
democracia/liberalismo, € democracia/ socnahsmo ndo sdo tranquilas, Ja que a democracia
¢ subversiva: E ¢é subversiva, no sentido mais radical da palavra porgue, subverte a
concepgdo tradicional de poder — tdo tradicional que chega a ser considerada natural -,

‘ segimdo a qual o poder — politico ou econdmico, paterno ou sacerdotal — desce do alto

para baixo’”. Ela é mais subversiva que o socialismo, caso este ultimo seja entendido —

como quase sempre — apenas como a transferéncia da propriedade dos meios de produgio

12 1dem, ibidem, p. 703.

19 Jdem, ibidem.

104 Tdem, ibidem.

19 BOBBIO, Norberto. Quais as alternanvas . p 64.
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das maos privadas para as do estado, como uma forma de poder que vem de cima para
baixo.

Tdo subversiva é a -democracia que se fosse realmente e
plenamente realizada, segundo a idéia-limite de Rousseau, seria
~ela, e ndo a hipotética sociedade sem classes, o fim do estado, a
sociedade sem estado (porque o estado, qualquer estado que tenha
existido até hoje, nunca pode dispensar as relagbes de poder
descendente). Apesar de Marx e de cem anos de socialismo prdtico
e realizado, o problema fundamental do homem moderno,
problema ndo resolvido (resolvivel) é aquele que foi colocado,
ainda que através de formula sugestiva mas ambigua, por
Rosseau:como pode o individuo, alienando a prépria liberdade ao
corpo politico do qual faz parte, ser ... ‘mais livre que antes'?'% -

14.1.0 goizemo do povo: Jean Jacques Rousseau

O ponto de partida para 0 moderno pensamento democratico ¢ dado pela idéia de
governo do povo, ou soberania popular. O poder deixa de ser concebido como produto da
‘vontade divina, do costume, etc., € passa a ser visto como um produto da vontade
humana, j4 que enquanto o poder estiver a procura de sua legitimidade na tradigdo,
direito de conguista ou vontade divina, a democracia serd impensdvel %7,

A afirmagdo do carater voluntario e fundacional do elo social foi desenvolvida por
pensadores politicos liberais, de Hobbes a Rousseau e coroado, em primeiro lugar pelo
Bill of Rights inglés de fevereiro de 1689 e, depois, pelas revolugdes americana e
francesa. - . , _ _ v

A soberania absoluta, preconizada por Rousseau (1712-1778),‘ ¢ o resultado da
associagdo de todos os particulares e nfo se opde a liberdade individual. Esta unifio
compreende um compromisso reciproco entre publico e particulares, sendo que cada
individuo - contratando consigo mesmo - compromete-se numa dupla relagdo: enquanto
membro soberano, em felag:ﬁo aos particulares, e, enquanto membro do estado, em
relagio ao soberano. E desta maneira que a soberania evita afetar seus proprios

elementos.

106 [dem, ibidem.
7 Cf. TOURAINE, Alain. O gueé... , p. 111,
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Ora, o soberano, sendo formado tdo-sé pelos particulares que o
compdem, ndo visa nem pode visar a interesse contrdrio ao deles,
e, conseqiientemente, o poder soberano ndo necessita de qualquer
garantia em face de seus suditos, por ser impossivel ao corpo
desejar prejudicar a todos os seus membros, e veremos, logo a
seguir, que ndo pode também prejudicar a nenhum deles em
particular. O soberano, somente por sé-lo, é sempre aquilo que
deve ser. 1% :

De acordo com Merquior, Rousseau era um individualista e como tal foi precursor
do romantismo, principal originador do individualismo em literatura e na religido.
Todavia, quando Rousseau trata o tema da liberdade social, coloca o cidadio em um
plano mais elevado do que o burgués. No dizer de Merquior, a elogiiéncia de seu
Contrato Social redirecionou o conceito de liberdade da esfera civil para a esfera civica.
Embora Rousseau nunca tenha previsto algo como revolugdo, muito do terrorismo
Jacobino revoluciondrio de 1793-1794 foi executado em seu nome’®.

Ja Alain Touraine pergunta-se at¢ que ponto a soberania popular € igual a

democracia. Aqui cabe fazer a distingdo entre a tradi¢do da democracia inglesa € a
- tradigdo democratica francesa: a primeira ¢ dominada desde o final do século XVIII pelo
utilitarismo, enquanto na segunda, de acordo com a andlise de Tocqueville, predomina a
idéia da soberania e igualdade de todos frente ao poder absoluto da lei, imposto pela
monarquia "%, A idéia de republica trazida pela Revolug@io Francesa ndo fundamenta o
carater democratico da ordem publica, € sim sua autonomia. Eis que a palavra
democracia, naquele momento, remetia a modelos antigos de um poder exercido direta e
coletivamente pelo povo. No Contrato Social, obra publicada 27 anos antes da queda da

Bastilha, Rousseau, referindo-se & democracia em sua forma pura afirma que:

Tomando-se o termo no rigor da acepgdo, jamais existiu, jamais

 existird uma democracia verdadeira. E contra a ordem natural
governar o grande nimero e ser 0 menor numero governado. Ndo
se pode imaginar que permane¢ca o povo continuamente em
assembléia para ocupar-se dos negocios publicos e compreende-se
facilmente que ndo se poderia para isso estabelecer comissdes sem
mudar a forma de administragdo "

1% ROUSSEAU, Jean-Jacques, Do Contrato Social ou principios do direito politico. Tradugdo de Lourdes
Machado. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 35.

1% MERQUIOR, José G. op. cit. p. 28.

19 Cf. TOURAINE, Alain. O que é... , p. 113.

11 ROUSSEAU, Jean-J. op cit, p. 84.
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Deste modo, a democracia pura ndo consegue realizar-se na pratica, e as
circunsténcias acabam exigindo o surgimento de formas mistas. Nem mesmo as cidades-
estado antigas - inspiradoras da democracia de Rousseau - correspondem & forma ideal,
visto que a igualdade politica s¢ existia para um numero restrito de cidadfios. E € préprio
Rousseau quem diz que este governo supde muitas coisas dificeis de serem reunidas: um
estado muito pequeno, onde € facil reunir o povo e onde cada cidaddo consegue conhecer
os outros, simplicidade de costumes, afim de evitar o acamulo de questdes es'/pinhosas;
igualdade entre as classes e fortunas para que se propicie a igualdade nos direitos € na
autoridade, e finalmente, auséncia de luxos (que - tornam necessérias as riquezas que
~ corrompem ricos € pobres, uns pela posse e outros pela cobiga, subtraindo os cidaddos ao
estado. E diz mais: Se existisse um povo de deuses, governar-se-ia democraticamente.
Governo tdo perfeito ndo convém aos homens.'? _

A 1déia de democracia da Revolugdo Francesa, com a separagio entre cidadios
com direito de voto e cidaddos privados desse direito, ndo implicava numa redugéo do
corpo cleitoral a uma minoria mas numa separagdo radical entre a vida publica € a
privada. Ela ‘dbe‘u origem ao aprofundamento da desigualdade entre categorias julgadas
racionais e categorias julgadas irracionais, quer se tratasse dos “loucos” ou, sobretudo,
das mulheres'". Foi esta politica republicana francesa que explica o fato de o sufragio
eleitoral s6 ter incluido as mulheres em 1945.

A idéia de soberania popular embutida na republica apresenta a novidade de
amplfar para a maioria a participagdo na vida civica. Todavia esta nova liberdade ndo se
apoia na idéia de liberdade ou de direitos individuais. O ideal republicano ¢ parte
integfante e expressdo politica por exceléncia da tradi¢do do pensamento “moderno”,
que defende a razio contra os privilégios e tradigdes, e ndo daquela que proclama a

4 Assim, a idéia de republica era estranha aos direitos do homem,

liberdade do individuo
cuja origem tem vinculos diretos com o cristianismo. Se ha uma idéia que pode ser
vinculada 2 idéia de republica € a idéia de vanguarda, tendo em vi;ta que sdo as
burguesias liberal € republicana que acreditam desempenhar um papel de guia da

humanidade, visto que foram-se esclarecendo a si mesmas com as luzes da razdo e da

2 fdem, ibidem, pp. 85-6.
'3 TOURAINE, Alain, O que é ..., p. 114.
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liberdade e tomam a palavra para defender os que ndo sdo capazes de se servir dela, por

falta de instrugdo ou de recursos'”

. O desejo de fazer triunfar a razdo ou a verdade, faz
com que, na republica, a politica possa ser eqﬁjpérada a ciéncia, cabendo aos educadores
e aos eruditos uma posi¢do de relevancia. Racionalizagdo, espirito civico, elitismo
republicano, todas essas palavras podem 'iﬁspirar a admiragdo ou a critica, mas
nenhuma delas estd necessaridmente associada ao espirito democrdtico, o debate livre ou
a lei da maioria '*°. | | |
Para Merquic‘)r,' a idéia que muitos autores fazem de Rousseau, de um esquizéide
ideolégico (por um lado, ele inicia o individualismo na cultura, e por outro, o
totalitarismo ) ¢ infundada. Nunca Rousseau cogitou que a republica (paldvra que ele
prefere & democracia) pudesse limitar a liberdade. Se a exaltagdo que fazia da liberdade
republicana prejudicou a liberdade liberal, isto nio foi feito com o objetivo de aviltar o
individualismo, do qual sempre foi um arauto, mas de resolver um problema antigo da
politica francesa, decorrente do patrimonialismo: o particulan'smom. Na Franga, a
"elaboragio de um conceito patrimonial do poder fora responsabilidade da monarquia,
como resposta ao problema de controle da ordem social dividida. Com isto, a soberania
significava, erh grande escala, a propriedade privada do rei, e era usada para combater a
anarquia feudal. Diferentemente da Inglaterra, onde era a propria aristocracia feudal quem
promovia a centraliza¢io, na Franga a regra era a fragmentagdo. Como conseqiiéncia, na
primeira temos o velho parlamento nacional inglés, enquanto na segunda varios
parlamentos regionais. Para conseguir a centralizagdo do poder, a coroa francesa comprou
a aristocracia com cargos publicos, o que resultou numa estrutura de interesses

particularistas e posigdes desiguais.

Mas os inimigos do poder mondrquico, como os huguenotes no
século XVI, sonhavam com fortalecer os parlamentos, como
instituicoes publicas capazes de refrear a Coroa. A contribui¢cdo
estratégica de Rousseau para a histéria do discurso politico
consistiu em usar o fruto do pensamento de Bodin — soberania nédo
dividida e indivisivel — para eliminar o poder dos governantes
como fonte de opressdo particularista, em vez de fortalecé-lo. Nas

”‘_‘ Idem, ibidem, p. 115.
13 1dem, ibidem, p. 116.
16 Idem, ibidem, p. 115.
" MERQUIOR, J. G., op cit, pp. 28-9.
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palavras inteligentes de Ellen Meiksins Woods: ‘Onde Bodin
subordinou a particularidade do povo a (pretensa) universalidade
do governante . (mondrquico), Rousseau subordinou a
particularidade do governante & universalidade do povo. "

E assim que a preocupagio chave de Rousseau com a despatrimonializagdo do-
poder, defendendo a liberdade pohtlca contra o carater odioso do privilégio, fez com que
~ele ndo abordasse a questfio do alcance deste mesmo poder. Benjamin Constant percebe
que, quando o contrato social de Rousseau focaliza, quase que com exclusividade, a fonte
da autoridade social (soberania popular), ele poderia transformar-se em uma arma contra
a liberdade concebida como independéncia, colocando em risco a esfera da vida
individual . Sintetizando; Montesquieu ensinou que a autoridade deveria ser dividida
para ndo ser tirdnica: Constant advertiu que a soberania tinha de ser limitada para néo

ser despdtica. Rousseau colocara a democracia no lugar da autocracia. O préximo passo

consistia em atalhar o a'espotzsmo democrdtico™.

A partir de Rousseau a democra01a passa ser definida pela soberania popular e
erige como bandeira o final dos reglmes baseados na hereditariedade, no direito divino
- confundindo-se com a idéia de riag:ﬁo, como era 0 caso nos Estados Unidos e na Franga.
* Gradativamente o medo de uma ditadura nacional e revolucionaria e da tirania das
maiorias, faria com que, durante o século XIX, a soberania popular fosse substituida pela
de um poder ao servigo dos interesses da classe mais numerosa, e a idéia de nagdo pela
do povo, antes que esse, por sua vez, se transforme em classe operdria’?!, confirmando a
idéia de Touraine de que a democracia define-se melhor pelos inimigos que combate em
cada época, do que por seus principios. Em suma, de acordo com este autor, a partir do

século XVIII, a representacdo da democracia inverteu-se:

Mais genericamente, a democracia torna-se representativa e, de
Benjamin Constant a Norberto Bobbio, seus principais pensadores
fizeram dela uma defini¢do central da liberdade dos modernos.
Isso introduzia, ao lado dos principios universalistas de liberdade
e de igualdade, o respeito aos direitos dos trabalhadores
esmagados pela dominagdo capitalista’®?.

'8 Idem, ibidem, pp. 29-30.
19 1dem, ibidem, p. 30.
12 1dem, ibidem.

' TOURAINE, A. Critica da modernidade. Tradugio de Elia Edel. Petropolis: Vozes, 1994, p. 343.
'2 [dem, ibidem.
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Naquele primeiro momento, as duas faces da democracia eram a soberania do povo e os
direitos do homem: o homem afirma sua liberdade colocando-se como cidaddo, e é a
criagdo da Republica, tanto nos Estados Unidos como na Franga, que dad a garantia mais
sélida aos direitos individuais'®. No entanto, a histéria da democracia é a historia da
progressiva separagio entre estes dois principios. O principio da soberania popular
" mostra uma tendéncia a transformar-se em uma idéia de poder popular que privilegia as
aspiragdes revoluciondrias, abandonando a legalidade, e o principio da defesa dos direitos
do homem resumindo-se 4 mera defesa do direito de propriedade'**. _
Com a mudanga, a idéia unificadora representada pela soberania popular para a

defesa de outros direitos — em primeiro lugar do direito dos governados escolherem seus

governantes — passa a atuar em duas frentes: no combate ao poder absoluto e no

estabelecimento de limites a um individualismo extremo' 2.
1.4.2. A tirania das maiorias: Alexis de Tocqueville

O pensamento de Alexis de Tocqueville (1805-1859), sobre os perigos da
democracia, junta-se ao de outros autores que refletem sobre os regimes surgidos com a
Revolugdo Francesa €, mais especificamente, sobre a guerra da independéncia americana,
preocupados que estavam em: Como proceder para que as decisbes da major pars nio
impegam que o governo seja garantido pela sanior pars ou melior pars?**®

Neste ponto, faz-se necessaria a contextualizagiio do espago tedrico em que se
desenvolve a obra deste autor. A sociedade francesa, em contraste com a inglesa, tinha
como caracteristica cronica a necessidade de  conviver com uma estrutura

hierarquicamente fechada. Na medida em que a revolugdo priva esta estrutura de sua

12 Idem, ibidem, p. 344.

124 Cf Idem, ibidem.

' 1dem, ibidem. ,

126 TOURAINE, A. O que é... p. 116.
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legitimidade politica, a légica da situaggio leva a que seja o estado, € ndo a sociedade, a
entidade capaz de garantir direitos aos individuos, libertando-os'*’

De acordo com Merquior, o liberalismo francés de Tocqueville tem na igualdade e
na democracia'?® o centro nodal de sua obra. O liberalismo preconizado por ele diferia do
de seus predecessores, .sem abandonar as préocupa(;()es com a liberdade e com a base
moral das instituigdes liberais, em especial com sua fundamentagdo religiosa'®’. Apesar‘
~ de admirar profundamente a instituig:éo parlamentar inglesa, assim como os liberais que o
| antecederam o caminho teérico tragado por este autor diferia do que ela propunha em

muitos aspectos Um exemplo ¢ dado pelo elogio feito ao passado feudal, visto como uma
_€poca de liberdade, o que o leva a considerar o antigo regime cOMoO causa e condlqao da
Revolugéo Francesa. v
Depois de 1840 as preocupag¢des de Tocqueville afastam-se do tema especifico
- da democracia para se dedicarem cada vez mais a revolugfo. Na referéncia constante as
- origens e seqiiclas da Revolug@o Francesa, encontra-se a peculiaridade do liberalismo
classico francés. Num cbntraponto ao liberalismo inglés (Locke e Mill), esta preocupagdo
dos liberais franceses demonstra que eles ndo justificavam uma ordem social, mas
tateavam em busca de uma. Também, contrariando a idéia dos conservadores franceses —
reacionarios que‘ pretendiam extirpar por completo a obra da revolugdio - os liberais,
pretendiam pdr um termo a Revolugdo sem acabar com ela — isto é, sem prejudicar as

conquistas sociais:

Tocqueville foi capaz de relacionar alguns ‘instintos liberais’ na
evolugdo democrdtica da sociedade moderna. Mas basicamente
deixou-o0s a sombra, e sobretudo deixou a impressdo de que como
amigo sincero da lzberdade ele estava apenas resignado a
- democracia como igualdade™’

‘27 Cf. TOURAINE, A. O queé...

' O tema da democracia é central em sua obra, muito embora na vida pratica Tocqueville adote uma

posicdo dubia em relagio a democracia pura. Ele afirmara: ‘Aprecio intelectualmente as institui¢des

democraticas, mas sou aristocrata por instinto, isto é, desprezo e temo a multidio. Gosto com toda paixdo
da liberdade, da legalidade e do respeito pelos direitos, mas ndo da democracia, eis o fundo da questdo.’ A

- citagdo foi publicada por Antoine Redier em Comme disait M. de Tocqueville, Paris, 1925, o texto foi

comentado por TOURAINE, A. O gue é... p. 120.

¥ Cf. MERQUIOR, J. G. op cit,, pp 87-8.

130 [dem, ibidem, pp. 93-4.
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Em O Antigo regime e a revolugdo (1856), Tocqueville considera que a tradigfio
de centralismo despotico do absolutismo retorna com mais forga com os jacobinos e

B! Seu diagnéstico de que a Franca (em decorréncia da atomizacdio da

Napoledo
sociedade 'produzida pelo centralismo administrativo) era propensa a governos
autoritarios, subjaz a esta intepretagio da revolugfio, estabelecendo uma conexfio entre
1789 e 1848. Ele € considerado o socidlogo do liberalismo classico™ porque focalizava o
estado da éociedade._ Sé que em Tocqueville, na solugfio deste problema politico, nio ha
um apelo aos direitos naturais. Ao contrario, o exemplo da Revolugdo Francesa mostrou-
lhe que o mundo moderno situa-se inteiramente na ordem do direito positivo e que ndo
sdo determinddos principios que irdo deter as multiddes, principes ou for¢as armadas™ .

De acordo com Touraine, trata-se de um autor profundamente antiindividualista,
em cujo pensamento o liberalismo politico nfo estd associado ao liberalismo
econdmico’**. Justamente porque ele rejeita o carater absoluto da soberania popular — que
pode levar ao despotismo — erige o cidadio como elemento capaz de impor balizas a
soberania popular, mas néio ao individuo. E isso que marca a distdncia entre Tocgueville
e Benjamin- Constant, que ele ndo chega a citar, ou os defensores do interesse
individual'®. '

J4 para Merquior, a abordagem do tema do individualismo em Tocqueville é um
ponto em que éua obra se destaca e apresenta determinadas sutilezas'*, pois estabelece

uma disting8o entre as categorias egoismo e individualismo, considerando, como

B! No prefacio desta obra Tocqueville diz: Mais me aproximava de 1789 e mais claramente me apercebia
do espirito que fez a Revolugdo formar-se, nascer e crescer. Desvenda-se pouco a pouco ante meus olhos a
sua fisionomia: era a propria Revolugdo que, desde entdo, anunciava seu temperamento e seu génio.
Estava la ndo apenas a razdo do que iria fazer em seu primeiro impulso mas também talvez, o amincio do
que deveria estabelecer a longo prazo, pois a Revolugdo teve duas fases bem distintas: na primeira, os
Jranceses parecem querer abolir todo o passado; na segunda, voltam a ele para recuperar parte do que
haviam deixado. Ha um grande mimero de leis e de hdbitos politicos do antigo regime que desaparecem
repentinamente em 1789 para se restabelecerem alguns anos depois. Sdo como certos rios que descem as
entranhas da terra para voltar, um pouco mais adiante, a superficie. Aparecem entdo como se fossem
novos, rios, mas de fato, sdo as mesmas aguas (TOCQUEVILLE, Alexis de. O Antigo regime e a
revolugdo. Tradugdo de F. Weffort. SP: Abril S. A. Cultural, 1985. pp. 321-2).

132 cf. MERQUIOR, J. G. op. cit., pp. 88-9.

3 TOURAINE, A. O que é ..., p. 119.

134 Idem, ibidem.

133 Jdem, ibidem, pp. 119-120.

1% Este autor lembra que é somente com a publicagdo da tradugdo inglesa de 4 Democracia na América -
em 1835 e 1840, feita por Henry Reeves — que a palavra individualismo apareceu pela primera vez neste
pais. J& na Franca o termo surgiu muito mais cedo, através dos escritos reacionarios de Joseph de Maistre,
sendo freqientemente utilizado a partir de 1825, pelos discipulos de Saint Simon, fundadores do socialismo
tecnocratico (Cf MERQUIOR, I. G. op. cit., p. 89).
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egoismo, uma categoria moral, um vicib; julga o individualismo, por outro lado, um
conceito socioldgico, que significa a falta de uma virtude civica ou publica®’. O
individuélismo ¢ uma tendéncia ou uma caracteristica especifica das democracias
enquanto que o egoismo assola todas as épocas.
| | Erhb_ora Tocqueville tenha admirado o vigor das reunides municipais na Nova
Inglaterra, nelas divisava nio um reflexo, mas um corretivo da democracia'*®. Isto
porque, segundo Merquior, o significado mais comum que este autor da & democracia é o
~ de uma sociedade igualitaria e nfo o de um sistema representativo normal. Por sociedade
- igualitaria ele ndo pretendia designar uma sociedade de iguais e sim uma sociedade em
que a hierarquia j& n3o era a regra do principio aceito de estrutura social'*’.
A partir deste conceito de democracia, temos que para Tocqueville o
individualismo € uma patologia social, um autocentralismo difundido, oriuindo de uma

sociedade igualitdria dominada pelo materialismo, competicdo e ressentimento’® .

A medida que as condi¢bes se igualam, encontra-se maior mimero
de individuos que, ndo sendo suficientemente ricos, nem bastante
poderosos para exercer grande influéncia entre o destino de seus
semelhantes, adquiriram, entretanto, ou conservavam bastante

cultura e bens para poderem bastar-se. Nada devem a ninguém,
habituam-se a considerar-se sempre isoladamente e imaginam,

137 Sobre o tema assim afirma Tocqueville: O individualismo é expressio recente, origindria de uma nova

idéia. Nossos pais so conheciam o egoismo. Este é um amor exagerado e apaixonado de si mesmo, que leva
0 homem a fazer tudo depender de si mesmo e preferir-se a tudo o mais. O individualismo é um sentimento
refletido e pacifico, que predispde cada cidaddo a isolar-se da massa dos seus semelhantes e a retirar-se a
parte, com a familia e os amigos, de tal modo que, apos criar dessa maneira uma sociedade para uso
proprio, abandona prazerosamente a sociedade a si mesma. O egoismo nasce de um instinto cego; o

individualismo procede de um juizo erréneo, mais do que de um sentimento depravado. Sua fonte sdo os
defeitos do espirito, tanto como os vicios do coragdo (TOCQUEVILLE, Alexis. A Democracia na América.

Tradugfio J. A G. Albuquerque. SP: Abril S. A. Cultural, 1985. Livro 2, p. 285).

138 ¢f MERQUIOR, J. G. op. cit., p. 89.

% Estou convencido, entretanto, de que a anarquia ndo é o mal maior que as épocas democrdticas devam

temer, mas o menor deles. A igualdade produz efetivamente duas tendéncias: uma leva os homens
diretamente & independéncia e pode impeli-los a anarquia, e a outra os conduz por caminho mais longo,

mais secreto, porém, mais seguro, a serviddo.

Os povos véem facilmente a primeira e lhe resistem; deixam-se levar pela outra se a verem; é
particularmente importante mostrd-la.

Longe de condenar na igualdade a indocilidade que inspira, é por isso mesmo que a louvo,
admiro-a, vendo-a pér no fundo do espirito e do coracdo de cada homem esta nogdo obscura e esta
inclinagdo instintiva pela independéncia politica, preparando assim o remédio para o mal que produziu. E,
sob esse ponto de vista que me apego a democracia (TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia ... | Livro
2, p. 308). :

1 °Cf. MERQUIOR, J. G. op. cit., p. 89.
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com prazer, que seu destino se encontra inteiramente em suas -

mdos 41

O ihdividualismo também apareceria em O Antigo regime e a revolugdo, s6 que como
- caracteristica da sociedade privilegiada do periodo anterior a revolugdo. O verdadeiro
individualismo da soc}iedade democrética moderna havia sido precedido, na Franga, pela
igualdade entre os individuos. Na medida em que os franceses igualavam-se, tornavam-se
também mais 1solados dividindo a nagdo em pequenos grupos de interesse que se
inve) avam entre si"*

Embora Tocqueville nio ignorassé o valor da independéncia pessoal, as dividas
que alimentava no tocante ao crescimento do individualismo nas sociedades
democraticas modernas demonstram que ele manteve distdncia com relagdo a alta estima
que os burgueses tinham pela liberdade negativa e por seu modelo de homo
oeconomicus'®. Foi esta também a razio que fez com que Tocqueville nutrisse uma
forte desconfianga em relagfio as classes médias — consideradas portadoras naturais do

individualismo reforgado.

A isto se opunha uma tradigdo de pensamento que louvava os
efeitos civilizadores da ascensdo da burguesia. Montesquieu, a
propria principal referéncia de Tocqueville, pensou no espirito
comercial como um criador de ordem, paz e moderacdo (‘a
domesticacdo das paixdes’, um tema analisado por Hirschman).
Constant, em sua juventude em Edimburgo, sucumbira ao encanto
do estadialismo escocés e celebrou o contraste entre o ‘espirito de
conquista’ e o esptrzto do comércio™,

Voltando a Alexis de Tocqueville, temos que para ele ndo ¢ o comércio e sim a
democracia, mesmo que desenvolvendo-se em um contexto de individualismo
isolacionista, que adoga as maneiras. Apesar de n3o ter adotado a crenga iluminista na

forga civilizadora do comércio, manteve-se equidistante de posi¢des conservadoras que

viam a igreja e a cavalaria da Idade Média como bastides de um mundo nobre,

! TOCQUEVILLE, Alexis. 4 Democracia..., Livro 2, p. 286.
142 * Cf MERQUIOR, J. G. op. cit,, p. 89.

# Merquior menciona que o trabalho de Jean-Claude Lamberti aborda a originalidade do enfoque que
Tocquev1lle da ao problema do individualismo, ao indicar o nivelamento das condi¢bes como fonte social
do individualismo (Cf. MERQUIOR, J. G. op. cit., p. 90).

1% Idem, ibidem, pp. 90-1.
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desfigurado pela ascensio vulgar do comercialismo'*. Apesar disto, sera sua posigo
frente ao liberalismo econdmico que permitira, a autores como Merquior, afirmar que o
liberalismo de Tocqueville era de natureza politica e niio econdmica’*.

Quando analisa o autor, Touraine afirma que, para Tocqueville, a entrada das
sociedades na era modema é decorrente de uma evolugdio social, isto €, de uma
necessidade histérica — que pode dar-se pacifica ou violentamente — e nfo de uma
transformagdo politica, e passa pelo desaparecimento das ordens ou estados
hierarquizados e pelo surgimento, em seu lugar, da igualdade de direitos. Tal igualdade
ndo pode ser considerada como uma igualdade de fato e sim wma certa igualdade de
condigdes™. Seré justamente porque a democracia ¢ em Tocqueville uma necessidade
histérica que ele incumbir-se-4 de refletir sobre problemas propriamente politicos dela
decorrentes, entre 0s quais o de impedir que, no momento posterior a destruicio das
ordens tradicionais, a democracia acabasse por desembocar na tirania da maioria, criando
uma ordem social em contradi¢do com a razio. Esta tirania levava ao conformismo de
opimido, nivelando espiritos, classes e condigdes. Para ele a maioria era o coletivo de
individuos, que freqiientemente tém opinides e interesses contraditorios. E por isso que,
assim como ele recusa dar o poder universal a um s, também o recusa quando s&o varios:

148

os homens reunidos tornam-se mais fortes € nfio mais pacientes” . Quando um poder

social superior ndo encontra obstaculos que o fagam moderar-se, a liberdade estd em

perigo.

Néio ha, portanto, na terra autoridade tdo respeitavel por si mesma
nem revestida de um direito tdo sagrado que eu desejasse deixar
agir sem controle e dominar sem obstaculos. Quando, portanto,
vejo dar o direito e a faculdade de fazer tudo a uma poténcia
qualquer que se chame povo ou rei, democracia ou aristocracia,
quer se exer¢a numa monarquia, quer numa republica, entdo digo:
af estd o germe da tirania, e procuro ir viver sob outras leis'®.

Tocqueville salienta, entio, que condena o governo democratico norte-americano

pela auséncia de garantias contra a forga irresistivel das maiorias (embora ndo seja usada

'3 Idem, ibidem.

16 1dem, ibidem, p. 91.

T TOURAINE, A. Oqueé...p. 118.

148 Cf TOCQUEVILLE, A. de. 4 Democracia ... p. 240.
1% 1dem, ibidem.
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com freqiiéncia) e ndo, por sua fraqueza. Como a opinidio publica ¢ quem forma a
maioria, 0 legislativo é quem representa a maioria, obedecendo-lhe cegamente, 0
executivo ¢ nomeado e serve de instrumento passivo & maioria, a forga piblica ¢ a
maioria em armas, o juri é a maioria revestida do direito de ditar vereditos - em
determinados estados os proprios juizes sdo eleitos pela maioria - no caso de alguém
sofrer uma injustica nos Estados Unidos, nio ha a quem dirigir—Se: Por iniqua e
irracional que seja a medida que o atinge, é preciso, portanto, submeter-se **°.

Na Europa, os soberanos absolutos despertam um sentimento de hostilidade a sua
autoridade. Nos Estados Unidos, ao confrério, observa Tocqueville;- a partir do momento
em que a maioria se define, todas as vozes se calam. A razio esti em Cjue a maioria €
detentora de forga moral e material, sendo capaz de conseguir unanintdade, vencendo as
resisténcias da sociedade, na medida em que faz e executa as leis. No entanto ele diz que

ndo conhece pais em que reine, em geral, menos independéncia de espirito e menos
151 '

liberdade verdadeira de discussdo do que na América

| Como a democracia dos Estados Unidos ¢ organizada e nela ‘encontra-s'e apenas
um ﬁnicd elemento de forga e de sucesso, isto &, um Gnico poder, nio ha como proteger
outra teoria politica ou religiosa contra os resultados de sua independéncia’. Se antes
as tiranias precisavam de cadeias € carrascos, com o poder dado sem limites s maiorias,
aperfeigoa-se o despotismo: As monarquias absolutas tinham desonrado o despotismo;
evitemos que as democracias o reabilitem e que, tornando-o mais pesado para alguns,
impega a maioria de ver seu aspecto odioso e seu cardter envilecedor'”.

Assim ¢ que, somente estrangeiros ou a experiéncia poderiam fazer chegar certas
verdades as orelhas americanas. A América ainda nfio tinha tido grandes escritores
porque o poder das maiorias os obrigava ao louvor do status guo™*. Além de estabelecer
balizas & agdo das maiorias, Tocqueville acrescenta dois temas — um propriamente

federalista € americano, (a importancia dos poderes locais ou municipais na protegio do

%0 1dem, ibidem.

1 1dem, ibidem, p. 241.
152 1dem, ibidem.
133 Idem, ibidem, p. 242.
13 1dem, ibidem.
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individuo contra o estado) —'°°> ¢ o dos efeitos tonicos da religiio como garantia

americana de liberdade na democracia social'*.

Se, para autores como Touraine, trata-se de um democrata anti-revolucionario'”’,
para outros, como Merquior, ele faz parte de uma primeira gerag@o de liberais franceses
mais preocupados com a razio e o debate livre do que com o lucro, o mercado ¢ o

Progresso.

Tocqueville confiou mesmo em que a ordem social correta geraria
a liberdade. Na América, pensou, costumes liberais tinham
tornado livres as instituicdes politicas; na Franga, livres
instituicbes, poderiam criar costumes liberais. Isso também muito
parecia com Montesquieu, pois este tinha, como se sabe
perguntado como podiam as leis ajudar a formar o cardter de uma
nagdo. A causalidade social é uma via de mao dupla™®.

1.4.3. Pensamento liberal € pensamento democratico: John Stuart Mill

Nenhum autor melhor do que John Stuart Mill (1806-1873) — considerado por
Isaiah Berlin como o fundador do liberalismo moderno*’~ percebeu o quanto democracia
e igualdade estavam criando uma sociedade em que os objetivos humanos iam ficando
mais estreitos, em que a originalidade e a capacidade individual iam sendo substituidos
pela mediocridade coletiva'®. A énfase que da a liberdade € ao individualismo como
fundamento do bem-estar, €, antes de tudo, uma tentativa de aperfei¢oar a democracia

com homens e mulheres melhores, o que no dizer de Bobbio acaba por representar um

155 K entretanto, na comuna que reside a forga dos povos livres. As institui¢des municipais estdo para a
liberdade como as escolas primdrias estdo para a ciéncia: pde-na ao alcance do povo. Sem instituigdes
comunais, uma naglio pode dar-se um governo livre, mas ndo tem o espirito da liberdade. Paixdes
passageiras, interesses do momento, circunstdncias casuais podem dar-lhes as formas exteriores da
independéncia; mas o despotismo recalcado no interior do corpo social reaparece, cedo ou tarde, na
sz?erﬂcie (Idem, ibidem, p. 200). :

1% 4o lado de cada religido encontra-se uma opinido politica que lhe é ligada por afinidade. Deixe-se o
espirito humano seguir sua propria tendéncia e ordenard de momeira uniforme a sociedade politica e a
cidade divina; buscard, se posso dizer, harmonizar a terra com o céu (Idem, ibidem, p. 248).

%7 Cf. TOURAINE, A. O que é ... p. 120.

'*® MERQUIOR, J. G. op. cit., pp. 92-3.

1% BERLIN, Isaiah. John Stuart Mill y los fines de la vida. Tradugdo de N. R. Salmones. in MILL, John
Stuart. Sobre la libertad. Madrid: Alianza. 1986. p. 10.

190 Jdem, ibidem, p. 21.
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fecundo encontro entre as vertentes dos pensamentos liberal e democrético®’. J4 para
Merquior, On liberty ¢ um manifesto do individualismo, uma exaltagio a liberdade, de
modo a considera-la como essencial para o autodesenvolvimento, revelando assim um
ponto em comum com o liberalismo autotélico alemdo. Como liberal utilitarista que era,
isto €, como alguém que abandonava as argumentagdes feitas a partir de alguma posigéo
de “direito natural”- pretendia colocar a liberdade no centro das discussdes, como
elemento fundamental da felicidade e formagfio do carater, instrumento no fomento do
progresso. A cultura da personalidade necessita de uma individualidade desimpedida e

uma esfera abrangente de privacidade'®.

Stuart Mill partiu da constatagio de que em seu mundo havia uma tendéncia ao

surgimento de sociedades governadas pelo sentir da maioria, seguidas ou nfo por

instituigSes politicas populares'®. Ele receava, no entanto, assim como Tocqueville, sua

potencialidade opressiva. Seus escritos sobre liberdade e individualismo apontam, como

unico remédio para a opressdo, mais democracia.

S6 ela pode educar um numero suficiente de individuos para a
independéncia, a resisténcia e a forga. A disposigéo dos homens de
impor suas proprias idéias aos demais é tdo forte, na opinido de
Mill, que somente os restringe o desejo do poder; este poder vai

'~ crescendo; daqui, a menos que se erijam novas barreiras, o poder
aumentard, conduzindo a uma proliferagdo de ‘conformistas,
aduladores e hipdcritas, criados por uma opinido silenciadora’ e,
finalmente, a uma sociedade onde a timidez haverd destruido o
pensamento individual e em que os homens se limitardo a ocupar-
se de questdes que ndo impliquem em riscos’™.

Nas palavras de Berlin, com suas preocupagdes Stuart Mill parece, dolorosamente,
prenunciar os efeitos desumanizadores da cultura de massa que implicam na destruigéio

de projetos individuais € comuns, tratando os homens como criaturas irracionais

151 1n BOBBIO, N. Liberalismo e democracia ... p. 72.

122 MERQUIOR, J. G. op. cit., pp. 98-9.

' MILL, John Stuart. Sobre a libertad... p. 169.

164 Solo ella puede educar a un mimero suficiente de individuos para la independencia, la resistencia v la
fuerza. La disposicion de los hombres a imponer sus propias ideas a los demdis es tan fuerte, en opinién de
Mill, que solamente los restringe el deseo del poder; este poder va creciendo; de aqui que a menos se rijan
ruevas barreras el poder aumentard, conduciendo a una proliferacion de ‘conformistas, aduladores e
hipocritas, creados por una opinion silenciadora’ y, finalmente, a una sociedad donde la timidez habra
destruido el pensamiento individual y en la que los hombres se limitaran a ocupar-se de cuestiones que no
impliquen risgos (BERLIN, Isaiah. op. cit., pp. 36-7).
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suscetiveis de serem manipuladas pela publicidade e pelos meios de comunicagio de
massa'®.
Ele acreditou, fundamentalmente, que os homéns sO podem desenvolver-se e
“chegar a ser completamente humanos quando uma area minima de suas vidas ¢ garantida
contra as interferéncias dos outros homens, isto é, transformada em éarea inviolavel. S6
assim ha liberdade, ou a limitagdo do direito de <':oac,:z?1o'66 _ _ _
A obra de Mill, Sobre a liberdade (1859), aborda o que chama de liberdade social
ou civil. N&o se refere ao livre arbitrio, mas a natureza e os limites do poder que pode
exercer Iegmmamente a sociedade sobre o individuo'”, com base em fundamentos que
se opdem ao liberalismo econémico (livre-cambismo): a liberdade dos produtores e

vendedores no comércio é capaz de assegurar pregos baixos e qualidade'®

, por terem,
justamente fundamentos politicos e ndo econdmicos ou na liberdade de atividades'®’
No tocante a liberdade de comércio — embora pensasse que ela ndo envolvia questdes
relativas 4 verdadeira liberdade, por ser incompativel com a justa distribui¢éo dos frutos
do trabalho'’® — deveria ser absoluta, n3o admitindo intervengdes de tipo algum, mesmo
em situagdes em que o comercio fosse uma atividade nociva aos individuos, como é o
caso do comércio de substincias venenosas. Nestes casos, sO seria aceitivel que os
individuos fossem advertidos do perigo ou que se exigisse o “testémﬁnhd prévio”
(preappointed evidence de Bentham), intervengdes que no implicavam o uso da forga
por parte do estado. Stuart Mill acreditava que quando é a sociedade que tiraniza o
individuo —a sociedade coletivamente, com respeito aos individuos isolados que a
compdem’”'— o0s meios através dos quais ela executa tal tarefa viio muito além dos atos
praticados pelos seus funciondrios politicos. E quandb a sociedade, ao agir, penetra muito

mais nos detalhes da vida cotidiana do individuo chegando a encadear-ihe a alma.

165 1dem, ibidem, p. 42,

1% Idem, ibidem, p. 30.

'67 MILL, John Stuart. Sobre la libertad... p. 55.

168 Tdem, ibidem, pp. 180-1.

1% para Alain Touraine, John Stuart Mill é o caso tipico de um autor que participa de duas correntes de
pensamento a liberal e a utilitarista, o que faz a riqueza, mas também a fraglhdade de seu pensamento
(TOURAINE, A. O que é ... p. 123).

10 Cf GIANOTTYL, José Arthur. Vida e obra in MILL, John Stuart. Sistema de logica dedutiva e indutiva e
outros textos. Traduggo de J. M. Coelho. SP: Abril S. A. Cultural, 1985. p. 77.

7' MILL, John Stuart. Sobre la libertad... pp. 55a 59.
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Por isso ndo basta a protegdo contra a tirania do magistrado.
Necessita-se também prote¢@o contra a tirania da opinido e
sentimento prevalecentes; contra a tendéncia da sociedade a
impor, por meios diferentes das penas civis, suas proprias idéias a
prdticas como regras de conduta para aqueles que discordam
delas; a afogar o desenvolvimento e, se posssivel for, a impedir a
formagdo de individualidades originais e a obrigar a todos
cardcteres a moldar-se sobre o seu proprio’””.

Para propor seu principio limitador da autoridade da sociedade sobre o individuo,
Stuart Mill partiu das premissas da defesa incondicional da liberdade de pensamento e
discussio e do respeito a individualidade, um dos elementos do bem-estar.

‘Sobre a liberdade de pensamento e discussdo, ele afirmava que, antes de tudo é
preciso‘ considerar que, em assuntos envolvendo questdes complexas, tais como idéias
morais, religiosas e politicas, mais de a metade da argumentacdo que privilegia
determinada opini&o se constréi destruindo as opinides que Ihe sdo contrarias'”. Para que
se consiga que uma argumentagdo contraria séja admitida, € preciso apresenta-la mediante
uma estudada moderagdo de linguagem e evitando o mais cuidadosamente possivel toda
ofensa initil'”.

S6 a tolerdncia € capaz de contrapor-se & pratica da negagdio da liberdade de
expressdo € das individualidades. De acordo com Berlin, a contribui¢do de Mill a este
conceito € a maneira como entende a tolerdncia: ela ndo pode resumir-se ao respeito a

opinido dos outros'”

. Mill sabia que quando algo realmente nos toca, todos os que
mantém pontos de vista diferentes devem nos desagradar profundamente’” e por isso o
maximo que pede da tolerdncia € que se tente compreender (tolerar) as idéias diferentes.

Em suma, a pregagdo da tolerdncia, em Stuart Mill, é o corolario de sua crenga na .

12 Por esto no basta la proteccion contra la tirania del magistrado. Se necesita también proteccion contra
la tirania de la opinion y sentimiento prevalecientes; contra la tendencia de la sociedad a imponer, por
medios distintos de las penas civiles, sus propias ideas y practicas como reglas de conducta a aquellos que
disientan de ellas;, a ahogar el desenvolvimiento y, si posible fuera, a impedir la formacion de
individualidades originales y a obligar a todos los caracteres a moldear-se sobre eI suyo propio (1dem,
ibidem, pp. 59-60).
' Idem, ibidem, p. 100
7% En general, las opiniones contrarias a las cominmente admitidas sélo pueden lograr a ser escuchadas
mediante una estudiada moderacion de lenguaje e evitando lo mas cuidadosamente posible toda ofensa
initil, sin que puedan desviarse en lo mas minimo de esta linea e conducta, sin perder terreno, en tanto que
el insulto desmesurado empleado por parte de la opinion prevaleciente desvia al pueblo de profesar las
o;)mzones contrariasy de oir a aquellos que las profesan (Idem, ibidem, p. 121).

BERLIN, I. John Stuart Mill y los fines ... pp. 22-3.



62

necessidade de uma maior variedade possivél de individuos, frente a homogéneizag:io
promovida pela sociedade. . - | ‘
A defesa que Mill faz, no segﬁndo capitulo da obra Sobre a libefdade, da
liberdade de pensamento e de discussdo, salienta os principios basicos da doutrina
liberal. De acordo com Bobbio, ela fixa em regras fundamentais a linha de demarcaqﬁo
entre o estado e o ndo estado (a esfera da sociedade religiosa, da vida intelectual e moral
dos individuos e dos grupos, a sociedade civil, isto &, as relagSes econdmicas no sentido-

marxiano da palavra)'’’ .

J4 de acordo com Touraine, o segundo principio de Mill (a mterferenma do estado
so ¢ admitida para proteger a liberdade) iria, no final do século XIX, justificar o

intervencionismo do estado!’®

. Apesar deste aparente desvio pratico de sua teoria, o
tratamento dado pelo autor a este tema limita-se a exemplificar situagdes em  que
ocorrem intervengdes ilegitimas na liberdade do individuo - tais como a proibigdo de
bebidas fermentadas, a institui¢do da sébatariana, a proibigéo da circulagéo ferroviaria aos
domingos e a perseguicdo ao fendmeno do mormonismo nos Estados Um'dds -
demonstrando que a regra ¢ a da ndo intervengfio. A possibilidade de intervir do estado.
existe como uma excegdo: Em primeiro lugar, ndo deve de modo algum acreditar-se que '
o dano ou o risco de dano aos .interesses dos demais, dnica coisa que justifica a
intervengdo da sociedade, justificam-na sempre'”.

A proibigio do matrimdnio, pelo estado, a menos que as partes consigam
demonstrar possuirem meios para sustentar uma familia, ndo excede, segundo Mill, seus
legitimos poderes. Ter muitos filhos em paises superpovoados, desencadeando uma

competi¢do que rebaixara os salarios constitui um grave crime contra todos os que vivem

dele™.

1% En una ocasion declaré que cuando algo realmente nos concierne, todo el que mantiene puntos de vista
diferentes nos debe desagradar profundamente (Idem, ibidem, p. 21).

17T cf BOBBIO, N. Liberalismo vetho e novo in O Futuro ... p. 115.

78 TOURAINE, A. O gue é ... p. 127.

' En primer lugar, no debe en modo alguno creerse que al daiio o el rtesgo de dario a los intereses de los
demds, unica cosa que justifica la intervencion de la sociedad, le justifica siempre (MILL, John Stuart. op.
cit., p. 180).

18 ¥ en un pais super-poblado 0 amenazado de estarlo, el hecho de tener muchos hijos, dando lugar a que
por la competencia se rebaje la remuneracion del trabajo, constituye un grave crimen contra todos los que
viven de él (1dem, ibidem, p. 197).
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O autor também desenvolveu trés gran_des' classes de objegdes as intervengles do
estado (sempre sem envolvimento da violagio ao principio da liberdade). As do primeiro
tipo eram representadas pelas situaqbes com probabilidade de serem melhor executadas
pelos individuos do que pelo governo.

A segunda considerava que mesmo que os individuos hﬁo conseguissem fazer
melhor que © governo, delegar-lhes uma determinada atividade contribuiria como um

meio para sua educagdo mental'®'.

A delegac,:io era recomendavel no juizo por jurados,
desde que as decisdes ndo fossem politicas, nas instituigdes locais e municipais livres
populares e na diregdo de empresas industriais e ﬁlantrépicés por associagdes voluntrias.
~ Tais atividades constituiam-se na parte pratica da educagdo peculiar de um povo livre,

sendo que,

O que o estado pode fazer utilmente é constituir-se no depositério
central e ativo propagandista e divulgador da experiéncia
resultante de numerosos ensaios. Sua fungdo consiste em tornar
possivel que cada experimentador se beneficie com os ensaios dos
outros, em lugar de ndo tolerar sendo suas proprias
axperzenczas ’

Uma ultima objeqﬁo limitando a intervenqio do governo era 0 grande mal
decorrente do aumento desnecessario do poder do estado. Um pais que absorve, no
servigo do governo, todos os talentos superiores, concentrando uma numerosa burocracia
¢ livre apenas nominalmente. Neste regime, como o publico ndo possui qualificagdes —
por falta de experiéncia — paré. moderar a atuagdo da burocracia e no caso de ndo
existirem governantes com inclinagdes para a reforma, nunca se conseguira efetivar nada
contrario aos interesses da burocracia'® | o |

Bobbio salienta que Stuart Mill, além de enfatizar qué a primeira conduta do
governo deve ser a de ndo prejudicar os outros, propde um critério de justiga
distributiva, quando espera do estado que imponha a cada um a exigéncia de sustentar a

prépria parte (a ser determinada & base de principios igualitdrios) de esforcos e

181 1dem, ibidem, p. 199.

82 Lo que el estado puede hacer itilmente es constituirse en el deposztzmo central y activo propagandista y
dzw:lgador de la experiencia resultante de numerosos ensayos. Su funcion consiste en hacer posible que
cada experimentador se beneficie con los ensayos de los otros, en lugar de no tolerar sino sus propios
e erimentos (Idem, ibidem).

¥ Cf. 1dem, ibidem, p. 201.
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sacrificios necessdrios para defender a sociedade e os seus membros de danos e
moléstias'™. Aqui passa a linha divisoria entre os fautores do estado liberal € do estado

social, j& que ndo esta claro e nem universalmente compartithado o que se deve distribuir

e nem com que critério'®

1. 4. 4. A luta competitiva dos grupos pelo voto: Joseph Schumpeter

A partir do final do século XIX o liberalisrho comegou a formular uma critica a
democracia — entendida em seu sentido tradicional de soberania popular — que se
pretendia cientifica e ndo ideologica. Com base na estrita obSeranﬁo dos fatos, surgem os
chamados “teéricos das elites” (L. Gumplowicz, G. Mosca, V. Pareto), segundo os quais
a soberania popular ¢ um ideal limite e jamais correspondeu ou podera corresponder a

‘uma realidade de fato ja que, independentemente do regime ou “formula politica”
representada , é sempre uma minoria de pessoas, que Mosca chama “de classe politica”, a
que detém o poder efetivo'®® | |

Para Norberto Bobbio, no momento em que se conclui que - em todos os tempos
e em todos os niveis de civilizagdo - o poder sémpre esteve nas maos de uma minoria,
admite-se que ndo existe outra forma de poder sendo a oligrquica'®’ . Com isto quer-se
dizer que o que distingue um regime de outro nfo ¢ o numero de govemantes € sim o0s
diferentes modos como uma classe politica se forma, se reproduz, se organiza. Se por um

lado a teoria das elites representou uma posigio antidemocratica, ja que nio ha restrigdes

184 BOBBIO, N. Liberalismo velho e novo ... pp. 111-112. No texto a que Bobbio refere-se, Stuart Mill diz:
Aunque la sociedad no esté fundada sobre un contrato, y aunque nada bueno se consiga

inventando un contrato a fin de deducir obligaciones sociales de él, todo el que recibe la proteccion de la

sociedad debe una compensacion por este beneficio; y el hecho de vivir en sociedad hace indispensable que

cada uno se obligue a observar una cierta linea de conducta para con los demas. Esta conducta consiste,

primero, en no perjudicar los intereses de otro; o mds bien ciertos intereses, los cuales, por expresa

declaracion legal o por tdcito entendimiento, deben ser considerados como derechos; y, segundo, en tomar

cada uno su parte (fijada segin un principio de equidad) de los trabajos y sacrificios necesarios para

defender a la sociedad o sus miembros de todo daiio o vejacion. Justificadamente la sociedad impone a

toda costa estas condiciones a aquellos que traten de eludir su cumplimiento, sin que con esto se agote todo

lo que la sociedad puede hacer (MILL, J. S. Sobre la libertad ... pp. 153-4).

183 BOBBIO, N. Liberalismo vetho e novo ... p. 113

186 BOBBIO N. Verbete “Democracia” in BOBBIO N. et allii. Diciondrio de polmca p 325.

Idem, ibidem.
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para 0 acesso ao poder da elite governante'®, por outro ela recupera o aspecto realistico
da doutrina democratica, tendo como conseqiiéncia uma redefini¢do da democracia que se
torna preponderante na atual ciéncia poli’cica'1 89.. ‘

Quando, em 1942, Joseph Schumpeter publicou Socialismo, capitalismo e
democracia, deu uma contribuigio decisiva a esta concep¢do de democracia, levando em
conta o resultado considerado realisticamente inexpugndvel pela teoria das elites'™®. Sua
teoria democratica é decorréncia direta da critica que elaborou a teoria classica da
democracia, & qual subjaz uma ideologia de origem burgueéa, baseada numa visio-
racional da agdo humana. Se a historia confirma o fato de que a democracia moderna
cresceu juntd com o capitalismo, sendo dele conseqii€ncia, 0 mesmo ocorre com a pratica
democratica. De acordo com a teoria de lideranga cvompetitiva, a democracia presidiu o
-processo de transformagdes politicas e institucionais pelas quais a burguesia modificou a
estrutura social e politica que precede sua ascensfio, sendo o método democratico a
arma politica désta reconstru¢do. Mais do que isto, no entanto, a democracia moderna é

P! Como a ideologia do socialismo classico, descende

produto do sistema capitalista
também da ideologia burguesa, partilthara com ela o0 mesmo fundo racional e utilitarista,
junto com os ideais da doutrina classica da democracia. Neste sentido, os socialistas de
fato ndo tiveram dificuldade em se aprbpriar dessa parte da heranga burguesa e de
alegar que os elementos da doutrina cldssica que o socialismo ndo pode absorver (o
destaque dado a defesa da propriedade privada, por exemplo), constituem, na verdade,

negacdes dos seus principios tradicionais'”*

. A teoria classica da democracia tera, entdo,
como axioma, o fato de que na democracia quem governa é o povo. Considerando que
assim o seja, | Schumpeter pergunta-se de que maneira serd técnicamente pbssz’vel ao
povo governar?'® ' ‘ _

A observagdo demonstra que com exce¢do da democracia direta - possivel apenas
“em comumdades pequenas, com uma estrutura social simples - a expressdo ndo ¢

aplicavel. A soluggo apresentada pelo autor consiste na substituigdo da expressdo governo

1% TOURAINE, A. O que é ... p. 72.

'8 BOBBIO, N. op. cit., p. 326.

10 1dem, ibidem, pp. 325-6.

%1 ¢f. SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Tradugio de Ruy Jungmann. RJ:
Ed. Fundo de Cultura S. A, 1961, pp. 359-360.

%2 Jdem, ibidem, p. 362.

1% Idem, ibidem, p. 299.
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do povo por governo c_zprbvado pelo povo, ém que ele conta com a lealdade da grande
maioria de todas as classes do povo.

S(’)-que a historia € rica em exemplos de autocracias e ditaduras que contaram com
o apoio do povo. As democracias fariam parte, entfo, de uma vasta classe de categorias
politicas, junto, inclusive, a individﬁos possuidorés_de um carater nﬁo-democrétit;o. A
evolugio das teorias legais de democracia, entre os séculos XVII e XVIll, forneceu
defini¢bes que estabeleéeram uma conexdo entre certas formas reais ou ideais de governo
¢ aideologia do goverho do povo. A aceitagdo desta ideoiogia foi facilitada pelo fatode a
- realeza ji ndo estar legitimada pela-autoridade divina. Mesmo que este processo ienha '
comegado em época mais remota e, por questdo de necessidades de ética e explicacdo a
vontade do pove ou o poder soberano do 'povo sobressaia como o substitutivo mais
aceitavel de uma mentalidade que, émbora preparada para o charisma da autoridade
suprema, ndo estava ainda preparada para passar sem nenhuma"*. Coube entio a
‘mentalidade juridica bﬁscar instrumentos que pudessem conciliar esse postulado e as
formas politicas existentes. A férmula consistiu em cdntrdtqs ficticios de sujei¢do a um
‘principe, através dos quais 0 povo soberano delegava poder e abdicava da liberdade. Tais |
expedientes indubitavelmente serviram a objetivos'préticos,"mas ndo ajudam o autor em
sua busca, nem sio defensaveis de um ponto de vista legal. A idéia de que o povo delega
esse poder, para ser aceita, precisa confrontar-se com o fato de que apenas uma pessoa

fisica ou juridica pode legalmente delegar ou ser representada.

As colénias e Estados americanos que enviaram delegados aos
congressos constitucionais que se reuniram de 1774 em diante em
Filadélfia (os chamados congressos revoluciondrios) estavam de
Jato representados por ésses delegados. Mas ndo o povo das
colonias ou Estados, uma vez que o povo, como tal, ndo possui
personalidade legal. Dizer que éle delega podéres ou é
representado por um parlamento é construir uma frase vazia de
qualquer significado legal. Que serd, entdo, o parlamento? A
resposta é simples: um orgdo do Estado, exatamente como o

govérno ou um tribunal de justica'®.

O que as teorias sobre a soberania do povo, a delegagio e a representaciio refletem

— muito mais do que um postulado ideoldgico ou fragmentos de técnica juridica — € uma

194 1dem, ibidem, p. 301.
193 1dem, ibidem, p. 302.
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sociologia ou ﬁlosoﬁa social do corpo politico dominantes no final do século XVIII.
Para Schumpeter elas sio um produto do capitalismc-)l primitivo € podem ser denominadas

pelo termo de utilitarismo'*®.

Embora essas definigdes gerais jamais sejam adequadas ou
rigorosamente corretas, tentaremos descrevé-las, da maneira
usual, como fundamentalmente racionalistas, hedonistas e
individualistas: a felicidade, definida em térmos hedonistas, de
individuos possuidores de uma percepgdo clara ( ou sensiveis a
educagdo, que lhes dard percepgdes claras) do fim e dos meios

apropriados, era concebida como o sentido da vida e do grande

principio de agdo, tanto na esfera privada, como na politica '

De acordo com elaé, todo comportamento que se conformasse a esse principio seria néo
s6 o unico racional e justificavel, mas também o natural.

O utilitarismo fornecer4 também uma teoria da natureza do estado e dos objetivos
que justificam sua existéncia . Como ele atribui uma importancia exacerbada ao individuo
racional, acabou por ensinar os unicos métodos politicos corretos de dirigir o estado: a
maior felicidade para o maior mimero, e assim por diante'”. Como corolario, o
utilitarismo fornece também uma base racional p&fa a crenga na vontade do povo

(volonté générale) e para o conselho que resume tudo o que a democracia signiﬁéa para
o grupo de escritores que vieram a ser conhecidos como radicais filosdficos: educa o
povo e deixa-o votar livvemente'®. |

Apesar de esta doutrina, ¢ também o romantismo que a seguiu, terem sido
suprimidos pelas andlises dos séculos seguintes, continuou inspirando a agfio politica
Quanto mais insustentdvel ela se mostrava, mas completamente dominava o fraseado
oficial e a retdrica do politico®™ , razio pela qual merecera a denominagdo de doutrina

classica da democracia.

% Em nota de rodapé, a pagina 307, Schumpeter refere-se ao postulado dos utilitaristas: O proprio
significado de maior felicidade possivel é vulneravel a uma objecdo séria. Mas, mesmo que essa objecdo
possa ser eliminada e atribuido um significado definido a soma total das satisfacdes econdmicas de um
grupo de pessoas, o méximo ainda assim seria relativo a dadas situagdes e valores, que talvez néio possam
ser alterados, ou conciliados, de maneira democrdtica (1dem, ibidem, p. 307).

7 Idem, ibidem, p. 303.

%% 1dem, ibidem.

' Idem, ibidem.

% 1dem, ibidem, pp. 303-4.
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Schumpeter questiona, fundamentalmente, as idéias sobre a natureza do homem
que servem de base & doutrina classica da democracia. Dentro desta doutrina, fica-se
obrigado a atribuir uma independéncia e uma qualidade racional irreais 4 vontade do
individuo. A vontade do cidaddo deve ser algo mais do que um conjunto indeterminado
de impulsos vagos, circulando frouxamente em térno de slogans e impressoes .

,‘ 0
erroneas 201

; uma impressdo alcangada solitariamente, sem a pressdo de grupos de
propaganda. O cidaddo deve saber com clareza o qlie deseja defender e ser capaz de
observar € interpretar corretamente 0s fatos.. Para finalizar, através desta vontade definida,

- deveria alcangar - pelas regras de inferéncia logica - uma conclusgo clara e imediata, de
tal forma que a opinido de um homem poderia ser considerada igual a de outro homem.
Tal igualdade esta implicita no cardter fortemente igualitario da doutrina classica da
democracia, significando igualdade de oportunidades. Deve-se notar, de passagem, que o
fraseado democrdtico foi muito util ao equiparar a desigualdade de todos os tipos a
injustica , que constitui elemento tdo importante no quadro psiquico do fraca&sado e, no
arsenal do politico™, | |

E quando Schumpeter questiona-se sobre a determinagdo e independéncia da
vontade do eleitor, seus podéres de observagdd e interpretagdo de fatos, e capacidade de
tirar, clara e prontdmente inferéncias racionais de ambos®®.

A partir da segunda metade do século XIX comegaram a desaparecer as idéiaS de
personalidade humana como unidade homogénea, levando com elas o conceito de
vontade definida do homem, ja que este era a mola propulsora da primeira. As obras de
Ribot e Freud o confirmam. Nas ciéncizas sociais a ateng@o volta-se para os elementos
irracionais e extra-racionais do comportamento, como mostra a obra de Pareto ( Mind and
society). Contra a hipotese da racionalidade elencaram-se provas tais como as elaboradas
a partir da andlise da psicologia das multiddes, como a do comportamento dos eleitores

quando os assuntos nacionais provocam vontades definidas. Schumpeter afirma que :

Os adeptos de BENTHAM ignoram completamente ésse fato
porque ndo estudaram as possibilidades de corrup¢do da massa no
capitalismo moderno. Cometendo, na teoria politica, 0 mesmo érro
que perpetraram na teoria econémica, ndo tiveram escripulos em

2! 1dem, ibidem, p. 309.
2 Jdem, ibidem, nota n. 3 a pagina 309.
8 Tdem, ibidem, p. 312.
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afirmar que o povo era o melhor juiz dos seus interésses
individuais e que é&sses interésses deviam necessdriamente
coincidir com os interésses de tédas as pessoas. Evidentemente,
tornou-se mais facil para éles assumir essa atitude porque, na
verdade, embora ndo intencionalmente, filosofavam em térmos de
interésses burgueses, que se benef czarzam mais com um Estado
sébrio do que com o suborno direto®™ :

Assim, para Schumpeter, a experiéncia demonstra que o cidaddo ﬁpico, quando
entra na esfera do politico, desce para um nivel inferior de rendimento mental’®. Como
conseqiténcia, mesmo quando ndo hé grupos tentando influencia-lo, ele tende a ceder a
preconceitos ou impulsos irracionais ou extra-racionais®®. Sendo tio débil o elemento
16gico nos processos da mentalidade coletiva, grupos de politicos profissionais, expoentes

de interesses econdmicos, idealistas de um tipo ou de outro, etc. terio maiores

oportunidade’sv de explorar tais processos.

O importante é que, sendo a natureza humana na politica aquilo
que sabemos, tais grupos podem modelar e, dentro de limites muito
largos, até mesmo criar a vontade do povo. Na andlise dos
processos politicos, por conseguinte, descobrimos ndo uma
vontade genuina, mas artificialmente fabricada. E, amiude, ésse
produto é o que realmente corresponde a volonté générale da
doutrina cldassica. E, na medida que assim é, a vontade do povo é o
resultado e ndo a causa primeira do processo poltttcom7

Nenhuma dessas aﬁrmaé;ﬁes ¢ definitiva. O proprio Schumpeter admite que em um
determinado periodo de tempo podera a psique coletiva desenvolver opinides razoaveis.
A sucessd@o de situagdes histéricas mostra que a curto prazo o curso dos acontecimentos B
pode ser alterado. Nenhuma medida retrospectiva de bom senso pode deixar de constatar
que os fatos que modelam o destino do povo s@o geralmente equacionados e decididos em
seu nome, considerando-se ndo ser uma hipotese excepcional o fato de ele ser enganado e
impelido a fazer o que ndo deseja. Apesar disto, Mais do que qualquer outra pessoa, o
amante da democracia tem tédas as razdes para aceitar esse fato e defender seu credo

contra a acusag¢do de que éle se acha baseado sébre uma f cedo™®,

2% Idem, ibidem, nota n. 13 4 pagina 317.
203 ydem, ibidem, p. 319.

2% Tdem, ibidem.

207 Idem, ibidem, p. 320.

208 Tdem, ibidem, p. 322.
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. A sobrevivéncié de uma doutrina contraria aos fatos justifica-se, na falta de .
resultados da anilise empirica, pela associagdo com a fé religiosa. O credo utilitario, ao
mesmo tempo em qtie incorporava aspectos basicos da fé protestante cn'stﬁ,' constituia um
substituto para o intelectual que havia renunciado a fé religiosa a”® Ass1m a democracia
deixa de ser um método que pode ser discutido racionalmente e t_orna-se um ideal, uma.—
bandeira, um simbolo de tudo que 0 homem admira, de tudo que ama em seu pais, seja
razodvelmente justificado ou n@o™'°. | '

Depois da analise critica da teoria Qué bretende combater, 0 proximo ﬁasso de
Schurhpéter apresentara um novo conceito de democracia, que considera um sistema
 institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de '
decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do elettorm

- Como se V&, ele abandona o elemento da vontade e do bem do povo, substituindo-
o pelo papel vital da lideranga, ignorada na teoria classica. As afirmagdes sobre o
funcionamento do método democratico passaréo a ser mais realistas, procurando explicar
como a vontade geral surge e como ¢ substituida ou falsificada: o) Jfenémeno que
: chamamos. de vontade manufatur_ada ndo escapa mais a teoria, uma aberragdo por cujo

desaparecimento oramos piedos'amente.:Passa a fazer parte, como deve, da base da

nossa c‘onst‘rugc’ioz‘2 _ |
Uma tal redefini¢io da democracia leva a redimensionar o ;Sapel dos partidos
politicos, que perdem — como afirma Alain Touraine*”® — o elemento representatividade.
- Um partido politico, para Schumpeter, passa a ser um grupo cuja ago ¢ concertada, no
sentido do objetivo comum, qual seja, o de lutar pelo poder politico. Os principios que
* adota possuem o mesmo significado das mercadorias de uma loja de departamentos. Mas
a loja ndo pode ser definida em térmos das marcas que vende, nem o partido definido em
térmos dos principios que adota®™* _ | |
Como a unica acdo atribuivel & massa eleitoral é 0 o esto'uro. da boiada, os

partidos politicos constituem wma tentativa de regular a luta eleitoral da maneira

2% Jdem, ibidem.

219 1dem, ibidem, pp. 323-4.

21 14em, ibidem, pp. 327-8.

212 1dem, ibidem, p. 329.

23 TOURAINE, A. O que é ... p. 118.
214 SCHUMPETER, J. op. cit., p. 344.
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exatamente semelhante & que encontramos nas associagbes patronais de comércio*”. O
autor insiste no fato de que, em seu ponto-de-vista, a democracia significa tio somente
que 0 povo of)ta entre aceitar ou ndo o governo de um grupo, mas ndo governa realmente.

O outro critério de identificagdo de um governo démbcrético — 0 da concorréncia
livre entre possiveis lideres pelo voto do eleitorado- torna verdadeira a expressﬁd a
democracia é o governo dos polz’ticos 216 ou seja, legislagdo ¢ administragdo serdo um
subproduto da luta pelos cargos politicos’’. Embora muitos expoentes da doutrina
democratica procurem negar o vinculo profissional da atividade politica, ¢ importante

compreender o significado destas palavras.

Se desejarmos enfrentar os fatos honestamente, devemos
reconhecer que, nas democracias modernas de todos os tipos, com
excegdo da sui¢a, a politica inevitavelmente serd uma carreira.

Isto significa, por outro lado, o reconhecimento de um interésse
profissional distinto no politico e um diferente grupo de interésses
na profissdo politica, como profissdo. {(...) Politicamente falando,
estd ainda no jardim-da-infdncia o homem que ndo compreendeu,
para jamais se esquecer, as palavras atribuidas a um dos politicos
mais bem sucedidos que ja viveram. ‘O que os homens de negécios
ndo entendem é que, da mesma maneira que éles negociam em
petréleo, eu negocio em votos ',

Schumpeter contesta 0 conhecido argumento de que o método democratico cria
politicos profissionais, a quem transforma em administradores e estadistas amadores, ja

que existe um assunto, a capacidade de tratar com pessoas, que os politicos profissionais

219

conhecem indiscutivelmente bem” . Dentro do critério relativista que utiliza, o autor

passa entdo a considerar quatro condigdes necessarias a0 éxito do método democratico

~ nas modernas nagdes industrializadas®®:

1) O material humano da politica, isto €, os eleitos, devem possuir uma qualidade

221

suficientemente alta**'. Como o luta competitiva pelos altos cargos, desperdiga pessoal e

energia € preciso que tal material exista em quantidade suficiente, demonstrando que ndo

213 Idem, ibidem.

218 1dem, ibidem, p. 346.

17 1dem, ibidem, p. 348.

218 1dem, ibidem, pp. 346-7.
2% 1dem, ibidem, pp. 350-351.
99 1dem, ibidem, p. 352.

! 1dem, ibidem.
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é exato que, numa democracia, o povo tenha sempre o tipo e a qualidade do govérno que
deseja ou merece**. |

A Unica garantia éficaz para que seja contemplada essa priineira condigio
consiste na existéncia de uma camada social, em si mesma produto de um processo
f‘igorosa'rnente seletivo, que aceita a politica como coisa perfeitamente natural™® . Para
que esta camada social ou sociedade politica adquira experiéncia, juntamente com um
cddigo profissional e um fundo comum de opinides, € preciso que ela ndo seja demasiado
exclusivista, nem acessivel demais ao estranho, sendo forte o bastante para assimilar a
maioria dos elementos que absorve habitualmente. Neste ponto, Schumpeter arrisca-se a
dar uma explicago para o surgimento do nazismo na Alemarnha, ao comparar a Republica
de Weimar (1918-1933) com a Inglaterra, o nico pais a adaptar-se perfeitamente a esta
primeira condigio. No caso da Alemanha deste periodo, aparentemente nada havia nos

politicos que pudesse levar a uma conclusio de decadéncia iminente.

No entanto, com o devido respeito pelo borbulhar do talento que
surgia aqui e ali, embora raramente na posi¢do ou perto do alto
comando, devemos acrescentar que a maioria déles estava
evidentemente abaixo do padrdo médio e, em alguns casos
desgracadamente abaixo. Naturalmente nada disso pode ter sido
devido a falta de qualidades e energia na nagdo, como um todo.
Mas a qualidade e a energia desprezavam a carreira politica. E
tampouco havia classe ou grupo cujos membros considerassem a
politica como uma vocagdo predestinada. O sistema politico
fracassou por muitas razdes . Mas o fato de que, finalmente, sofreu
derrota esmagadora as mdos de um lider antidemocrdtico é prova
suficiente da falta de lideranca democrdtica inspiradora™*.

2) O .carr'lpo das decises politicas nfio deve ser demasiado amplo, j4 que a
democracia ndo necessita que todas as fung¢des do Estado sejam sujeitas ao seu método
politico™®. Esta claro que niio pode haver limite legal que impega um parlamento de
equacionar e submeter a debate qualquer assunto. SO que para que o método democratico

&

nfo produza monstrengos legislativos’®® e funcione adequadamente, é preciso que o

parlamento estabelega limites no ambito dos assuntos que podem ser submetidos a

2 1dem, ibidem, pp. 352-3.
2B 1dem, ibidem, p. 353.
24 Idem, ibidem.

22 1dem, ibidem, p. 355.
2% Jdem, ibidem, p. 354.



vo.tagéo, aprovando medidas sobre as quais sua decis3o serd meramente fiscalizadora ou
mesmo, formal. o
| 3) A possibilidade do governo democratico contar, em todos os campos da
atividade publica, com o auxilio de uma burocracia bem treinada, possuidora de uma
tradi¢do enquanto tal e de um forte sentido de dever e um ndo menos forte esprit de
corps**’ |

4) O autocontrole democrdtico. Somente quando todos os grupos da nagfio estio
dispostbs a aceitar as medidas legislativas e as ordens do governo em vigor, 0 método

228

democratico funciona suavemente®. Nos outros casos, ¢ preciso que o parlamento

by

resista a tentagdo de perturbar ou embaragar o governo todas as vézes que tem

oportunidade® .

A estas quatro condigdes — necessarias para que o método democratico funcione -
Schumpeter acrescenta um ultimo consetho. E preciso tolerancia com as divergéncias de
opinido. Esta tolerdncia nfo pode ser absoluta, mas deve ser suficiente para que todo
lider potencial, que ndo estd legalmente impedido de concorref; [possal apresentar seu
caso sem causar desordens™°. Tolerar equivale a respeitar a opim'ﬁo dos outros,

controlando, a0 mesmo tempo, as suas propnas

No entanto existem momentos em que é mais sensato abandonar a lideranga
competitiva e adotar a monopolista. S@o as situagbes de crise, em que o método
democratico fica em clara situagio de desvantagem. Nestas situagdes é preciso assegurar
que o monopolio, de fato ou de direito, seja limitado no tempo, caso contrario tendera a se
tornar ilimitado em todos os campos, quando o principio democratico € entdo ab-rogado

e surge a ditadura na sua acepgio moderna®’

227 Idem, ibidem, p. 355.
22 Idem, ibidem, p. 357.
2 1dem, ibidem.

29 1dem, ibidem, p. 358.
B! 1dem, ibidem, p. 359.



2.0 CONCEITO DE DEMOCRACIA NA OBRA DE ALAIN TOURAINE

2.1. ADEMOCRACIA IDEAL

Para Alain Touraine a conceitualizaqéo da democracia deve harmonizar
liberdade e igilaldade, j& que a democracia precisa de um principio de defesa contra o
arbitrario do poder. Principio com dupla face: chama-se liberdade quando insiste
sobre limitagdo do poder de Estado e igualdade quando define mais diretamente um
principio de resisténcia & partilha desigual dos recursos econdmicos e politicos'. A
conceitualizagio de Touraine distinglie trés dimensdes interdependentes: respeito
-pelos direitos fundamentais, cidadania e representatividade. Elas nfio podem ser
consideradas como elementos constitutivos da democracia. Cada uma delas possui um
grande indice de autonomia tendendo muitas vezes a opor-se as outras, a0 mesmo
. tempo em que podem harmonizar-se entre siZ. |
' Quanto a natureza das relag:oes entre hmltag:ao do poder do estado
repres‘enta_tmdade dos dmgentes politicos e cidadania, cada um desses elementos
define-se, em primeira instincia, de forma negativa: o primeiro resiste a um Estado,
muitas vezes, autoritdrio ou totalitdrio; o segundo resiste & redugdo da sociedade a
um conjunto de mercados; o terceiro se opde & obsessdo da identidade comunitdria’.

E cada uma destas resisténcias s6 € eficaz se tiver o apoio dos outros |

principios constitutivos da democracia.

Como seria possivel limitar o poder do Estado sem fazer apelo
as ‘forgas sociais’ e sem afirmar a autonomia e a
- responsabilidade da sociedade? Como seria possivel impedir a
democracia de ficar reduzida a um mercado politico aberto se
ndo defendéssemos a existéncia dos direitos fundamentais que

! TOURAINE, Alain. O que é ... p. 62.

2 De fato, a autonomia dos componentes da democracia é tdo grande que se pode falar das dimensdes
ou condi¢bes da democracia mais exatamente do que de seus elementos constitutivos. Com efeito, cada
‘uma dessas dimensdes tende a opor-se das outras. ao mesmo tempo que se pode combinar. com elas
(Idem, ibidem, p. 45).

3 Idem, ibidem, p. 102.
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ndo estdo submetidos aos critérios do mercado e se ndo fosse
defendida a idéia de cidadania que também lhe é estranha?’

A unidade dos trés compohentes da democracia € mais pratica do que tedrica,
ja que € impossivel defender um dos componentes, sem acabar defendendo os outros.
A distingo entre estes trés elementos (ou estes trés tipos elementares de democracia),
feita por Touraine serve apenas para lembrar que diferentes experi€ncias historicas
deram-lhes importﬁnciaé distintas. O autor ndo 'pressupc”)e que possa existir um
sistema democrético baseado num sé destes principios °.

O respeito pelos direitos fundamentais consiste na idéia da limitagdo do podef
do estado. O grande adversario da democracia,j no século XX, € o totalitarismo e
para combaté-lo & preciso, antes de mais nada, limitar o poder do estado®. S6 existe
democracia quando o Estado estd a servigo ndo somente do pais e da nagdo, mas dos
proprios atores sociais e de sua vontade de liberdade e responsabil idade’.

A existéncia de eleigdes € o respeito as leis definidoras dos limites no interior
dos quais 0 poder se exerce ¢ a base desta dimensdo. Tal constatag¢do ndo diz respeito
somente ao poder do estado, mas também das igrejas, familias ou empresas. A
limitag@o deste poder, aliada a representag@o dos interesses, definird inicialmente a

democracia sem ser-lhe, necessariamente, vinculada:

Ndo serd que a idéia de direito natural tem origens cristds que
a fundamentaram na idéia, em si mesma ndo democrdtica, do
respeito devido a todos os elementos da criagdo — seres
humanos, mas também seres naturais vivos ou inanimados —
criados por Deus e que desempenham uma fun¢do no sistema

desejado por ele?®
A segunda dimensdo de uma sociedade democratica faz com que os eleitores
considerem sua situagéo de cidaddos frente & mesma. Que significard a livre escolha
dos governantes se os governados ndo se interessam pelo governo, se ndo sentem que

fazem parte de uma sociedade politica, mas somente de uma familia, aldeia, categoria

* Idem, ibidem. -

* Idem ibidem.

S Idem, ibidem, p. 56.
7 Idem, ibidem, p. 61. -
® Idem, ibidem, p. 45.



76

proﬁssional, etnia ou confissdo religiosa?’ O individuo se filia a uma comunidade
territorial ou profissional, definida por direitos, garantias e, portanto, diferengas
reconhecidas em relagao aqueles que ndio fazem parte dessa comunidade — comanda
a formag&o de demandas democréticas'’. A filiagdo ndio é, por si s6, democratica.

‘_A cidadania, direito de participar, direta ou ‘indiretamente, na gestdo da
sociedade, nfo pode ser confundida com a nacionalidade, filiagdo a um estado
nacional, embora sejam, muitas vezes, juridicamente indiscerniveis. 4 nacxonalzdade
cria uma solidariedade dos deveres, enquanto a cidadania da direitos" _

A cidadania, como a democracm, concernem diretamente ao estado nacional.
- Apesar de depender dele, muitas vezes a democracia moderna foi destruida por uma
concepq:ﬁb onipotente do estado. Para impedi-lo, é preciso que a cidadania baseie-se
em uma sociedade nacional, com base em uma forte associagdo entre sociedade civil,
sistema politico e estado'

A consciéncia da cidadania, por outro lado, pode opor-se ao universalismo dos
direitos do homem, j4 que ela exige também a integrag8o social a uma comunidade
ligada por uma cultura e histdria no interior de fronteiras que estdo sob a vigildncia
de inimigos, concorrentes ou aliados”

A terceira caracteristica (ou dimensio) da democracia € a representatividade,
ou seja, a 1déia de que os agentes politicos sfio representantes dos atores sociais. Os
governados devem ser capazes de exprimir demandas, reagdes ou protesto™. A
representatividade tem como condicdo, antes de mais nada, uma forte agregacdo das
demandas provenientes de individuos e setores bastante diferentes da vida social e,
~em segundo lugar, o fato de que as éategorias sociais devem ser capazes de se
organizar de forma auténoma no plano da vida soc1al e, portanto, a montante da vida

polltlca A base mais sollda da democracia seré a emstenma de um conflito geral

entre os atores SOClalS

? Idem, ibidem, p. 44. .
10 Idem, ibidem, p. 93.
' Idem, ibidem, pp. 97-8.
12 Idem, ibidem ,p. 96.
Idern, ibidem, p. 45.
1 [dem, ibidem , p. 76.
13 Idem, ibidem.
' Foi no pais onde as classes sociais e seus conflitos eram mais palpavezs ou seja a Gra- Bretanha,
gue a democracia atingiu suas formas mais estaveis ... (Idem, ibidem, p. 77).
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Justamente, por ser a associagfio de interesses particulares dentro de uma
concepgdo instrumental do poder politico, visto como instrumento a servigo de
interesses privados'’ consequéncia da representatividade , é que uma democracia s6

¢ representativa se for pluralista.

Uma sociedade politica  que ndo reconhecesse essa
pluralidade das relagbes e dos atores sociais ndo apresentaria
condigdes para ser considerada democratica, ainda mesmo que
— repetimos — o governo ou partido no poder insistam sobre a
maioria que os apoia e, portanto, sobre seu sentido do
interesse geral".

Para poder afirmar que uma democracia € representativa € preciso que, além
da existéncia de eleigdes livres, os interesses sociais sejam representdveis, que eles
tenham uma certa prioridade com relagdo as escolhas politicas. Um sistema
democratico ¢ fraco quando o apoio dado a um partido determina as posigdes tomadas
frente aos principais problemas sociais, € ¢ forte quando os partidos politicos
contribuem com respostas a questdes que sdo formuladas nfo s6 pelos partidos e pela
classe politica, mas pelos proprios atores sociais’. N&o ha registro de democracia
ideal. Observou-se, no entanto, a existéncia de tipos de democracia privilegiando
uma ou outra dessas trés dimensdes. A predominincia do respeito pelos direitos
fundamentais da origem a concepgdio histérica mais importante de democracia®.
Além do reconhecimento dos direitos fundamentais, a limitagdo do poder do estado

pela lei, neste caso, € a preocupag@o central.

Essa concepgdo liberal da democracia adapta-se facilmente a
uma representatividade limitada dos governantes, como se viu
no momento do triunfo dos regimes liberais do século XIX, mas
protege o melhor possivel os direitos sociais ou econémicos
contra os ataques de um poder absoluto, como é ilustrado pelo
exemplo secular da Gra-Bretanhd®’.

Na democracia constitucionalista, o fundamento das leis esta na cidadania e na

constitui¢io, sendo esta entendida como o conjunto d’ as idéias morais ou religiosas

' Idem, ibidem, p. 45.

'® Jdem, ibidem, pp. 43-4.

1 TOURAINE, Alain. Criticada ... p. 349.
2 TOURAINE, Alain. O que é ... p. 46.

?! {dem, ibidem.
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;

que garantem a integragdo da sociedade. E quando a democracia progride mais pela’
vontade de igualdade do que pelo desejo de liberdade. A experiéncia dos Estados
Unidos corresponde a esse tipo de democracia e o pensamento dos seus intérpretes
possui um contetido mais social que politico — como observou Tocqueville, ao ver
neste pais o triunfo da igualdade isto é, o desaparecimento do homo hierarchicus,
proprio das sociedades holisticas, para falar a linguagem de Louis Dumont™ .

A democracia conflitual salienta a dimensgio da repres'entatividade social dos
governantes. Vista como defensora dos interesses das categorias populares, ela opde-
se aqui a oligarquia, representante de privilégios ou mesmo da propriedade do capital.
Na historia politica da Franga no século XX — mas ndo no momento da Revolugdo —
liberdades publicas e lutas sociais estiveram mais fortemente associadas do que nos
Estados Unidos e, até mesmo, na Gra-Bretanha®. Justamente porque ndo existe um
principio preponderante para definir a democracia, o elo de unifio destas trés
dimensdes € feito pela negagdo do mesmo — pela afirmago da inexisténcia de um
principio de poder e legitimagdo - em outras palavras, a democracia consiste na
recusa de toda essencialidade do poder. A lei da maioria manifesta concretamente
esta postura: s6 pode ser considerada um instrumento da democracia quando
admitimos que a maioria representa somente a metade mais um dos eleitores € que
podem existir maioria de idéias, modificando-se de ‘acordo com os problemas
levantados. A lei da maioria é o contrdrio do poder popular, assim como desse
recurso a vontade do povo que deu embasamento aos regimes autoritdrios e destruiu
as democracias, em vez de as consolidar’®. E o que permitira & Touraine afirmar que
na democracia existe uma associagdo entre os aspectos morais, sociais € civicos,
sendo ela o contrario da politica pura, isto ¢, da autonomia do funcionamento interno
do sistema politico®. |

Na pratica, encontramos uma grande diversidade de regimes que €m sua
atuacio destréem um ou dois dos principios da democrécia, respeitando apenas a um
deles. Eles ndo podem ser chamados de democraticos, assim como ndo podemos

chamar de democracia um regime que se limita a organizar eleigdes relativamente

22 Idem, ibidem, pp. 46-7.
2 Idem, ibidem, p. 47.
% Idem, ibidem, p. 46.
» Idem, ibidem, p. 48.
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abertas”®. E preciso, por um lado, condenar os aspectos antidemocriticos destes -
regimes €, por outro, reconhecer que muitas vezes seus apelos 4 democracia podem
abalar uma ordem que inibe a agfio auténoma dos atores sociais. 4 andlise de
situagBes histéricas particulares deve combinar os julgamentos criticos contra uma
ag¢do autoritdria com o reconhecimento do desejo de libertagdo sem o qual a

- ’ - 7
democracia nunca chegard a triunfar”’.

2.2. DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

Para Touraine a separag@o entre sociedade civil, sociedade politica e estado é
uma condigdo central para a formac¢do da democracia. Saliente-se que sera esta
disting@o que permitira demarcar o espago em que a democracia interage, qual seja, o
da sociedade politica que s6 existe se forem reconhecidas as logicas proprias da
.sociedade civil e do Estado, que sdo distintas e, muitas vezes, opostas, e se existir,
para administrar essas relagdes dificeis, um sistema politico auténomo em relacdo a
essas duas entidades®. _

A democracia nfio pode ser definida através de um principio central - ela ndo é
um modo de existir da sociedade inteira - mas necessita primordialmente da
autonomia da sociedade politica e cumpre um papel mediador entre estado e
sociedade civil. Esta idéia € confirmada por Hans Kelsen quando diz que a
democracia € a formacgdo da vontade estatal diretora por um colegiado eleito pelo
povo com base no sufragio universal e igualitdrio, isto é, democrdtico e tomando suas
decisdes por maioria®. Definida a democracia como uma mediagdo institucional entre
estado e sociedade, expressdes como “democracia popular’ ou “democracia

plebiscitaria” deixam de possuir qualquer sentido®. Para Alain Touraine, a primeira

2 Idem, ibidem, p. 226.
,
*7 1dem, ibidem.
2
2% [dem, ibidem, p. 67. _ _
2 Ia Démocratie, p. 38, citado por TOURAINE, O que é ... p. 63.
30 oy
Idem, ibidem, p. 64.
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condi¢do da democracia é o reconhecimento da autonomia da sociedade civil.

Separada do estado podera legitima-lo, permitindo a criagio da sociedade politica®'.

A democracia ndo significa o poder do povo, expressdo tdo
confusa que é possivel interpretd-la em todos os sentidos e, até
mesmo, para legitimar regimes autoritdrios e repressivos; mas .
significa que a logica que desce do Estado para o sistema
politico e depois para a sociedade civil seja substituida por
uma logica que va de baixo para cima, da sociedade civil para
o sistema politico e dai para o Estado; isso ndo tira a
autonomia do Estado ou do sistema politico. Um governo
nacional ou local que estivesse a servigo direto da opinido
publica teria efeitos deplordveis’.

O estado engloba o poder executivo ¢ a administragio € possui uma
continuidade historica, manifestando-se nos momentos em que a sociedade nacional é
ameagada por problemas internos ou externos®. Ele é o responsdvel pela defesa do
longo contra o curto prazo, assim como pela defesa da memdria coletiva, pela
protegdo das minorias ou pelo encorajamento da criagdo cultural, mesmo quanto
esta ndo corresponda s demandas do grande piblico™ .

O dominio dos atores sociais ¢ o da sociedade civil, que de modo algum pode
ser reduzida a interesses econdmicos, ja que estes atores se orientam por valores
culturais e relagbes sociais, em muitos casos conflitantes. Movimento social e
democracia s@o indissociaveis. Um sistema politico perde sua representatividade e a
propria confianga dos eleitores quando limita-se a considerar os movimentos sociais

como expressdo violenta de demandas impossiveis de serem atendidas.

E o que se passa em muitos paises, ndo somente europeus: o
que ¢é considerado como as exigéncias da situagdo
internacional e a necessdria austeridade faz com que a maior
parte das reivindicagdes sejam rejeitadas como irrealistas
porque ameagam o emprego ou a seguranga nacional™.

Jé a sociedade politica tem como fung@o unificar a diversidade da sociedade

civil, papel que ¢ desempenhado pelos partidos politicos quando eles se colocam entre

3 Idem, ibidem, pp. 63-4.
32 [dem, ibidem, p. 64.
33 1dem, ibidem, p. 63.
3 Jdem, ibidem, p. 64.



81

os grupos de interesse € o estado. E preciso que os partidos ndo correspondam
diretamente as classes sociais, pois quase por toda a parte, os grande partidos
populares de massa constituiram ameagas para a democracia em vez de serem seus
defensores™.

Os atores politicos sdo mais Que representantes do povo, palavra que designa
apenas o equivalente social do estado € da nagdo. Sfo eles que criam a lei e as
decisdes aplicadas em toda a extensdo do territorio nacional. 3 por isso que um
partido politico nfo pode exigir de seus eleitos um mandato imperativo,
transformando-os em delegados mais do que representantes®.

Quando o sistema juridico ndo elabora a lei faz parte do estado, caso
contrario passa a fazer parte da sociedade politica, como ocorre nos Estados Unidos.
Quando os atores politicos ndo se submetem as demandas dos atores sociais, isto €,
quando a sociedade politica ndo se submete a sociedade civil, podem ocorrer duas
situagdes: a unido dos atores politicos com o estado, destruindo a primeira condi¢do
da democracia, € a autonomizag@o total da sociedade politica, que passa a atuar com o
unico objetivo de aumentar seu proprio poder, caracterizando a partidocrazia ou
corrupgao politica.

0 enfraquécimento do sistema politico e do estado, por outro lado, aparece
como uma das conseqii€ncias da globalizagdo da economia, visto que ela conduz a um
particularismo extremo das demandas sociais e culturais®. Observa-se nitidamente
este fendmeno na Europa: por um lado, vastas competéncias foram transferidas para
Bruxelas; por outro, formam-se grupos de interesses e de pressdo de toda a espécie
que ndo estdo esperando nada do sistema politico e se apoiam somente na midia, ou
entdo exercem uma pressdo direta sobre as instituigdes européias”. Ali a democracia

s6 podera sobreviver se, na mesma propor¢do em que reforga a constituigdo de um

3> Idem, ibidem, p. 85.

36 Idem, ibidem, p. 64. .

37 Neste ponto, Touraine elabora uma critica aos Verdes na Alemanha. Ao agir desta maneira
demonstram sua incapacidade de transformar um movimento social em for¢a politica e expde-se assim
a tensdes internas que se tornam, bem depressa, insuportaveis entre ‘fundamentalistas’ e ‘realistas .

38 Jdem, ibidem, p. 66.

* Idem, ibidem.
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estado europeu, reconhecer a autonomia dos sistemas politicos nacionais frente ao
conjunto‘w.

Esta anélise também pode explicar, nos EUA, a razio da derrota do presidente
Bush - cuja ag#o politica consagrava primordialmente o papel do estado americano no
plano internacional - e a ascensio de seu adversério, o democrata Clinton, baseada em
um projeto de retomo a defesa dos interesses diretos da populagio.

A auséncia, ou mesmo a fragilidade, do sistema politico ¢ uma varidvel
igualmente importante para analisar os acontecimentos na atual Russia, paises do leste
europeu, América Latina e Brasil onde, de acordo com Touraine, a sociedade politica
ainda ndo foi arrastada pela crise do Estado*'.

Ao reconhecer a sociedade politica € a sua autonomia em relagéo ao estado e
a sociedade civil, pode-se chegar a limitagdo do poder do estado. Tal distingéo leva a
uma desconfianga relacionada aos apelos em favor da democratizagdo do Estado ou
da sociedade, j4 que nem o estado tem a democracia como fungio primordial*’. Da
mesma forma, os atores e movimentos sociais que animam a sociedade civil ndo agem
naturalmente de maneira democrdtica, embora um sistema politico sé possa ser
considerado democratico se representar os interesses dos atores sociais™.

Justamente por recusarem-se a reconhecer as existéncias auténomas das
sociedades civil e politica, os regimes totalitarios impedem a formacio de atores
econdmicos ¢ culturais independentes, capazes de promover as inovagdes necessarias,
transformando-se em um obsticulo ao desenvolvimento auto-sustentado. Para
Touraine, desenvolvimento e democracia séo, a longo prazo, inseparaveis.

O desenvolvimento, entendido como um conjunto de relagbes sociais, ao
mesmo tempo que uma. politica econémica, ¢ conseqiéncia da democracia, isto &,
conseqiiéncia de um sistema de gestdo politica da mudanga social”. A democracia é

necessaria porque existem conflitos sociais insuperaveis”. Além de ndo aceitar um

% Neste sentido as resisténcias — em primeiro lugar, dinamarquesas — & ratificacdo do Tratado de
Maastricht tiveram efeitos positivos porque este tratado, bastante explicito no que diz respeito a
criacdo de uma moeda comum, permanece vago em matéria de politicas sociais, e silencioso sobre a
partilha das responsabilidades entre o plano europeu e o plano nacional (Idem, ibidem).

'”"l Idem, ibidem, pp. 66-7.

2 Idem, ibidem, p. 68.

* Idem, ibidem, pp. 67-8.

* 1dem, ibidem, p. 214,

*> Idem, ibidem, p. 165.
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principio central de organizag@io das sociedades, ela reconhece a existéncia destes
conflitos. Se a pluralidade dos interesses pudesse ser resolvida e culmina [sse] em
uma gestdo racional da divisdo do trabalho e dos interesses, a democracia ndo seria
realmente necessdria™.

Uma decisdo poiitica, unicamente pode escolher entre um dos componentes .
do desenvolvimento econdmico: concentragdo dos investimentos ou reparticdo dos
produtos. Néo existem regfas técnicas que permitam combinar tais exigéncias € a
democracia significa reconhecer esse processo politico sua abertura e
transparéncia”. Resumindo, a democracia tem como efeito principal garantir a
redistribuigdo do produto nacional®.

'A economia de mercado, isto €, a destruicdo dos controles politicos, ¢ uma
pré-condi¢do do desenvolvimento, porque faz com que a economia liberte-se do
dominio do estado ou de uma oligarquia®® . E também uma condig3o da democracia

porque leva a limitag8o do poder do esfados 0

E, muitas vezes, sdo os regimes autoritdrios que impoem a
passagem para a economia. de mercado, como foi o caso no
Chile e como o é no Peru com o golpe de Estado o autogolpe,
de Alberto Fujimori, apds o fracasso de Alan Garcia. No
entanto, tendo sido realizada a grande transformagdo, a
democracia —~ definida antes de tudo como a autonomia da
sociedade politica — ¢é o principal meio de criar um
desenvolvimento auto-sustentado, ainda que este comece,
quase sempre, por um longo periodo de acumulagdo de
capitais e poder de decisdo nas mdos de uma classe ou elite
dirigente’’.

A concepgdo liberal de democracia, ao reduzir a democracia ao funcionamento das
instituigdes politicas, leva a considerar que ela ¢ um atributo dos paises mais

desenvolvidos, dos que tém maior capacidade de fornecer respostas institucionais as

demandas sociais que, em parte, sdo satisfeitas pelos sucessos da economia e

% Idem, ibidem.

*7 Idem, ibidem.

*® Idem, ibidem, p. 217.
fg Idem, ibidem, p. 216.

% Ydem, ibidem, p. 211.
>! Idem, ibidem, pp. 216-7.
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- mobilidade individual’’. Essa posigio leva a uma confusdo entre o que s&0 os
problemas do sistema politico e sua capacidade para responder a tais problemas no
interesse da maioria da popula¢do. Nos paises ndo-desenvolvidos, apesar da partilha
do poder ser feita entre duas fragdes da oligarquia, a acdo democrdtica continua a
existir e atua, muitas vezes, substituindo os elementos arbitrarios da .lei e 0s interesses
das elites pelo interesse do maior nimero de pessoasjz. Para o autor, nio podemos
criar expectativas que sociedades sitiadas pela miséria, invadidas por interesses ou
mesmo, modos de vida que lhe sdo estranhos € govemadas por uma ditadura, possam
ter condicdes de administrar estas transformagdes em conformidade com os
procedimentos estabelecidos por pessoas sensatas>”,

A idéia da democracia como conseqiiéncia politica do desenvolvimento
econdmico deve ser abandonada™ em favor do papel da democracia na analise das
condicdes que na economia de mercado conduzem ao desenvolvimento.
Primeiramente temos que a cidadania, compreendida como a consciéncia de filiagdo a
um conjunto nacional regido por leis, é imprescindivel para a democracia e também,
para o deseﬁvolvimentoss. Ela necessita da existéncia de um estado que objetive o
fortalecimento da sociedade nacional através de dois mecanismos simultineos:
integragdo social ¢ modernizag@o econdmica. O segundo componente da democracia,
a representaggo de interesses, também ¢ fator que leva ao desenvolvimento, € pode ser
equivalente a um processo de integrag#o social, realizada através da redistribuigéo dos

resultados. Em outras palavras, o investimento conduz ao desenvolvimento e

?2 Idem, ibidem, p. 251.
?3 Idem, ibidem, p. 252.
>* Idem, ibidem, pp. 251-2.
35 Democracia e desenvolvimento s6 poderdo viver unidos entre si. Um desenvolvimento autoritdrio
fica sufocado e produz crises sociais cada vez mais graves. Uma democracia que se reduz a um
mercado politico e ndo se define como a gestdo das mudangas historicas perde-se na ‘partidocracia,
lobbies’ e corrupgdo. Essa conclusdo ndo converge para a tese cldssica, tdo bem apresentada por S.
M. Lipset, da correlagdo entre modernizagdo econémica e democracia politica, e, portanto, do papel
determinante da primeira como elemento de abertura e diversificagdo da sociedade. Antes de tudo
devemos reconhecer a oposicdo entre duas concepgdes igualmente coerentes. Se a modernizagdo é
definida como a diferenciagdo crescente dos subsistemas ~ alids, cada um deles é regido por uma
forma especifica de racionalidade — por sua vez, a democracia define-se como a auséncia de qualquer
poder global e, portanto, como o produto final de uma evolugdo comandada pelo triunfo da
racionalidade instrumental e do individualismo. Se, pelo contrario, o desenvolvimento é definido como
a gestdo politica das tensdes sociais entre o investimento econémico e a participagdo social, nesse
caso, a democracia aparece como a condigéo e ndo somente como o resultado dessa gestdo, alids, essa
é a posicdo que defendo neste livro (Idem, ibidem, p. 217).
56 . -

Idem, ibidem, p. 213.
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industrializacdo porque destréi os mecanismos de reprodugdo social em beneficio dus
liberdades e substitui os antigos principios de ordem por um principio de
movimento’’. ‘

- Num plano ideal pode-se afirmar que desenvolvimento e democracia s@o
sinénimos.. Como os processos que levam ao desenvolvimento e a democracia so
desequilibrados, abertos, conflitivos, etc., pode ocorrer sua separagdo momenténea.
A acumulagdo dos recursos pode dar um privilégio excessivo ao investimento em
relagdo a partilha e, até mesmo, a especulagdo em relagdo ao investimento, enquanto
uma contra-ofensiva em favor de uma partilha mais aperfeicoada pode debilitar o
investimento’®. _

Em resumo, ndo existe desenvolvimento sem a gestdo aberta dos conflitos
entre investimento e partilha, nem democracia sem representagdo dos interesses

sociais e preocupacdo pela sociedade nacional’ .
2.3. DEMOCRACIA: UM CONCEITO EM CONSTRUCAQ

A idéia central do pensamento de Touraine ¢ a de que, na definigio de
democracia, sdo mais importantes os inimigos que ela combate do que os principios
que defende®.

Antes do século XVIII a democracia afirmava a correspondéncia entre vontade
individual e vontade geral (ou do estadd). A idéia de democracia de Rousseau passava
pela formagdo de uma associagdo que fosse capaz de defender e proteger os
associados e seus bens de toda forca comum, onde cada um sé tivesse que obedecer a

si mesmo, permanecendo tio livie quanto antes®. Kelsen criticara tal raciocinio

3:7 Idem, ibidem.

3_8 Idem, ibidem.

> Idem, ibidem, p. 219.

60 Jdem, ibidem, p. 25.

81 Hostil a0 parlamento inglés, Rousseau pretendia Encontrar uma forma de associagéo que defenda e
proteja a pessoa e os bens de cada associado com toda a forca comum, e pela qual cada um, unindo-se
a todos, so obedece contudo a si mesmo, permanecendo assim tdo livre quanto antes. (ROUSSEAU,

Jean-Jacques. Do Contrato social ou Principios do direito politico. Tradugio de L. S. Machado. SP:
Abril S.A. Cultural, 1983. p 32 e TOURAINE, O que é ... p. 49)
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afirmando que a idéia de contrato social baseia-se em uma vontade subjetiva,
enquanto a vontade geral ndo € a vontade de todos € muito menos da maioria. Em
resumo, a no¢éo de povo termina por dissimular a unidade do estado, nio existindo

~ . . b4 2
correspondéncia entre ele e os individuos®.

Tendo estado bastante perto dos social-demoCrataS austriacos
apés a Primeira Guerra Mundial, Kelsen deduz dai que os
partidos sdo indispensdveis para a democracia; no entanto,
ainda mais importante é sua recusa do Estado identificado com
0 povo e recebendo assim, uma autoridade sem limites sobre as
vontades individuais®.
O marxismo contribui para desfazer de vez esta idéia, ao afirmar que a realidade
social é formada por grupos de interesse, categorias e classes sociais, sendo a vida
politica dominada pela pluralidade dos grupos sociais € ndo pela unidade do estado.
Naquele momento cabia aos democratas lembrar aos defensores de um poder popular,
que se considerava como a emanagio de um povo ou nac¢io, que ndo ha democracia
sem pluralismo politico e sem eleigdes livres. Hoje, um democrata deve preocupar-se
com a situagdo de muitos paises tendo em vista a fragilidade dos elos entre atores
sociais e agentes politicos. Em suma, uma definigio atual de democracia precisa
proteger as liberdades dos individuos ¢ grupos contra a onipoténcia do estado®. Hoje,
na Europa, os democratas reconhecem-se por serem adversdrios da purificacdo
étnica. (...) O que se passa na Bésnia demonstra que a democracia ndo se define pela
participagdo, nem pelo consenso, mas pelo respeito das liberdades e da diversidade®.
Um conceito que veja a democracia como um sistema de mediagdes entre
estado e atores sociais — que admita a influéncia mitua — pode ser responsavel pelo
seu fortalecimento. Nossas liberdades democrdticas degradam-se porque deixaram de
tratar dos problemas sociais agudos®. _
Atualmente é preciso combater o pensamento liberal, que privilegia uma
definigdio politica da democracia, € que ao observar a sociedade, nega a existéncia de

conflitos estruturais entre interesses opostos. Ao contrario, ele vé a sociedade

%2 TOURAINE, O que ¢ ... p. 63.
% Idem, ibidem, pp. 59-60.

6? Idem, ibidem, p. 59.

& Idem, ibidem, p. 25.

% Jdem, ibidem, p. 87.
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...como uma espécie de maratona: no centro, um pelotdo que
corre cada vez mais depressa; na frente, algumas estrelas que
atraem a atengdo do publico; atrds, aqueles que, mal
alimentados e mal equipados, vitimas de dlstensoes musculares
ou crises cardiacas, estdo excluidos da corrida®’.

0 pensamento liberal, que define a democracia em termos de uma teoria
democratica enquanto gestdo racional da sociedade ¢ reduz a gravidade dos
problemas, acaba por colocéa-la em perigosg. Touraine salienta que este perigo foi
particularmente grande no momento em que os paises abandonavam a sociedade
industrial que era dominada pela oposigdo entre empregadores e assalariados, o que
acarretava enfraquecimento ¢ fragmentagiio dos atores sociais. Nestes paises a maior
parte da populagdo ativa ja ndo faz mais parte do mundo operario mas também nio
passou para o mundo empresarial. S3o sociedades que nio sdo s6 definidas pela
produg:ﬁo industrializada. Podem também ser definidas pelo consumo e comunicagéo
de massa, mobilidade social e migragdes, variedade de costumes e mesmo, a defesa
do meio ambiente. Assim, torna-se impossivel reduzir a vida politica a atores que s
correspondem parcialmeﬁte a realidade®

A relagdo de dependéncia entre as forcas politicas e sociais estd em
transformag#do, embora ndo tenha deixado de existir. Fala-se hoje em uma crise da
representagdo politica, responsavel pela participagdo, que pode implicar na
degradagdo da democrama reduzida a uma concepgdo puramente institucional, isto &,
de mercado politico aberto™. v

Veja-se o que ocorre com a concepgdo corrente de partidos politicos que
possuem o monopdlio de sentido da agfio coletiva, ou seja, s3o a expressdo concreta

da ‘consciéncia por si’ das classes sociais.

Inversamente, quando a ag¢do soczal ¢ defi nzda como a
reivindicagdo da liberdade, a defesa do meio ambiente, a luta
contra a “comercializagdo” de todos os aspectos da vida,

67 o . :
Idem, ibidem.
Para Touraine, uma Democracia remuncia a si mesma quando se contenta com serntimentos

humanitdrios no momento em que seria necessario intervir diretamente, como na Bosnia, para por fim
a uma politica que destroi os fundamentos da democracia (1dem, ibidem).

Idem, ibidem, pp. 79-80.
Idem, ibidem, p. 83.
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torna-se responsavel pelo seu proprio sentido, pode, até
mesmo, se transformar em partido politico ou, pelo menos,
impor suas prioridades a um partido refor¢ado por ela”!
Os partidos que representavam classes sociais devem passar a representar projetos de
vida C(_)letiva, por vezes, até mesmo, movimentos sociais”. Os atores sociais, por sua
vez, devem deixar de legitimar suas agdes com o reconhecimento dos partidos
politicos e serem capazes de, autonomamente, dar-lhes sentido. E quando a concepgio
de pensamento democréatico, aqui considerada, se opde o mais diretamente possivel
ao jacobinismo & maneira francesa e ainda mais claramente ao leninismo: ambos
devem ser conmsiderados como forgas antidemocrdticas tanto por sua orientag¢do
geral, como por suas prdticas historicas”. Neste ponto, Touraine estabelece
claramente o vinculo entre um governo que deve representar os interesses da maioria
com 0s reais interesses dela, combatendo uma concepgdo puramente procedural de
democracia. Para que este governo represente', realmente, as “classes mais numerosas”
e também as mais dependentes das decisGes tomadas pelas elites, € preciso que se
defina em favor de seu elo com os interesses das categorias populares’®. Ora, o que
da uma tonalidade ‘popular’ a idéia democrdtica é que esta opde um principio de
igualdade s desigualdades sociais”. De nada serviria falarmos em igualdade de
direitos se tal igualdade ndo se traduzisse em pressdes em vista da igualdade de fato,
ou seja, em vista de uma ‘certa igualdade de condigdes’.

E as posigdes da esquerda, compreendida enquanto forgas politicas que fazem
apelo ao povo, continuam a ser democraticas? A esta questdo Touraine responde
negativamente”. A evolugio histdrica da idéia de democracia na esquerda mostra que
ela muitas vezes acabou por ser destruida, em seu proprio nome ou em nome da classe
operaria. Este tema provocou divisdes profundas e até mesmo violentas nos debates

das esquerdas européia e latino-americana.

7! 1dem, ibidem, p. 80.

7 1dem, ibidem.

7 Jdem, ibidem, p. 81.

™ Idem, ibidem, p. 89.

7 Idem, ibidem.

76 J.J. Rousseau, apud TOURAINE, O gue é ... pp. 89-90.
77 TOURAINE, Alain. O que é ... p. 90.
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Durante muito -tempo e em muitos paises, essa palavra foi
condenada. Falou-se em democracia burguesa ou formal e os
partidos comunistas lutaram em favor da ditadura do
proletariado, enquanto as guerrilhas na América Latina ou
Africa recusavam a agdo de massa e concentravam sua agdo,
ndo na mobilizagdo popular nem tampouco, na criagdo de um
partido de vanguarda de inspiragdo leninista, mas no ataque
direto do Estado considerado como o elo mais frdgil da
dominagdo imperialista. As guerrilhas urbanas européias, a
maneira italiana ou alemd, adotaram as mesmas andlises e
procuraram causar terror aos dirigentes no sentido de os
enfraquecer e permitir assim a libertagdo de uma hipotética
vontade revoluciondria das massas_7 s
Todas estas situagdes mostram que assim como o caminho da democracia esteve
afastado das ditaduras ele também esteve afastado da via revolucionaria”. Todas as
vezes que o apelo ao povo, quer ele tenha sido feito pela esquerda, quer pela direita,
passou a colocar o estado numa posigio superior & dos atores sociais € de suas
relagdes (conflitivas ou mesmo negociadas), deixando de ser democratico. Para fazer
esta mudanga de planos, os regimes autoritarios sempre invocaram .a falta de
maturidade de suas sociedades ou as ameacas exteriores e interiores que pesavam
sobre elas®.

Quando o sistema politico, que ¢ um elo entre a sociedade civil e o estado,
privilegia o estado em detrimento da sociedade civil estamos frente ao autoritarismo,
em todas as suas formas, burocrdtica, repressiva ou militar. Tendendo para a
sociedade civil, pode ocorrer que ele perca sua capacidade de vincular-se ao estado, o
que pode provocar neste uma reagdo antidemocrdtica, oligarquica, tecnocrdtica ou
militarista. Para termos um regime democratico € preciso que simultaneamente ocorra
a liberdade das escolhas politicas e a representagdo pelos dirigentes dos interesses
da maioria. E initil e perigoso dar a prioridade a um desses elementos®’ .

Outro problema que a esquerda precisa enfrentar é o esquerdismo cultural.
Ainda hoje, muitos paises nio conseguiram construir sua unidade nacional nem
conheceram tal integragdo de modo forte, apesar de sobreviverem identificagdes com

coletividades particulares ou minorias. Nestas situagdes os individuos defmem-se

I Idem, ibidem, pp. 90-1.
7 Idem, ibidem, p. 254.
& Jdem, ibidem, p. 92.

31 Idem, ibidem.
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“mais pelo que sdo do que por sua concepcdo de vida coletiva®. Nestes casos, &
desejdvel que as minorias sejam reconhecidas em uma sociedade democrdtica, com a
condigdo de que reconhegam a lei da maioria e ndo sejam absorvidas pela afirmagéo
e defesa de sua identidade®. A postura das minorias, favoravel a uma ruptura com a
maioria, por considerd-la como alienada e manipulada,  ameaga a democracia que

pressupde uma certa confianga no voto da maioria.

A democracia se apdia na idéia de conflito social, mas é
incompativel com a critica radical de toda a sociedade — ndo
s6 com o multiculturalismo extremo, mas também com o

~ foquismo -~ que, em nome de uma teoria extrema da
dependéncia, rejeitava toda agdo de massa e apenas acreditava
na violéncia a’irz;ida contra um Estado pseudonacional, agente
do imperialismo®.

Refletir criticamente sobre a demoéracia s6 tem utilidade se contribuir para
alimentar o prdcesso democratico, associando-a a0s movimentos sociais. £ preciso
descobrir os conflitos mais importantes de nossa sociedade e a natureza dos novos
movimentos sociais que deverdo ser levados a consideragdo dos partidos politicos. A
descoberta destes novos desafios sociais e culturais ¢ tarefa dos intelectuais, muito
mais do que de politicos. ‘O sistema politico precisa receber as reivindicagdes,
contestagdes e utopias capazes de tornar nossa sociedade mais consciente de suas
orientagdes e seus conflitos. Ele pensa que esta pacificado porque transformou aquilo
que eram reivindicagdes internas em ameagas exteriores criando uma aparéncia de
auséncia' de conflitos geradora de uma cintura de violéncia em tomo de si. A defesa
da democracia sé se dara se ela aumentar suas capacidades de reduzir a injustiga € a
violéncia®. Uma sociedade que se diz rica, aberta e diversificada, nfio pode deixar
fora do espdqo publico as reivindicagdes mais importantes. Isto foi o que ocorreu nos
debates politicos do século XIX entre conservadores e liberais, laicos e catolicos,
monarquistas e republicanos, que enfraqueceram a democracia por ndo considerarem

as demandas operérias e as primeiras reivindicagdes femininas®™.

82 1dem, ibidem, p. 94.

% Jdem, ibidem, p. 95.

8 1dem, ibidem.

¥ Cf TOURAINE, O gue é ... p. 95.

8 Cf TOURAINE, O que é... pp. 87-8.
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O imigrante ¢, para Touraine, a figura emblematica da sociedade moderna
(esta integrado e ao mesmo tempo é estranho a sociedade em que vive). Cabe a
sociedade viver sua experiéncia como o retorno de uma parte da experiéncia humana
de que ela se tinha privado ou perdido®’. O elemento que a define como sociedade
democratica € a qualidade das diferengas‘reconhecidas, administradas por ela, a
intensidade e profundidade do didlogo entre experiéncias pessoais e culturas
diferentes umas das outras e que ddo outras tantas respostas, todas particulares e
limitadas, as mesmas ihterfogag&es gerais®™. Em suma, a democracia s6 existe se
estiver produzindo-se e recriando-se constantemente®™. Muito mais do que uma idéia,

ela é um processo:

A democracia s6 existe pela combina¢do de principios
diversificados e, em parte, opostos, pelo fato de que ela ndo é o
sol que ilumina toda a sociedade, mas uma media¢do entre o
Estado e a sociedade civil. Se se inclina demasiadamente para
um lado, vai refor¢d-lo de forma perigosa em detrimento do
outro. Isso é, geralmente, mais bem compreendido pelos
constitucionalistas e juristas do que pelos fundadores da
filosofia politica que procuram definir o espirito da
democracia quando, afinal, esta é, antes de tudo, um conjunto
de garantias de procedimentos que garantem o estabelecimento
de relagdes entre a unidade do poder legitimo e a pluralidade
dos atores sociais™.

A democracia deve, entdo, combinar trés mecanismos institucionais basicos:
associar direitos fundamentais a defini¢do da cidadania propiciada pelos instrumentos
constitucionais;  respeitar os direitos fundamentais com a representagdo dos
interesses, objeto dos cédigos juridicos e a fusionar a representagio com a cidadania,
fungio exercida pelas eleicSes parlamentares livres® .

~ Os fundamentos da democracia, atualmente, encontram-se na esfera cultural.
Por cultura democratica devemos entender uma}concepqﬁo do ser humano que oponha

uma solida resisténcia ao poder absoluto, mesmo que validado por uma eleigo, € que

8 Idem, ibidem, p. 262.

8 Tdem, ibidem.

¥ Cf TOURAINE, O gueé ... pp. 102-3. _ .
%0 Idem, ibidem, p. 102.

*! 1dem, ibidem, p. 103.
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provoque o desejo de criar e preservar as condigbes institucionais da liberdade

pessoal 2, ja que

.. 0s dois principios elementares de uma cultura democratica
sdo a importdncia central da liberdade do sujeito pessoal e a
consciéncia das condigdes publicas dessa liberdade privada. A
identificagdo do homem com o cidaddo, libertadora no final do
- século XVIII, tornou-se perigosa. O apelo a participagdo leva,
com maior freqiiéncia, a rejeicdo ao estrangeiro do que a
amplia¢do das liberdades de cada um; além disso, em uma
sociedade de massa, a obsessdo da homogeneidade, que ja
deixava Tocqueville em estado de inquietacdo, tornou-se um

poderoso fator de exclusdo”.

2.4. ADEMOCRACIA VIGENTE

Analisando as condigdes da democracia nos paises em desenvolvimento
Touraine aﬁrma que ¢ preéiso definir, com precis@o, o termo, para que ndo sejam
apontados como democraticos os regimes nao-autontanos

No caso da América Latina, espec1ﬁcamente quando se estuda a queda dos
regimes autoritirios que antes haviam derrubado os estados nacional-populares, ele

considera que ndo podemos reduzir a democracia € pensar que houve uma

democratizacgo.

A fragilidade dos regimes surgidos de elei¢des livres, como o
de Alberto Fujimori no Peru, a queda de Andrés Pérez na
Venezuela e de Fernando Collor no Brasil, sem mencionar a
corrupgdo e fraude eleitoral em inumeros paises, nos lembram

a grave mi/’tczencza de uma defini¢gdo —somente negativa — da
democraci

Para podermos falar em ‘democratizagio nfio basta abolir 0 monopdlio militar e
instaurar eleicdes livres. Nestes paises as desigualdades sociais aumentam, os direitos

do homem sdo violados, faltando consciéncia de cidadania. Alain Touraine considera

92 Cf. TOURAINE, Alain. O que é ... p. 156.
% Idem, ibidem. ,

% Cf TOURAINE, Alain. O que é ... p. 219.
% Idem, ibidem, pp. 249-250.
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que somente em alguns paises como o Chile ¢ Uruguai podemos observar uma
democracia de acordo com a definigdo que ele adota, embora a América Latina tenha
sido reintroduzida nos mercados mundiais € os fluxos liquidos de capitais tenham, em
1990, voltado a ser positivos a heterogeneidade estrutural, segundo a expressdo de
Anibal Pinto, é tdo grande que a unidade nacional de muitos paises fica enfraquecida

ou desaparece9 5.

A adogio de uma politica puramente liberal, no caso dos paises em
deserivoh)imento, produzird invariavelmente efeitos contrarios a democracia. Ao
difundir, em uma parte consideravel da populagdo, o estilo de vida dos paises ricos,
exclui a outra parte que fica a4 margem da participagio da vida social enquanto
consumidora e cidadi. Estes paises, sdo hoje, arrastados, em condi¢des muito mais
perigosas do que os paises centrais, para a dualizagdo refor¢ada de uma sociedade
dividida entre a massa que consome e os marginais que sdo excluidos”. A
democratizagdo deve ser feita através de uma gestdo negociada das mudangas
econdmicas e sociais instrumentalizada pela agdo politica, demonstrando uma vontade
de dar prioridade a luta contra as desigualdades. O Brasil ocupara uma posicdo
vantajosa nesta questdo, pois trata-se de um pais onde os atores sociais estdo bem
constituidos, desde que consiga sair de uma crise politica e financeira provocada pela
manutengdo parcial do antigo papel do Estado®.

As mesmas categorias usadas para a América Latina podem também ser
“usadas para a analise da Europa pos-comunista, em se respeitando as diferengas, em
ambos 0s casos, @ economia de mercado ndo garante, por si so, o desenvolvimento ou
a democracia® ¢ observa-se o aparecimento'de duas categorias de paises: os que
conseguem administrar as tensGes e contradigdes caracteristicas de um modelo estatal
esgotado, gracas & solidez do respectivo sistema politico, € a que abriga os que
" sucumbem a estas contradi¢des, podendo ocorrer uma restauragio do regime

autoritario. Esta é a conclusdo a que chega Touraine quando afirma que

A América Latina estd dividida entre os paises que estdo
envolvidos pela violéncia, corrupgdo e economia clandestina e

% Idem, ibidem, p.247.
°7 Idem, ibidem.

%8 Jdem, ibidem, p. 249.
% Idem, ibidem, p. 248.
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cuyjo sistema de representagdo politica é incapaz de
administrar as relagbes entre interesses que  se tornaram
estranhos uns aos outros e, por outro lado, os paises cujo
sistema - politico se reconstruiu e mostrou seu vigor. Na
América Latina, assim como na Europa pds-comunista, o
sucesso da reconstrugdo pos-autoritdria dependerd ndo dos

movimentos populares ou da légica da economia, mas do

: : o 100
funcionamento do sistema politico™™.

Mas se na Europa pos-comunista a tarefa principal neste momento deve ser a
criagio de um estado e de émpresérios, na América Latina € preciso, antes de mais
nada, criar atores sociais e politicos capazes de lutar contra as desigualdades que
tornam impossiveis a democracia e o desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, o
modelo bismarckiano tinha dado bons resultados, mas ele tem dificuldades em se
desfazer de seu nacionalismo e encontra-se paralisado pelo populismo conservador

de um Estado que substituiu a redistribuigdo dos anos felizes pela corrupgdo dos

anos dificeis™’ .

Ja a Argentina necessita de uma mudanga de postura no mundo empresarial
capaz de fazer com que o setor dispense as subvengdes do estado, adquirirido assim
um espirito industrial (o Brasil e a Venezuela, possuem esta capacidade de
empreendimento devem dar prioridade a reducfo das desigualdades sociais'®?).

Parece Obvio para Touraine, que a analise da democracia neste final do
século leva a concluséio de que ela teria alcangado grandes vitdrias. Ela ¢, todavia,
aparente. Na verdade a democracia sé alcangou poucas vitdrias e até mesmo travou
bem poucas batalhas. Existiiam momentos gloriosos como, em 1980-81, o
Solidariedade, na Poldnia. No continente americano, ditaduras militares concordaram
com a devolug@io do poder as autoridades civis, como no Brasil, Uruguai, Chile e
Paraguai. A excecdo foi a Argentina, em que a derrota militar provocou esta mudanga
de poder. Mas, a euforia criada pela queda de regimes odiosos tanto quanto
_ inéﬁéazes foi acompanhada de uma estranha auséncia de reflexdo sobre a

democracia, definida somente como a auséncia de poder autoritdrio ou totalitdrio™.

1% Idem, ibidem, p. 250.
% Jdem, ibidem, p. 248. -
102 ydem, ibidem.

19 1dem, ibidem, p. 351.
194 1dem, ibidem.
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Refletindo sobre os paises pos-comunistas, observa-se, apos a queda do Muro
de Berlim, que a economia de mercado comanda todas as outras mudangas enquanto
ocorre um rapido esgotamento dos projetos politicos. O papel dos intelectuais,

- importante antes da queda, parece ter diminuido de importincia ou até mesmo
desaparecido. Nem a educagdo nem a j'ustiéa social mobilizam fortes reflexdes; a
unica questdo que apaixona é'saber de onde virdo os capitais e os empresdrios a
paises que ndo possuem nem produzem nem uns nem outros'®.

O declinio do interesse pela democracia ocorre também  nos paises ocidentais,
onde os objetivos da gestdo politica acabaram por tornar-se eminentemente
econdmicos, com énfase para a competitividade internacional, equilibrio da balanga
comercial, solidez da moeda, capacidade de desenvolver novas tecnologias'®.

Resumindo, a democracia é considerada tdo natural quanto a economia de mercado

ou o pensamento racional e se acha que deve mais ser protegida que desenvolvida e

organizada’’.

Estas sociedades caracterizam-se, em'primeiro lugar, pela adogdo do modelo
liberal. Possuem um desenvolvimento enddgeno, em que a agﬁd modernizadora
confunde-se com o exercicid da modernidade, onde a vida social ¢ racionalizada
através de uma grande diferencia¢io dos subsistemas, distribuidos em esferas
econdmica, politica, judicidria, religiosa e cultural'® Apesar de estarem
historicamente vinculadas & democracia, ¢ preciso reconhecer que tal vinculo ndo traz
nenhuma resposta a dominagdo da vida politica pelos donos da sociedade civil,
notadamente pelos donos do dinheiro, e ndo impede a sociedade liberal de ser, ao
mesmo tempo que uma sociedade de integragdo, uma sociedade de exclus@o'™. Ao
mesmo témpo que a sociedade liberal € o #nico refugio para as vitimas dos sistemas

totalitarios ela produz a excluséo,

... porque ela é aberta, porque é integradora e flexivel que sua
exclusdo é tdo dramdtica enquanto em uma sociedade
hierarquizada, imével ou pouco mobilizada, era como uma
casa velha, cheia de recantos e de esconderijos protetores. As

1% TOURAINE, Alain. Critica da... pp. 352-3.
196 Tdem, ibidem, p. 352.

197 Ydem, ibidem.

198 ydem, ibidem.

1% Jdem, ibidem.
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sociedades tradicionais ndo separam a marginalidade da
inferioridade, a pobreza da exploragdo. As sociedades
modernas liberais, suprimindo em grande parte as marcas e os
constrangimentos da inferioridade, ‘libertam’ a marginalidade.
Quanto mais abertas e igualitdrias sdo as nossas sociedades,
mais elas acentuam a marginalidade e até mesmo a exclusd@o
daqueles que se referem a outras normas sociais ou culturais

que ndo as do ‘mainstream’ ou que acumulam os ‘handcaps’

pessoais e coletivos'"’.

Esta descrigdo corresponde melhor & sociedade liberal dos Estados Unidos,
pais de cultura profundamente democrdtica, onde ndo existem muitas barreiras
culturais e sociais levantadas na Europa pelas ‘ordens’ ou as classes superiores para
se proteger, mas onde abundam os guetos e as formas extremas de miséria e de
decomposicdo social, do que a européia, marcada por uma longa tradicdo social-
democrata, onde a seguranca social recebe uma parte tdo ( até mais) importante do
produto nacional'".

Quando nos afastamos dos centros da economia planetdria, a exclusio
aumenta. Na América Latina, a abertura promovida ao mercado mundial — muitas
vezes preparada pelos regimes autoritdrios antipopulistas - foi acompanhada pela
democracia e também pelo acirramento deste fendmeno. A politica econdmica das
ditaduras militares, de substituicdo do protécionismo por uma politica liberal de
busca de vantagens comparativas no mercado mundial, segue sendo aplicada. Logo, a

tendéncia que havia dominado na década passada de aumento da marginalidade e do

setor informal da economia, ndo se inverteu. Ao contrario, aumentou, sendo que

Os pobres se tornaram mais pobres, grandes setores da classe
média tradicional — professores , funciondrios, etc. — viram sua
situagdo deteriorar-se gravemente, enguanto que O0S ricos
mantinham suas posi¢cbes e lucravam com a exportagdo maci¢a
dos capitais geralmente fornecidos pelo endividamento externo
de seu pais. Esta desigualdade crescente, que os pesquisadores
do PREALC chamaram de “divida social” destes paises, marca

os limites da democratizagdo'.

E uma reflexdo que comprova a inviabilidade de uma analise meramente

institucional (cujo ponto de partida s@io as eleigGes livres) para a anslise da acdo

10 Ydem, ibidem.

1 TOURAINE, Alain. Criticada ... pp. 352-3.
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democratizante, em que é necessario contemplar as questdes referentes a cidadania e a

participagdo politica'"®

. O fato de se encontrarem afastadas dos centros da economia
planetdria faz com que o autor levante a hipdtese de sociedades latino-americanas
com sociedade civil fraca, antes dirigidas por um despotismo esclarecido ou por uma
ditadura mais ou menbs totalitéria, onde a democracia leva a formagdo de
movimentos populares fortememente mobilizadores'”. Tais movimentos acabam por
trazer de novo a idéia de revolugdo, incompativel com a democracia.

A observa¢do dos regimes autoritarios modernizadores (alemdo, japonés,
turco, mexicano e- brasileiro) parece levar a conclusio de que teria sido a

mobilizagdio social de orientdg&o quase sempre revoluciondria, que contribuiu para o

| J1s

desenvolvimento da sociedade civil'”. Ora, depois das experi€ncias dramaticas do

totalitarismo do século XX — experiéncias que, na maior parte das vezes, apoiaram-

“se, de inicio, em uma revolugdo social - é preciso ir mais longe' 1

Num regime
tofalitério, cujos contestadores sdo isolados, sdo poucas as chances da democracia.
Sendo assim, a queda destes regimes deve-se muito mais & sua decomposigdo interna,
do que & vitoria de movimentos populares de oposigio, 6 que leva a vitdria quase que
passiva de uma democracia reduzida a uma livre escolha politica, cujo cardter
superficial é rapidamente revelado pela fragilidade da participagdo politica e mesmo
dos partidos politicos, como vfmos na Unido Soviética apés a derrota do putsch do
verdo de 1991'7. ' |

Como nos paises desenvolvidos, sdo as forgas de libertagdo cultural das
novas democracias que absorveram a maior parte dos movimentos sociais do periodo
anterior que poderdio indicar em que condig;(“ies se opera a mudanga. Mesmo que' sejam
incipientes, estes movimentos foram os Unicos capazes de resistir a influéncia da
sociedade de consumo. Estes movimentos sobre cuja acdo se funda a democracia
formam-se nfo mais em nome do produtor ¢ sim do consumidor, contra as industrias

culturais controladoras da informago, isto ¢, formam-se em nome da cultura e da

personalidade e nfio mais da economia. As demandas surgem com dificuldade, visto

2 Idem, ibidem, pp. 353-4.
3 1dem, ibidem, p. 361.
% Idem, ibidem.

1% 1dem, ibidem, p. 362.
1€ jdem, ibidem, .
17 {dem, ibidem, pp. 362-3.
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que a sociedade de consumo, de forma nfio violenta, exerce influéncias de grande
118

eficacia, embora ndo comparaveis as dos regimes totalitarios

Assim como em outros tempos 0s movimentos anticapitalistas uniram-se as
politicas antiimperialistas. Hoje assistimos a associagio de duas criticas: a cultural da
sociedade de consumo € a moral e politica da sociedade totalitaria. Estas duas formas

- de protesto possuem em comum um apelo a liberdade pessoal e ao respeito a uma

identidade coletiva aplicavel a toda a humanidade'"

112 [dem, ibidem.
119 1dem, ibidem, p. 363.



3. O CONCEITO DE DEMOCRACIA NA OBRA DE NORBERTO BOBBIO

3.1. CONTEXTO TEORICO E DEMOCRACIA COMO METODO

Disposto a fazer uma critica a teoria democratica de Norberto Bobbio, Perry

Anderson inicia seu ensaio afirmando a inser¢Zo do mestre italiano na linhagem dos

pensadores que procuram conciliar liberalismo e socialismo. Assim, Bobbio estaria ao
lado de Stuart Mill, J. A. Hobson, John Dewey, Bertrand Russell, C. B. Macpherson,

John Rawils, Robert Dahl, David Held.! Comparando o pensamento de Bobbio com os

de Mill, Russell ¢ Dewey, Anderson considera que, contrariamente aos outros,

filosofos originais de estatura superior, trata-se de um filésofo cujas idéias centrais

sdo derivadas dos cléssicos, pois

... embora ndo tenha feito contribuicées compardveis as deles,
sua compreensdo das principais tradi¢does do pensamento
politico ocidental — de Platdo e Aristdteles a Tomds de Aquino
e Althusius, de Pufendorf e Grotius a Spinoza e Locke, de
Rousseau ou Madison a Burke e Hegel, de Constant e De
Tocqueville a Weber ou Kelsen — é maior, ndo apenas no que
diz respeito ao tempo, mas também em escopo e profundidade.
Em Bobbio, o conhecimento da filosofia politica ¢é
fundamentado por estudos de direito constitucional e
familiariedade com a ciéncia politica’. '

Sobre a importincia dos classicos na obra de Bobbio, ¢ importante acrescentar

que, de acordo com Merquior, seu pensamento politico ndo pode ser compreendido

sem considerarmos sua esséncia, em

... didlogo constante com os cldssicos, de Platd@o, Aristdteles e

* Cicero a Weber e Kelsen: Tanto os antigos como também os

primeiros cldssicos modernos, como Maquiavel e Bodin,
Althusius e Harrington, sdo encontrados em suas paginas com
tanta freqiiéncia quanto Tocqueville e Mosca, Schumpeter,
Dahl e Macpherson. Contudo, em Bobbio o constante
intercurso com os antigos da teoria politica ndo é nunca uma
repugndncia a sociedade moderna, como o foi, por exemplo,

! ANDERSON, Perry. As Afinidades de Norberto Bobbio. Tradugio de Heloisa Jahn. in Novos
Estudos CEBRAP, julho de 1989, n. 24, SP pp. 21-2.

2 Idem, ibidem.
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em Leo Strauss. A estrutura cldssica é especialmente visivel em
Estado, governo, sociedade (1985), o que hd de mais proéximo,
atualmente, de um ideal compéndio de teoria politica moderna.
Nele, Bobbio surge como um grande e sutil codificador, com
muitas visdes penetrantes do pensamento politico através da
histéria ocidental’.

Para analisar as coordenadas liberais de Bobbio, Perry Anderson debruga-se
sobre um outro liberalismo, além do inglés, do francés e do aleméo: o liberalismo
italiano. A unificagdo italiana ndo se concretizou, como na Alemanha, sobre o
cadaver, e sim sob a bandeira do liberalismo. O liberalismo do Risorgimento
legitimava-se duplamente: era a ideologia constitucional dos piemonteses moderados,
predominantes durante a monarquia e a definigdo secular de um estado italiano
criado contra a vontade da Igreja catdlica’.

Estas caracteristicas singulares do liberalismo italiano, fizeram com que uma
agenda liberal normal, fosse durante muito tempo supérflua. O liberalismo neste pais
estava tdo identificado com a construgdo da nagdio e com a causa do estado leigo que
fez com que facetas fundamentais ao liberalismo classico, como a liberdade politica e

a honestidade eleitoral, fossem pouco desenvolvidas:

Esse foi o pais onde o regime oligdrquico e manipulador de
Giovanni Giolitti, com sua ampla dose de violéncia repressora
e de corrupgdo cooptativa, se autodefiniu como liberal até o
inicio da Grande Guerra; onde a maior cabega tedrica do
liberalismo econdémico, Vilfredo Pareto, proclamou a
necessidade de um terror branco para esmagar o movimento
dos trabalhadores e liquidar a democracia parlamentar; onde
o maior filosofo italiano, Benedetto Croce, paladino de seus
préprio liberalismo ético, exaltou os massacres da 1°. Guerra e
aprovou a investidura de Mussolini no poder.

S6 que seriam estas deformac¢des as responsaveis pelo fortalecimento do
liberalismo 1taliano no século XX, visto que em nenhum outro pais o destino do
liberalismo foi tdo polimorfo e paradoxal. Porque seus ideais classicos foram

celebrados € a0 mesmo tempo falseados eles tiveram condi¢des de manter um poder

normativo radical que haviam perdido em toda parte, e iriam mostrar-se capazes de

* MERQUIOR, José Guilherme. O Liberalismo ... p.213.
* ANDERSON, P, op. cit., p. 22.
3 Idem, ibidem, pp. 22-3.
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assumir as formas mais inesperadas e inflamdveis em oposigdo a ordem

estabelecida6. .
Norberto Bobbio seria herdeiro da ambigiiidade deste legado:

Trata as figuras de Giolitti e Pareto com respeito e admiragdo;
a de Croce, as vezes, quase com venera¢do. As marcas do
historicismo de Croce, especialmente, sGo muito fortes em um
" setor de seu pensamento. Ndo obstante, ao mesmo tempo ele
salienta a indiferenga da teleologia filosdfica de Croce a todos
os valores institucionais do liberalismo politico por quem tem
aprego, sua irrelevdncia quase absoluta para a agenda prdtica
de uma democracia moderna — que, a seu ver, exigiu um
embasamento atemporal dos direitos naturais que, para Croce
eram um andtema. Porque o liberalismo de Bobbio é
essencialmente uma doutrina de garantias constitucionais da
liberdade individual e dos direitos civis dentro da tradig¢do
empirica de Mill, que ele associa particularmente a Inglaterra;
e seus maiores herdis na Itdlia foram os pensadores que
podiam ser considerados como proximos disso — as figuras
menos representativas de Carlo Cattaneo, que defendeu Milédo
contra os austriacos em 1848, e de Luigi Fiunaudi e Gaetano
Salemini, que ndo se sujeitaram ao fascismo em 1924,

O interesse do pensamento de Bobbio decorre, justamente, do confronto entre

o liberalismo politico cldssico, mediado pela experiéncia distintiva italiana, com a

.tradigc'z"o tedrica do socialismo®. S6 que a ponte entre socialismo e liberalismo,
construida por Bobbio, (a diferenga de outras, construidas por autores como Dewey e

Russell), ndo foi um episddio intelectual relativamente isolado: fazia parte de um

movimento coletivo que desempenhava um papel politico fundamental numa época de

guerra civil e nacional’. Nos anos de resisténcia ao fascismo ele passou a ser

“socialista, mas assim como os anglo-saxdnicos que o precederam, n#o abandonaria
sua crenga primeira: muito mais do que um aprego especial pelo livre-mercado ele

mantinha um denso compromisso com o estado constitucional. Era um liberalismo

politico, e ndo econémico — diferenga formulavel de forma mais nitida em italiano

que nas outras linguas, na distingdo (que Croce se encarregou de tornar famosa)

§ Idem, ibidem, p. 23.
7 Idem, ibidem.
® Idem, ibidem, p. 25.
° Idem, ibidem.
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entre liberalismo e liberismo™®. Somente um liberalismo com tais caracteristicas teria
condigdes de viabilizar uma passagem para o socialismo'’.

O pensamento de Bobbio se sobressai, igualmente quando recusa uma anilise
da politica como tal, os intrincados mecanismos para ganhar ou perder poder que
tanto fascinaram Machiavelli e Mosca, ou mesmo Gramsci (e, ao nivel do detalhe
cotidiano degenerado, o parlamento e a imprensa do pais até o dia de hoje) — e rumo
as questdes do Estado que preocuparam muito mais Madison, Hegel ou De
T ocquévillel 2

Anderson acrescenta dois pontos a estas analises politicas de Bobbio numa
dtica institucional do estado: o fato de que todos os estados, em Wltima instincia,
apdiam-se na forga e no exame do potencial irredutivamente violento das relacées
inter-estados, aquém de qualquer regulamentagdo interna, considerando-o como
parte da soberania politica'’.Para Bobbio, como para Hegel e Treitschke a histéria e
a teoria do conflito militar sdo parte integrante, necessariamente de qualquer
reflexdo re&listica sobre o Estado'. Esta posicio nfio o impediu de opor-se

firmemente a corrida armamentista nuclear'”.

10 1dem, ibidem.

Y do explicar a sua propria visdo da relacdo entre os dois, Bobbio escreveu, muito mais tarde:
‘Pessoalmente, considero o ideal socialista superior ao liberal’. Porque argumentava, o primeiro
compreende o segundo, enquanto o contrdario ndo é verdadeiro. 'Embora ndo se possa definir
igualdade em termos de liberdade, ha pelo menos um caso em que se pode definir liberdade em termos
de igualdade’ — ou seja * aquela condi¢do em que todos os membros de uma sociedade consideram-se
livres porque séio iguais em seu poder’. Portanto socialismo é o termo mais abrangente (Idem,
ibidem). _ ‘

12 1dem, ibidem, p. 27. :

1 Idem, ibidem, p. 28.

14 Idem, ibidem.

13 Ver, entre outras obras de Bobbio: I/ problema della guerra e le vie della pace. No Futuro da
democracia, unindo esta compreensio do estado, enquanto teoria do conflito militar, com o tema da
democracia, a partir de uma idéia que aparece em Kant, Bobbio refere-se a possibilidade de que a
constituicdo interna de um estado viesse a ser um obstaculo i guerra: No entanto, embora admitindo
que possa estar correndo um certo risco, creio ser possivel fazer uma constatagdo final: nenhuma
guerra explodiu até agora entre estados dirigidos por regimes democraticos. O que ndo quer dizer que
os estados democrdticos ndo tenham feito guerras mas apenas que jamais as fizeram entre si. A
observagdo é temerdria, como ja reconheci, mas prefiro fazé-la a aguardar um desmentido. Serd que
estava certo Kant quando proclamou como primeiro artigo definitivo de um possivel acordo pela paz
perpétua que ‘a constituicdo de cada estado deve ser republicana’? Certo, os conceito de ‘republica’
ao qual se referia Kamt ndo coincidem com o conceito atual de ‘democracia’, mas a idéia de que a
constituicdo interna de um estado viesse a ser um obstdculo a guerra foi uma idéia forte, fecunda,
inspiradora de muitos projetos pacifistas elaborados ao longo dos dois tltimos séculos (e importa
pouco que eles tenham permanecido, na prdtica, letra morta). As objecdes feitas ao principio de Kant
derivaram sempre do fato de ndo se ter entendido que, tratando-se de um principio universal, ele é
vdlido se todos os estados e ndo apenas alguns poucos assumem a forma de governo exigida para o
alcance da paz perpétua (BOBBIO, Norberto. O Futuro... p. 38).
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Sintetizando, péra Anderson o pensamento de Bobbio é um liberalismo que
acolhe_vsimultaneamente discursos socialistas e conservadores, revoluciondrios e
contra-revoluciondrios’®. Além disto, o fio condutor de suas intervengdes tedricas,
nos Gltimos trinta anos, foi uma defesa e uma ilustracdo da democracia enquanto
tal”’. Ele sublinha a importincia das instituigSes liberais (parlamentos ¢ liberdades
civicas) nas sociedades de classe, dominadas por uma camada capitalista. Estas
institui¢des tém, como fungio primordial, assegurar a liberdade negativa dos cidaddos
que funciona através de mecanismos duais, representados pelos direitos civis e por

uma assembléia representativa, contra uma possivel prepoténcia do estado.

O elo entre ambos constitui o que Bobbio denomina nicleo
irredutivel do Estado Constitucional, seja qual for o cémputo
exato dos votos nas diferentes épocas de sua existéncia.
Enquanto tal, forma um legado que pode ser utilizado por
qualquer classe social. Sua origem histérica, argumenta
Bobbio, é tdo irrelevante para sua utilizagdo contempordnea
quanto a de qualquer instrumento tecnologico, seja ele o
telefone ou a ferrovia. Ndo ha justificativa para que a classe
trabalhadora ndo possa apropriar-se desse complexo em sua
prépria construgdo do socialismo, e tem a mais forte razdo
para fazé-lo™.

A anilise da teoria politica de Bobbio, entretanto, ndo pode deixar de
considerar seu efeito sobre o clima politico italiano. Ao invés de dedicar-se
exclusivamente aos jogos de poder (a linguagem maquiavélica) ele passa a examinar
o estado como complexo institucional®. Também foi o Tesponsavel por incutir no
PCI (Partido Comunista Italiano) a idéia do eurocomunismo avant la lettre. Vinte
anos depois, quando o PSI (Partido Socialista Italiano) abandona seu passado
marxista, o desafio da extrema esquerda é desencorajado e antecipa-se¢ o repidio a
nocdo de Terceira Via pelos dois maiores partidos do movimento trabalhista italiano,
ocorre a concretizagdo dessa idéia”.

Para Merquior, a particularidade da teoria democratica bobbiana consiste em

pregar uma expansdo da democracia para varias areas da vida social, a0 invés de

16 ANDERSON, P. op cit., p. 28.
17 Idem, ibidem. :

'8 1dem, ibidem, p. 29.

' Idem, ibidem, p. 40.

¥ Cf. ANDERSON, op. cit., p. 40.
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propor a substituigdo da democracia representativa pela democracia direta, como

alguns setores da esquerda, que ele teme ver transformada em fetiche:

Pois nem os referendos, nem as assembléias populares, nem os
mandatos imperativos de descendéncia rousseauniana se
-dariam bem em nosso ambiente moderno. Os referendos ndo
teriam qualquer possibilidade de enfrentar toda a carga de
legislagdo complexa de uma sociedade tecnoburocrdtica; as
assembléias populares sdo excluidas tendo em vista a escala
demogrdfica da maioria dos paises modernos. Os mandatos
revogaveis poderiam ser vantajosos para o autoritarismo, e os
mandatos imperativos ja existem na forma de disciplina
partidaria parlamentar — em detrimento da democracia.
Portanto, Bobbio concorda com o velho ataque de Kautsky
contra o ‘democratismo doutrindrio’: na sociedade moderna, o
ideal nobre mas impraticavel do governo do povo pelo povo
revela-se uma ‘utopia reaciondria 4

Assim, o atual problema do desenvolvunento democratico ndo ¢ o de quem vota, mas

onde se vota®

E qual ¢ o pensamento de Bobbio sobre democracia? Para'chegam:ios aele,
como bem diz o proprio autor, é necessario comegar, com um pouco de paciéncia, por
estabelecer os termos da questio”. Primeiramente, tem-se que na histéria do
pensamento politico, em relagdo ao conceito de democracia, 0 que muda € o uso
prescritivo (em oposi¢do ao descritivo), isto €, o juizo de valores dado ao conceito. O
critério do niimero de governantes era 1til para distingdes como a de Maquiavel, entre
a monarquia ¢ a repiblica, estd incluindo tanto a aristocracia quanto a democracia,
enquanto que o critério no qual se baseia uma ordem juridica € valido para distinguir
democracia de autocracia. Neste ponto Bobbio remete a Kelsen e suas ligdes sobre a
criagdo de normas em uma ordem juridica®*, o que torna necessario comegarmos pelas
1déias de Kelsen.

De acordo com José Guilherme Merquior, Hans Kelsen (1881-1973), o liberal

de esquerda nos turbulentos anos de Weimar® é o jurista mais influente do século?

! MERQUIOR, J. G. op. cit., pp. 210-11.

22 ver BOBBIO, Norberto. Qual socialismo in BOBBIO, N. Qual socialismo/ Debate sobre uma
alternativa. TraducZo de Izade S. Freaza. RJ: Paz e Terra, 1983 p. 103,

# BOBBIO, N. Por que democracia? in BOBBIO, N. Qual Socialismo .. p. 79.

% 1dem, ibidem, pp. 79-80.

2 MERQUIOR, J. G.. op. cit., p. 170.

% Idem, ibidem, p. 167.
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Como jurista, Kelsen foi responsavel pela reestruturagdo da tradigdo do positivismo
juridico - abandonando as idéias que esgotavam as normas em fatos e reduziam os
direitos e obrigagdes a acontecimentos do acaso — salientando a natureza normativa do
direito: Para que uma exigéncia se revista de legalidade (para que ndo fosse
semelhante, digamos, a ordem dada por um bandido armado), tal exigéncia tem de
ser autorizada por uma norma juridica fundada, por sua vez, em toda uma cadeia de

outras normas”’.

- A filosofia juridica de Kelsen quando aplicada & esfera politica, salienta a
dimensédo do estado enquanto‘estrutura de normas. Abandonando a teoria de Jellineck
que dividia o estado - uma Rechtslehre lidaria com o Estado como um corpo de leis,
enquanto uma Sociallehre preocupar-se-ia com o Estado como uma institui@o social
— Kelsen apresenta uma idéia puramente juridica do estado. Apropriando-se da
distingdo de Emnest Cassirer, entre substancia e fung#o, o estado de Kelsen € apenas
uma idéia légica til, isto ¢, o conceito de unidade do sistema juridico?®.

Por outro lado, os trabathos de Kelsen buscaram fundar sua teoria juridica e
‘politica em novas abordagens do conhecimento, recorrendo a uma modernizagdo
epistemologica. Buscando abandonar os conceitos causais, Hans Kelsen critica o

marxismo considerando que

juntava o anacronismo de postular essencialismo causal com
uma mistica de profecia histérica. Tudo isso foi sugerido por
Kelsen, numa critica poderosa, Sozialismus und Staat
(Socialismo e Estado, 1920). Os marxistas se equivocaram a
respeito das relagbes entre Estado e sociedade de duas
maneiras. Primeiro, reduziram o Estado a expressdo de forgas
sociais, tornando assim um paradoxo a sua famosa
reivindicagdo de aboli¢do final do Estado. Fm segundo lugar,
os marxistas erravam ao afirmar que havia uma contradi¢do
(Widerspruch) entre o Estado e a sociedade. Pois a sociedade
é para o Estado o que um conceito mais amplo é para um
conceito mais estreito, como ‘mamifero’ para ‘homem’. O
relacionamento, portanto, é de distingdo e implicagdo, e ndo de
contradigdo: é um Gegensatz, ndo um Widerspruch”.

?7 1dem, ibidem, p. 167.
2 1dem, ibidem, p. 168.
% 1dem, ibidem, pp. 168-9.
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Mas as criticas de Kelsen ndo se dirigiam apenas aos marxistas. Corhbateu
também as opinides da direita antiliberal, especialmente as do jurista Carl Schmitt
- (1888-1987). Este autor havia afirmado a coincidéncia entre estado ¢ sociedade e que
enquanto as instituigdes liberais do século XIX ndo se haviam alterado, a situag¢do
sociopolitica real fora profundamente modificada, aproximando o politico e o social.
Assim, para Schmitt, a sociedade torna-se o estado ja que este Gltimo passara a atuar
como uma agéncia econdmica, ou mesmo como estado previdenciario®. J4 para
Kelsen o estado permanece sendo um grupo especifico dentro da sociedade: a
associagdo para o dominio (Herrschaftswerbdnd). Enquanto sistema legal de
goVerno, o estado regula a sua propria criagdo, denotando um processo mediante o
qual as normas tornam-se cada vez mais concretas até chegar a instrugdes especificas
emitidas pelos agentes de estado.

Em um artigo em 1922, Kelsen iria valer-se da psicologia de massa ¢ da
psicanalise, salientando que Freud havia distinguido corretamente a massa primitiva,
transitoria, que seguia cegamente caudilhos (como a horda primitiva, em Totem e
tabu, 1912), das massas artificiais, estdveis, que substituem o lider por um principio
abstrato. O estado pressuporia a segunda espécie de massa, institucional, ja que ali ha
uma especificagdo unicamente normativa de seu diretor’".. |

Um conceito crucial para Kelsen seria o de nomogénese, isto €, o processo de
fonna¢ﬁo de normas. Ele € utilizado em seu artigo de 1920, Da esséncia e do valor da
democracia, um classico entre as modemnas exposi¢des do tema, de acordo com
Merquior’?. Inicialmente, Kelsen estabelece uma distingio entre os planos da
realidade e da ideologia: A metamorfose da idéia de liberdade conduz, da idéia, &
realizac¢do da democracia. A esséncia da democracia ndo pode ser compreendida se
ndo se tiver presente a antitese ideologia/realidade, antitese que, no problema
democrdtico, assume um papel de particular importdncia™. Ao destacar a forma pela
qual as constituigdes regulam a produg@o de normas num dado estado ou sistema
juridico, Kelsen salienta que a democracia nada mais € do que uma espécie particular

de nomogénese, na qual o destinatario — diferentemente da autocracia — toma parte da

*® 1dem, ibidem, p. 169.

>! 1dem, ibidem, pp. 169-70.

32 Idem, ibidem.

33 KELSEN, Hans. Esséncia e valor da democracia in Arquivos do Ministério da Justica. Ano 40, n.
170, out-dez 1987, p. 70.
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elaboragdo das normas. Assim, a democracia ¢ um pfocesso de nomogénese .
autdnoma, j4 que traz em si o principio do autogoverno>*. |

Num outro ponto Kelsen salienta que na democracia, produto de uma visio |
relativista, a grande questfio reside na existéncia ou nio de um conhecimento da
verdade ou dos valores absolutos: é ela que gera a oposi¢do entre atitudes politicas
fundamentais, isto €, a antitese entre autocracia € democracia, entre uma concepgio
metafisica e mistico-religiosa do mundo e outra critico-relativista®. A atitude politica
que considera inacessivel ao conhecimento humano a verdade absoluta, também
considera as opinides dos outros como possiveis. Em outras palavras, o pluralismo
politico levaria ao reconhecimento de perspectivismo, de crengas ndo absolutas. E por
isso que a democracia d4 para cada convicgdo politica a mesma possibilidade de
manifestar-se ¢ de conquistar o apoio dos outros homens através da - livre

concorréncia;

O dominio da maioria caracteristico da democracia, distingiie-
se de qualquer outro tipo de dominio porque, segundo sua mais
intima esséncia, ndo s6 pressupde, por prdpria defini¢do, uma
oposi¢do — a minoria — mas também porque reconhece
politicamente tal oposicdo e a protege com os direitos
fundamentais e com as liberdades fundamentais. Mas quanto
mais forte for a minoria, mais a politica da democracia se
torna uma politica de compromisso: assim como nada
caracteriza melhor a filosofia relativista do que a tendéncia
que ela apresenta para uma conciliagdo de dois pontos de vista
opostos,. os quais tal filosofia ndo pode nem aceitar
inteiramente e sem reservas, nem negar de maneira absoluta® .

‘Ao argumento de que a democracia é o governo dos bazofios e demagogos,
Kelsen contrapde o de que ¢ justamente o método da democracia que coloca a luta

pelo poder sobre uma base mais ampla, na medida em que o poder passa a ser objeto

de uma concorréncia publica que propicia uma maior base para a selegZo.

A isto se acrescenta que a democracia, como a experiéncia
ensina, facilita a ascensdo ao poder, garantindo, ao mesmo
tempo, a rdpida remogdo do lider que ndo provar seu valor,
enquanto a autocracia, com seus principios de func¢do vitalicia

* MERQUIOR, op. cit., p. 170.
3 KELSEN, op. cit., p. 116.
3¢ 1dem, ibidem , p. 117.
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ou até de transmissdo hereditdria das fungdes, age em sentido
exatamente oposto. E em estreita relagdo com isto estd ainda o
fato de que na democracia, com o principio que a rege de
‘provar o valor’( Das sichbewdhren) e da liberdade da critica,
as deficiéncias que se verificam na administragdo publica sdo
Jacil e rapidamente descobertas, enquanto na autocracia, com
o seu principio dominante de manutengdo da autoridade dos
funciondrios cada vez investidos, desenvolve um sistema
tradicional de dissimulagdo. Sdo miopes, portanto, aqueles que

véem na democracia maior corrupgdo que na autocracia® .
Inspirado nas idéias de Kelsen e objetivando esclarecer o sentido que se deve
dar a4 democracia quando se pensa em uma via democratica para o socialismo®®,
Bobbio esclarece ele ndo é um conceito elastico™: quando contraposto & autocracia,
mostra que tem contornos precisos. Qualquer consideragdo sobre politica, pois, s6
pode ser valida quando a defini¢do de democracia ¢ a minima, isto é, quando ¢é
considerado primariamente como um regime democratico, um conjunto de regras de
procedimento para a formagdo de decisdes coletivas, em que estd prevista e facilitada
a participagdo mais ampla possivel dos interessados®. Mesmo que alguns
movimentos de esquerda considerem esta definigio procedimental ou formal, ou
mesmo até formalistica, ela é {nica defini¢io clara, capaz de oferecer um critério
infalivel para a distingdo entre dois tipos ideais ¢ opostos de formas de governo:
democracia e autocracia. Como € parte integrante desta definigdo minima de

democracia uma estratégia de compromisso entre as partes através do livre debate

para a formagdo de uma maioria, ela reflete melhor a realidade da democracia

37 Idem, ibidem, p. 111.

3% Minha intengdo era muito mais modesta. Era a de esclarecer em que sentido se deve entender a
‘democracia’ guando se fala de uma via democrdtica para o socialismo. Qu se entende por um método,
isto é, um conjunto de regras para a formagdo da vontade coletiva, ou ndo sei, absolutamente, do que
se pretende falar. Os que torceram o nariz quando falei de democracia formal e me acusaram de uma
concepedo ‘tecnologica’, de democracia sdo livres de mudar o nome, desde que se chegue a um
entendimento sobre o assunto. Entende-se tampouco que em uma discussdo com meus estudantes,
tendo eu perguntado - indicando uma enorme frase que se destacava na sala: ‘Todo o poder aos
estudantes’- se se tratava de um pedido de democracia formal ou de democracia substancial, o meu
inteligente interlocutor respondeu que se tratava de democracia substancial Tive que explicar que
quem fazia o pedido ndo exigia diretamente certos beneficios ou servigos, por exemplo, menos licbes
académicas ou mais semindrios, mas, antes de mais nada a participagdo no poder, do qual esperava a
satisfagdo de certos interesses; portamto, o pedido referia-se ao modo ou forma para obter certos
resultados desejados, ndo diretamente os resultados, e era portanto, segundo a terminologia corrente,
um pedido de democracia formal (BOBBIO, N. Por que democracia? in BOBBIO, N.. Qual
socialismo... pp. 79-80).

3% Idem, ibidem, pp. 80-1.

¥ BOBBIO, N.. O Futuro ..., p. 12.
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representativa que a da democracia direta. Se, por um ‘lado, este conceito de
democracia enquanto método, abre-se a todos os conteudos possiveis, por outro, ele ¢
muito exigente ao solicitar o respeito as instituicdes, exatamente porque neste
respeito estdo apoiadas todas as vantagens do método e entre estas instituigbes estdo
os partidos politicos como os unicos sujeitos autorizados a funcionar como elos de
ligacdo entre os individuos e o governo3 2. Assim € que, para Bobbio, a {inica maneira
de alcangar um acordo quando se fala em democracia ( entendida como uma forma de
governo contraposto a autocracia) é considera-la um conjunto de regras (primdrias ou
fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e
com quais procedimentos®. Aceita a defini¢io minima da democracia, as regras do
processo que dela derivam como uma conseqii€ncia necessaria, devem estabelecer
quais si0 os individuos que podem tomar as decisdes vinculatérias para todo o grupo
e com quais procedimentos. Um regime democratico € aquele que atribui este poder
ou direito a um nimero extremamente elevado de membros do grupo*!

Uma segunda regra, derivada da primeira, € a que estabelece que o voto de
todos os cidaddos devera ter peso idéntico, isto €, devera valer por um. -

A terceira regra, também fundamental, principalmente quando a questdo gira

. em tomo do tema das modalidades da decisdo, é a da maiorizi: sdo decisdes coletivas,

as aprovadas por pelo menos a maioria dos que devem decidir®

Bobbio observa que o conteudo das regras: estabelecedoras do que sera
considerado como decisdo coletiva, pode variar, o que nio pode mudar é a

necessidade de sua existéncia. Assim, o critério da maioria, mecanico e extrinseco,

* Jdem, ibidem.

“® Idem, ibidem, pp. 18-9. :

1 No estabelecimento do ntimero dos que tem direito ao voto entram consideragdes historicas. Para
esse tipo de anélise € preciso um juizo comparativo: .. pode-se dizer apenas que uma sociedade na qual
os que 1&m direito ao voto sdio os cidaddos masculinos maiores de idade é mais democrdtica do que
aquela na qual votam apenas os proprietdrios e é menos democrdtica do que aquela em que tém
direito ao voto também as mulheres. Quando se diz que no século passado ocorreu em alguns paises
um continuo processo de democratizagdo quer-se dizer que o niimero dos zndzvzduos com direito ao
voto sofreu um progressivo alargamento (Idem, ibidem).

“2 Sobre as decisdes tomadas com base na unanimidade, diz Bobbio: Se ¢ vdlida uma decisdo adotada
por maioria, com maior razdo ainda é vdlida uma decis@io adotada por unamimidade. Mas a
unanimidade é possivel apenas num grupo restrito ou homogéneo, e pode ser exigida em dois casos
extremos e contrapostos: ou no caso de decisdes muito graves em que cada um dos participantes tem
direito de veto, ou no caso de decisées de escassa importancia em que se declara consciente quem ndo
se opde abertamente ... (Idem, ibidem , pp. 19-20).
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ndo pode valer como critério absoluto ve definitivo, devendo-se prever uma periddica
reviso dos resultados (tutela da minoria)®. |

Dentro de uma defini¢do minima de democracia, além destas trés regras — a
que atribui a participagdo direta ou indireta, na tomada de decis(jes coletivas, a um
numero elevado de cidaddos, a que estabelece a igualdade do voto € a que determina o
critério da maioria como fundamental para sabermos qual é a decisdo coletiva — ¢
necessario o preenchimento de uma quarta condigio: as alternativas de quem decide
(ou elege) devem ser reais, isto €, eles devem ter opgdes. O sistema democratico deve
garantir uma pluralidade de grupos politicos competindo entre si, a fim de reunir as
reivindicagdes e transforma-las em deliberagdes coletivas. Os eleitores devem poder
escolher entre alternativas diversas e a minoria - através de consultas eleitorais
periddicas - deve ter garantido o seu potencial de tornar-se maioria®*.

Para que a democracia funcione, ¢ preciso que sejam garantidos os direitos .
basicos do estado de direito originados no modelo liberal, ou seja: os direitos de
liberdade, opinido, expressao, reliniio, associagdo, etc. O estado ndo apenas exerce
o poder sub lege, como exerce-o dentro de limites derivados do reconhecimento
constitucional dos direitos “inviolaveis” do individuo, pressuposto necessdrio para 0
funcionamento das regras procedimentais do regime democratico”. Em outras
palavras: As normas constitucionais que atribuem estes direitos ndo sdo exatamente
regras do jogo: sdo regras preliminares que permitem o desenrolar do jogo46.

O estado liberal e o estado de direito sdo os pressupostos historicos e juridicos
do estado democratico. S0 necessarias certas liberdades para garantir o exercicio do
poder democréatico, assim como, ihversamente, o poder democratico € necessario para

garantir a existéncia ¢ a persisténcia das liberdades fundamentais.

Em outras palavras: é pouco provavel que um estado ndo
liberal possa assegurar um correto funcionamento da
democracia, e de outra parte é pouco provdvel que um estado
ndo democrdtico seja capaz de garantir as liberdades
SJundamentais. A prova histdrica desta interdependéncia estd

“ BOBBIO, N. Por que democracia? in Qual socialismo? ... . pp. 80-1.
* Idem, ibidem.

* BOBBIO, N.. O Futuro da democracia ... . p. 20.

“ Idem, ibidem.
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no fato de que estado liberal e estado democrdtico, quando
caem, caem juntos 7

Ironicamente, Bobbio afirma que sua insisténcia sobre regras - em
consideragdes mais formais que substanciais - pode ser fruto de uma deformagdo
profissional de jurista; isto para introduzir, num momento seguinte, a idéia de que |
nfo ha como um regime democratico funcionar fora do dmbito do govemo das leis.
Retomo a minha velha idéia de que direito e poder sdo as duas faces de uma mesma
moeda: s6 o poder pode criar direito e s6 o direito pode limitar o poder. J4 para quem
ocupa o poder, o estado despdtico é o tipo ideal de estado, em oposigio a0 estado
democratico, que é o‘tipo ideal de estado de quem se coloca do ponto de vista do
direito®. Governo das leis, hoje é aquele em que os propnos legisladores estio
submetidos & normas vinculatérias. Um ordenamento deste género apenas é possivel
se aqueles que exercem poderes em todos os niveis puderem ser controlados em
ultima instdncia pelos pbssuidores origindrios do poder fundamental, os individuos
singulares® } | _ »

Em suma, para Bobbio o governo das leis celebra hoje o proprio triunfo na
democracia. Se a democracia é um conjunto de regras capaz de solucionar os
conflitos sem derramamento de sangue, um bom governo democratico é aquele que
observa rigorosamente estas regras. Quando um regime democratico perde de vista o
principio inspirador do respeito as leis, degenera com rapidez em seu oposto, um
| governo autocratico™

José Guilherme Merquior, por outro lado, situa as preocupagdes politicas de
Bobbio, ao lado de John Rawls e Robert Nozick, considerando-o como um dos
representantes das novas linguagens do liberalismo do pds-guerra, a dos direitos e do

contrato social’’ .

%7 Idem, ibidem, pp. 20-1.

* Idem, ibidem, p. 13.

* Idem, ibidem.

%% Cf. BOBBIO, Norberto. Governo dos homens ou governo das leis in O Futuro da democracia ... pp.
170-1.

3L 4s principais linguagens do liberalismo desde a guerra tém sido a critica do hzstorzczsmo (Popper),
o protesto antitotalitario (Orwell e Camus), a ética do pluralismo (Berlin), o neo-evolucionismo
(Hayek), e a sociologia historica (Aron). Por volta de 1970, estando o ar ainda impregnado do
voluntarismo romdntico das revoltas estudantis, havia espaco para uma nova espécie de discurso
neoliberal: a linguagem dos direitos e do contrato social. Seu tom, no gigantesco tratado de John
Rawls Uma teoria da justica (1971), foi acolhido como o novo evangelho dos liberais — especialmente
no sentido americano da palavra. E logo o trangiiilo Rousseau de Harvard fez sensagdo quando sua
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- Um forte discernimento ‘juﬁd_ico’ bobbiano ¢ constituido por sua analise da
atual natureza contratualista do Estado moderno, abordada entdo, a pé.rtir da dicotomia
publico-privado™. As observagdes de Weber quanto aos dois principais meios de se
chegar a decisdes coletivas — 0 do govérno majoritario, quando as partes sdo iguais € o
do acordo, na Idade Média — sdo aplicadas & analise das democracias atuais, em que
ocorreria um crescente entrelagamento da ‘légica privatista do contrato’ e a ‘légica

publicista da dominagdo’.

Mas ao mesmo tempo Bobbio se recusa a abrandar as
diferengas entre o velho e o novo contratualismo. Nossos
contratos sociais, adverte ele, nunca podem esquecer a base
individualista da sociedade moderna — uma base, apressou-se a
acrescentar, que ndo é mais ‘burguesa’. Ele também assinala
que o impulso ascendente da idéia do contrato social moderno
implica uma base social muito mais ampla do que jamais foi
permitido pelos rapports de force que prevalecem no tempo dos
castelos, guildas e estados™.

Para Merquior, o contratualismo neoliberal de Norberto Bobbio, distingue-se
de todos os outros, por buscar uma combinagdo da justica e igualdade com as
estruturas institucionais, tipos de regime, avaliados em sua pratica. Ele ndo participa
de qualquer porgdo da rdpida ‘estatofobia’ de outros neoliberais, mais velhos
(Hayek) ou mais jovens (Nozick) do que ele. A questdo que Bobbio dirige a esquerda
em geral — quais sdo as regras de governo? — ndo pode ser evitada pelos verdadeiros
amigos da liberdade. E porque Bobbio compreende que muitos estados possuem
controles institucionais de poder enquanto outros nio, é :que ele afirma que
genuinamente toda democracia € necessariamente uma democracia li‘beral5 4

Merquior afirma tambérh que o liberalismo de Bobbio nio abrange os
principais problemas da agenda neoliberal, tais como o papel do mercado ou as

complicagdes do jogo internacional do poder. Mas, ao reafirmar energicamente a

Jfoi riidosamente contestada, em nome do individualismo libertirio, pela teoria dos direitos de Robert
Nozick (MERQUIOR, op. cit., p. 206).
*2 1dem, ibidem, p. 216.
* Idem, ibidem.
 BOBBIO, N. Politica e cultura. Turim: Einaudi, 1980, p. 178 apud MERQUIOR, op. cit., p. 216.



113

ligagéo entre libéralismo e democracia — que coloca na posigdo de conseqiiéncia
histérica do primeiro - fez algo de valor inestiméavel™. |
Merqﬁior observa que Bobbio, ao analisar os problemas da democracia real
em O Futuro da Democracia, relaciona trés grandes obstaculos para a sua realizaggo:
técnificag&o do governo, hipertrofia burocrétiéa" e queda da produgdo
governamental. Eles acabam por determinar que a democracia ndo consiga cumprir as
promessas que faz, isto &, liberar os bens que originalmente pretende: autogoverno
transparente fundado na soberania soberana. Hoje os atores que sfo politicamente
importantes ja ndio os individuos, mas os grupos (partidos e sindicatos). Se por um
lado a panicipac;ﬁo individual na escolha dos representantes no passa de uma sombra
do preceito liberal, por outro, a propria represenfag:ﬁo ¢ o reflexo do jogo de grupos de
interesse abandonando seu cariter predominantemente politico. Em suma, a prdtica
real das liberdades politicas ndo correspondeu ao sonho de Mill de educacdo através
da democracia: a apatia, em vez do civismo inspirado, difundiu-se, largamente
inculcada pelos mass media e pela industria cultural’® .

A combinagéo, pois, que Bobbio faz entre os limites da democracia e a busca
de novos espagos democraticos, isto &, a &nfase na difusdo, pelo”tecido social, de tanta
democracia quanto' for possivel, levou neomarxistas como Perry Anderson a
interpretarem erroneamente sua posigdo como um criptoconservadorismo. Anderson
aponta contradi¢des entre as deficiéncias da democracia apresentadas por Bobbio. A
primeira contradigfo consistiria em que Bobbio apresenta estas deficiéncias como
potencialmente superaveis através da extensdo dos princi_pios democraticos, a fim de

impregnarem o estado e atingirem a sociedade civil.

Nao pode haver divida quanto & sinceridade de sua proposta.
Mas como uma tal critica pode ser relevante para uma ordem
politica incapaz sequer de realizar seus priprios principios no
interior de seus limites atuais — e ndo por falta de vontade
subjetiva, mas sob o peso de irresistiveis pressdes objetivas?
Ou bem a democracia representativa estd fatalmente destinada
a uma contragdo em sua substdncia, ou bem ela é
potencialmente receptiva a uma extensdo dessa substdncia. As
duas coisas ndo podem ser verdadeiras ao mesmo tempo>’.

% Idem, ibidem, p. 217.
> Idem, ibidem, p. 211.
37 ANDERSON, P. op. cit., p. 33.
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Aparentemente ‘esta contradi¢dio seria o resultado nfo previsto da posigdo
teorica de Bobbio. Bobbio submeteria o ideal da democracia liberal a duas criticas
opostas e antagdnicas, sem conseguir a sintese final. A primeira delas — com raizes em
Pareto e Weber - conservadora, identifica os fatores que tendem a esvaziar o estado
representativo em seu valor e | vitalidade, tornando-o sempre wuma sombra |
decepcionante de si mesmo. A segunda, socialista, parte da concepgdio da
emancipagdo humana, nfo a essencialmente politica, de Marx, e faz um trabalho de
identificagfio das areas de poder autocratico existentes nas sociedades capitalistas
intocadas pelo estado representativo privando-se a si mesmo, desse modo, das vinicas
bases sociais que haveriam de transformd-lo numa auténtica soberania popular’®.

- Neste ponto, ¢ importante entéo fazer-lhe a pergunta que da titulo a um de seus
ensalos mais importantes: qual o socialismo qué evle‘pretende? Para Anderson, trata-se

de uma social-democracia moderada®’.

O ponto essencial é que qualquer avango rumo ao socialismo -
em paises com instituigdes liberais precisa preservar essas

instituicbes e desenvolver-se por meio delas. O realismo

histérico de Bobbio ndo lhe permite negar que existiram outras

vias para a derrota do capitalismo em outros periodos ou

outras regides. A democracia ndo é um valor supra-histérico.

O método democrdtico é um bem precioso, mas ndo é

apropriado para todas as épocas e todos os lugares ... ®°

Assim, para Anderson, Bobbio ndo se ilude quanto ao fato de que a prdpria ordem
liberal tenha passado a existir liberalmente. Esta ordem foi forjada por uma minoria

de intelectuais revolucionarios, na luta contra o ancién regime.

A capacidade de Bobbio de registrar as origens insurgentes do
Rechtsstatt . ou a matriz coercitiva de uma democracia
consensual ndo é apenas um indicio de sua independéncia das
devogdes bien-pensant de tipo convencional. Também reflete
um trago de seu realismo oriundo da tradi¢do dos tedricos
italianos da elite. Embora essa tradigcdo tenha se originado
com a roupagem saturnina do conservadorismo de Mosca e -

*® Idem, ibidem , p. 34.
% Idem, ibidem.
5 1dem, ibidem, p. 35.
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Pareto, na geragdo seguinte ela passou s mdos de democratas
moderados ...% o

Para este autor, € esta posigio tedrica de Bobbio que faz com que ele se ajuste
ao mihimalismo desbotado da ordem representativa na Itdlia, sua disposi¢do para
encontrar razoes — ou consolos — para a paralisia do interesse popular por politica,
sob o governo de elites cujo regime, em boa parte do tempo, significou pouco mais
que po e escandalos™. ' |

Ocorre que, coerentemente, o que Anderson considera defeitos, Merquior

aponta como méritos da posigéo bobbiana:

Mas é essa propria énfase na democracia que confere a
categoria de liberalismo prépria de Bobbio um sabor muito
diferente das prévias encarnagdes italianas da idéia liberal,
como o liberalismo econémico de Pareto e o liberalismo ético
de Croce. O liberalismo de Bobbio é definitivamente de
esquerda, como o de Gobetti, Rosselli e Calogero. Mas,
diferentemente de todos eles, Bobbio atribui a primazia a um
liberalismo de ‘direitos’ aparentado com a tradi¢do anglo-
saxénica. Acima de tudo, Bobbio exibe algo de novo, em
profundidade e em escala, com relagdo a época de Gobetti e
Rosselli: uma nutrida polémica com o marxismo®™.

Cabe salientar que o embasamento tedrico das analises bobbianas da problematica da
democracia € alicer¢ado num sélido conceito de sociedade civil. . De acordo com
Merquior, Bobbio, perito em inteiro dominio do armamento conceitual classico,
aborda a idéia de sociedade civil dos primeiros teéricos modernos do direito natural,
passando por Hegel e chegando a Gramsci. Com base na oposi¢do sociedade civil
versus estado, afirma (em Estado, governb e sociedade) que no mundo
- contemporaneo, em fungdo do crescimento do estado social, ocorreu uma verdadeira
estatificagdo da sociedade, ao lado de uma enérgica socializagio do estado, em
fungio do crescimento de grupos de interesses e organizagdes de massa, capazes de

pressioné-lo. Neste caso,

®! Idem, ibidem.
62 Idem, ibidem, pp. 39-40.
> MERQUIOR, op cit., p. 212.
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O comentdrio filosdfico de Bobbio € impecdvel.
Contrariamente a predi¢do de Hegel, argumenta ele, ndo foi o

- Estado como uma totalidade ética que assumiu uma sociedade -
civil fragmentada. Em vez disso, numa grande medida, sdo as
forgas sociais de baixo que permearam a esfera mais - a/ta da
autoridade estatal® .

Entre outras questdes, em suas polémicas com o marxismo, Bobbio afirma
que a forma como o poder é conquistado ndo pode ser indiferente ao seu futuro
exercicio, insistindo na idéia de que a esquerda revolucionaria acabou por devotar

. ~ : . 6
muita atengfo ao partido e pouca ao estado que estava por vir>

Esta insisténcia de Bobbio nos meios com respeito aos fins, também
transparece em suas observagdes sobre o que € necessario para transformar um estado
numa verdadeira democracia: ndo basta a observincia das regras minimas, eis que a
inobservincia de apenas uma delas faz com que ele delxe de ser verdadeiro ou
mesmo, deixe de ser aparentemente democratico®®. E preciso que se considere que
existe uma relagdo estreitissima entre os resultados obtidos e os processos pelos
quais foram obtidos € que, também sdo avaliados os processos através dos quais se

chega aos resultados.

A dificuldade em se saber quais sdo os melhores resultados e
em se obter sobre os mesmos o acordo de um certo. niimero de
pessoas (que podem ser, também, dezenas de milhdes), nos
obriga a examinar as operagdes feitas para obté-lo e nos leva a
conclusdo de que o resultado melhor é aquele que se atinge
com as melhores regras, entre as quais a mais importante é,
certamente, a da maioria. Dai a enorme importincia das
regras e a necessidade de um acordo sobre as mesmas, para se
chegar também a um acordo sobre os resultados®’.

O exemplo utilizado pelo‘ autor, para confirmar seus argumento.s, ¢ a
aprovagéo do divércio na Italia, conseguida através de uma série de regras procesSuais
concordadas — como o referendum — nos leva a emitir um juizo de qualidade sobre
estas regras € a convicgdo de que foi um bom resultado obtido através de um bom

processo. Estamos frente ao caso em que um meio bom ou tido como tal, justifica o

64 Idem, ibidem, p. 215.

 BOBBIO, N. Qual socialismo ... p. 212.

% BOBBIO, N. Quais as alternativas 4 democracia representativa? In BOBBIO, N.. Qual socialismo?
.. p. 56
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resultado, ou no minimo, faz com que o resultado seja aceito como bom, até pelos que
deram voto contrario®, o -

* No debate travado com Galvano della Volpe, na década de cingiienta, Bobbio
salientaria ao contrario que, da idéia marxista, os direitos civis no eram privilégios

burgueses € que

. a teoria liberal do Estado limitado — limitado ao mesmo
tempo pela garantias individuais e pelos controles
institucionais - era uma barreira ndo apenas para a
monarquia absoluta ‘mas para qualquer outra forma de
governo’; e que, visto que também era uma teoria do Estado
representativo, o credo liberal significava a possibilidade de

~ um acesso ao poder, aberto a todos os grupos sociais”.

De acordo com Merquior, a Unica possibilidade de sobrevivéncia para o
liberal-socialismo, hoje, estd em insistir na democracia real ¢ na compreensio da
posi¢do equivocada do socialismo, objeto das analises de Bobbio. Se na década de
quarenta os socialismos fizeram o papel de juizes, no final da década de oitenta estdo
sendo julgados. Também, se naquela época a comparagdo foi apenas um exercicio de

' pensamento — visto que um dos termos, a democracia existia apenas no plano ideal -,
hoje a avaliagdo esta fadada a ser feita com base nos regimes alternativos existentes.
Richard Bellamy diz que Bobbio trava-se com ‘a questdo de: que arranjos
institucionais sdo necessdrios para que as pessoas ndo apenas mudem a sua condi¢do
social, mas para que optem por fazé-lo?’. A insisténcia de Bobbio na democracia real

e sua compreensdo da posigdo historica alterada do socialismo permanecem como a

{inica possibilidade de o liberal-socialismo sobreviver como proposta significativa’ .

3.2. ODIALOGO COM A ESQUERDA

3.2.1. Democracia representativa

¢7 Idem, ibidem, pp. 57-8.

%8 Idem, ibidem.

% MERQUIOR, op. cit., p. 213.
™ Idem, ibidem ,p. 217.
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No calor'dos acontecimentos portugueses da década de setenta (Revolugio
dos Cravos), Bobbio, ao estabelecer um intenso didlogo com a esquerda européia,
reafirmou a idéia de que a escala de complexidade dos estados modernos impossibilita
a tomada das decisOes nacionais através da democracia direta, no minimo por razdes
técnicas, fazendo também consideragSes sobre a democracia representativa’’. Ele

mesmo explicita seu objetivo:

Quis desacreditar a lenda segundo a qual existem duas formas
de democracia incompativeis e que destas duas formas de
democracia, uma, a representativa, é caracteristica da
democracia burguesa, e a outra, a direta, é caracteristica da
democracia proletdria, e, conseqiientemente, para quem
antecipa a imagem de uma sociedade ao mesmo tempo

socialista e democrdtica, a primeira seria md, e s6 a segunda
72 :
boa’. :

A impossibilidade técnica da democracia direta ndo leva o autor a concluir que o
estado representativo € a suprema conquista da democracia. Entre democracia direta e
democracia representativa.ndo ha uma relagio de oposi¢do mas de continuidade: se
* passa de uma para a outra gradativamente. A participagio baseada na delegagéio e o
instituto da revogagdo do mandato sdo exemplos de formas de democracia que nfio
sdo nem representativas ¢ nem democracias direta. Neste continuum ndo existe
nenhuma forma que seja boa no sentido absoluto e nenhuma que seja ma no sentido
absoluto, mas cada uma é boa ou md segundo os lugares, tempos, matérias, sujeitos
erc.” )

Tanto a democracia direta como a indireta descendem do principio da

soberania popular, distingiiindo-se apenas as formas e¢ as modalidades com que sdo

exercidas. Constituicdes como a italiana demonstram que o exercicio de uma ndo

"1 Sobre este debate de Norberto Bobbio com a esquerda européia, afirma Perry Anderson: Por volita da

década de setenta, encontravam-se poucos defensores da ditadura — supostamente proletaria ou outra
. — na Itdlia. Mas ndo eram tdo raros os que acreditavam ser possivel uma forma mais direta de
- democracia do que a ordem parlamentar vigente. Essas pessoas ansiavam por uma democracia

conciliar que fosse tdo adequada estruturalmente a um socialismo avangado quanto era a democracia

representativa para o capitalismo avangado. Foram elas o alvo real das intervengbes tedricas de

Bobbio entre 1975 e 1978. Seu ataque central dirigia-se contra o que chamava ‘fetiche’ da democracia

direta (ANDERSON, P. op cit., p. 30).

2BOBBIO, N. Qual socialismo ... , pp. 101-2

73 Idem, ibidem.
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exclul a ouﬁa: ela prevé o referendum popular, embora apenas com eficicia ab-
: rogativa7 ‘ | o

Para Bobbio, a “democracia direta” compreende, basicémente, a democracia
plebiscitaria e a institui¢do do referendum. A primeira ¢ abandonada, visto que por
ela puderam ser considerados democraticos regimes como o fascista e o nazista. J4 o
réferendum, quando todos os cidaddos com direitos poh'ticqs sdo chamados a dar seu
parecer sobre temas de interesse nacional ou mesmo local, ¢ a instituicBo que

caracteriza a democracia direta por exceléncia.

Creio que, hoje, ninguém pensa em contestar a importdncia e

a utilidade de um tal modo de obter decisdes coletivas, e nem

mesmo sua legitimidade democrdtica, ainda que algumas

restri¢des possam ser feitas a concepgdo atomizante do corpo

eleitoral, no qual o instituto do referendum se baseia, e a

-~ dificuldade de reunido através da discussdo publica”.

Anderson afirma, no entanto que essa contextualizagfio de Bobbio so abranda

. em aparéncia a rigidez da comparagio inicial entre democracia representativa e

"democracia direta: ‘na pratica, ele critica ou rejeita toda forma institucional de

democracia direta que elenca. Os plebiscitos — principal elemento dessa democracia

na constituigdo italiana pos-guerra, inclusive que a diferencia de outras constituigdes

européias, mais conservadoras - sdo aceitaveis quando tratar-se de consultas ndo

freqilentes a uma opinido publica dividida em dois lados mais ou menos equivalentes

quanto a um problema simples e de grandes proporgdes. Todavia, para o grosso do

trabalho legislativo que excede de longe a capacidade do cidaddo comum em manter-

se interessado pelos negécios publicos, sdo totalmente inadequados. Acrescenta-se

que neles, o eleitorado atomiza-se, sendo privado de seus mediadores normais que s&o
os partidos politicos’. '

Bobbio recorda que o sistema representativo, em estado puro, nunca existiu.

Teve sempre que confrontar-se com o estado administrativo, que obedece a uma

légica de poder completamente diferente, descendente e ndo ascendente, secreta e

ndo publica, hierarquizada e ndo auténoma, tendente ao imobilismo e néo dindmica,

7‘:‘ BOBBIO, N. Liberalismo e democracia ..., pp. 33-4
> BOBBIO, N. Quais as alternativas 4 democracia representativa in BOBBIO, N. Qual socialismo ...

.55
e ANDERSON, P. op. cit., p. 30.



120

" conservadora e ndo inovadora’’. O estado administrativo, alids, nunca submeteu-se |
inteiramente ao estado representativo; as relagdes entre politica e administracéio
sempre foram dificeis. Hoje, usa-se uma formula de 'efeito e fala-se em corpos
separados. Mas a verdade é que os corpos separddos nunca estiveram unidos”®
E preciso entio, distinguir o sistema parlamentar da democracia formal, que
engloba tanto a democracia direta como a representativa. O sistema parlamentar ¢
apenas uma das formas que penmte historicamente, colocar em pratica o conjunto de
processos de tomada de decisdes coletivas através dos representantes eleitos. As
- formas histéricas possiveis deste sistema compreenderiam tanto o tipo parlamentar
quanto o presidencial. Existe uma confuséo entre os criticos da democracia
: representativa, que t€m em mente sistemas parlamentares como o italiano do ano de
1976, que ndo conseguiu nem mesmo levar a termo suas legislaturas ( como a mulher
doente que é obrigada a interromper a gravidez antes do parto)”. No entanto, o
sistema parlamentar ocupa apenas uma pequéna parte dentro do tema da democracia
moderna. | |
E por esta razdo que, hoje, quando se fala em extensdo da dem.ocraci‘a, muito
mais do. que pregar uma extensio do sufragio, quer-se falar da extensio da
participagio, no que‘djz respeito as decisdes coletivas, a outros setores, que ndo os
estritamente politicos®®. Como o desenvolviménto da democracia, coincide
historicamente com as varias etapas de alargamento dos direitos politicos, atingida a
etapa do sufragio universal — para Bobbio, além dos 18 anos ¢ dificil que existam
outras — se ainda é possivel falar de expanséo do processo de democratizagéo, ela
deveria referir-se nfo & passagem da democracia representativa para a democracia
direta, mas da politica para a social: importa menos ‘Quem vota?’, e mais ‘Onde se

vota?’

Em outros termos, quando se quer saber se houve um
desenvolvimento da democracia num dado pais o certo é
procurar perceber se aumentou ndo o numero dos que tém o
direito de participar nas decisdes que lhes dizem respeito, mas
0s espagos nos quais podem exercer este direito®’.

7 BOBBIO N. Qual socialismo ..., p. 72.
Idem, ibidem.
™ Idem, ibidem, p. 103.

% BOBBIO, N. O Futuro ... pp. 27-8.

8 BOBBIO, N. O Futuro ..., pp. 27-8.
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Isto porque prevalecem as organizagdes de comportamento autocratico (familia,
religiéo, escola, exército, fabrica, etc). Ha que. se considerar também que, mesmo
- em uma sociedade democrdtica o poder aufocrdtico é muito mais difuso que o poder
‘democrdtico. Com isto ndo pretendo aﬁrmarvque o método democrdtico é aplicavel
em toda parte, em qualquer lugar onde se encontrem individuos reunidos e
organizados®. ‘ |

| Em espagos | ﬁﬁo politicos ( no sentido tradicional da palavra), deu-se a
proclamagéo de certos direitos de liberdade no dmbito do especifico sistema de poder,
muito semelhante ao que ocorreu nas declé.rag:c“)es dos direitos dos cidadio em relagdo

ao sistema do poder politico, como por exemplo, no

Estatuto dos trabalhadores, promulgado na Itdlia em 1970, e
[nas] iniciativas hoje em curso para a proclamag¢do de uma
carta dos direitos do doente. Inclusive no que diz respeito as
prerrogativas do cidaddo diante do estado, a concessdo de
direitos de liberdade precedeu a concessdo de direitos
politicos.(..) A concessdo dos direitos politicos foi uma
conseqiiéncia natural da concessdo dos direitos de liberdade,
pois a unica garantia de respeito aos direitos de liberdade estd
no direito de controlar o poder ao qual compete esta
garantia“. ' :

Se hoje, na Italia, o sistema politico faz dgua por todos os lados, nio € porque
o sistema ¢ representativo, € sim porque ndo o € suficientemente. Além do centrismo
perpétuo, isto €, a auséncia de rotatividade, Bobbio aponta como mais um dos
problemas italianos o fato de a 4rea de controle do parlamento restringir-se cada dia
mais, muito além dos limites de fato, das grandes decisdes econdmicas serem tomadas
‘por um poder nio nacional e em parte privado® . O estado representativo néo € a
- esséncia da sabedoria politica, mas um ponto de partida, mesmo se ndo é um ponto de
clzegada (mas serd que existem na historia os pontos de chegada?). (...) De qualquer

modo, é um sistema melhor que os que o precederam e que os que vieram depois®.

82 BOBBIO, N. Qual socialismo ... p. 103.
8 BOBBIO, N. O Futuro ..., p. 28.

8 1dem, ibidem, pp. 71-2. .

8 BOBBIO, N. Qual socialismo... p. 71.
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A soberania do cidadio em uma sociedade capitalista ¢ uma soberania
reduzida - ja que, além de ser um membro igual aos outros da comunidade politica €
um capitalista, ou operdrio, burgués ou proletério - pelo menos enquanto a

sociedade civil ¢ a sociedade politica estiverem separadas.

Esta constatagdo, para qual convergem as criticas de vdrias
correntes socialistas ao estado democrdtico burgués, por si
mesma justissima, ndo impede que a drea de soberania do
cidaddo coincida com a drea de poder de que dispéem os
orgdos representativos nos mais diferentes niveis; ndo impede
que o cidaddo seja soberano, na medida em que consegue
influenciar as decisdes que lhe dizem respeito, o que acontece
até hoje, quando acontece, através da via-mestra dos orgdos
representativos (sem com isso negar, como dizia antes, o util -
subsidio dos institutos de democracia direta)®,

- A este respeito, atente-se para a riqueza das reflexdes kelsenianas sobre a
democracia representativa. Este autor se surpreende com manutengio, a longo prazo,
da tensdio entre a ideologia democratica da liberdade ¢ a realidade de um regime
politico denominado democracia, pois que leva a crer na ilusdo da liberdade como
fungfo precipua da ideologia democratica, idéia irrealizavel na realidade social; e
poder-se-ia, ainda, acreditar que a harmoniosa melodia da liberdade, que provém dua
eterna aspiragdo do homem, pretenda abafar aquele tema mais surdo no qual
ressoam os dourados grilhbes da realidade social®.

A realidade social da democracia exige a existéncia de lideres, apesar de o
ideal de liberdade democratico pregar a auséncia de dominio.

Kelsen questiona também a formacgio da vontade dominadora, ou seja, quer
‘elucidar como se da o surgimento dos lideres. A democracia caracteriza-se pelo fato
de a vontade dominante ser a vontade do povo e, também, pelo fato de a maior parte
dos membros da coletividade participarem apenas, em um certo estagio, do processo

de formagdo desta vontade, o da legislagdo, embora somente na criagdo do 6rgéo

% Idem, ibidem, pp. 72-3.

87 KELSEN, Hans. Esséncia e valor da democracia in Arquivos do ministério da Justica. Ano 40, n.
170, out- dez. 1987. pp. 104-5. Ainda para Kelsen, a funcéo desta ideologia parece ser a mesma
representada pela ilusio ética do livre arbitrio perante o fato, ja estabelecido pela psicologia, da
inelutavel determinagio causal de todo desejo humano. Entre estes dois grupos de problemas ndo
existe um paralelismo exterior, mas uma intima comunhdo (1dem, ibidem).
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legislativo, ou seja: os lideres que saem das massas tém suas fungdes limitadas a

execugio das leis. Por outro lado,

... 0 governo - forma juridica que a diregdo dos lideres assume

r

- . pode influenciar substancialmente a legislacdo. Ja é
caracteristico, ndo obstante, que o mesmo deva por em
funcionamento um outro 6rg@o que apoie sua atividade. Mas o
mecanismo do aparelho parlamentar, caracterizado pela
oposigdo entre maioria e minoria, constitui também um
obstdculo real e eficaz para um governo apoiado na maioria®.

Esta situagfio estabelece a diferenca entre um estado politico - em que o dirigente
decreta pessoalmente as leis, executadas por ele mesmo -, € aquele em que ha um
aparelho administrativo éubordinado ao dirigente. Acrescente-se que a formagdo de
um 6rgéo legislativo colegiado ao lado do governativo € uma tendéncia da formagéo
“da vontade geral. ‘Se, por um lado, nas diferengas entre estes dois orgdos e na
limitagio do governo delas resultante podemos ver uma caracteristica da democracia
(uma tendéncia geral de evolugo dos estados modernos), por outro, ela implica a
particular diferenciag8o dos érgdos estabelecida pela teoria da separagdo de poderes®.
| Considerando a oposigéo entre ideologia e a realidade, nfo € possivel dar uma
resposta unifzoca a questdo da separagdio de poderes: € ou ndo um principio
democratico? Este dogma, pregado por Montesquien, muito mais do que viabilizar a
democracia, faz com que o monarca conserve, mesmo que parcialmente desautorizado
pelo movimento democratico, poderes sobre a area da execugdio’’. S6 que, salienta
Kelsen, em alguns momentos, a separagdo dos poderes age em um sentido -
democrético: dividido o poder, imﬁede-se uma concentragdo que poderia favorecer o
- seu exercicio arbitrario; além disso tende a tirar da influéncia direta do governo o
estagio da formacdo da 4vontade geral, permitindo aos suditos influencié-lo
diretamente, reduzindo a fungdo do governo a ratificacio legislativa das leis®.
Tudo isto faz com que a cria¢@io de lideres em grande mimero passe a ser um
problema qent*al da democracia real. Em oposi¢io ao proposto pela ideologia,

abandona-se definitivamente a idéia de uma coletividade sem lideres. Opondo-se a

% Jdem, ibidem, p. 105.
¥ Cf. KELSEN, H. A Esséncia ... p. 105.
%0 Jdem, ibidem, p. 106.

%1 1dem, ibidem, p. 107.
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autocracia, a democracia real surge como coletividade de rhuitos lideres, e um método
particular de sele¢do dos lideres da coletividade de governadores aparece como
elemento essencial da democracia real’”: a eleigio. A andlise sociolégica desta
pratica adquire uma importdncia fundamental para a compreensio da esséncia da
democracia real. Aqui reaparecem os problemas da divergéncia entre ideologia e

realidade e da identificacdo ficticia dos eleitores com os eleitos.

Na ideologia democrdtica, a elei¢do deve ser uma delegacdo
da vontade do eleitor para o eleito. E deste ponto de vista
ideologico, a elei¢do e, por conseguinte, a democracia que nela

'se apoia seriam, como jd foi ‘impossibilidades Idgicas
intrinsecas’; de fato, a vontade, na realidade ndo pode ser
delegada; celui qui délégue, abdique®.

Formalmente, a democracia surge como sendo, em esséncia, um método de
- criagdo de 6fgﬁos, diferente de outros métodos por duas caracteristicas principais: 1) a
complexidade da questio. A democracia é constituida de uma multiddo de érgdos
incompletos; 2) o érgdo criado pela elei¢do é superior aos érgdos criadores, jé que,
pela eleigdo, é formado um Srgdo que cria a vontade dominadora que submete os
eleitores, isto é, as normas que os vinculam’™ (o que leva, em tltima instdncia, a
hipocrisia da delegag¢do de vontade, ja que os governados designam seu lider, e
sujeitam-se as normas designadas pela autoridade que criaram).
Embora menos relevantes, outros tragos determinardo a verdadeira face da

democracia;

..através da eleicdo democrdtica o lider sai como tal da
coletividade social dos governados, mas é promovido a posi¢do
~de lider no seio dos prdprios governos. Aquilo que Max Weber
chama tdo oportunamente de ‘autocefalia’ é claramente
‘caracteristico da democracia real e distingue-se daquela
organizagdo politica que era chamada de autocracia e hoje se
prefere chamar de ditadura”.

Nos sistemas de ideologia autocratica, questdes como a origem, a designagdo € a

criagio dos lideres, ndo podem ser formuladas mediante o conhecimento racional.

”2 Idem, ibidem, p. 108.
% (quem delega, abdica) Idem, ibidem.
% Idem, ibidem.
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Outrossim, a dire¢do exercida pelos lideres na ideologia democratica representa um
valor relativo: o lider s6 € lider por um tempo e de acordo com certos pontos de vista.
No mais, o lider é igual a todos os outros e portanto, sujeito a criticas. Dai se deriva a
publicidade dos atos do exercicio do poder, que se opde ao principio de segredo que
se pratica na autocracia. (..) Em Conseqiiéncia, uma das caracteristicas da
democracia real é uma ascens@o constante da massa dos governados a posi¢do de
lider™®. ,

J4 os direitos do homem e do cidadsio apresentavam-se originalmente como
uma protegdo do individuo contra o poder executivo, sendo também a protecdio da
minoria pela maioria uma fungio essencial dos direitos e liberdades fundamentais.
Esta auto-limitagiio racional significa que o catilogo destes direitos e liberdades
transforma-se, de instrumento de protecdo do individuo contra o estado, em
instrumento de protegdo da minoria. Assim como na pratica, s6 o procedimento
parlamentér permite distingiiir leis constitucionais das leis ordinarias, sé no
procedmento parlamentar € possivel que a maioria absoluta aceite submeter-se a uma

minoria qualificada’ .

No que concemne o principio da maioria € preciso ainda fazer a disting3o entre
ideologia e realidade. Nem sempre a maioria nimérica ¢ decisiva”. Do ponto de vista
da realidade, ¢ a forgé de integracdo social que, em primeiro lugar, caracteriza o
principio da maioria. Seu verdadeiro significado em uma democracia real surge no
procedimento parlamentar, através de sua técnica dialético contraditéria, € objetiva
um compromisso’ . Tendo em vista que o principio da maioria afirma-se como um

principio de compromisso entre antagonismos politicos, € necessério estabelecer qual

% Idem, ibidem.
% Jdem, ibidem, pp. 109-110.
°7 1dem, ibidem, p. 91.
%8 Renato Janine Ribeiro lembra que a regra da maioria, assim como a conhecemos hoje, origina-se dos
colegiados clericais da Idade Média. Nestes ultimos, quando os assuntos eram controversos, deveria
prevalecer a vontade da parte maior e mais sadia (‘sanior’): avaliava-se nfo apenas a quantidade,
também a qualidade da deciséo tomada. A partir desta idéia, desenvolve-se mais tarde outra, a de que a
maioria representa o todo, inclusive os que foram derrotados, isto é, a minoria.

O arremate desse processo esta na vontade geral de Rousseau, descrita no Livro 2°. do
‘Contrato Social’ como uma simples regra da maioria, mas que depois, no Livro £., é condicionada
por procedimentos (a inexisténcia de facgdes e a redugdo do papel enganador da oratéria) que a
convertem quase que em revelagdo da verdade. Ora, é exatamente essa relagdo entre maioria e
individuo, da ordem da representacdo ou mesmo (no caso de Rousseau) da revelagdo, 0 que Hobbes
nega (RIBEIRO, R J. A Regra da maioria/ historiador do pensamento politico faz defesa do
republicanismo do século 17 in Folha de S&o Paulo/ Jornal de resenhas, 11/03/2000; p. 7).
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sistema eleitoral devera fundar o parlamento: se 0 majoritario ou o
proporcional'® No sistema eleitoral proporcional, para ser eleito ndo € preciso
alcangar a maioria dos votos e sim um “minimo”, cujo célculo € a caracteristica da
técnica proporcional. A soma dos votos pertencentes a um partido nio se opde mas se
justapde a Soma dos outros (s@io paralelos, isto é, somados em conjunto para
concorrer ao resultado total). Isto quer dizer que ndo se € vencido, pois ha maioria..

A proporcionalidade ¢ fnelhor realizada quanto maior for o nimero de
mandatos a distribuir'®’. Os casos limites borrespondem, por um lado, & situacdo em
que existe somente um mandato a distribuir, e, por outro, aquela em que o menor
partido tiver direito a représentac;ﬁo proporcional, 0 que corresponderia a um
~ aniquilamento do sistema parlamentar. Resumindo, ... eﬁquanto a idéia da
proporcionalidade insere-se na ideologia democradtica, sua efetiva agdo insere-se na
realidade da democracia: o parlamentarismo”,

Caso se recorresse, nas eleigdes parlamentares, a um puro sistema majoritario,
somente a maioria estaria representada. Contra o sistema parlamentar apresenta-se a
objegdo de que ele favorece a formagio de pequenos partidos, o que leva ao perigo de
desmembramento do sistema partidario em que nenhum dos partidos terd maioria

absoluta no parlamento, dificultando o processo eleitoral. A necessidade de coalizio

% KELSEN, H. op. cit., p. 93.

100 Ajém do sufragio universal Mill propde um segundo remédio para combater a tirania da maioria: a
mudanga do sistema eleitoral, passando de majoritario — a totalidade do colégio eleitoral tem direito de
conduzir apenas aquele candidato que recebe a maioria dos votos — para o sistema proporcional. O
sistema proporcional, pregado por Mill, segue a formulagdo de Thomas Hare (1806-1891) e pretende
assegurar a representagio adequada as minorias, proporcional aos votos recebidos ou num colégio
eleitoral iinico ou em um colégio amplo o suficiente para permitir a elei¢8o de vérios representantes.

Ao apresentar as vantagens e qualidades positivas do novo sistema, Mill sublinha o freio que
a maioria encontraria na presenca de uma minoria aguerrida capaz de impedir a maioria de abusar
do proprio poder e, portanto, a democracia de degenerar. Mill encontra, assim, ocasido para fazer um
dos mais altos elogios ao antagonismo que o pensamento liberal jamais registrou, numa passagem em
que se pode condensar a esséncia da ética liberal: ‘Nenhuma comunidade jamais conseguiu progredir
sendo aquelas em que se desenvolveu um conflifo entre o poder mais forte e alguns poderes rivais;
entre as autoridades espirituais e as temporais; entre as classes militares ou territoriais e as
trabalhadoras; entre o rei e o povo; entre os ortodoxos e os reformadores religiosos’ (BOBBIO, N.
Liberalismo e democracia ... pp. 70-1) ‘

Apesar de Mill aceitar plenamente o principio democratico e considerar a democracia -
representativa como a melhor forma de governo, quase para ateruar o efeito inovador do sufrdagio
ampliado, ele propde o instituto do voto plural. Este voto, reconhece o direito de todos votarem, mas
estabelece que nem todos devam ter direito a um unico voto: segundo Mill, o voto plural caberia nio
aos mais ricos, mas aos mais instruidos, com a reserva de poder ser atribuido aos que o solicitem e
%cllssem por um exame (Idem, ibidem, p. 71). '

KELSEN, H. op. cit., p. 95.
1% Tdem, ibidem.
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dos partidos sai do 4mbito do eleitofado, passando para o do parlamento. S que a

integragdo politica representada pela necessidade de coalizo ¢ um progresso social e

nfo um mal. O resultado produzido — que afirma nio ser o interesse de um s6 grupo a

vontade do estado — constitui-se na esséncia do estado de partidos democraticos. E

- preciso entdo, garantir que todos os interesses de partido possam ser expressados pelo
procedimento a ser desenvolvido no seio de um parlamento.

Pode-se ter uma idéia exata de um dos problemas mais dificeis e perigosos do
parlamentaIiSmo, o obstrucionismo, através da compreensio do verdadeiro e
particular sentido da maioria. Quando a minoria, abusando dos direitos que as regras
de procedimento lhe reconhecem, tenta obstaculizar e/ou impedir as decisdes da
maioria, paralisando temporariamente 0 mecanismo paﬂamentar, ocorre a obstrugdo
que pode ser técnica ou fisica. Considerd-la, todavia como simplesmente incompativel
com o principio da maioria somente seria possivel se o principio da maioria fosse
identificado como soberania da maioria, o que realmente ndo convém fazer'™. A -
obstrugdo ¢ um meio que podera, por um lado, servir para tomar praticamente
impossivel a formagdo da vontade parlamentar e, por outro, orientar esta vontade no
sentido de um compromisso entre maioria € minoria.

Aqui aparece uma . diferenga clara entre os tipos reais de democracia e
autocracia. Aplicando na pratica a teoria da transferéncia da psicanalise temos na
autocracia uma tendéncia a revolugéo: a possibilidade de compromisso néo existe ou
¢ muito pequena. Mas na realidade psicoldgica da democracia, o equilibrio social
repousa, em efeito [sicl, sobre um acordo reciproco muito mais do que pode

acontecer na autocracia real da ditadura, onde o que importa é somente suportar o

. peso comum da ditadura’®.

3.2.1.1. Proibigdo do mandato vinculado

Um principio essencial = da moderna democracia, no que respeita o

funcionamento do sistema parlamentar, reside na proibigéo feita aos representantes de

18 Jdem, ibidem, p. 97.
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receber um mandato vinculado por parte dos eleitores. Os constituintes franceses,

aderindo 4 opiniZo de Sieyes, explicitaram-na formalmente na Constitui¢éo de 1791:

‘Os repre_sentanies nomeados nos departamentos ndo serdo

representantes de um parlamento particular, mas da nagdo

inteira, e ndo poderd ser dado a eles nenhum mandato 105,
Na democracia representativa ou indireta, nascida naquela ocasido, estd implicita a
idéia de que para a tarefa de avaliagio dds interesses gerais, os representantes eleitos
pelos cidaddios estariam em melhores condigdes que eles, fechados demais na
contemplagdo de seus proprios interesses particulares’ % Para tanto seria preciso que
os eleitos atuassem como representantes da nagdo inteira € ndo dos interesses
individuais dos eleitores que os colocaram no parlamento. _

Deveria morrer, neste momento, o principio da representagﬁo corporativa, em
que o delegado é institucionalmente chamado a defender os interesses da corporagdo,
disso ndo se podendo distanciar sob pena de perder o direito de representagdo. A
transformagdo propiciada pela dissolugdo do estado de estamentos traduz-se na
liberagdo do individuo enquanto tal € pressupde a mesma atomiza¢do da nagcdo que
propicia o nascimento da concepgdo do estado liberal, fundamentada na afirmagio dos
direitos naturais ¢ invioldveis do individuo. Dentro da concepgdo de democracia
moderna ou representativa a atomizag¢do da nagdo ¢ seguida pela sua recomposi¢io
num nivel mais elevado e a0 mesmo tempo ‘mais restrito que é o das assembléias
parlamentares'®’. |

A principal critica do socialismo 4 democracia parlamentar, bem como  as
bases de sua concepgdo de democracia direté, residem na defesa do mandato

vinculado.

Mas a concepgdo de democracia direta mais respeitada na
tradigdo marxista ndo €é a rousseauniana (que para um
pensamento realista como o de Marx ou de Lenin é uma
quimera), mas aquela segundo a qual mesmo impropriamente,
0 que caracteriza a democracia direta é o instituto do mandato
imperativo, que implica a possibilidade de revogagdo do .

194 Jdem, ibidem, p. 98.

195 art. 7°, da sec. I, do cap. I, do titulo II, citado por BOBBIO, N. Liberalismo ¢ democracia ..., pp.
35-6.

1% BOBBIO, N. Liberalismo e democracia ... , p. 34.

197 [dem, ibidem, p. 36.
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mandato, em oposi¢do ao instituto que proibe o mandato.

imperativo, caracteristico do sistema parlamentar classico™®,

A contribui¢io de Bobbio ao debate dos socialistas estd no principio da
revogagéo do mandato,'discutivel. Dentro de uma tradigdo milenar do pensamento
politico de critica ao despotismo ¢ preciso esclarecer quem € o detentor do poder da
revogac¢io de mandatos. Se for o principe ou uma restrita oligarquia de detentores do
“poder politico, o estado de direito ja deveria té-lo extirpado para sempre. Se o detentor
for um pequeno grupo de pessoas (um comité ‘de cidaddos, uma assembléia de
estudantes, um consetho operario) o perigo reside na setofialidade dos interesses
representados, setorialidade esta que aconselha a proibigio do mandato imperativo
quando o corpo eleitoral é restrito. No caso de um grande grupo, € preciso um
minimo de organizagio por parte de seus compOnéntes, isto &, € necessério um partido
ou um movimento que sirva de intermediario com os mandantes. Uma grande
assembléia ndo organizada, abandonada & espontaneidade dos proprios impulsos,
como eram geralmente as promovidas pelo movimento estudantil, nunca revogou,v qﬁé
eu saiba, nenhum mandatom : | ' _ _

E assim que Bobbio mediatiza''’ a proposta da revogacgio dos mandatos dos
socialistas, aceitando a idéia de que o marjdato imperativo existe de fato quando
estamos frente a um sistema de partidos organizados, isto €, quando quem outorga o

mandato é o partido e ndo o simples eleitor’,

A proibi¢io do mandato imperativo
tem razio de ser quando ¢ inevitavel a ligagdo pessoal entre o deputado ¢ um pequeno
grupo de eleitores com seus interesses particularissimos, isto €, em que 0 sistema de
- sufragio ¢ restrito € o colégio uninominal. Quando surgem os grandes partidos de
inassa, apesar de mudarem as relagdes entre eleitor e representante, ela pérmanece
parcialmente para coibir a tendéncia que os deputados dos partidos menos ideologicos

tém de, na expectativa de serem retribuidos com a preferéncia dos votos,

1% BOBBIO, N. Qual socialismo... , p. 70.

19 Ydem, ibidem, p. 7L

10 para Perry Anderson, os mandatos revogaveis — essenciais na visio de Marx e Engels para se chegar
a uma democracia mais direta — ndo sio de forma alguma aceitos por Bobbio. Inclusive: 4ssim, o fato
de ele admitir a integragdo de elementos da democracia direta as instituigBes representativas na
qualidade de complementos é, em grande parte, nominal. O 1inico exemplo concreto que menciona com
aprovagdo é uma reunido de alguma categoria profissional (ANDERSON, P. op. cit p. 31).

1 BOBBIO, N. Qual socialismo ..., p. 70.
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representarem conjuntamente os interesses do partido e do colégio eleitoral que os

elegeu112 . Neste momento,

O partido funciona, deveria funcionar, como coletor dos
pedidos ndo setoriais e, colocando-se entre o eleitor e o
deputado, deveria despersonalizar a relagdo. Sobretudo, na
medida em que é o principal artifice da eleicdo de um
determinado - candidato, o partido condiciona o seu
comportamento, através da disciplina do préprio 3part1do que é
o substitutivo ﬁmczonal do mandato 1mperat1v0 ’

3.2.1.2 Liberdade e Igualdade

Dentro da tarefa empreendida por Bobbio de encontrar o vinculo entre i
liberalismo e socialismo, o conceito de democracia ocﬁpa posi¢o fundamental. No
problema das relagdes entre democracia e socialismo, em particular, ttemos que a

teoria socialista nunca repudiou a democracia, apresentado-se, ao contrario,

...como uma forma mais perfeita de democracia ou como o
acabamento histdrico do ideal democrdtico sob a forma de uma
democracia ndo mais formal, porém, substancial, ndo mais
somente politica mas também econdémica, ndo somente dos
proprietdrios mas de todos os produtores, ndo representativa e
delegada mas ndo delegada e, portanto direta, ndo
parlamentar mas dos conselhos operdrios, e assim por
diante'", :

Este significado dado a democrama pela teoria soc1ahsta nada mais é do que uma das

duas defini¢Ses historicas do termo'®.

'2 1dem, ibidem.

I3 Tdem, ibidem.

114 BOBBIO, N. Democracia soclallsta'7 in BOBBIO, N. Qual socialismo ..., p. 29.

Y5 £ inegdvel que historicamente “democracia” teve dois significados prevalecentes, ao menos na
origem, conforme se ponha em maior evidéncia o conjunto das regras cuja observdncia é necessdria
para que o poder politico seja efetivamente distribuido entre a maior parte dos cidadios, as assim
chamadas regras do jogo, ou o ideal em que um governo democrdtico deveria se inspirar, que é o da
igualdade. A base dessa distingdo costuma-se distinguir a democracia formal da substancial, ou
através de uma outra conhecida formulagdo, a democracia como governo do povo da democracia
como governo para o povo (BOBBIO, N. Liberalismo e democracia ... , pp. 37-8).
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Hans KelSen, compreendendo que a idéia de democracia ¢ determinada em
primeiro lugar pelo valor liberdade e nfio pela igualdade, opde-se terminantemente 'a
oposigéo renfre elas, j4 que na formagdo da ideolbgia democratica a participagéo da
idéia de igualdade tem um sentido negativo, formal e secunddrio’®. A idéia é a de que
devera haver igualdade na formag#o da vontade do estado. Ja a igualdade formal na .
liberdade - a igualdade nos direitos politicos - nada tem a ver com a idéia de
democracia. Historicamente, a luta pela democracia é a luta pela part1c1pa9ao do povo
-nas fungdes legislativa e executiva, 1sto ¢, a liberdade pohtlca

A situagéio fica clara quando observamos que a igualdade material, nio a
poh’ticél formal, realiza-se também — ou talvez melhor - em um regime ditatorial,-
autocratico, diz Kelsen. Isto sem considerarmoé o fato de que esta igualdade significa,
em Ultima instincia, justica e.suas inameras acepgdes. Em resumo, o termo
democracia significa um certo método de criagdo da ordem social, e néo o contetiido
dessa ordem''®, Confundir as duas situagdes ¢é incidir em uma manipulagio
terminolégica: todo o poder de legitimagéo e o valor afetivo da palavra, estabelecidos _

pela ideologia de liberdade, sdo desviados em favor de um sistema de ditatura politica.

Com esta nogdo de democracia social, oposta a nogdo formal
de democracia, nega-se 'simplesmente a diferenca entre
democracia e ditadura e considera-se a ditadura, que afirma
realizar a justi¢a social, como ‘verdadeira’ democracia. Disto
resulta, indiretamente, um injusto aviltamento da democracia
atual e, como conseqiiéncia, do mérito da classe que a tem

favorecido até, em parte, contra seus préprios interesses
materzazsm

Se a igualdade continua sendo apenas politica ¢ porque o proletariado - a
- quem interessa a igualdade econdmica e a socializagdo da produgdo - ainda ndo se
transformou na esmagadora maioria do povo'?®

Seguindo Kelsen, e respondendo a crit_icas que acusam sua cbncepg:ﬁo de

democracia de ser uma concepglio tecnoldgica, Notberto Bobbio acrescenta que a

16 KELSEN, H. Esséncia e Valor da ... p. 113.
" " 1dem, ibidem.

118 fdem, ibidem.

119 fdem, ibidem.

120 1dem, ibidem, p. 114,
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democracia substar_xciél tem a ver com 0 prob'lema de superar o capitalismo’’. Como
considera que a democracia substancial estabelece um marco teorico-politico
especifico, Bobbio a trata sob outro prisma, numa concepgio ndo tecnologica: em uma
sociedade capitalista os eleitores sdo formalmente iguais mas desiguais
substancialmente. Exatamente para eliminar estas desigualdades é que se coloca o
problema de superar o éapitalismo, isto ¢é, se coloca o problema da democracia
substancial’®.

. No que concerne o vinculo entre democracia e socialismo, desde o inicio
houve relagdo de complementaridade. O movimento operario, surgido na ségunda
inetade do século XIX e inspirado em doutrinas socialistas, aumentou o contraste
entre os ideais liberais e os democraticos. O problema central estava na liberdade
econdmica, isto ¢, na defesa ilimitada da propriedade privada.

Reforgando a complementariedade entre socialismo e democracia surgiram
~ duas teses: a de que a democratizagio favoreceria o socialismo e a de que somente em |
uma sociedade socialista, (¢ conseqiiente aumento de participaqﬁo-' politica) a

democracia seria possivel.

 Com base nessas duas teses, a indissolubilidade de democracia
e socialismo passou a ser demonstrada, por parte das correntes
principais do socialismo, como uma condi¢do necessdria do
advento da sociedade socialista e, por parte das correntes
democrdticas, como uma condi¢do do desenvolvimento da
prépria democracia'®. '

Como a relaggo entre democracia € socialismo apresentava-se circular, faltava
determinar o ponto de partida. Iniciar pela ampliagéo de democracia seria aceitar um
desenvolvimento gradual e incerto. Por outro lado, seria correto renunciar,
‘provisoriamente, a0 método democratico ¢ através de um salto qualitativo transformar
revolucionariamente a sociedade? Todailia, ‘a divida existente quanto a validade do
método para a chamada fase de transigﬁo nfo fez com que os partidos socialistas

deixassem de se inspirar na democracia, convictos que estavam de que uma sociedade

121 BOBBIO, N. Qual socialismo? in BOBBIO, N. Qual socialismo? ..., p. 101.
'2 1dem, ibidem. '
12 BOBBIO, N. Liberalismo e democracia ... p. 81.
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socialista seria de longe mais democrdtica do que a liberal, nascida e crescida com o

nascimento e o crescimento do capitalismo’ ,

Uma investigag@o da teoria marxista do estado, entretanto, especialmente nos
trabalhos de Marx e Lenin sobre a Comuna de Paris, leva a concluséo de que ela ndo €
de grande utilidade para tragar as linhas de uma teoria alternativa do estado
socialista e muito menos para compreender a realidade dos estados socialistas de
hoje'®. Os estudos sobre o assunto pouco evoluiram, depois da rajada da

126

democracia dos conselhos, em torno dos anos vinte'*°. As razdes que geraram esta

limitag8o da ciéncia e da teoria politica marxista, retardando o aprofundamento na
analise dos problemas estado, sd0 ocasionadas basicamente por duas posturas: um
interesse maior pelos problemas que envolvem a conquista do poder do que pelos
meios através dos quais ele sera exercido em um momento seguinte, € também a idéia

de que o estado esté destinado a definhar até sua completa extingdo’®’. Todavia,

Parece ndo haver divida de que o interesse renovado pelos
problemas da democracia socialista, isto é, por uma teoria
alternativa do estado, nasce também da consciéncia de que o
problema da extingdo do estado, inserido, na verdade, no
problema mais vasto da extingdo do sistema de estados, ndo é
um problema atual ou, pelo menos, é menos atual que o
colocado pela exigéncia de se evitar a contradi¢do entre
evolugdo socialista e involugdo democratica em um estado™,

A principal conseqiiéncia da transferéncia da discussdo do estado para o
momento posterior & conquista do poder foi, de acordo com o autor, transformar o
partido em estado. A realidade dos ultimos cingiienta anos viu o estado socialista
tornar-se um estado-partido em que o partido transformou-se no suporte do poder
estatal, o o6rgdo que tem ndo somente as ﬁzﬁgb‘es tradicionais de reunir as
reivindicagdes e inseri-las no sistema, mas, também, de (...) tomar as decisdes

vdlidas para toda a comunidade'”.

124 1dem, ibidem , pp. 81-2.

12.? BOBBIO, N. Democracia socialista? in BOBBIO, N. Qual socialismo? ..., p. 22.
126 Tdem, ibidem, pp. 23-4.

7 jdem, ibidem, p. 26.

128 fdem, ibidem.

12 Idem, ibidem, p. 30.
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E quando Bobbio defende a importincia, para um teérico da democracia
socialista, da analise dos perigos que ameagam as democracias nos sistemas
capitalistas”o. Mesmo que se abandonem as propostas e tentativas de uma democracia
socialista (salientando a democracia dos conselhos ou o autogoverno dos produtores),
é pontb pacifico, entre os escritores deinocréticos, que estes problemas também
estardo presentes nas democracias dos sistemas socialistas. Divergem apenas porque
dos primeiros temos consciéncia e dos outros, em ‘razﬁo das excessivas simplificagdes
de seus tedricos, aindai nio. '

A desconfianga nutrida pela teoria marxista do estado em relagdo &
democracia, por outro lado, decorre da maneira como funciona na sociedade
capitalista avangada. O método democratico, apesar do sufrigio universal, da
formagcédo de partidos de massa € de um grau elevado de mobilizagdo politica, tem-se
mostrado incapaz de permitir a transformagdo do sistema, isto €, a passagem do
sistema capitalista ao socialista, € de manter as promessas feitas"'.

As promessas do método democratico ab}'angem trés ordens: 1) a
participagdo, que envolve a participagﬁo coletiva e generalizada, mesmo que indireta,
para as decisdes Que envolvam toda a comunidade; 2) o controle da base e, 3) a

B2 Assim:

liberdade de dissenso

1) Mesmo nos estados em que as instituigdes democraticas s3o formalmente
mais aperfeigoadas, encontram espago os fendmenos contrastantes da apatia politica
ou falta de participagio, e da participagdo deformada ou manipulada pelos
organismos de massa que detém o monopélio do poder ideologico'. Bobbio observa
que mesmo que aceitemos as objegdes & democracia parlamentar apresentadas pelos
defensores de uma democracia socialista (no sentido de limitar a participagdo do voto
as eleicdes de representantes ndo investidos de mandato imperativo), permanece o
problema da participagdo genuina, que depende em larga escala dos processos

adotados para permitir (ou falsificar) a sua expressdo™ . Em suma, o problema da

¥ [dem, ibidem, pp. 34-3.
Y1 1dem, ibidem.

132 1dem, ibidem, p. 33,

133 1dem, ibidem.

1 Idem, ibidem, p. 34.
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participagéo reside muito mais nas formas de participar do que em quantds e quais
sio-as participagdes'’. o

. 2) O controle da base parte do pﬁncipio de que todo poder nédo controlado
tende ao abuso e envolve o controle da populagdo. A democracia precisa, entdo,
defrontar-se com a constatagio de que na medida em que o centro de poder se
desloca, organismos passiveis de serem controlados pelos cidaddos passam a ser

centros de poder cada vez mais ficticios.

Além disso, os vdrios centros de poder de um estado moderno —
como a grande empresa ou os maiores instrumentos do poder
real (como o exército e a burocracia) — ndo sdo submetidos a
nenhum controle democradtico (pode-se falar de um verdadeiro
e proprio sistema de subpoder, ndo no sentido de que sdo
poderes menores, mas no sentido de que ndo sdo vistos, sdo
ocultos)™. :

Mesmo uma democracia socialista que consiga alargar o controle dos centros
de poder politico ¢ administrativo para atingir os centros de poder econdmico -
segunda exigéncia de uma democracia mais avangada que aquela denominada

burguesa - permanece o problema do controle do poder ideoldgico ou terceiro

poder] 37

. A historia ensina que este poder ndo passou a existir com as comunicag¢des
de massa, sendo, em todos os tempos, imenso o0 seu monopolio por grupos de
proprietarios e transmissores da doutrina que se pretendem competentes para declarar
quais sdo as idéias justas e as equivocadas. O problema do controle, em outras
palavras, ndo é tanto o problema das matérias sobre as quais o poder é exercido, mas
o fato de que seja realmente ' incontrolado, isto é, ndo esteja ele mesmo sobre
controle’; 4

3) A liberdade de dissenso, finalmente, ndo oferece uma possibilidade de
alternativa radical: fica, ao contrario, limitada ao sistema econdmico dominante, pois

o método democréatico ndo permite a transformagio do sistema.

Se a experiéncia historica nos mostrou, até agora, que um
sistema socialista surgido de modo ndo democrdtico (isto é,

135 jdem, ibidem.
1% fdem, ibidem, p.
137 1dem, ibidem, p.
13% 1dem, ibidem.
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por via revoluciondria ou por conquista), ndo consegue
transformar-se em sistema politico-democrdtico, também nos
mostrou que um Sistema capitalista ndo se transforma em
socialista democraticamente, isto é, através do uso de todos os
expedientes de participagdo, de controle e de liberdade de
dissenso, que as regras do jogo democraticamente permitem’™.

Resumindo: o método democratico ndo torna possivel o socialismo € o socialismo
atingido por via ndo democratica ndo consegue encontrar a estrada para a
passagem de um regime de ditadura a um regime de democracia'®.

Esta tltima afirmagio de Bobbio é fundamental na critica que Perry Anderson
lhe tece. Importa salientar que os interesses destes dois autores convergem: a busca de
uma sintese entre liberalismo e socialismo. S6 que para Anderson, contrariamente a
Bobbio, a compreenséo historica deste empreendimento € condi¢@o fundamental para
que tal sintese se produza'*'. E com esta idéia que Anderson abordari a obra de
Bobbio, afirmando que ele exclui taxativamente qualquer possibilidade de
transformagio do so<:1ahsmo em uma ordem polmca democratlca Neste tocante, ele
néo d& uma resposta 1n0151va mas a conclusfo para a qual se inclina ndo deixa lugar a
duv1das Ao considerar as duas Unicas estratégias coerentes para o socialismo que tem
a disposicdo — reformas estruturais feitas de cima para baixo e ampliagio da
participagdo democratica de baixo para cima — exprime um ceticismo letal em relagcdo
as duas. Ainda quanto ao primeiro tipo, Bobbio pergunta-se até que ponto o sistema
estd preparado para aceita-las, isto ¢, afirma que os principais mecanismos de
acumulacBio e reprodugdo capitalistas podem resistir a mudangas constitucionais e
impor uma opgo que rompe com a nogdo da réforma estrutural'*?,

Em muitos momentos Bobbio se deteve na analise da democratizagio
progresswa da soctedade civil, Anderson esperava que ele fosse mais incisivo quanto

ao potencial desta estratégia.

O espaco para a reforma radical estd vedado justamente pelas
 caracteristicas da ordem econbmica que «a exige. Essas

1° Idem, ibidem, p. 33.

10 fdem, ibidem, pp. 33-4. Os acontecimentos no leste europeu posteriores a queda do Muro de Berlin,
no entanto, mais especificamente na Republica Tcheca ¢ Poldnia, desmentiriam Bobbio. Ele mesmo,
em um outro texto, refere-se as duras réplicas da historia.

*' ANDERSON, P. op. cit, p. 41.

2 Cf ANDERSON, P. op. cit p. 35.
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duvidas, convergentes em sua Ilégica, efetivamente tendem a
frustrar as perpectivas de caminho democratico-parlamentar
para o socialismo com o qual Bobbio esta formalmente
comprometido™.

Mas ndo sdo estas as Gmicas duvidas dé Bobbio quanto ao destino da
democracia em uma ordem econdmica socialista. Anderson afirma que existem
outras um pouco menos radicais. Bobbio apenas usa o o capitalismo enquanto sistema
de produgdio - enquanto distinto de um conjunto de injusti¢as na distribuigdo - como
pano de fundo, jamais analisando-o. Assim, a mudanga na propriedade dos meios de
produgdo ndo possui um valor positivo, € sim determina o surgimento de um estado
todo-poderoso, reacendendo o velho temor liberal. Neste sentido Bobbio acabara por
afirmar que a democracia, sob o socialismo, encontrd nfo apenas 0s mesmos

obstaculos que encontra sob o capitalismo, mas outros ainda maiores'**.

A reconceitualizagdo do  socialismo como  sendo
essencialmente uma democracia econémica atende a um
propésito duplo. Ao mesmo tempo, serve para apropriar a
legitimagdo central da ordem politica existente para a causa da
mudanga social, e para evitar o principal obstdculo ideolégico
a implementagdo de tal mudanga: especificamente, a
instituigdo da propriedade privada. Sua ldégica é a de um
embuste — a palavra que ndo quis pronunciar ¢é

L o I
expropriagdo’™.

A

A razdo desta reconceitualizagdo do socialismo ter tido pequenos frutos na pratica,
estd em qﬁe as mais importantes instituigdes sociais nfio aceitam, com facilidade,
serem descartadas.

O socialismo liberal de Bobbio ¢ uma construcfio instavel, diz Anderson.
liberalismo e socialismo, depois de atrairem-se, aparentemente, acabam por separar-

se, tendendo o liberalismo ao conservadorismo'*.

' Idem, ibidem, p. 36.
' Jdem, ibidem , pp. 36-7.
'* Idem, ibidem, pp. 37-8.
14 Idem, ibidem, p. 41.
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3.3. O DIALOGO COM A DIREITA: DEMOCRACIA E ESTADO MINIMO

O atual despertar do liberalismo responde, historicamente a dois tipos de
combate: antes, 0s liberais voltavam-se contra o socialismo em sua versdo coletivista
(de resto, a mais auténtica), hoje, voltam-se contra a versdo atenuada do socialismo
(segundo uma parte da esquerda também falsificada), o estado do bem-estar,

atacando em 0ltima instincia a democracia. Na visdo de Bobbio,

A insidia é grave. Ndo estd em jogo apenas o estado do bem-
estar, quer dizer, 0o grande compromisso historico entre o
movimento operdrio e o capitalismo maduro, mas a prépria
democracia, quer dizer, o outro grande compromisso histérico
precedente entre o tradicional privilégio da propriedade e o
mundo do trabalho organizado, do qual nasce direta ou
_indiretamente a democracia moderna (através do sufragio
universal, da formagdo dos partidos de massa, etc.)™’.

Os argumentos utilizados pelos liberais nestas duas frentes de combate séo -
diversos, ja que partem de campos de observagdo distintos. Antes, € até ha poucos
anos atras, objetivando combater a destruigfo dos direitos do homem promovida pelo
stalinismo, eram levantados os argumentos do liberalismo politico. Negava-se a tese
de que tais direitos - nascidos nas lutas do terceiro estado contra a monarquia
absoluta - estivessem voltados para a defesa dos interesses da burguesia, afirmando-se
com isto, sua universalidade. Hoje os argumentos levantados, bem distintos, séo os
do liberalismo econdmico, ou liberismo™®. Abandona-se o alvo representado pelo
coletivismo e volta-se para a critica do estado assistencial ou da experiéncia da social-
democracia. O que agora excita o espirito agressivo dos novos liberais é o efeito
considerado . desastroso, das politicas keynesianas adotadas pelos estados
economicamente e politicamente mais avangados, especialmente sob o impulso dos
partidos socialdemocréticos ou trabalhistas™.

Todos os vicios que antes eram atribuidos aos estados absolutos,

(burocratizag@o, perda das liberdades pessoais, desperdicio de recursos, ma condugéo

4 BOBBIOQ, N. Liberalismo velho e novo... p. 126.
1"_‘8 Idem, ibidem, p. 109.
™ Idem, ibidem, p. 117.



econdmica, etc), passam a ser tributados aos governos que adotam politicas social-

democratas.

Se alguém chegou a pensar que dos direitos de liberdade
deveriam ser excluidos os direitos a liberdade econdémica
(como de fato foram excluidos na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, obrigada a contemplar exigéncias
diversas), deveria agora convencer-se, segundo aqueles
neoliberais, diante da prestacdo de contas de governos que
confiadamente aplicaram politicas de assisténcia e de
intervengdo publica, que sem liberdade econdmica ndo existe
nenhuma liberdade e estd aberta a estrada, para retomar o
célebre titulo de um livro de von Hayek, ‘rumo & serviddo "

A identificagio progressiva entre liberalismo e /iberismo no entanto, ¢ um
dado indiscutivel e serve para compreender um aspecto (e ndo dos mais irrelevantes)
do atual litigio politico que se estende dos Estados Unidos a Europa ocidental. Nos
ultimos anos do regime fascista a disputa entre Croce e Einaudi esclareceria essa
relagio entre o liberalismo ético-politico € o econdmico. Einaudi afirma que
liberalismo ético-politico e liberalismo econdmico (ou liberismo) sdo indissoltuveis, e
onde ndo hd o segundo ndo pode haver o primeiro. Croce se opde a ele sustentando
que a liberdade, sendo um ideal moral, pode se realizar através. das mais diversas
providéncias econémicas desde que voltadas & elevagdo moral do individuo®™'.

O significado de liberalismo que prevaleceu, em especial com relagéo aos
neoliberais, daria razdo ao economista. Hoje o neoliberalismo consiste, em primeiro
lugar, na doutrina econdmica, sendo o liberalismo politico apenas um modo de
realizacdo, nem sempre necessdrio, do primeiro'’. Defende-se intransigentemente a
liberdade econdmica que permite, eventualmente, chegar-se a liberdade politica.

José Guilherme Merquior, aproveitando-se da distingdo que a lingua italiana
faz entre liberalismo e liberismo, ao abordar os autores que adotam esta corrente, o
propde sob a ética do “neoliberalismo como neoliberismo”. Pretende, com isso,

diferencia-los dos outros neoliberais que enfatizam a vertente do liberalismo politico.

Quando se admite a possibilidade do liberalismo manter somente o seu aspecto

% Jdem, ibidem.
! 1dem, ibidem, pp. 86-7.
1*2 1dem, ibidem, p. 87.
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econdmico o neoliberismo assim como o neo-e\}olucionismo, termina por minar o
préprio dmago da ética _liberall >,

O economista austriaco Friedrich von Hayek, um dos notaveis inspiradores do
atual movimento em favor do desmantelamento do Estado de servigos, aceita que na
época das lutas contra o poder absoluto, liberalismo ¢ democracia podiam confundir-
se. Atualmente, todavia, quando se sofre as conseqii€ncias ndo-liberais do processo
de democratizagdo, fica claro que liberalismo e democracia respondem a problemas
diversos: o liberalismo é'questﬁo das fungdes de governo (especialmente & limitag&io
de seus poderes), a democracia ao problema de quem deve governar, ¢ de que
maneira154.

Assim, liberalismo e democracia divergem: no primeiro, a cdnotacﬁo positiva
cabe ao termo “liberdade”, sendo que uma sociedade é melhor quanto maior for a
esfera da liberdade € menor a do poder, assim, ele exige que todo poder ( logo,
também o da maioria) esteja submetido a limites, enquanto o segundo considera a
opinido da maioria como o imic.o limite ao poder governativo: A diversidade entre os
dois principios emerge do modo mais claro ao se atentar aos respectivos opostos:
para a democracia, o governo autoritdrio; para o liberalismo, o totalitarismo™”.

Os limites que o liberalismo classico estabelece ao poder do estado podem ser
antepostos inclusive frente a um regime democratico. Poderes do estado e direitos dos
individuos (liberdade negativa) nunca poderdo ter limites rigidos, mas a tradigdo

ensina que o Estado é tdo mais liberal quanto mais reduzidos sd@o esses poderes e,
56

correlativamente, quanto mais ampla é a esfera da liberdade negativa’

Uma tal concepgdo de estado exige que o significado dado para a lei, enquanto
tal, seja reduzi_do: seriam legitimas apenas as normas de conduta que nfo interviessem
para limitar o comportaménto dos individuos, permitindo que cada um desfrute de
uma esfera prépria de liberdade, protegida da intervengio dos outros. E assim que von
Hayek retoma a doutrina dos limites da fungfo do direito (parte integrante da doutrina
dos limites do poder do estado) e considera como normas juridicas apenas as que
oferecem ...as condigdes ou os meios com os quais o individuo pode perseguir

livremente os proprios fins sem ser impedido a ndo ser pefo igual direito dos outros.

'3 MERQUIOR, J. G. op. cit,, p. 195.
1f4 Apud BOBBIO, N. Liberalismo e democracia ..., pp. 87-8.
13 Idem, ibidem, p. 88.
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Néio é por acaso que as leis assim definidas sejam, tumbém para Hayek, imperativos
negativos ou proibigoes’ 7

De acordo com os -argumentos desta direita, o estado de bem estar, além de
estar 4 beira da faléncia (embora ndo tenha falido)™®, ¢ acusado de trilhar a estrada
dos totalitarismos. Sob o pretexto de uma indefinida justica social o estado socialista
destruiu a liberdade individual e reduziu o individuo a um infante guiado do bergo a

tumba pela mdo de um tutor tdo solzczto quanto sufocante. Uma situacdo paradoxal,

quase grotescaI

Chega-se a um ponto, assim, em que uma mesma forma de estado, que se veio
realizando praticamente em todos os paises democrdticos, é criticada como capitalista
pelos marxistas € como socialista pelos liberais. Capitalismo e socialismo sio
~ conceitos tdo desgastados e desde sempre indefinidos que ndo podem mais ser usadas
sem criar confusdo. Ou entdo admitimos contradi¢do s6 aparente porque de fato o
estado do bem-estar foi ... uma solugd@o de compromisso que, como todas as solugdes
de compromisso, presta—sé a ser confutada pelas partes opostas'®®

O ataque que o estado assistencial sofre hoje por parte dos liberais-liberistas
representa, principalmente para a esquerda, um problema de filosofia da historia. Se
0 nascimento do movimento operario no século XIX significa a ascensdo de uma
concepgio da historia eminentemente progressiva e determinista - o socialismo ¢ visto
como uma nova fase do desenvolvimento histérico. Por outro lado, onde o socialismo
ocorreu, esta concep¢do ndo se confirmou. Poderia ser visto como tal, em comparacio
com os paises atrasados aos quais se impds. Ja no caso do estado do bem-estar,
considerando que o socialismo tenha se realizado ali, mesmo que pela metade,
constata-se uma forte tendéncia a voltar atrds com relagdo & metade jé percorrida’®’
Os novos economistas passam a pérceber que foi um erro abandonar o capitalismo
pois, afinal de contas, é um sistema no qual o poder esté mais difuso e cada um tem o

. - : 62
maior nimero de alternanvasl .

13 - Idem, ibidem, pp. 88-9.
" BOBBIO, N. Governo dos homens ou governo das leis in BOBBIO N. O Fururo ..., pp. 158-9.

33 BOBBIO, N. Liberalismo velho e novo in BOBBIO, N. O Futuro ..., p. 118.
19 Idem, ibidem.

180 fdem, ibidem, p. 115
'8! Ydem, ibidem, p. 120.
162 1dem, ibidem.
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- Uma mudanca de percepqﬁo tdo profunda provoca uma substituigdo, na
concepgdo da histéria, de progressiva e determinista para ciclica e indeterminista,
que se desenvolveﬁa por prova e erros. concluido um ciclo ocorre um retorno ao
ponto de partida. Se considerarmos o fato de que os novos economistas ndo recusam
a exigéncia motivadora do surgimento do estado social - qual seja, a de uma maior
igualdade, da luta contra a pobreza, etc. — € sim, 0os meios por ele utilizados, sera
preciso adotar uma concepgéo da histéria mais cdmplexa e aderente a realidade do seu
desenvolvimento e interpretar o neoliberalismo como uma terceira fase: uma espécie
de negagdo da negagdo em sentido dialético, na qual néo se perde nada do que houve
de positivo na segunda fase'®.

Outro modo de ver esta situag@o € a antitese entre estado minimo e estado
maximo € n3o pode ser superposta & antitese entre estado forte estado fraco. As
acusagdes que o neoliberalismo faz ao estado de bem-estar ndo envolvem apenas a
violagdo do principio do estado minimo. O estado de bem-estar também € acusado de
ser um estado fraco, de nfo curhprir a fung@o de governar. Assim, o neoliberalismo
tem, como ideal, um estado, que seja a0 mesmo tempo minimo ¢ forte. De resto, que
as duas antiteses ndo se superpdoem é demonstrado pelo espetaculo de um estado
simultaneamente méximo e fraco gue temos permanentemente sob os olhos'™.

Seja sob 0 aspecto econdmico ou politico, o liberalismo € sempre a doutrina
do estado minimo. E necessario, mas deve ser reduzido a seus termos minimos. S6
que, ao contrario do que se afirma, a antitese do estado liberal ndo é o estado absoluto,
isto €, aquele em que o poder vem de cima, e sim, o estado paternalista, aquele que
 considera os suditos como menores de idade que precisam ser tutelados. Na

realidade, o estado absoluto se opde, efetivamente, ao estado democratico.

Esta antitese é muito clara nos primeiros cldssicos do
liberalismo, Locke, Kant, Humboldt e, naturalmente, em Adam
Smith. Tanto é verdade gque nenhum dos primeiros
propagadores do liberalismo pode ser arroludo entre os
escritores democratas, assim como, vice-versa, 0 primeirc
grande escritor democrata, Rousseau, ndo pode ser arrolado

entre os escritores liberais’™® .

163 Tdem, ibidem, p. 121.
'* Idem, ibidem, p. 126.
16 1dem, ibidem, p. 121.
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Os liberais de hoje se distanciam dos primeiros liberais por considerarem o
melhor bem-estar aquele que os individuos, livres para buscar seu proprio interesse,
alcangam pof si mesmos. Se antes o estado minimo era defendido contra o estado
paternalista dos principes reformadores, hoje ele ¢ reproposto contra novas formas de
patérnalisrho, isto é, contra o estado assistencial, acusado de reduzir o cidaddo livre a
um sudito a ser protegido’®®.

| E um dado concreto que o desenvolvimento da democracia, com a
conseqiiente sobreéarga das demandas est4 vinculado ao desenvolvimento anormal
do estado assistencial. Sobre este assunto Bobbio afirma taxati?amente ndo acreditar

‘na aceierac;io do processo de engrandecimento do estado em paises que convivem
com partidos socialdemocratas. Ou ent&o o fendmeno é geral.' O pais em que hoje o
estado assistencial é objeto das criticas mais ferozes sdo os Estados Unidos da
América, onde jamais existiu um partido socialdemocrata'®.

A ampliag@o dos direitos politicos dos proprietarios para os que nada tém € os
analfabetos fez, naturalmente, com que os governantes passassem a ser exigidos por
frabalho, medidas previdencidrias, escolas gratuitas, tratamentos médicos etc.. A

_constituigdo italiana pretende contemplar tais pedidos, sem que com isto possa ser
considerada uma constituigdo socialista'®®,

Mesmo' mudando dos governados para os governantes a dtica de analise do
nexo existente entre processo de democratizaqﬁb e crescimento do estado assistencial,
a conclusdo permanece a mesma. A analogia que 0os economistas fazem entre
democracia e mercado deve ser analisada com cautela, tantas sdo as afinidades

aparentes e as diferencas substanciais.

Ndo deixa entretanto de ser iluminante a idéia de Max Weber —
retomada, desenvolvida e divulgada por Schumpeter — de que o
lider politico pode ser comparado a um empresdrio cujo
rendimento é o poder, cujo poder se mede por votos, cujos
votos dependem da sua capacidade de satisfazer interesses de
eleitores e cuja capacidade de responder as solicitagbes dos
eleitores depende dos recursos publicos de que pode dispor. Ao
interesse do cidaddo eleitor de obter favores do estado

. 166 Tdem, ibidem.
167 Idem, ibidem, p. 122.
168 1dem, ibidem, p. 123. -
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corresponde 0 interesse do politico eleito ou a ser eleito de
concedé-los'®
De ahtemﬁo, sabe-se que nem todos poderdo ser contentados. Na esfera politica,
" assim como na econdmica, existem os fortes € os fracos e a habilidade do politico
consiste em, assim como no mercado, compreender e orientar os gostos do publico.
Convivem na arena politica, igualmente, os vencedores e os perdedores, os bem-
sucedidos nos negécios e os que abrem faléncia. O fato € que, quanto mais avangada
fora democfacia, mais sera exigido do desempenho dos governantesI70
A pratica da democracia, que ¢ uma das cbnseqﬁéncias historicas do
liberalismo, conduz ao abandono do estado minimo - cuja teoria ¢ o  nucleo da
doutrina liberal - € a um tipo de estado que minimo ndo é mais, embora ndo seja o
estado madximo dos regiines totalitdrios. Usando a analogia entre mercado e
democracia pode-se dizer que o mercado politico se sobrepde ao mercado econdmico.
Agora é o caso de saber se a volta a0 mercado econdmico é possivel, sem

comprometer o mercado pohtlco

Se ndo aboli-lo, limitar-lhe o raio de agdo. As propostas
politicas destes novos liberais védo todas nesta diregdo, que estd
na légica da doutrina cldssica dos limites do poder do estado,
pouco importando se o poder do estado seja, como é nos
regimes democrdticos, o poder do povo e ndo do principe’”’.

A polémica da ingovernabilidade dos regimes democraticos sugere dois tipos
de solugOes, ambas autoritdrias. Em primeiro lugar, o fortalecimento do poder
executivo, em ‘detrimento dos sistemas parlamentares classicos, dando preferéncia
aos regimes presidenciais ou semipresidenciais. E, em segundo lugar, o
estabelecimento de novos limites as decisdes tomadas com base na regra da maioria,
isto é, com base na democracia. '

Dado que as democracias nascem limitadas — visto esta que sdo subtraidas das

decisGes da maioria todas as matérias referentes aos direitos de liberdade - matérias

invioldveis — os escritores neoliberais propdem a limitagdo também do poder

' 1dem, ibidem, pp. 123-4.
' Jdem, ibidem.
17 1dem, ibidem, p. 124.
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econdmico ¢ fiscal do parlamento, quando em resposta & demanda social produzir-se

um excesso de despesa publica.

Ainda uma vez o contraste entre liberalismo e democracia se
resolve na aceitagdo, por parte da doutrina liberal, da
democracia como método ou como conjunto de regras do jogo,
mas também, paralelamente, no estabelecimento permanente
dos limites em que podem ser usadas aquelas regras'”.

Bobbio ndo pretende entrar no mérito das propostas politicas neoliberais e

. ~ 173
muito menos colocar o problema em termos da relagdo entre mercado e estado™ ™.
Quer apenas destacar que a antiga compatibilidade existente entre liberalismo e
democracia — ha desde um século a segunda tem sido considerada como conseqii€ncia
natural do primeiro — deixou parcialmente de existir, dado que a democracia foi
levada ao extremo, sob a forma de democracia dos partidos de massa - fazendo surgir

_ . 74
o estado assistencial' ™.

O dilema dos novos liberais & o de salvar a democracia sem
sair do capitalismo]75 , enquanto que nos anos trinta quando era o capitalismo que
punha em crise a democracia Estes novos liberais precisam confrontar-se com 0s
neoliberais visto que: Em suma, para os neoliberais a democracia é ingoverndvel
ndo s6 da parte dos governados, responsdveis pela sobrecargas das demandas, mas
também da parte dos goﬁernantes. pois estes ndo podem deixar de satisfazer o Maior

. . 1176
nuimero para fazerem prosperar sua empresa (partido) .

172 Idem, ibidem, pp. 95-6.

13 . porque o termo ‘estado’ é genérico demais. Existem diversas formas de estado. (...) Expressoes
como ‘forma de estado’ e ‘forma partido’ servem apenas para obscurecer (ndo chego a dizer
intencionalmente) o fato de que o poder politico pode ser exercito de vdrios modos, entre os quais é
preciso considerar um como melhor do que outro, se niio se quer chegar a um genérico e leviano
anarquismo (o mesmo vale para a agdo dos partidos). Pode-se dizer ainda que o estado, tal como o
mercado, é uma forma de regulagdo social. Mas a regulagdo social propria do estado democretico néo
é a mesma do estado autocratico. Tanto é verdade que hoje o que estd posto em discussdo ndo é a
relacdo genérica entre estado e mercado, mas a relacdo especifica entre mercado e estado
democratico, ainda uma vez enfre mercado econdmico e mercado politico. A crise do estado
assistencial é um efeito também do contraste — que nem os liberais, nem os marxistas, nem os
democratas puros tinha até agora levado na devida conta — entre o empreendedor econémico que
tende a maximizagdo do lucro e o empreendedor politico que tende a maximizagdo do poder através da
caga dos votos (BOBBIO, N. Liberalismo velho e... p. 125).

'™ Idem, ibidem, p. 124.

' Tdem, ibidem, p. 125.

'7¢ Idem, ibidem, p. 126.
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3.4. A NATUREZA DA RELACAO ENTRE DEMOCRACIA E ESTADO DE
DIREITO | -

Historicamente a idéia de estado, no ocidente, desenvolveu-se em duas etapas:
primeiro surge a idéia de estado de direito e, posteriormente, do estado que além de
ser de direito ¢ democratico'”’. -

A conceitualizag@o de estado de direito, por Norberto Bobbio - considerando
 tratar-se de um conceito amplo e genérico com variadas ascendéncias na histéria do
pensamento politico - € construida de modo instrumental, desenvolvendo seus
estudos sobre os problemas da democracia. Da contraposi¢do entre a natureza da
relagio deste estado e do estado democratico - neste € em outros autores (como em
Luigi Ferrajoli) - podemos inferir o conceito de democracia com que trabalha Bobbio,
bem como as conseqii€éncias teoricas de tal opgao. |

Bobbio parte da premissa de que € preciso ndo confundir estado de direito e
democracia, embora um juizo sobre a segunda deva levar em conta a existéncia ou
nio do primeiro. O estado de direito define qual o melhor mode de governo, o das leis
ou o dos homens. J4 a democracia se questiona sobre qual a melhor forma de
governo. O critério de avaliagdo e de escolha ¢ o nimero de governantes: se for um,
temos a monarquia; se forem poucos, a aristocracia e se forem muitos, a democracia.
Por outro lado, a cada uma das trés formas opde-se uma forma ma: a monarquia pode
transformar-se em tirania; a aristocracia na oligarquia € a democracia na oclocracia
(ou governo da ralé), o que leva & conclusiio de que para formular um juizo sobre a
melhor forma de governo é preciso considerar ndo s6 quais e quantos sdo os
governantes, mas também qual é o seu modo de governar, 1sto €, como os governantes |
governam'’®, ‘

O estado de direito considera que o “governo da lei” compreende duas
situagdes com significados diferentes, embora implicadas reciprocamente, cada uma

com seus defensores. O primado da lei como instrumento principal de dominagéo,

7 BOBBIO, N. A crise da democracia e a ligio ... , p. 33.
'8 BOBBIO, N. Governo dos homens ou ..., p. 151. Cf. também, do mesmo autor, 4 Teoria das formas
de governo. Tradugdo de Sérgio Bath. Brasilia: Ed. UnB, 1980,
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prerrogativa maxima do poder soberano opde Hobbes, Rousseau e Hegel aos fautores
do governo da lei’ 7 ’ Um governo podera exercer o poder segundo leis
preestabelecidas (governo sub lege) e/ou 0 governo podera exercé-lo mediante leis,
ou melhor, através da emanacdo (se ndo exclusiva, ao menos predominante) de
‘normas gerais e abstratas (governo pér leges)'®.

| ‘Em outra obra, Liberalismo e democracia, Bobbio pondera que € preciso
levar em conta duas situagOes para definir estado de direito dentro do ambito da
doutrina liberal do estado. Primeiramente, trata-se da velha doutrina da superioridade
do governo das leis sobre o governo dos homens, de um estado em que as normas
geralis, isto é, as leis fundamentais ou constitucionais, regulam o exercicio dos poderes
publicos salvo o direito do cidaddo de recorrer a um Jjuiz indepehdente para fazer

181

com que seja reconhecido e refutado o abuso ou excesso de poder™". Em segundo

lugar, € preciso considerar o impacto trazido a este conceito pela constitucionalizagio

dos direitos naturais.

Na doutrina liberal, Estado de direito significa ndo 56
subordinacdo dos poderes publicos de qualquer grau as leis
gerais do pais, limite que é puramente formal, mas também

" subordinagdo das leis ao limite material do reconhecimento de
alguns direitos Jfundamentais . considerados

~ constitucionalmente, e portanto em linha de principio
‘invioldveis’(esse adjetivo se encontra no art. 2" da constitui¢do
italiana)'®. '

A partir de tais consideragdes ¢ possivel distingiiir trés tipos de estado de
direito: em sentido fraco, em sentido fraquissimo e em sentido forte. No primeiro caso
trata-se do estado ndo-despético, dirigidd pelas leis. Ja o estado de direito em sentido
fraquissirné considera que as nogdes de estado e de direito estdo isentas de toda forca
qualificadora, como ¢ o caso do estado kelseniano, em que todos sdo estados de

“direito desde que resolvidos em seu ordenamento juridico'®,

' BOBBIO, N. Governo dos homens ou..., p. 157.
%0 1dem, ibidem, p. 156.

181 BOBBIO, N. Liberalismo e democracia..., p. 18.
'8 Jdem, ibidem, pp. 18-9.

"% Jdem, ibidem, p. 19.
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Um estado de direito em sentido forte, finalmente, designa os estados
constituidos por todos os mecanismos constitucionais que impedem ou obstaculizam o

exercicio arbitrario e ilegitimo do poder, a saber:

1) o controle do Poder Executivo por parte do Poder
Legislativo; ou, mais exatamente, do governo, a quem cabe o
Poder Executivo, por parte do parlamento, a quem cabe em
ultima instdncia o Poder Legislativo e a orientagdo politica; 2)
o eventual controle do parlamento no exercicio do Poder
Legislativo ordindrio por parte de uma corte jurisdicional a
quem se pede a averiguagdo da constitucionalidade das leis; 3)
uma relativa autonomia do governo local em todas as suas
formas e em seus graus com respeito ao governo central; 4)
uma magistratura independente do poder politico™.

Considerando-se uma definigio kelseniana de direito (o conjunto de normas
que regulam o uso da forca) o estado de direito seria uma entidade cuja forga esta
- sendo constantemente regulada e limitada, € em que o poder coercitivo deixa de ser
exercido caso por caso, de acordo com a vontade do soberano, e passa a ser regulado
por normas gerais € abstratas que ...estabelecem quem estd autorizado a exercer a
Jforga, quando,(...) como (..)e em que medida, o que significa que deve haver uma

certa proporc¢do, estabelecida de uma vez por todas, entre a culpa e o cast'igol &
A partir desta defini¢io € possivel distingiiir, nos estados de direito, a forca
legitima da ilegitima e a legal da ilegal, e constatar que a forga €, tradicionalmente, o
meio mais eficaz para a resolug@o dos conflitos sociais. Ndo basta regular o seu uso

para elimina-la'®

. Exatamente por esta razdo € que um dos maiores problemas de toda
convivéncia civil envolve a criagio de instituigdes (estado de direito e estado
democratico) em que a maior parte dos conflitos da sociedade podem ser resolvidos
sem que seja preciso recorrer ao uso da forga.

- Finalizando temos que para Bobbio, a natureza da relagfio estado de direito e
democracia (que empréga a forga da persuasdo) €, na atualidade, tdo intima, que o
primeiro celebra o triunfo da democracia. Resumindo, a democracia € um conjunto de

regras ...para a solu¢do dos conflitos sem derramamento de sangue. Sendo o bom

' Idem, ibidem.
'8 BOBBIO, N. A crise da democracia ¢ a ligio ... p. 33.
' Idem, ibidem.
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governo democrdtico aquele que respeita rigorosamente as regras, donde se conclui,
tranqftiilamente, que a democracia é o governo das leis por exceléncia'’.

Interessante paralelo pode ser tragado entre o pensamento de Bobbio e o de
Luigi Ferrajoli quanto ao tema em questio. Bobbio nfo vincula de modo rigido
democracia e esfado de direito, razdo pela qual, os casos em que os poderes ptiblicos
se negam a implementar o estado social de direito, ndo podem ser considerados como
situag:é")es ’em que a democracia esteja sendo violada. Ferrajoli, por outro lado, que tece
suas consideragdes sobre o tema a partir das idéias de Bobbio, considera que o estado
de direito ndio surge so historicamente antes do estado democratico, mas que, mais do
que 1sto, este estado é axiologicamente anterior ao estado democratico'®®, o que nos
leva a entender sua concepgdo de estado de direito de acordo com duas acepgdes:

1) estado de direito

... designa ndo simplesmente um ‘estado legal’ ou ‘regulado
pela pela lei’, e sim um modelo de estado nascido com as
modernas Constitui¢des e caracterizado: a) no plano formal,
pelo principio da legalidade, em virtude do qual todo poder
publico - legislativo, judicial e administrativo - estd
subordinado a leis gerais e abstratas, que disciplinam suas
formas de exercicio e cuja observdncia se encontra submetida
ao controle de legitimidade por parte de juizes separados do
mesmo e independentes (o Tribunal Constitucional para as leis,
os Juizes ordindrios para as sentengas, os tribunuis
administrativos para as decisdes com este cardter); b) no plano
substancial, pela funcionalizagdo de todos os poderes do
Estado ao servigo da garantia dos direitos fundamentais dos
cidaddos, mediante a incorporacdo limitativa em suas
Constituigdes dos deveres publicos correspondentes, isto é, das
proibicdes de lesionar os direitos de liberdade e das
obrigacdes de dar satisfagdo aos direitos sociais, assim como
dos correlatos direitos dos cidaddos de ativar a tutela judicial.
(...) a primeira destas duas condicbes representa a fonte de
legitimagdo formal de cada poder; a segunda, sua fonte de
legitimagdo substancial®.

' BOBBIO, N. Governo dos homens ou..., pp. 170-1.

1% FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Tradugdo de Perfecto A. Ibafiez et allii. Madrid: Trotta, 1995.
p. 858. :

'8 1) Por eso designa no simplemente un ‘estado legal’ o ‘regulado por la ley’, sino un modelo de
estado nacido con las modernas Constituciones y caracterizado: a) en el plano formal, por ef principio
de legalidad, en virtud del cual todo poder publico — legislativo, judicial v administrativo - esta
subordinado a leyes generales y abstractas, que disciplinan sus formas de ejercicio y cuya observancia
se halla sometida a control de legitimidad por parte de jueces separados del mismo e independientes
(el Tribunal Constitucional para las leyes, los jueces ordinarios para las semtencias, los tribunales
administrativos para las decisiones de ese cardcter); b) en el plano sustancial, por la funcionalizacion
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| 2) Estado de direito é sindnimo de garantismo, uma doutrina ou projeto
elaborado por Ferrajoli que prega, justamente, a defesa do estado de direito.
No século XX ocorre a anipliac;éo dos direitos fundamentais através da
_incorporagdo, por'parte das constituigdes, dos direitos sociais a0 mesmo tempo em
que permanecem os ja tradicionais direitos de liberdade. Uma tal incorporagdo faz
com que.surja ao lado do estado de direito liberal, o estado de direito social, de
acordo com a proteg¢o ou ndo de tais direitos.
O estado de direito social — que se caracteriza por exigir do poder publico ndo
a mera absterigﬁo € sim ‘a sua intervengdo no implemento das garantias a que se
propdem os direitos fundamentais — ainda ndo se realizou plenamente € muito menos
foi teorizédo; o que se deve, no plano tedrico, ao isolamento do pensamento liberal
em relagdo aos direitos sociais - maturados no campo socialista - ¢ do pensamento
- socialista em relagdo as categorias garantistas do estado de direito — elaboradas no
campo liberal. J4 no plano pratico, este estado precisa enfrentaf a resisténcia dos
aparatos burocraticos € sérias dificuldades objetivas. Primeiramente, 0 custo, para o
estado, da implementago dos direitos sociais. Embora n3o seja maior que o do estado

social burocratico ou paternalista, ¢ bem mais elevado que a exigéncia das garantias
‘ 190

liberais, que consistem em prestagdes negativas e que, por si sos ndo custam nada
A segunda dificuldade decorre do modo como sdo tuteladas umas e outras situagdes:
nas gairantias liberais as situagdes podem ser chamadas de ativas, ja que podem ser
acionadas ou tuteladas pelo exercicio pacifico de seus titulares, enquanto que nas
garantias sociais tratam-se de situagdes passivas, onde requer-se a atividade de outros
individuos. Finalmente, existe a dificuldade que surge quando da violagdo de ém.bas
as garantias: a violagdo das garantias liberais leva a existéncia de normas vigentes,

mas invalidas, isto ¢, as antinomias, enquanto que a violaglo das garantias sociais

de todos los poderes del estado al servicio de la garantia de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, mediante la incorporacion limitativa en su Constitucion de los deberes publicos
correspondientes, es decir, de las prohibiciones de lesionar los derechos de libertad y de las
obligaciones de dar satisfaccion a los derechos sociales, asi como de los correlativos derechos de los
cindadanos de activar la tutela judicial ... la primera de estas dos condiciones representa la fuente de
legitimacion formal de cada poder; la segunda, su fuente de legitimacion sustancial (1dem, ibidem, pp.
856-7)

190 . de por si no cuestan nada (Idem, ibidem, p. 863).
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191

comporta uma caréncia de normas ou lacunas Se o primeiro caso pode ser

resolvido com a anulagiio ou a reforma da norma invalida, a solugéo do segundo caso

leva a uma atividade normativa ndo sempre facilmente coercivel ou subrogdvel”?.

Ainda de acordo com Ferrajoli, o projeto garantista leva a uma redefinigéo do

193

conceito de democracia =~ - diferenciada formal e substancialmente — € também a

fusdo de que democracia substancial com estado de direito'**

. Assim, visto como um
conjunto formado pela soma de garantias liberais mais as garantias sociais, o estado
de direito pode ser configurado como um sistema de meta-regras com respeito as
préprias regras da democracia politica’ . Isto &, a‘regra da democracia politica,
 segundo a qual se deve decidir por maioria indireta ou direta dos cidaddos, fica

subordinada ao estado de direito.

Precisamente, se a regra do estado liberal de direito é que nem
sobre tudo se pode decidir, nem sequer por maioria, a regra do
estado social de direito é que nem sobre tudo se pode deixar de
decidir, nem sequer por maioria; sobre questbes de
sobrevivéncia e subsisténcia, por exemplo, o estado ndo pode

deixar de deczdzr inclusive ainda que ndo interessem a
196

maioria

Assim posta a relacdo entre estado de direito € democracia, 0 passo seguinte
sera considerar dois tipos de democracia: a substancial ou social (“estado de direito”
“dotado de garantias efetivas, tanto liberais como sociais) € a formal ou politica
(“estado politico representativo”, baseado no principio da maioria como fonte de
legahdade)

Enquanto a democracia formal refere-se ao estado politico representativo, que

tem no principio da maioria a fonte da legalidade, a democracia substancial ou social

" %! Para Ferrajoli, normas vigentes sio aquelas produzidas de modo formalmente correto, enquanto que
as normas validas sio aquelas vigentes que responde positivamente a um juizo de adequagio em
relaco aso conteudos previstos em norma superior (Idem, ibidem, pp. 871 e sgts. e CADEMARTORI,
Sergio. Estado de direito e legitimidade. P. Alegre: Livraria do Advogado, 1999. pp. 77 € 5gts.).

192 FERRAJOLL L. Derecho y ... , pp. 863-4.

%3 . no siempre facilmente coercible o subrogable (Idem, ibidem, p. 865)
-1 Idem, ibidem, p. 866. ‘
. como un sistema de meta-reglas respecto de las reglas mismas de la democracia politica (Idem,
1b1derrL p. 864).
¢ Precisamente, si la regla del estado liberal de derecho es que no sobre todo se puede decidir, ni
siquiera por mayoria, la regla del estado social de derecho es gque no sobre todo se puede dejar de
decidir, ni siqueira por mayoria; sobre cuestiones de supervivencia y de subsistencia, por ejemplo, el
estado no puede dejar de decidir, incluso aungue no interesen a la mayoria (Idem, ibidem).
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nada mais ¢ do que o estado de direito dotado de garantias efetivas, tanto liberais
quanto sociais.

S3o modelos independentes entre si, como sdo independentes os sistemas de
garantias constitucionais inerentes: de um lado, as regras que asseguram a mera
legalidade, ou scja, a vontade da maioria; de outra, as que garantem a estrita
legalidade, a matéria a ser decidida.

As normas formais da democracia politica definem quem decide € como
decide (a maioria e por maioria), a0 passo que as normas da democracia substancial
estabelecem os temas sobre os que se pode e principalmente sobre os que nio se pode
decidir (os direitos fundamentais s4o o exemplo mais conspicuo). |
, Ao estabélecer esferas de indecidibilidade no estado de direito, os esquemas
substanciais de estrita legalidade sdo entendidos por Ferrajoli como axiologicamente
mais importantes do que as normas da democracia formal ou politica- (mera
legalidade): £ ... claro, no plano axiolégico, que a democracia substancial incorpora
valores mais importantes, e por conseguinte prévios, em relagdo & formal’”,

Em resurho, o principio da democracia formal ou politica relativo ao quem
decide, subordina-se aos principios da democracia substancial relativos ao gué ndo é
licito decidir e ao qué é licito deixar de decidir ™*°.

Como coroldrio temos que, para o garantismo, a expansdo da democracia
devera dar-se ndo somente pela multiplicagio de seus espagos de atuag@o, abrangendo
também espagos ndo politicos, onde ficam formalmente democratizados o quem e o
como das decisdes. Esta ampliagdo devera abranger também a extensdo dos vinculos
estruturais e funcionais impostos a todos os poderes — democraticos e burocréticos,
publicos e privados — para a tutela substancial de direitos vitais sempre novos e, ao
me;vmo tempo, mediante a elaboracdo de novas técnicas garantistas aptas a

assegurar uma maior efetividade ',

¥ Fs... claro, en el plano axiologico, que la democracia sustancial incorpora valores mds
imgporlanie& Y por consiguiente previos, en relacion con la formal (Idem, ibidem, p. 865).

198 .. relativo al quién decide ... a qué no es licito decidir y a qué es lcito dejar de decidir (Idem,
ibidem).

1% . la extension de los vinculos estructurales y funcionales impuestos a todos los poderes -
democrdticos y burocrdticos, publicos y privados ~ para la wutela sustancial de derechos vitales
siempre nuevos ¥, a la vez, mediante la elaboracion de nuevas técnicas garamtistas aptas para
asegurar una mayor efectividad (1dem, ibidem).
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3.5. PARADOXOS E PROMESSAS NAO CUMPRIDAS

Constata-se hoje que o projeto democratico, isto ¢, a democracia, concebida
como nobre e elevada, foi o ideal imaginado para uma sociedade muito menos
complexa que a de hoje. Se compreendemos a “politica” como organizacdo global
desta sociedade, observa-se que seus problemas tornam-se sempre mais intrincados, -
de forma a tornar-se impossivel contentar-se com formulas de efeito. Assim, as boas
solucdes se fazem sempre mais raras, principalmente para aqueles que ndo deséjam
renunciar a algumas instituigdes fundamentais que diStinguem um estado democratico
de outro, razdo pela qual a tentagdo de tomar atalhos torna-se as vezes irresistivel’®.

Na obra Qual socialismo? Bobbio explicita qué seu objetivo, ao analisar os
paradoxos, € o de tentar por um freio nos discursos sempre mais efémeros e genéricos
sobre democracia e socialismo. Os paraddxos, ou seja, afirmacdes que vdo de
encontro a sistemas € pressupostos que se impuseram como incontestaveis, funcionam
como verdédeiros “obstaculos”, impedindo a democracia de cumprir o prometido™’..
Eles dividem-se em trés grandes grupos: 1) aqueles surgidos do processo de
emancipagdo da sociedade civil, por ter desencadeado uma fonte inesgotavel de
demandas ao governo;, 2) os decorrentes da necessidade de um vasto aparato
burocratico no estado, isto €, a tendéncia do estado moderno de organizar
burocraticamente o poder, quando a burocracia € por defini¢io antidemocratica e, 3)
os surgidos do desenvolvimento técnico e conseqiiente aumento de problemas, s6
confidveis aos competentes. Neste caso existe uma contradicdo entre tecnocracia e
democracia, porque aquela seria 0 governo dos competentes (poucos) e esta seria 0 0

202
governo de todos® o

E preciso saber os motivos pelos quais nfio existe democracia ~ conceito claro
¢ inequivoco - onde o socialismo foi realizado e por que, nos locais onde as regras

democrdticas foram observadas, o socialismo até agora ndo chegou, e nem mesmo

*% BOBBIO, N. Quais as alternativas 4 democracia socialista? in BOBBIO, N.. Qual Socialismo? ... p.
55. :

M 4s promessas ndo foram cumpridas por causa de obstdculos que ndo estavam previstos ou que
surgiram em decorréncia das transformacdes da sociedade civil (neste caso, creio que o termo
ransformacdo é apropriado (BOBBIO, N. O Futuro ... p. 33).
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parece iminente (a julgar por paises que, em matéria de democracia, sabem mais que

nés)*®”. Além disso, & preciso que se reconhega ndo existir um modelo alternativo,

democrético e socialista ao estado parlamentar, democratico e liberal.

...e alternativo no sentido em que seja — em relagdo a alguns
valores como a liberdade individual e o poder difuso, nos quais
um socialista ndo pode deixar de crer — mais avangado que o
precedente e, ao mesmo tempo, realizavel. Néo existe ou pelo
menos ndo existe de forma completa, acabada, com todos os
particulares com os quais foi elaborada através dos séculos, os

sistema politico da ‘burguesia™.”

A constitui¢do republicana, apesar de todos seus defeitos de elaboragiio e atrasos de
realizagdio ¢ uma trincheira avangada em relagdo & grande maioria dos regimes sem

constituigdes democraticas, irreversivel.

E aqueles que acreditaram, e continuam a acreditar, que com
uma ditadura militar se pode cortar os nés mais que desatd-
- los, cometem um erro colossal, indicio de uma grave falta de
memdria historica: uma ditadura, ainda que socializante,

consiste sempre, no que diz respeito a massa oprimida, em

nada mais que uma mudanga de patrao®™ .

Mas, ndo basta que desejemos a democracia, € preciso que ela seja possivel.
Analisados seus inimigos (paradoxos), Bobbio afirma: FEstou convencido de que a
democracia em uma sociedade socialista é ainda mais dificil’®.

' Nicols Lépez Calera®” lembra que esta critica é feita através da descrigiio dos
paradoxos bem como da denincia das promessas n3io cumpridas da democracia
moderna.

Foi dito que estes paradoxos, transformacdes ou obsticulos, condicionam a
democracia, fazendo com que ela ndo consiga cumprir suas promessas. Esta-se frente

entfo, a um conflito entre democracia em seu sentido ideal e democracia efetiva ou

22 Hay una contradiccion entre tecnocracia y democracia, porque aquélla seria el gobierno de los
competentes (pocos) y estd seria el gobierno de todos (LOPEZ CALERA, N. Filosofia del Derecho... 1,
181,
23 BOBBIO, N. Quais as alternativas a democracia socialista? in BOBBIO, N.. Qual socialismo? ...
. 63-4,
k Idem, ibidem, pp. 64-5.
205 tdem, ibidem, p. 65.
2% BOBBIO, N. Por que democracia? in BOBBIO, N.. Qual socialismo? ... pp. 88-9.
27 1 OPEZ CALERA, N. opcit.. p. 181.
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real. Nas palavras de Bobbio, a disparidade entre as democracias ideal e real nada
mais ¢ do que uma das infinitas manifesta¢cdes do conflito existente entre o céu dos
principios € a terra, onde se encontram os corpdreos interesses; em outras palavras
entre o mundo do pensamento e o mundo da agdo concreta®®. Neste conflito residiria
a concepg:ﬁb bobbiana do mundo: a grande dicotomia entre ‘ideais’ e ‘rude’ matéria
da forma eficaz e confere um sentido dramtico & convicgdo, radicada no pensamento
de Bobbio, de que o mundo humano como universo histérico possui uma natureza

objetivamente dualistica®®.

* Alfonso Ruiz Miguel*'°

afirma que os paradoxos, aporias ou oximoros por ele
individuados no pensamento de Bobbio s3o (quase todos) aparentes, ndo
correspondendo a contradi¢Oes propriamente ditas. Trata-se de um reflexo do conflito

objetivo, real, conseqiiéncia de uma concepgio dualistica do mundo.

Na perspectiva da andlise tedrica, Bobbio explorou ambos os
hemisférios do mundo histérico humano, simplificando, o
hemisfério dos fatos, reconstruindo em conceitos gerais as
complexas articulagdes da realidade politica, e o hemisfério
dos valores, distinguindo e confrontando os seus diferentes
significados descritos, na perspectiva da filosofia militante,
defendeu certos ideais e argumentou em favor de certos valores
mas no fazé-lo levou em conta os resultados da andlise®!

Em sintese, a contraposicéo entre ideais e rude matéria deve ser considerada a
partir do quadro sindptico da interpretagdo bobbiana da histéria, ou melhor, como a
perspectiva mais geral, delineada em um modelo conceitual continuamente
enriquecido e reformulado, através do qual Bobbio observou o mundo histérico’

Os ideais e a rude matéria estabelecem uma complexa relacdo que pode ser
esquematizada de duas formas. Primeiro, os ideais nio fazem parte de um mundo
transcendente, eterno e perfeito — e nisto consistiria 0 aspecto antiplatdnico da
dicotomia de Bobbio — visto que nascem historicamente dos diferentes problemas que
o homem precisa enfrentar, isto €, surgem da propria rude matéria da condigdo

humana. Segundo, as dificuldades de interpenetragdo entre eles séo decorrentes

2% BOBBIO, N. apud BOVERO, M. Introducdo in BOBBIO, N.. Jeoria gerai da politica ..., p. 47.
2% BOVERO, M. op cit., p. 47.

21 RUIZ MIGUEL. Alfonso apud BOVERO, M. op cit.. p. 47.

21! 1dem ibidem p. 48.

212 1dem ibidem p. 49.
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em parte da prépria profundidade (objetiva) das causas que os
fizeram nascer e, em parte, da errénea percep¢do (subjetiva)
dessa mesma profundidade, com freqiiéncia subestimada por .
quem os persegue, de modo que pode acontecer que, na
tentativa de curar a matéria da sua rudez, se acabe por agir
ainda mais rudemente e por infligir ao mundo, guiados pela
presungdo de ser capaz de regenerd-lo, outros e piores
males™”.
Michelangelo Bovero observa que o recorrente conflito entre ideais e rude
matéria surge, na obra de Bobbio, com duas variantes principais, por ele denominadas

versdo fraca e versdo forte da grande dicotomia.

Vejo ilustrada, de modo paradigmdtico, a versdo fraca
exatamente no ensaio Il futuro... e a versdo forte no breve
artigo intitulado L’utopia capovolta (A utopia invertida), que
Bobbio escreveu no fatal ano de 1989, no periodo das
primeiras manifestagbes dos movimentos populares que
levariam a derrocada o wuniverso comunmista, e, mais
precisamente, logo depois dos tragicos fatos da praca Tien An

Men®",

No ensaio, a dicotomia aparece como o conflito entre 0 que foi prometido pelas
correntes do pensamento democritico € o que foi efetivamente realizado. Neste
sentido ndo ha que falar-se em degeneracdo ¢ sim numa adaptacdo natural dos
principios democraticos a realidade, € isto porque o embate entre o ideal democratico
e a rude matéria ndo foi tal — lemos no final do ensaio — a ponto ‘de transformar’ o
regime democrdtico em um regime autocrdtico’”. Ja na versdo forte, o termo
repetidamente utilizado € o de faléncia: o ideal democratico havia se adaptado a
realidade, enquanto o comunista havia falido. Mas, 0 que fez com que, em um dos
casos, o ideal tenha se adaptado a rude matéria; enquanto no outro tenha ocorrido a
inversdo e ele mesmo tenha se transformado em rude matéria? Como explicar por que
ocorre a adaptagdo € a inversdo, em um caso € outro?

A explicagdo para um destino tdo diverso nfo reside, em definitivo, nu

qualidade ou no conteudo especifico de cada um deles, como se uns estivessem

13 BOBBIO, N. Quais as alternativas ... . p. 54.
™ BOVERO, N. op. cit., p. 50,
1 1dem, ibidem.
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destinados a adaptar-se e outros a perverter-se, mas nos diferentes modos como os

ideais sdo concebidos e perseguidos. E o que se depreende quando Bobbio afirma

que os interlocutores aos quais gostaria sobretudo de dirigir as
suas andlises e reflexdes sobre a adaptagdo da democracia
ideal & realidade, para tornd-los menos desconfiados em
relagdo a democracia real, ndo sdo aqueles que desdenham e
combatem a democracia (...) com o rancor de sempre contra 0s
‘imortais principios’, mas, ‘aqueles que a esta nossa
democracia, sempre frdagil, sempre vulnerdvel, corrompivel e
com fre?iiéncia corrupta, gostariam de destruir para tornd-la
perfeita 1, ’
Assim, os ideais que se transformam em seu avesso sdo os concebidos e perseguidos
sem levar em conta a existéncia e a persisténcia da rude matéria. Neste destino dado
aos ideais daqueles que acreditam poder derrotar a rude matéria, substituindo-a por
um mundo novo, Bovero vé uma outra faceta do pensamento bobbiano, o seu
moderantismo®"”.
O contraste entre democracia ideal e democracia real € apresentado de forma
e e ~ . ) 2
sintética ao elencar as promessas ndo cumpridas, na passagem de uma para a outra 18
Aqui, € preciso lembrar o excesso de expectativas que a implantagdo da democracia

envolve e que algumas das promessas ndo podiam ser objetivamente cumpridas e
219

eram desde o inicio iluses; outras eram mais que promessas

Para Perry Anderson, a objecéio & democracia parlamentar feita por Bobbio
ndo se dirige as promessas que ela deixou de cumprir, mas as promessas que nunca
fez. Ele nota que, em Bobbio, fora do ambito das instituicdes legislativas propriamente
ditas, ha uma auséncia geral de qualquer democracia nas sociedades ocidentais.
Nestas sociedades o parlamento fica contido em um rigido cabresto estrutural € o
proprio estado € possuidor de aparatos administrativos cujo espirito € autoritario. A
partir da compreensdo bobbiana, depreende-se que estas instituigdes sdo preexistentes
a democracia representativa e, de algum modo, a ela recalcitrantes. Mesmo a melhor
das constituigdes mostra apenas a fachada do imenso ¢ complicado edificio do

Estado contempordneo. Revela muito pouco ou coisa alguma do que estd por trds

218 Jdem, ibidem, pp. 52-3.

7 Tdem, ibidem, p. 54.

28 BOBBIO, N. O Futuro ... p. 10.
2% Tdem, ibidem, p. 18.
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dele ou dentro dele. Para ndo mencionar os pordes que estdo por baixo dele’®’ . Esta
deficiéncia ¢ acentuada pela auséncia uniforme de democracia nas instituigdes
caracteristicas da sociedade civil. Os principios representativos ocupam um espago
pequéno na vida social como um todo: em fdbricas, escolas, igrejas ou familias, a
regra continua sendo algum tipo de autocracia (...) Seu veredicto global sobre o
equilibrio de poderes no interior da ordem ocidental é inequivoco: Mesmo numa
sociedade democrdtica, o poder autocrdtico estd muito mais disseminado que o poder

21
democratico“ .

Esta situagfio so se modificara quando a vida social se democratizar em todos
os seus Aambitos envolvendo a disseminagiio dos principios de democracia
representativa, nio da democracia direta: ou seja, a extensdo dos direitos de livre
organizagdo e decisdo, hoje restritos a eleigdo politica, para as células bdsicas da
existéncia cotidiana - trabalho, educacgdo, lazer, vida doméstica — dos cidaddos, em

222

toda parte onde for possivel praticar essa extensdo Com a democracia

representativa infiltrando-se em espagos antes exclusivos as organizag¢des hierarquicas
e burocraticas, a questdo do onde se vota deixa de ser uma utopia.

Ja para Bovero sdo os resultados concretos do embate com « rude matéria que
obrigam Bobbio a reformular o ideal da democracia em termos de defini¢do minima
- ‘ndo pobre’ — o que possibilita redimensionar os varios graus de aproximagio dos
regimes reais ao modelo ideal’?. Feita esta reformulagdo, ndo se pode afirmar que o
ideal da democracia tenha falido. O resultado € que as conclusdes de Bobbio quanto a

viabilidade da democracia sdo definitivamente otimistas:

Em minha andlise, ocupei-me das dificuldades internas das
democracias e ndo das externas, que dependem da posi¢do dos
diversos paises no sistema internacional. Pois bem, a minha
conclusdo é que as promessas ndo cumpridas e os obstdaculos
ndo previstos de que me ocupei ndo foram suficientes para
transformar os regimes democrdticos em regimes autocraticos.
A diferen¢a substancial entre uns e outros permaneceu. O
conteudo minimo do estado democrdatico ndo encolheu:
garantia dos principais direitos de liberdade, existéncia de
vdrios partidos em concorréncia entre si, eleicOes periddicas e

20 BOBBIO, N. apud ANDERSON, P. op cit., p. 33.
21 ANDERSON, P. op cit., p. 33.

2 1dem, ibidem. ,

*Z BOVERO, M. op cit., p. 50.
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sufragio universal, decisbes coletivas ou concordadas (nas
democracias consociativas ou no sistema neocorporativo) ou
tomadas com base no principio da maioria, e de qualquer
modo sempre apds um livre debate entre as partes ou entre 0s
aliados de uma coalizdo de governo. Existem democracia mais
sélidas e menos sélidas, mais invulnerdveis e mais vulnerdveis;
existem diversos graus de aproximagd@o com o modelo ideal,
mas mesmo a democracia mais distante do modelo ndo pode
ser de modo algum confundida com um estado autocrdtico e
menos ainda com um totalitdrio’””.

Dentro do tema da ingovernabilidade, assumem especial relevo os obstaculos

- que surgem em razdo da sociedade civil haver-s¢ transformado em uma fonte
inesgotavel de demandas ao estado. Ela ¢ conseqi€ncia da desproporgio entre o
numero cada vez maior de pedidos da sociedade civil e a capacidade do sistema de
satisfazé-los: dia apés dia, constata-se que a méquiha estatal torna-se mais fraca para
satisfazer todas as solicitagdes feitas pelos cidaddos e os grupos"725. Assim sendo, ndo

- h4 como comparar o camponés analfabeto do século XIX — que sequer votava —com

as do operario sindicalizado atual.

Aquele camponés emigrava ou morria de fome. O operdrio
sindicalizado e militante de hoje luta todos os dias por
melhorar suas proprias condigdes de vida, e o governo, se
quiser sobreviver, ndo pode ignord-lo. (...) Ndo admira que
uma das conseqiiéncias mais evidentes da emancipagdo
politica tenha sido o aumento dos servigos publicos e,
conseqiientemente, da maquina estatal, até o limite da
‘sobrecarga’, de cuwja constatagdo surgiu nestes anos,
difundindo-se rafidamente, o debate sobre a
ingovernabilidade®®.

Caso este problema seja visto como atinente a diferenca entre demanda e
resposta, duas s@o as solugdes possiveis: a solugdo autoritaria de diminui¢do forgada
e a solugdo socio-democratica, com 0 conseqiiente aperfeigoamento e vreforqo dos
servigos do estado. E, ndo ¢é por acaso que onde a solugdo sociodemocrdtica, em
poucas palavras, o estado assistencial, marcha lentamente, faz a sua apari¢do a
solugdo autoritaria. Como corolario, um regime autoritario pode ser reinterpretado

como sendo o que resoive os problemas, sem aumentar a capacidade do estado de

** BOBBIO. N. O Futuro... pp. 37-8.

*¥ BOBBIO, N. 4 (7ise ... pp. 35-6.
226 1dem, ibidem.
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satisfazer as crescentes expectativas dos cidadfios, como aquele que aposta na
diminuigdo das novas exigéncias destes Giltimos através da supressdo das instituigdes
que caracterizam a cidadania ativa, do sufragio universal a liberdade de imprensa ¢ de
associagdo, e um estado sociodemocrdtico pode ser reinterpretado como o estado que
procura resolver o problema das expectativas crescentes ndo dificultando a demanda,
mas aceitando o desafio apresentado ao desenvolvimento da democracia®’. O fato de
este estado — chamado pejorativa e erradamente de estado assistencial - estar em
crise ndo leva necessariamente a conclusdo de que a unica alternativa viavel € a da
estrangulagdo da democracia, ou do retorno ao estado mz’nimo da tradicdo liberal,
como vém augurando o0s neoliberalistas®®.

Por seutumno, a “ligdo dos classicos” mostra que o tema da ingovernabilidade
levanta uma questdo oposta ao tema, freqiiente na histéria politica, do abuso do
poder. Trata-se ndo do excesso, mas da falta do poder. Thomas Hobbes, um dos
poucos autores classicos que o abordou,b considerou irrelevante distingiiir o bom do
mau soberano com base no problema classico de excesso de poder, pois (como
poderia exceder-se no exercicio do seu poder o soberano cujo poder, por definicdo é
ilimitado?), enquanto ndo é irrelevante o problema do soberano que, por fraqueza ou
por outros motivos de incapacidade, ndo consegue exercitar o poder que o povo, ao
submeter-se a ele, lhe conferiu’”®. Para Hobbes, quando o soberano apresentasse
inaptiddo para o comando, e logo, ndo cumprisse aquilo que era seu dever
fundamental — proteger os suditos dos danos que sdo causados uns aos outros e
também, dos decorrentes da acéo de outros estados — estes ultimos podiam considerar-
se livres da obrigagdo de gbedecé-lo. Ele falava apenas em protecdo, porque em sua
concepsdo o fim principal do estado € a ordem interna e externa. Hoje, apesar de o
cidaddo ndo pedir apenas a protecdo do estado, o problema ndio muda. Ao contrario, -
agrava-se: o estado estd em crise quando ndo tem o poder suficiente para realizar o
que lhe compete. O problema da ingovernabilidade é a versdo contempordnea do

problema do estado que peca ndo por excesso, mas por falta de poder (entende-se

"
(S)

*" 1dem, ibidem, p. 3
28 1dem, ibidem.
2 1dem, ibidem, p. 37.
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como poder aquele dedicado & solugdo dos problemas coletivos, & procura do ‘bem

1,230
comum .

Um exemplo desta disparidade sempre crescente entre a demanda social € a
resposta politica e de que estamos frente a uma democracia mal governada €, para

Bobbio, a histéria politica italiana dos ultimos trinta anos.

Pensa-se somente. em todas as reformas propostas,
continuamente adiadas ou largadas, nas montanhas de
palavras que produzem fatos do tamanho de ratinhos, no
atraso com que os Orgdos de decisdo do estado respondem aos
pedidos que, numa sociedade complexa e articulada, é urgente
satisfazer, e no -atraso, ainda maior, com que os Orgdos
executivos pdem em prdtica as decisdes tomadas com tanto

custo®™’.

Uma outra faceta da discussdo sobre a ingovemabilidade € a polémica da
relag@o entre liberalismo e socialismo. Se antes o alvo principal do litigio era a tirania
da maioria do qual derivou a defesa intransigente da liberdade individual contra a
invasdo da esfera publica, hoje, como referido acima, a discussdo reside na
incapacidade dos governos democrdticos de dominarem convenientemente os
conflitos de uma sociedade complexa: um alvo de sinal oposto, ndo o excesso, mas o .
defeito do poder™.

Observa-se que nos regimes democréticos a conflitualidade social ¢ maior que
a existente nos regimes autocraticos. A sociedade pluralista que floresce num sistema
politico democratico faz com que o conflito de classe seja multiplicado por uma
miriade de conflitos menores, corporativos, os interesses contrapostos sdo mﬁln‘plos‘,
donde ndo é possivel satisfuzer um deles sem ofender um outro, numa cadeia sem fim.
A férmula afirmando que o interesse das partes singulares deve subordinar-se ao
interesse coletivo € privada de contetido preciso. Geralmente o tinico interesse comum
a que obedecem os vdrios componentes de um governo democrdtico, de um governo

em que os partidos singulares devem prestar contas aos proprios eleitores das opgoes

 Jdem, ibidem.
! 1dem, ibidem.
32 BOBBIO, N. Liberalismo e democracia... . p. 92.
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feitas, é o de satisfazer os interesses que produ:em maiores consensos e sdo sempre
interesses parciais™”. ' .

Desta forma, nos regimés democriticos encontramos o fendmeno do poder
“difuso”, isto €, o poder distribuido de forma mais ampla. Estas sociedades possuem
entdo mais centros de poder — dai a expressdo “poliarquias™: o poder € tanto mais
difuso quanto mais o governo da sociedade é em todos os niveis regulado por
procedimentos que admitem a participagdo, o dissenso e, portanto, a proliferacdo dos
fugares em que se tomam decisbes coletivas. S6 que, além disto, 0 poder ¢
fragmentado e de dificil recomposi¢do, 0 que por sua vez detvermina a apari¢do de uma
concorréncia entre os poderes que culmina em um conflito entre os proprios sujeitos
aptos a resolvé-los. Trata-se de uma espécie de conflito a segunda poténcia. Enquanto
o conflito social é dentro de certos limites fzsiolégicb, o conflito entre poderes é
patolégico e termina por tornar patolégica, exasperando-a, também a normal
conflitualidade social™?.

Assim, o primeiro paradoxo da democracia moderna nasce de pédir sempre
mais democracia em condigdes objetivas sempre mais..desfavoréveis, visto que as
organizagdes, comegando pela estatal, tornam-se sempre maiores. A democracia, seja
ela direta ou indireta, ¢ uma “pratica” extremamente complexa, que ndo aceita
improvisag;(")esm.

O processo descrito como um estado de sobrecarga e ingovernabilidade, no
entender de Giovanni -Sartori, corresponde a situagdo em que menos poder dos
governantes ndo implica necessariamente mais poder dos governado_sm_, 0 jogo
também pode terminar em um resultado negativo, com ambas as partes perdendo, isto
€, 0 poder ¢ perdido pelos governantes sem ser adquirido pelos governados. Deixando
~ de lado o eventual surgimento ou reforno de lideres carismdticos, a tendéncia geral. |
das democracias ocidentais tem levado até agora na diregdo de uma falta de poder
difusa, de impoténcia e paralisia; ha bastante tempo o poder em ascensdo é um

‘poder de veto’ miltiplo e geral, o poder de bloguear a agdo™’.

33 1dem, ibidem, p. 94.

3 1dem, ibidem, pp. 94-5.

3% BOBBIO, N..Quais as alternativas a democracia representativa? in BOBBIO, N.. Qual
Socialismo?.... pp. 58-9.

B8 SARTORI, G.. 4 Teoria da democracia revisitada 1. O Debate ..., p. 170.

57 1dem, ibidem. '
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Apesar de acreditar que se deva perseguir o ideal de uma democracia

governante, no sentido de mais autogoverno, Sartori pondera:

Néo nos iludamos: uma maximizagdo da democracia em
termos de insumos e precisamente no sentido de tornar o povo
menos governado por se tornar mais autogovernante, depende
crucialmente do desempenho do cidaddo médio. Esse
desempenho ndo serd melhorado por modos de participagdo
ativistas, por um aumento dos afetos, da intensidade, ou do
calor ideologico. Pode ser melhorado, segundo as condigdes e
objecdes lembradas antes, pela instrucdo; mas esse é com
certeza um processo lento e ndo se trata, em absoluto, de uma

receita milagosa. No interim, é bom ter clareza em relagdo ao

~ 238
que pode ou ndo fazer™”.

Se a impoténcia da opinifio piblica nfo existe, também nfo existe sua
onipoténcia. A regra € que: o eleitor comum raramente age; ele reage. O povo
soberano dificilmente gera as decisdes politicas que' lhe s@o submetidas. Os processos
de formag#o da opinido passam pelo povo € ndo partem do povo. Ao exercer uma
influéncia, o povo também é influenciado. Antes de querer algo. Fazem muitas vezes
com que o queiram. Quando nos dizem que 0 pbvo governa a si mesmo, é preciso
verificar se o que estd a mostra ndo é uma democracia s6 de fachada, uma falsa
democracia, pura e simplemente™”. |

- Por seu turno, Alain Touraine analisa a descoloniza¢@o do mundo vivido,
utilizando-se do termo cunhado por Habermas para conseguir expressar a situagfio em
que a politica social-democrata e o desenvolvimento do Estado-providéncia levam a
um controle excessivo da vida politica. Michel Foucault e os que tém sido inspirados
por ele desenvolveram este tema com bastante vigor: as catégorias de intervencdo
estatal tomam cada vez mais o lugar do vivido,; somos o que o Estado nos faz ser com
suas medidas de assisténcia e controle’”. Existe o perigo de que a ajuda que o
Estado-providéncia da as categorias mais desfavorecidas, muitas vezes as que tém a
mais fraca capacidade de agdo individual e coletiva, possa, paradoxalmente,
enfraquecer a democracia, que necessitara uma intervengio direta dos cidaddos na

vida coletiva.

2% Jdem, ibidem, p. 171.
% 1dem, Tbidem, p. 172.
2 TOURAINE, A O gueé ..., p. 145.
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As concepgdes sociolégicas do direito, assim como as de
Duguit — que colocam, no primeiro plano, o interesse pela
sociedade e, portanto, a solidariedade — acabaram por
fornecer ao Estado um poder cada vez mais extenso quando,
afinal, sua inten¢do era o oposto, como mostrou Evelyne -
Pisier. Tal postura dd uma interpretagdo particular do direito
social, no sentido descritivo deste termo. Com efeito, podemos
concebé-lo como um meio de prote¢do do individuo e do grupo
submetidos a relagbes de poder; inversamente, é possivel
concebé-lo como um instrumento de integracdo social e
nacional’*'. ’ |

A dualidade das politicas sociais surge ainda no plano da prépria concepgio
da social-democracia que ndo deve ser vista s6 como a interven¢do do estado nas

relagdes econdmicas, mas também como  a subordinagdo do poder politico a um ator
242

social organizado, ou seja, o movimento operdrio |
O estado que surge a partir deste movimento faz uso das trés grandes
categorias de normas juridicas: as de direito integrador, cujo objetivo € o de garantir a
ordem em geral, as de direito contratual, organizador dos diferentes interesses dos
atores sociais e as de direito protetor, defensor dos individuos, minorias e até mesmo
maiorias contra o poder do préprio Estado, ou contra todas as formas de dominag¢do
social’®, |
Sobre esta questio afirma-se que ¢ preferivel as intervengdes sociais do estado
serem mais afirmag@o de direitos do que busca de solugdes globais atraves de medidas

de aplicagio setorial.

O tratamento social do desemprego tem efeitos, em grande
parte, negativos porque 0s estdgios sem verdadeiras
perspectivas profisssionais e as ajudas financeiras correm o
risco de agravar a marginalidade dos proprios beneficidrios.
Em compensagdo, somente o debate democrdtico permite
conceber uma agdo de conjunto. contra o desemprego, quer
sefa pelo crescimento, partilha do trabalho ou uma outra
transformacdo do emprego e da remuneragdo’™

! 1dem, ibidem, pp. 146-7.
> Jdem. ibidem, p. 147,
2% 1dem, ibidem.

24 1dem, ibidem.
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Apesar disto o Estado-p)-ovidéncia ainda ¢ melhor do que o mercado, que acaba por
excluir parte da populac;e”10245.

So quando os problemas sociais sfo reconhecidos como a expressdo das
relagdes sociais suscetiveis de serem transformadas através da intervengéo de
govermnos eleitos liviemente € que existe a democracia. Veja-se 0 caso da compreensao
de um problema crucial do mundo moderno: o desemprego. Muitos paises, a0 abordar
este tema, consideram-no como conseqié€ncia da conjuntura intemaciohal, ou mesmo
uma fatalidade. Juntar uma analise meramente conjuntural a uma andlise psicologica
dos efeitos do desemprego so pode levar & despolitizagdo € & instauragdo de um clima
nib—democrético. Quando o problema ¢ abordado desta maneira, sem que existam
escolhas a serem feitas, ndo sobra nenhuma possibilidade de ac@o para os atores

sociais.

Ndo é a racionalizacdo que deve ser combatida, mas a
degradagdo do dominio do possivel no universo da necessidade
e, portanto, a dissociagdo entre politicas puramente
econdmicas e medidas de assisténcia social. Nos paises onde as
liberdades fundamentais sdo respeitadas, a sorte da
democracia depende, antes de tudo, da reorganizu¢do da vida
politica pela formagdo de novos movimentos sociais e pela
renovagdo da andlise social e politica®”®

O segundo obstaculo ndo previsto faz sua aparigio, por sua vez, de modo
inésperado, demonstrando a existéncia de um vinculo entre estado democratico e
burocracia, o que. vem confirmar as analises de Max Weber. O estado democratico faz
surgir um aparato antitético as relagdes de poder que ele estabelece: a burocracia,
onde o poder ¢ organizado hierarquicamenté do vértice & base e portanto
diametralmente oposto ao sistema de poder democratico™ .

A democracia determina um aumento de demandas por parte da sociedade
civil, que acaba por configurar um estado social. Este estado, para atender a
demandas, necessita aumentar seu aparato burocratico. Historicamente, estes dois

estados surgem interligados: Todos os estados que se tornaram mais democrdticos

5 Jdem, ibidem, pp. 147-8.
% Idem, ibidem, pp. 148-9.
2" BOBBIO, N. O Futiro ... , pp. 34-5.
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tornaram-se ao mesmo tempo mais burocréticos, pois o processo de burocratizag@o
foi em boa parte uma conseqiiéncia do processo de democrati:agdo”\s.

| Toda a ambigiidade do conceito de democracia pode ser observada no termo
“democracia social”, origem do estado de servigos™. Com esta expressio quer-se
designar uma fase ulterior, com respeitd a democracia liberal — visto que os direitos
sociais foram inscritos na propria declaragdo dos direitos - € com respeito &

democracia socialista, apenas uma primeira fase. -

Tal ambigiiidade, se revela na dupla critica que a democracia
social recebe, ora da direita, por parte do liberalismo

intransigente, que nela entrevé uma diminuigdo das liberdades

individuais; ora da esquerda, por parte dos socialista

impacientes, que a condenam como solugdo de compromisso

- entre o velho e 0 novo que, mais do que favorecer a realizagdo

do socialismo, a obstaculiza e a torna até mesmo impossivel”.

O objetivo de Bobbio ndio € o de levantar a velha polémica dos escritores
liberais contra a expansdo do setor publico feita em detrimento do setor privado, e
muito menos de repetir a previsdo de Max Weber citadissima e de forma alguma
irrealista, sobre a ‘jaula de ago’, destinada a aprisionar, pouco a pouco, os cidad@os
do novo estado legal-racional (mas de uma racionalidade somente formal). Seu
objetivo ¢ tomar consciéncia das enormes dificuldades com que nos debatemos e
desconfiar das solugdes magicas. E simplesmente mostrar que os velhos escritores
sabiam que mais democracia ¢ também, mais socialismo, significam mais

burocracia™". |

Ja Hans Kelsen havia observado este fendmeno, salientando outros aspectos: a
vontade da coletividade ndo procede em um so plano - comportando pelo menos dois:
o das normas gerais ¢ o das normas individuais — € no seu interior surge uma
limitagdo a liberdade, postulada ideologicamente. A reivindicacdo por um regime

democratico fica restrita a0 primeiro estagio da vontade coletiva.

% 1dem, ibidem. _

** para Bobbio, as expressdes “estado de bem-estar” e “estado assistencial” sdo falsas, por excesso ou
por defeito (BOBBIO, N. Liberalismo e democracia ..., p. 84).

“* 1dem, ibidem.

21 BOBBIO. N. Quais as alternativas 4 democracia representativa? in BOBBIO, N.. Qual Socialismo
.., p. 60.
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A diferenga da natureza das duas fungdes sucessivas, tem como
conseqiiéncia que a democratizagdo de uma destas fungdes
conduz a resultados totalmente diversos daqueles a que conduz
a democratizagdo da outra. Uma delas — a cria¢do de normas
gerais, a legislagdo — ¢é formagdo (relativamente) livre de
vontade, a outra — a execugdo — ¢ formagdo (relativamente)
vinculada de vontade. A execugdo é, por esséncia, submetida a
idéia de legalidade e num certo estdgio da formagdo da
vontade do Estado, entra e conflito com a idéia de

democracia®”.

O problema passa a ser, entdo, de como democratizar este segundo estdgio de
formagdo da vontade estatal, surgindo o postulado de uma organizagdo democritica
daqueles atos individuais da vontade do Estado que sdo agrupados na administragdo

o : ~ 253
¢ na jurisdigdo sob o nome de fungdo executiva®™”.

S6 que a democracia da execugio
nio é uma mera conseqiéncia da democracia da legislagdo, isto ¢, o ideal
democratico nfio é melhor satisfeito quanto mais a forma democratica incluir também
o processo da execugfio. A incompatibilidade entre os principio da legalidade e da
democracia acentua-se N0 mesmo grau em que a organizagdo de uma coletividade
passa a sentir a necessidade social de uma descentralizagdo. O processo de elaboragéo
das normas individuais ¢ uma area da chamada execugdo e adapta-se em um grau.

maior a descentralizagao.

A vontade de tudo - da maneira como se expressa na
legislagdo central — corre o risco — nas diversas circunscri¢des
administrativas auténomas — de ser paralisada pela vontade da
parte. Até quando é deformada como simples autonomia por
decisdo da maioria, a idéia de liberdade conserva ainda
alguma coisa da sua tendéncia anarquista original que
decomporia o corpo social nos dtomos individuais que o

constituemz 3 4.

Em suma, nos niveis médios e inferiores, a legalidade da execugfo ou da
concretizagdo da vontade do povo é ~melhor assegurada por uma organizagdo -
autocrdtica desta parte da formagdo da vontade do Estado, isto é, por agentes
especializados, nomeados pelo poder central e responsaveis perante ele. O sistema

burocratico ¢ introduzido na organizacdo dos estados democraticos para dar

2 KELSEN, Hans. Esséncia e valor da ..., p. 100.
233 [dem, ibidem.
%% Idem, ibidem, pp. 101-2.
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continuidade ao principio da legalidade: a burocracia aumenta na mesma medida que
aumentam as tarefas administrativas. Neste caso, burocracia significa manutencdo da
democracia. O principio democrdtico, de fato, pode ser aplicado aos extratos
superiores e ndo pode penetrar — sem que seja questionada a sua validade no campo
da formagdo da vontade geral — nos extratos mais profundos de um processo no qual
o corpo do Estado é criado e renovado constantemente™. .

Acrescente-se que o destino da democracia modemna depende em alto grau de
uma organizagdo sistematica das instituigdes de> controle jurisdicional, ou seja,
‘depende da autolimitagio representada pelo principio da legalidade. Assim como as
normas individuais estabelecidas pelos atos administrativos sdo objeto do controle
jurisdicional, também as normas gerais dos regulamentos ¢ das leis devem sé€-lo. No
primeiro caso serd analisada a conformidade destas normas as leis €, no segundo, a
constituigdo e sera atribuico da justica constitucional. Essa fungdo é importantissima
para a democracia, enquanto o respeito a Constituicdo, no procedimento legislativo,
representa um alto interesse da minoria, ja que — como foi visto — as disposigdes
sobre quorum, sobre a maioria qualificada, etc., exercem uma fungdo protetora nos
confrontos da prépria minoria™®. " |

A linha de demarcag?o entre o que pode ou ndo estender-se & esfera de atuagéo
dos partidos politicos € tragada pela distingso entre 0 momento do pfocedimento
legislativo, a nomeagio dos Orgdos executivos supremos € o da formagéio da vontade
estatal, representada pela execugdio (jurisdi¢io e administragfio). O Unico significado
legitimo que a exigéncia de despolitizagdo nas fungdes do estado pode ter em um
regime democratico é o de que todo ato executivo deve ser dominado, por definigio,
pelo principio da legalidade, excluida toda influéncia politica sobre a execugfo das

leis.

Posto que, s6 através do ato legislativo um determinado valor
- politico atinge valor juridico e posto que, s6 uma determinada
diregdio politica — mesmo se for unilateral — é determinada em
conformidade com a Constitui¢do, ndo pode mais haver lugar,
em torno & execu¢lo da lei, para um conflito de interesses

opostos™”’.

253

" Idem, ibidem, p. 102.
** Idem, ibidem, p. 103.
7 Jdem, ibidem, p. 104.
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Bobbio segue entdio os passbs de Kelsen quando afirma que o sistema

representativo em estado puro nunca existiu. Precisou sempre confrontar-se em seu

funcionamento com o estado administrativo, que obedece a uma logica de poder

completamente diferente:

‘descendente e ndo ascendente, secreta e ndo publica,
hierarquizada e ndo auténoma, tendente ao imobilismo e ndo
dindmica, conservadora e ndo inovadora etc. A submissdo do
segundo ao primeiro nunca foi completamente conseguida.
Antigamente se falava das dificeis relagdes entre politica e
administragdo. Hoje, usa-se uma formula de efeito e fala-se em
corpos separados. Mas a verdade é que o0s corpos separados
nunca estiveram unidos®®. '

O terceiro obstaiculo enumerado por Bobbio surge do contraste entre a

incompeténcia do cidaddio frente a problemas sempre mais complexos e o ensino de

solugGes técnicas acessiveis somente a éspecialistaszsg. Ele ¢ uma conseqii€ncia do

desenvolvimento técnico das sociedades industriais, em economias capitalistas como

nas socialistas, que faz com que aumentem os problemas exigindo solugdes técnicas e

confidveis unicamente a especialistas: donde a tentagio de governar unicamente com

a ajuda de técnicos ou da tecnocracia™®.

Tecnocracia e democracia estdo destinadas a entrar em choque visto que a

primeira é o governo dos especialistas, isto é, daqueles que sabem uma s6 coisa, mas

sabem, ou deveriam saber bem, € a segunda, o governo de todos, daqueles que devem

decidir com base na experiéncia e néio no saber.

O protagonista da sociedade industrial é o sdbio, o

especialista, ‘o experto; 0 protagonista da sociedade

democradtica é o cidaddo comum, o homem da rua o quisque e
populo. Ndo existe paralelo possivel entre as dificuldades que
teve que enfrentar o homem da sociedade arcaica e aquelas
com as quais nos defrontamos hoje. Para s6 dar um exemplo:
quantos sdo os individuos que dominam os problemas
econémicos de um grande estado e estdo a altura de propor
solucdes corretas, uma vez colocados certos objetivos? Ou,

3 BOBBIO, N. Quais as alternativas 2 democracia representativa? in BOBBIO, N.. Qual Socialismo

o
s

B

.p 72

* BOBBIO, N. A Crise da democracia e a ligio dos classicos in Arquivos do ministério da _justica
35

seesg

BOBBIO, N.. Quais as alternativas ... , pp. 60-1.
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pior ainda, de indicar os Qb}/erivos que devem ser alcangados a
partir de certos recursos?*’
Mas, apesar disto, a sustentagdo da democracia ¢ feita pela idéia-limite de que tudo
deve ser decidido por todos. Se as decisdes se tornam cada vez mais técnicas € menos
politicas, ndo fica restrita a soberania do cidadao? Ndo ¢é portanto, contraditério pedir
sempre mais democracia em uma sociedade sempre mais tecnicizada?*®
~ Para Perry Anderson, nos tempos atuais a autonomia do cidaddo individual foi
totalmente eclipsada pela predominahcia da organizag@io em ampla escala. Em funcdo
dos avangos tecnologicos das economias ocidentais, dire¢io € coordenagdo
governamentais passam a ser fungdes cada vez mais complexas e especializadas,
tornando inevitavel a constituicio de uma tecnocracia: abre-se um fosso
intransponivel entre a competéncia — ou melhor, a incompeténcia — da maioria
esmagadora dos cidaddos nessa drea, e as qualificagdes dos poucos que efetivamente
conhecem alguma coisa da questdo: em conseqiiéncia, é inevitdvel a constitui¢do de
uma tecnocracia. Por seu lado; os cidaddos das democracias ocidentais tendem cada
vez mais a ignoréncia civica e apatia politica - estado em que a midia dominante da
distracdo comercial e da manipulacdo politica trata cuidadosamente de manté-los.

Aqueles que deveriam constituir-se na base de uma concepgdo de democracia
263

operativa, os eleitores concretos, evoluem em um sentido totalmente oposto

Sobre este tema, Giovanni Sartori argumenta ser a opinido publica o que
sustenta o edificio da democracia representativa. Apesar disto nio podemos ficar
cegos a constatacio de que a informagfio ndo ¢ mais conhecimento, € que este Gltimo
¢ composto pela competénciz{ e o controle cognitivo, tornando-se cada vez mais

v L. . . .o . 264
problematico 2 medida em que a politica se complica™*.

A complexidade crescente do mundo da politica é algo de que
ndo se pode duvidar, resulta ndo apenas de interdependéncias
crescentes e globais, como também da expansdo mesma da
esfera da politica. Quanto mais a mdo visivel ¢ a engenharia
politica substituem a mdo invisivel de ajustamentos (ou
desajustamentos) automdticos, e quanto mais a politica penetra

2! Jdem, ibidem, p. 61.

2 {dem, ibidem.

263 ANDERSON, P. op. cit., pp. 31-2.
2 SARTORI, G. A. 4 Teoria..., p. 167.
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em toda a parte, tanto menor o0 nosso controle daquilo que

estamos fazendo™.
0 problema do conhecimento passa para o primeiro plaho também por estar-se frente
a uma crise do conhecimento. Para Sartori, dadas tais premissas, conclui-se que uma
democracia de plebiscito sogobraria rdpida e desastrosamente nos recifes da
incompeténcia * cognitiva®®. J4 numa democracia representativa ou eleitoral, o
problema ¢ adiado visto que néo se requer um eleitorado competente ou instruido; no
entanto, o problema do conhecimento nio é daqueles que a teoria da democracia

- possa se dar ao luxo de ignorar completamente267 X

3.5.1. Pressupostos equivocados: a privatizagdo do publico € a sobrevivéncia das

oligarquias

A teoria politico-juridica dominante ao longo da formagdo do estado moderno
- a da estatizagdo do privado - e o principio da liberdade como autonomia, inspirador
da democracia, s3o responsaveis por uma compréenséo equivocada da complexidade
das transformagdes em curso nos planos social e politico™®, além de fazerem com que
as promessbas da democracia ndo possam ser cumpridas.

Apesar de historicamente observar-se o fendémeno do engrandecimento do
estado a ponto de suscitar a imagem do polvo de mil tentdculos, teoricamente a figura
do contrato ou a perspectiva contratual - com as devidas distinc;c”)és - passou a ser
cada vez mais usada na compreensdio do carater e vicissitudes do estado
contempordneo’™. Fala-se em privatizagio do pablico, em voto de permuta em
oposi¢do ao voto de opiniio, de conflitos resolvidos através de megociagdes e
compromissos num pacto social referendado pelas forgas sociais (os sindicatos) ou
num pacto politico referendado pelas forgas politicasm, usando-s¢ uma terminologia
tipica das relagdes de troca em oposigdo as relagdes de dominagdo. Uma tal

pressuposigao tedrica € vista por Bobbio como o processo inverso do que foi chamado

263 1dem, ibidem.

26 Jdem, ibidem, p. 168.

%7 1dem, ibidem.

28 BOBBIO, N. Contrato e contratualismo no debate atuaiin O Futuro ... | p. 132.
2% 1dem, ibidem, pp. 129-130.

?” Jdem, ibidem.
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de estatizagio do privado®”

, isto €, a teoria que reconhece como processo natural de
desenvolvimento do estado moderno a gradual absorgio da sociedade civil pelo
estado. Esta terminologia oferece uma figuragdo da esfera de atuagdo do direito
plblico interno, situado entre o direito privado € o publico, externo ou internacional,
muito diferente da que vigorou nas teorias juridica e politica dominantes ao longo da

histéria da formagéo do estado nacional.

Falei de figuragdo porque a teoria do estado moderno estd
toda centrada na figura da lei como principal fonte de
padronizagdo das relagdes de convivéncia, contraposta a
figura do contrato, cuja for¢a normativa estd subordinada a da
lei, se explicita apenas nos limites de validade estabelecidos
pela lei e, além do mais reaparece, sob a forma de direito
pacticio, nos casos em que a soberania do estado singular se
choca com a idéntica soberania dos demais estados™™.

Bobbio esclarece qﬁe o termo figuragiio é adequado porque efetivamente trata-se
simplesmente disso, uma figuragio. Na realidade, a vida politica ¢ distinta. 4 vida
politica se desenvolve através. de conflitos jamais resolvidos em definitivo, e cuja
resolucdo acontece mediante acordos momentdneos, tréguas e esses tratados de paz
mais duradou}'os que sdo as constituigdes’”.

Uma tal doutrina do estado tem como conseqiiéncia impossibilitar a
compreenséo das relagdes de direito publico, podendo também, em raiéo de seu
carater ndo s6 explicativo, mas normativo, contribuir para retardar a tomada de
consciéncia das transformagSes em curso ou para delas fornecer interpretagdes
distorcidas’™*. A sociedade medieval ¢ vista por ela como uma época de decadéncia,
j& que neste periodo as relagSes politicas eram todas subsumiveis na disciplina do
direito privado. A propagac¢do da idéia, por parte de uma publicistica de orientagdo
conservadora, de que no periodo posterior 4 Primeira Guerra Mundial viviamos um

retorno 4 Idade Média, é conseqii€éncia da impossibilidade de a doutrina do estado
dominante oferecer um instrumental adequado & compreenséio da realidade de uma

sociedade dilacerada, dividida em grupos antagbnicos.

11 BOBBIO, N. A Crise da democracia e ... p. 37
*2 BOBBIO, N. Contrato e ..., p. 131.

7 Jdem, ibidem, p. 132.

27 Idem, ibidem.
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Mas -exatamente para compreender que se tratava de um
assentamento destinado a durar, era preciso ndo se deixar
sujeitar pela doutrina dominante, que tinha contraposto
rigidamente o direito piiblico ao privado, olhado com suspeita
o pluralismo sempre ressurgente e visto, na fase de crescimento
de uma sociedade em que o aumento dos cidaddos ativos
através do sufrdgio universal, a formagdo de sindicatos cada
vez mais poderosos e o surgimento de partidos de massa
tinham aumentado as razdes de conflito e a sua extensdo, uma
- fase de regressdo com respeito & marcha triunfal rumo ao
estado pessoa coletiva, unitdria e unificadora. Esta postura de
preocupada atengdo para com as tendéncias pluralistas acabou
por dar vida, em autores bastante diferentes como Pareto ou
Carl Schmitt, a uma intensa polémica anti-democrdtica®”.

Assim como esta doutrina ndo permite a compreensdo da complexidade da
realidade politica, também ela, unida a um dos principios inspiradores do pensamento
democratico que vé a liberdade como autonomia — isto &, como capacidade de dar leis
a si prc’»prio;’ conforme a famosa definigio de Rousseau’’, eliminando assim a
tradicional distingio entre governados e governantes, faz com que a constatacio da
- persisténcia das elites no poder seja vista como uma reniincia a este principio. No
entanto, a propria democracia representativa, Unica forma de democracia existente,

também ¢, por si s0, uma renfincia a essa equagio.

A hipétese de que a futura computadorcracia, como tem sido
chamada, permita o exercicio da democracia direta, isto é, dé a
cada cidaddo a possibilidade de transmitir o proprio voto a um
cérebro eletrénico, é uma hipctese absolutamente pueril. O
excesso de participagdo, produto do fenémeno que Dahrendorf
chamou depreciativamente de cidaddo total, pode ter como
efeito a saciedade politica e o aumento da apatia eleitoral.f(...)
Nada ameaca mais matar a democracia que o excesso de
democracia *”.

Se, por um lado, a permanéncia das oligarquias ou das elites no poder

contrasta com os ideais democraticos - consistindo no entender de Bobbio em uma

78

~ . o2 . .
promessa ndo cumprida da democracia® - por outro um sistema politico em que

?% Idem, ibidem, p. 134.

¥ BOBBIO, N. O Futwro ... p. 26.
7 dem, ibidem.

78 1dem, ibidem.
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existem diversas elites concorrendo entre si, através de eleigdes, € diferente de um

: . : x 279
sistema onde exista apenas um grupo de poder, renovado por cooptagdo” .

Mas desde que parti de uma definigdo predominantemente
procedimental de democracia, ndo se pode esquecer que um
dos fautores desta interpretagdo, Joseph Schumpeter, acertou
em cheio quando sustentou que a caracteristica de um governo
democrdtico ndo é a auséncia de elites mas a presenga de
muitas elites em concorréncia entre si para a conquista do voto
popular. No recente livro de Macpherson, A vida e os tempos
da democracia liberal, sdo diferenciadas quatro fases no
desenvolvimento da democracia do século passado a_ hoje: a
fase atual, definida como ‘democracia de equilibric’,
corresponde a definigdo de Schumpeterm.

Dentro do tema da revanche do particularismo sobre o principio da unidade
organica, Bobbio refere-se a pratica inoperante da proibigdo do mandato vinculado.
Muitas: vezes os defensores da democracia direta esquecem que a razio. desta
proibigdo reside na exigéncia de transformar uma relagio politica privada,
caracteristica da sociedade feudal, em relag@o politica publica, caracteristica do estado

legal-racional de acordo com Max Weber™!

. Hoje, quem considerar realisticamente
como se tomam as decisGes num parlamento, sabe que cada membro representa antes‘
de tudo o seu proprio partido ¢ interesses setoriais e particulares, reiterando as
dificuldades de realizar, na pratica, o ideal da unidade estatal acima das partes,
dificuldade decorrente do aumento das sociedades parciais — que -Rousseau queria

banir de sua republica — com o advento e desenvolvimento da democracia.

Entre estes potentados quase soberanos, desenvolvem-se
continuas negociag¢des que constituem a verdadeira trama das
relagdes de poder na sociedade contempordnea, na qual o
governo, o ‘soberano’ no sentido tradicional da palavra, cujo
posto deveria ser super partes, figura como um potentado entre
outros, e nem sempre é o mais forte™.

A democracia representativa nasce do pressuposto equivocado de estar

fundada no voto de opinidao”®. Hoje, na sociedade de massa, ¢ uma caracteristica que

2 Idem, ibidem, p. 11,

28 1dem, ibidem, pp. 26-7.

8 BOBBIO, N. A Crise da democracia ... , pp. 38-9.
22 BOBBIO, N. Contrato e contratualismo ..., p. 139.
% Tdem, ibidem, pp. 139-140.
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fica muito mais patente: nfio existem garantias de que o cidadéo, ao votar, deixara de

escolher o candidato que lhe oferega maiores possibilidades de satisfagdio de seus

. ' = . RT ~ . 284
interesses, transformando uma relagdo que deveria ser publica em relagio privada™.

Agrade ou ndo agrade, o mercado politico, no sentido preciso
de relagdo generalizada de troca entre governantes e
governados, é uma caracteristica da democracia — certamente,
ndo da democracia imagindria de Rousseau e de todos os que
créem . que o aumento da participa¢do seja por si s6 a
panacéia para todos os nossos males (uma participagdo de
controladores, ndo wuma participagdo de controladores
controlados), mas da democracia real que se nutre desta
continua troca entre produtores e consumidores de consenso
(ou, inversamente, entre consumidores e produtores de

poder)*®.

Nas modernas democracias — ndo nas sociedades tradicionais, onde basta o exercicio
~do poder punitivo para manter sob controle a massa ignorante, pobre, sem direitos
civis e muito menos politicos™ — constata-se a existéncia de um mercado politico em

grande e em pequena dimensdes.

Enguanto entre os partidos se desenvolve o grande mercado,
entre partidos e cidaddos eleitores se desenvolve o pequeno
mercado, aquele que hoje se chama o mercado politico por
exceléncia, através do qual os cidaddos eleitores investidos,
enquanto eleitores, de uma fungdo publica, tornam-se clientes,
e mais uma vez uma relagdo de natureza publica se transformu
-em uma relagdo de natureza privada. De resto, trata-se de uma
forma de privatizagdo do publico que depende da precedente,
isto é, da capacidade dos partidos de controlar os seus

2 BOBBIO, N.. A Crise da ..., pp. 38-9.

28 BOBBIO, N. Contrato e contratualismo ... cit., p. 141.

2% Ydem, ibidem. Guillermo O’Donnell, observando o panorama apresentado pelas atuais democracias
latino-americanas, lembra que a incompletude do estado, especialmente em sua dimensio legal cresceu
durante os periodos de democratizagdo ao ritmo das crises econdmicas e de politicas econdmicas
Jfortemente antiestatistas que prevaleceram até recentemente. E mais, existem evidéncias de que o
desejo dos politicos nacionais de formar coalizdes eleitorais vitoriosas, incluindo candidatos das dreas
Dperversamente privatizadas, alimentou esta deficiéncia.

Como observou Scott Mainwaring em relacdo ao Brasil, esses politicos comportam-se cono
embaixadores de suas regides, com muito poucas orientacdes politicas exceto a obtengdo de recursos
do centro para essas regides. Também faz parte da légica da situacdo que esses politicos tisem os
votos que controlam e os postos institucionais que atingem no centro para ajudar assiduamente a
reproducdo dos sistemas de poder privatizado que eles representam (O’DONNELL, G. Poliarquias e a
- (in)efetividade da lei na América Latina in Novos Estudos CEBRAP, n. 51, julho de 1998. p. 46).
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deputados e de deles obter o cumprimento das promessas feitas
. 287
aos eleitores™.

Ora, se nas democracias o consenso alcangado através do voto € representado
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